
ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อการกำหนดนโยบายต่างประเทศของลาว 
ต่อสหภาพโซเวียตในทศวรรษ 1950

2.1 ประจัติศาสตร์การลูกปกครองโดยฝรั่งเศส(ปี ค.ศ. 1893-1954)

2.1.1 การเข้ายึดครองลาวของฝรั่งเศส

ชาติลาวได้ตังภูมิลำเนาอยู่ในแหลมอินโดจีน ซ่ึงแต่ก่อนเรียกว่า แหลมทอง หรือ 
สุวรรณภูมิ ประเทศลาวเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรล้านช้างที่ได้ก่อตั้งขึ้นในสมัยพระเจ้าฟ้างุ่มใน 
ศตวรรษท่ี 14 อาณาจักรล้านช้างดำรงเป็นเอกราช เอกภาพ และเข้มแข็งมาเป็นเวลาหลายร้อยปี จน 
มาถึงสมัยเจ้าสุริยาวงศาซึ่งเป็นสมัยที่ศักดินาลาวได้ก้าวสู่ระดับสูงสุด หลังการสินพระชนม์ของเจ้า 
สุริยาวงสา อาณาจักรล้านช้างได้เสื่อมลงและถูกศักดินาสยามเข้ายึดครอง จนมาถึงสมัยที่ประเทศ 
ตะวันตกขยายอาณานิคม ฝรั่งเศสได้แสดงความสนใจแหลมอินโดจีนเป็นต้นมา แต่ได้เริ่มมีอำนาจ 
ครองดินแดนในบริเวณนีหลังจากเข้าไปแทรกแซงในเวียดนามระหว่างปี ค.ศ. 1858-1859 ทังนี 
ฝรั่งเศสอ้างว่าทำไปเพื่อผลประโยชน์ของมิชชันนารีที่ถูกปราบปราม แต่ความจริงหวังที่จะเอา 
ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจและกู้เกี๋ยรติภูมิของประเทศของตน การปราบปรามบาทหลวงฝรั่งเศส 
และพวกโดมินิกันสเปนในตังเกี่ยเป็นการเปิดโอกาสให้ฝรั่งเศสเข้าแทรกแซง ซึ่งในความเป็นจริง 
เป็นผลมาจากความสำเร็จอย่างมากในการเอาคนมาเข้ารีต ในปี ค.ศ. 1839 การเผยแผ่ศาสนาได้ 
เปลี่ยนมือจากโปรตุเกสเป็นศาสนาจักรฝรั่งเศส และมีพวกคริสเตียนในเวียดนามถึงเกือบครึ่งล้าน 
คน อัตราการเข ้ารีตอย่างมากน ีก ่อให ้เก ิดความกลัวขืนในราชสำนักเม ืองเว ้ จ ึงทำให้มีการ 
ปราบปรามพวกมิชชันนารี ซึ่งมีจำนวนหนึ่งถูกประหารในระหว่างทศวรรษ 1830 การตายของ 
หมอศาสนากับความต้องการจะสร้างอิทธิพลทางการค้าในแถบนีเป็นปิจจัยสำคัญทีชักนำให้ 
ฝรั่งเศสเข้าแทรกแซง โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังจากที่ฝรั่งเศสประสบความล้มเหลวในบาชิลัน 
(basilan) ในหมู่เกาะซูลู การที่รัฐบาลญวนที่เว้ปฏิเสธข้อเรียกร้องของฝรังเศสในการให้มีขันติ 
ธรรมทางศาสนาและยังปฏิเสธการขออนุญาตตังสถานกงสุล และตัวแทนการค้า ทำให้มีการส่ง 
ทัพเรือร่วมระหว่างสเปน-ฝรั่งเศสไปยังเมืองลูเรน(ดานัง) เหตุการณ์นีเกิดขืนภายหลังการลงนาม 
สนธิสัญญาเทียนสินกับจีน การต่อสู้ดำเนินเป็นเวลานานเพราะเวียดนามต่อต้านอย่างแข็งขัน 
จนกระทั่งปี ค.ศ. 1862 ผู้ปกครองเวียดนามจึงยอมยกสามจังหวัดทางใต้ในโคชินไชน่ารวมทัง
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ไซ่ง่อนให้ฝรังเศสยอมเปิดท่าเรือทางเหนือและยอมให้เสรีภาพทางศาสนาอีก 5 ปีต่อมาฝรั่งเศสก็ 
ได้เข้าผนวกดินแดนด้านตะวันตก1 2ของดินแดนปากแม่นํ้าอย่างเป็นทางการ1

การขยายดินแดนของฝรั่งเศสมิได้หยุดอยู่เพียงเท่านัน หลังจากที่ได้ปกครองโค 
ชินไชน่าแล้ว ฝรั่งเศสก็อ้างสิทธิและเข้าแทรกแซงกัมพูชา โดยฝรั่งเศสได้ลงนามในสนธิสัญญากับ 
กัมพูชาโดยให้เป็นรัฐในอารักขาฝรั่งเศส เมื่ออำนาจของฝรั่งเศสเพิ่มมากขึ้น ฝรั่งเศสได้เข้าไป 
บังคับการเก็บภาษีในดินแดนกัมพูชาอย่างเต็มที่ โดยในปี ค.ศ.!885 สิทธิอารักขาของฝรั่งเศสใน 
เวียดนามได้รับการยอมรับ หลังจากฝรั่งเศสได้มีอำนาจอธิปไตยเหนือเวียดนาม และกัมพูชาแล้ว 
ฝรั่งเศสก็เริ่มขยายพรมแดนของตนเข้าไปทางตะวันตกของอินโดจีนและกดดันไทยให้ลดอิทธิพล 
ในย่านนั้นลง ฝรั่งเศสปฏิเสธที่จะรับรองข้ออ้างของไทยเหนือดินแดนลาว ในปี ค.ศ.!893 ไทย 
จำเป็นต้องยกลาว'ฝ่งซ้ายแม่นั้าโขงให้กับฝรั่งเศสตามสนธิสัญญาระหว่างสยามและฝรั่งเศส (ฉบับ 
วันท่ี 3 ตุลาคม ค.ศ. 1893) ลาวได้ตกอยู่ใต้การปกครองฝรั่งเศสนับแต่เวลาบันเป็นต้นมา ดินแดน 
ประเทศลาวถูกดัดแบ่งเป็นสองพิ่ง ฝ่งซ้ายแม่นำโขงขืนกับไทย และฝ่งขวา1ขืนกับฝรั่งเศส ดังบัน 
ประเทศลาว'จึงมีเนือท่ีเพียง 237,00 ตารางกิโลเมตรและมีพลเมืองประมาณ 1 ล้านคนเท่าบัน 2

2.1.2 การปฏิรูปการเมืองและการปกครองของลาว

การปกครองด้วยระบอบอาณานิคมของฝรั่งเศสได้นำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางด้าน 
โครงสร้างพืนฐานทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของลาว เขตราบลุ่มที่อุดมสมบูรณ์ขึนกับ 
ไทย เขตที่ฝรั่งปกครองส่วนมากเป็นเทือกเขา ฝรั่งเศสได้วางการปกครองลาวอย่างเข้มงวด คน 
ลาวได้กลายมาเป็นพลเมืองชันที่สองในประเทศของตนและถูกขูดรีดแรงงานอย่างหนัก ส่วนคน 
ฝรั่งเศสในลาวเป็นพลเมืองชันที่หนึ่งโดยขืนกับกฎหมายและศาลฝรั่งเศส ตำแหน่งราชการทังฝ่าย 
ทหาร พลเรือน ตลอดจนตุลาการในระดับแขวงและในส่วนกลางเกือบทังหมดเป็นชาวฝรังเศส3 
สำหรับเจ้าชีวิตที่หลวงพระบางถูกลดพืนที่การปกครองและลดอำนาจเป็นรัฐในอารักขาของฝรังเอส

'จอห์น แบสติน และ แฮร่ี เจ.เบ็นดา. ประวัติศาสตร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้สมัยใหม่. แปลโดย พัชรี 
กาญยจนัษฐิติ และ ชื่นจิตต์ อำไพพรรณ ( กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร, 2521), 
หน้า 90.

2Geoffrey c. Gunn, Rebellion in Laos: Peasant and Politics in a Colonial Backwater ( Bangkok:
White Lotus Press, 2003 ), p. 49.

''สุวิทย์ธีรศาศวัต, ประวัติศาสตร์ลาว 1779-1975 ( กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์สร้างสรรค์จำกัด, 2543 ), 
หน้า 211.
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มีรัฐมนตรีเพียง 5 คนทีเป็นคนลาวปกครองในแขวง แต่ต้องขึนกับเจ้าแขวงที่เป็นคนฝรั่งเศสอีกที 
หน่ึง

ในปี ค.ศ. 1894 ฝรั่งเศสไต้ตังเจ้าสักรินทร์ โอรสของเจ้ามหาชีวิตลุ่นคำเป็นกษัตริย์ 
ของลาวและแต่งตังเจ้าบุญคง (โอรสเจ้าสุวรรณพมมา) เป็นเจ้าอุปราชและสนับสนุนให้เจ้าบุญคงมา 
ตังมันทีเมืองเชียงแมน หลังจฑานายโอกุสต์ ปาวี(Auguste Pavie)!ด้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้สำเร็จ 
ราชการประจำลาว( General Commissioner) ในปีเดียวกันนัน นายปาวีไต้ปฏิรูปการปกครอง 
โดยรวมเอาหลายเมืองเข้าด้วยกันเป็นแขวง รวมหลายตาแสงเป็นเมืองและรวมหลายบ้านเป็นตา 
แสง ในปี ค.ศ. 1895 ฝรั่งเศสไต้ส่งนายบุนโลสมา(Bounh Losma) มาเป็นผู้สำเร็จราชการประจำ 
ลาวแทนนายปาวี นายบุนโลสมาได้เพิ่มอิสริยยศให้เจ้าอุปราชเป็นสมเด็จมหาอุปราช นอกจากนัน 
ยังได้ยกเลิกกฎหมายเก่าที่ขัดกับระบบการปกครองใหม่ เช่น กฎหมายราชทัณฑ์ศักดินาและทาส 
และเริ่มใช้คริสต์ศักราชแทนจุลศักราชแบบไทยตั้งแต่ปี ค.ศ.1896 เป็นต้นไป นายบุนโลสมาได้แบ่ง 
ลาวออกเป็นสองภาค คือ ภาคเหนือซึ่งมี 6 แขวงด้วยกันโดยเอาหลวงพระบางเป็นศูนย์กลาง 
ฝรั่งเศสได้ตัดแบ่งพืนที่ลาวจำนวนหนึ่งไปขึนกับตังเกีย อีกส่วนหนึ่งไปขึนกับแขวงทันหว่าที่ 
ฝรั่งเศสในอันนามปกครอง ภาคใต้ลาวมี 7 แขวง โดยเอาเมืองโขงเป็นศูนย์การปกครอง ต่อมาฝรั่ง 
ได้พยายามลดฐานะของลาวลง โดยมีคำสั่งในวันที่ 19 สิงหาคม ค.ศ. 1899 ให้ลาวเป็นแคว้นที่ 5 
ของสหภาพอินโดจีน ซึ่งมีรัฐบาลอยู่ฮานอย แต่ลาวได้ต้านคืนและได้รับผลสำเร็จ ลาวได้แบ่ง 
ออกเป็นสองภาคแต่มีเมืองหลวงที่เด ียว คือ นครหลวงเวียงจันทน์4 มีผ ู้สำเร็จราชการแห่ง 
ราชอาณาจักรลาว( Resident superior) ที่มีอำนาจเหนือเจ้ามหาชีวิตลาวอีกด้วย ผู้สำเร็จราชการ 
ขึนกับข้าหลวงใหญ่ฝรั่งเศสแห่งสหภาพอินโดจีน ซึ่งขึนต่อกระทรวงอาณานิคมที่ปารีส

4 ทองสา ไชยะวงคำดีและคณะ , ประวัติศาสตร์ลาว (1893ถึงปีจจบัน).เล่มที 3 (นครหลวงเวียงจันทน: 
สำนักพิมพ์สถาบันค้นคว้าวิทยาศาสตร์สังคม, 1989),หน้า 10- 13.
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แผนภูมิท่ี 1 แสดงสายการบังคับบัญชาการบริหารในราชอาราจักรลาว

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก ทองสา ไชยะวงคำดีและคณะ, 1989:26 

การปกครองส่วนกลาง

ศูนย์กลางการปกครองลาวอยู่ที่ผู้สำเร็จราชการแห่งอาณาจักรลาวดังอยู่ที่เวียงจันทน์ 
ซึ่งมีสภาที่ปรึกษาคนพืนเมืองเป็นที่ปรึกษา สภาที่ปรึกษาดังกล่าวมีสมาชิกมาจากการเลือกตัง 
แขวงละ 6 คน มีผู้แ,ทนกษัตริย์ 6 คน ข้าราชการลาว 10 คน มีหน้าทีออกความเห็น แต่ไม่มีอำนาจ
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การปกครองหรือออกกฎหมายหรือระเบียบแต่ประการใด5 นอกจากนัน ยังมีอนุสภาการค้าและอนุ 
สภาการเกษตรและคณะกรรมการทางเทคนิคต่าง  ๆ เป็นท่ีปรึกษาเฉพาะด้านแก่ผู้สำเร็จราชการ

การปกครองส่วนท้องลิ่น

ก. แขวง

ตังแต่ ค.ศ. 1899 ฝรั่งเศสได้แบ่งลาวเป็น 10 แขวง คือ แขวงเวียงจันทน์ แขวงหลวง 
พระบาง แขวงเมืองพวน แขวงหัวพัน แขวงหัวของ แขวงคำม่วน แขวงสวรรณเขต แขวงสาละวัน 
แขวงจำปาสักด และเขตทหารพงสาลี แต่ละแขวงมีเจ้าแขวงเป็นหัวหน้า แขวงยังแบ่งส่วนราชการ 
ออกเป็น 9 แผนก

ข. เมือง

ในแขวงหนึ่งประกอบด้วยหลายเมือง เมืองมีเจ้าเมืองเป็นผู้ปกครอง หน้าที่หลักของ 
เมือง คือ เก็บภาษีค่าหัวและเกณฑ์แรงงานชาวลาวไปทำงานโยธา หรือเอาไปเป็นทหารปราบปราม 
ประชาชนที่ต่อต้านฝรั่งเศส

ค. ตาแสง

ตาแสงได้รับการเลือกตั้งมาจากพ่อบ้านที่สังกัดในเขตตาแสงนันๆ โดยการรับรองของ 
เจ้าเมือง ตาแสง นอกจากเป็นตำแหน่งแล้ว ยังเป็นเขตการปกครองที่ประกอบด้วยหลายหมู่บ้าน 
หน้าที่หลักของตาแสง คือ เก็บภาษีอากรทุกอย่างของประชาชน เกณฑ์แรงงานตามคำสั่งของ 
ฝรั่งเศสและรักษาความปลอดภัยในเขตตาแสงของตน

ง. บ้าน

ในหมู่บ้าน มีพ่อบ้านเป็นผู้ปกครอง พ่อบ้านมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในบ้าน 
นันๆ และได้รับการรับรองจากเจ้าเมือง พ่อบ้านมีหน้าที่คือปฏิบัติงานภายในเขตหมู่บ้านของตน 
ตามคำสั่งของเจ้าแขวง เช่น เก็บภาษี เกณฑ์แรงงาน รักษาความสงบเรียบร้อย เป็นด้น

5สุ'วิทย์ ธิรศาศวัต.ประวัติศาสตร์ลาว 1879-1975 ■ หน้า 217.
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ตาแสงและพ่อบ้านไม่มีเงินเดือน แต่ได้รับการยกเว้นภาษีทุกอย่าง ตลอดจนได้รับการ 
ยกเว้นจากการเกณฑ์แรงงานทุกชนิด

เครืองมือในการปกครอง

หลังจากปฏิรูปการปกครองลาวแล้ว ฝรั่งเศสก็ตั้งระบบเครื่องมือเพื่อรักษาความสงบ 
ภายในและรักษาอำนาจรัฐของฝรั่งเศสในลาว กล่าวคือ จัดตังกำลังทหารและตำรวจ โดยได้ใช้ 
งบประมาณสูงกว่าด้านอื่นๆ และมีลักษณะเพิ่มขึนเรื่อยๆ ตำรวจมีอยู่สี่ประเภทด้วยกัน คือ ตำรวจ 
รักษาบ้าน ตำรวจกำแพงนคร ตำรวจสันติบาลและ ตำรวจบ้าน หน้าที่ของตำรวจ คือ ปราบปราม 
บุคคลหรือขบวนการที่ต่อต้านฝรั่งเศสและ ควบคุมนักโทษ ตำรวจทังหมดต้องอยู่ใต้บังคับบัญชา 
ผู้สำเร็จราชการที่เป็นคนฝรั่งเศสโดยตรง

ส่วนทหารฝรั่งเศสได้อนุญาตให้มีทหารรักษาพระองศ์เพื่อเป็นเกียรติแก่เจ้าชีวิตเฉพาะ 
ในหลวงพระบาง ในขณะเดียวกันนันฝรั่งได้นำทหารจากอาณานิคมในแอพ่ริกา และจากเขมรมา 
รักษาความสงบในลาว และกำลังทหารดังกล่าวถูกแยกย้ายไปประจำในแขวงต่าง  ๆ ของลาว กำลัง 
ทหารของฝรั่งเศสได้ดำเนินการปราบปรามและทำลายขบวนการชาตินิยมที่ต่อด้านการปกครอง 
ฝรั่งเศสโดยตลอดมา

ด้านการศาล ฝรั่งเศสได้มีการจำแนกและแบ่งแยกในสังคมลาว คือ คนลาวต้องไปฃึน 
ศาลลาว ส่วนคนฝรั่งเศสและชาวต่างประเทศต้องไปขึนศาลฝรั่งเศส6

2.1.3 นโยบายทางด้านเศรษฐกิจของฝรั่งเศสต่อลาว

2.1.3.1 การขูดรีดแรงงานคนลาว และขูดรีดเศรษฐกิจของลาว

ฝรั่งเศสมิได้นำเอาเงินจากที่อื่นเข้าไปช่วยจุนเจือลาว ดังนันฝรั่งเศสจึงต้องหารายได้ 
ให้พอกับรายจ่ายกับคนลาว เพื่อให้ได้มาซึ่งรายจ่ายมหาศาลดังกล่าวมาข้างต้นบัน ฝรั่งเศสจึงได้ 
ออกแรงขูดรีดแรงงานประชาชนลาว กล่าวคือ ฝรั่งเศสได้ออกกฎให้พลเมืองลาวผู้ชายทุกคนที่มีอายุ 
ระหว่าง 18-60ปี ต้องไปทำงานให้ฝรั่งเศสอย่างตํ่า 100วันต่อปี โดยกำหนดให้สองประเภท คือ

วัรื่องเดียวกัน, หน้า 223-227.
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ปร ะเภทแรกลาวลุ่มและลาวสูงจะต้องไปทำงานครังละ 16 วัน ประเภทที่สอง ลาวเทิงจะต้องไป 
ทำงานครังละ 20 วัน หากไปไม่ได้ก็ต้องหาคนอื่นไปทำแทน ซึ่งถ้าจ้างกันก็จะเป็นเงิน 50-100 กีบ 
ถ้าหากไม่ไปหรือจ้างคนไปทำแทนไม่ได้ จะถูกจำคุกหรือปรับเงินอย่างหนัก นอกจากนันยังต้อง 
เสียค่าไถ,งาน สำหรับลาวลุ่มและลาวสูง คนละ 4.30 กีบต่อคร้ัง ส่วนลาวเทิง คนละ 2.40 กีบต่อครั้ง7

นอกจากนี ชายฉกรรจ์ทุกคนยังต้องถูกเกณฑ์ไปทำงานรับจ้างอีกคนละ 3 ครั้งต่อปี 
ครังละ 16 วัน สำหรับลาวลุ่มและลาวสูง และครั้งละ 20 วัน สำหรับลาวเทิง โดยได้รับค่าจ้างกลุ่ม 
แรกวันละ 0.40 กีบ กลุ่มหลังวันละ 0.20 กีบ ใครไม่ไปหรือไม่จ้างคนไปแทนจะถูกปรับอย่างหนัก

ตาราง ท่ี 2 การขูดรีดแรงงานชาวลาวของจักรวรรดินิยมฝรั่งเศส

ประเภทของงาน ประเภทของคน
ลาวลุ่มและ ลาวเทิง คนต่างด้าวชาว

ลาวสูง เอเชีย
ก.เกณฑ์แรงงานโดยไม่จ่ายค่าจ้าง
- ต่อปี(วัน) 100 100
-ไปครังละ(วัน) 16 20
- หากไม่ไปต้องเสียเงินค่าไถ,งาน(กีบ) 4.30 2.4 7
ข. เกณฑ์แรงงานโดยได้ค่าจ้าง
- ทำงาน'ปีละ3 ครัง ครังละ(วัน) 16 20
-ไต้ค่าแรงงานวันละ (กีบ) 0.40 0.20
รวมสองประเภทต้องไปทำงานปีละ(วัน) 148 160
คิดเป็นร้อยละของเวลาท้ังปี 40.55 43.84

ท่ีมา: ดัดแปลงมาจาก ทองสา ไชยะวงคำดี และคณะ, 1989: 26

สรุปว่า คนลาวถูกเกณฑ์ไปทำงานให้ฝรั่งเศสถึงปีละ 100 วัน หรือเกือบ 1 ใน 3 ของปี 
หากนับรวมเวลาถูกเกณฑ์ไปทำงานรับจ้างราคาถูกอีกปีละ 48-60 วัน รวมแล้วทังปีต้องไปทำงาน

โพงอ้างแล้ว, หน้า 227.
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ให้ฝรั่งเศสปีละ 148-160 วันหรือเกือบครึ่งหนึ่งของเวลาตลอดปี หากนับเวลาที่ต้องสูญเสียไปใน 
การเดินทางไป-กลับระหว่างหมู่บ้านกับบริเวณที่ทำงานเกณฑ์แล้วทำให้ชาวลาวที่เป็นชายเกือบไม่ 
มีเวลาทำงานให้กับครอบครัวของตนเอง อาจกล่าวไต้ว่าฝรั่งเศสได้ยกเลิกกฎหมายทาสของลาว แต่ 
คนลาวกลับมาต้องทำงานรับใช้ฝรั่งเศสราวกับเป็นทาสของฝรั่งเศส

ในระหว่างไปทำงานให้ฝรั่งเศสแรงงานเกณฑ์เหล่านั้นต้องจัดหาอาหารไปรับประทาน 
เอง เพราะทางฝรั่งเศสมิไต้มีอาหารให้แต่ประการใดและยังต้องจัดหาเครื่องมือที่ใช้ในการทำงานอีก 
ด้วย เวลาไม่สบายในระหว่างการทำงานก็ต้องดูและรักษาพยาบาลกันเอง คนเหล่านั้นจึงต้อง 
ลำบากในการที่ครอบครัวต้องสะสมเงินเพื่อเตรียมไว้เป็นค่าใช้จ่ายระหว่างการเดินทางไปทำงานให้ 
ฝร่ังเศสอีกด้วย

พร้อมกันนั้น ฝรั่งเศสไต้วางกฎเกณฑ์การเก็บภาษีและการลงโทษการการหลบหลีก 
ภาษีไว้ตังแต่แรก โดยกำหนดโทษว่า ใครไปเสียภาษีไม1ทันเวลาตามกำหนดจะถูกปรับ 7-20 กีบ 
และจะถูกจำคุก พร้อมทั้งต้องทำงานหนักตั้งแต่ 10 วัน ถึง หนึ่งเดือน นักประวัติศาสตร์ลาวได้ 
สรุปว่า “เมื่อฝรั่งเศสอยู่ไต้ด้วยเงิน และเพื่อความมั่งคั่ง พวกเขาจึงต้องเพิ่มค่าภาษี ค่าหัว ขึนเร่ือยๆ 
และต้องลงไปกับภาษีอย่างเข้มงวดกวดขันและเอาเป็นเอาตายกับคนลาว”8 ทังนีฝรั่งเศสได้กำหนด 
ภาษีไว้ 2 ประเภท คือ

1. ภาษีโดยตรง คือ ภาษีที่ต้องเสียประจำทุกๆปี กล่าวคือ ค่าหัวคน ซึ่งอัตราเปลี่ยนไป 
เป็นช่วงๆ เช ่น ป ีค .ศ .1897เสียคนละ0.50กีบ ปีค.ศ. 1919เส ีย2.50กีบ ป ี1940เสียคนละ9.6 
กีบ ภาษียกเว้นการเป็นทหาร ภาษียา'ฝ่น (ผู้ชายลาวสูงทุกคนต้องเสียภาษีคนละปง ซึ่งเท่ากับ 480 
กะราม) ภาษีร้านค้า(ปาตัง) และภาษีจากวัตถุและของต่างๆอีก

2. ภาษีทางอ้อม เก็บจากวิสาหกิจและกิจการต่าง  ๆ ทางด้านเศรษฐกิจและอ่ืนๆ กล่าวคือ 
ภาษีจากผลผลิตทางกสิกรรม อุตสาหกรรม การขุดค้นเหมืองแร1 ภาษีสวน ภาษีจากอุตสาหกรรม 
และการค้าและอากรต่าง  ๆ เช่น อากรสินค้าขาเข้า-ออก อากรจดทะเบียนบัญชี ทรัพย์สิน อากรยา 
‘ฝืน อากรยาสูบ อากรเหล้าพืนเมือง อากรเหล้าต่างประเทศ อากรเกลือ อากรการขายสัตว์ อากรการ 
พนัน เป็นต้น

8ทองสา ไชยะวงคำดี และ คณะ, ประวัติศาสตร์ลาว (1893 ถึงปีจจฺบัน). เล่ม 1,หน้า 29.
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ภาษีที่เก็บจากคนลาวในช่วง ค.ศ. 1893 ถึง ค.ศ. 1940 ได้เพิ่มขึ้นถึง 4-5 เท่า นอกจาก 
ภาษีทางตรงและทางอ้อมที่กล่าวมาแล้ว ยังมีภาษีพิเศษที่เรียกว่า “ภาษีขดช่วย” หรือ “ภาษีบริจาค” 
จะเรียกเก็บเวลาคลังหลวงขาดเงิน โดยออกเป็นพันธบัตรเงินฝากหรือพันธบัตรกู้ยืม นอกจากนั้น 
ในแต่ละปีต้องได้เก็บภาษีพิเศษชดช่วยคลังหลวงอย่างน้อยหนึ่งครั้ง โดยเฉพาะในเวลารัฐบาล 
ต้องการใช้งบประมาณมากๆ เช่น ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 1 (ป ี ค.ศ. 1914-1918) ช่วงปราบปราม 
ขบวนการต่อต้านของประชาชน ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้น แต่ละครั้งคนลาวต้องขายข้าว 
ขายสัตว์เลียงและอื่นๆที่ขายได้ เพ่ือนำเอาเงินมาเสียภาษีทางตรงทางอ้อมและภาษีพิเศษ

นอกจากบัน ฝรั่งเศสยังได้ค้าขายยาปีนเถื่อนเพื่อหารายได้อีกด้วย กล่าวคือ ปี ค.ศ. 
1896 ฝรั่งเศสได้ตังโรงงานกลั่นยาปีนที่เมืองหลวงพระบาง ปี ค.ศ. 1899 การค้ายาปีนทำรายได้ 
ให้กับคลังหลวงฝรั่งเศสในลาวถึง 99,000 กีบ9 ปี ค.ศ. 1907 ผู้สำเร็จราชการลาวได้ไปตรวจตราใน 
หลายแขวงทั่วประเทศลาว และได้พบว่าคนลาวเกือบหมดทุกคนพากันสูบปีน เด็กเล็กก็พากันสูบ 
ร่วมกับผู้ใหญ่ นอกจากสูบแล้วยังมีการกินอีกด้วย10 ผลจากการขูดรีดแรงงานและภาษีต่างๆ ทำให้ 
เกิดการต่อต้านฝรั่งเศสจากชาวลาวผู้รักชาติทางเหนือ ตังแต่ปี ค.ศ.!908 และ ทางใต้ตังแต่ปี ค.ศ. 
1900 และต่อมาได้ขยายไปยังภูมิภาคอื่นๆอีก ด้วย

2.1.3.2 นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของฝร่ังเศสในลาว

ถึงแม้ว่า ฝรั่งเศสได้ปกครองลาวนานถึง 60 กว่าปี แต่ฝรั่งเศสก็มิได้มีการพัฒนา 
พื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ลาวแต่อย่างใด เศรษฐกิจของลาวส่วนใหญ่ยังเป็นเศรษฐกิจ 
แบบพอเพียง กล่าวคือ การผลิตในหมู่บ้านในชนบทส่วนใหญ่ผลิตเพื่อบริโภคในชุมชนเท่าบัน 
เนื่องจากฝรั่งเศสเห็นว่าผลประโยชน์ของฝรั่งเศสส่วนใหญ่อยู่ที่เวียดนาม ส่วนลาวเป็นเพียง 
ประเทศที่สนองวัตถุดิบให้กับฝรั่งเศสเท่านั้น ทางด้านการผลิตการเกษตรยังเป็นไปตามแบบ 
ธรรมชาติ มิได้พัฒนาชลประทาน โดย1ใช้คลองและประตูระบบนั้ามากมายเป็นระบบ ผลผลิตเช้า 
ข้ึน  ๆ ลง  ๆ ไปตามสภาวะดินฟ้าอากาศและผนวกกับการเสียภาษีผลผลิตให้ฝรั่งเศส ซึ่งได้ทำให้การ 
ผลิตเข้าไม'พอกับการบริโภคในขณะที่ฝรั่งเศสไต้ขยายพื้นที่ปลูกข้าวอยู่ในโคชินไช่นาเพิ่มจาก 
522,000 เฮกตาร์ * * ในปี ค.ศ. 1880 เป็น 2,200,000 เฮกตาร์ ในปี ค.ศ. 1937 (เพิ่มขึน ร้อยละ421) "

’สู่วิทย์ ธีรศาศ,วัต.ประวัติศาสตร์ลาว 1779-1975. หน้า 234.
“'เรื่องเดียวกัน, หน้า 235.
* 1 เฮกตาร์เท่ากับ 2.5เอเคอร์ 1เอเคอร์เท่ากับ2.5ไร,
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พร้อมกันนัน ฝรั่งเศสได้ทำการเพาะปลูกขนาดใหญ่ โดยปลูกกาแฟ ชา คิวนิน( แก้งกีนา) หมาก 
แหน'ง หรือ เร่ว กำยาน และมันฝรั่ง เพื่อขายให้แก่ชาวฝรั่งเศสในลาวและส่งขายต่างประเทศเท่านั้น

ทางด้านอุตสาหกรรม ฝรั่งเศสได้ส่งคณะสำรวจแร่ธาตุไปยังลาวในปี ค.ศ. 1900 ผล 
การสำรวจพบว่าลาวมีแร'ธาตุอุดมสมบูรณ์หลายชนิด มีทั้งถ่านหิน เหล็ก ทอง เงิน เพชร พลอย 
ตะกั่ว กำมะถัน ทังสเตนและพลวง แต่เนื่องจากการขุดด้นและแปรรูปแร,ธาตุเหล่านี้ต้องใช้ทุนสูง 
และใช้เวลานาน จึง“ไม่สอดคล้องกับความต้องการของฝรั่งเศสที่ต้องการลงทุนน้อยได้กำไรและ 
เร็ว ฝรั่งเศสจึงไม่มีการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมในลาว”'2 อุตสาหกรรมที่พอมีอยู่บ้างเล็กน้อย คือ 
เหมืองตะกั่ว ซ่ึงมี 2 แห่งท่ีโพนติว และ ที่บ่อแหนงใน แขวงคำม่วน ฝรั่งเศสได้ดำเนินการมาตังแต่ 
ปี ค.ศ.!923 แร่ตะกั่วเหล่านี้เมื่อขุดด้นขึ้นมาแล้วก็นำมาถลุงให้บริสุทธขึ้น แล้วส่งไปญวนภาค 
กลางเพื่อส่งไปขายยังต่างประเทศ ซึ่งตลาดใหญ่ คือ สิงคโปร์ อุตสาหกรรมตะกั่วได้ทำเงินให้แก่ 
ฝรั่งเศสมากปีค. ศ. 1930สามารถ จำหน่ายตะกั่วได้ถึง 123 ล้านกีบ ปี ค. ศ. 1937อินโดจีนของ 
ฝรั่งเศสส่งตะกั่วไปขายต่างประเทศ ถึง 1,602 ตัน ในจำนวนนี้มี 939 ตันจากลาว และ เพิ่มเป็น 950 
ตัน'', ในปี ค. ศ. 1938

ฝรั่งเศสได้ผูกขาดการขุดด้นและจำหน่ายไม้ตั้งแต่ระยะต้นๆที่เข้ามาปกครองลาว ใน 
แต่ละปีบริษัทของฝรั่งเศสได้ส่งไม้สักออก 12,000-15,000ท่อน และไม้อื่นๆอีก 20,00 -30,000 ท่อน 
โดยปล่อยไม้ให้ไหลไปตามลำแม่นำโขงจนถึงไชง่อน ซึ่งเป็นเมืองอุตสาหกรรมไม้'4 สำหรับการค้า 
ระบบทุนนิยมได้เข้าสู่เมืองใหญ่  ๆ เช่น หลวงพระบาง เวียงจันทน์ แต่สินค้าหลักๆของลาวก็เป็น 
เพียงเครื่องป่าเหมือนเดิม การค้าไม่สัจะเฟ่องฟู เพราะฝรั่งเศสไม'สนใจพัฒนาการคมนาคม ถนนที 
สร้างไม'มีคุณภาพจึงใช้ได้เพียงฤดูแล้งเท่าน้ัน

2.1.4 ผลกระทบของวัฒนธรรมตะวันตกต่อสังคมลาว

การเผยแพร่สังคมวัฒนธรรมตะวันตกในลาว การเข้ามาของระบบอาณานิคมของ 
ฝรั่งเศสมิได้เป็นเพียงการเข้ามาของระบบการเมืองใหม่และเศรษฐกิจที่ไปผูกพันกับเศรษฐกิจโลก

"พูมี วงศ์วิจิต.ในความทรงจำของพูมี วงศ์วิจิต. แปลโดย พิษณุ จันทร์วิทัน, (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ 
บริษัท เนชั่นบุ๊คส อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด, 2546), หน้า 12-18.

'น่าลงสาไชผะวงคำดีและคณะ.ประวัติศาสตร์ลาว(1893ถึงปีจจฺบัน).เล่ม 1,หน้า 41.
'’เรื่องเดียวกัน, หน้า 42.
'''เพิ่งอ้าง,หน้า 37-38.
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เท่านัน แต่ยังเป็นการเข้ามาของระบบการศึกษา วัฒนธรรมและค่านิยมแบบตะวันตกอีกด้วย 
ฝรั่งเศสได้พยายามใช้นโยบายผสมกลมกลืน(assimilation) โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะเปลี่ยนอินโดจีน 
ให้มีวัฒนธรรมเหมือนเมืองแม่ โดยได้มีการปฏิรูปโรงเรียนในลาว ซึ่งได้นำเอาระบบการศึกษา 
แบบฝรั่งเศสมาแทนการเรียนสอนแบบเดิมที่เน้นศีลธรรม เคารพขนบธรรมเนียมประเพณีลาวที่ดี 
งาม นอกจากนันระบบการศึกษาแบบฝรั่งเศสที่นำเข้ามาในลาวได้มีไว้สำหรับกลุ่มบุตรหลานของ 
ผู้,นำและคนที่มีเงินเท่านัน โอกาสทางการศึกษาสำหรับประชาชนสามัญได้ลดลง เนื่องจากมี 
ครอบครัวจำนวนน้อยที่สามารถจ่ายค่าเรียนที่ทางเจ้าหน้าที่ฝ่ายการศึกษาเรียกเก็บได้ ในปี ค. ศ. 
1923 จำนวนประชาชนในทั่วประเทศที่ไม่รู้หนังสือมีถึง ร้อยละ 90 ถึง ร้อยละ 96 ในปี ค.ศ. 1930 
มีโรงเรียนเพียง 66 แห่งทั่วประเทศลาว โดยส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนประถมที่มีสามห้องเท่านั้นโดยมี 
นักเรียนที่เป็นคนลาว 2,396 คน'5 สำหรับนักเรียนที่สำเร็จการศึกษาชั้นประถมสมบูรณ์และมีเงิน 
เท่านันจึงสามารถไปเรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาที่เวียดนามได้ในจดหมายลงวันที่2 8 มกราคมปี ค.ศ. 
1932 ที่ฝากถึงอธิการบดีกรมการศึกษาที่เวียงจันทน์ สมเด็จเจ้าเพชรชลาดได้ยืนยันว่า ’’การปราชัย 
ในการดัดแปลงโรงเรียนต่างๆในลาวไม่ใช่เพราะการขาดหนังสือและอุปกรณ์การศึกษา แต่เป็น 
เพราะไม่มีโครงการศึกษาและไม่มีหลักสูตรในการเรียน”16

เมื่อการศึกษาและความคิดแบบตะวันตกเข้ามามีอิทธิพลได้สร้างให้คนรุ่นใหม่หันมา 
ใช้วิธีการแบบตะวันตกที่ฝรั่งเศสได้โฆษณาว่า ตะวันตกเป็นโลกที่มีความเจริญก้าวหน้าทางด้าน 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วัฒนธรรม ดังนั้นคนลาวต้องรับเอาวัฒนธรรมของตะวันตก ฝรั่งเศสได้ 
ส่งเสริมให้มีสถานค้าประเวณี ร้านขายเหล้า สุรา และสถานที่การพนัน โดยเป็นการทำลาย 
ขนบธรรมเนียมประเพณีของลาว พร้อมกันนัน ฝรั่งเศสยังได้นำเอาคริสตนิกายคาธอลิกเข้ามา 
เผยแพร่อย่างกว้างขวางในลาว โดยเป็นการทำลายศาสนาพุทธ ซึ่งทำให้เกิดการแบ่งแยกในหมู่ 
ประชาชนอีกด้วย

2.1.5 การต่อต้านฝรั่งเศสของประชาชนลาวเผ่าต่าง ๆ

หลังจากยึดครองลาวแล้ว ฝรั่งเศสได้ดำเนินการขูดรีดแรงงาน เกณฑ์ภาษีอากรอย่าง 
หนัก แย่งชิงทรัพยกรธรรมชาติของลาว ทำให้ประชาชนลาวได้รับความทุกเข็ญและรู้สึกเกลียดชัง 
ฝร่ังเศส นอกจากนันภายใต้ระบบอาณานิคมของฝรั่งเศสได้มีการนำเอาระบบการจำแนกชนชันทาง 
สังคมที่เข้มงวดกว่าแต่ค่อนมาใช้ คนฝรั่งเศสได้รับอภิสิทธิมากที่สุด แต่ประชาชนลาวกลับอยู่ใน

'■’อ้างแล้ว, หน้า 48-49. 
"’เรื่องเดียวกัน, หน้า 49.
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ระดับล่าง ประชาชนลาวจึงได้ต่อต้านฝรั่งเศสเป็นเวลากว่าครึ่งศตวรรษเพื่อให้ได้มาซึ่งเอกราช 
แห่งชาติ

การลุกฮือขึนของชาวลาวกลุ่มต่างๆ เพื่อต่อด้านฝรั่งเศสเกิดฃึนทั่วเขตต่าง  ๆ ใน 
ประเทศ ในช่วงแรกได้เกิดขึนทางภาคใต้ลาว ต่อมาได้ขยายไปยังภาคกลางและภาคเหนือของลาว 
ในจำนวนนันกลุ่มที่ใหญ่ที่สุด คือ ขบวนการต่อต้านฝรั่งเศสกลุ่มพ่อกะดวด (ค.ศ. 1900-1903) 
ขบวนการต่อต้านฝรั่งเศสกลุ่มองค์แก้วและองค์กมมะดำ(ค.ศ.1901-1936) ขบวนการต่อต้านฝรั่งเศส 
ของชาวม้งกลุ่มเจ้าฟ้าปาไจ (ค.ศ.1918-1922) ขบวนการต่อต้านฝรั่งเศสกลุ่มพญาคำลื้อเมืองสิงห์ 
(ค.ศ.!908) ขบวนการต่อต้านฝรั่งเศสกลุ่มม้ง เจ้าสุวรรณภูมีแห,งเมืองอู แขวงพงสาลี(ค.ศ. 1908- 
1910) ขบวนการต่อต้านฝรั่งเศสของแขวงชำเหนือ(ค.ศ. 1914-1915) ขบวนการต่อต้านฝรั่งเศส 
กลุ่มองค์แสนแห่งพงสาลี (ค.ศ. 1915-1927) ขบวนการต่อต้านฝรั่งเศสของนายครูคำ (ค.ศ. 1920) 
ขบวนการต่อต้านฝรั่งเศสของขบวนการคอมมิวนิสต์ลาว (ค.ศ. 1934-1954)'7 ขบวนการต่อต้าน 
ฝร่ังเศส ไม่ได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศและขาดความร่วมมือและความสามัคคีระหว่างกัน 
ไม่มีอาวุธที่ทันสมัย ประการที่สอง คือ ในการต่อต้านฝรั่งเศสที่กล่าวมาข้างต้นนัน ขาดศูนย์กลาง 
ชีนำการดำเนินการ ชาวลาวผู้รักชาติต่างรวมกลุ่มของตนเองก่อกบฎเป็นจุด  ๆ โดยไม่ประสานงาน 
กัน ซึ่งทำให้ฝรั่งเศสปราบปรามได้ง่าย ขณะเดียวกันนัน ถึงมีผู้'นำ แต่ไม่มีใครมีอิทธิพลมากพอที่จะ 
รวมขบวนการเหล่านั้นให้อยู่ภายใต้คำสั่งเดียว ฉนั้นขบวนการต่อต้านฝรั่งเศสนั้นจึงแตกสลายลง 
ส่วนขบวนการต่อต้านฝรั่งเศสของกลุ่มคอมมิวนิสต์ ซึ่งดำเนินการต่อสู้มาเป็นเวลา 20 กว่าปีได้รับ 
ความสนับสนุนจากต่างประเทศ โดยเฉพาะจากองค์การคอมมิวนิสต์สากลจนได้รับชัยชนะซึ่งทำให้ 
ฝรั่งเศสต้องถอนตัวออกจากอินโดจีนในปี ค.ศ. 1954 เนื่องจากว่าขบวนการคอมมิวนิสต์ลาวมี 
พรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีน(ในช่วงแรก) เป็นแกนนำการต่อสู้ และต่อมาในปี ค.ศ. 1955 ได้แยก 
ออกเป็นพรรคประชาชนปฏิวัติลาว18 และไต้มีการร่วมมืออย่างกว้างขวางภายในประเทศโดยมีความ 
ใกล้ชิดกับพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม นอกจากนั้นยังได้การสนับสนุนจากสหภาพโซเวียต 
สาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศต่างๆ รวมทังองค์กรคอมมิวนิสต์สากลอีกด้วย 17 *

17คณะค้นคว้าประวัติศาสตร์'ของกระทรวงศึกษาธิการและกีฬาลาว, ประวัติศาสตร์การต่อต้านฝรังเศส 
( นครหลวงเวียงจันทน์: สำนักพิมพ์แห่งรัฐ, 1985),หน้า 30-34.

'ปีกสอน พมวิหาน, 25 ปีแห่งการต่อสู้และชัยชนะของพรรคประชาชน ปฏิวัติลาว 
(นครหลวงเวียงจันทน์: สำนักพิมพ์แห่ง ส.ป.ป.ล, 1980), หน้า 10.
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2.2 สภาวะสงครามเย็นภายใต้การนำของสหรัฐอเมริกา

2.2.1 สาเหตุที่นำไปสู่ลงครามเย็น

สงครามโลกครังที่สองได้สินสุดลงไปพร้อมๆกับระเบียบระหว่างประเทศแบบเก่า(old 
international order) สหภาพโซเวียตได้กลายเป็นประเทศอภิมหาอำนาจควบคู่กับสหรัฐอเมริกา ใน 
ระเบียบระหว่างประเทศใหม่ดูเหมือนว่าโลกจะมีการร่วมมือกันมากขึนกว่าเดิมเพื่อจะทำไห้โลกมี 
สันติภาพ และปราศจากสงครามที่ร ้ายแรง แต่ขณะเดียวกันนั้นได้เก ิดความขัดแย้งระหว่าง 
สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต ซึ่งมีลักษณะที่สำคัญของระบบระหว่างประเทศโดยได้นำไปสู่ 
การกำเนิดของสงครามเย็น สงครามเย็นเป็นผลมาจากสถานการณ์ที่ไม,มีทางเลือก(dilemma)19 
สงครามเย็นเป็นสงครามที่มิได้มีการใช้กำลังทหารเข้าสัรบ หรือประจันหน้ากัน ผู้ก่อสงครามจะ 
พยายามอยู่เบืองหลัง จะทำการยุยงบ้าง ยุแหย่บ้าง นอกจากนั้นยังได้ส่งพวกกองโจรเข้ามาเพื่อหา 
ช่องทางบ่อนทำลายและล้มล้าง

ความหมายพืนฐานของสงครามเย็นคือ มีความขัดแย้งและแตกแยกระหว่างกลุ่ม 
ประเทศที่สำคัญในโลกสองกลุ่ม ซ่ึงไม,สามารถใช้สงครามเป็นเครื่องมือประหัตประหารกันได้ 
เนื่องจากต่างฝ่ายต่างมีอาวุธนิวเคลียร์เป็นเครื่องมือต่อรอง ดังนั้นโลกจึงตกอยู่ในสภาวะอึมครึม คือ 
จะมีสงครามก็ไม่ใช่ จะมีสันติภาพก็ไม่เชิง20

เหตุผลที่นำไปสู่สงครามเย็นมีอยู่หลายประการด้วยกัน21 แต่มีเหตุผลหลัก 4 ประการที่ 
สามารถอธิบายได้ว่าทำไมสหรัฐกับสหภาพโซเวียตจึงค ่อยๆก้าวไปสู่ความเป็นศัตรูต ่อกัน 
ดังต่อไปนี้22

l9Arthur Jr. Schlesinger," Origins of the Cold War”, in Gerald Kurland. The Origins of the Cold 
War ( New York: Simon 1 Schuster, 1975), p.75.

20ประทุมพร วัชรเสถียร. โลกร่วมสมัย: ตอบคำถามของคนร่นใหม่ (กรงเทพฯ: สำนักพิมพ์ปาเจรา, 
2548),หน้า 78.

21 William Nester, The Cold War: Origins, Strategies, Aftermath, in The International relations: 
Geopolitical and Economic Conflict and Cooperation (New York: Harper Collins College Publishers, 1995), p. 
211.

22สมพงศ์ ชูมาก, ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยฺคปีจจุบัน ( ทศวรรษ 1990 และแนวโน้ม ), พิมพ์ครังที 
2 ( กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า 247.
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- เหตุผลทางด้านประวัติศาสตร์
-วัตถุประสงค์แห่งชาติ
- อุดมการณ์ท่ีขัดแย้งกัน
- บุคลิกของผู้นำ

ก) เหตุผลทางด้านประวัติศาสตร์

ปี ค.ศ.!917 การปฏิวัติสังคมนิยมได้รับชัยชนะในรัสเซีย ซึ่งเป็นการกำเนิดประเทศ 
คอมมิวนิสต์ใหม่ขึนในโลก สหรัฐอเมริกาไม่ได้ให้การรับรองรัฐบาลพรรคบอลเชวิก(พรรค 
คอมมิวนิสต์)และไม่ได้เสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ด ีต ่อกัน เนื่องจากสหรัฐอเมริกากลัวลัทธิ 
คอมมิวนิสต์สากลและการปฏิวัติของพรรคบอลเซวิก ปี ค.ศ. 1918 สหรัฐอเมริกาได้ใช้กำลัง 
แทรกแซงเข้าไปในรัสเซีย ท ี่เป ็นการสนับสนุนการทำลายล้างลัทธิคอมมิวนิสต์ในรัสเซ ีย23 
ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศมีความเย็นชาและเป็นศัตรูกันอย่างเปิดเผย

ในช่วงสงครามโลกครังที่ 2 การร่วมมือระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตเป็น 
การร่วมมือแบบไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกัน และเป็นไปด้วยความจำเป็นที่ต้องเป็นพันธมิตรกันร่วม 
ด้านฟาสซิสต์เยอรมนี เพื่อรักษาและแบ่งป็นผลประโยชน์ของตนในยุโรป เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 
ยุติลง ลัทธิคอมมิวนิสต์ได้ขยายตัวอย่างรวดเร็วไปยังประเทศยุโรปตะวันออก สหภาพโซเวียตได้ 
กลายเป็นอภิมหาอำนาจของค่ายสังคมนิยม ทำให้สหรัฐอเมริกาไม่พอใจกับการที่สหภาพโซเวียต 
เป็นรัฐมหาอำนาจในโลกและไม่รับบทบาทของสหภาพโซเวียตในการครอบงำทางด้านความ 
ปลอดภัยในประเทศยุโรปตะวันออก24 ทังๆที่สหภาพโซเวียตมีความเข้มแข็งทางด้านการทหารเกิน 
กว่าที่เคยคาดคิดไว้ ดังนั้นความไม่ไว้วางใจและความระแวงซึ่งกันและกันจึงยังคงมีอยู่ต่อไป

ข) วัตถุประสงค์แห่งชาติ

สหรัฐอเมริกาผ่านพ้นสงครามโลกครังที่สองมาได้อย่างเข้มแข็ง และน่าภาคภูมิใจใน 
ฐานะที่เป็นชาติอภิมหาอำนาจผู้นำชัยชนะมาสู่ประชาชาติพันธมิตรทังมวล ไม่มีมหาอำนาจชาติใด 
ที่ผ่านพ้นควันสงครามแล้วยังคงความมั่นคงอย่างล้นเหลือเท่ากับสหรัฐอเมริกาซึ่งมีพลเมืองเพียง

“ เรื่องเดียวกัน, หน้า 248.
24David Carton and Herbert M. Levine, The Cold War Debated ( New York: McGraw-Hill Book

Company, 1988), p. 91.
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ร้อยละหกของประชากรของโลก แต่เป็นเจ้าของเงินทุนของโลกถึงสามในสี่และเป็นเจ้าของ 
อุตสาหกรรมหนักของโลกถึงสองในสาม มีกองทัพที่มีจำนวนพลมากกว่า 12 ล้านคนพร้อมด้วย 
สรรพาวุธที่ทันสมัยยิ่งกว่าชาติใด  ๆ กระจัดกระจายอยู่ทั่วทุกมุมโลกในระยะนั้น ยิ่งกว่านั้นยังมี 
ระเบิดปรมาณูที่ยังมิได้มีชาติใดทำได้สำเร็จไว้เป็นประกาศิตในการเจรจาต่อรองกับฝ่ายตรงกัน
ข้าม25อีกด้วย

หลังสงครามโลกครังที่สองสหรัฐอเมริกาได้กำหนดนโยบายการขยายการตลาดการค้า 
การลงทุนในต่างประเทศและแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติป๋อนโรงงานอุตสาหกรรมโดยดำเนินการ 
เร่งหาตลาดระบายสินค้าที่ล้นตลาดภายในออกสู่โลกภายนอก ทั้งนี้เพราะในยามสงครามความ 
ต้องการสินค้าอเมริกาของตลาดต่างประเทศมีมากจนสหรัฐอเมริกาต้องขยายการผลิตมากขึ้นกว่า 
ยามปกติถึงสามเท่าตัว สินค้าออกในปี ค.ศ. 1944 ก่อนสงครามจะหยุติลงมีมูลค่าถึง 14.3 พันล้าน 
เหรียญสหรัฐ สภาวะเลิกสงครามทำให้คนอเมริกาวิตกว่าตนจะต้องลดอัตราการส่งสินค้าออกลง 
เหลือเพ ียงราวสองหรือสามพันล้านเหรียญสหรัฐ เน ื่องจากแต่ละประเทศต่างเร ่งการผลิต 
อุตสาหกรรมของตนแทนการซื้อหาจากสหรัฐอเมริกาแต่ฝ่ายเดียว ผู้นำสหรัฐอเมริกาจึงได้แถลงเมื่อ 
เดือนมีนาคมปีค.ศ. 1945 ว ่า “ถ้าเราต้องการช่วยให้อุตสาหกรรมผลิตได้เกือบเต็มที่เท่ากับในยาม 
สงคราม เราต้องหาทางขายสินค้าออกให้ได้สามเท่าของระยะเวลาเมื่อก่อนสงครามเกิด” 26 แต่ 
ส ินค ้าขาเข ้าก ็ม ีความจำเป ็น เช ่นก ัน  “เราต ้องการตลาดให ญ ่ท ั่วโลกเพ ื่อจะขายและซ ือ” 
ประธานาธิบดีทรูแมนได้รีบเร่งสนองความต้องการของประเทศอย่างรีบด่วน โดยเมื่อรัฐบาล 
อังกฤษเจรจาขอกู้ยืมเงิน 5 พันล้านเหรียญสหรัฐในปลายปี ค.ศ. 1945 สหรัฐอเมริกาจึงตังเงื่อนไข 
ว่า นอกจากดอกเบียให้กู้แล้วอังกฤษยังต้องยอมเปิดตลาดต่างประเทศที่เคยเป็นลูกค้าของอังกฤษมา 
ก่อนให้สหรัฐอเมริกาเข้าไปค้าขายอีกด้วย27

นอกจากนัน ความเป็นชาติอภิมหาอำนาจที่นำหน้าทังในด้านแสนยานุภาพและ 
เศรษฐกิจท่าให้สหรัฐอเมริกาคิดว่าตนน่าจะต้องตัดสินปีญหาระหว่างประเทศได้อย่างราบรื่น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปีญหาความขัดแย้งกับสหภาพโซเวียต เมื่อจอมพลสตาลินแห่งสหภาพโซเวียตได้ 
แสดงเจตจำนงว่า สหภาพโซเวียตจำเป็นที่ด้องป๋องกันตนเองโดยการขยายอิทธิพลของตนเข้าไปใน

25สมร นิติทัณฑ์ประภาศ, สหรัฐอเมริกาในโลกปีจจุบัน( ค.ศ. 1945-1980), เล่มท่ี 1 ( กรุงเทพฯ:
สำนักพิมพ์โอเสียนสโตร์, 2431),หน้า 28.

^Lawrence ร. Wittner. Cold War America: From Hiroshima to Watergate ( New York: Holt Rinehart 
and Winston, 1978), p. 7.

Ibid., p. 8.27
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ยุโรปตะวันออก ทังนีเนื่องจากดินแดนยุโรปตะวันออกอันเป็นถิ่นฐานของชาวสลาฟด้วยกันเป็น 
เสันทางสำคัญที่เยอรมนีใช้เดินทัพเข้ามาโจมตีสหภาพโซเวียตได้โดยสะดวก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
โปแลนด์ ประธานาธิบดีรุสเวลด์มีความรู้สึกเห็นใจสหภาพโซเวียตจึงยอมรับโดยปริยายว่า จะ 
ยินยอมให้สหภาพโซเวียตได้ผนวกดินแดนที่เป็นจุดยุทธศาสตร์ที่สำคัญที่เยอรมนีจะใช้เป็นเล้นทาง 
เคลื่อนทัพเช้ามาโจมตีสหภาพโซเวียตในอนาคตและจะยินยอมให้สหภาพโซเวียตมีอิทธิพลเหนือ 
ยุโรปตะวันออกอันเป็นดุจประตูหน้าบ้านของสหภาพโซเวียตเอง ทั้งนี้เนื่องจากในระหว่างสงคราม 
กองทัพสหภาพโซเวียตได้เป็นกำลังสำคัญในการบุกเช้าเยอรมนีตะวันออก ซึ่งขณะนันฟาสซิสต์ 
เยอรมนียึดครองอยู่และสหภาพโซเวียตได้สัญญาจะช่วยส้มพันธมิตรทำสึกกับญี่ป่นภายหลังที่ 
เยอรมนีปราชัยสงครามโลกครั้งที่สอง ขณะเดียวกันนั้นทั้งสหรัฐอเมริกาและอังกฤษยังหวังว่า 
บรรดาประเทศที่มีเขตแดนติดต่อกับสหภาพโซเวียต เช่น โปแลนด์และบัลแกเรีย อาจจัดตั้งรัฐบาล 
อิสระที่เข้าข้างกับตน แต่สหภาพโซเวียตกลับมาจัดตั้งรัฐบาลที่เป็นมิตรกับสหภาพโซเวียต * 
เพราะว่าสหภาพโซเวียตไม่ต้องการให้โปแลนด์หรือประเทศอื่น  ๆ ในยุโรปตะวันออกมีรัฐบาลที่ 
เป็นปรปีกษ์กับตนและเพื่อความมั่นคงของประเทศตน

ความจริงแล้วในปลายสมัยของประธานาธิบดีรุสเวลท์เมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 1944 ผู้นำ 
สองประเทศมหาอำนาจ คือ จอมพลสตาลินและนายกรัฐมนตรีอังกฤษได้แอบตกลงกันอย่างลับ  ๆ
ในเรื่องการแบ่งเขตอิทธิพลของอังกฤษและสหภาพโซเวียตในยุโรปเรียบร้อยแล้ว โดยทังสองได้ตก 
ลงแบ่งส่วนกันมีอิทธิพลเหนือประเทศต่าง  ๆ ในคราบสมุทรบอลข่านตามสัดส่วนดังนี คือ เขต 
อิทธิพลของสหภาพโซเวียตได้แก่ โรมาเนีย (ร้อยละ 90) บัลแกเรีย ยูโกสลาเวีย(ร้อยละ 50)และ 
กรีช(ร้อยละ 10)28

* ปิญหาจัดตังรัฐบาลให้โปแลนด์หลังสงครามโลกครังที่สองนียืดเยือมาตังแต่การประชุมที่ยัลตา ในการ 
ประชุมนั้นอังกฤษต้องการให้โปแลนด์เป็นอิสรภาพเป็นเรื่องของเกียรติยศของอังกฤษ โดยอ้างว่าเพราะยุโรป
และอังกฤษเข้าสู่เข้าสู่สงครามโลกครั้งที่สองก็เพื่อที่จะปลดปล่อยให้โปแลนด์มีอิสระจากเยอรมนี อังกฤษไม่
ต้องการเห็นโปแลนด์ตกอยู่ใต้อำนาจของฃาติมหาอำนาจอีก ส่วนจอมพลสตาลินถือว่า สำหรับรุสเซียเรื่องนีไม่ 
เพียงแต่เป็นเรื่องของเกียรติยศแต่เป็นเรื่องของความเป็นความตาย เพราะโปแลนด์เป็นเฉลียงที่เปิดโอกาสให้ข้าศึก 
ผ่านเข้ามาโจมตีรุสเซียมาตลอดเวลาในประวัติศาสตร์ แต่เมื่อขณะนันกองทัพโซเวียตยังติดอยู่กับกองทัพเยอรมนี 
และต้องการอาศัยกำลังของส้มพันขมิตรตะวันตก สหภาพโซเวียตจึงต้องยินยอมรับปากจะ ปฏิบัติตามคำประกาศ 
เกี่ยวกับโปแลนด์(Declaration on Poland) ซึ่งสัญญาจะให้โปแลนด์ได้มีการเลือกตั้งรัฐบาลของตนเองอย่างเสรี 
สหรัฐอเมริกาและอังกฤษยอมรับรองให้เล้นเคอร์ชอน(Curzon Line)tป็นเล้นกันเขตแคนต้านตะวันออกของ
โปแลนด์และยอมยกดินแดนใหญ่ในภาคตะวันออกของโปแลนด์ให้กับสหภาพโซทียตเพื่อจะแลกกับกพีสหภาพ 
โซเวียตยอมให้โปแลนด์มีการเลือกตั้งรัฐบาลอย่างเสรีและยอมเข้าเป็นสมาชิกของสหประชาชาติ
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แต่สหรัฐอเมริกาพยายามที่ยืนกรานให้สหภาพโซเวียตปล่อยให้โปแลนด์มีกๅรเลือกตั้ง 
อย่างเสรีโดยปรึกษาหารือกับผู้แทนทีรัฐบาลโปแลนด์ส่งไปปรึกษาซึ่งมีใจรัเกใฝ่กับสหรัฐอเมริกา 
เมือวันที 23 เมษายน ค.ศ. 1945 ท่าน วี. เอ็ม. โมโลตอฟ(V.M.Molotov) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ต่างประเทศแห่งสหภาพโซเวียตได้เข้าพบประธานาธิบดีทรูแมน ทังสองฝ่ายได้เจรจาเกี่ยวกับ 
ปิญหาการจัดตังรัฐบาลให้โปแลนด์ตามข้อตกลงยัลตา ฝ่ายสหภาพโซเวียตยืนกรานที่จะให้ 
โปแลนด์เป็นอิสระแต่ต้องมีรัฐบาลที่ฝ่กใฝ่ฝ่ายตนเพื่อจะทำให้ฝ่ายโซทียตเป็นเขตอิทธิพลของ 
สหภาพโซเวียตให้ได้แน่นอน ประธานาธิบดีทรูแมนก็ยังมีความมั่นใจว่าตนเองกำลังเป็นต่อในเรื่อง 
นีเพราะสหภาพโซเวียตกำลังต้องการความช่วยเหลือทางด้านการเงินและการปฏิรูปประเทศจาก 
สหรัฐอเมริกา แต่สตาลินยังคงยืนกรานที่จะให้โปแลนด์มีรัฐบาลที่'ฝ่กใฝ่ฝ่ายสหภาพโซเวียต 
ประธานาธิบดีจึงได้ลงนามในคำสั่งให้หยุดโครงการให้ประเทศส้มพันธมิตรกู้ยืมทันทีเมื่อเดือน 
พฤษภาคม ค.ศ. 194528 29 เพราะคาดว่าการบีบสหภาพโซเวียตทางด้านเศรษฐกิจในระยะนีเพื่อให้ 
สหภาพโซเวียตปฏิบัติตามประสงค์ของส้มพันธมิตร ฝ่ายสหภาพโซเวียตได้ใช้โอกาสในขณะที่ 
กองทัพของตนยึดครองดินแดนยุโรปตะวันออกอยู่จัดการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ และการเมืองของ 
บรรดาประเทศต่าง  ๆ ในยุโรปตะวันออก

ประธานาธิบดีทรูแมนได้ใช้ความพยายามหาทางให้สหภาพโซเวียตถอนตัวออกจาก 
ยุโรปตะวันออก โดยได้จัดส่ง เจมส์. เอฟ. เบิรนส์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศคนใหม่ 
ของตนเข้าร่วมประชุมในการประชุมสภารัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ณ กรุง 
ลอนดอน โดยมีระเบิดปรมาณูที่เพิ่งผลิตได้มาใหม่สนับสนุนข้อเสนอของฝ่ายสหรัฐอเมริกา

แต่นายวี.เอ็ม.โมโลตอฟ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของสหภาพโซเวียต 
เกิดความแน่ใจว่าถึงจะมีระเบิดปรมาณูหนุนหลัง ฒิรนส์ก็จะไม่เสี่ยงต่อการทำสงครามอีกครังหนึ่ง 
เพ ียงเพ ื่อให ้ม ีการเลือกตังอย่างเสรีในยุโรปตะวันออก โมโลตอฟคาดการณ์ไม่ผิด เบิรนส์ 
จำเป็นต้องรับอย่างไม่เต็มใจว่า ยุโรปตะวันออกเป็นเขตอิทธิพลของสหภาพโชเวียต หลังจากนัน 
สหภาพโซเวียตไม,เพียงแต่ขยายอิทธิพลของตนไปยังโปแลนด์แต่ยังเลยไปถึงแหลมบานกัง อันได้ 
ทำให้อังกฤษเกิดความหวาดระแวงสหภาพโซเวียตและหันไปให้ความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกา 
ต่อด้านสหภาพโซเวียตแทน

28Lawrence ร. Wittner, Cold War America: From Hiroshima lo Watergate (New York: Hoit Rinechart 
and Winston, 1978), p. 6.

29สมร นิติทัณฑ์ประภาศ, สหรัฐอเมริกาในโลกปีจจุบัน( ค.ศ. 1945-1980) .หน้า 36-37.
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ค) อุดมการณ์ท่ีขัดแย้งกัน

ความคิดอันเป็นที่มาของลัทธิทรูแมน(Truman Doctrine) ซึ่งสหรัฐอเมริกาได้ใช้เป็น 
ยุทธศาสตร์สำคัญในการทำสงครามเย็นกับสหภาพโซเวียตนันได้มาจากบทความของ จอร์ช. เอฟ. 
เคแนน นักการทูตอาชีพ ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับสหภาพโซเวียตเรื่อง “ที่มาแห่งความประพฤติของโซ 
เวียต”(The Sources of the Soviet Conduct ในวารสาร Affairs XXV, No. 4, July, 1947) เคนแนน 
เสนอแนะให้สหรัฐอเมริกาขีดวงล้อมตรึงเขตแดนของสหภาพโซเวียตและประเทศบริวารไว้ตาม 
สภาพเดิมโดยไม่ต้องทำสงครามเผชิญหน้ากันเพราะเพิ่งผ่านการฆ่าฟ้นครังใหญ่ในสงครามโลก 
ครังที่สองมาอย่างโชกโชนจนประชาชนเอือมระอาที่จะต้องฆ่าพินกันอีก เคนแนนเชื่อว่าสหภาพ 
โซเวียตจะอ่อนกำลังลงไปเองเพราะความล้มเหลวในการปกครองจนไม่สามารถจะคุกคามโลก 
ตะวันตกและสหรัฐอเมริกาได้ เคนแนนเตือนรัฐบาลว่า ผู้นำสหภาพโซเวียตขณะนั้นยังเชื่อมั่นใน 
ปรัชญาของลัทธิคอมมิวนิสต์ว่า ล ัทธินายทูนเป็นความชั่วร้ายที่จะต้องทำลายให้พ ินาศแล้ว 
สนับสนุนให้ชนชันกรรมาชีพขึ้นกุมอำนาจในการปกครองแทน

เคนแนนเตือนว่าสหภาพโซเวียตไม่มีทางที่จะเป็นมิตรอย่างจริงจังกับประเทศเสรีที่ 
นิยมลัทธินายทูน เพราะฉะนั้นสหรัฐอเมริกาและโลกเสรีต ้องทำตนให้ม ีความเข้มแข็งและ 
ระมัดระวังตัวในการติดต่อกับสหภาพโซเวียตทุกด้าน แต่เคนแนนเชื่อว่าสหภาพโซเวียตจะไม่ 
ทำลายสังคมของโลกเสรีด้วยวิธีรุนแรงเพราะเชื่อว่าในอนาคตลัทธิทูนนิยมจะพินาศไปเองอย่าง 
แน่นอน เคนแนนได้สรุปว่า “เป็นที่ชัดแจ้งว่านโยบายที่สหรัฐอเมริกาจะดำเนินกับสหภาพโซ 
เวียตนันจะต้องใช้เวลาอันยาวนาน อดทนและไม่หวาดหวั่นต่อการที่จะขีดวงล้อมมิให้สหภาพโซ 
เวียตมีโอกาสขยายอิทพลของตน” 30

เคนแนนยังเตือนให้ชาวอเมริกันระมัดระวังว่าลัทธิคอมมิวนิสต์เปรียบเสมือนกระแส 
ธารที่ไหลอยู่สมํ่าเสมอและซอกซอนไปทั่วทูกหนทูกแห'งที่มีทางไปเพื่อให้ถึงเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
ฉะนั้นสหรัฐอเมริกาต้องทำหน้าที่ปกป้องโลกเสรีให้พ้นจากการตกเป็นบริวารของฝ่ายคอมมิวนิสต์ 
หรืออีกนัยหนึ่งเสนอให้รัฐบาลดำเนินนโยบายแสวงหาประเทศบริวารในภูมิภาคต่าง  ๆ ของโลก 
น่ันเอง 31

'"George F. Kennan, American Diplomacy 1900-1950. 4th ed (New York: The New American 
Library of the World Literature, Inc, 1955), p. 113.

M สมร นิติ ทัณฑ์ประภาศ. สหรัจอเมริกาในโลกปีจจฺบัน(ค.ศ.!945-1980). หน้า 4L
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นอกจากนันประเทศที่ด ้อยพ ัฒนาทังหลายจะต้องกลายเป ็นบริวารของประเทศ 
คอมมิวนิสต์หรือบริวารของสหภาพโซเวียต ดังนันสหรัฐอเมริกาต้องแข็งขันกับสหภาพโซเวียต 
และให้ความช่วยเหลือประเทศด้อยพัฒนาอย่างเต็มที่เพื่อมิให้สหภาพโซเวียตมีโอกๅสเข้าโป 
ครอบงำเช่น อินโดจีน หากเวียดนามต้องการเป็นคอมมิวนิสต์แล้ว ประเทศอื่น  ๆ ในอินโดจีนก็ 
จะต้องกลายเป็นประเทศคอมมิวนิสต์เช่นเดียวกัน

ง) บุคลิกภาพของผู้นำ

บุคลิกภาพของผู้นำในยุคนันก็มีส่วนในการทำให้ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศ 
ก้าวสู่สงครามเย็น กล่าวคือ นายพลสตาลินมีความกังวลมากเกินไปต่อท่าทีของสหรัฐอเมริกาและ 
อังกฤษและทังกลัวว่าฐานอำนาจของสหภาพจะอ่อนลง ส่วนประธานาธิบดีทรูแมนไม่ไต้รับความ 
เชื่อถือจากสตาลิน,2และประธานาธิบดีทรูแมนมิไต้เป็นผู้สันทัดในการดำเนินนโยบายต่างประเทศ 
พอทีจะคลี่คลายปิญหาอันยุ่งยาก แต่หันไปใช้นโยบายตอบโต้ท่ีแข็งกร้าว 33

2.2.2. ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตหลังสงครามโลกครั้งที่ 2

หลังจากสงครามรลกสิ้นสุดลงแล้ว โครงสร้างทางอำนาจของระบบโลกไต้แบ่ง 
ออกเป็น 2 ขัวอย่างเห็นไต้ชัด ประกอบขึ้นด้วยประเทศ 2 กลุ่มด้วยกัน ซึ่งมีสหรัฐอเมริกา 
และสหภาพโซเวียตที่เป็นประเทศมหาอำนาจที่มีความขัดแย้งและต่างฝ่ายต่างมีแสนยานุภาพทาง 
ทหารท่ีเข้มแข็งที่สุดเป็นผู้นำ ของกลุ่ม ความสัมพันธ์และการเมืองระหว่างประเทศในโลกไต้เริ่ม 
แปรเปลี่ยนไปในลักษณะสองกลุ่ม (Bi-Polar) โดยมีสหรัฐเป็นผู้นำของกลุ่มโลกเสรี และสหภาพโซ 
เวียตเป็นผู้นำของกลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์ ซึ่งขณะนั้นในค่ายสังคมนิยมประกอบด้วยประเทศ 
ยุโรปตะวันออก 7 ประเทศ ได้แก่ อัลฒเนีย บัลแกเรีย เยอรมนีตะวันออก ฮังการี โปแลนด์ โรมาเนีย 
และยูโกสลาเวีย เนื่องจากสหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกาต่างมีอุดมการณ์ที่แตกต่างกัน รวมทังมี 
ผลประโยชน์ที่แตกต่างกันด้วย ทำให้ต่างฝ่ายต่างมีความขัดแย้งกันและแสวงหามิตรประเทศหรือ 
พันธมิตร เพื่อขัดขวางอิทธิพลของฝ่ายตรงกันข้าม34 ประเทศอภิมหาอำนาจทังสองต่างแข็งขันกัน

32สมพงศ์เมาก, ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยุคปีจจุบัน(ทศวรรษ 1990และแนวโน้ม).หน้า 248-250. 
33สมร นิติทัณฑ์ประภาศ, สหรัฐอเมริกาในโลกปีจจุบัน(ค.ศ. 1945-1980) .หน้า 31.
34ชัยโชค จุลศิริวงศ์(บรรณาธิการ), 5 ทศวรรษการด่างประเทศไทย จากความขัดแย้งไปสุ่ความร่วมมือ ( 

กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า 122 .
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ในเรืองอำนาจและผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน ซึ่งมีเปาหมายนำไปสู่การเป็นผู้นำทางการเมืองโลก 
ในท้ายทีสุด ดังนันต่างฝ่ายต่างใช้ทุกรูปแบบเข้าไปช่วยการแข่งขัน ยกเว้นการทำสงครามโดยตรง 
ระหว่างสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต บ่อยครั้งมีแนวโน้มที่จะเกิดสงครามขึ้นระหว่างสอง 
อภิมหาอำนาจคู่กรณี สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตได้มีการจัดระบบความสมดุลขึนใน
ยุโรป กล่าวคือ การแบ่งเยอรมนีและการธำรงรักษาเขตอิทธิพลของอภิมหาอำนาจ คือ ยุโรป 
ตะว ันออกเป ็นเขตอ ิทธ ิพลของสหภาพโซเว ียต และยุโรปตะวันตกเป ็นเขตอ ิทธ ิพลของ 
สหรัฐอเมริกา 35

เมื่อด้นปี ค.ศ. 1947 ในขณะที่สหรัฐอเมริกากำลังหาวิธีสกัดกันการขยายอิทธิพล 
ของสหภาพโซเวียตนัน ประเทศอังกฤษซึ่งเป็นผู้คํ้าจุนรัฐบาลกรีซทางด้านการเงินได้ร้องอุทธรณ์ 
ต่อสหรัฐอเมริกาว่ามีความกลัวว่าฝ่ายก่อการจลาจลที่นิยมคอมมิวนิสต์ในกรีซจะขึ้นมามีอำนาจ 
แทนรัฐบาลอนุรักษ์นิยม แต่อังกฤษไม่มีเงินจะช่วยให้รัฐบาลกรีซคงอยู่ต่อไป และจะถอนตัวออก 
จากกรีซ หากคอมมิวนิสต์ในกรีซขึนคุมอำนาจแล้วบริเวณเมดิเตอร์เรเนียนตะวันออก คลองสุเอช 
และแหล่งนำมันที่อุดมสมบูรณ์ทีสุดของโลก ในตะวันออกกลางจะตกอยู่ใต้อำนาจของสหภาพ 
โซเวียต สหรัฐอเมริกาเห็นว่าตนต้องรับบทบาทของอังกฤษและพันธะทังมวลที่จะตามมาในฐานะผู้ 
ปกฟ้องโลกเสรีแทนอังกฤษต่อไป หากกรีซเป็นประเทศคอมมิวนิสต์ก็จะเปิดโอกาสให้สหภาพโซ 
เวียตเข้าไปรุกรานอีตาลีและฝรั่งเศสได้ง่ายขึ้นโดยอาศัยพรรคคอมมิวนิสต์ในประเทศนัน

ดังนัน ประธานาธิบดีทรูแมนจึงได้ขอร้องให้รัฐสภาอนุมัติเงินจำนวน 40 ล้านเหรียญ 
สหรัฐ เพื่อช่วยเหลือกรีซและตุรกีและป้องกันตะวันออกกลางรวมทังอีตาลีและฝรั่งเศสให้พ้นจาก 
การ “คุกคาม,,ของสหภาพโซเวียต โดยในวันท่ี 12 มีนาคม ค.ศ. 1947 ประธานธิบดี ทรูแมน แถลง 
หลักการที่เรียกว่าลัทธิทรูแมน(Truman Doctrine) ต่อสภา ลัทธิทรูแมนเป็นหัวเลียวหัวต่อของการ 
เปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา โดยหันมาเกี่ยวข้องกับเรื่องภายในของยุโรป 
อย่างเต็มที่36

35William Nester, The Cold War: Origins, Strategies, Aftermath, in The International Relations: 
Geopolitical and Economic Conflict and Cooperation ( New York: Harper Collins College Publishers, 1995), p. 
217.

3f,John. พ. Spanier, American Foreign Policy Since World War II. 3 rd ed ( New York: Fredrick A.
Praeger, Publishers, 1968), pp.31-42.
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ฝ่ายสหภาพโซเวียตถือว่าการประกาศลัทธิทรูแมนของสหรัฐอเมริกาเป็นการสกัดกั้น 
การขยายตัวของตนลงสู่บริเวณเมดิเตอร์เรเนียนและตะวันออกกลางรวมทั้งอีตาลีและฝรั่งเศสด้วย 
เพ ื่อต ่อด้านสหภาพโซเวียต การย ืนย ันถ ึงสหรัฐอเมร ิกาท ี่จะก ีดขวางการขยาย(expansion) 
ของสหภาพโซเวียตในหลักการทรูแมน คือ “สหรัฐอเมริกาจะสนับสนุนแก่ประชาชาติ ผู้กำลัง 
ต่อด้านการยึดครองด้วยกำลังอาวุธทั้งจากชนกลุ่มน้อยภายในและจากศัตรูภายนอก”37 การให้ 
ความช่วยเหลือในด้านการทหารและให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่รัฐบาลกริช(Greece) และ 
ตุรกี (Turkey)ttละประเทศอื่นๆ ที่กำลังถูกภัย “คุกคาม” จากลัทธิคอมมิวนิสต์38 เพื่อสกัดกั้น 
อิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต์มิให้แผ่ลงมาทางตอนใต้ของยุโรป เหตุการณ์นีเป็นการตัดสินใจ 
เผชิญหน้าโดยตรงกับสหภาพโซเวียตในตุรกีเพื่อปกปองช่องแคบบอสพอรัสและดาร์ดาแนลส์ 
(Bosphorus and Dardanelles) มิให้เป็นช่องแคบตามที่สหภาพโซเวียตเรียกร้อง

ต่อมาในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1947 สหรัฐอเมริกาได้ประกาศแผนการมาร์แชลล์( 
Marshall Plan) ที่จะให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่ประเทศยุโรปตะวันตกในการพันฟูเศรษฐกิจ 
ซึ่งถูกทำลายย่อยยับในสงครามโลกครังที่ 2 สหรัฐอเมริกาหวังจะให้ประเทศในยุโรปมีความ 
เข้มแข็งพอที่จะด้านกับสหภาพโซเวียต ดังนัน ประเทศต่าง  ๆ ในยุโรปจะได้รับการช่วยเหลือตาม 
แผนการมาร์แชลล์ทั'นที ยกเวนสหภาพโซเวียตและกลุ่มประเทศบริวารของสหภาพโซเวียต รัฐสภา 
ของสหรัฐอเมริกาได้ออกรัฐบัญญัติความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ (The Economic Cooperation Act) 
โดยอนุมัติเงินจำนวน 5.3 พันล้านเหรียญสหรัฐให้เป็นค่าใช้จ่ายในระยะ 12 เดือนและจัดทำ 
โครงการพันฟูยุโรป(European Recovery Program -  ERP) ทังนกเพอปองกันการแพร'ขยายของ 
ลัทธิคอมมิวนิสต์เข้าไปในภูมิภาคนี้ เพื่อธำรงอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในเขตนีด้วย ในช่วงระยะ 
ค.ศ. 1947-1952 สหรัฐอเมริกาได้ให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่ชาติยุโรปตะวันตกเป็นมูลค่า 
17 พันล้านเหรียญสหรัฐ 39

นอกจากนั้น กลางปีค.ศ. 1947รัฐต่างๆในยุโรปตะวันตกได้เปิดการประชุมที่รีโอ 
เดอ เจณโร(Rio de Janeiro) โดยได้เจรจากันเกี่ยวกับสนธิสัญญาการป้องกันร่วมกัน(น collective 
self-defense treaty) ซึ่งได้ลงนามกันในเดือนกันยายน ค.ศ. 1947 ต่อมาสหรัฐอเมริกาได้ชักชวนให้

37สมพงศ์ ชมาก.ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยุคปีจจฺบัน(ทศวรรษ 1990 และแนวโน้ม). หน้า 253.
38 Peter G. Boyle, American-Soviet relations from the Russian Revolution to the fall of Communism 

(London: 11 New Fetter Lane, 1993), pp. 57-58.
^William Nester, The Cold War: Origins, Strategies, Aftermath, in the International relations: 

Geopolitical and Economic Conflict and Cooperation (New York: Harper Collins College Publishers, 1995), p.
217.
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ประเทศต่างๆในยุโรปเปิดการประชุมเมื่อวันที่ 17 มีนาคม ค.ศ. 1948 เพื่อหาทางร่วมมือทาง 
ทหารไว้ป้องกันการรุกรานจากสหภาพโซเวียต ฝรั่งเศส อังกฤษ เบลเยียม เนเธอร์แลนด์ และ 
ลักเ’ชมเบอร์ก ได้ร่วมลงนามสนธิสัญญาบรัสเซลส์('ท!e Brussels Pact) เพื่อเป็นพันธ์มิตรทางทหาร 
กันถึง 50 ปี

ในขณะเด ียวก ันน ัน สห ภาพโซเว ียตก ็ได ้ขยายอ ิทธ ิพ ลของตนเช ่น เด ียวก ับ  
สหรัฐอเมริกาโดย สหภาพโซเวียตได้จัดตังระบอบการปกครองตามแบบของตนในบรรดาประเทศ 
ยุโรปตะวันออก เม่ือเดือน มิถุนายน ค.ศ. 1947 เพื่อตอบโต้แผนการมาร์แชล สหภาพโซเวียตไต้วาง 
นโยบายเชื่อมโยงเศรษฐกิจของตนกับเศรษฐกิจของประเทศในยุโรปตะวันออกและในปี ค.ศ. 1949 
ไต้ก่อตังสภาความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจซึ่งกันและกัน(Council for Mutual Economic 
Assistance หรือ COMECON) ซึ่งสมาชิกจะเป็นประเทศในค่ายสังคมนิยม พร้อมกันนั้นสหภาพโซ 
เวียตได้ปรับปรุงให้ค่ายของตนในกลุ่มของตนในยุโรปตะวันออกมีความเข้มแข็งและตอบโต้ 
สหรัฐอเมริกาที่ดำเนินแผนกามาร์แชลล์และลัทธิทรูแมนเพื่อต่อต้านสหภาพโซเวียต คือ การทำ 
รัฐประหารในเชคโกสโลวะเกียในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1949 สหภาพโซเวียตรีบจัดตั้งการเลือกตั้ง 
รัฐบาลที่สนับสนุนตนเองเนื่องจากเชคโกสโลวะเกียเป็นประเทศหนึ่งในบรรดาชาติแรก  ๆ ท่ีได้รับ 
ความช่วยเหลือเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาตามแผนการมาร์แชลล์40 41

นอกจากนั้น ฝ่ายสหภาพโซเวียตเห็นว่าสหรัฐอเมริกาและประเทศยุโรปตะวันตก 
พยายามจะครอบครองเบอร์ลินตะวันตกซึ่งตังอยู่ในเยอรมนีตะวันออก ตังนันเมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 
1948 สหภาพโซเวียตได้ทำการปิดเสันทางคมนาคมเพื่อปิดล้อมเบอร์ลินด้านตะวันตก หลังจากนัน 
สหรัฐอเมริกาเริ่มเปิดสายการบินไปยังเขตของตนเพื่อขนส่งของเข้าช่วยเหลือเยอรมนีตะวันตก 
ส่วนสหภาพโซเวียตก็เปิดสายการบินไปยังเขตที่ตนสร้างกำแพงปิดไว้นัน

ในปี ค.ศ. 1949 ประเทศต่างๆในยุโรปตะวันตกนำโดยสหรัฐอเมริกาได้ร่วมลงนามใน 
สนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty Organization หรือ NATO) เพ่ือก่อตัง 
องค์การนาโต ซึ่งเป็นองค์การพันธมิตรทางทหารต่อต้านสหภาพโซเวียตและค่ายสังคมนิยม4' เพ่ือ 
เป็นการสนับสนุนการก่อตังองค์การนาโตสภาคองเกรส1ของสหรัฐอเมริกาได้อนุมัติงบประมาณ

'‘"โกวิท วงศ์สุรวัฒนั. สหรัฐอเมริกา: ประวัติศาสตร์และการเมือง (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์เจริญธรรม, 
2524), หน้า 234-235.

41John. พ. Spanier, American Foreien Policy Since World War 11. 3nd ed ( New York: Friderick A.
Praeger, Publishers, 1968), pp. 54-59.
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จำนวน 1.5 พันล้านดอลลาร์ เพื่อใช้เข้าในด้านการทหาร42 การก่อตังองค์การสนธิสัญญาป้องกัน 
แอตแลนติกเหนือเป็นการยืนยันถึงการสลัดนโยบายถือสันโดษ (isolationism^องสหรัฐอเมริกา 
อย่างแท้จริง โดยเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับเรื่องภายในของยุโรปอย่างเต็มตัว

การปิดล้อมเบอร์ลินของสหภาพโซเวียตและการจัดตั้งองค์การสนธิสัญญาป้องกัน 
แอตแลนติกเหนือเป็นการเร่งให้สงครามเย็นขยายขอบเขตไปทั่วทวีปอย่างรวดเร็ว ความสัมพันธ์ 
ระหว่างสหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกาในช่วงนีมีความตึงเครียดและเป็นศัตรูกันอย่างเปิดเผย 
เพื่อตอบโต้สหรัฐอเมริกาและประเทศตะวันตกสหภาพโซเวียตจึงได้ร่วมกับผู้นำประเทศสังคมนิยม 
ได้จัดตังองค์การสนธิสัญญาวอร์ซอตามสัญญาวอร์ซอ(The Warsaw Pact^นวันท่ี 14 พฤษภาคม 
ค.ศ. 1955

เมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1949 สหภาพโซเวียตสามารถสร้างระเบิดปรมาณูสำเร็จทำให้ 
สหรัฐอเมริกาตระหนักว่าสหรัฐอเมริกามิได้เป็นมหาอำนาจชาติเดียวที่ผูกขาดการสร้างระเบิด 
ปรมาณูอีกต่อไปแล้ว ประธานาธิบดีทรูแมนได้อนุมัติให้สร้างระเบิดไฮโดรเจนที่มีอานุภาพน่า 
สะพรึงกลัวว่าระเบิดปรมาณูที่ใช้ในสงครามโลกครั้งที่สอง และสั่งให้สภาความมั่นคงแห่งชาติ 
เตรียมหาจุดยุทธศาสตร์ใหม่ ทั้งนี้ได้เพิ่มงบประมาณทางการทหารร้อยละ 5-20 ของรายได้แผนดิน 
และให้ปรับปรุงสมรรถภาพของกองทัพให้เหมาะสมกับท้องถิ่น43

ในสมัยประธานาธิบดี ดไวท์ ดี. ไอเซนเฮาว์(Dwight D. Eisenhower) สหรัฐอเมริกายึด 
นโยบายหลักอยู่สามประการคือ นโยบายปลดปล่อย นโยบายโต้ตอบอย่างหนัก และทัศนะใหม่ใน 
การสกัดกันการขายอิทธิพลของสหาพโซเวียตเพราะว่า “ฝ่ายคอมมิวนิสต์กำลังจะเอาชนะสงคราม 
เย็นด้วยการนำเอาความคิดทางสังคมมากระตุ้นมนุษยชาติทุกหนแห่ง” “เราควรที่จะแข็งขัน เราควร 
ใช้ความคิดที่เป็นอาวุธเช่นกัน” 44

ประธานาธิบดีไอเซนเฮาว์ได้อธิบายว่าสหรัฐอเมริกาจะช่วย “ปลดปล่อย” ประชาชาติ 
ทังหลายให้ได้รับอิสรภาพด้วยสันติวิธีมิใช่ด้วยกำลัง โดยได้โฆษณานโยบายดังกล่าวไปยังประเทศ

42William Nester, The Cold war: Origins, Strategies, Aftermath, in the International Relations: 
Geopolitical and Economic conflicts and Cooperation ( New York: Harper Collins College Publishers, 1995), 
p. 218-219.

43สมร นิติทัณฑ์ประภาศ. สหรัฐอเมริกาในโลกป้จจุบัน (ค.ศ. 1945-1980). เล่ม 1, หน้า 48-49.
^John พ. Spanier, America Foreign Policy Since World War II ( New York: Frederic A.Praeger

publishers, 1962), p. 100.
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ยุโรปตะวันออกที่เป็นเขตอิทธิพลของสหภาพโซเวียต ดังนั้นเมื่อปี ค.ศ. 1953 เกิดการประท้วงใน 
เยอรมนีตะวันออก กองทัพโซเวียตได้เคลื่อนกำลังเข้ารักษาความสงบอย่างรวดเร็ว เม่ือปี ค.ศ. 1956 
พวกชาติน ิยมฮังการีท ีม ีสหรัฐอเมริกาหนุนหลังได้ลุกขึนทำการต่อต้านอำนาจการปกครอง 
ของสหภาพโซเวียต แต่กองทัพโซเวียตได้บุกเข้าไปในฮังการีและโจมตีกองกำลังชาตินิยมฮังการีให้ 
สลายลงไป แต่สหรัฐอเมริกามิได้เข้าไปเผชิญหน้ากับสหภาพโซเวียตโดยตรง มีแต่ได้เรียร้องไปยัง 
องค์การสหประชาชาติให้ลงมติให้สหภาพโซเวียตถอนกำลังออกจากฮังการี

สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตมิได้ขยายอิทธิพลของตนในยุโรปเท่านั้น แต่ 
สหรัฐอเมริกายังให้ความสนใจกับญ่ีปุน ตะวันออกกลาง และเอเชียอีกด้วย โดยสหรัฐอเมริกาได้ยึด 
หลักการสกัดกันการแพร่ขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสต์โซเวียต(containment doctrine)

2.2.3. นโยบายต่างประเทศและการดำเนินการของสหรัฐอเมริกาใน 
การกำจัด อิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสฅ!นเอเชีย

จากการเผชิญหน้าในสงครามเย็นระหว่างประเทศมหาอำนาจทั้งสอง สงครามเย็นได้ 
ขยายตัวจากยุโรปเข้าสู่ภูมิภาคอื่นของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเอเชียในช่วง ค.ศ. 1950 เม่ือ 
ขบวนการคอมมิวนิสต์ภายใต้การนำของเหมาเจ๋อตุงได้รับชัยชนะในสงครามปฏิวัติเมื่อวันที่ 1 
ตุลาคม ค.ศ. 1949 ไต้นำไปสู่การยึดแผ่นดินใหญ่ไว้ได้ทั้งหมด และสหภาพโซเวียตก็เป็นประเทศ 
แรกที่รับรองสาธารณรัฐประชาชนจีน ทำให้สหรัฐอเมริกามีความผิดหวังอย่างหนัก เนื่องจาก 
สหรัฐอเมริกาได้ให้การช่วยเหลือจีนคณะชาติมาโดยตลอดทั้งการเงินและการทหารและยังได้ช่วย 
ผลักดันให้จีนคณะชาติได้เป็นสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติอีกด้วย 
เหุตผลที่สหรัฐอเมริกาทุ่มเท1ให้ความช่วยเหลือ'จีนคณะชาติอย่างมหาศาลเช่นนี้ก็เพราะปรารถนาจะ 
ให้จีนคณะชาติช่วยตนรักษาดุลแห่งอำนาจในเอเชียโดยคอยสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของสหภาพ 
โซเวียตและญี่ป๋น นอกจากนันสหรัฐอเมริกามีความโกรธเคืองต่อสหภาพโซเวียตอย่างมาก 
สหรัฐอเมริกาเข้าใจว่าการที่ตนต้องสูญเสียแผ่นดินใหญ่และชาวจีนจำนวน 450 ล้านคนที่เคยเป็น 
มิตรกลับต้องกลายเป็นศัตรูเพราะต่างอุดมการณ์นันมิได้เกิดจากรัฐบาลเจียงไกเช็คอ่อนแอ แต่เป็น 
เพราะการขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสต์ไปทั่วโลก45

สหรัฐอเมริกาได้ดำเนินการยกเลิกกองกำลังทางการทหารของญี่ปุนโดยยุบกองทัพ 
ญ่ีป่น ยุบกระทรวงทหารบกและทหารเรือ ปีดหน่วยกิจการทางทหารทุกหน่วย หลังจากนันก็

45สมรนิติทัณฑ์ประภาศ.สหรัฐอเมริกาในโลกปีจจบัน( 1945-1980) .เล่ม 1,หน้า 49-55.
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ปกครองญีป่นตลอดสอง'ปีที่กองทัพส้มพันธมิตรยึดครองอยู่ ในปี ค.ศ. 1951 สหรัฐอเมริกาได้จัด 
ให้ญีป่นลงนามในสัญญาสันติภาพกับ 48 ประเทศ ซึ่งมีสหรัฐอเมริกาอยู่ด้วย หลังจากน'น 
สหรัฐอเมริกาและญีป่นยังได้ลงนามสัญญาว่าด้วยความมั่นคงร่วมกัน ตามสัญญานีญี่ป่นยินยอมให้ 
สหรัฐอเมริกาตังฐานทัพในประเทศ'ของตนและสหรัฐอเมริกาจะช่วยปราบปรามการจลาจลวุ่นวาย 
ในประเทศที่เกิดมาจากการแทรกแซงของชาติอื่น ๆ

สหรัฐอเมริกาได้เจรจาและลงนามกับประเทศต่างๆในเอเชียเพื่อบรรลุสัญญาร่วมมือ 
ทวิภาคีและพหุภาคีทางด้านการทหารถึง 6 ฉบับเพื่อจัดระบบป้องกันร่วมกันในเอเชีย เพื่อพิทักษ์ 
ผลประโยชน์ของตนและสกัดกันการแพร่ขยายลัทธิคอมมิวนิสต์ของสหภาพโซเวียตในเอเชีย เช่น 
สนธิสัญญาแอนชัส (Australia-New Zealand-U.s. Pact หรือ ANZUS) กับออสเตรเลีย และนิวชี 
แ ล น ด ์(ค .ศ .1951)46

ในปี ค.ศ. 1950 สงครามเกาหลีได้อุบัติ1ขึ้น( ค.ศ. 1950-1954) โดยคอมมิวนิสต์เกาหลี 
เหนือที่ได้รับการสนับสนุนของสหภาพโซเวียตได้โจมตีและยึดเกาหลีใต้ ซึ่งสหรัฐอเมริกาได้ให้ 
การช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจตามแผนการมาร์แชลมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1948 ส่งผลให้สหรัฐอเมริกามี 
โอกาสเข้าไปมีบทบาทในการต่อด้านคอมมิวนิสต์ในเอเชียโดยผ่านมติขององค์การสหประชาชาติที่ 
สหรัฐอเมริกาพยายามกดดันให้ได้ตามประสงค์ของตน สงครามเกาหลียังไม่ยุติ การเจรจายืดเยื้ออยู่ 
ถึงสองปีจนประธานาธิบดีทรูแมนพ้นจากตำแหน่ง ในปี ค.ศ. 1953 ประธานาธิบดีไอเซนเฮาว์จึงลง 
นามข้อตกลงยุติสงครามเกาหลีตามสัญญาที่เขาได้สัญญาไว้ในเวลาลงสมัครรับเลือกตั้ง

สงครามเกาหลีเป็นตัวอย่างของการทำสงคราม “จำกัดเขต” (limited warfare) ท่ี 
กำหนดขอบเขตทางทหารเพื่อผลประโยชน์ทางการเมืองและเพื่ออุดมการณ์ของสหรัฐอเมริกา 
ในการที่จะสกัดกันการขยายของคอมมิวนิสต์ พร้อมกันนั้นสงครามเกาหลีทำให้สหรัฐอเมริกาเกิด 
ความหวาดระแวงการขยายอิทธิพลของฝ่ายคอมมิวนิสต์ลงเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น จึงได้เร่ง 
หามาตรการการปิดล้อมจีนโดยจัดตังองค์การสนธิสัญญาป้องกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ 
ส.ป.อ.ในปี ค.ศ. 1954 (Southeast Asian Treaty Organization หรอ SEATO)ltละใหการสนับสนุน 
จีนคณะชาติทังการเงินและอาวุธยุทโธปกรณ์และจัดตังกองทัพของตนไว้ในเกาหลีใต้และญี่ป่นและ 
ในที่สุดก็ไต้เข้าร่วมการทำสงครามอินโดจีนเพื่อต่อต้านคอมมิวนิสต์อย่างเต็มที่47 โดยมิได้มีการ

46John.W. Spanier. American Foreign Policy Since World War 1L 3 nd ed ( New York: Frederick
A.Praegers, Publishers, 1968), pp. 115-121.

47lbid.,pp. 121-122.
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ประกาศสงครามต่อกันอย่างเป็นทางการ48 พร้อมกันนันสหรัฐอเมริกาได้เพิ่มงบประมาณทางทหาร 
ขึนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างหลวงหลายจาก 13.5 ล้านเหรียญสหรัฐในปี 1950 ถึง 50 ล้าน 
เหรียญสหรัฐในปี ค.ศ. 1951 และเพ่ิมถึง 60 ล้านเหรียญสหรัฐในปี ค.ศ. 1952 พร้อมกันนันจำนวน 
ทหารก็เพิมขึนร้อยละ 50 49 วันท่ี 31 มีนาคม ค.ศ. 1950 สหรัฐอเมริกาได้อนุมัติงบประมาณจำนวน 
30 ล้านเหรียญสหรัฐเพื่อช่วยเหลือการทหารในอินโดจีน50

ในการประชุมที่เจนีวาว่าด้วยปีญหาอินโดจีน(ในระหว่างวันที่ 20-21 กรกฎาคม ค.ศ. 
1954) สหรัฐอเมริกาถูกจัดให้เป็นผู้แทน 14 ชาติ ที่เข้าร่วมการประชุมเพื่อพิจารณาปิญหาอินโดจีน 
แต่สหรัฐอเมริกาไม่เห็นด้วยกับข้อตกลงเจนีวาเพราะว่าเวียดนามถูกแบ่งออกเป็นสองเขตแล้วยัง 
กำหนดให้มีการเลือกตังเสรี ซึ่งประธานาธิบดีไอเชนเฮาว์มีความแน่ใจว่าฝ่ายเวียดนามเหนือต้อง 
ได้รับชัยชนะเพราะโฮ่จีมินห์เป็นที่เคารพรักของคนทังชาติ ดังนันสหรัฐอเมริกาจึงมิได้ลงนาม 
ข้อตกลงเจนีวา โดยอ้างว่าสหรัฐอเมริกามิได้เป็นคู่สงคราม ในปลายปี ค.ศ.!954 สหรัฐอเมริกาได้ 
สนับสนุนให้โงดินห์เดียมเป็นประธานาธิบดีเวียดนามใต้และให้ความช่วยเหลือเวียดนามใต้ 
โดยตรง เพื่อให้เวียดนามใต้ต่อต้านการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียตในเอเชีย สหรัฐอเมริกาให้ 
เงินช่วยเหลือ 10 ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งจัดเป็นก้าวแรกที่สหรัฐอเมริกาเข้าไปเกี่ยวข้องและผูกพันกับ 
เวียดนาม ในปี ค.ศ. 1954 สหรัฐอเมริกาให้การช่วยเหลือ ถึง 1.1 พันล้านเหรียญสหรัฐ และจ่าย 
ค่าใช้จ่ายสงครามของฝรั่งเศส ถึงร้อยระ 78 51 *

สำหรับลาวที่เป็นประเทศเล็ก เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกได้ผลักตันให้ 
ลาวตกอยู่ในอาณาบริเวณสงครามเย็น เหตุผลเนืองหลังนโยบายของการเข้ามาของสหรัฐอเมริกาใน 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ คือ ชัยชนะของเวียดนามเหนือไต้ทำให้ลัทธิคอมมิวนิสต์ และ”สงคราม 
ปลดปล่อยในทุกแห่งหนของโลกแข็งแกร่งขึน หากสหรัฐอเมริกาไม่คำจุนเวียดนามใต้และเข้า 
แทรกแซงลาว สหรัฐอเมริกาก ็จะส ูญเส ียพ ันม ิตรให ้แก ่ฝ ่ายคอมมิวน ิสต ์ ด ังน ันอย่างน ้อย 
สหรัฐอเมริกาจึงพยายามให้ลาวเป็นกลางเพื่อเป็นรัฐกันชนระหว่างทังสองฝ่าย หรือลาวต้อง'ฝ่กใฝ่

‘"'สมร นิติทัณฑ์ประภาศ, สหรัฐอเมริกาในโลกปีจจุบัน. หน้า 60-68.
49William Nester, The Cold War: Origins, Strategies, Aftermath, in The International Relations: 

Geopolitical and Economic Conllict and Cooperation (New York: Harper Collins College Publishers, 1995), p. 
220.

5"wiwat Mungkandi and William Warren, A Century and A Half of Thai-American Relations 
(Bangkok: Chulalongkom University Press, 1982), p. 87.

5IJ. E. Hammer, The Struggle for Indochina (1940-1945). 2nd ed (New York: Standford University
Press, 1968), p. 316.
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ฝ่ายเสรินิยม ประธานาธิบดีไอเซนเฮาว์ และประธานาธิบดีทรูแมน เช่ือว่า หากลาวตกอยู่ใต้อำนาจ 
ของคอมมิวนิสต์แล้วทุกประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็จะต้องเป็นคอมมิวนิสต์ทังสิน ดังนัน 
ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจและกำลังอาวุธของสหรัฐอเมริกาโดยทางอ้อมจะสามารถเอาชนะ 
การคุกคามของลัทธิคอมมิวนิสต์ได้52

เมื่อสงครามอินโดจีนสินสุดในปี ค.ศ. 1954 สหรัฐอเมริกาไม่เห็นด้วยที่เจ้าสุภานุวงศ์ 
แกใฝ่ฝ่ายคอมมิวนิสต์ เข้าร่วมรัฐบาลผสมของเจ้าสุวรรณภูมาเมื่อปี ค.ศ.!957 สหรัฐอเมริกาจึง 
วางแผนล้มรัฐบาลของเจ้าสุวรรณภูมาเสีย แล้วสนับสนุนท้าวกระต่ายทีแ่กใฝ่ฝ่ายตนขึ้นมากุม 
อำนาจ ขณะเดียวกันนั้น สหรัฐอเมริกาจัดสร้างทหารจำนวน 25,000 คนโดยได้รับการ'แกซ้อมเป็น 
อย่างดีและได้รับการช่วยเหลือทางด้านการเงินจากสหรัฐอเมริกา เพื่อต้านการแพร่ขยายลัทธิ 
คอมมิวนิสต์ในลาว ลาวเป็นประเทศเดียวในโลกที่สหรัฐอเมริกาให้ความช่วยเหลือทางงบประมาณ 
ทางทหารถึง ร้อยละ 100 53

ปี ค.ศ. 1955 สหรัฐอเมริกา ได้ให้ความช่วยเหลือลาวทางด้านการเงินและส่งที่ปรึกษา 
ไปประจำลาว นับแต่ปี ค.ศ. 1954 ถึง ปี ค.ศ. 1959 สหรัฐอเมริกาได้ให้เงินแก่ลาว 251,869 ล้าน 
เหรียญสหรัฐ และการช่วยเหลือมีดังต่อไปนี้54

ปี ค.ศ. 1954-1955 ช่วยเหลือ 53 ล้านเหรียญสหรัฐในนันนำใช้ด้านทหาร 45 ล้าน 
เหรียญสหรัฐ

ปี ค.ศ. 1955-1956 ช่วยเหลือ 51.7 ล้าน เหรียญสหรัฐ ในนันนำใช้ด้านทหาร 35.45 
ล้านเหรียญสหรัฐ

ปี ค.ศ. 1956-1957 ช่วยเหลือ 57.448 ล้าน เหรียญสหรัฐ ในนั้นนำใช้ด้านทหาร 30 ล้าน 
เหรียญสหรัฐ

Rebecca Brooks Gruver, An American History from 1865 to Present ( Massachusette : Addison 
Wesley Publishing Company, 1981) p. 804.

51 Richard J. Walton, Cold War and Counterrevolutions ( New York: The Viking Press, 1972), pp.
12-13.

54กรมค้นคว้าประวัติศาสตร์ของกระทรวงป้องกันประเทศลาว, สรุปสงครามปฏิวัติปลดปล่อยชาติของ 
กองทัพและประชาชนลาว ( นครหลวงเวียงจันทน์: สำนักพิมพ์แห่งรัฐ, 2000), หน้า 97.
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ปี ค.ศ. 1957-1958 ช่วยเหลือ 22.721 ล้านเหรียญสหรัฐ ใน'น้ันนำใช้ด้านทหาร 21.235 
ล้านเหรียญสหรัฐ

ปี ค.ศ. 1958-1959 ช่วยเหลือ 67 ล้านเหรียญสหรัฐ ในนันนำใช้ด้านทหาร 42.9 ล้าน 
เหรียญสหรัฐ

นอกจากนัน สหรัฐอเมริกายังได้จัดตังองค์การที่เรียกว่า คณะกรรมาธิการ!]องกัน 
ผลประโยชนแห่งชาติ( Committee for the Defense of National Interests)!ดย ท้าว ผูย ชนะนิกร 
เป็นหัวหน้า องค์กรดังกล่าวเป็นเครื่องมือโดยตรงในการต่อต้านขบวนการคอมมิวนิสต์อยู่ในลาว

2.3. นโยบายต่างประเทศของสหภาพโซเวียตต่อเอเชียและลาว

2.3.1 นโยบายต่างประเทศของสหภาพโซเวียฅต่อประเทศโลกที่สามในเอเชีย

เมื่อพรรคบอลเชวิกสามารถยึดอำนาจรัฐจากจักรวรรดิรัสเชียได้เป็นผลสำเร็จในปี ค.ศ. 
1917 ได้นำเอาระบอบคอมมิวนิสต์มาปกครอง และในปีกัดมาก็ได้มีการเปลี่ยนชื่อจักรวรรดิรัสเชีย 
มาเป็น สหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต(บทion of Soviet Socialist Republics) หรือ สหภาพ 
โซเวียต

ลักษณะของภูมิรัฐศาสตร์ของสหภาพโซเวียตมีพื้นที่ครอบคลุมอยู่ถึงหนึ่งในหกของ 
แผ่นดินโลก หรือประมาณ 8,647,000 ตารางไมล์ มีแผนดินกว้างใหญ่ แบนแผ่ราบจากนครเลนิน 
กราดซึ่งตังอยู่ในยุโรปตอนเหนือไปถึงวลาดิวาสติ’อค ซึ่งตังอยู่ทางตะวันออกสุดในเอเชียบน 
มหาสมุทรแปซิทิเค ส่วนทางตอนเหนือนับว่าเป็นส่วนที่กว้างที่สุดของประเทศมีระยะทางเกือบ 
7,000 ไมล์ ดังนั้นสหภาพโซเวียตจึงเป็นประเทศที่ใหญ่ที่สุดในโลกที่มีพื้นที่ใหญ่กว่าสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกาถึง 2 เท่า55 เนื่องจากความกว้างใหญ่ไพศาลของสหภาพโซเวียตซึ่ง 
รวมเอาทังพืนที่ทังทวีปยุโรปและเอเชียดังที่กล่าวมาข้างต้นนัน จึงมี 12 ประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อ 
กับโซเวียต มีทังประเทศที่เป็นมิตรและเป็นศัตรูกับสหภาพโซเวียต ในบรรดาประเทศเหล่านัน

55ชาตรี ฤทธารมย์,นโยบายด่างประเทศของสหภาพโชเวียต 1945-1990: ศึกษาถึงการเผชิญหน้ากับทน 
นิยมในอดีตจนถึงการประนิประนอมกับทุนนิยมในสมัยกอร์บาชอฟ ( กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2537), หน้า 41-42.



45

ได้แก่ นอร์เวย์ ฟินแลนด์ โปแลนด์ เซโกสโลวะเกีย ฮังการี โรมาเนีย ตุรกี อิหร่าน อัฟกานิสถาน 
สาธารณรัฐประชาชนจีน มองโกเลียและเกาหลีเหนือ ตังน้ัน ภูมิรัฐศาสตร์ของสหภาพโซเวียตจึง 
นับว่ามีความสำคัญมากทางการเมือง และการทหาร

สำหรับเอเชียแล้วจากเลนินถึงสตาลิน ครุสเชฟและเบรซเนฟ นโยบายของสหภาพโซ 
เวียต โดยเฉพาะครูสเชฟมีสมมุติฐานอยู่บนความคิดว่า พันธมิตรระหว่างโซเวียตกับโลกที่สามเป็น 
“แหล่งที่มาอันทรงพลังของการผนึกกำลังอันแข็งแกร่งให้แก่สันติภาพและความก้าวหน้า” เป็น 
ตัวเร่งที่ก่อให้เกิดปฏิกิริยาเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมนิยม56 เลนินยังได้เขียนเรื่อง “ระบบจักรวรรดิ 
นิยม” ไว้ ตงแต่ก่อนที่พรรคบอลเชวิกจะยึดอำนาจการปกครองได้สำเร็จในรัสเชีย ในหนังสือเล่ม 
นีเลนินได้พูดถึงป็ญหาของดินแดนของโลกที่สาม และช่วยชี้บทบาทของชนในดินแดนนี้ในการ 
ปฏิวัติเป็นอย่างดี ในระยะนันแม้ว่าสหภาพโซเวียตจะมีปีญหาภายในประเทศอันยุ่งยากเกี่ยวกับ 
ความอยู่รอดของรัฐคอมมิวนิสต์ ทางรัฐบาลสหภาพโซเวียตก็ยังยึดนโยบายส่งเสริมให้รัฐต่าง  ๆ มี 
การตัดสินใจด้วยตนเองเพื่อความเป็นเอกราช ทังนีเพราะสหภาพโซเวียตถือว่า ภาพของสหภาพ 
โซเวียตนันควรจะเป็นภาพของตัวแทนชนที่ต่อสู้เพื่อการปลดแอกจากลัทธิอาณานิคมและต่อต้าน 
ลัทธิอาณานิคมทุกประเภท แม้ว่าจะเข้าไปเกี่ยวพันหรือสนับสนุนอย่างมากไม่ไต้ก็ตาม ในปี ค.ศ. 
1920 เลนินไต้เรียกร้องให้องค์การคอมมิวนิสต์สากลให้ดำเนินการหาพันธมิตรกับชนชันกรรมชีพ 
ในประเทศที่ก้าวหน้า กับประชาชนในดินแดนที่กำลังพัฒนา ทั้งนี้เพราะทังสองกลุ่มนีมีเจตจำนง 
ร่วมกันในการที่จะล้มระบบทุนนิยม โดยชนชันกรรมาชีพของประเทศที่ก้าวหน้าจะเป็นฝ่ายทอน 
กำลังอำนาจจักรวรรดินิยมในประเทศเมืองแม่เสียเอง และชาวพืนเมืองในดินแดนอาณานิคมก็จะ 
บั่นทอนอำนาจจักรวรรดินิยม โดยขับไล่สมุนของระบบที่เป็นผู้ปกครองออกไปจากดินแดนอาณา 
นิคม ฉะนัน ชัยชนะเหนือระบบทุนนิยมก็จะมีได้โดยวิธีนีเหมือนกัน57 ขณะที่สภาพในประเทศ 
ยุโรปหลายประเทศ โดยเฉพาะเยอรมนีกำลังวุ่นวายและมีทางที่จะประสบความสำเร็จในการปฏิวัติ 
แบบรัสเชีย สตาลินได้เขียนบทความหนึ่งที่ชื่อว่า “อย่าลืมตะวันออก” ( Don’t Forget the East)58 * 
ซึ่งได้เตือนให้พรรคบอลเชวิกมีความสนใจต่อขบวนการปฏิวัติที่กำลังแพร่อยู่ในดินแดนตะวันออก 
ของโลก สรุปว่าในสมัยเลนินและสตาลินได้มุ่งไปที่การปลดปล่อยโลกทีเป็นส่วนอาณานิคมให้มี

56ชุมพร สังฃปรีชา, ยุทธศาสตร์โชเวียตในเอเชียอาคเนย์: ความขัดแย้งอินโดจีนกับความมันคงของ 
ประเทศไทย. พิมพ์ครั้งที่ 1 ( กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์พาสีโก, 2522), หน้า 76.

57นรนิติ เศรษฐบุตร, นโยบายต่างประเทศของสหภาพโซเวียต. พิมพ์ครังที่ 1 ( กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ
ไทยวัฒนาพานิช จำกัด, 2519),หน้า 125-126.

'ปี,ร่ืองเดียวกัน, หน้า 125.



46

อิสรภาพ ถือเป็นภารกิจที่มีความสอดคล้องทางวัตถุประสงค์ของขบวนการคอมมิวนิสต์สากล 
เกี่ยวกับการปฏิวัติโลก

หลังสงครามโลกครังที่ 2 สหภาพโซเวียตซึ่งเป็นรัฐสังคมนิยมที่อยู่รอดมาได้ถึง 3 
ทศวรรษและลัทธิคอมมิวนิสต์ได้รับชัยชนะใน 7 ประเทศในยุโรปตะวันออก ทำให้สหภาพ 
โซเวียตหันออกไปดำเนินการอย่างจริงจังในนอกประเทศโดยสนับสนุนและส่งเสริม 7 ประเทศ คือ 
โปแลนด์ ฮังการี เชคโกสโลวาเกีย บัลแกเรีย โรมาเนีย เยอรมนีตะวันออกและยูโกสลาเวีย 
ขณะเดียวกัน ก็ยังส่งเสริมลัทธิคอมมิวนิสต์ให้ขยายไปยังประเทศในโลกที่สามอย่างรวดเร็ว 
กล่าวคือ สหภาพโซเวียตสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์ที่ได้รับชัยชนะอยู่จีนในปีค.ศ. 1949 ใน 
ระหว่างปี ค.ศ. 1954 และ ค.ศ. 1956 นับว่าเป็นช่วงที่สหภาพโซเวียตมีการคบค้าอย่างใกล้ชิดกับ 
ชาติโลกที่สาม ท่าน นิกิตา ครุสเชฟ(Nikita Khrushchev) เลขาธิการใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์ และ 
นาย นีโกลาย บุลกานิน(Nikolai Bulganin) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสหภาพโซ 
เวียต ในฐานะผู้นำร่วมกันของสหภาพโซเวียตได้ไปเยือนประเทศที่กำลังพัฒนาอย่างเป็นทางการ 
แม้ว่าจะเป็นประเทศเล็กอยู่ไกลจากรัสเซียหรือประเทศที่อยู่ใกล้กับรัสเซียก็ตามที่ เช่นในฤดูหนาว 
ปีค.ศ. 1955 ทังสองได้เยือนประเทศอินเดีย อัฟกานีสถาน และพม่า59 ปี ค.ศ. 1954 สหภาพโซเวียต 
ได้การสนับสนุนความเป็นเอกราชของสามประเทศในอินโดจีน60 โดยสหภาพโซเวียตเป็นหนึ่งใน 9 
ประเทศที่ได้เข้าร่วมการประชุมที่เจนีวาเกี่ยวกับป็ญหาอินโดจีนและเป็นประเทศที่มีบทบาทในการ 
นำมาซึ่งสันติภาพมาให้ประเทศในอินโดจีน

สาเหตุสำคัญที่ทำให้สหภาพโซเวียตต้องสร้างความสัมพันธ์กับประเทศในเอเชีย คือ 61

- สหภาพโซเวียตเป็นประเทศที่มีฐานะเป็นมหาอำนาจระดับโลก

- เนื่องจากสงครามเย็นทำให้สหภาพโซเวียตต้องแสวงหาพันธมิตรเพื่อเอาชนะ 
สหรัฐอเมริกา

5ไรื่องเดียวกัน, หน้า 128.
61 ดู พันธ์สูรย์ ลดาวัลย์, “ปีญหาลาว. ” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่าง 

ประเทศบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2507),หน้า 125- 126.
'''ชุมพร สังขปรีชา, ยุทธศาสตร์โชเวียตในเอเชียอาคเนย์: ความขัดแย้งอินโดจีนกับความมั่นคงของ

ประเทศไทย.หน้า 120-121.
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- สหภาพโซเวียตมีนโยบายในการเผยแพร่ลัทธิคอมมิวนิสต์ของตนเองไปยังประเทศ 
ต่าง  ๆ ในโลก

- นอกจากสหภาพโซเวียตจะมีความมั่นคงภายในประเทศและกับประเทศในเครือ 
ข่ายคอมมิวนิสต์ที่อยู่ติดเป็นกันชนแล้ว สหภาพโซเวียตยังต้องการเสียงสนับสนุนตนจากประเทศ 
โลกทีสามในองค์กรระหว่างประเทศ เช่น องค์การสหประชาชาติอีกด้วย พร้อมกันนั้นสหภาพโซ 
เวียตก็อยากให้ลัทธิคอมมิวนิสต์'ใต้รับชัยชนะ1ในทั่วโลกสหภาพโซเวียตจึงจะสามารถรักษาความ 
เข้มแข็งของตนเองไว้ไต้

- เนืองจากสหภาพโซเวียตเป็นส่วนหนึ่งของทวีปเอเชีย ดังนัน เอเชียจึงมีความสำคัญ 
ทางยุทธศาสตร์ต่อความมั่นคงทางทหารของสหภาพโซเวียต กล่าวคือ สหภาพโซเวียตต้องการหา 
สิงอำนวยความสะดวกและที่ตังของฐานทัพเรือของตน เช่น กองเรือรบที่สหภาพโซเวียตกำลัง 
พัฒนาในบริเวณมหาสมุทรอินเดียตะวันตกและบริเวณอ่าวเปอร์เซียและมหาสมุทรแปซีทิเก เอเชีย 
อาคเนย์ย่อมเป็นจุดเชื่อมโยงที่สำคัญของการสร้างสมกองกำลังทางเรือของสหภาพโซเวียต

-เอเชียมีความสำคัญในการแข่งขันทางด้านการเมืองกับสหรัฐอเมริกาและสกัดกั้น 
อิทธิพลของมหาอำนาจอ่ืนๆ

ในการดำเนินนโยบายต่อประเทศในเอเชียนัน สหภาพโซเวียตได้ใช้วิธีการหลายอย่าง 
เช่น ทังทางเศรษฐกิจ ทางทหาร ทางอุดมการณ์และทางการทูต สำหรับวิธีการทางเศรษฐกิจนัน สห 
ภาพโซเวียตได้ใช้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือในการดำเนินนโยบายอยู่ไม่น้อย สห 
ภาพโซเวียตได้ให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่ประเทศยากจนให้ดีขึ้น เพราะล้าฐานะทาง 
เศรษฐกิจของประเทศเหล่านั้นดีขึ้น โอกาสของความสำเร็จของพรรคคอมมิวนิสต์ในโลกนี้ก็จะมี 
มากขืนด้วย ค่ายสังคมนิยมจะยิ่งนับวันขยายกว้างออก ซึ่งสหภาพโซเวียตที่เปีนผู้นำของค่ายสังคม 
นิยมมีความเข้มแข็งที่สามารถแข่งขันกับกลุ่มประเทศตะวันตก นอกจากนั้น ประเทศที่สามเป็น 
ประเทศท่ียากจน มีความขาดแคลนสินค้าที่จำเป็นและเงินทุน ตลอดจนความรู้ทางเทคนิควิทยาที่จะ 
พัฒนาประเทศเพื่อให้ประชาชนอยู่ดีกินดี ดังนัน ความช่วยเหลือเพื่อพัฒนาจึงเป็นสิ่งที่ชาติเหล่านี 
ต้องการอย่างมาก สำหรับทางทหารนั้น สหภาพโซเวียตได้ให้ความช่วยเหลือในรูปแบบที่ต่างกันไป 
ตามกรณี ซึ่งส่วนมากจะเป็นการกู้ยืมในระยะยาว อย่างไรก็ตาม สหภาพโซเวียตได้ระมัดระวังใน 
เรื่องการให้ความช่วยเหลือทางทหาร โดยเฉพาะอาวุธ เพราะเกรงอันตรายของการขยายขอบเขต
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ของสงคราม62 ส่วนวิธีทางการใช้อุดมการณ์กับการทูตนันเป็นวิธีที่ดำเนินมานาน เนื่องจากสหภาพ 
โซทียตมีอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ อุดมการณ์คอมมิวนิสต์นี้ได้ทำให้สหภาพโซทียตมีความใกล้ชิด 
กับประเทศในโลกที่สามที่มีอุดมการณ์เดียวกันนีมากขึนด้วย

2.3.2 นโยบายต่างประเทศของสหภาพโซเวียตต่อลาวในทศวรรษ 1950

สำหรับนโยบายต่างประเทศของสหภาพโซทียตต่อลาวนั้น ลาวเป็นประเทศหนึ่งใน 
แหลมอินโดจีนที่มีเขตแดนติดต่อและมีความใกล้ชิดกับเวียดนาม ซึ่งเป็นประเทศที่ได้นำเอาลัทธิ 
มาร์ก'ชิสต์-เลนินนิสต์มาแพร่1ขยาย1ในประเทศ1ของตน นอกจากนั้นเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศส และ 
ได้มีขบวนการคอมมิวนิสต์เคลื่อนไหวในลาว จึ่งทำให้ทั้งสองประเทศมีความสัมพันธ์หลัง 
สงครามโลกครังที่สองเป็นด้นมา ท่านไกสอน พมวิหาร ผู้นำของลาวได้กล่าวว่า “มหาปฏิวัติเดือน 
ตุลาคม ค.ศ. 1917 และการสร้างรัฐของสหภาพโซเวียตในปี ค.ศ. 1922 ซึ่งเป็นรัฐแรกของผู้ที่ถูกกด 
ขี่ขูดรีดที่ได้ต่อสู้เพื่อปลดปล่อยตัวเองออกจากการเป็นอาณานิคมของต่างชาติ สำหรับในเอเชียแล้ว 
ในช่วงระยะเวลาที่ลาวถูกฝรั่งเศสครอบงำนัน มหาปฏิวัติเดือนตุลาคม ค.ศ.!917 ได้กลายเป็น 
ช่องทางนำไปสู่การต่อสู้เพื่อความเป็นเอกราชของประชาชนอินโดจีน”63 ประธานาธิบดีโฮจิมิน ผู้ 
จัดตังพรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีนเคยได้กล่าวถึงหนังสือของเลนินเกี่ยวกับป็ญหาชาติและลัทธิล่า 
เมืองขึนว่า (National and Colonialisms) “นั่นคือสิ่งที่เราต้องการ นั้นเป็นเสันทางเดินของพวกเรา 
เพื่อการปลดปล่อยชาติ”64 *

สหภาพโซเวียตได้ดำเนินนโยบายมุ่งไปที่การปลดปล่อยจากการเป็นอาณานิคมของ 
ฝรั่งเศส ให้มีเอกราช ซึ่งเป็นภารกิจที่มีความสอดคล้องกับนโยบายของลาว สหภาพโซทียตได้ให้ 
การสนับสนุนลาวในการต่อสู้เพื่อความเป็นเอกราชจากฝรั่งเศส กล่าวคือ สหภาพโซทียตได้เสนอ 
ให้เปิดการประชุมในระดับรัฐมนตรีต่างประเทศเกี่ยวกับการลดสถานการณ์ตึงเครียดในอินโดจีน 
ซึ่งการประชุมดังกล่าวได้มีขึนในวันที่ 25 มกราคม ถึง วันท่ี 18 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1954 ในการ 
ประชุมดังกล่าวมีมติตกลงให้มีการดำเนินการประชุมในระดับรัฐมนตรีต่างประเทศของอังกฤษ 
ฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต และจีน เพื่อหาช่องทางแก้ไขป็ญหาความขัดแย้งในอินโด

“ เรื่องเดียวกัน, หนิวิ 129.
“ viadimir V. Zernov, “The Lao People Democratic Republic,” in The Problems of World and 

Socialism V. 7 (October, 1977), p. 37.
64 Ho,Chiminh, Select Document. 2nd ed ( Hanoi: Foreign Languages Publishing House, 1970),

p. 264.
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จีน65 หลังการปราชัยของฝรั่งเศสในสงครามเคียนเบียนฟูได้เปิดการประชุมระหว่างชาติครั้งที่ 1 ข้ึน 
ที่เจนีวา เกี่ยวกับปิญหาอินโดจีนเมื่อ วันท่ีร พฤษภาคม ค.ศ. 1954 ซึ่งมีการเข้าร่วมของ 9 ประเทศ 
เช่น สหภาพโซเวียต ฝรั่งเศส อังกฤษ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน กัมพูชา ลาว 
เวียดนามใต้แและเวียดนามเหนือ ในการประชุมสหภาพโซเวียตได้เสนอให้เชื้อเชิญผู้แทนของฝ่าย 
ประเทศลาว* เข้าร่วมการประชุม พร้อมทั้งสนับสนุนให้อินโดจีนได้รับความเป็นเอกราชอย่าง 
สมบูรณ์จากฝรั่งเศส โดยเสนอให้ฝรั่งเศสยอมลงนามในข้อตกลงเกี่ยวกับปีญหาอินโดจีนเมื่อวันที่ 
21 กรกฎาคม 1954 66 ในขณะเคียวกันนั้นสหภาพโซเวียตยังได้เรียกร้องให้ต่างชาติยุติการ
แทรกแซงลาวและถอนกำลังของต่างชาติและฐานทัพของต่างชาติออกจากดินแดนของลาว สห 
ภาพโซเวียตได้มีบทบาทสำคัญในการประชุม 67 ระหว่างประเทศ ณ เจนีวา

2. 4 นโยบายต่างประเทศของจีนต่อลาว (ค.ศ. 1950-1960)

สาธารณรัฐประชาชนจีนมีพืนที่ประมาณ ร้อยละ!? ของพืนที่ทังหมดของโลกและมี 
ประชากรเกือบ 1ใน 4 ของประชากรโลก คือ มีประมาณ 794 ล้านคนในต้นปี ค.ศ. 1972 68 จีนมีเขต 
แดนติดต่อกับประเทศต่าง  ๆ ถึง 12 ประเทศ ในนั้นเขตแดนที่ติดต่อกับลาวมีความยาวถึง 710 
กิโลเมตร จีนและลาวเคยเป็นประเทศเพื่อนบ้านกันมานานตังแต่โบราณกาล ชัยชนะของพรรค 
คอมมิวนิสต์จีนในปี ค.ศ.!949 ได้นำไปสู่การก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน พืนฐานนโยบาย 
ต่างประเทศของจีนในแง่ประวัติศาสตร์ คือ จีนเป็นประเทศยิ่งใหญ่มาตังแต่โบราณกาลจนกระทั่ง 
กลางคริสต์ศตวรรษที่ 19 ในช่วงระยะเวลา 100 ปี ก่อนจีนคอมมิวนิสต์ขืนมาปกครอง จีนถูก 
มหาอำนาจต่างชาติข่มเหงในลักษณะต่าง  ๆ เช่น ยึดครองดินแดน จำกัดพิกัดอัตราภาษีศุลกากรของ 
จีน และมีสิทธิสภาพนอกอาณาเขต เป็นต้น ถ้าจีนมิได้มีประวัติอันรุ่งโรจน์มาแต่อดีตกาล ก็อาจ 
ยอมรับความยิ่งใหญ่ของมหาอำนาจต่างชาติที่ปฏิบัติอยู่ในแผ่นดินจีนได้ แต่เนื่องจากจีนเป็นใหญ่ 
ในซีกโลกเอเชียนับเป็นพัน  ๆปี จึงมีผลในทางจิตวิทยาทำให้ชาวจีนเคียดแค้นมหาอำนาจต่างชาติ

WYuri. Y. Mikheev, Indochina: the Way for Peace in the Problems of Indochina in the Modem of 
International Law ( Moscow: Progress Press, 1977), p. 30.

* ขบวนการประเทศลาวเป็นกลุ่มต่อต้านฝรั่งเศสที่มีพรรคคอมมิวนิสต์เป็นผู้นำ ซึ่งได้รับการก่อตังขืน 
หลังสงครามโลกครั้งที่สอง ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อมาเป็น “แนวลาวรักชาติ”.และเข้าร่วมรัฐบาลผสม

“ เอกสารทังหมดในการประชุมเจนีวา ปี ค.ศ. 1954 มี 9 ฉบับด้วยกัน สำหรับส่วนทีเกียวกับลาวมีอยู่ 6
ฉบับ

67Peter P.Cherkasov. France and Indochina ( Moscow: Progress Press, 1976), p. 30.
68 เขียน ธีระวิทย์, การเมืองการปกครองของสาธารณรัฐประชาชนจีน ( กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์ กราพิด 

อาร์ต,2519),หน้า 13.
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เหตุผลอีกประการหนึ่งอีก คือ ที่ต ังของจีนที่อยู่ต ิดต่อกับสหภาพโซเวียตมีส่วนสำคัญทำให้ 
คอมมิวนิสต์ประสบชัยชนะในการปฏิวัติ และมีส่วนสำคัญอย่างยิ่งในการกำหนดนโยบายและท่าที 
ของจีนที่มีต่อต่างประเทศ

สำหรับลาวแล้ว ลาวเป็นประเทศเล็กและเป็นประเทศยากจน แต่ก็มีความสำคัญ 
สำหรับจีน โดยฐานะที่ตังทางภูมิศาสตร์และบทบาททางการเมืองของลาว ในช่วงหลังสงครามโลก 
ครังท่ี 2 สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ดำเนินนโยบายตามหลักการสำคัญ คือ ลัทธิสากลนิยมตามคำ 
สอนของเหมา ซึ่งเป็นนโยบายที่ให้การสนับสนุนและส่งเสริมชาติต่างๆต่อสัต้านผู้กดขี่ หรือถูก 
ต่างชาติปกครอง ในแถลงการณ์ร่วมระหว่างนายกรัฐมนตรีจูเอินไหลกับประธานาธิดี ริชาร์ด เอ็ม. 
นักสัน(Richard M. Nixon)^นเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ.!972) และคำปราศรัยของผู้แทนในสมัชชา 
ใหญ่สหประชาชาติ (ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1972)ล้วนแต่มีข้อความว่า “ประเทศต้องการเอกราช 
ประชาชาติต้องการปลดแอก และประชาชนต้องการการปฏิวัติ” ซึ่งมีความหมายว่า จีนสนับสนุน 
การปฏิวัติในต่างประเทศ69

หลังจากจีนไต้สถาปนาเป็นสาธารณรัฐประชาชนจีนในปี ค.ศ. 1949 ทั้งสองประเทศก็ 
ได้พัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างลาวและจีน จีนต้องการให้ลาวมีความเป็นเอกราชสมบูรณ์ จีนได้ 
เป็นประเทศหนึ่งใน 8 ประเทศที่เจรจาในการประชุมระหว่างประเทศเกี่ยวกับป็ญหาอินโดจีนในปี 
ค.ศ. 1954 อันได้นำไปสู่การบรรลุข้อตกลงยุติสงครามในอินโดจีนระหว่างฝรั่งเศสกับประชาชาติ 
ในแหลมอินโดจีน70 นายโจวเอินไหลได้กล่าวในตอนท้ายของการลงนามในข้อตกลงเจนีวาเมื่อ 
วันท่ี 21 กรกฎายม ค.ศ. 1954 ว่า “เรามีความเชื่อว่าความตกลงดังกล่าวที่ได้บรรลุไป ณ ที่ประชุม 
เจนีวานันจะได้รับการสนับสนุนจากประชาชาติทังหลายในโลก โดยเฉพาะประเทศกลุ่มโคลอม 
โบ” จีนได้ทำให้โลกเห็นว่า จ ีนมีนโยบายสนับสนุนเอกราชของสามประเทศในอินโดจีน71 
นอกจากนันเมื่อลาวมีความขัดแย้งภายในและมีการแทรกแซงจากภายนอก จีนก็ได้ให้การ 
สนับสนุนความเป็นเอกราชของลาวอยู่เสมอ

ในระหว่างทศวรรษ 1950 การเมืองลาวมีความขัดแย้งกันรุนแรงระหว่างลาวฝ่ายขวาซึ่ง 
สนับสนุนโดยสหรัฐอเมริกาและไทย ลาวฝ่ายซ้าย(แนวลาวรักชาติหรือขบวนการประเทศลาว)และ

69เรื่องเดียวกัน, หท้า 220.
70 New Horizon. Diplomacy of Contemporary China ( Hong Kong: New Horizon Press, 1990), pp.

’'พันธุสูรย์ ลดาวัลย์, ปีญหาลาว. หน้า 49-50.
200-204.
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ฝ่ายเป็นกลางนำโดยเจ้าสุวรรณถูมา ทุกฝ่ายช่วงชิงกันกุมกลไกอำนาจรัฐที่กรุงเวียงจันทน์ นโยบาย 
ของจีนต่อลาวฝ่ายต่างๆ ก็คือ ต่อต้านรัฐบาลฝ่ายขวาที่บางครังขืนมามีอำนาจที่กรุงเวียงจันทน์ 
ประณามและเรียกร้องความเป็นกลาง จีนสร้างความสัมพันธ์กับรัฐบาลลาวที่เป็นกลางโดยเคารพ 
“หลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติห้าประการ”72 แต่ในขณะเดียวกันนัน ก็สนับสนุนขบวนการประเทศ 
ลาว (คอมมิวนิสต์) นำโดยเจ้าสุภานุวงศ์จีนคบค้าสมาคมกับขบวนการประเทศลาวในนามของ 
พรรคต่อพรรคและมีความสัมพันธ์กับเวียงจันทน์อย่างเป็นทางการในนามของรัฐบาลต่อรัฐบาล แต่ 
ความจริงแล้วแยกไม่ออก ประชาชนแขวงชำเหนือ และพงสาลีซึ่งเป็นเขตปกครองของขบวนการ 
ประเทศลาว โดยเฉพาะนักคอมมิวนิสต์ก็สามารถเข้า-ออกจีนไต้อย่างสบาย ผู้นำจีนในกรุง!]กกิ่งให้ 
การต้อนรับสมเด็จเจ้ามหาชีวิตศรีสว่างวัฒนา(ค.ศ. 1963) เจ้าสุวรรณถูมา(ค.ศ. 1956,1961)ผู้นำ 
ขบวนการประเทศลาวกล่าวคือ ท่านหนุรัก พูมสะหวัน (ค.ศ. 1952) และ ท่านไกสอน พมวิหาน 
(ค .ศ .1959) 73

จีนมีผลประโยชน์ในการส่งเสริมความสัมพันธ์ดีกับลาวด้วยปีจจัยสำคัญดังต่อไปนี

ก) จีนต้องการให้ลาวรักษานโยบายการรับรองจีนเดียวเอาไว้และมิให้ลาวอนุญาตหรือ 
สนับสนุนฝ่ายจีนคณะชาติซึ่งมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้อยู่เบื้องหลัง เนื่องจากปี ค .ศ .!957 พวกหัว 
รุนแรง( radicalization) มีการเคลื่อนไหวรุนแรงในจีน และปี ค.ศ. 1958 ได้เกิดวิกฤติการณ์ไต้หวัน 
ซึ่งไม่เป็นผลดีให้จนในการพัฒนาประเทศให้เข้มแข็งเพื่อกลายมาเป็นประเทศมหาอำนาจในโลก

ข) ระหว่างจีนและสหภาพโซเวียตมีการพิพาทกันในทศวรรษ 1950 จีนต้องการไต้รับ 
ความเห็นใจจากประเทศในโลกที่สาม เช่น ลาว74

ค)จีนช่วยเหลือลาวต้านการแทรกแซงของมหาอำนาจตะวันตกเพื่อกำจัดอิทธิพลของ 
ประเทศมหาอำนาจอื่นๆในเอเชียออกไป ขณะเดียวกันนั้นหากประเทศมหาอำนาจพ้นออกไปจาก 
ลาวจีนก็จะมีความปลอดภัยยิ่งขืนและจีนก็จะธำรงอิทธิพลของตนในภาคพืนเอเชียไว้ไต้

7ะเฃียน ธีระวิทย’, นโยบายต่างประเทศจีน ( กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์จฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541 ), หน้า
367.

73กระทรวงการต่างประเทศลาว , “ความสัมพันธ์ระหว่างสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกับ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน”, บทปราศรัยในโอกาสการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทุตระหว่างลาวกับ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนคบรอบ40 ปี (วันท่ี 25 เดือนเมษายน ปี ค.ศ. 2001),หน้า 2 .(เอกสารไม่พิมพ์เผยแพร่)

74Yufan Hao and Guocang Huan, The Chinese Views of the World ( New York: Pantheon books,
1989), p. 231.
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ง)จีนต้องการความร่วมมือจากลาวในการรักษาเสถียรภาพตามชายแดนทางใต้ และการ 
ขยายเครือข่ายการคมนาคม การขนส่งทางบกและทาง'นาทางใต้ของจีน และส่งเสริมการค้าของจีน 
ในมณฑลภาคตะวันตกเฉียงใต้ออกสู่ทะเลโดยผ่านลาว75

อย่างไรก็ดี นโยบายของจีนต่อลาวในช่วงทศวรรษ 1950 มีรากฐานทั้งในอุดมการณ์ 
และผลประโยชน์ของชาติ ในขณะนันจีนมีอุดมการณ์ช่วยเหลือพรรคคอมมิวนิสต์ทุกประเทศที่ทำ 
การปฏิวัติ ในขณะเดียวกันก็เพื่อความอยู่รอดโดยตัดกำลังของศัตรู(สหรัฐอเมริกา)ในต่างแดนด้วย 
นอกจากให้การสนับสนุนลาวทางการเมืองแล้วจีนยังไต้ให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่ลาวใน 
มูลค่า 1.189พันล้านหยวน76อีกดย

2. 5 นโยบายต่างประเทศของเวียดนามเหนือต่อลาว(ค.ศ. 1945-1960)

ในปี ค.ศ.1945 เวียดนามเหนือไต้รับความเป็นเอกราชจากฝรั่งเศสและสถาปนาเป็น 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนาม และไต้กำหนดนโยบายต่างประเทศของตนต่อต่างประเทศ โดย 
พืนฐานการกำหนดนโยบายของเวียดนามตังอยู่บนหลักการทั่วไป ซ่ึงได้แก่

1.เวียดนามเป็นประเทศสังคมนิยมและสังกัดอยู่ในค่ายสังคมนิยม

2.เวียดนามอยู่ในโลๆท่ีสามและอยู่ในกลุ่มไมิฝ่กใฝ่ฝ่ายใด

ร-เวียดนามต่อต้านจักรวรรดินิยมและสนับสนุนทางการต่อสัทางชนชัน77

ปีจจัยสำคัญที่กำหนดนโยบายต่างประเทศของเวียดนามต่อลาวได้แก่ป็จจัยทาง

75เฃียน ธีระวิทย์, นโยบายตู่'งประเทศจีน. หน้า 370.
76กระทรวงการต่างประเทศลาว, “ความสัมพันธ์ระหว่างสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกับ 

สาธารณรัฐประชาชนจีน”, บทปราศรัยในโอกาสการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทุตระหว่างลาวกับ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนครบรอบ40 ปี (วันท่ี 25เดือนฒษายน ปี ค.ศ. 2001), หน้า 3 .(เอกสารไม่พิมพ์เผยแพร่)

77คณะกรรมการกลุ่มผลิตชุดวิชาการเมืองระหว่างประเทศในเอเชีย. เอกสารสอนชุดวิชาการเมือง 
ระหว่างประเทศในเอเชีย (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช, 2529), หน้า 12.
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ประวัติศาสตร์ป็จจัยทางภูมิศาสตร์ ป็จจัยทางอุดมการณ์ และป็จจัยทางองค์การกำหนดนโยบาย 
ต่างประเทศ ซึ่งปีจจัยดั่งกล่าวนี ใต้นำมาซึ่งความราบรื่นในความสัมพันธ์ระหว่างลาวและเวียดนาม

ลาวเป็นประเทศเพื่อนบ้านของเวียดนามและมีเขตแดนติดต่อกันตั้งแต่เหนือถึงใต้ถึง 
2,060 กิโลเมตร ทังสองประเทศมีความสัมพันธ์กันมาช้านาน โดยเฉพาะตั้งแต่พระเจ้าฟ้างุ่ม(พระ 
เจ้าแผ่นดินลาวขึนครองราชย์(ระหว่างปีค.ศ.1353-1373)ไต้ผนึกแผนดินลาวเข้าเป็นอาณาจักรลาว 
และไต้มีการรับรองเขตแดนระหว่างอาณาจักรลาวกับอาณาจักรเวียดนาม เจ้าแผ่นดินทั้งสอง 
อาณาจักรไต้ส่งสารและบรรณาการตอบแทนกันไม,ขาด ประชาชนสองชาติไต้ไปหามาสู่กันอย่าง 
ใกล้ชิด ในราชการพระเจ้าสามแสนไทยของลาวขึ้นครองราชย์ระหว่างปี ค.ศ.!417- 1428 เคยไต้ให้ 
ความช่วยเหลือ อาหาร ช้าง ม้าและอาวุธแก่เวียดนาม78และเคย1ให้ความช่วยเหลือทหารของเจ้าเลเลย 
ที่ไต้รับอุปสรรคจากการโจมตีของกองทัพจีนเมื่อไต้หลบเข้ามาในดินแดนลาว ในราชการของเจ้า 
สุริยาวงสาของลาว(ขึ้นครองราชย์ระหว่างปี ค.ศ. 1638- 1695)ประชาชนสองอาณาจักรไต้ไปมา 
ค้าขายนำกันอย่างสันติสุข79 ในสมัยเจ้าอานุวงศ์ของลาวสองประเทศไต้มีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน

ในสมัยที่ฝรั่งเศสไต้เข้ามาปกครองอินโดจีน ทั้งลาว เวียดนามและกัมพูชาไต้ตกเป็น 
อาณานิคมของฝรั่งเศสที่เรียกว่า อินโดจีนฝรั่งเศส( French Indochina) ทั้งสามชาติในอีนโดจีนไต้มี 
ชะตากรรมอันเดียวกัน กล่าวคือ ทั้งสามประเทศมี คือ ศัตรูเดียวกันและถูกการกดขี่ขูดรีดจาก 
ต่างชาติ เพราะฉะนั้นทั้งสองประเทศลาว และเวียดนามไต้ร่วมมือกันต่อต้านฝรั่งเศสที่ปกครองอิน 
โดจีนนานถึงเกือบศตวรรษ เมื่อทั้งสองประเทศมีกำลังน้อยและอ่อนแอกว่าพวกล่าเมืองขึนฝรั่งเศส 
การพึ่งพาซึ่งกันและกันเพื่อเอาชนะฝรั่งเศส เพื่อความเป็นเอกราชแห่งชาติจึงมีความสำคัญมากต่อ 
ลาวและเวียดนาม ซึ่งการพึ่งพาซึ่งกันและกันไต้พัฒนามาเป็นความสัมพันธ์แบบ“พิเศษ”ระหว่าง 
สองประเทศในช่วงเวลาต่อมา

นอกจากนัน พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามซึ่งมีท่านโฮจิมินเป็นผู้นำไต้เติบโตขึนมาใน 
ท่ามกลางความเสื่อมถอยของขบวนการชาติน ิยม พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามมีพืนฐานทาง 
อุดมการณ์จากอุดมการณ์ของมาร์กซ์และเลนิน การปฏิวัติเวียดนามนับตังแต่เริ่มแรกไต้มีการติดต่อ 
กับพรรคคอมมิวนิสต์ของสหภาพโชเวียตและองศ์การคอมมิวนิสต์สากลอย่างใกล้ช ิดและ 
คอมมิวนิสต์เวียดนามไต้รับอิทธิพลจากอุดมการณ์ของท่านเลนินในเรื่อง “ข้อเสนอเกี่ยวกับปีญหา

7SSouneth Phothisane, The Nidan Khunborom: Annotated Transtation and Analysis. Ph.D.Thesis 
(Cambridge: University Press, 1996), p.407.

79สุเนด โพทิสาน, ประวัติศ^สตร์ลาว(สมัยโบราณ ถึง ปีจจุบัน). หน้า 268.
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ของชาติและอาณานิคม,, ในการดำเนินนโยบายต่อลาว ซึ่งหลักการข้อหนึ่งได้กำหนดว่า “ในการ 
ต่อต้านต่างชาติต้องแยกแยะชาติที่กดขี่และชาติที่ถูกกดขี่ออกจากกัน และพร้อมที่จะร่วมมือกับชาติ 
ทีถูกกดขี่เพื่อต่อด้านชาติที่ถูกกดขี่.... ประชาชนผู้ที่ถูกกดขี่ทั่วโลกต้องสามัคคีเป็นอันหนึ่งอัน 
เดียวกันเทือต่อต้านชนชันผู้กดขี่,,80 ตามหลักการข้อนีทำให้เวียดนามเหนือมีความสัมพันธ์อันดีกับ 
ทังพรรคหเอขบวนการคอมมิวนิสต์และกับรัฐบาลของลาวในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1930 พรรคฯได้ 
จัดการประชุมคณะกรรมการพรรคครั้งแรกโดยได้ลงมติให้เปลี่ยนชื่อพรรคเป็น “พรรคคอมมิวนิสต์ 
อินโดจีน,, ( Dang Cong San Dong Duong) ท่านโฮจิมินห์ ผู้นำพรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีนได้ยืนยัน 
ว่า “อินโดจีนทังหมดอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐบาลจักรวรรดิเดียวกัน กองกำลังปฏิวัติของลาว 
และกัมพูชาต้องรวมกันอยู่ภายใต้การดำเนินการของพรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีน,,81 โดยสะท้อนให้ 
เห็นว่า ยุทธศาสตร์ต่อด้านฝรั่งเศสของพรรคคอมมิวนิสต์ในสามประเทศเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
กล่าวคือ พรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีนเป็นผู้ชีนำการต่อด้านฝรั่งเศสในเวียดนาม ลาว และกัมพูชา ใน 
พรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีนได้มีสมาชิกจากลาวและกัมพูชาด้วย ซึ่งได้กลายมาเป็นผู้นำของลาว 
ในช่วงต่อมา

ในเดือน สิงหาคม ค.ศ. 1945 สงครามโลกครั้งที่สองก้าวสู่ระยะอวสาน ฝ่ายฟาสซิสต์ 
เยอรมนีได้ล่มสลายลงวันที่13 สิงหาคมค.ศ. 1945 ฟาสซิสต์ญี่ป่นได้ยอมจำนนต่อกองทัพแดงโซ 
เวียต ดังทัน ขบวนการรักชาติในสามประเทศอินโดจีนได้ลุกขึ้นยึดอำนาจ พรรคคอมมิวนิสต์อินโด 
จีนได้เรียกเปิดการประชุมต่วนในวันที่ 12-15 สิงหาคม ค.ศ. 1945 การประชุมได้มีมติตกลง คือ 
นำพาประชาชนลุกฮือขืนยึดอำนาจจากญี่ป่นก่อนที่ทหารพันธมิตรจะเข้ายึดอินโดจีน* * 82 * ในการ 
ประชุมครังนี ประธานโฮจิมินห์ได้พบคณะผู้แทนแคว้นลาวและกล่าวว่า “กาลโอกาสนี้สุดที่สะดวก 
ให้แก่ประชาชนอินโดจีน ที่มีเงื่อนไขลุกฮือขึ้นยึดอำนาจมาให้ประชาชน ต้องแย่งเอาอำนาจก่อนที่ 
ทหารฝ่ายพันธมิตรจะเข้ามาอินโดจีน และก่อนที่ทหารฝรั่งเศสจะกลับคืนมายึดครองเวียดนามและ 
ลาว ดังทัน ลาวและเวียดนามต้องพร้อมกันและสามัคคีกันต่อต้านศัตรูตัวเดียวกัน,,83

'‘"คณะกรรมการกลุ่มผลิตชุดสอนวิชาการเมืองระหว่างประเทศ. เอกสารสอนชุดวิชาการเมืองระหว่าง 
ประเทศ. หน้า 11.

'"เรื่องเดียวกัน, หน้า 6.
“ว่าณะโฆษณาอบรมของศูนย์กลางพรรคแรงงานเวียดนาม, เอกสารมติของการประชุมพรรค 

คอมมิวนิสต์อินโดจิน ฉบับ เดือน สิงหาคม 1945. “ประวัติศาสตร์พรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีน,, (ฮานอย:
สำนักพิมพ์การเมืองแห่งชาติ, 1976),หน้า 50.

'‘''ห้องการค้นคว้าสรุปสงครามของกระทรวงป้องกันประเทศลาว, บทบันทึกสงครามใ]ลดปล่อย ,เล่มท่ี 
1(นครหลวงเวียงจันทน้:สำนักพิมพ์แห่งรัฐ 2000),หน้า 2.
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เดือนสิงหาคม ค.ศ. 1945 ปฏิวัติเดือนสิงหาคมในเวียดนามไค้รับผลสำเร็จและได้ 
ประกาศเป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเวียดนาม ชัยชนะของเวียดนามไค้ส่งผลสะท้อน 
อย่างมากต่อการปฏิวัติในลาว วันท่ี 20 สิงหาคม ค.ศ. 1945 ขบวนการลุกฮือขึนในลาวไค้รับชัยชนะ 
ในทัวประเทศ วันท่ี 10ตุลาคม ค.ศ. 1945 ไค้ตังรัฐบาลลาวอิสระชั่วคราวและไค้ประกาศเอาวันที่ 
12 ตุลาคม ค.ศ. 1945 เป็นวันประกาศเอกราชของลาว ในวันท่ี 14 ตุลาคม ค.ศ. 1945 รัฐบาล 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนามไค้ส่งสารอวยพรและแถลงการณ์รับรองรัฐบาล “ลาวอิสระ” 
พร้อมกันนันไค้แต่งตังท่านเขินดึกซึ่งเป็นผู้แทนให้รัฐบาลเวียดนามประจำลาวในวันที่ 16ตุลาคม 
ค.ศ. 1945 รัฐบาลแนวลาวอิสระและตัวแทนให้รัฐบาลเวียดนามเหนือไค้ลงนาม “สัญญาสัมพันธ์ 
และร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างลาวและเวียดนาม” ในสัญญาตังกล่าวไค้มีสาระสำคัญ 
คือ สองประเทศลาวและเวียดนามร่วมมือกันและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทุกค้าน คือ ทางค้าน 
การทหารเพื่อปกปีกษ์รักษาเอกราชของชาติ ต่อค้านจักรวรรดิฝรั่งเศสที่กลับคืนมารุกรานอินโดจีน84 
นอกจากนันท่านอุ่น ชนะนิกร รัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกิจของรัฐบาลลาวอิสสระและท่าน เลก 
วากส้าน ผู้แทนรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเวียดนามไค้ลงนามสัญญาว่าด้วยการตั้ง 
คณะบัญชาการผสมร่วมอยู่บางเขตเพื่อเป็นเอกภาพในการชี้นำบัญชาการการเคลื่อนไหวผสานงาน 
ระหว่างสองกำลังประกอบอาวุธของลาวและเวียดนามซึ่งอยู่ที่ลาว85

ในช่วงระยะที่ฝรั่งเศสกลับคืนมาปกครองอินโดจีน โดยปฏิบัติตามสัญญาที่รัฐบาลลาว 
อิสระและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเวียดนามไค้ลงนามร่วมกัน กำลังประกอบอาวุธของ 
ทังสองประเทศไค้ร่วมมือในทุกสนามรบเพื่อค้านฝรั่งเศส ในปลายปี ค.ศ. 1947 กองทัพลาวที่มีชื่อ 
ว่ากองชัยจักรวรรดิของลาวไค้จัดตั้งสองหน่วยงานผลัดเปลี่ยนกันปีกอยู่เขต 5 ในดินแดนของ 
เวียดนามเพื่อร่วมกันกับทหารเวียดนามเปิดสงครามต่อค้านฝรั่งเศส นอกจากบันเวียดนามยังไค้ส่ง 
ผู้เชี่ยวชาญมาปีกการทหารให้ลาวและสร้างที่มั่นการปฏิวัติให้ลาวอีกด้วย กล่าวคือ เวียดนามช่วย 
ลาวสร้างพืนฐานของกำลังปฏิวัติในภาคกลางของลาวซึ่งตังอยู่เมืองตักจึงที่ขึนกับแขวงสุวรรณเขต 
ท่าน คำไต สีพันดอน ผู้แทนรัฐบาลลาวอิสระอยู่ทางภาคใต้ไค้พบปะกับท่านฟามวันดงซึ่งเป็นผู้ตาง 
หน้าของรัฐบาลเวียดนามประจำภาคกลางเวียดนาม ซึ่งทั้งสองไค้สนทนาเกี่ยวกับแผนนโยบาย 
วิธีการผสานสมทบ และช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างลาวและเวียดนาม ทังสองฝ่ายไค้ตกลง 
สร้างเขตพิเศษอยู่ตาโงให้เป็นเขตที่มั่นของลาว

84เรื่องเดียวกัน,หน้า 13.
s‘กรมค้นคว้าประวัติศาสตร์ของกระทรวงป้องกันประเทศลาว, ประวัติศาสตร์กองทับประชาชนลาว

1945-19951 นครหลวงเวียงจันทน์: สำนักพิมพ์แห่งรัฐ, 2000), หน้า 32.
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ส่วนทางเขตตะวันออกเฉียงเหนือของลาวที่มีเขตแดนติดกับเวียดนามได้กลายเป็นเขต 
ยุทธศาสตร์และติดกับที่มั่นการปฏิวัติของเวียดนาม ดังนั้นวันที่16พฤษภาคมค.ศ.1948ศูนย์กลาง 
พรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีนได้ตกลงสร้างเป็นเขตที่มั่นให้แก่การปฏิวัติลาวและทหารลาวอิสระ86 
ประธานโฮจิมินห์1ได้เขียนจดหมายเกี่ยวกับการสร้างเขตที่มั่นของลาวถึงคณะปฏิวัติของลาว1ใน

น ั้ น ั้ณ ์1 j  j  j  ~  J  V 0  น ั้
ภาคเหนือโดยมีเนือหาว่า “ความเป็นเอกราชนันเป็นสิงที่ลาวต้องการ ดังนน คณะปฏิวัติของลาวใน 
ภาคเหนือต้องสร้างเขตที่มั่นอยู่ในเขตปกครองของศัตรู ข้าพเจ้าขออวยพรให้คณะปฏิวัติของลาว 
เหนือจงได้รับผลสำเร็จ การก่อสร้างเขตปลดปล่อยลาวที่มีความเป็นเอกราชจ่งประสบความเป็น
จริง” 87

เวียดนามถือว่าอินโดจีนเป็นสนามรบอันเดียวกัน เพราะว่า “ทางด้านการทหาร ลาว 
เวียดนามและกัมพูชาเป็นสนามรบอันเดียวกันและต้องได้โจมตีศัตรูตามยุทศาสตร์อันเดียวกัน”88 
ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1951 การประชุมแนวร่วมส้มพันธมิตรระหว่างลาว เวียดนาม และกัมพูชาได้ 
เปิดขึนในเวียดนาม โดยได้มีผู้เข้าร่วมจากแนวร่วมแนวลาวอิสระ แนวร่วมส้มพันธ์เวียดนามและ 
แนวร่วมเขมรอิสระ การประชุมได้มีมติตกลงตังแนวร่วมพันธมิตรประชาชนลาว เวียดนาม และ 
กัมพูชาบนหลักการ “สมัครใจ เสมอภาพ เคารพอธิปไตยซึ่งกันและกัน ตัดสินด้วยตนเองและ 
ช่วยเหลือกันและกันทางด้านการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ทางด้านทรัพยากรมนุษย์ 
เพี่อกำจัดกำลังของฝรั่งเศสให้ออกจากอินโดจีนและยึดเอาเอกราชอันสมบูรณ์มาให้ประชาชนลาว 
เวียดนามและกัมพูชา89

การตั้งแนวร่วมพันธมิตรระหว่างลาว เวียดนามและกัมพูชาได้เป็นเหตุการณ์การเมืองที่ 
มีความหมายสำคัญในการต่อด้านฝรั่งเศสของสามประเทศ โดยปฏิบัติตามแนวทางของพรรค 
คอมมิวนิสต์อินโดจีนในปี ค.ศ. 1949 และสัญญาระหว่างสองประเทศ พร้อมกับความเรียกร้อง 
ต้องการของการปฏิวัติลาว รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเวียดนามและกองบัญชาการ

“ ห้องว่าการกองบัญชาการทหารเวียดนาม, คำส่ังฉบับ วันท่ี 03/05/1948 ของกองทัพเวียดนาม. เอกสาร 
เกี่ยวกับการชี้นำการต่อสั่ของกำลังอาวุธของศูนย์กลางพรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีน ( ฮานอย: สำนักพิมพ์ สือเทิด, 
1968),หน้า 78.

“ สถาบันวิทยาศาสตร์การทหารเวียดนาม. เอกสารการชี้นำการต่อสั่ของกำลังประกอบอาวุธของกองทัพ 
เวียดนามฉบับวันที่ 16/05/1948 ( ฮานอยสำนักพิมพ์สือเทิด, 1966)หน ้า.21.

“ ห้องว่าการกคงบัญชาการทหารเวียดนาม.เอกสารเกี่ยวกับการต่อต้านฝรั่งเศส( 1945-1950). เล่มท่ี 1 
(ฮานอย:สำนักพิมพ์ชื่อเถีด ,1986), หน้า 393.

89กระทรวงป้องกันประเทศลาว, สรุปการต'อส่ัก้ชาติต้านล่าเมืองข้ึนฝร่ังเศส : สาเหตุและบทเรียน 
( นครหลวงเวียงจันทน์: สำนักพิมพ์การเมืองแห่งรัฐ, 1998), หน้า 89.



57

ทหารสุรสุดกองทัพประชาชนเวียดนามได้ระดมทหารหลวงพร้อมด้วยข้าราชการจำนวนหนึ่งไป 
ช่วยเหลือลาว โดยเรียกช่ือว่า“ทหารอาสาสมัครเวียดนาม” ปี ค.ศ. 1951 ทหารอาสาสมัครเวียดนาม 
ได้เพิมกำลังเทือจัดตังหลายคณะ กล่าวคือ คณะอยู่ชำเหนือ คณะอยู่แขวงเชียงขวาง คณะอยู่แขวง 
เว ียงจันทน์ คณะอยู่ท ิศตะว่นออกเฉียงเหนือ เพ ื่อชีนำและบัญชากองทหารของตนในการ 
ประสานงานและช่วยหนุนทหารลาวอิสระเคลื่อนไหวสู้รบ90

ในปี ค.ศ. 1950 กำลังประกอบอาวุธของลาวได้เติบโตขึนอย่างรวดเร็ว ดังบันรูปแบบ 
การจัดตังและความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศจึงได้มีการเปลี่ยนแปลง กองอาสาสมัครเวียดนาม 
จัดตังเป็นองค์การชีนำเฉพราะกิจเท่านั้น และมีหน้าที่เป็นเชี่ยวชาญช่วยกองทัพลาวทางด้านการ 
ก่อสร้างและเคลื่อนไหว91 ในเดือน กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1951 พรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีนได้เปิดการ 
ประชุมใหญ่ครังที่ 2 ขึนที่เวียดนามและได้ลงมติจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสต์ต่างหากให้แก่เวียดนาม 
ลาว และกัมพูชา ในการประชุมดังกล่าวท่านไกสอน พมวิหาน ตัวแทนจากลาวได้พบปะกับ 
ประธานโฮจิมินห์และ ได้กล่าวว่า “ฝ่ายลาวจงพยายามจัดตังปฏิวัติให้ได้และปรับปรุงให้พรรคมี 
ความสามารถนำพาการปฏิวัติอยู่ประเทศลาว สำหรับเวียดนามแล้วมีความพร้อมที่จะให้การ 
สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือลาวอยู่เสมอ” 92 ความสัมพันธ์ระหว่างสองกำลังที่รักชาติลาวและ 
เวียดนามและการร่วมมือระหว่างสองประเทศได้นำมาซึ่งชัยชนะในสงครามเคียนเบียนฟูในปี ค.ศ. 
1954 ที่ได้ทำให้ฝรั่งเศสต้องถอนตัวออกจากอินโดจีนและยอมมอบเอกราชอย่างสมบูรณ์ให้แก่ลาว 
เวียดนามและกัมพูชา

ตามข้อตกลงในการประชุมระหว่างประเทศที่เจนีวาปี ค.ศ. 1954 แนวลาวอิสระได้รับ 
เพียงสองแขวงทางภาคเหนือของลาวเป็นฐานรวมกำลังของตน กล่าวคือ แขวงชำเหนือและแขวงพง 
สาลี เวียดนามได้สืบต่อให้การช่วยเหลือลาวจนกว่ากำลังของแนวลาวอิสระได้ขยายไปทั่วประเทศ 
ในปี ค.ศ. 1955 เวียดนามได้ให้ความช่วยเหลือสองแขวงที่เป็นฐานรวมของแนวลาวอิสระจำนวน

‘'"หลงว่าการกลงบัญชาการทหารเวียดนาม. แหรายงานการทหารที่การประชุมข้าราชการฉบับเลขท่ี 97 
ของคณะกรรมาการศูนย์กลางพรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีน ( ฮานอย: สำนักพิมพ์การเมืองแห่งชาติ , 1959 ), หน้า 
12.

91เรื่องเดียวกัน, หน้า15-16.
^ศีชนะ สีสาน, ผู้จงรักพักด็ต่อการปฏิวัติและประชาชน, ไกสอน พมวิหาน ( นครหลวงเวียงจันทน์: 

สำนักพิมพ์แห่งรัฐ, 1991),หน ้า31-32.
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1.284 ล้านดอง (เงินธนาคารเวียดนาม) เงินอินโดจีนเก่า 10.5 ล้านดองเงินแท้ 7.612 ดอง 
ข้าวสาร 2.552 ตันและเกลือ 22 ตัน93

หลังจากฝรั่งเศสถอนตัวออกจากอินโดจีน สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นผู้นำของโลกเสรี 
ประชาธิปไตยมีความกลัวต่อการขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์อยู่ในอินโดจีน สหรัฐอเมริกาจึงรีบเข้า 
มาแทนที่ฝรั่งเศสโดยการนำใช้กลอุบายและยึดครองประเทศในอินโดจีน เพื่อจะเอาชนะจักรวรรดิ 
ยุคใหม่ลาวและเวียดนามได้สืบต่อร่วมมือกันต่อต้านจักรวรรดิอเมริกาและรักษาอำนาจอธิปไตย 
และดินแดนอันครบถ้วนของตนเอาไว้ในปี ค.ศ. 1955 พรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีนได้แยกออกเป็น 
3 สาขาพรรคคอมมิวนิสต์ ใน 3 ประเทศอินโดจีน เช่น ลาว เวียดนาม และกัมพูชา ท่านโฮ่จิมินห์ 
ผู้นำเวียดนามได้ยืนยันว่า “แม้ว่าเวียดนาม ลาว และกัมพูชาจะมีพรรคของตนเองต่างหาก แต่ 
แนวทางและการดำเนินการยังเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน คณะกรรมการบริหารกลางของพรรค 
กรรมกรเวียดนามจะจัดตังหน่วยงานเกี่ยวกับกิจการกัมพูชา และหน่วยงานเกี่ยวกับกิจการของลาว 
เพื่อคอยให้การร่วมมือแก่ขบวนการปฏิวัติในลาวและในกัมพูชา จะมีการประชุมร่วมกันเพื่อ 
พิจารณาปีญหาต่าง  ๆ ของทั้ง 3 ประเทศ เวียดนามจะให้ความช่วยเหลือทางด้านการทหารแก่ลาว 
และกัมพูชาอย่างเต็มที่”94

ผู้นำลาวได้ให้ความสำคัญต่อความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศว่า “ในระยะ 30 ปีแห่ง 
การต่อต้านจักรวรรดิเพื่อความเป็นเอกราชแห่งชาตินั้นประชาชนลาวและประชาชนเวียดนามได้ 
เคียงบ่าเคียงไหล่กันสร้างวีรกรรมอันลํ้าเลิศของลาว กล่าวคือ สงครามปลดปล่อยเมืองชำเหนือ 
แขวงหลวงนำทา นำบาก ท'งไหหิน เสันทางเลขที่ 9 ภาคใต้ลาว ล้วนแต่มีการประกอบส่วนด้วย 
เลือดเนือแรงกายและสติปีญญาของกองทัพและประชาชนเวียดนามอ้ายน้อง,,95 ความสัมพันธ์และ 
การร่วมมือรอบด้านระหว่างสองประเทศได้เป็นป็จจัยตัดสินชัยชนะของการปฏิวัติของแต่ละ 
ประเทศ ท่านไกสร พมวิหาร ผู้นำลาวได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างเวียดนามและลาวว่า “เป็น

93กระทรวงป้องกันประเทศเวียดนาม. บทรายงานเกี่ยวกับการช่วยเหลือของเวียดนามแก่ลาว. หน้า 1. 
(เอกสารไม่พิมพ์เผยแพร่)

94\Vemer Levi, The Challenge of World Politics in the South and Southeast Asia (New York: Prentiss- 
Hall, Inc., 1968), pp. 47-50.

‘’'คาไต สีพันดอน. บทเลือกเพินเกี่ยวกับการทหาร ( ฮานอย: สำนักพิมพ์กองทัพประชาชนเวียดนาม,
1991),หน้า 120.
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1.284 ล้านดอง (เงินธนาคารเวียดนาม) เงินอินโดจีนเก่า 10.5 ล้านดองเงินแท้ 7.612 ดอง 
ข้าวสาร 2.552 ตันและเกลือ 22 ตัน93

หลังจากฝรั่งเศสถอนตัวออกจากอินโดจีน สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นผู้นำของโลกเสรี 
ประชาธิปไตยมีความกลัวต่อการขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์อยู่ในอินโดจีน สหรัฐอเมริกาจึงรีบเข้า 
มาแทนทีฝรังเศสโดยการนำใช้กลอุบายและยึดครองประเทศในอินโดจีน เพื่อจะเอาชนะจักรวรรดิ 
ยุคใหม่ลาวและเวียดนามได้สืบต่อร่วมมือกันต่อต้านจักรวรรดิอเมริกาและรักษาอำนาจอธิปไตย 
และดินแดนอันครบถ้วนของตนเอาไว้ ในปี ค.ศ. 1955 พรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีนได้แยกออกเป็น 
3 สาขาพรรคคอมมิวนิสต์ ใน 3 ประเทศอินโดจีน เช่น ลาว เวียดนาม และกัมพูชา ท่านโฮ่จิมินห์ 
ผู้นำเวียดนามได้ยืนยันว่า “แม้ว่าเวียดนาม ลาว และกัมพูชาจะมีพรรคของตนเองต่างหาก แต่ 
แนวทางและการดำเนินการยังเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน คณะกรรมการบริหารกลางของพรรค 
กรรมกรเวียดนามจะจัดตังหน่วยงานเกี่ยวกับกิจการกัมพูชา และหน่วยงานเกี่ยวกับกิจการของลาว 
เพื่อคอยให้การร่วมมือแก่ขบวนการปฏิวัติในลาวและในกัมพูชา จะมีการประชุมร่วมกันเพื่อ 
พิจารณาป็ญหาต่าง  ๆ ของทัง 3 ประเทศ เวียดนามจะให้ความช่วยเหลือทางด้านการทหารแก่ลาว 
และกัมพูชาอย่างเต็มที่”94

ผู้นำลาวไต้ให้ความสำคัญต่อความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศว่า “ในระยะ 30 ปีแห่ง 
การต่อต้านจักรวรรดิเพื่อความเป็นเอกราชแห่งชาตินันประชาชนลาวและประชาชนเวียดนามได้ 
เคียงบ่าเคียงไหล่กันสร้างวีรกรรมอันลำเลิศของลาว กล่าวคือ สงครามปลดปล่อยเมืองชำเหนือ 
แขวงหลวงนํ่าทา นํ้าบาก ท่งไหหิน เส้นทางเลขที่ 9 ภาคใต้ลาว ล้วนแต่มีการประกอบส่วนด้วย 
เลือดเนือแรงกายและสติปีญญาของกองทัพและประชาชนเวียดนามอ้ายน้อง”95 ความสัมพันธ์และ 
การร่วมมือรอบด้านระหว่างสองประเทศได้เป็นป็จจัยตัดสินชัยชนะของการปฏิวัติของแต่ละ 
ประเทศ ท่านไกสร พมวิหาร ผู้นำลาวได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างเวียดนามและลาวว่า “เป็น

93กระทรวงป้องกันประเทศเวียดนาม. บทรายงานเกี่ยวกับการช่วยเหลือขลงเวียดนามแก่ลาว. หน้า 1. 
(เอกสารไม่พิมพ์เผยแพร่)

"Werner Levi, The Challenge of World Politics in the South and Southeast Asia (New York: Prentiss- 
Hall, Inc., 1968), pp. 47-50.

95คำไต สีพันคอน. บทเลือกเฟืนเกี่ยวกับการทหาร ( ฮานอย: สำนักพิมพ์กองทัพประชาชนเวียดนาม, 
1991),หน้า 120.
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ความสัมพันธ์เทือการดำรงคงตัวของสองชาติลาวและเวียดนามเพื่อความเป็นเอกราช ความมั่นคง 
และขยายความวัฒนาของประเทศทังสอง” 96

เหตุผลที่เวียดนามให้การสนับสนุนลาวมีอยู่ 4 ประการ97

ก) ต่างต่อต้านการปกครองของฝรั่งเศสและสหรัฐอเมริกา

ข) ต่างมีทัศนคติตรงกัน1ในการแก้ไขปีญหา

ค) ทังสองประเทศมีความผูกพันทางประวัติศาสตร์และมีสภาพที่ตังทางภูมิศาสตร์ที่ 
ติดต่อกัน

ง) ผู้นำของทังสองประเทศมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกัน

%ใกสอน พมวิหาน, บางบทเรียนต้นตอ และบไงทิดทางของการปฏิวัติลาว (นครหลวงเวียงจันท์:
สำนักพิมพ์สปป ล, 1979),หน้า 131.

97 วนิดา ตรงยางถูล, ปีญหาสำคัญในแหลมอินโดจีนหลังสงครามโลกครังที่ 2 ( กรุงเทพฯ :สำนักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคำแหง,2519),หน้า 138.
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