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1.1 ความเป็นมาและความนำกัญของป้ญหา

1.1.1 ความเป็นมาของการปฎิปัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ

สหประชาชาติเกิดขึ้นภายหลงมหาสงครามโลกครั้งที่สอง โดยอาศัยแนวคิดของ 
Francois Fenelon* และ Abbe de Saint-Pierre** เป็นปรัชญาพื้นฐานที่นำคัญต่อการจัดตั้ง ไม่ 
เพียงแต่สหประชาชาติเท่านั้น แต่ยังเป็นพื้นฐานต่อการจัดตั้งองค์การระหว่างประเทศอีกหลาย 
องค์การด้วยควานบุ่งหมายหลักของการจัดต้ังสหประชาชาติ คือการธำรงได้ซึ่งสันติภาพ และความ 
มั่นคงระหว่างประเทศ โดยมีหลักการที่นำคัญได้แก่ หลักความมั่นคงร่วมกัน (collective security) 
หลักแห่งความเสมอภาคในอธิปไตย (sovereign equality) หลักเอกภาพระหว่างมหาอำนาจ 
(g rea t pow er unity) หลักการระงับกรณีพิพาทระหว่างประเทศโดยสันติวิธี (peaceful 
settlement o f international disputes) และหลักการเคารพเขตอำนาจศาลภายใน (domestic 
jurisdiction)* 1

อย่างไรก็ตาม การที่จะนำหลักการคงกล่าวมาปฏิบัติให้เกิดผลน้ัน โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
การสกัดกั้นการแพร่ขยายของความขัคแย้งในระกับภูมิภาค สหประชาชาติจำเป็นที่จะด้องมีกลไก 
เพ่ือบรรลุภารกิจกังกล่าว ซ่ึงได้แก่ การสรัางความปรองดอง (reconciliation) การเป็นคนกลางจัด 
เจรจา (good offices) และการรักษาสันติภาพ (peacekeeping) นำหรับการรักษาสันติภาพนั้น 
สหประชาชาติจะจัดต้ังกองกำลังปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (peacekeeping forces) โดยอาศัยความ

Francois Fenelon เห็นว่า รัฐต่างๆ มิไห้เทียงอยู่ให้ทันธะที่จะห้องปฏิบัติต่อกันคามหลักการแห่งความตุติธรรมและ 
กรัทธาเท่าน้ัน รัฐต่างๆ จะห้องร่วมกันอยู่ในสถาบันกลางท่ีมีคำนาจกห้างขวาง}ปหนึ๋งห้วย ห้างจาก ธนาสฤษฎ สคะททิน และกฤษณา 
ไวลัารวจ, องคุการระหว่างประเทศ. ทีมทัครั้งที่ 12. (ก}งเทพมหานคร: ลัานักทีมพ'’มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2546), หนัา 25.

Abbe de Saint-Pierre เสนอให้มีการพิจารณาถงลันติภาพถาวร โดยเรียกให้$ปกครองรัฐอธิปไตยต่างๆ เสนอห้อขัดแห้ง 
ระหว่างกันเพึ๋อรับการวินิจฉัยทางตุลาการ หาก(เปกครองของรัฐใดปฏิเสธไม่ยอมปฏิบัติตามคำพิพากษา รัฐอื่นๆ ห้องร่วมมิอกันท่ีจะ 
ให้คำลังทหารต่อตาน$ปกครอง§1น้ัน กัางจาก เร๋ึองเดียวกัน หห้า 25.

1 ส์าหรับรายละเอยดของหลักการดังกล่าวให้ดูไห้จาก Alvin Leroy Bennett, International Organization. 3'ded. (New 
Jersey: Prentice-Hall, 1984), pp.51-55.
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ช่วยเหลือจากประเทศสมาชิกต่างๆ ในการจัดส่งกำลังทหารและพลเรือนเข้าร่วมปฏิบัติการรักษา 
สันติภาพ (peacekeeping operations) ในพืนที่ขัดแข้งในส่วนต่างๆ ของโลก

ดังนั้น การปฏิบัต ิการรักษาสันติภาพจึงหมายถึง การปฏิบ ัต ิการในนามของ 
สหประชาชาติ ซึ่งมีบุคลากรระหว่างประเทศ ทั้งที่เป็นพลเรือนและทหารไดัรับการจัดตั้งขึ้นโดย 
ความเห็นชอบของรัฐคู่กรณี และภายใต้การบังคับบัญชาของสหประชาชาติ ท้ังน้ีเพ่ือช่วยควบคุม 
และแก้ปีญหาความขัคแข้งในขณะบันหรือที่อาจจะเกิดขึ้น หรือป็ญหาความขัดแข้งภายในที่ม ี
ผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างชัดแจัง2

ท . 2 บทบาทของทหารในการใ]ฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ

แนวความคิดเรื่องของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ซ่ึงไต้เกิดข้ึน 
มาต้ังแต่ปี ค.ศ.!948* มีการนำไปใช้ปฏิบัติการอย่างมากมายและจริงจังในช่วงหลังสงครามเย็น ซ่ึง 
ถือเป็นการปรับบทบาทของทหารจากรูปแบบเดิมอย่างมาก ในช่วงปี ค.ศ.!988-1993 มีการปฏิบัติ 
การรักษาสันติภาพเกิดขึ้นใหม่ถึง 20 ภารกิจ ในขณะเคียวกัน งบประมาณในการใช้รักษาสันติภาพ 
ของสหประชาชาติน้ันพุ่งสูงข้ึนจาก 230 ลัานเหรียญสหรัฐฯ ในปี ค.ศ.!988 เป็น 800 ถึง 1600 ล้าน 
เหรียญสหรัฐฯ ในช่วงทศวรรษที่ 19903 *

ปีจจัยที่ทำให้การปฏิบัติการรักษาสันติภาพกลายเป็นประเด็นที่เด่นขึ้นมา เน่ืองมาจาก 
สาเหตุต่อไปนี้4

1) โครงสรัางของการแทรกแซงเพื่อมนุษยธรรมเอง รวมท้ังแนวความคิด คุณค่าทาง 
จริยธรรม และบรรทัดฐานของระเบียบโลกที่เกี่ยวข้อง กล่าวดือ เป็นการสนับสนุนแนวคิดเรื่องการ

2 Sully Morphet, “UN Peacekeeping and Election-Monitoring,” in United Nations: Divided World. 2nd ed. eds. Adams 
Roberts and Benedict Kingsbury (Oxford: Clarendon Press, 1993), pp.184. ศ์างจาก สมพงศ์ ชุ;มาก, การูปฏิบิคการรักษาสันคิภาพ 
ของสหปรูะ'ชาชากิ 0948-1995). พัมพั’ครู'งท่ี 2 (กชุงเทพมหานคร: ภาควิชากวามสัมพันธ์ระหว่างประเทส, 2544), หพัา 14.

UN Truce Supervision Organization (UNTSO), กรณีปิญหายิว-ปาเลสไกน ในปี ค.ศ.!948
3 Theo Farrell, “Humanitarian Intervention and Peace Operations,” in Strategy in the Contemporary World: An 

Introduction to Strategic Studies, ed. al. John Baylis (Oxford: Oxford University Press, 2002), p.287.
1 Tom J.Farer, “Humanitarian Intervention before and after 9/11: Legality and Legitimacy,” in Humanitarian 

Intervention: Ethical. Legal, and Political Dilemmas, eds. J.L.Holzgrefe and Robert O.Keohane (Cambridge: Cambridge 
University Press, 2003), pp.55-59.
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แทรกแซงเพื่อมนุษยธรรมใ4น ในขณะเดียวกันเปีนการบ่อนทำลายอำนาจของรัฐ ในการดูแล 
ประชาชนในรัฐและกำหนดสิทธิและหน้าที่ของผู้ที่อยู่อาศัยในดินแคนของรัฐนั้นๆ

2) การถกเถียงเร่ืองของการแทรกแซงเพ่ือมนุษยธรรมน้ัน เน้นไปที่ความชอบธรรมใน 
การใช้กำลัง และอำนาจขององค์การระหว่างประเทศ กล่าวคือภายหลังจากการสิ้นสุดของสงคราม 
เย็น การใช้กำลังนั้นถูกแบ่งเป้าหมายไว้สามประการคือ 1) การรุกราน (aggression) 2) การป้องกัน 
ตนเอง (self-defense) และ 3) การผลักดัน (enforcement) ดัวยอำนาจของ คณะมนตรีความม่ันคง 
การถกเถียงดังกล่าวจึงแยกไม,ออกจากเรื่องของระดับการใช้ความรุนแรงที่ชอบธรรม

3) ประเดีนเรื่องของนโยบายต่างประเทศ ที่แยกไม่ออกจากผลประโยชน์แห่งชาต ิ
กล่าวคือ ความคิดเรื่องของอำนาจแห่งชาติในลักษณะดั้งเดิมนั้นยังคงมีความสำคัญมากกว่าความ 
จริงใจที่จะช่วยเหลือมนุษยชาติ ผู้กำหนดนโยบายมักมองว่าควานรุนแรงในต่างประเทศนั้นมีผล 
กระทบต่อผลประโยชน์ของประชาชนในประเทศตนเอง จึงเข้าแทรกแซงโดยลัางเรื่องของ 
มนุษยธรรม

4) นักข่าวและสิ้อมวลชนชนิดต่างๆ ในป็จธุบันมีผลอย่างยิ่งในการผลักดันให้ผู้นำของ 
ประเทศใหญ่ๆ ที่มีกำลังทหารมากต้องดำเนินการเพื่อช่วยเหลือประเทศที่เกิดสงครามภายใน 
เนื่องมาจากการเรียกร้องจากประชาชนผู้ที่ตกเปีนเหยื่อสงคราม ดังนั้นจึงเปีนเสมือนหน้าที่ของ 
ประเทศใหญ่ที่จะต้องดูแลผู้ที่ไต้รับความเดือดร้อนในส่วนต่างๆ ของโลก

1.1.3 ความเป็นมาของติมอร์ตะวันออกก่อนการไต้รับเอกราช

1.1.3.1 ติมอร์ตะวันออกก่อนการเข้าแทรกแซงจากอินโดนีเซีย

ติมอร์ตะวันออกอยู่ในความปกครองของโปรตุเกสมานานกว่า 500 ปี จนกระท่ัง 
โปรตุเกสไต้ถอนตัวออกไปในปี ค.ศ.!975 และไต้ส่งเสริมให้ติมอร์ตะวันออกดั้งพรรคการเมืองขึ้น 
เพื่อการปกครองตนเอง ซ่ึงขณะน้ันมีพรรคการเมืองสำคัญอยู่ 3 พรรค5 ไต้แก่

1) พรรค UDT (The Union Democratic o f  Timor) ซ่ึงมีนโยบายท่ีจะพัฒนาการ 
ปกครองตนเอง โดยอาศัยความช่วยเหลือจากโปรตุเกสอยู่

5 Formation of East-Timorese Political AssociationslOnlinel. (ท.d). Available from: http://www.uc.pt/timor/
parties.htmlf2004. Mar 29]

http://www.uc.pt/timor/
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2) พรรค ASDT (The Social Democratic Association o f East Timor) ซ่ึง 
ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็น FRETILIN (Revolutionary Front o f  Independent East Timor) มี 
นโยบายแนวสังคมนิยม และต้องการแยกตัวเป็นเอกราชโคยเร็วที่สุค

3) พรรค APODETI (Timorese Popular Democratic Association) ซ่ึงมี 
นโยบายรวมชาติกับอินโดนีเซีย

ในการเลือกตั้งทั่วไปช่วงต้นปี ค.ศ.!975 ปรากฎว่า พรรค FRETILIN ชนะการเลือก1; J \ '11ท* 1 1 1 ร 1ตงต้วยคะแนนเสียง!'อยละ 55 และ พรรค APODETI ไต้คะแนนเสียงเพียง 300 เท่านัน อย่างไร
ก็ตาม กระบวนการประชาธิปไตยที่กำลังจะเกิดขึ้นในติมอร์ตะวันออกต้องหยูดชะงักลง เม่ือ
อินโดนีเซียพยายามหาทางเต้าแทรกแซงติมอร์ตะวันออก โดยสนับสนุนให้พรรค UDT ก่อการ
รัฐประหารช่วงกลางปี ค.ศ.!975 ในขณะเดียวกันก็จัคตังกองบัญชาการทหาร oparasi Komodo
เพื่อแทรกซึมก่อความรุ่นวาย และสร้างภาพให้เห็นว่ายังมีการปฏิวัติในติมอร์ตะวันออกอยู่

น . 3.2 สงครามกลางเมืองในติมอร์ตะวันออกและการแทรกแซงจากอินโดนีเซีย

อินโดนีเซียอาศัยสถานการณ์ทางการเมือง ที่ยังสับสนอยู่ในติมอร์ตะวันออก เต้าตกลง 
กับพรรค UDT และพรรค APODETI เพื่อให้ขอรับความช่วยเหลือจากอินโดนีเซียในการยูต ิ
สงครามกลางเมือง และอาศัยต้อตกลงดังกล่าว ช่วงปลายปี ค.ศ.!975 อินโดนีเซียไต้ส่งทหารเต้ายึด 
ติมอร์ตะวันออก6 และไต้ทำการละเมิดสิทธิมนุษยชน กวาคล้างผู้ที่ทำการต่อต้านอินโดนีเซีย และผู้ท่ี 
พยายามต่อสัเพ่ือเอกราช ช่วงกลางปี ค.ศ.!976 อินโดนีเซียไต้จัดตั้งรัฐบาลเผด็จการที่ประกอบต้วย 
คณะรัฐมนตรีซ่ึงมาจากพรรค APODETI ณ เวลาน้ันนับไต้ว่าเป็น'!)ดเร่ิมต้นของการผนวกดินแดน 
ติมอร์ตะวันออกให้เต้าเป็นส่วนหนึ่งของอินโดนีเซียต่อไป

สงครามกลางเมืองและการต่อสัเพื่อเอกราชยังคงคำเนินต่อไปอย่างต่อเนื่อง โดยการนำ 
ของนายซานานา คุล'เมา (Xanana Gusmâo) ซึ่งไต้รับการแต่งตั้งให้เป็นต้บัญชาการกองกำลัง 
FALINTIL (Forças Armadas de Libertacao Nacional de Timor-Lest) ซ่ึงไต้รับการก่อตัง 
โดยพรรค FRETILIN เพื่อต่อต้านการยึดครองจากอินโดนีเซีย การต่อลุ;ระหว่างกองกำลังของ

6 Lonely Planet. Hast Timon HistoryrOnlinel. (n.d.). Available from: http://www.lonelvplnnet.com/destmations/
southueast^asia/eastJimor/history.htn^OlM. Mar 29]

http://www.lon


หอสมุดกcm ถูนย์รทยทรัพย'เก’  
จุหาลากรฌ์มหารทย^กัย

---------------------------------------------------

นายคุสเมา กับทหารอินโดนีเซียคำเนินมากว่า 20 ÏI จนกระทั่งการลาออกจากตำแหน่งของ 
ประธานาธิบดีชุฮาร์โตของ อินโดนีเซีย และการเข้ามาดูแลของสหประชาชาติในปี ค.ศ.!999

1.1.3.3 กองกำลังนานาชาติในติมอร์ตะวันออก (International Forces in East 
Timor หรือ INTERFET)

ในวันที่ 27 มกราคม ค.ศ.!999 รัฐมนตรีต่างประเทศ และรัฐมนตรีประชาสัมพันธ์ของ 
อินโดนีเซียแถลงว่าอินโดนีเซียพร้อมจะให้ติมอร์ตะวันออกเลือกว่าจะเป็นเขตปกครองพิเศษ 
(special autonomy) แต่ยังเป็นส่วนหนึ่งของอินโดนีเซีย หรือว่าจะแยกตัวไปเป็นเอกราช 
อินโดนีเซีย และโปรตุเกสไตัลงนามความตกลงในการหยั่งเสืยงประชามติ ในติมอร์ตะวันออกที่ 
สหประชาชาติ นครนิวยอร์ค ในวันที่ 5 พฤษภาคม ค.ศ.!999 หลังจากนั้น ออสเตรเลียและโปรตุเกส 
ไตัให้ความช่วยเหลือการปฏิบัติการของหน่วยปฏิบัติการสหประชาชาติในติมอร์ตะวันออก ทันที 
7 ลัานเหรียญสหรัฐฯ และ 10 ลัานเหรียญสหรัฐฯ ตามลำตับ สมาชิกของสหประชาชาติ 36 ประเทศ 
แจ้งว่าจะให้ความช่วยเหลือในรูปใดรูปหนึ่ง วันท่ี 21 มิถนายน ค.ศ.!999 สหประชาชาติได้จัดตั้ง 
UN Assistance Mission in East Timor (UNAMET) เพื่อคำเนินการให้มีการลงประชามติใน 
การกำหนดอนาคตของติมอร์ตะวันออก7 ว่าต้องการจะเป็นเอกราช หรือต้องการเป็นส่วนหนึ่งของ 
อินโดนีเซีย ผลการลงมติของชาวติมอร์ตะวันออก ปรากฎว่าร้อยละ 98 ของผู้มาออกเลียงต้องการ 
เป็นเอกราช8 จากผลการลงมติตังกล่าวกระตุ้นให้กลุ่มทหารอินโดนีเซียที่แทรกซึมอยู่ในติมอร ์
ตะวันออก ก่อความรุ่นวายอีกคร้ัง ด้วยการเผาทำลายบัานเมือง และฆ่าประชาชนที่สนับสนุนให้มี 
การประกาศเอกราช

ในที่สุดคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (U nited N ations Security 
Council) มีมติข้อท่ี 1264 (1999) ให้จัดตั้งกองกำลังนานาชาติ เพื่อเข้าควบคุมสถานการณ์ที่ประทุ 
ขึ้นในติมอร์ตะวันออก ในวันท่ี 15 กันยายน ค.ศ.!9999 และในวันท่ี 20 เดือนเดียวกัน กองกำลัง

7 บุญสร้าง เนียมประดิษฐ์, “กองกำลังรักษาสันติภาพในโลกที่กำลังเปลี่ยนแปลง: การฟ้าทายและแนวโน้ม,” เอกสาร 
ประกอบการ สัมมนาท่ี Institute of Security and International Studies ฐพาลงกรอน!หา'วิทยาลัย 24 ธันวาคม 2545, หน้า 6. (เอกสาร 
ไม่ติพิมพ์เพยแพร่)

8 The World’s Newest Democracvroriinel. 2002. Available from: httpVAvww.gov.east-timor.org/newframe.html 
[2004, Mar 29]

9 บุญสร้าง เนียมประดิษฐ์, “กองกำลังรักษาสันติภาพในโลกที่กำลังเปลี่ยนแปลง: การฟ้าทายและแนวโน้ม,” หน้า 6. 
(เอกสารไม่ติพิมพ์เพยแพร่)
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นานาชาติก็ไต้ถูกส่งเข้าไปในติมอร์ตะวันออกภายใต้อาณัติของสหประชาชาติ และการบังคับบัญชา 
ของกองกำลังจากออสเตรเลีย

1.1.4 ไทยคับการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาติ

สำหรับการอุทิศตนของไทยในการรักษาสันติภาพตั้งแต่อดีตนั้น ทหารไทยไต้ปฏิบัติ 
การรักษาสันติภาพในนามของสหประชาชาติมาหลายครั้ง ไต้แก่ กรณีอิรัก-คูเวต* กรณีของกัมพูชา** 
กรณีบอสเนีย-เฮอร์เซโกวีน่า*’* และในกรณีติมอร์ตะวันออก**** แต่ละภารกิจน้ันจะแตกต่างคันตาม 
สถานการณ์ของความขัดแย้ง สำหรับกรณีติมอร์ตะวันออกนั้นจะไต้รับการนำมาสืกษาต่อไป

กรณีของติมอร์ตะวันออก การส่งทหารไทยไปปฏิบัติการไนติมอร์ตะวันออกนั้นเกิด 
ข้ึน เมื่อคณะรัฐมนตรีไต้มีมติเห็นชอบอนุมัติไห'กระทรวงกลาโหม จัดส่งกำลังทหารไปปฏิบัติการ 
นอกประเทศ เพื่อปฏิบัติการร่วมคับกองกำลังนานาชาติในการรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออก 
(International Forces in East Timor-INTERFET) เม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม ค.ศ.!999 ในนามของ 
“กองกำลังรักษาสันติภาพ 972 ไทย/ติมอร์ตะวันออก” กองกำลัง นานาชาตินี้ไต้แปรสภาพเป็น 
องค์กรบริหารชั่วคราวของสห!!ระชาชาติในติมอร์ตะวันออก (UN Transitional Administration 
in East Timor-UNTAET) ช่วงเดือนมีนาคม ค.ศ.2000 และในช่วงเดือนพฤษภาคม ค.ศ.2002 ภาย 
หลังจากติมอร์ตะวันออกไต้รับเอกราช องค์กรบริหารชั่วคราวของสหประชาชาติในติมอร์ตะวันออก 
หรือ UNTAET ไต้แปรสภาพเป็น องค์กรเพ่ือการท่ี[นฟูติมอร์ตะวันออกของสหประชาชาติ (UN  
Mission o f Support In East Timor-UNMISET) ถึงปิจชุบัน

UN Iraq-Kuwait Observation Mission (UNIKOM) ไทยไข้ส่งทหาร 6 นาย เข้าร่วมเป็นนายทหารลังเกฅการณ์ในกอง 
ตำลังปฏิบัติการครวจการณ์ชายแคนอิรัก-ถูเวค ต้ังแต่ปี ค.ก.!991-2003.

UN Transitional Authority in Cambodia (UNTAC) ไทยส่งกองพันทหารช่างจำนวน 705 นายเข้าร่วมในปฏิบัติการเพ่ือ 
ถ่ายไอนอิานาจในก้มทุ)ชา ช่วงปี n.ff.1992-1993.

UN Mission in Bosnia-Herzegovma (บNIBH) ไทยส่งเข้าหน้าท่ีตำรวจ 5 นาย เข้าร่วมปฏิบัติการในบอสเนีย-เฮอรํ’เซ 
โกวีน่า ต้ังแต่ปี ค.ศ.!997-2002.

UN Transitional Administration in East Timor (UNTAET) ค.ศ. 1999-2002 และ UN Mission of Support In East 
Timor (UNMISET) ค.ศ.2002-ป็จชุบัน.
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ภารกิจหลักที่ทหารไทยได้รับ คือ การช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรม ซึ่งสรุปได้
ดังต่อไปนี้11

1) โครงการบริการทางการแพทย์และทันตกรรม
- จัดต้ังสถานพยาบาลขนาด 50-100 เตียงเพื่อให้การรักษาประชาชน โดยมียอดชาว 

ติมอร์ตะวันออก มาใช้บริการประมาณ 60,000 คน ซ่ึงกล่าวกันว่า เป็นโรงพยาบาลของไทยที่ดีที่สุด 
ในติมอร์ตะวันออก

- จัดตั้งชุดแพทย์เคลื่อนที่บริการให้กับชาวบ้านที่อยู่ห่างไกล
- จัดชุดแพทย์การปฏิบัติงานในโรงพยาบาลทหารเมืองเบาเกา
-  จัดชุดเวชกรรมป็องกันบริการให้กับประชาชนในท้องถิ่น โบสถ์ และสถานเล้ียง

เด็กกำพร้า
2) โครงการแจกสิ่งของ แจกจ่ายข้าว อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม นม อุปกรณ์การเรียน 

อุปกรณ์การกีฬาให้กับประชาชน นักเรียน และครุ
3) โครงการอาหารกลางวันสำหรับเด็กนักเรียน โดยการประกอบอาหารไทยเลี้ยง
4) โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย โดยการซ่อมแซมหลังคาบ้าน โรงเรียน สถานที่

สาธารณะ

จากผลการปฏิบัติงานของกองกำลังรักษาสันติภาพไทย ที่ได้รับการยอมรับจาก 
ประชาชนติมอร์ตะวันออก ทำให้ นายเซอร์จิโอ เดเมลโล (Sergio Viera de Mello)$แทน'พิเศษ 
เลขาธิการสหประชาชาติประจำติมอร์ตะวันออก และนายซานานา ภุสเมา ได้ทำหนังสือชมเชยการ 
ปฏิบัติงานของกองกำลังรักษาสันติภาพของไทย จนกระทั่งปีจธุบันกองกำลังรักษาสันติภาพไทย ยัง 
คงปฏิบัติงานในติมอร์ตะวันออก ภายใต้ UN Mission o f Support In East Timor (UNMISET) 
ซึ่งได้รับการจัดตังภายหลังการส้ินสุดภารกิจของ UNTAET ในวันที่ 20 พฤษภาคม ค.ศ.2002 เม่ือติ 
มอร์ตะวันออกได้รับเอกราช

ประเด็นในการสืกษาวิจัยได้แก่ มีปีจจัยอะไรบ้างที่ทำให้รัฐบาลไทยตัดสินใจส่งกำลัง 
ทหารเพื่อการปฏิบัติการรักษาสันติภาพกับกองกำลังนานาชาติ (INTERFET) ในช่วง ตุลาคม 
ค.ศ.!999 ถึง ภุมภาพันธ์ ค.ศ.2000 ซ่ึงมีทัศนะต่างๆ อยู่ในช่วงของวรรณกรรมปริทัศน์ต่อไป

" สมบิด คุณขศย่ิง, “การปฎบิตการทางทหารเพอมบุษขธรรม: ปฎิบิฅการร่วมทหาร-องค์กรค์านมบุษอธรรม,” เสนาธิป็คค์
5 1 ,1 :1 9 - 2 0 .
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1.2 การทบทวนวรรณกรรม

จากการอ้างอิงสยามจดหมายเหตุ ถึงการที่ไทยส่งทหารเข้าร่วมกับกองกำลังนานาชาติใน 
ติมอร์ตะวันออก มีรายละเอียดดังต่อไปนี้12

1) เป็นการปฏิบัติการในกรอบสหประชาชาติ เน่ืองจากไดัรับการอนุมัติจากดณะมนตรีความ 
มั่นคงแห่งสหประชาชาติดัวยคะแนนเสียงที่เป็นเอกฉันท์

2) ไดัรับการยินยอมจากอินโดนีเซีย
3) การเข้ามีส่วนร่วมในกองกำลังนานาชาติในติมอร์ตะวันออก ยังจะเป็นการช่วยเพ่ิมบทบาท 

ของไทยในการรักษาสันติภาพ ในกรอบสหประชาชาติและในเวทีระหว่างประเทศมากขึ้น รวมท้ัง 
เป็นการให้ความช่วยเหลือเพ่ือนบ้านอาเซียนตามที่ไดัรัองขอ

ภารกิจแห่ง INTERFET คือ ภารกิจหลักของอินเตอร์เฟตไม่ใช่การสัรบ แต่เป็นการเข้าไป 
เพ่ือรักษาความสงบ อำนวยการไห้เกิดความม่ันคงปลอดภัย เปิดทางให้กับการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ 
และการร้ือท่ี[นกฎระเบียบของบ้านเมือง และ จัดการกับระบอบการปกครองของติมอร์ตะวันออกให้ 
เกิดขึ้นในอนาคต เป็นภารกิจเพื่อให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างสันติไต้ระหว่างอ้ที่ต่อต้านเอกราชกับ 
กลุ่มที่ค้องการเป็นเอกราชจากอินโดนีเซีย13

เหตุผลที่รัฐบาลไทย ภายใต้การนำของนายชวน หลีกภัย อ้างในการส่งทหารไปติมอร์ 
ตะวันออกคือ14

1) ต้องการมีส่วนท่ี[นท์สันติภาพและดูแลความปลอดภัยแก่ชาวติมอร์ตะวันออก
2) ต้องการมีส่วน!]องกันสนับสนุน ปฏิบัติการของกองกำลังนานาชาติของสหประชาชาติ
3) ต้องการสนับสนุนต้านความช่วยเหลือเรื่องสิทธิมนุษยชน

กองทัพไทยมีความเป็นสากลมากขึ้น ทำให้ลบภาพพจนํไม่ดีเก่าออกไป การเข้าร่วมปฏิบัติการ 
นานาชาติ จะทำให้ทหารไทยมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น และมีประสบการณ์ที่ดี...ไทย

12 สยามจดหมายเหๆ (16-22 กันยาขน 2542): 1053. กัางใน อกฤษฎ ป็ทมานันพ์, “นโยบายระดับภูมิภาค: ติมอร'’ตะวัน 
ออก,” ใน เอเชียรายปี 2001/2544 ทรายแกัว พิพากร, ดลยา เทยนทอง และพรรณลัรื พรหมพันธุม, บรรณาธิการ (กธุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์แห่ง ธุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 101.

13 “ประเมินสถานการณ์ ‘ติมอร’’ สันติหรอสงครามรอท่านักรบไทย,” มติชน 18 ก.ย.42: 2.
14 “ปรารถนาดีจาก‘ขวน-รเบาล’มอบ‘อภิ’ภารกิจใหํ’‘ทหารไทย’ในติมอร์‘แบก’พระ!อกหรือ$รืาข,” มติชน?[ดสัปตาพ์ 19,

997: 10.
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ประสงค์อยากให้สมาชิกอาเซียนเข้าร่วมกับขบวนสันติภาพนี่ เพราะจะไค์ลบล้างคำสบประมาทของ 
โลกตะวันตกว่า อาเซียนไม่เคยจัดการอะไรไล้สำเร็จภายในรั้วตัวเอง เพราะวิกฤตการณ์ติมอร์ฯ 
เกิดขึ้นในหลังบ้านอาเซียนแท้ ยังไม่มีท่าทีอะไรอีก15

วิทยา สุจริตธนารักษ์ ให้ความเห็นว่า16
1) กรณีติมอร์ตะวันออกนี่ เรื่องหลักที่นานาชาติให้ความสำคัญนั้น เป็นเร่ืองของมนุษยธรรม 

เรื่องของสิทธิมนุษยชนเสียมากกว่า เพราะล้ามองในแง'ยุทธศาสตร์ ติมอร์ตะวันออกนัน คงไม่มี 
ความสำคัญอะไรมาก

2) เร่ืองการพัวพัน flexible engagement แบบนี่ ครั้งน่ีก็จะเป็นบทบาทท่ีชัดเจนท่ีสุดว่าเรา 
พร้อมที่จะเข้าไปเกี่ยวข้องในเชิงรุก เพราะคร้ังน่ีเราเข้าไปจริงๆ แต่เราไปเพื่อรักษาสถานการณ์ ซ่ึง 
เป็นของดี...ต่างกับกรณีที่เราส่งไปเกาหลีใต้หรือเวียดนาม

3) การส่งทหารไปติมอร์นี่ ไม่น่าจะมาเบี่ยงเบนกระแสการเมืองภายในไล้ เพราะคนไทย 
สนใจเรื่องนี่น้อยมาก แต่ล้าหากจะมองว่าเป็นดังนั้น จะเป็นความพยายามชิงบทบาทนำของพรรค 
ประชาธิปีตย์ในเรื่องนี่เหนือพรรคอื่นก็มองไล้ ว่าบทบาทของรัฐบาลนี่ในล้านต่างประเทศ ค่อนข้าง 
เป็นเชิงรุกพอสมควร

จากบุมมองของผู้ที่ไปปฏิบัติการจริงในสนาม เป็นการมองที่ผลการดำเนินงานว่าเป็นการ 
สนับสนุนชื่อเสียงของ “กองทัพไทย” ให้เป็นที่ศรัทธาของประชาชนชาวติมอร์ตะวันออกเป็นอันดับ 
แรก และมีส่งผลต่อชื่อเสียงของทหารไทยในโลก17

15 “อาเซียนชุธงไทยเป็นธงนำเหนือสมรภูมตมอร'’ตะวิ'นออก,” เนชั่นๆดสัปดาห์8.381: 8.
16 วิทยา ๆจริตธนารักห์. “เรากำทังช่วงชิงบทบาทนำในภูมิภาค." พช ั่,นๆดสัปดาห์ 8. 381: 9.
17 ศักดา แสงสนิท, “กองทัพไทยกับการรักษาสันติภาพในติมอร''ตะวันออก: ซีอติคและบทเรียนทางทหาร,” ใน กองทัพใน 

ยามสันติ: ปฎิบติการนอกเหนือจากการสงครามและปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ๆรชาติ นำรุงๆฃ (กรุงเทพมหานคร: สแควรัปรนซี, 
2543),หน ้า109-110.
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แรงจูงใจของรัฐบาลไทย ในการส่งทหารเข้าร่วมกองกำลังรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออก 
ไข้แก่ ความเต็มใจในลักษณะที่เป็นการจำยอมของรัฐบาลอินโดนีเซีย ที่ให้ไทยส่งกองกำลังไปรักษา 
สันติภาพในติมอร์ตะวันออก ส่าหรับไทยเป็นการสนองตอบคำบัญชาของสหประชาชาติที่มีอเมริกา 
เป็นตัวการใหญ่ให้ส่งกองทหารไทยไปรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออก18 19

- จากการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของไทยในอดีต โดยเปรยบเทียบกับการตัดสินใจส่ง 
ทหารไทยไปติมอร์ตะวันออก ไข้ข้อส^ป 3 ประการตังนี้19

1) ปีจจัยทางข้านวัฒนธรรมทางการทูต กล่าวคือ ไทยพยายามแสดงให้โลกเห็นว่าเป็น “ชาติ 
อารยะ” ท่ีมีความเจริญข้าวหน้าทางวัฒนธรรม การคืกษา เทคโนโลยีในลักษณะ “เทียมบ่าเทียมไหล่” 
ชาติมหาอำนาจตะวันตก มีความสนใจและความรับผิดชอบในความเป็นไปในโลก ไม,ใช่เป็นชาติที ่
อยู่โดดเดี่ยวอยู่ในบุมโลกเล็กๆ

2) ปีจจัยทางด้านผลประโยชน์แห่งชาติ กล่าวคือ ไทยสนใจเข้าข้างผู้ชนะ ความสามารถใน 
การอยู่รอดเป็นเอกราชของชาติไทย มีผลมาจากนโยบายการทูต “เข้าข้างคนตัวใหญ่” (ศัพท์ทางวิชา 
การเมืองระหว่างประเทศเรียกว่า bandwagoning) การที่ไทยข้องส่งกองทัพไปร่วมปฏิบัติการใน 
ติมอร์ตะวันออกครั้งนี้จึงเกือบจะเรียกไข้ว่าไม่มีทางออก เพราะ “การร้องขอ” ของ บิล คสินตัน ต่อ 
ท่านชวน หลีกภัย ของเรา

3) ปีจจัยทางข้านการเมืองระหว่างประเทศในภูมิภาค กล่าวคือ ประเทศไทยเป็นประเทศท่ี 
สำคัญในเอเชีย ทั้งในทางข้านความเก่าแก่ทางวัฒนธรรม อำนาจทางเศรษฐกจ และความม่ันคงทาง 
การเมืองและการต่างประเทศ ประการหลังสุดนี้ถือเป็น “จูคแข็ง” ของประเทศไทย ตังน้ัน ไทยจึง 
ข้องเข้าไปมีบทบาทสำคัญในการรักษาสันติภาพในเอเชียตะวันออกเฉียงใข้นี้ เพราะเป็น “ผู้นำ” 
แห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ปีจจัยในการส่งทหารไปติมอร์ตะวันออก ไข้แก่20
1) ปีจจัยจากภายนอก ซึ่งเป็นการผลักตันจากประเทศมหาอำนาจ ไม,ต่างจากในกรณีที่ไทยส่ง 

ทหารไปร่วมรบในสงครามเกาหลี คือเป็นนโยบายนิยมตะวันตกของรัฐบาลนายกรัฐมนตรี ชวน 
หลีกภัย

18 อารีเพีญ ธุครสันธุ, “ดูกร...อ้จยีอับดูลอาลีม คนดีศรี ‘TIMOR’: ไทยไดีอะไรจากกา:ส่งกองบ่าลังรักษาสันติภาพไน 
ติมอร*’คะวู้'’น0อก."มต ิขนส ุคส ัปคาห19,997: 12.

19 กมล สมรีเชียร, “นโยบายค่างประเทศไทย,” มติชนสุคสัปคาน้ 19,997: 16.
20 สุร1)ราติ บ ่า;งส ุข กองลัพไนยามสันติ: ปฐบ่ติการนอกเหน้อจากการสงครามและปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 

(ก;งเทพมหานคร: ศแควรัปริ๊นข์, 2543), หน้า 71-78.
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2) ความลัมเหลวของการใช้กลไกอาเซียนในการรักษาความสงบในภูมิภาค และความ 
ลัมเหลวดังกล่าวอาจมีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับอินโดนีเซียด้วย

การส่งกำลังรบเข้าสู่ติมอร์ตะวันออกครั้งน้ีจึงน่าพิจารณาเป็นอย่างย่ิงว่า จะเป็นการสะท้อนถึง 
ลักษณะของ “ความสัมพันธ์พิเศษ” (ความสัมพันธ์ที่มีลักษณะเหมือนกับความสัมพันธ์ระหว่างไทย 
กับสหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาล จอมพล ป.พิภูลสงคราม) ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตหรือไม่ หรือว่า 
ปรากฎการณ์เช่นนี้เป็นเพียงการตอกยํ้าถึงนโยบายนิยมตะวันตกที่เป็นมาเท่านั้นเอง ซึ่งว่าไปแลัว 
กรณีนี้ก็คือ ภาพสะท้อนของนโยบายความมั่นคงในภูมิภาค แบบนิยมตะวันตกของไทยในยูคหลัง 
สงครามเย็นนั้นเอง21

จากการวิเคราะห์สาเหตุที่ รัฐบาลไทยตัดสินใจส่งทหารเข้าไปร่วมกับกองกำลังนานาชาติใน 
ติมอร์ตะวันออก (INTERFET) สรุปได้ดังนี้22

1) นโยบายของไทยในการรักษาสันติภาพโลก ซึ่งได้แก่ นโยบายด้านการต่างประเทศของ 
รัฐบาล นโยบายของคณะรัฐมนตรี นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายการทหารของ 
กระทรวงกลาโหม นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม

2) การเร ียกร ัองจากนานาชาต ิ ไม,ว ่าจะเป ็นออสเตรเล ียหรืออ ินโดน ีเซ ีย รวมทั้ง 
สหประชาชาติที่ต้องการใหไทยส่งทหารไปปฏิบัติการรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออก

โดยสรุป นโยบายแห่งรัฐจึงเป็น!เจจัยสำคัญของการบริหารราชการแผ่นดิน และการ 
ดำเนินการด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ในที่นี้จะเห็นได้ว่านโยบายต่างๆ ที่ได้กล่าวมาข้างด้น 
ได้เน้นถึงความร่วมมือในการสนับสนุน และร่วมมือเกี่ยวกับการรักษาสันติภาพกับสหประชาชาติ 
อย่างเด่นชัด จึงสรุปได้ว่า นโยบายแห่งรัฐและนโยบายของผู้นำประเทศเป็นปีจจัยสำคัญยิ่งปีจจัย 
หน่ึงของกระบวนการตัดสินใจ

2' q î ชาติ ป ้า ช ุ'ข ,  “ทหารไทยในติมอร'’: ภาพสะกัอนนโยบายนิยมตะวันทก. 2493 และ 2543,” มติชน สัปตาห'' 19, 997:
13-14.

22 วัลลภ พ๊ริขวรรธนะ, “ไทยกับการรักษาสันติภาพโลก: สืกษา!«พาะกรณีการส่งทหารไทยไปรักษาสันติภาพในติมอร์ 
ฅะวันออก,” (วิทยานิพนธ์’ป?ญญามหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2544), หนา 121-122.
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1.3 กรอบการวิเคราะห์

1.3.1 ทฤษฎีว่าด้วยการก?ะทำ-ปฏิกิริยา-ปฏิสัมพันธ์

ริชาร์ด ชไนเดอร์ และคณะ (Richard C.Snyder, H.W.Bruck and B.Sapin)23 ได ้
นำเสนอทฤษฎีดังกล่าว โดยมีสาระสำคัญดังต่อไปนี้24

1) ทฤษฎีนี้มองกระบวนการกำหนดนโยบายต่างประเทศเป็นระบบ นโยบายมีชุด 
เร่ิมด้น มีกระบวนการ และมีผลผลิตออกมาเป็นนโยบาย การกำหนดนโยบายหรือการวิเคราะห์ 
นโยบายจะต้องนำเอาป็จจัยต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องทุกขั้นตอนมาพิจารณาประกอบ

2) ตัวแสดง (actor) ของระบบที่ผลิตนโยบายต่างประเทศ คือ รัฐ (state) ใน 
ความหมายที่เป็นรัฐบาล ไม,ว่ารัฐจะมีรูปแบบการปกครองอย่างไร หรือมีความเชื่ออุดมการณ ์
อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีนี้มิได้ปฏิเสธความสำคัญของบทบาทของตัวแสดงข้ามชาติ (transnational 
actors) ที่ไม่ใช่รัฐบาล แต่จะคือว่าตัวแสดงอื่นๆ ท่ีไม,ใช่รัฐยังต้องอยู่ภายในกรอบที่รัฐกำหนดใน 
ประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

3) กระบวนการเริ่มที่การกระทำ (action) ของรัฐ เพื่อให้ได้สิ่งที่ต้องการ หรือสละ 
จากพันธะที่ตนไม่ต้องการ การกระทำนี้ย่อมก่อให้เกิดปฏิกิริยา (reaction) ซึ่งความจริงรัฐที่ถูก 
กระทบอาจจะนิ่งเฉยก็ได ้ หรืออาจจะไม ่โต ้ตอบหากไรัการสิ่อสาร แต่หากมีการส์อสารเกิดขึ้น 
ระบ บ ท ี่ถ ูกกระท บ ก ็อาจจะต อบ โต ้กล ับ โด ยกระท ำต ่อร ัฐท ี่ส าม  เป ็นล ักษณ ะปฏ ิส ัมพ ันธ ์ 
(interaction) ไปเรื่อยๆ ขึ้นอยู่กับว่ามีตัวแสดงเข้ามาพัวพันมากห้อยเพียงใด

4) การกระทำ ปฏิกิริยา และปฏิสัมพันธ์มีหลายรูปแบบ เช่น การประกาศ การเจรจา 
การทำข้อตกลง การให้ความช่วยเหลือ การประณาม การสอดแนม การใช้กำลัง เป็นต้น

5) พฤติกรรมต่างๆ ดังกล่าวกระทำโดยบุคคลที่ทำการแทนรัฐ นั่นคือผู้กำหนด 
นโยบาย (policy maker) หรือผู้ตัดสินใจ (decision maker) ซึ่งจะเป็นผู้ท่ีให้คำนิยามคับ 
สถานการณ์ต่างๆ ตังห้นการสืกษาการกำหนดนโยบายต่างประเทศจึงต้องสืกษาพฤติกรรมของ 
ผู้กำหนดนโยบาย

23 Richard c. Snyder, H .w . Bruck and Burton Sapin, “The Decision-Making Approach to the Study o f International 
Politics,” in James N.Rosenau, ed. International Politics and Foreign Policy, revised ed. (New York: The Free Press, 1969), 
pp. 199-206.

11 เขียน ธ์ระวิทข, ท1ร1บุหน.&นใขบาขผ่งป!ะ๓ ศเปรขบ!ทีขบ (ก)[งเทหนหานfท: กากวิซากวามสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
คณะรัฐศาสกร ^ พาลงกรอเมหาวิทยาลัย, 2539), หาเา 6-9.
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6) ประเด็นที่ต้องวิเคราะห์จากผู้กำหนดนโยบายไต้แก่
-  การมองปีญหาต่างๆ ของผู้กำหนดนโยบาย เช่น ถือว่าอะไรสำคัญ อะไรไม่สำคัญ 

การจับประเด็นของเหตุการณ์และการเชื่อมโยงเหตุการณ์ต่างๆ เข้าต้วยกันว่าทำไต้ดีเพียงใด
- การให้นิยามของ1ฐดหมายปลายทางของรัฐ (goal) หรือผลประโยชน์แห่งชาต ิ

(national interest) ว่าต้องการอะไร ไม่ต้องการอะไร
- ความผูกพันหรือให้ความสำคัญในการกระทำ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการ ว่ามี 

มากน้อยเพียงใด
- การวางกรอบการกระทำในลักษณะที่ยืดหยู่นไต้มากน้อยเพียงใด มีทางเลือกแคบ 

คือทางเลือกเดียว หรือมีหลายทางเลือก
7) ส ิ่งท ี่สร ัางเง ื่อน ไขให ้ผ ู้กำห น ดน โยบ ายกระทำอย ่างไรน ั้น  มีป ีจจัยเรื่อง 

สภาพแวดลัอม (environment) เป็นสำคัญ ซ่ึงแบ่งเป็นปิจจัยภายนอก และ!เจจัยภายใน เช่น บุคคล 
หรือคณะบุคคล ส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมหรือนามธรรม สถานการณ์ ค่านิยม มรดกทางประวัติศาสตร ์
เป็นต้น

สรุปไต้ว่า ทฤษฎีของ ชไนเดอร์และคณะ ให้ความสำคัญคับเงื่อนไขระหว่างประเทศ ว่า 
มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายต่างประเทศมาก ทฤษฎีนี้ตั้งอยู่บนสมมติฐานที่ว่า มนุษย์มีนิสัย 
อนุรักษ์นิยม ต้าสภาพแวดลัอมไม่เปลี่ยน นโยบายก็จะไม,เปลี่ยน เพราะเน้นที่การตอบโต้มากกว่า 
การริเริ่ม

1.3.2 การช่วยเหลือต่างประเทศในเชิงการเมือง

ฮันส ์ มอร์เกนธอ (Hans J.Morgenthau)25 26 ไต ้สรุปถ ึงประ๓ ทของการช่วยเหลือ 
ต่างประเทศไว้ทั้งหมด 6 ประ๓ ทคังนี้26

1) การช่วยเหลือต่างประเทศเพื่อมนุษยธรรม (humanitarian foreign aid)
2) การช่วยเหลือต่างประเทศเพื่อยังชีพ (subsistence foreign aid)
3) การช่วยเหลือต่างประเทศเพื่อติดสินบน (bribery foreign aid)

25 Hans J.Morgenthau, “A Political Theory o f Foreign Aid,” American Political Science Review 56(June 1962): 301-
309.

26 เบ ีญจมาสจีนาพ ันธุ, “วิเคราะห์’การช่วย!หลือต่างประXทศ!นเชิงกา31รอง,” ใน ความส้มฟันธุระหว่างประเทศเบองคํ1'น. 
พิมพ์'’ครั้งที่ 5 ศิโรตม ภาคธุวรรณ, ดนัข ทองใหญ่, โกศล โรจนนันธุ, กฤทณา ไวสำรวจ และ ฌ ็ญจมาสจีนาพ ันธ ุ (ก:;งเทพมหานคร: 
สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2542), หน้า 31-47.
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4) การช่วยเหลือต่างประเทศม้านการทหาร (military foreign aid)
5) การช่วยเหลือต่างประเทศเพ่ือความสูงส่งและเกียรติยศ (prestige foreign aid)
6) การช่วยเหลือต่างประเทศม้านเศรษฐกิจ (economic development foreign aid)

สำหรับการช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรม ถึงแม้ว่าจะไม่เกี่ยว#องกับการเมืองก็ตาม แต่ใน 
แง'ความเป็นจริงแล้วไม้กระทาหม้าที่ทางการเมือง ในกรณีที่การปฏิบัต ิการนันเปีนเรื่องภายใน 
เนื้อหาทางการเมือง และอาจจะก่อให้เกิดผลทางการเมืองไม้หลายอย่าง เช่น อาจจะไม้รับการยกย่อง 
สรรเสริญจากประเทศผู้รับการช่วยเหลือว่า ประเทศผู้ให้เป็นประเทศที่มีจิตใจโอบอ้อมอารี หรือ 
อาจจะทำให้ประเทศผู้ให ้และผู้ร ับม ีความสัมพันธ์ท ี่ค ีต ่อกัน หรือประเทศผู้รับอาจจะตอบสนอง 
ความมีนื้าใจ โดยช่วยเหลือบางสิ่งบางอย่างตามที่ประเทศผู้ให้ต้องการก็ไม้

สรุปไม้ว่า ล้าหากการช่วยเหลือต่างประเทศน้ัน ถือว่าเป็นส่วนสำคัญของนโยบายทาง 
การเมืองแล้ว การช่วยเหลือต่างประเทศก็เป็นเรื่องสำคัญที่ม้องอาศัยศิลปะและความเชี่ยวชาญ 
สัญชาตญาณ และความมีไหวพริบท ัน ต่อเหตุการณ์ของรัฐบุรุษ มากกว่าอาศัยความเของผู้เชี่ยวชาญ 
แต่เพียงอย่างเคียว หรืออีกนัยหน่ึง ทั้งสองอย่างควรใช้ควบดู่กันไป เพราะจะช่วยให้การช่วยเหลือ 
ต่างประเทศนั้นอำนวยผลประโยชน์ทางการเมืองอย่างเต็มที่แก่ประเทศที่ให้ความช่วยเหลือ27 28

1.3.3 กรอบการวิเคราะห์ในเรื่องนโยบายต่างประเทศ

นโยบายต่างประเทศ หมายถึง ชุดของการตัดสินใจที่ สร้างขึ้นโดยผู้นำประเทศ ซ่ึงมี 
ชุดบุ่งหมายให ้เป ็นแนวทางอย่างกว้างๆ ในการเลือกวิธีการปฏิบัติ ในสถานการณ์ใดสถานการณ ์
หน่ึงที่เป็นประเต็นในทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ2* ภายหลังจากที่รัฐบาลใดรัฐบาลหนึ่งเข้ามา 
ดำรงตำแหน่งบริหารประเทศ จะต้องมีการแถลงนโยบายต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัต ิ
ในเรื่องกิจการม้านการต่างประเทศ

27ร-1งแh .ห น ้า 46.
28 Frederic S.Pearson and J.Martin Rochester, International Relations: The Global Condition in the Late Twentieth 

Century. 2nd ed. (New York: Random House, 1988), p. 103.
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การสืกษานโยบายต่างประเทศนั้น สามารถใช้ทฤษฎีระบบในการแยกส่วนประกอบ 
ของกระบวนการนโยบายต่างประเทศออกเป็นส่วนย่อยๆ ไต้ตามแผนภาพดังน้ี29

จะเห็นใต้ว่า ความเป็นระบบเกิดขึ้นเมื่อเราถือว่านโยบายต่างประเทศเป็นส่วนที่ออกมา 
จากกระบวนการสร้างนโยบาย แสะนโยบายต่างประเทศจะเกิดขึ้นไต้เมื่อมีส่วนนำเช้าต่างๆ ในส่วน 
ที่เป็นกระบวนการผันแปรส่วนนำเช้าให้ออกมาเป็นนโยบายนี้น เรียกว่ากล่องคำ (black box) เม่ือ 
นโยบายออกมาแล้วนำนโยบายไปปฏิบัติจะเกิดเป็นผลออกมา (outcome) ซ่ึงเป็นพฤติกรรม 
นโยบายต่างประเทศ29 30

ในการกำหนดนโยบายต่างประเทศ เป็าหมายที่ส์าดัญฃองทุกๆ ประเทศไม่ว่าจะเป็น 
ประเทศเล็ก หรือประเทศมหาอำนาจ จะมีหลักอยู่เหมือนกันคือ การรักษาและเพิ่มพูนผลประโยชน์ 
แห่งชาติ (national interests) อันไต้แก, เอกราช ความม่ันคง ความรุ่งเรืองไพพูลย์ และเกียรติภูมิ 
ของชาติ31 * อย่างไรกีตาม ที่มาของนโยบายต่างประเทศนั้นเกิดจากปีจจัยหลายประการ ในทาง 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศบัน โดยทั่วไปจะแบ่งออกเป็น ปีจจัยภาย'ในประเทศ และปีจจัย 
ภายนอกประเทศ

ปีจจัยภายในประเทศแบ่งออกไต้เป็น 4 ประเด็นใหญ่ๆ คือ

1) การเมืองภายใน กล่าวคือ เป็นสถานการณ์ทางการเมือง และกระบวนการทาง 
การเมืองที่เป็นผลมาจากการเคล่ือนไหวและพฤติกรรมของผู้นำทางการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ และ

29 อภิญญา รัตนมงคลมาศ, นโยบายต่างประเทศ: แนวทางภิกษา ทฤษๆและระเบียบวิธีวิจัย (กชุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์ 
แห่งฐพาลงกระนมหาวิทยาลัย, 2547), หนัา 40.

30 ทองเดียวกน,หนัา40.
31 กระมล ทองธรรมชาติ, “พนฐานการกัาหนตนโยบายต่างประเทศของไทย,” ใน เอกสารการสอนชุตวิชา ความสัมพันธ์

ระหว่างไทยกับต่างประเทศ Thailand and foreign relations หน่วยท่ี 1-8. พิมพ์ครั้งท๋ิ 12. มหาวิทยาลัยะ!โขนัขธรรมาธิราช, สาขา 
รัฐศาสตร์(กฐงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยะ!โขนัยธรรมาธิราช, 2540), หนัา 4.



16

พรรคการเมือง ที่แสดงออกผ่านทางสถาบันทางการเมือง และส์อมวลชนภาย'ในประเทศ ซ่ึงมี 
ส่วนประกอบใหญ่ๆ คือ ผู้นำของประเทศ และระบบทางการเมืองและโครงสรัางทางการเมืองไทย32

2) เศรษฐกิจภายใน หมายถึง ลักษณะและระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจ ตลอดจน 
กระบวนการทางเศรษฐกิจในประเทศ ซึ่งเป็นผลจากการเคลื่อนไหว และพฤติกรรมของกลุ่ม 
ผลประโยชน์ต่างๆ อาทิ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มแรงงาน และกลุ่มธุรกิจ ซ่ึงอาจขัดแย้งกัน และ/หรือ 
ร่วมมือกัน เพื่อกดดันให้รัฐบาลดำเนินการพิทักษ์ผลประโยชน์ของกลุ่มตน33

3) อุดมการณ์ของชาติ หมายถึง ระบบความคิดความเชื่อเกี่ยวกับสังคมที่ชนในชาติ 
ถือว่าเป็นสิ่งดีงามที่ต้องรักษาไว้ หรือดำเนินการให้บรรลุถึง ทรือไต้มาในที่สุด เช่น ความจงรักภักดี 
ต่อสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ หรืออุดมการณ์ประชาธิปไตย เป็นต้น อุดมการณ์จะ 
เป็นตัวผลักดันให้รัฐบาลไทยกำหนดเป้าหมายของนโยบายต่างประเทศคล้ายคลึงกันดังนี้คือ

1. การรักษาเอกราชของชาติ
2. การรักษาบุรณภาพแห่งดินแคน
3. การรักษาความม่ันคงของชาติ
4. การรักษาสันติภาพในภูมิภาคและในโลก
5. การรักษาความสัมพันธ์อันดีกับนานาชาติ34

4) ลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร์ การรักษาความมั่นคงปลอดภัยของชาติ และบุรณภาพ 
แห่งดินแดน มีส่วนเกี่ยวขัองกับสภาพทางภูมิศาสตร์ของประเทศอย่างยิ่ง สภาพทางภูมิศาสตร์ท่ี 
ต่างกันบัน ทำให้แต่ละประเทศกำหนดนโยบายต่างประเทศที่แตกต่างกัน เนื่องจากมองเห็น 
ภัยคุกคาม และผลประโยชน์แห่งชาติที่ต่างกัน

ปีจจัยภายนอก หมายถึง ระบบระหว่างประเทศที่ดำรงอยู่ในช่วงเวลาหนื่ง เป็นปีจจัยท่ี 
มีส่วนกดดันให้รัฐบาลของทุกประเทศตัดสินใจกำหนดนโยบายอย่างใดอย่างหนื่ง เพ่ือหลีกเล่ียงผล 
กระทบจากระบบระหว่างประเทศที่เป็นอยู่ในขณะบัน และเพื่อให้ไต้ผลประโยชน์สูงสุดสำหรับ

33 ทองเดขวกัน, หน้า 7-12. 
33ทองเดียวกัน,หน้า 13.
34 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 16-18.
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ประเทศชาติ ระบบระหว่างประเทศ มี 2 ระดับ คือ ระดับโลก เกิดจากพฤติกรรมของมหาอำนาจเป็น 
ส่วนใหญ่ ระดับภูมิภาค เกิดจากมหาอำนาจและประเทศต่างๆ ในแต่ละภูมิภาคเป็นส่วนใหญ่35

1.3 สมมติฐานของการคืกษา

ท้ังป็จจัยภายนอก อันไดัแก่ การขอเองจากสหประชาชาติ จากประเทศตะวันตก และจาก 
อินโดนีเซีย และปีจจัยภายใน ซึ่งได้แก่ ปีจจัยด้านผู้นำของรัฐบาล ต่างมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของ 
รัฐบาลในการส่งกำลังทหารไปร่วมรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออก

1.4 ขอบเขตของการคืกษา

งานถึกษานี้ จะบุ่งถึกษาในช่วงที่ทหารไทยปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ในติมอร์ตะวันออก 
ท้ังแต่ ตุลาคม ค.ศ.!999 จนกระท่ังถึง มีนาคม ค.ศ.2000 ซึ่งสหประชาชาติได้จัดท้ังกองกำลังรักษา 
สันติภาพ บ]SITAET โดยถึกษานโยบายต่างประเทศของรัฐบาล และปีจจัยที่มีอิทธิพลต่อไทยใน 
การส่งทหารออกไปปฏิบัติการ

1.5 วัตฤประสงค์ของการถึกษา

1) ถึกษารัเจจัยท่ีไทยส่งกำลังทหารเข้าร่วมรักษาสันติภาพกับสหประชาชาติ
2) ถึกษาถึงบทบาทของทหารไทย ในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพว่าสะท้อนถึงนโยบาย 

ต่างประเทศของไทยอย่างไร
3) แสวงหาแนวทางที่เหมาะสม ในการดำเนินนโยบายด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 

ของสหประชาชาติของรัฐบาลและของกองทัพไทย

1.6 วีธีการดำเนินการวิจัย

การถึกษา จะดำเนินการถึกษาจากเอกสาร (documentary research) เป็นหลัก ท้ังท่ีเป็น 
เอกสารชั้นด้น เช่น ดำปราศรัย คำแถลงการณ์ นโยบาย และรายงานทางราชการ เป็นด้น หรือ

35 เร่ืองเดียวกัน, หฟ้า 29.
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เอกสารชั้นรอง เช่น บทความ หนังสือ วิทยานิพนธ์ และวารสารทั้งที่เปีนภาษาไทย และภาษาอังกฤษ 
และการสังเกตการณ์ในภาคสนาม ซ่ึงยังคงมีการปฏิบัติการอยู้ในป็จชุบัน

1.7 วิธีที่ใช้ในศึกษา

สำหรับการศึกษา!]จจัยที่ไทยยังคงดำรงกำลังทหาร ในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
ของสหประชาชาติในติมอร์ตะวันออก ผู้ศึกษาจะเน้นวิธีวิจัยเชิงเอกสาร โดยจะนำเสนอด้วยการ 
วิเคราะห์เชิงพรรณนา

1.8 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1) เป็นประโยชน์ในการทำความเช้าใจปีจจัย ในการส่งทหารเช้าปฏิบัติการรักษาสันติภาพใน 
ติมอร์ตะวันออก ซึ่งถือเปีนประเทศร่วมภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้วยกัน

2) ข้อมูลจากการศึกษาเรื่องการปฏิบัติการรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออกนี้ อาจเป็น 
ประโยชน์ต่อไปในการกำหนดนโยบายต่างประเทศ ในการส่งทหารเช้าร่วมรักษาสันติภาพกับ 
สหประชาชาติต่อไปในอนาคต

3) ผลการศึกษา อาจเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่ด้องการศึกษาวิจัย ทางความสัมพันธ์ระหว่าง 
ประเทศที่จะศึกษาในลักษณะท่ียกกรณีศึกษาขึ้นมาทำการวิจัย

1.9 เน้ือหาการศึกษา

จะแบ่งการศึกษาออกเป็นบทต่างๆ ดังต่อไปนี้

บทท่ี 1 เป็นบทนำซ่ึงจะอธิบายถึงสภาพป็ญหา กรอบการวิเคราะห์ สมมติฐาน ขอบเขตการศึกษา 
วิธีการดำเนินการวิจัย และประโยชน์ที่จะได้รับ 

บทท่ี 2 ลักษณะนโยบายต่างประเทศของไทย สมัยรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย สมัยท่ี 2 
การดำเนินนโยบาย และปีจจัยที่มีอิทธิพลต่อนโยบายดังกล่าว 

บทท่ี 3 ความเป็นมาของ ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติของไทย ไนติมอร ์
ตะวันออก

บทท่ี 4 ปีจจัยที่สนับสนุนให้ไทยส่งทหาร เพ่ือปฏิบัติการรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออก ท้ัง 
ปีจจัยภาย1ใน และป็จจัยภายนอก 

บทท่ี 5 สรุป
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