
บทท่ี 2
นโยบายต่างประเทศของไทย

สมัยรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย สมัยท่ี 2 (ค.ศ.!997-2001)

ในส่วนของบทนี้ จะพิจารณาเกี่ยวกับนโยบายต่างประเทศของไทยในสมัยรัฐบาลของ 
นายชวน หลีกภัย สมัยท่ี 2 ในภาพรวม ซึ่งเกี่ยวข้องและมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อการส่งทหารไปรักษา 
สันติภาพโนติมอร์ตะวันออก โดยจะเริ่มจากการนำเสนอนโยบายต่างประเทศของไทย สมัยรัฐบาล 
ของนายชวน หลีกภัย สมัยท่ี 2 ซึ่งประกอบควยคำแถลงนโยบาย นโยบายหลัก และนโยบายต่อ 
ประเทศต่างๆ และต่อไปจะเป็นผลการดำเนินนโยบายต่างประเทศที่มีส่วนผลักดันให้ไทยมีบทบาท 
ส่ากัญไนการรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออก และการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน และสุดท้ายเป็น 
ปีจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายต่างประเทศของไทยสมัยรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย สมัยท่ี 2 ซ่ึงจะ 
เชื่อมโยงไปสู่ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของไทยในติมอร์ตะวันออกต่อไป

รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย สมัยท่ี 2 ไดัมีการแถลงนโยบายต่างประเทศที่ให้ไวัแก่รัฐบาล 
เมื่อวันที่20 พฤศจิกายน ค.ศ.!997มีใจความดังต่อไปนี้1

“ในข้อ 3 นโยบายต่างประเทศ รัฐบาลประกาศจะยึดม่ันในพันธกรณี 
ที่มีตามกฎบัตรสหประชาชาติ สนธิสัญญา และความตกลงต่างๆ ท่ีประเทศ 
ไทยเป็นภาคี และจะเน้นการปรับบทบาทของไทย ให้เห็นเด่นชัดในความ 
กระตือรือรัน และความรับผิดชอบต่อประชาคมโลก ดังนี้

1. ส่งเสริมมิตรภาพ สมานฉันท์ และความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
และประเทศในภูมิภาค เอเชีย-แป'ซิฟิก โดยใช้ศักยภาพและประสบการณ์ 
ทางการพูต อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด

2. เพ่ิมพูนและพัฒนาความสัมพันธ์ และความร่วมมือกับประเทศสมาชิก 
สมาคม และประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) ทั้งทางต้าน 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งสนับสนุนการดำเนินการ 
ให้เขตการต้าเสรีอาเซียนประสบความสำเร็จ โดยครอบคลุมถึงผลผลิตต้าน

1 กระทรวงการต่างประเทท, ร: กระทรวงการต่างประเทศ, 2543),
หนา 33.
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การเกษตร และการบริการ ตลอดจนให้มีข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการ 
ผลิตสินด้าอุตสาหกรรม การลงทุน และการจัดการทรัพยากรมนุษย์

3. ส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ กับประเทศคู่ด้า 
ที่สัากัญ ภายใต้ระบบการด้าเสรี โดยให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
ตลอดจนร่วมมีบทบาทในการลดความขัดแย้งระหว่างประเทศ อันเนื่อง 
มาจากปีญหาทางการด้า การลงทุน และการถ่ายทอดเทคโนโลยี และการ 
คุ้มครองทรัพย์สินทางปีญญา โดยคำนึงถึงความพร้อมภายในประเทศเป็น 
หลัก

4. ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ วิชาการ วัฒนธรรม การท่องเท่ียว 
และ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ กับประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศ 
เพ่ือนบ้าน ทั้งนี้ จะบุ่งเน้นกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค

5. ส่งเสริมบทบาทของประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศ ในด้านการ 
อนุรักษ์สิ่งแวดลัอม เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนและสมดุล

6. อำนวยความสะดวก คุ้มครอง ตลอดจนส่งเสริมสิทธิ และ 
ผลประโยชน์ของคนไทย แรงงานไทยและธุรกิจภาคเอกชนของไทยใน 
ต่างประเทศ

7. ร่วมมีบทบาทในเวทีระหว่างประเทศในด้านการคุ้มครอง และ 
ส่งเสริมค่านิยมประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน”

ประเด็นในนโยบายต่างประเทศที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับปฏิบัติการรักษาสันติภาพของไทย คือข้อ 
ท่ี 7 ซ่ึงเก่ียวข้องกับประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน อันนำมาสู่นโยบายสัาคัญสองประการของ 
ไทย ได้แก่ นโยบายความเก่ียวพันอย่างยืดหยุ่น และนโยบายการส่งเสริมปฏิสัมพันธ์

2.1 นโยบายความเก่ียวพันอย่างยืดหยุ่น และนโยบายการส่งเสริมปฏิสัมพันธ์

2.1.1 ความเก่ียวพันอย่างยืดหยุ่น (flexible engagement

ความเกี่ยวพันอย่างยืดหยุ่นเป็นข้อเสนอของ ดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการต่างประเทศของไทยที่เสนอในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน (ASEAN 
Ministerial Meeting : AMM) คร้ังท่ี 31 เม่ือเดือนกรกฎาคม ค.ศ.!998 ณ กรุงมะนิลา ฟิลิปปินส ์
โดยมีวัตลุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกอาเซียนมีการหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
กันอย่างสร้างสรรค์ เปิดกว้างและเป็นกันเองในเรื่องหรือประเด็นต่าง ๆ ที่เห็นว่าเป็น ผลประโยชน์
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ร่วมกันหรือที่จะมีผลกระทบต่อความสัมพันธ์และความมั่นคงทางสังฅมและเศรษฐกิจของนานา 
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อันสืบเนื่องจากการที่อาเซียนมีสมาชิกครบ 10 ประเทศ 
และอยู่ในภาวะที่เผชิญป็ญหาท้าทายต่าง ๆ ซึ่งมีความเชื่อมโยงและเกี่ยวพันกัน2 การที่แนวคิด 
ดังกล่าวหมายถึง การเปิดโอกาสให้สมาชิกอาเซียนต้วยกันสามารถแสดงความคิดเห็นอย่างตรงไป 
ตรงมาในประเด็นต่างๆ ที่อาจส่งผลในทางลบต่อประเทศอื่นในภูมิภาค อาทิ ปีญหายาเสพย์ติด และ 
ป็ญหาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น แต่แนวทางดังกล่าวมิไต้บุ่งที่จะลบล้างหลักการ “ไม่เข้าไปก้าวก่าย 
กิจการภายใน” ซึ่งเป็นหลักการพ้ืนฐานของอาเซียน หากแต่บุ่งให้เกิดความสัมพันธ์ร่วมมือกัน และ 
หารือกันอย่างตรงไปตรงมายิ่งขึ้นในหมู่สมาชิกอาเซียน3

ในที่ประชุม นายสุรินทร์ พิศสุวรรณ เสนอว่า หลักการการไม่ท้าวก่ายกิจการภายในนั้น 
ปกติไต้มีการยอมรับและใช้ปฏิบัติกันอยู่แล้วระหว่างประเทศต่างๆ อย่างไรด็ตาม ในบุมมองของ 
การที่จะมีการรวมตัวกันที่เพิ่มมากขึ้น เหตุการณต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายในประเทศใดๆ ย่อมจะมีผล 
กระทบในลักษณะข้ามชาติกับประเทศอื่นๆ สมาชิกอาเซียนควรจะมีการคุยกันไต้อย่างเสรีใน 
ประเด็นดังกล่าว4 นโยบายดังกล่าวเป็นธุดเริ่มต้นของกระบวนการปรึกษาหารือกันอย่างเปิดเผยใน 
ประเด็นภายในประเทศสมาชิก ซึ่งจะก่อให้เกิดผลดีต่อภูมิภาคและประเทศสมาชิกในระยะยาว ใน 
การเพ่ิมพูนความร่วมมือในทุกต้าน การร่วมมือกันแล้ไขปีญหาในภูมิภาคและการร่วมป็องกันวิกฤติ 
ที่อาจเกิดขึ้นอีกในภูมิภาค ซ่ึงต่อมาข้อเสนอดังกล่าวไต้กลายเป็นส่วนหนึ่งของวิสัยทัศน์อาเซียน ปี 
ค.ศ.2000 ซ่ึงบุ่งพัฒนาสังคมอาเซียนให้เป็นสังคมที่เปิดและเอื้ออาทร (open and caring society)5

อย่างไรก็ตาม ท้ังมาเลเซีย อินโดนีเซีย พม่า และเวียดนาม แสดงความไม่เห็นต้วยกับ 
นโยบายดังกล่าวอย่างเปิดเผย มีเพียงไทย และฟิลิปปินส์เท่านั้นที่สนับสทุน6 การท่ีรัฐบาลบุ่งมั่นต่อ 
นโยบายนี้เท่ากับเป็นการไม,ประนีประนอมกับรัฐบาลพม่าอย่างแน่วแน่ นายชวน หลีกภัย เป็นผู้นำ 
อาเซียนเพียงคนเดียวที่ไม่ไต้ไปเยือนพม่าอย่างเป็นทางการ ตลอดระยะเวลาที่ดำรงตำแหน่งนายก

2 [Online], Available from: htto:/Awvw.mfa.go.thAveb/856.php7code=tT2004. M y 15]
3 กระทรวงการค่างประเทท, การค่างประเททใทย 2540-2543: ประแวลพลงานของกระทรวงการค่างประเทศในรรบ 

ท ี! ,  หน้า 101.
4 Lee Kim Chew. Asean to Discuss Flexible EncagementlOnlmel. 1998. Available from: http://huaren.org/focus/id/ 

072398-04.htmir2004- M y 15]
5 กระทรวงการค่างประเทศ. การค่างประเทศไทย 2540-2543: ประมวลพลงานของกระทรวงการค่างประเทศในรอบ 

ท ี! ,ห น ้า 101.
6 Abhinya Rathanamongkolmas, “Thailand: A Moment in Transition,” in Southeast Asian Affair 2001 eds. Derek da

Cunha and JohnFunston (Singapore: Institute of Southeast Asian Affairs, 2001), p.333.

http://huaren.org/focus/id


22

รัฐมนตรี 3 ป ี7 ถึงแม้ว่านโยบายเก่ียวพันอย่างยืดหยุ่นจะไม,ไต้รับการต้อนรับจากประเทศส่วนใหญ่ 
ในอาเซียน และไม่สามารถนำมาใช้ในฐานะที่เป็นกลไกสำหรับความมั่นคงเชิงป้องกัน (preventive 
security) ไต้ แต่ไทยยังคงให้ความสำคัญกับความร่วมมือในส่วนภูมิภาค ในฐานะท่ีเป็นปีจจัย 
สำคัญในการตอบรับกับความสัมพันธ์เชิงการทูตกับประเทศต่างๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้8

อาจกล่าวไต้ว่า นโยบายเกี่ยวพันอย่างยืดหยุ่นเป็นนโยบายที่นำประเทศ'ไทยเช้าลุแวที 
ระหว่างประเทศ และมีบทบาทในต้านการคุ้มครอง และส่งเสริมค่านิยมประชาธิปไตย และสิทธิ 
มนุษยชน ตามที่ไต้แถลงไวัในนโยบายต่างประเทศ โดยมีเป้าหมายสำคัญคือ การส่งเสริมให้ประเทศ 
สมาชิกอาเซียนมีการหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอย่างสร้างสรรค์ ในประเด็นที่เป็นผล 
ประโยชน์ร่วมกัน อย่างไรก็ตาม นโยบายนี้ก็ไม่ไต้รับความสำเร็จมากเท่าที่ควร เพราะการมองว่าจะ 
มีนัยที่ขัดต่อหลักการเรื่องการไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกันของประเทศในอาเซียน

2.1.2 การส่งเสริมปภูสัมพันธ์ (enhanced interaction)

การส่งเสริมปฎิสัมพันธ์เป็นคำที่เสนอโดย นายอาลี อาลาตัส (Ali Alatas) รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการต่างประเทศอินโดนีเซีย ในที่ประชุม ASEAN Ministerial Meeting 
(AMM) ครังท่ี 31 ณ กรุงมะนิลา ซึ่งในต้านสารัตถะมีความหมายเช่นเดียวกับนโยบาย Flexible 
Engagement แต่เป็นคำที่อาเซียนส่วนใหญ่เห็นว่า มีความเหมาะสมที่จะใช้ส์อเจตนารมณ์ของ 
อาเซียนในการยกระคับความร่วมมือท่ีเพิ่มพูนและเปีคกวัางระหว่างกัน9

ที่มาของนโยบายนี้ อาจกล่าวไต้ว่าเป็นผลของโลกาภิวัตน์ซึ่งไต้ทำให้เกิดสถานการณ์ ท่ี 
ทุกประเทศมีความจำเป็นต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน เพราะไต้รับผลกระทบจากกันและกันอย่าง 
ไม,อาจหลีกเลี่ยงไต้ สถานการณ์และปีญหาความไม,มั่นคงภายในประเทศหน่ึง อาจส่งผลกระทบให้ 
เกิดความไม,มั่นคงต่อประเทศอื่นๆ ไต้ ป็ญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงในป็จฐบันมีความ

7 อุกฤษฏ์ปิฑมาน้นท, “ไทย,” ใน 10เชียราย'ปี 2001/2544 ทรายแน้ว ทิพไทร และ«■ (นะ, บรรณาธิการ (กรุ[งเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์’แห่งอุVทลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า 99.

8 HE M.R.SukhumbhandParibatra, Opening Statement, Address to an Internationa] Conference on “Democratization 
and Conflict Management/Preventive in Southeast Asia in 21” Century?”, organized by UNPA/UNDP and ISIS, Thailand, at 
Riverside Mariot Hotel, Bangkok, Thailand, 16-19 January 2001. น้างโดย Abhinya Rathanamongkobnas, “Thailand: A Moment 
in Transition,” in Southeast Asian Affair 2001. p.333.

9 [Online], Available from: http:/Avww.mfa.go.th/weh/856.php?code=er2004. July 15]
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หลากหลายมากยิ่งขน ในลักษณะหลายมิติ (multi-dimension) ในค้านการเมือง เศรษฐกิจและ 
สังคม ซึ่งเป็นความมั่นคงในความหมายกค้าง (comprehensive security) ท่ีรวมถึงประเด็น 
ข้ามชาติต่างๆ ค้วย ซึ่งจำเป็นค้องใข้ความพยายามท้ังในระดับประเทศ ทวิภาคี และพทุภาคีในการ 
แค้ไข รวมท้ังกรอบอาเซียนค้วย เน่ืองจากเป็นปีญหาที่ประเทศใดประเทศหน่ึงเพียงประเทศเดียวไม่ 
สามารถแก้ไขไค้10

ค้วยเหตุนี อาเซียนจึงจำเป็นต้องส่งเสริมปฎิสัมพันธ์ระหว่างกัน ด้วยการหารือและแลก 
เปล่ียนทัศนะที่เปิดกค้างในค้านการเมือง และเรื่องที่ไค้รับผลกระทบร่วมกันให้มากขึ้น เพื่อช่วยให้ 
ประเทศสมาชิกมีความเข้าใจในปีญหาที่อยู่ในความห่วงกังวลของกันและกัน และสามารถร่วม 
จัดการในแนวทางที่สร้างสรรค์ เพื่อแก้ไขและเผชิญกับสิ่งห้าทายต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายในภูมิภาค 
อาเซียน ซ่ึงอาจจะกระทบกระเทือนเสถียรภาพและความมั่นคงของอาเซียนโดยรวม การท่ีประเทศ 
สมาชิกอาเซียนจะร่วมมือกันเพื่อแก้ไขปีญหาที่เกิดขึ้นในประเทศหนึ่งซึ่งอาจส่งผลกระทบกับ 
ประเทศอนๆ นั้น ไม่ขัดกับหลักการทั่วไปว่าด้วยการไม่แทรกแซงในกิจการภายในของประเทศ 
สมาชิก (non-intervention) แต่เป็นการส่งเสริมปฎิสัมพันธ์ระหว่างกัน (enhanced interaction)11

โดยส,เปแล้ว ไม่ว่าจะเป็นนโยบายความเก่ียวพันอย่างยืดหยุ่น หรือนโยบายการส่งเสริม 
ปฎิสัมพันธ์ เป็าหมายสำคัญของไทยต่อนโยบายดังกล่าวในครั้งนี้ เพื่อเป็นแนวทางในการคำเนิน 
นโยบายอย่างค่อยเป็นค่อยไปตามวิถีทางของอาเซียน และพัฒนาอาเซียนไปสู่สังคมที่เปิดและเอื้อ 
อาทรต่อไป

2.1.3 ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายต่างประเทศกับนโยบายการส่งเสริมปฎิสัมพันธ์

รัฐบาลไทยโดยการนำของนายชวน หลีกภัย สมัยท่ี 2 น้ัน มีแนวนโยบายที่มีความ 
แตกต่างอย่างเห็นไค้ชัดกว่าสมัยที่ 1 ตรงที่การเน้นเรื่องของการส่งเสริมประชาธิปไตย ประเด็นเร่ือง 
ที่เก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชน และสันติภาพและความร่วมมือกันระหว่างประเทศต่างๆ ในอาเซียน 
โดยการเล็งเห็นว่า หากเพื่อนบ้านในภูมิภาคมีการเคารพสิทธิมนุษยชน และส่งเสริมประชาธิปไตย 
แล้วนัน จะส่งผลต่อความม่ันคงภายในภูมิภาค และต่อประเทศสมาชิกในอาเซียนด้วย

10 สุรพงบัขัยนาม, “ความสัมพันธ์น้านการเมืองและความมั่นคงของอาเซียน,” (กชุงเทพมหานคร: สถาบันสืกษาความ 
มั่นคงและนานาขาคิ ชุพ!ลงกรผมหาวทยาลัย, 2543), หน้า 5-6.

" ทอง!ดีขวกัน, หน้า 6.
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นโยบายการส่งเสริมปฎิสัมพันธ์'น้ัน เป็นนโยบายที่ตอบสนองความต้องการที่จะสร้างให้ 
เกิดประชาธิปไตย และการเคารพสิทธิมนุษยชนข้ึนกับบรรดาสมาชิกอาเซียน โดยท่ีไทยมีเป้าหมาย 
ท่ีสำคัญคือ พม่า ที่ไต้รับการจับตามองจากประเทศมหาอำนาจตะวันตกในเรื่องของการละเมิดสิทธ ิ
มนุษยชน ดังน้ัน ต้วยตระหนักดีต่อ สถานการณ์ในพม่า ไทยในฐานะเพื่อนบ้านและผู้นำในภูมิภาค 
จึงพยายามหาแนวทางที่จะสร้างประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นอย่างจริงจัง โดยอาศัยมติของสมาชิก 
อาเซียนเพื่อแสดงให้เห็นถึง ความชอบธรรมท่ีจะเข้าเจรจาปญหาท่ีมีอยู่ในพม่า อันจะนำมาซ่ึงความ 
สงบสุขในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อไป

นอกเหนือจากความพยายามที่ไทยต้องการใช้นโยบายส่งเสริมปฎิสัมพันธ์ต่อพม่าแล้ว 
ในส่วนที่จะเกี่ยวข้องกับการรักษาสันติภาพของไทยในติมอร์ตะวันออก นโยบายทั้งสองนี้เป็น 
เสมือนแนวคิดที่รองรับการปฏิบัติการในครั้งนี้ เพื่องจากความไม่มั่นคงในติมอร์ตะวันออกนั้น 
โดยเฉพาะอย่างย่ิง การละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างกข้างขวางในติมอร์ตะวันออก อาจนำมาสู่ความไม ่
มั่นคงในภูมิภาคไต้ ผู้นำไทยมองเห็นความจริงในข้อนี้ และถือเป็นโอกาสที่จะแสดงให้ประเทศ 
ต่างๆ ทั้งในและนอกภูมิภาคเห็นว่า เป็นประเทศที่มีความจริงจังต่อประเด็นทางต้านการส่งเสริม 
สิทธิมนุษยชน จึงเป็นโอกาสที่จะนำเอานโยบายส่งเสริมปฏิสัมพันธ์มาปฏิบัติจริง ซึ่งจะแสดงให้ 
เห็นด้วยการคำเนินนโยบายต่างประเทศต่อไป

2.2 การดำเนินนโยบายต่างประเทศของไทยสมัยรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย สมัยท่ี 2

การคำเนินนโยบายต่างประเทศของไทยในสมัยดังกล่าวนั้น กระทรวงการต่างประเทศม ี
บทบาทอย่างต่องานต้านนี้ทั้งระดับโลก ระดับเอเชีย ระดับภูมิภาค ระดับอนุภูมิภาค หรือระดับเพ่ือน 
บ้าน อย่างไรก็ตาม สิ่งที่จะนำเสนอนี้ จะเกี่ยวข้องดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นการเฉพาะ 
เนื่องจากประเด็นเรื่องการดำเนินนโยบายต่างประเทศมีอยู่มาก จำเป็นที่ต้องจำกัดให้เห็นเพียง 
บทบาทของไทยต่อการเป็นผู้นำในภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การผลักดันประเด็นเรื่องของการ 
ส่งเสริมประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชนในอาเซียน

2.2.1 การเสริมสร้างความสัมพันธ์กับเพ่ือนบ้านในภูมิภาคอาเซียน

การคำเนินนโยบายต่างประเทศต่อประเทศเพื่อนบ้านนั้น ไทยบุ่งเน้นการสร้างความ 
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ขณะเดียวกัน ไต้หาทางเพิ่มโอกาส 
พัฒนาความร่วมมือระหว่างกัน เนื่องจากไทยเห็นว่าจำเป็นต้องอยู่ร่วมกันกับเพื่อนบ้านตลอดไป
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และตระหนักว่า ความสงบ สันติสุข และการอยู่ดีกินดีของประเทศเพื่อนบ้านนั้น เท่ากับความสงบ 
ส ันต ิส ุข และการกินดีอยู่ด ีของไทยเองตามแนวชายแดน12 ต้วยเหตุนี้ ไทยจึงจำเป็นต้องดำเนิน 
นโยบายต่างประเทศ ทั้งทางต้านการทหาร เศรษฐกิจ การทูต สังคม และ'วัฒนธรรมอย่างสมคุล เพ่ือ 
เป้าหมายสูงสุดคือ ความมั่นคงของประเทศและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส ิ่งท ี่ร ัฐบาลไต ้ 
ดำเนินการในเรื่องการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้านได้แก่ การเยือนต่างประเทศ 
การต้อนรับผู้นำของประเทศเพื่อนบ้าน การให้ความช่วยเหลือต้านต่างๆ แก่ประเทศเพื่อนบ้าน การ 
เจรจาแบ้ไขป็ญหาชายแคน การปีกปีนเขตแดน ป็ญหาชนกธุ่มนัอย การตกลงว่าต้วยการท่องเที่ยว13 
เป็นต้น

ในส่วนที่ไทยไต้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุนระหว่างประเทศนั้น ประเทศไทยไต้เป็น 
เจ้าภาพการประชุมรัฐมนตริต่างประเทศอาเซียนคร้ังท่ี 33 ระหว่างวันท่ี 24-29 กรกฎาคม ค.ศ.2000 
ในการเปิดการประชุม นายกรัฐมนตรีไต้เนันถึงประเด็นหลักๆ 3 ต้าน ไต้แก่ 1) การนำประโยชน์สู่ 
ประชาชน 2) การเสริมสร้างการรวมตัวต้านเศรษฐกิจ และ 3) การสร้างอาเซียนเป็นวงสมานฉันท์ ท่ี 
ประชุมฯ ไต้ม ีการปรึกษาหารือและเห็นชอบในประเด็นต่างๆ ที่สำคัญคือ การจัดตั้งกลุ่มผู ้
ประสานงานอาเซียน การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการประชุมสุดยอดของผู้นำอาเซียนประจำปี เป็นต้น 
และประเทศสมาชิกไต้มีการลงนามความตกลงร่วมกัน 3 ฉบับ ที่สำคัญคือ ความตกลงว่าต้วยสังคม 
อาเซียนที่เป็นปีกแผ่นและเอื้ออาทร ซึ่งเป็นข้อเสนอของไทยที่ต้องการให้ประเทศสมาชิกหันมาให ้
ความสำคัญต่อผลกระทบต้านสังคมจากวิกฤตเศรษฐกิจ และการพัฒนากลไกต้านสังคม14

นัยสำคัญที่การดำเนินนโยบายของไทยตังกล่าวมีต่อการรักษาสันติภาพของไทย คือ 
การพยายามสร้างความไวัวางใจให้เกิดขึ้นระหว่างสมาชิกอาเซียนด้วยกันเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ความไวัวางใจที่จะมีต่อไทยว่ามีความจริงใจต่อการสร้างสันติภาพให้เกิดข้ึนกับภูมิภาคจริง มิได้มอง 
เพียงเรื่องของผลประโยชน์แห่งชาติเท่านั้น และหากเกิดความสำเร็จในการดำเนินนโยบายแลัว 
ความเคลือบแคลงสงสัยของประเทศต่างๆ ในอาเซียนต่อพฤติกรรมนโยบายต่างประเทศของไทย ก็ 
จะลดลง ประเด็นนีเอง มีผลอย่างย่ิงต่อชื่ณสืยงของไทยในเวทีระหว่างประเทศในภูมิภาค

12 สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, ผลการดำเนินงาน 3 ปีของรัฐบาลนายกฯ ชวน หลีกภัย (พ.ย.254ง-พ.ย.2543~) 
(กรุงเทพมทานคร: มาย พับลิช»ง, 2543), หนัา 185.

รัฐบาลนายชวน หล๊กภัยปีที่ 1 (วันท่ี 20 พ.ย.254ย-วันที' 20 พ.ย.2541) (กรุงเทพมทานคร: สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2541), 
หน้า 176.

14 สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, !,หน้า 189.
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2.2.2 บทบาทในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน และการให้ความร่วมมือกับนานาชาติ

นอกเหนือจากการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับเพื่อนบ้านแล้ว ไทยประสบความสำเร็จ 
ในการรณรงค์หาเสียงให้ไค้รับเลือกตั้งเปีนสมาชิกคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิ
ซ่ึงมีวาระการดำรงตำแหน่ง 3 ปี ระหว่าง ค.ศ.2001-2003 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมั่นที่นานาชาต ิ
มีต่อประเทศไทย และยังช่วยเสริมสร้างภาพพจน์ไทยในการคู่มครองสิทธิมนุษยชนอีกค้วย นอกจาก 
นี้ยังมีการจัดต้ังเครือข่ายรองรับทางสังคม (social safety net) และความมั่นคงของมนุษย์ (human 
security) อีกค้วย ในการประชุมสุดยอดอาเซียนอย่างไม่เปีนทางการครั้งที่ 3 ที่กรุงมะนิลา เดือน 
พฤศจิกายน ค.ศ.!999 ไทยกีไค้เบ้นการให้ความสำคัญต่อการพัฒนาสังคมอาเซียนไปสู่สังคมที่เปิด 
และเอื้ออาทรตามเจตนารมณ์ในวิสัยทัศน์อาเซียนปี ค.ศ.2020 รวมถึงการพัฒนามนุษย์ในค้านต่างๆ 
โดยเน้นการถึกษาและสาธารณสุข และการลดผลกระทบค้านสังคมควบคู่กับการแค้ไขปีญหา และ 
พัฒนาเศรษฐกิจ15

ในส่วนของความสัมพันธ์กับนานาชาติ ไทยไค้ลงนามแบบทวิภาคีกับจีนใน แผนงาน 
ความร่วมมือไทย-จีน ซึ่งเปีนการกำหนดกรอบการดำเนินความสัมพันธ์ในค้านต่างๆ เช่น การเมือง 
เศรษฐกิจ การค้า เปีนค้น สำหรับการให้ความร่วมมือกับองค์การสหประชาชาติ ไทยไค้ส่งทหารเข้า 
ไปปฏิบัติการรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออก ค้วยเหตุผลค้านความมั่นคงในอาเซียนและ 
มนุษยธรรม16 อย่างไรก็ตาม มีการวิเคราะห์ไปในอีกลักษณะหนึ่งว่าการที่ไทยไค้ส่งทหารเข้าไปใน 
ครั้งนี้ เป็นนโยบายต่างประเทศท่ี ‘เบาหวิว’ ในหลักเกณฑ์ของผลประโยชน์แห่งชาติของไทย ใน 
เวลาเคียวกัน นับเปีนนโยบายต่างประเทศที่หมิ่นเหม่กับหลุมพลางการต่อล้ทางการเมืองระหว่าง 
ประเทศว่าค้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนอย่างมากค้วย เพราะในความเป็นจริง กรณีติมอร์ 
ตะวันออกไม่ไค้เป็นประเด็นของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และอาเซียนอีกต่อไป แต่อยู่ภายใต้ 
การผลักคันนโยบายส่งเสริมประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามา 
โดยตลอด...ดังนั้น การที่ไทยก้าวเข้าสู่การรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออกจึงนับเปีนการตอบ 
สนองนโยบายการส่งเสริมประชาธิปไตยในเอเชียตะวันออกเฉียงใค้ของสหรัฐอเมริกานั่นเอง17

15 [รองเดียวกน, หน้า 194.
1813องเดียวกัน, หน้า 198.
17 ธุกฤษฎ'’ ป็ทมานันท, “ไทข,” ใน เอเชียรายปี 2000/2543 วชรินทร,ขงพิริ และคณะ, บรรณารการ (ก:;งเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์แห่ง15Vกลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า 140-141.
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โดยสรุปแท้ว การคำเนินนโยบายต่างประเทศของไทยใ4น ในภาพรวมจะเป็นลักษณะ 
การพูตรอบทิศทาง โดยเนินความร่วมมือกับทุกๆ ประเทศเป็นหลัก เพ่ือท่ีเนฟูเศรษฐกิจท่ีกำลังตกต่ํา 
อยู่เป็นเป้าหมายอันสำคัญที่สุค รัฐบาลได้นำประเทศเข้าสู่ชุมชนระหว่างประเทศอย่างเตีมตัว เพ่ือ 
เป็นการสร้างความมั่นใจที่นานาชาติจะมีต่อไทย ในขณะเดียวกัน ก็เป็นการท่ี[นฟสถานะของไทยI I 1 l , 1 « , ส ู ่ , "  ไ  สู่สู่และภาพลักษณ์ท่ีมีในภูมิภาคอาเซียนด้วย การส่งทหารไปปฏิบัติการในติมอร์ตะวันออกในครงนจึง 
เป็นการยืนยันเป้าหมายดังกล่าวเช่นกัน

2.3 บีจจัยที่มีอิทธิพลต่อนโยบายต่างประเทศของไทยสมัยรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย สมัยท่ี 2

2.3.1 ลักษณะทางการเมืองระหว่างประเทศระตับโลก และระตับภูมิภาคเอเชียอาคเนย์

ภายหลังจากสงครามเย็นสิ้นสุดลง การแข่งขันกันทางด้านอุดมการณ์ระหว่าง 
มหาอำนาจสหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียตได้สิ้นสุดลง ความสำคัญของอุดมการณ์ที่มีต่อ 
นโยบายต่างประเทศที่เคยมีก็ได้จางหายไป เหลือเพียงการแข่งขันคันทางด้านเศรษฐกิจ ลักษณะ 
ขั้วอำนาจทางการเมืองระหว่างประเทศ อาจมองได้ว่ามีเพียงสหรัฐอเมริกา และพันธมิตรเท่าน้ันท่ี 
เป็น ผู้คอยกำหนดระเบียบทางการเมือง และเศรษฐกิจของโลกให้เป็นไปตามกระแสของทุนนิยม 
โคยมีผู้ท้าทายอำนาจอันได้แก่ จีน ญ่ีป้น และรัสเซีย เป็นด้น คอยถ่วงดุลอำนาจของสหรัฐอเมริกา 
และ ควบคุมพฤติกรรมไม่ให้ปฏิบัติตามที่ต้องการมากนัก

สำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นโยบายเปลี่ยนสนานรบเป็นสนามการด้าของ 
รัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เกิดขึ้นตามการเปลี่ยนแปลงของกระแสการเมืองระหว่างประเทศ 
และกระแส'โลกาภิวัตนิ จนกระท่ังถึงนโยบายภูมิภาคนิยม ของรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธน้ัน 
มิได้ให้ความสำคัญคับมหาอำนาจอย่างสหรัฐอเมริกา แต่กลับให้ความสำคัญกับประเทศที่มีบีญหา 
กับสหรัฐอเมริกา อย่างพม่าอีก และนอกจากการไม,ให้ความสำคัญกับสหรัฐอเมริกาแลัว รัฐบาล 
พลเอกชวลิตฯ ยังกลับสร้างความสัมพันธ์กับจีนอีกด้วย ซึ่งมีการเดินทางไปเยือนจีนด้วยคณะชุด 
ใหญ่ 120 คน มีการลงนามบันทึกการตกลงครอบคลุมการด้า ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ วิชาการ 
การชลประทาน และการขนส่งสินด้าพาณิชย์18 สำคัญท่ีสุดคือ นโยบายจีนเดียว (One China

18 John Funston, “Thai Foreign Policy: Seeking Influence,” Southeast Asian Affairs 1998 (Singapore: Institute of Asian 
Studies, 1998), p.301. สัางจาก ธุกฤษฎ ปิทมาน้นท์ และชุรชาติ ป้า}งชุข ไทยงานการวิจัย เรื่รง ไทยในระบบอาเซียนใหม่ ปี 
ค.ff.2020: fiกษาการรวมกสุ่มยาเซียน 10 !กทียรภาททาง!ทรนชุกิจและความมั่นคงทางการ!มยง (ก}ง!ทหมหานคร: ชุพาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย, 2545), หน้า 38.
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policy) น้ัน แสดงให้เห็นไต้ชัดเจนถึงการถอยห่างจากมหาอำนาจตะวันตกอย่างสหรัฐอเมริกา และ 
เข้ามาสนิทสนมกับจีนมากยิ่งขึ้น

วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ในปี ค.ศ.!997 เป็นชุดพลิกผันอันสำคัญที่มีต่อนโยบาย 
ต่างประเทศของไทย รัฐบาลนายชวน หลีกภัย สมัยท่ี 2 ไคัเข้ามารับภารกิจท่ีจะต้องเร่งท่ี[นชุ)สภาวะ 
เศรษฐกิจที่กำลังตกตํ่า ทั้งไทย และอินโดนีเซียไต้ขอรับการช่วยเหลือจากนานาชาติ โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงจาก กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund-IMF) นโยบาย 
ต่างๆ ของรัฐบาลจำเป็นท่ีจะต้องตอบสนองต่อการแต้ไขปีญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นความสำคัญ 
อันดับแรกในที่นี้รวมทั้งนโยบายต่างประเทศต้วย

จากเป ้าหมายหลักด ังกล ่าว นโยบายความเกี่ยวพ ันอย่างยืดหยู่น (f le x ib le  
engagement) ที่เสนอโดย นายสุรินทร์ พิศสุวรรณ จึงเป็นท่ีสงสัยว่ามีที่มาอย่างไร เก่ียวข้องกับ 
เรื่องของวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ มากน้อยเพียงใด หรือเป็นเพียงการเสนอบุมมองบุมหนึ๋งเพื่อ 
สนองตอบต่อการพัฒนาวิสัยทัศน์อาเซียน 2020* (ASEAN Vision 2020) ที่มีการเสนอในเดือน 
ธันวาคม ค.ศ.!997 ซ่ึงต้าว่าไปแต้ว วิสัยทัศน์อาเซียน 2020 คือความพยายามของอาเซียนท่ีจะใช้ 
“ภูมิภาคนิยม,, (regionalism) ท้ังทางต้านเศรษฐกิจ และการเมือง เป็นเครื่องมือในการเสริมสรัาง 
ความม่ันคง ความต้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาค19 ดังน้ัน จึงจะต้องดูว่ามีปีจจัยใดบ้างท่ี 
มีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย สมัยท่ี 2 ซ่ึงจะเป็นหัวข้อ 
ต่อไป

วิสัยฑัสน้อาเซียน 2020 ประกอบท์'วยหสักการ 3 ประการสือ 1) หลักการในเรึ๋องวงสมานฉันท์แห่งประชาชาคิเอเชีย 
คะวันออกเฉียงใท์ (a concert of Southeast Asian Nation) 2) การมีทุ้นส่วนเพํ่อการพัฒนาอย่างมีพลวัค (a partnership in Dynamic 
Development) และ 3) การมีๅfมชนทีสังคมเอออาทร ค'อลัน (a community of coving societies)

19 ธุกฤพฏํ’ปีทมาฉันท์และทุรชาคิ ปีทุงธุ[ข 1 
กแมอา!ซียน 10 เสถียรภาพทางเสรแแกิจและความมั่นคงคางการเมอง. หน้า 38.
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2.3.2 ปีจจัยภายนอก

1) ปีจจัยจากสหรัฐอเมริกา และระเบียบโลกใหม่

เมื่อมองย้อนกลับไปในประวัติศาสตร์ จะเห็นไดว่าระบบการเมือง เศรษฐกิจ และ 
สังคมของไทยเปลี่ยนแปลงไปจากเติมเป็นอย่างมาก ตังแต่ต้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลัา 
เย้าอยู่หัว สภาพการณ์ของประเทศเป็นเร่ืองของการเผชิญหน้ากับจักรวรรดินิยม ตะวันตก การเข้ามา 
ของมหาอำนาจตะวันตกไต้ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสภาพสังคมการเมืองไทย20 ในขณะ 
น้น อังกฤษถือว่าเป็นมหาอำนาจตะวันตกที่มีอำนาจมากที่สุค ไต้มาทำสนธิสัญญาบาวริง (Bowring 
Treaty) ในปี ค.ศ.!855 เป็นสัญญาทางการต้าที่กล่าวไต้ว่าเป็นสัญญาณแห่งการเปลี่ยนแปลงทาง 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มีผลต่อการเมืองของไทยมา จนกระท่ังปีจธุบัน

เมื่อโลกไต้ผ่านสงครามโลกทั้งสองครั้ง และสงครามเข็นกว่าคร่ึงศตวรรษ สหรัฐ 
อเมริกาไต้พิสูจน์ตนเองว่าเป็นประเทศที่ผงาดขึ้นมาเป็นผู้นำโลก และอาศัยอุดมการณ์เสรีนิยม 
ประชาธิปไตย ในการเอาชนะคู,แข่งสำคัญในช่วงสงครามเข็น คืออดีตสหภาพโซเวียต และต้วยเหตุนี ้
ระเบียบระหว่างประเทศจึงไต้ดำเนินไปโดยการอัางอุดมการณ์ด,งกล่าวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ไต้ 
อย่างน้อยจนถึงเหตุการณ์การก่อวินาศกรรมต่อตึกเวิร์คเทรดเซ็นเตอร์ ในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ.2001

สหรัฐอเมริกา สมัยประธานาธิบดี บิลล์ คลินตัน (Bill Clinton) ไต้พยายามจัด 
สร้างระเบียบโลก โดยอยู่บนหลักการพื้นฐาน 3 ประการตามความเชื่อของตนเอง คือ 1) การเชิดชุ 
กระแส “กระบวนการประชาธิปไตย” 2) การปฎิเปการเมือง และ 3) สิทธิมนุษยชน โดยอาศัย 
เครื่องมือที่นิยมใช้มากที่สุค คือการใหัความช่วยเหลือทางต้านการเงินแก,ประเทศกำลังพัฒนา21 
ประเทศไทยถูกกดดันใหัต้องเปลี่ยนแปลงนโยบายตามความต้องการของสหรัฐอเมริกา ในทุกเรื่อง 
รวมท้ังสิทธิมนุษยชน จนในบางคร้ังสหรัฐอเมริกาถูกกล่าวหาว่าพยายามที่จะใช้เรื่องสิทธิมนุษยชน

20 อัจฉราพ! กชุทพิสมัย, ‘ฯสรบฐกิจสังคมกับการเมองไทยสมัยรชกาลท่ี 4,” ใน เอกสารการสทนชุดวิชา ประวัดิสาสูตร 
ลังคนและการพืทง1ไทย Thai Social And Political History หน่วยท่ี 1-7. พิมพ์ครั้งท่ี 17. มหาวิทยาลัยชุโขฑัยธรรมาธิราช, สาขารัฐ 
สาสดร''(ก}งเทพมหานกร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธุโฃทัยธรรมาธราช, 2541), หนา 371.

21 ธุไรวรรณ ธนสกิดย''. นโยบายด่างประเทศของใทยค’อสหรัฐอเมริกา (2518-2545). หน้า 118.
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เพื่อประจันหน้าประเทศที่เปีนเป้าประสงค์22 อย่างไรกีตาม ความเป็นประชาธิปไตย และเคารพ 
สิทธิมนษยชนมากกว่าหลายประเทศในอาเซียน ทำใน้ไทยพื่ยสารกับประเทศตะวันตกไค์ดีกว่า
, 1 r  ะ 11 ' “  ' ' * Jประเทศอนๆ23 รวมทังการเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิรูปการเมืองให้เป็นประชาธิปไตยมากขน ถือ 

เป็นแนวทางที่ถูกต้องและเป็นสิงที่หลีกเลี่ยงไม่ไต้ในการกัาวศู่ศตวรรษที่ 2124

ประเทศไทยไต้หันกลับไปมีความสัมพันธ์ใกลัชิดกับสหรัฐอเมริกาอีกครั้งหนึ่ง ไนI  i  ' ' j ’ โ " 1 „ “ ; ;สมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย (สมัยที 2) เมือประเทศไทยประสบกับปีญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจดังแต่ 
ปี พ.ศ.2540 เป็นต้นมา การขอรับความช่วยเหลือระดับทวิภาคีจากสหรัฐอเมริกา การขอรับความ 
สนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา เพื่อโน้มน้าวความช่วยเหลือจาก IMF โดยที่ประเทศไทยต้องดำเนิน 
นโยบายภายในประเทศเน้น 3 เร่ืองหลัก ตามแนวทางของสหรัฐอเมริกา คือ การประชาธิปไตย 
(democratization) การเคารพต่อหลักการสิทธิมนุษยชน (human rights) และการปฏิรูปทางการ 
เมือง (political reform)25

จึงไม,น่าแปลกเลย หากไทยจำเป็นต้องดำเนินนโยบายในลักษณะที่คลัอยตาม 
ค่านิยมทางการเมืองของตะวันตกอย่างหลีกเลี่ยงไม,ไต้ เพราะสหรัฐอเมริกา และยูโรปต่างมีความ 
เข้มแข็งท้ังทางเศรษฐกิจ การเมือง จึงมีพลังท่ีจะกดดันไทยและอาเซียน โดยเฉพาะอย่างย่ิงขณะท่ีมี 
ป็ญหาเศรษฐกิจ นโยบายต่างประเทศไทยจึงมีแนวโน้มที่จะหันกลับไปนิยมตะวันตกอีกครั้งหนึ่ง

2) ประเด็นทางเศรษฐกิจ และกระแสโลกาภิวัตน์

รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย สมัยท่ี 1 ภายหลังวิกฤตการณ์พฤษภาคม พ.ศ.2535 
เป็นช่วงที่รัฐบาลมีนโยบายเน้นเศรษฐกิจมากกว่าการเมือง โคยมองว่าไทยสามารถเป็นศูนย์กลาง 
ทางเศรษฐกิจ การเงิน และการคมนาคมของภูมิภาคไต้ และมองไปถึงว่า ไทยมีศักยภาพท่ีจะพัฒนา 
เป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (Newly Industrialized Country-NIC) ไต้ ทิศทางของนโยบาย 
ต่างประเทศในเวลาดังกล่าวเป็นแบบ นโยบายการ‘ภูตรอบทิศทาง (omni-directional) โดยอาศัย 
นโยบายการเกี่ยวข้องอย่างสรัางสรรค์ (constructive engagement) เป็นกลไกส์าคัญ

22 Information Office, State Council, “Another บ.ร. Attempt to Use Human Rights to Create Confrontation,” Beijing 
Review (April 7-13, 1997): 10-15. น้างโดย ธุไรวรรณ ธนสลิด». นโยบายค่างประ!ททของไทยด’อสหรัq o m îm  (2518-2545). 
หน้า 78.

23 ธุจิต แญบงการ. “นโยบายด่างประเทศไทยควรเป็นยย่างไรไนยนาดพ?.” มท'ชนรายวัน (2 มกราคม 2543): 25.
24 ธุรชัย สรไกร. “นโยบายค่างประเททไทยควรเป็นยย่างไรใน0นาคค?.” มคิชนรายวัน (2 มกราคม 2543): 25.
25ธุไรวรรณธนสลิดย์,นโยบายค่างประเทสของไทยค’อสุหริ^อเมรุกา(2518-2545).หน้า 144-145.
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อย่างไรภ็ตาม เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจข้ึน ใน ค.ศ.!997 รัฐบาลนายชวน หลีกภัย 
สมัยท่ี 2 จึงแทบจะหลีกเลี่ยงไม่ไค้เลยที่จะปฏิบัติทุกวิถีทางในการที่จะต้องแค้ไขปิญหาดังกล่าว จาก 
ประเด็นทางเศรษฐกิจที่ไค้รับความสำคัญเมื่อสมัยแรกนั้น กีไค้รับการให้ความสำคัญมากยิ่งขึ้นกว่า 
เดิม คังที่ว่า “ประเด็นสำคัญที่สุดของการเมืองระหว่างประเทศไค้เปลี่ยนจากเรื่องของอำนาจทาง 
ทหาร และอุดมการณ์มาเป็นเร่ืองเศรษฐกิจการค้า ประเทศไทยจึงมีความจำเป็นต้องมี แนวนโยบาย 
ต่างประเทศที่สามารถปรับคัวไค้ตลอดเวลา และปรับคัวในมิติต่างประเทศจึงเป็นองค์ประกอบหนึ่ง 
ในกรอบของระเบียบเศรษฐกิจโลก”26 ดังน้ัน ในปีจชุบัน เน่ึองจากประเด็นเร่ืองเศรษฐกิจมีความ 
สำคัญระดับชาติ ไทยจึงไค้พยายามเน้นส่วนที่เป็นประเด็นทางค้านเศรษฐกิจอย่างยิ่งในนโยบาย 
ต่างประเทศทุกๆ ข้อ ในที่นี้1ใต้แก่ การเปิดตลาดการค้าเสรี และนโยบาย Look West Policy27

ประเด็นค้านเศรษฐกิจดังกล่าว ส่งผลให้ไทยต้องมีการปรับนโยบายต่างประเทศให้ 
เกิดความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ภายในภูมิภาค และผลประโยชน์ของมหาอำนาจนอกภูมิภาค28 
ดังน้ันเม่ือปีจจัยมาจากหลายประเทศ อันเนื่องมาจากอิทธิพลของโลกาภิวัตน์ที่ห้าให้สภาพแวดค้อม 
ระหว่างประเทศเปลี่ยนแปลงไป29 ห้าให้ไทยค้องมองย้อนกลับมาพิจารณาถึงความร่วมมือระดับ 
ภูมิภาค และเพื่อเป็นการร่วมกันแค้ปีญหาเศรษฐกิจภายในอาเซียน ไทยไค้ผลักดันแนวความคิด 
ต่างๆ ให้เป็นท่ียอมรับของชาติสมาชิกอาเซียน 10 ชาติ เช่น เร่ืองความจำเป็นท่ีจะพินฟูความเช่ือม่ัน 
ในองค์กรอาเซียน แค้ไขปีญหาความแตกต่างหลากหลายในหมู่สมาชิกภาพเพื่อให้เกิดความไว้วางใจ 
และความน่าเชื่อถือซึ่งกันและกัน30 ค้วยตระหนักว่าความสำเร็จจากการร่วมมือระหว่างชาติสมาชิก 
อาเซียน จะเป็นพลังต่อรองกับมหาอำนาจในโลกที่รอโอกาสที่จะแสวงหาผลประโยชน์จากภูมิภาคนี้

26ห้องเดียวกัน, หน้า 121.
27 Prachuab Chaiyasam, “Conducting Thai Foreign Policy amidst the Emerging Crisis,” ใน รวมงานเขียนและปา^กถา 

ห้องการอ่างประเทพของไทยตั้งแต่อดีตจนทงป็จ!!บัน เล่มท่ี 2. โดริน เสืองเกษม และคณะ, บรรณาธิการ (ก}งเททมหานคร: ธาราฉัตร 
การพิมพ์,2542),หน้า 196-197.

28 John Funston, “Thai Foreign Policy: Seeking Influence,” Southeast Asian Affairs 1998 (Singapore: Institute of Asian
Studies, 1998): 292.

30 ธุรินทร่, พิศชุวรรณ, “ทิศทางการอ่างประเทศไทยในสหัสวรรษใหม่,” มติชนรายวัน (2 มกราคม 2543): 24.
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ปีจจัยระดับระหว่างประเทศ สามารถมองไค้ 2 ระดับ คือระดับโลก และระดับ 
ภูมิภาค ระดับโลกนั้นจะเปีนอิทธิพลจากนโยบายต่างประเทศของบรรดาประเทศมหาอำนาจทั้ง 
หลายภายนอกภูมิภาค ซึ่งไค้แก่ สหรัฐอเมริกา จีน ญ่ีน้น เปีนค้น ส่วนระดับภูมิภาคจะเปีนอิทธิพล 
จากบรรดาสมาชิกอาเซียน ซ่ึงทังสองระดับ มีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายต่างประเทศของไทย 
อย่างมาก ในช่วงที่ไทยกำลังประสบ!]ญหาเศรษฐกิจ การช่วยเหลือจากมหาอำนาจนอกภูมิภาคเป็น 
เรื่องสำคัญ เพราะลำพังความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนนั้น ยังไม,เป็นท่ีแน่ชัดว่าจะ 
สามารถแค้ไข!]ญหาในระยะสันไค้มากน้อยเพียงใด อย่างไรก็ตาม ในระยะยาว เมื่อฐานะทาง 
เศรษฐกิจไค้รับการพีน'ผู้ขึ้น ความร่วมมือระหว่างสมาชิกอาเซียนจำเป็นต้องไค้รับการพิจารณาอีก 
คร้ังหน่ึง

2.3.3 ป็จจัยภาย'ใน

1) ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย

ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยนั้น ไค้ผ ่านขั้นตอนและกระบวน 
การมาเป็นเวลาหลายทศวรรษตั้งแต่ การเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2475 และวิกฤตการณ์ 
ทางการเมืองในเดือน ตุลาคม พ.ศ.2516 และเดือน พฤษภาคม พ.ศ.2535 จนกระทั้งสังคมไทยเข้าสู่ 
สังคมความเป็นประชาธิปไตย ที่มากกว่าประเทศเพื่อนน้าน อย่างพม่า ลาว หรือกัมพูชา

สังคมที่ส่งเสริมสิทธินนุษยชน และประชาธิปไตย เป็นที่เชื่อกันว่าจะมีกลไกที่ 
เหมาะสมและมั่นคงในการแค้ไขและจัดการกับ!]ญหาทุกๆ ปีญหา สังคมไทยในยูครัฐบาลชวน 
หลีกภัย สมัยท่ี 2 ก็เช่นเดียวกัน เหตุการณ์ที่ผ่านมาก่อนการเข้าเป็นรัฐบาลของพรรคประชาธิปีตย์ นำ 
โดยนายชวน หลีกภัย สมัยท่ี 2 ซึ่งไค้แก่ วิกฤตเศรษฐกิจ การอพยพยัายถิ่น (migration) การลักลอบ 
ซือขายยาเสพติด (drug trafficking) รวมทังการลงจากตำแหน่งอย่างไม,คาคพินของ นายพล 
ชุฮารโต ของอินโดนีเซีย ทำให้ พรรคประชาธิปิตย์เห้นว่าไทยสามารถเป็นผู้นำเรื่องความร่วมมือใน 
รูปแบบใหม่ และการเข้าเกี่ยวพันกับประเทศในอาเซียน และเข้ารับบทบาทเป็นผู้นำอาเซียน โดย 
ชุประเด็นความโปร่งใส การเปิดประเทศ กระบวนการเป็นประชาธิปไตย31

31 Kavi Chongkittavom, “A Critique of the "Flexible Engagement” Proposal,” ใน รวมงานเขียนและปา^กทา เร่ืองการ 
ค่างประเทศขรงไทยตั้งแค่รดีทจนถึงแจจุปัน เล่มท่ี 2- หน้า 208.
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แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐที่กำหนดไวัในรัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 อยู่ในหมวดท่ี 5 เป็นตัวชีวัดที่ชัดเจนถึงประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยที่ 
รัฐบาลจำเป็นต้องให้ความส์าคัญ โดยเฉพาะอย่างย่ิง มาตราท่ี 75 ที่ระบุว่ารัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย ลุ่มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และมาตราท่ี 76 ที่ระบุว่ารัฐต้องส่งเสรีมและ 
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การ 
วางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชัอำนาจรัฐทุกระดับ32

นโยบายต่างประเทศของไทยนั้นอาศัยข้อไต้เปรียบนี้ ในการผลักคันข้อดีของการม ี
ความเป็นประชาธิปไตย และเคารพสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย ในการผลักดันประเทศสมาชิกใน 
อาเซียน ให้,มีความเป็นประชาธิปไตย และเคารพในสิทธิมนุษยชนมากขึ้น เน่ืองต้วยความเช่ือท่ี'ว่า 
ประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองที่เหมาะสมในยุคปีจฐบัน อย่างไรกีตาม ในประเทศที่ไม,เช่ือ 
ในอุดมการณ์ประชาธิปไตยดังกล่าว แน่นอนว่าจะต้องต่อต้านนโยบายต่างประเทศของไทย เพราะ 
มองว่าไทยพยายามท่ีจะอาศัยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ในการครอบงำประเทศของตนเอง

2) บทบาทขององค์กรเอกชน น่ือมวลชน และนักวิชาการ

นอกเหนือจากอุดมการณ์ประชาธิปไตยที่ไต้กล่าวมาแล้ว ปีจจัยสำคัญท่ีตามมาจาก 
การท่ีประเทศเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน คือ บทบาทท่ีเพิ่มข้ึนขององค์กรเอกชน น่ือมวลชน และ 
นักวิชาการ ในปีจชุบันกล่าวกันว่ารัฐบาลเป็นประชาธิปไตย ส์อมวลชนมีเสรีภาพมากขึ้น การ 
เผยแพร่ข่าวสารทางเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างกวัางขวาง ประชาชนมีสิทธิตามรัฐธรรมนุญในการ 
รับเข่าวสารของทางราชการและสามารถแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ33 34

กลุ่มที่ม ีอ ิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายต่างประเทศของไทยไต้แก่ P riv a te  
Sectors (NGOs), Local Communities และ the General Public ทำให้เกิดเสิยงที่สะห้อนจาก 
ประชาชนในสังคม และสะทอนผลประโยชน์สาธารณะจริงๆ3', รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย 
สมัยท่ี 2 ไต้รับแรงกดดันภายในจากนื่อมวลชน และองค์กรเอกชน โดยหลังจากที่รัฐบาลไต้คำเนิน

32 มาJtr ธัญญเกษฅร และคณะ, วิถีใลก (ก}ง!ทพมหานคร: เธิร์ด!วฟ เอีดดู!คช่ัน, 2542), หน้า 288-289.
33 ธุไรวรรณ ธนสทดย,, นไยนายค่างประ!ทุกข0งไทยค่0สหรั}ผม?ทา (2518-2545). หน้า 206.
34 Prachuab Chaiyasam, “Conducting Thai Foreign Policy amidst the Emerging Crisis,” ใน รวมงานnigนและปา}กถา 

1รองการค่างประเทศ1ของ’ใทยทั้งแค่รดีฅจนถีงปีจ}บัน 1ล่มท่ี 2. หน้า 198.
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นโยบายเรื่องสิทธิมนุษยชนในลักษณะ lip service กับมหาอำนาจตะวันตกโคยมิไค้มีผลงานออก 
มาเป็นรูปธรรมเลยมาเป็นเวลา 1 ปี รวมท้ังการเปล่ียนแปลงทางสภาพแวดค้อมทางยุทธศาสตร์ของ 
ภูมิภาคท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง ซ่ึงหมายถึงวิกฤตเศรษฐกิจ ทำให้มีผลต่อการปรับการดำเนิน 
นโยบายของรัฐบาล35

นโยบายต่างประเทศส่วนหนึ่งย่อมมาจาก เสียงสะค้อนจากองค์กรเอกชน ลื่อ 
มวลชน และกลุ่มนักวิชาการในสังคมประชาธิปไตย อย่างไรก็ตาม ความสนใจของประชาชน ต่อ 
การต่างประเทศน้ันก็มีความสำคัญอย่างย่ิง สำหรับสังคมไทย หากมองโดยรวมแค้ว ประชาชนยังให้ 
ความสนใจต่อกิจการต่างประเทศน้อยอยู่ เพราะอาจมองเป็นเร่ืองไกลตัวพอสมควร ดังน้ัน ป็จจัยท่ี 
มาจากสาธารณะต่อการกำหนดนโยบายต่างประเทศสำหรับไทยนั้นยังน้อยอยู่

การเมืองภายในประเทศในปีจยุบันนั้นเกือบจะแยกไม,ออกจากการเมืองระหว่าง 
ประเทศ เนื่องมาจากการไหลเวียนของกระแสข้อมูลข่าวสารในยุคข้อมูลข่าวสาร หรือยุคแห่งคลื่น 
ถูกที่สาม ตามทฤษฎีของ Alvin Toffler ซึ่งไค้แก่ สังคมแห่งเทคโนโลยีการลื่อสารระดับสูง ซ่ึงจะ 
สร้างกระบวนการผลิตแบบใหม่ ลักษณะครอบครัวแบบใหม่ สถาบันใหม่ๆ จะเกิดข้ึน อารยธรรม 
ใหม่ๆ จะไม,เหมือนกับอารยธรรมอุตสาหกรรมแบบเก่า36 ค้วยเหตุนี นโยบายต่างประเทศของไทยจึง 
ไค้รับอิทธิพลมาจากปีจจยัทางการเมืองภายในด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ิง ในสังคมเปิดที่เป็นทุนนิยม 
ประชาธิปไตยอย่างประเทศไทยในปีจธุบัน อย่างไรก็ตาม ด้วยสถานการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีไทยกำลัง 
เผชิญอยู่ ทำให้การกำหนดนโยบายต่างประเทศของไทยมีข้อจำกัด และต้องตอบสนองต่อกระแส 
การเมืองระหว่างประเทศมากกว่า

2.3.4 ป็จจัยระดับผุ้กำหนดนโยบาย

ในการวิเคราะห์นี้ ตัวค้กำหนดนโยบายที่สำคัญนั้นได้แก่ นายชวน หลีกภัย นายก 
รัฐมนตรี ดร.สูรินทร์ พิศสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และ ม.ร.ว.สูชุมพันธุ 
บริพัตร รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ระหว่างปี ค.ศ.!997-2001 ท้ัง ดร.สุรินทร์ฯ 
และ ม.ร.ว.สูชุมพันธุฯ ต่างมีประสบการณ์การทำงานและการเรียนมาทางค้านการต่างประเทศมา

35 Kavi Chongkittavom, “A Critique of the “Flexible Engagement” Proposal,” ใน รวมงานเขียนและปา^กถา เร 0งการ 
ต่างประเท m  ยง1ไทยต้ัง m aiคีฅจนถึงปีจชุบัน เล่มท่ี 2. หน้า 210.

35 มนัส ธัญญเกษฅร และคณะ, วิถีโลก. หน้า 195.
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ก่อน รวมทั้งเป็นนักวิชาการก่อนที่จะมาดำรงตำแหน่งทางการเมือง และเมื่อมาเป็น$กำหนดนโยบาย 
ก็สามารถนำความf มาประอุกต์ใช้ได้อย่างโดดเด่น ซึ่งย่อมจะสะท้อนให้เห็นในการดำเนินนโยบาย 
ต่างประเทศ

หากมองปีจจัยทางประวัติศาสตร์ ผู้กำหนดนโยบายต่างประเทศของไทย มักมองความ 
สัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาในลักษณะตายตัว คือมองว่าไทยมีความสัมพันธ์แนบแน่นกับสหรัฐ 
อเมริกา สหรัฐอเมริกาเคยมาตังฐานทัพในไทย และเป็นเพื่อนแท้กับไทย37 รัฐบาลของ นายชวน 
หลีกภัย พ ร ัอมด้วยคณะผู้นำทางเศรษฐกิจและการเมืองไทยที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวช้องกับสหรัฐ 
อเมริกามาอย่างยาวนาน ร่วมเดินทางไปเยือนสหรัฐอเมริกา เพื่อแล้ปีญหาวิกฤตการณ์เศรษฐกิจไทย 
และได้รับเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกามูลค่า 1,712 ลัานเหรียญสหรัฐฯ รวมท้ังได้รับการ 
หธุดท้นจากพันธะการเงินในการซื้อเครื่องบินรบแบบ F-18 ของสหรัฐอเมริกา38 จะเห็นได้ว่า ผู้นำ 
ไทยมีแนวโน้มที่จะเชื่อมั่นในการอาศัยสหรัฐอเมริกาเป็นศูนย์กลางอำนาจทางเศรษฐกิจและการ 
เมืองโลกใน!เจธุบัน

นอกจากการมองมหาอำนาจตะวันตกเป็นแกนกลาง ในการช่วยเหลือไทยใน  
สถานการณ์วิกฤตเศรษฐกิจแล้ว ยังมีประเด็นเกี่ยวกับประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน โคยท่ีผู้นำ 
ของไทยเชื่อกันเป็นอย่างดีว่าสังคมใคก็ตามที่เคารพในหลักการสิทธิมนุษยชน สังคมบันจะม่ันคง 
สิทธิมนุษยชนจะเป็นกลไกที่ส์ากัญอย่างหนึ่งของผู้บริหารในการจัดการกับปีญหาท่ีเกิดข้ีน ไทยได้ 
พยายามมาโดยตลอดที่จะผู้มครองสิทธิมนุษยชนของพลเมืองทุกคนในประเทศ และให้ความ 
เท่าเทียมกัน โดยไม่คำนึงถึงความแตกต่างในเร่ืองภาษาและวัฒนธรรม แต่กระทำไปในวิถีทางของ 
ตนเองภายใต ้กรอบแห ่งน ิต ิธรรมของประเทศตน โดยไม่จำเป ็นต้องอยู่ภายใต้ร ่มธงของ 
สหรัฐอเมริกา39 ประเด็นนี้อาจดูเหมือนว่าจะขัดแยังกับการมองสหรัฐอเมริกาเป็นศูนย์กลางทาง 
การเมืองระหว่างประเทศที่ได้กล่าวมา แต่ที่จริงแล้วความเชื่อในอุดมการณ์ประชาธิปไตย และ 
สิทธิมนุษยชนน้ัน สอดคล้องกับหลักการพื้นฐาน 3 ประการที่สหรัฐอเมริกามีความตั้งใจที่จะใช้เป็น 
กลไกในการจัดระเบียบโลก ตังที่กล่าวมาแล้วก่อนหน้านี้

37 วิทยา เวชชาชีวะ, “ปรับนโยบายต่างปวะเทศศูวิกฤตเศวษชุถิจ,” g [งเทพธุรกิจ (4 รงหาคม 2541): 4.
38 อุกฤษฏ์' ปีทมาบันท์, “ไทย,” ไน 101ชียรายปี 1999/2542 ทวายแลัว ทิหาพร และคณะ, บรรณาธิการ (ทุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพแห่งชุพาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หบัา 110.
39อุไรวรรณธนสถิตย'’, นโยบายค่างประเททไเยงไทยค่ยสหรัชุยเม?ทา(2518-2545).หบัา 79.
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ประเด็นที่ว่านโยบายต่างประเทศนั้นไต้รับอิทธิพลมาจากผู้กำหนดนโยบายนั้น เป็น 
การมองระดับชุลภาค ในลักษณะที่ว่าไห'ความสำคัญกับผู้กำหนดนโยบาย ผู้กำหนดนโยบายของไทย 
น้ัน มีประสบการณ์ และทุมมองที่จะมีนโยบายที่อิงคับมหาอำนาจตะวันตกอยู่เป็นทุนเดิมอยู่แล้ว 
ผนวกคับปิจจัยทางประวัติศาสตร์ที่ผู้กำหนดนโยบาย มักจะมองการมีความสัมพันธ์คับสหรัฐ 
อเมริกาในลักษณะที่เป็นมิตรแท้ ที่พรัอมจะให้ความช่วยเหลือในยามที่ไทยไคัรับความเดือดรัอน อัน 
เป็นการมองความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเช่นเดียวคับช่วงสงครามเย็น ท้าให้นโยบายต่างประเทศ 
ออกมาในลักษณะการตอบสนองนโยบายหลักของมหาอำนาจตะวันตก มากกว่าที่จะเป็นนโยบาย 
ภูมิภาคนิยม อีกประเด็นหนึ่งคือ ผู้กำหนดนโยบายนั้นมองว่าความไคัเปรียบในการมีประชาธิปไตย 
ของไทยนัน มีมากกว่าของประเทศเพ่ือนบ้าน การกำหนดนโยบายจึงสอดคล้องคับทุมมองส่วนตัว 
ของตนเองอย่างย่ิง

นโยบายต่างประเทศของไทยสมัยรัฐบาลของนายชวน หลกภัย สมัยท่ีสองน้ัน เบ้น 
หนักไปที่การแท้ไขปีญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ที่เกิดข้ึนช่วงกลางปี ค.ศ.!997 รัฐบาลจึงจำเป็นท่ีจะต้อง 
กำหนดนโยบายทุกๆ นโยบายในการแท้ไขปีญหาดังกล่าว รวมท้ังนโยบายต่างประเทศต้วย จำเป็น 
ต้องเป็นไปเพ่ือเอื้อต่อการปีนฟูวิกฤตเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากความเหินห่างจากการมีความ 
สัมพันธ์คับประเทศตะวันตกตั้งแต่ต้น ศตวรรษท่ี 1990 จนกระท่ังมาถึงสมัยรัฐบาลของ พลเอก 
ชวลิต ยงใจยูฑธ ทำให้ไทยต้องทันกลับมาปีนฟูความสัมพันธ์คับสหรัฐอเมริกาอีกครั้งหนึ่ง ไทยโดย 
มองว่าสหรัฐอเมริกาจะสามารถช่วยปีนฟูวิกฤตเศรษฐกิจของไทยไต้

การวิเคราะห์ปีจจัยระคับระหว่างประเทศตังกล่าวอาจกล่าวไต้ว่า มีนัยสำคัญมากท่ีสุด 
ต่อนโยบายต่างประเทศของไทย เพราะผู้นำไทยแทบจะไม่มีอิสระในการกำหนดนโยบายต่าง 
ประเทศ ในเวลานั้นจากปิญหาวิกฤตเศรษฐกิจที่จำเป็นต้องแท้ไข ไทยจำเป็นต้องขอรับความช่วย 
เหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ และประเทศมหาอำนาจ อย่างไรก็ตาม ก็มิใช่ว่านโยบาย 
ต่างประเทศจะไม,มีปีจจัยมาจากภายในประเทศเลย เพราะไทยนั้นเป็นสังคมเปิด มีการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญใหม่ปี ค.ศ.!997 ก็เป็นส่ิงยืนยันอย่างดีต่อการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน ในการเมืองไทย ดังน้ัน ประเด็นเรื่องประชาธิปไตย และสิทธิมนูษยชน น้ันเกิดจาก 
อิทธิพลภายในประเทศควยมิใช่จะถูกกดคันจากป็จจัยภายนอกเพียงอย่างเดียว

นโยบายต่างประเทศของไทยในช่วงเวลาสี่ปีที่ไต้กล่าวมาทั้งหมด มีลักษณะนานาชาติ 
นิยมซึ่งมีแนวโน้มที่จะอิงประเทศมหาอำนาจตะวันตก นโยบายดังกล่าวเป็นผลจากปีจจัยทั้ง 
ภายนอกและภายในรวมคัน และมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อการส่งทหารไปรักษาสันติภาพในติมอร์ 
ตะวันออกซึ่งจะชี้ให้เห็นในบทที่ 3 และบทที่ 4 ต่อไป
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