
บทที่ 4
ปีจจัยที่สนับสนุนให้ไทยส่งทหาร 

เพื่อปฏิบัติการรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออก

หลังจากที่ไค้อธิบายถึงนโยบายต่างประเทศของไทยสมัยรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ช่วง 
ท่ี 2 และปฏิบัติการรักษาสันติภาพของไทยในติมอร์ตะวันออกในบทที่ 2 และ 3 ตามลำดับ ในส่วน 
ของบทที่ 4 จะกล่าวถึง ปีจจัยที่สนับสนุนให้ไทยส่งทหารเพื่อปฏิบัติการรักษาสันติภาพในติมอร์ 
ตะวันออก โดยมีประเด็นส์าดัญไค้แก่ ป็จจัยภายไน และปีจจัยภายนอกที่มีผลต่อการส่งทหารเพื่อ 
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออก จากนั้นจะเป็นการสังเคราะห์ป็จจัยภายใน และป็จจัย 
ภายนอกเพื่อแสดงให้เห็นถึงลำดับความสำคัญของปีจจัยดังกล่าว

4.1 ปีจจัยภาย1ใน (Internal Settingsไ

4.1.1 ปีจจัยทางค้านประวัติศาสตร์

ว ัฒนธรรมทางการท ูตของไทยน ั้น เป็นเรื่องที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการถึกษาความ 
สัมพันธ์ระหว่างประเทศ เน่ืองจากว่า วัฒนธรรมทางการทูตจะสะท้อนให้เห็นถึงความคิดของชาติใด' น้ี น้ี', 0 1 I . , 71 ,1! 1ชาติหนงทมีต่อการกำหนดและดำเนินนโยบายต่างประเทศ ทังในสถานการณ์ปกติ และสถานการณ์ 
วิกฤต สำหรับไทยก็เช่นเดียวกัน การทูตของไทยเริ่มมาตั้งแต่เริ่มมีการก่อตั้งแควันสุโขทัย เร่ือยมา 
จนถึงอาณาจักรอยุธยา และสมัยรัตนโกสินทร์ ไทยนั้นต้องเผชิญกับสถานการณ์ต่างๆ จากภายนอก 
มากมาย ส่วนมากจะเป็นภัยคุกคามต่อเอกราชและความมั่นคงของชาติทั้งสิ้น

สำหรับการส่งทหารออกไปปฏิบัติการนอกประเทศนั้น วัอนกลับไปในอดีต ที่ส่งทหารออก 
ไปเป็นจำนวนมากนั้น มีอยู่ด้วยกัน 3 ครั้ง ได้แก่ การส่งทหารออกไปร่วมสงครามโลกครั้งที่ 1 กับ 
ฝ่ายพันธมิตร (ค.ศ.1917-1919) การส่งทหารเข้าไปร่วมกับกองกำลังนานาชาติในวิกฤตการณ์ 
คาบสบุทรเกาหลี (ค.ศ.!950-1953) และการส่งทหารเข้าช่วยสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนาม 
(ค.ศ.!965-1972) โดยจะถึกษาถึงปีจจัยการส่งทหารออกไปปฏิบัติการดังกล่าวเป็นกรณี ด ังน ี้

ในสงครามโลกครั้งที่ 1 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจัาอยู่หัวไค้ทรงประกาศสงครามกับ 
ฝ่ายมหาอำนาจกลาง ในวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ.!917 หลังจากวางตัวเป็นกลางมาเป็นเวลาประมาณ 
3ปี เมื่อสงครามระเบิดขึ้นในยุโรป พระองค์ตัดสินพระทัยส่งทหารอาสาสมัครจำนวน 1,200 นายไป 
ร่วมรบในสมรภูมิยุโรป ในประเทศฝรั่งเศส ผลที่ไค้รับจากการเข้าร่วมสงครามโลกครั้งนี้ ทำให้ไทย
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ได ้เป ีนท ี่ร ุ้จ ักของนานาชาติ และได้รับผลประโยชน์คือการยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตของ 
ประเทศฝ่ายมหาอำนาจกลางในไทย ได้รับเงินค่าปฎิกรรมสงคราม 2 ด้านบาท ได้รับเกียรติให้เข้า 
ร่วมประชุมลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพที่กรุงปารีส และได้เป็นสมาชิกองค์การสันนิบาตชาติ 
ตลอดจนได้มีโอกาสแก้ไขสนธิสัญญาไม,เสมอภาคกับประเทศฝ่ายพันธมิตรด้วย1

สงครามเกาหลีเกิดขึ้นในช่วงที่มีการเผชิญหน้ากันระหว่างชาติมหาอำนาจ 2 ชาติ คือสหรัฐ 
อเมริกา และสหภาพโซเวียต รัฐบาลไทย ภายได้การนำของจอมพล ป.'m Jลสงคราม ได้ส ่งทหารไป 
เกาหลีจำนวน 1 กรมผสม มีกำลังพลประมาณ 4,000 คน และส่งข้าวไปช่วยเหลือโดยไม่คิดทูลค่า อีก
40,000 เมตริกตัน ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.!950โดยอาศัยมติการรวมกันเพื่อสันติภาพ (Uniting fo r 
Peace Resolution) ของสมัชชาสหประชาชาติ เป็นเครื่องมือในการสร้างความชอบธรรม การ 
ดำเนินนโยบายตังกล่าวของไทย เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการเข้าร่วมเป็นพันธมิตรอันเหนียวแน่น 
ของกลุ่มประเทศโลกเสรี โดยการนำของสหรัฐอเมริกา

สงครามเวียดนาม หากมองในทางการเมืองระหว่างประเทศแด้ว ถือได้ว่าเป็นสงครามที่เป็น 
การต่อลุ่;ทางอุดมการณ์ระหว่างโลกเสรีกับโลกคอมมิวนิสต์ ประเทศไทย ภายใต้การนำของ จอมพล 
ถนอม กิตติขจร ในฐานะที่เป็นพันธมิตรฝ่ายโลกเสรีของสหรัฐอเมริกา จึงตระหนักถึงหน้าที่ของ 
การเป็นพันธมิตรโลกเสรี ไม่เพียงแต่จะสนับสทูนให้สหรัฐอเมริกามาตั้งฐานทัพในไทยเพื่อทำการ 
ทิ้งระเบิดในเวียดนามแก้ว ไทยยังส่งทหารเข้าร่วมรบกับสหรัฐอเมริกา โดยมองว่าสหรัฐอเมริกานั้น 
เป็นประเทศมหาอำนาจทางทหาร น่าจะเอาชนะเวียดนามได้โดยง่าย ผลของสงครามเวียดนาม เป็น 
การสะท้อนให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระหว่างประเทศว่า ไทยนั้นจำเป็นต้องปรับตัว 
ให้เข้ากับสภาวะแวดด้อมระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป จำเป็นต้องมีนโยบายต่างประเทศในการ 
ตอบรับต่อภัยคุกคามของคอมมิวนิสต์ด้วยตนเองมากขึ้น หลังจากการอยู่ใต้ร่มธงของสหรัฐอเมริกา 
มาเป็นเวลาประมาณ 2 ทศวรรษ

ที่ได้กล่าวมาทั้งหมด จะเห็นได้ว่าการส่งทหารออกไปปฏิบัติการนอกประเทศของไทยนั้น 
เหตุปีจจัยที่แตกต่างหลากหลาย ไทยใช้วิธีการทางการทูต และการทหารในการเอาตัวรอด หรือการ 
รักษาเอกราช ธุคทู่งหมายคือ เพื่อผคุงศักดิและอำนาจของราชวงศ์แต่ละราชวงศ์ เพื่อรักษาเอกราช

1 มัลสิกา มัสถูสิ, “การปรับประ!ทศให้ทันสมัยก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2,” ใน สาขาวิชา«ลปศาสตร์, มหาวิทยาลัย!!โขทัย 
ธรรมารราช, เอกสารการสอน!;ตวิชา 12406 ไทยกับการปรับประ!ทศให้ทันสมัย (Modernization in Thailand) (นนทบุรี: สำนักทิมพ 
มหาวิทยาลัย!!โขทัยธรรมารราช, 2534), หนัา 46.
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และเอาชาติรอด และเพื่อความผาสุกของพสกนิกร โดยสมัยกรุงธนบุรีและรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
เน้นหนักในเรื่องการเอาตัวรอด การพินบุ่กิลปวิทยา และพยายามสรัางสังคมให้ทัดเทียมนานา 
อารยประเทศ2 ประวัติศาสตร์จะเป็นเคร่ืองหล่อหลอมวัฒนธรรมและจิตวิญญาณของชาติ ในที่นี้เปีน 
การสะท้อนให้เห็นถึงวัฒนธรรมทางการทูตของไทยที่โอนอ่อนผ่อนตามกระแสการเมืองจากต่าง 
ประเทศ นอกเหนือจากความพยายามที่จะรักษาความเป็นเอกราชของชาติ ส่ิงท่ีทั้งสามกรณีมีเหมือน 
กันคือ ความพยายามที่จะดำเนินนโยบายให้สอคคสัองกับบริบททางการเมืองระหว่างประเทศ และ 
นโยบายต่างประเทศที่ไต้ตั้งเอาไว้ รวมท้ังสามกรณี ไทยมองว่าผลประโยชน์ที่จะไต้รับจากการส่ง 
ทหารไปปฏิบัติการนอกประเทศนั้น จะเป็นการเพิ่มพูนเกียรติยศ ชื่อเสียงของไทยที่มีต่อสังคม 
ชุมชนระหว่างประเทศและให้ไทยเป็นที่รุ้จักของนานาชาติต่อไป

การส่งทหารไปปฏิบัติการในติมอร์ตะวันออกในครั้งนี้ ประวัติศาสตร์เป็น!เจจัยหนึ่งซึ่ง 
สะท้อนออกมาในเชิงวัฒนธรรมทางการทูต ซ่ึงไทยเองโดยธรรมชาติจะเป็นประเทศท่ียอมรับหลัก 
การที่สอคคลัองกับคุณค่าหรือค่านิยมท่ี,ใช้กันอยู่ โดยเฉพาะประเด็นเรื่องประชาธิปไตย และสิทธิ 
มบุษยชน อันมีท่ีมาจากมหาอำนาจตะวันตก แต่หากมองในอีกนัยหนึ่ง เรื่องสิทธิมนุษยชนแฝงอยู่ใน 
วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ของไทยอยู่แล้ว ตังบัน เมึ๋อการส่งทหารไทยไปติมอร์ตะวันออกเป็น 
เรื่องของการปกป็องสิทธิมนุษยชนแล้ว วัฒนธรรมหรือค่านิยมของไทยที่เห็นไต้จากประวัติศาสตร์ก็" น้ี J “ r  1 , * Jจะเป็น!เจจัยหนืงทีมีผลต่อปรากฎการณในครังนี

4.1.2 ป็จจัยทางต้านชื่อเสียงและเกียรติฦมิของประเทศ

จากที่ไต้กล่าวถึง บริบททางประวัติศาสตร์ของไทยในการส่งทหารออกไปปฏิบัติการนอก 
ประเทศแล้ว ต่อไปจะเป็นประเด็นเรื่องของผลประโยชน์แห่งชาติ ในบุมมองของกำหนดนโยบาย 
ต่างประเทศ ที่มีผลต่อการส่งทหารเพื่อปฏิบัติการรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออก ผลประโยชน์ 
แห่งชาติในที่นี้ จะเป็นผลประโยชน์ในลักษณะที่เป็นนามธรรม ซึ่งได้แก่ การยอมรับในเวทีระหว่าง 
ประเทศ ตังบันจึงเป็นเรื่องของอุดมการณ์ และเกียรติภูมิ ป็จจัยข้อนีเป็นป็จจัยในเชิงธุดบุ่งหมาย 
เพราะฉะนั้น ส่ิงท่ีจะช้ีวัคเพ่ือพิสูจน์ว่า ปีจจัยทางต้านชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศนั้นมีส่วน 
ผลักตันให้เกิดปฏิบัติการในครั้งนี้ จะต้องพิจารณาถึงผลท่ีเกิดข้ึนแล้ว ซึ่งไต้แก่ สิ่อมวลชน ดำกล่าว

2 วิธาน ชุชีวคุปค์ และสนธ์บางยี่วัน, ปรัชญาไทย (Thai Philosophy! PY 424. พิมพ์ครั้งท่ี 6. (ก}งเทหมหานคร: ส์านัก 
พิมพ์มหาวิทยาลัยราม*หนหง, 2545), หนัา 120.
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ชมเชยจากผู้นำต่างชาติ และการเป็นผู้นำของไทยในกองกำลังของสหประชาชาติ โดยมีรายละเอียด 
ดังต่อไปนี้

1) สิ่อมวล304

ส ิ่อมวลชน เป็นตัวแสดงที่สำคัญที่ทำหน้าท ี่เสมือนสิ่อกลางในการสิ่อสารข้อม ูลมายัง 
สาธารณะ ในกรณีติมอร์ตะวันออก สิ่อมวลชนก็ทำหน้าที่ดังกล่าวด้วยเช่นกัน สิ่งที่ส ์อนำเสนอมีดังนี้ 
ในช่วงแรกของภารกิจ มีหน่วยรบเข้ามาดูแล ซึ่งพ!'อมรบตลอดเวลา ช่วงที่สอง สถานการณ์ต่างๆ 
เริ่มสงบ ทหารไทยจึงได้นำโครงการตามพระราชดำริคือ “ทฤษฎีการเกษตรแบบพอเพียง” มาใช้ 
นอกจากนี้ยังมีการนำเทคนิคที่ทันสมัยในการเกษตรไปสอนด้วย เนื่องจากชาวติมอร์มีแนวคิดและ 
ทำการเกษตรแบบล้าสมัยมาก...การสอนไห้เจ ักวิธ ีการทำอาหารที่สามารถนำมารับประทานได้ 
เพราะชาวติมอร์ไม,กินพืชผัก... นับว่าทหารไทยสรัางความประทับใจให้ชาวติมอร์ยิ่งนัก เพราะเป็น 
ทหารกองทัพเดียวที่ไม่ได้ดูแลแค่ความสงบเรียบร้อย แต่ยังดูแลทุกข์สุข ความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น3

การนำเสนอข่าวของสิ่อมวลชนดังกล่าวเป็นเพียงตัวอย่างหนึ่งเท่านั้นที่หยิบยกมานำเสนอ 
ทหารไทยได้ปฏิบัติการอย่างเต็มที่ ตามภารกิจที่ได้รับมอบมาจากผู้บังคับบัญชา ผลการปฏิบัติจึง 
สะท้อนให้เห็นภาพลักษณ์ของชาวไทยว่าเป็นผู้ที่มีความเข้าใจในวัฒนธรรมความเป็นอยู่ของ 
ชาวต่างชาติ สามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ได้ง่าย คุณสมบัติดังกล่าวจึงเป็นส่วนหน่ึงของ 
ปีจจัยนำเข้าท่ีผู้กำหนดนโยบายเห็นว่าจะนำมาซ่ึงช่ือเสียง และเกียรติภูมิของประเทศ

2) คำกล่าวชมเชยจากผู้นำต่างชาติ

ดัวช้ีวัคที่เห็นได้ต่อมาคือ คำกล่าวชมเชยของบุคคลชั้นนำในระดับระหว่างประเทศ ต่อการ 
ปฏิบัติภารกิจของทหารไทยในติมอร์ตะวันออก อันได้แก่ การกล่าวอย่างเป็นทางการของนาย 
Sergio Vieria de Mello ชาวบราซิล ซ่ึงเป็นคณะผู้บริหาร บ]รแAET ได้แสดงความชื่นชมกอง 
กำลังทหารของไทยที่สามารถปฏิบัติภารกิจได้เป็นอย่างดี

“...สหประชาชาติขอแสดงความชื่นชมและความขอบคุณสำหรับความ 
สำเร็จที่เด่นชัดในภารกิจของท่าน ในพระนามของพระบาทสมเด็จ

3 เยาว!รท ทุทธะพินทุ, “ชาวฅิมอร''...ประทับใจทหาร ‘ไทยแลนด์’,” 1ฟิลินิวส (2 มกรากม 2545): 5.
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พระเร้าอยู่หัวภูมิพลอคุยเดช และในนามของรัฐบาลไทยนำโดย นายก 
รัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม นายชวน หลีกภัย และ 
ประชาชนชาวไทยทุกท่าน (The United Nations UNAMET express their 
admiration and gratitude for the exceptional achievements of your 
mission, on behalf of Thai King Bhumibol, the Thai Government led by 
Prime Minister and Defense Minister Chuan Leekpai and the Thai 
people as a whole).. .”4

นาย Jean-Marie Guehenno รองเลขาธิการสหประชาชาติฝ่ายปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
ไคักล่าวขอบคุณรัฐบาลไทยในโอกาสที่เข้าเยี่ยมคำนับ ม.ร.ว.สุๆ]มพันธุ บริพัตร รัฐมนตรีช่วยว่าการ 
กระทรวงการต่างประเทศ เม่ือวันท่ี 3 ตุลาคม ค.ศ.20005 6 ในกรณีที่ประเทศไทยสนับสนุนปฏิบัติการ 
รักษาสันติภาพของสหประชาชาติเสมอมา โดยเฉพาะปฏิบัติการรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออก 
พรัอมทั้งกล่าวขอบคุณรัฐบาลไทยอีกครั้งหนึ่งที่ไคํ'ให้ความเห็นชอบ ในการปรับโครงสร้างการ 
บังคับบัญชาของกองกำลัง UNTAET ให้มีความคล่องตัวมากข้ึน

นาย Shane Camody หัวหน้านโยบายต่างประเทศกระทรวงกลาโหมออสเตรเลียไคักล่าว 
ชื่นชมประเทศไทยในฐานะประธานการประชุมอาเซียนว่าคัวยการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค 
แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum) ว่าต้ังแต่ประเทศไทยเข้ารับหน้าที่ประธานอาเซียนต่อจาก 
ประเทศสิงคโปร์เมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ.!999 เป็นคันมานั้น ไคัดำเนินการอย่างดีเยี่ยม และ 
พลเรือเอก Christopher A.Barrie คับัญชาการทหารสูงสุดออสเตรเลียไคัขอบคุณรัฐบาลไทย และ 
กองทัพไทยที่ไคัส่งทหารไปร่วมปฏิบัติการในติมอร์ตะวันออกส่งผลให้ภารกิจสำเร็จลุล่วงไปไค ั
คัวยดี6

4 วัลลภ พิริขวรรธนะ, “ไทยกับการรักษาสันติภาพโลก: สืกษาเฉพาะกรณีการส่งทหารไทยไปรักษาสันติภาพไนติมอรั 
ฅะวันออก,”, หน้า 106.

5 กระทรวงการล่างประเทก, “สับ-ด่วนมาก หนังสือท่ี กอ 083/ว.25ท เรองการหารอระหว่าง ฯพณฯ รั5มนฅรีช่วยว่าการ 
กระทรวงการล่างประเทศกับรองเลขาธการสหประชาชาติฝ่ายปฐบัติการรักษาสันติภาพ,” 16 ตุลาคม 2543.

6 กองบัญชาการทหารถูงชุด, “หนังสือที่ กห 0300/153 ทอง รายงานการเดินทางไปราชการ ณ ประเทศออสเครเลียและ 
ประ[ทศนิวชีแลนด'’,” 14 กรกฎาคม 2543.
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การแสดงความช่ืนชม และขอบคุณต่อรัฐบาลไทย และกองทัพของไทยดังกล่าวนั้น เป็น 
เคร่ืองชีวัดถึงความสำเร็จในภารกิจที่ทหารไทยไต้รับไนติมอร์ตะวันออกเป็นอย่างดี และความสำเร็จ 
น้ีย่อมจะส่งผลต่อช่ือเสียง และเกียรติภูมิของชาติไต้อีกประการหน่ึง

3) การเป็นผุ้นำของทหารไทยโนกองกำลังสหประชาชาติ

การไต้รับเอกราชของติมอร์ตะวันออกในวันที่ 20 พฤษภาคม ค.ศ.2002 น้ัน ไม,เพียงแต่เป็น 
ความสำเร็จของกองกำลังรักษาสันติภาพที่ปฏิบัติงานมาร่วมกันประมาณ 3 ปี แต่ยังเป็นความสำเร็จ 
ของสหประชาชาติต้วย หลังจากการเสร็จส้ินภารกิจของ INTERFET แลัว UNTAET ก็ไต้รับการ 
ถ่ายโอนอำนาจในวันที่ 1 คุมภาพันธ์ ค.ศ.2000 จนส้ินชุดในวันที่ 23 คุมภาพันธ์ ค.ศ.2000 เพ่ือ 
ภารกิจในการสรัางชาติเป็นเป้าหมายอันสูงชุด (the ultimate goal) โดยการสรัางโครงสรัาง 
พื้นฐานทางการเมืองให้กับชาวติมอร์ตะวันออก ภารกิจการสรัางชาติของ UNTAET เสร็จส้ินเม่ือมี 
การประกาศเอกราชของติมอร์ตะวันออก ในระยะเวลาประมาณ 2 ปีเศษให้หลัง7

สิ่งที่ชี้ให้เห็นถึงเกียรติภูมิของทหารไทยที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือ การท่ี พลโท (ยศใน 
ขณะบัน) บุญสร้าง เนียมประดิษฐ์ ไต้รับเกียรติให้ตำแหน่งผู้บัญชาการกองกำลังรักษาสันติภาพใน 
ติมอร์ตะวันออกแทน พลตรี Jaime de Los Santos ชาวพีลิปปินส์ เม่ือวันท่ี 22 กรกฎาคม

น ี้น ี้น ี้ น ี้น ี้ I  น ี้ โ *
ค.ศ.2000 และปฏิบัติหน้าทีจนกระทังถึง 1 กันยายน ค.ศ.20018 รวมเวลาทังสน 410 วัน นับเป็น
นี ้  นี ้  น ี ้ .  น ี ้ น ี ้  !  ร นี ้ *  V  นี ้  นี ้  นี ้  ’  ■ นี ้  นี ้เกียรติภูมิอย่างยิงของทหารไทยในครังนี ทังการทีทหารไทยไต้รับเกียรติให้ดำรงตำแหน่งสูงชุด 
ในกองกำลังรักษาสันติภาพ และจนกระทั่งติมอร์ตะวันออกไต้กลายเป็นสมาชิกใหม่ของประเทศใน 
โลก แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงความสำเร็จที่ไทยไต้รับจากการปฏิบัติการในครั้งนี้

เมื่อรัฐบาลไต้ตัดสินใจส่งทหารเข้าร่วมรักษาสันติภาพกับกองกำลังนานาชาติ ในช่วงเดือน 
ตุลาคม ค.ศ.!999 เป็นที่แน่นอนว่า ผู้กำหนดนโยบายย่อมจะมองผลประโยชน์แห่งชาติที่จะไต้รับ 
จากการลงทุนในครังนี แต่โดยปกติแลัว การดำเนินนโยบายในเรื่องของการส่งทหารเข้าร่วม

7 สัมมนาทอง “Mission Command and Control: A Case Study of UNTAET,” 13 ธันวาคม 2545 น้างโดย บุญสรัาง เนียม 
ประดิษฐ์, “กองน้าลังรักษาสันติภาพในโลกที่น้าลังเปลี่ยนแปลง: การน้าทายและแนวโน้ม,” เอกสารประกอบการสัมมนาที่ Institute 
of Security and International Studies ชุVทลงกรณมหาวิทยาลัย 24 ธันวาคม 2545, หน้า 6. (เอกสารไม่ติพิมพ์เผยแพร่)

8 ส ืกษารายละเอ ีชดของการปฏ ิบ ัต ิงานโคขละเอ ียดใน Boonsrang Niumpradit. 410 Days in East Timor: A 
Peacekeeper Diary (Bangkok: Damsutha Press, 2002).
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รักษาสันติภาพกับสหประชาชาตินัน ย่อมจะเห็นผลที่ปรากฎออกมาในลักษณะที่เปีนรูปธรรมนั้น 
ลำบาก ไม,เหมือนกับการดำเนินนโยบายขยายดินแคน หรือการกัาการลงทุนทางเศรษฐกิจ ท่ีมี 
เคร่ืองชีวัดอย่างชัดเจน ไม,ว่าทรัพยากรท่ีเพ่ิมข้ึน หรือตัวเลขทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม ช่ือเสียง 
เกียรติภูมิของชาติน้ัน ในทางรัฐศาสตร์ก็ถือว่าเปีนหนึ่งในผลประโยชน์แห่งชาติ ที่ใชัวัดกำลังอำนาจ 
ของชาติได้ตัวยเช่นเคียวกัน จึงสามารถสรูปได้ว่า ผลของการส่งทหารเพื่อปฏิบัติการดังกล่าว 
สะท้อนให้เห็นถึงเหตุปีจจัยหนึ่งที่มีผลต่อการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของไทยในติมอร์ตะวันออก 
รวมท้ังจะเปีนพิจารณาเพื่อส่งทหารออกนอกประเทศเพ่ือรักษาสันติภาพในอนาคต

4.1.3 ป็จจัยด้านนโยบายต่างประเทศของไทย

ประเด็นสุดท้ายในเรื่องของปีจจัยภายในประเทศ และอาจกล่าวได้ว่าเป็นหัวใจของการ 
ดำเนินนโยบายต่างประเทศของรัฐบาล น่ันคือ นโยบายต่างประเทศของไทย ในบทที่ 3 เป็นภาพรวม 
ของที่มาของนโยบายต่างประเทศของไทยในสมัยรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย สมัยท่ี 2 มาแลัว และ 
ข้อสรูปที่สำคัญคือ นโยบายต่างประเทศในช่วงเวลาตังกล่าวมีความจำเป็นที่จะด้องสนองตอบต่อ 
การแท้ไขปีญหาทางเศรษฐกิจซึ่งถือว่าสำคัญสูงสุด ลักษณะของนโยบายต่างประเทศของไทยในช่วง 
เวลาดังกล่าว สามารถแยกให้เห็นเป็นประเด็นสำคัญได้ตังนั้

1) ภูดมการณ์เสรีประชาธิปไตย

นโยบายต่างประเทศที่ได้แถลงไว้ก่อนหน้าที่รัฐบาลจะเข้าปฏิบัติหน้าที่ ได้ระบุถึงการส่ง 
เสริมมิตรภาพ สมานฉนท์ และความร่วมมือกับประเทศต่างๆ การส่งเสริมความสัมพันธ์และความ 
ร่วมมือทางเศรษฐกิจ กับประเทศคู่ด้าทีส่ำคัญภายใต้ระบบการค้าเสรี และการร่วมมีบทบาทในเวที 
ระหว่างประเทศในด้านการนั่มครอง และส่งเสริมค่านิยมประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ตังน้ัน จึง 
มีความชัดเจนอย่างยิ่งในการดำเนินนโยบายต่างประเทศว่าจะต้องเป็นไปในลักษณะเสรีนิยม เพราะ 
บรรยากาศการส่งเสริมอุดมการณ์ทางเสรีนิยมประชาธิปไตยในโลก ณ เวลานั้นกำลังถึงฐคสุคยอด

สิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อมั่นในอุดมการณ์ตังกล่าว ได้แก่ นโยบายความเกี่ยวพัน 
อย่างยืดหอุ่น (flexible engagement) ซึ่งเปลี่ยนมาเป็นการส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ (enhanced 
interaction) ในภายหลัง รายละเอียดของนโยบายได้กล่าวไว้ในบทที่ 3 แลัว แต่โดยสรูป นโยบาย 
ดังกล่าวเป็นการ1ฐประเด็นเร่ืองของประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชนเป็นประเด็นหลัก รวมท้ังมีการ 
ผลักตันและส่งเสริมประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนในประเทศที่ไทยมีความสัมพันธ์ด้วย ซ่ึงเป็น 
แนวคิดของพวกเสรีนิยมใหม่ (neoliberalism)
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2) ความเนินผู้นำของไทยในอาเซียน

มีการแถลงผลการดำเนินงานของไทยในประเด็นทางต้านการต่างประเทศคือ “การดำเนิน 
นโยบายต่างประเทศต่อประเทศเพื่อนบ้านนั้น ไทยบุ่งเน้นการสร้างความเนินอันหนึ่งอันเดียวกัน 
ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ขณะเดียวกัน ไต้หาทางเพิ่มโอกาสพัฒนาความร่วมมือระหวาง 
กัน เนื่องจากไทยเห็นว่าจำเนินต้องอยู่ร่วมกันกับเพื่อนบ้านตลอดไป และตระหนักว่! ความสงบ 
สันติสุข และการอยู่ดีกินดีของประเทศเพ่ือนบ้านน้ัน เท่ากับความสงบ สันติสุข และการกินดีอยู่ดี 
ของไทยเองตามแนวชายแดน”9 10 การท่ีไทยเนินผู้ริเริ่มก่อต้ังอาเซียน และมีศักยภาพในการเนินผู้นำ 
อาเซียนมาต้ังแต่ในอดีต รัฐบาลตระหนักดีในความจริงต้อนั้ จึงจำเนินจะต้องรักษาสถานะดังกล่าว 
ให้ดำรงอยู่ ถึงแบ้ว่าจะไต้รับผลกระทบจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ในปี ค.ศ.!997

มีการดำเนินนโยบายหลายประการที่ชี้ให้เห็นถึงการเนินผู้นำของไทยในเวทีอาเซียน เช่น 
การเนินเจ้าภาพจัดประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนคร้ังท่ี 33 ซ่ึง ไทยไต้ไต้เน้นถึงประเด็นหลักๆ 
3 ค้าน ไต้แก่ 1) การนำประโยชน์สู่ประชาชน 2) การเสริมสร้างการรวมตัวต้านเศรษฐกิจ และ
3) การสร้างอาเซียนเนินวงสมานฉันท์ หรือในการประชุมสุดยอดอาเซียนอย่างไม่เนินทางการ 
คร้ังท่ี 3 ที่กรุงมะนิลา เดือนพฤศจิกายน ค.ศ.!999 ไทยไต้เน้นการให้ความสำคัญต่อการพัฒนาสังคม 
อาเซียนไปสู่สังคมที่เปีด และเอ้ืออาทรตามเจตนารมณ์ในวิสัยทัศน์อาเซียนปี ค.ศ.2020 รวมถึงการ 
พัฒนามนุษย์ในด้านต่างๆ โดยเน้นการศึกษาและสาธารณสุข และการลดผลกระทบด้านสังคมควบคู ่
กับการแกัไขปีญหาและพัฒนาเศรษฐกิจ,0 ก็เนินอีกประเด็นหนึ่งซึ่งยืนยันอุดยืนในการเนินผู้นำ 
อาเซียน และการยึดมั่นในอุดมการณ์เสรีประชาธิปไตยของไทยที่ไต้กล่าวมาแลัว แนวคิดด้งกล่าวจัด 
ได้ว่าเนินแนวคิดแบบภูมิภาคนิยม (regionalism)

31 การให้ความร่วมมือกับนานาชาติ และส่งเสริมการนุตรอบทิศทาง

หากพิจารณาการดำเนินนโยบายทางการทูตของไทยในสมัยนั้น จะเห็นได้ว่าเนินการยึด 
หลักการดำเนินทางสายกลาง คือจะพยายามไม,ขัดแยังกับประเทศมหาอำนาจ และเปิดประเทศให้

9 สำนักเลขาธิการนายกรัรมนฅรี, พลการคำเนินงาน 3 ขา10งหัเบาคนายกฯ ชวน หลีกภัย (พ.ย.2540-พ.ย.2543) 
(ก:(งเทพมหานคร: มาย พับลิชชิ๋ง, 2543), หนัา 185.

10 ทองเดียวกัน, หนัา 194.
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ความร่วมมือเปีนอย่างดีต่อชุมชนระหว่างประเทศ ซึ่งถือว่าเป็นธรรมชาติของการทูตไทยในยามสงบ 
ที่ไม,สามารถมองเห็นภัยคุกคามที่ชัคเจนจากภายนอกประเทศ ดังนั้น ไทยจึงถือเอาการทูตรอบทิศ 
ทางเป ็นนโยบายหลักในการส่งเสริมผลประโยชน ์แห ่งชาต ิ ทางดัานเกียรติภูมิและชื่อเสืยงของ 
ประเทศ

การดำเนินนโยบายของไทยที่ผ่านมานั้น ไทยประสบความสำเร็จในการรณรงค์หาเสียงให้ 
ไดัรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ โดยมีวาระการดำรง 
ตำแหน่ง 3 ปี ระหว่าง ค.ศ.2001-2003 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมั่นที่นานาชาติมีต่อประเทศไทย 
และยังช่วยเสริมสร้างภาพพจน์ไทยในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอีกด้วย ไทยได้ลงนามแบบทวิภาค ี
กับจีนใน แผนงานความร่วมมือไทย-จีน ซึ่งเปีนการกำหนดกรอบการดำเนินความสัมพันธ์ในด้าน 
ต่างๆ เช่น การเมือง เศรษฐกิจ การด้า เป็นด้น รวมทั้งการที่ไทยให้ความร่วมมือกับสหประชาชาติใน 
การส่งทหารเข้าร่วมปฏิบัติการรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออก กีจัดได้ว่าเป็นการให้ความร่วมมือ 
กับนานาชาติได้เช่นกัน นโยบายการให้ความร่วมมือกับนานาชาติจัดว่าเป็น แนวคิดนานาชาตินิยม 
(internationalism)

กล่าวโดยสรุป ทั้งป็จจัยทางด้านประวัติศาสตร์ ผลประโยชน์ทางด้านชื่อเสืยงเกียรติภูมิของ 
ประเทศ และนโยบายต่างประเทศในขณะนั้น จัดได้ว่ามีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาลในการ 
ส่งทหารเข้าร่วมปฏิบัติการในติมอร์ตะวันออก ในเดือนตุลาคม ค.ศ.!999 ด้วยกันท้ังสิน โดยท่ีทาง 
ประวัติศาสตร์รัฐบาลมองว่าทหารไทยมีศักยภาพเพียงพอในการปฏิบัติการนอกประเทศ โดยดูจาก 
ผลสำเร็จของการปฏิบัติที่เกิดขึ้นในอดีต ทั้งยังเชื่อมโยงต่อการส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติทาง 
ด้านชื่อเสียงของประเทศ เพราะเมื่อทหารไทยออกไปรบนอกบ้านในอดีต ต่างนำมาซึ่งชื่อเสียง 
เกียรติภูมิของชาติด้วยกันท้ังสิน และมีอิทธิพลต่อการส่งทหารไปติมอร์ตะวันออกด้วยเช่นกัน เพราะ 
ชื่อเสียงของทหารไทยในครั้งนี้กีมีไม่ห้อยเมื่อเทียบกับในอดีตนโยบายต่างประเทศเป็นการสะท้อน 
ผลประโยชน์แห่งชาติที่แต่ละรัฐบาลได้ตั้งเอาไวัเปีนเป็าหมายสูงสุด เมื่อรัฐบาลของว่าสิ่งใดเป็นภัย 
คุกคามต่อผลประโยชน์แห่งชาติ กีจะดำเนินโยบายเพึ๋อตอบโด้กัยคุกคามดังกล่าว ในช่วงรัฐบาลของ 
นายชวน หลีกภัย สมัยท่ี 2 ภัยคุกคามจากภายนอกทางด้านความม่ันคงน้ันมองเห็นได้ไม,ชัดเท่าภัย 
คุกคามที่มีต่อเศรษฐกิจในขณะน้ัน ดังน้ัน รัฐบาลจึงต้องกำหนดนโยบายต่างประเทศขึ้น เพ่ือตอบ 
สนองต่อวิกฤตดังกล่าว โดยมีลักษณะสำคัญดือ เน้นหนักทางด้านการเปีดประเทศรับการลงทุนจาก 
ภายนอก อุดมการณ์เสรีประชาธิปไตย นโยบายภูมิภาคนิยม และนานาชาตินิยมดังที่,ได้กล่าวมาแท้ว

นโยบายต่างประเทศนั้นเป็นป็จจัยสำคัญที่เปรียบเสมือนกับปรัชญาของประเทศในการ 
ดำเนินนโยบายต่างประเทศ สามารถกล่าวได้ว่า การส่งทหารไปติมอร์ตะวันออกเป็นการสนองตอบ
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ต่อนโยบายส่งเสริมประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน ของรัฐบาลเป็นอย่างย่ิง เป็นการปฏิบัติท่ีเห็น 
ผลอย่างชัดเจนกว่าความพยายามในการดำเนินนโยบายของรัฐบาลใดๆ ก่อนหน้านี้ อาจกล่าวไต้ว่า 
รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ไต้อาศัยโอกาสอันเหมาะสมนี้ ในการแสดงให้นานาชาติเห็นว่า ไทย 
น้ันเป็นประเทศที่จริงจังต่ออุดมการณ์ประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชนเป็นอย่างยิ่ง

นอกจากปีจจัยภาย'ในประเทศแห้ว อิทธิพลจากนอกประเทศไม่ว่าจะเป็นระดับโลก หรือ 
ระดับภูมิภาคก็ตาม ย่อมส่งผลต่อการตัดสินใจในครั้งนี้ซึ่งจะกล่าวเป็นหัวข้อต่อไป

4.2 ป็จจัยภายนอก (External Settings)

ปีจจัยภายนอกในที่นี้ อาจเรียกไดัอีกอย่างหนึ่งว่าป็จจัยในระดับระบบ (systemic level) 
เป ็นการมองว ่าระบบระหว่างประเทศโดยองค ์รวม มีอ ิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐใน  
พฤติกรรมการขัดแข้งหรือการร่วมมือต่อรัฐอื่นๆ อย่างไร ลักษณะการวิเคราะห์นี้เรียกว่าเป็นการ 
วิเคราะห์แบบองค์รวม (holistic approach)

4.2.1 ป็จจัยระดับระหว่างประเทศ

เป็นที่แน่นอนและชัดเจนที่ว่า การส่งทหารไปร่วมปฏิบัติการรักษาสันติภาพในติมอร ์
ตะวันออกของไทยนั้น เป็นไปในนามของสหประชาชาติ เพื่อระงับเหตุรุนแรงที่เกิดขึ้นในติมอร์ 
ตะวันออก จึงอาจกล่าวไดัว่า แรงกดดันอย่างหนึ่งที่ไทยไดัรับย่อมมาจากสหประชาชาติและชุมชน 
ระหว่างประเทศที่เห็นว่าไทยนั้นมีศักยภาพในการช่วยระงับเหตุรุนแรงดังกล่าวได้

ในการแถลงของนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ต่อ 
สภาผู้แทนราษฎร เม่ือวันท่ี 23 กันยายน ค.ศ.!999 กล่าวถึงสาเหตุของการตัดสินใจส่งทหารไปร่วม 
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพกับกองกำลังนานาชาติ ดังน ี้

“ในส่วนของรัฐบาลนั้นคิดว่า ทำหน้าที่นี้ให้สมกับเกียรติภูมิของ 
ประเทศและทหารของเราที่ออกไปปฏิบัติหน้าที่ ผมเชื่อว่าสิ่งนี้จะเป็นส่วน 
หนึ่งของบันทึกบทบาทของประเทศไทยในเวทีการเมืองระหว่างประเทศซึ่ง 
เป็นความจำเป็น แม้เหตุการณ์ภายในจะมีมากมาย เรามีปิญหาต้องแอัไข 
ประเทศของเราก็มีปีญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ แต่เราจะเอาเรื่องนี้มาเป็น1ข้ออัาง 
หลีกเล่ียงความรับผิดชอบต่อปีญหาของมวลมนุษยชาติ เราจะละเลยต่อป็ญหา
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ความโหดเทียม ความทารุณ เราจะละเลยต่อการที่เข้าไปมีบทบาทในการรักษา 
สันติภาพในที่ใดที่หนึ่งของโลกเลย แม้นานาชาติเรียกรัอง ผมคิดว่าอันน้ันจะคู 
ประหนึ่งเราดูดายเกินไป เพราะฉะนั้นเป็นภารกิจที่ผมคิดว่าประเทศ'ราเป็น 
ต้องเข้าไปร่วมภารกิจนานาชาติในเชิงสรัางสรรค์ ในการสรัางความปลอดภัย 
ในส่วนใดส่วนหนึ่งของโลก ให้ความคุ้มครอง และแน่นอน เพ่ือดูแลต้าน 
มนุษยธรรมต้วย ซึ่งเป็นภารกิจของแต่ละประเทศ”"

จากแถลงการดังกล่าว จะเห็นไต้อย่างชัดเจนว่า ไทยไนฐานะสมาชิกของสหประชาชาตินั้น 
ตระหนักดีถึงภาระหน้าที่ของการเป็นสมาชิก และภารกิจในการธำรงไข้ซึ่งสันติภาพของชุมชน 
ระหว่างประเทศ โดยสรุปแม้ว แนวกิดที่มีอิทธิพลต่อปีจจัยที่ได้กล่าวมาแม้วคือแนวคิดของกลุ่ม 
เสรีนิยมใหม่ (neoliberalism) ที่ให้ความสำคัญกับการร่วมมือกันระหว่างประเทศ และการเคารพ 
ต่อสถาบันและกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งจะนำมาซ่ึงความเข้าใจและสันติภาพระหว่างประเทศ 
ต่างๆ การรัองขอจากสหประชาชาติ มีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อการตัดสินใจของไทยในครั้งนี้ เพราะหาก 
ไทยประสบความสำเร็จจากการส่งทหารไปติมอร์ตะวันออกในครั้งนี้แม้ว การปฏิบัติการรักษา 
สันติภาพน้ีย่อมจะนำมาซ่ึงช่ือเสียงเกียรติภูมิของไทยส่วนหน่ึง และความสงบเรียบร้อยของภูมิภาค 
อีกส่วนหน่ึงด้วย

อย่างไรกีตาม นั่นคงจะไม่ใช่ป็จจัยภายนอกปิจจัยเดียวที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ มีอีก 
หลายปีจจัยต่อมาที่น่าพิจารณาว่าเป็นไปไต้หรือไม่

4.2.2 ปิจจัยระดับภูมิภาค

หากกล่าวถึงการเมืองระหว่างประเทศ จะหมายถึงการแย่งชิงเพื่ออำนาจ และอิทธิพล 
ระหว่างกันและกัน รัฐต่างๆ จะแสวงหาและเพ่ิมพูนอำนาจของตนเอง หรือรักษาสถานะเดิมของตน 
เองกีไต้ตามแต่ที่รัฐต่างๆ ไต้กำหนดนโยบายเอาไข้ การเมืองระหว่างประ เทศในระดับภูมิภาคในที่นี ้
จะหมายถึงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะอย่างย่ิง ภายในกลุ่มอาเซียนด้วยกันเอง โดย 
แยกเป็นประเด็นไต้ดังต่อไปนี้

“ วัลลภ พิริขวรรธนะ, “ไทยกับการรักษาสันทิภาพโลก: กักษาเฉพาะกรณีการส่งทหารไทยไปรักษาส์นทิภาพไนทิมอรั 
คะวันออก,”, หป้า 120.
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1) การลงจากอำนาจของนายพลชุฮาร์โต

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อินโดนีเซียถือว่าเป็นประเทศที่เปีนหมู่เกาะใหญ่ มีทรัพยากร 
มาก และมีประชากรมากต้วย จึงอยู่ในสถานะที่เป็นประเทศซึ่งมีอิทธิพลในภูมิภาค ในช่วงสงคราม 
เย็น อินโดนีเซียมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพียงในนามเท่านั้น การปกครองในทางปฏิบัติ 
เป็นการปกครองแบบเผด็จการทหาร ทั้งของประธานาธิบดีชุการ์โน ต้ังแต่ปี ค.ศ.!957-1966 และ 
นายพลชุฮาร์โต ต้ังแต่ ค.ศ.!966-1998 รัฐบาลของนายพลชุฮาร์โตมีเปีาหมายสำคัญในการเร่งรีบ 
และทุ่มเทพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างจริงจัง โดยอาศัยความร่วมมือจากประเทศท่ี 
พัฒนาแสัว และองค์การระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจเพ่ือทำการชุดคันและพัฒนาทรัพยากรจำนวน 
มหาศาลของประเทศ ถือว่าความสำเร็จในในเป้าหมายดังกล่าวมีส่วนสร้างเสถียรภาพให้คับรัฐบาล 
เป็นอย่างย่ิง

การเป็นประชาธิปไตยเพียงในนาม แต่เป็นการผูกขาดการปกครองแบบเผด็จการของ 
อินโดนีเซียดำเนินเร่ือยมาเป็นเวลาราว 30 ปี ในขณะเดียวคันก็ไคัรับการต่อต้านจากกลุ่มปีญญาชน 
นักสืกษา และนักการเมืองบางส่วน เนื่องจากรัฐบาลของนายพลชุฮาร์โตมีการปกครองที่เต็มไปด้วย 
การทุจริต คดโกงอย่างกวัางขวาง จนกระท้ังเหตุการณ์วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ค.ศ.!997 ก่อให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคมภายในอินโดนีเซีย ภาวะยากแคันทางเศรษฐกิจ การขาด 
แคลนสินคัาอุปโภคบริโภค ราคาสินคัาและอาหารที่ทุ่งสูงขึ้นอย่างรุนแรง ทำให้นักสืกษาและ 
ประชาชนก่อการจราจลทั่วไปในอินโดนีเซีย และคัวยเหตุดังกล่าวทำให้ประธานาธิบดีชุฮาร์โต ต้อง 
ประกาศลาออกจากตำแหน่งประธานาธิบดีในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.!998 โดยสภาไต้เลือกรอง 
ประธานาธิบดีฮาบีบี ให้ดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีลืบแทน นายฮาบีบีไต้เร่งดำเนินการแคัไข 
เปลี่ยนแปลงกติกาเกี่ยวคับการเมืองการปกครองประเทศให้เป็นประชาธิปไตยมากขึ้นตามแรงกดคัน 
ของฝ่ายต่อต้านรัฐบาล'2

ในส่วนที่เกี่ยวข้องคับติมอร์ตะวันออกนั้น นโยบายของรัฐบาลนายพลชุฮาร์โต คือการ 
ผนวกติมอร์ตะวันออกเป็นส่วนหนึ่งของอินโดนีเซีย โดยไม่รับพีงเสียงจากนานาชาติแต่ประการใด 
ในการให้เอกราชแก่ติมอร์ตะวันออก ซึ่งจะเห็นไต้ว่าอินโดนีเซียยังคงครอบครองติมอร์ตะวันออก 
และยังคงกองกำลังทหารไวัในดินแดน ถึงแม้ว่าสหประชาชาติจะไต้ออกข้อมติต่างๆ เพ่ือเรียกร้อง 13

13 ธนาสฤษฎิ สคะททิน, ฯอ!ชียอาก!นยวิวัตท!: พัฒนาการทางการ!มองนละความสัมพันธ์’ระหว่างประ!ทศ,” เอกสาร 
ประกอบการสืกษาหลักสูตรปริญญาทิลปทาสคร'บ'ณทิต แกะมหาบัณทิต คณะรัฐศาสคธ์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง, หน้า 76-77.
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ให้อินโดนีเซียเคารพต่อภูรณภาพแห่งดินแดนของติมอรัตะวันออก และให้อินโดนีเซียถอนกำลัง 
ทหารออกจากติมอร์ตะวันลอกโดยเร็ว เพื่อให้ประชาชนติมอร์ตะวันออกไห้ใช้สิทธิในการกำหนด 
เจตจำนงของตนเอง13 ความพยายามดังกล่าวของสหประชาชาติดำเนินเรื่อยมากว่า 2 ศตวรรษ 
จนกระทั่งในปี ค.ศ.!998 ภายหลังจากการลงจากตำแหน่งของนายพลชุฮาร์โต นโยบายของ 
อินโดนีเซียต่อติมอรัตะวันออกก็เปลี่ยนไป นายฮาบีบีสามารถยุตินโยบายของอินโดนีเซียในการ 
ยึดครองติมอร์ตะวันออก โดยในเดือนสิงหาคม ค.ศ.!998 มีการตกลงระหว่างอินโดนีเซียและ 
โปรตุเกสในการคิดหาแผนการปกครองตนเองสำหรับติมอร์ตะวันออก ซ่ึงเป็นสิงท่ีประธานาธิบด ี
ชุฮาร์โตไห้ปฏิเสธตลอดมา13 14

โดยสรุปแลัวการลงจากอำนาจของนายพลชุฮาร์โต ถือว่าเป็นการสิ้นสุดของการยึดครอง 
ติมอร์ตะวันออก และเปิดโอกาสให้สหประชาชาติเช้าไปมีส่วนแห้ปีญหาการกำหนดเจตจำนงของ 
ตนเอง และการละเมิดสิทธิมนุษยชนของชาวติมอรัตะวันออก สำหรับไทยนั้น หลังจากการปฏิเสธท่ี 
จะยุ่งเกี่ยวกับปิญหาติมอร์ตะวันออกมาโดยตลอด เพราะเห็นว่าเป็นเรื่องของกิจการภายในของ 
อินโดนีเซีย เมื่อเห็นว่ามีการเปลี่ยนแปลงในการเมืองภายในของอินโดนีเซีย และการสนับสนุนจาก 
นานาชาติต่อการแห้ไขป็ญหาในติมอร์ตะวันออก ก็ถือโอกาสแสดงบทบาทของผู้รักษาสันติภาพ 
ออกมาให้ประเทศต่างๆ ไห้รับf

2) การกอบห้และเพ่ิมนุนสถานะภาพการเป็นผู้นัาอาเซียนของไทย

สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นประเทศที่ใหญ่ที่สุคใน 
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงให้ดังไห้กล่าวมาแห้วนั้น ไทยหลังจากเพิกเฉยต่อปีญหาในติมอร์ 
ตะวันออกมาเป็นเวลานานเนื่องจากเห็นว่าเป็นเรื่องภายในประเทศของอินโดนีเซีย และไม่ห้องการ 
สรัางความขัคแห้งกับอินโดนีเซียโดยการไปก้าวก่ายกิจการภายใน แต่เม่ืออินโดนีเซียเปล่ียนดัวผู้นำ 
นโยบายต่อติมอร์ตะวันออกของรัฐบาลนายฮาบีบีก็เปลี่ยนแปลงไป ไทยจึงเห็นเป็นโอกาสอันดีที่จะ 
เช้าแทรกแซงในติมอร์ตะวันออก เพื่อสกัดกันอิทธิพลของอินโดนีเซียในติมอรัตะวันออกที่มีมานาน

13 กุลยา พรรณนา, “ปีญ'หาติมอร๙ตะวันออก: ติกษากรณีการแทรกแซงของอินโดนีเซียและการแน้ไขปีญหาของสหประชา 
ขาติ,” สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสกร'’ บัณฑิตวิทยาลัย รฺเพาลงกรณีมหาวิทยาลัย, 2542), หน้า 100.

14 Margot Cohen, “Indonesia: Crack in the Wall,” Far Eastern Economic Review 161 (3 September 1998): 22. น้างโดย 
กุลขาพรรณนา,“ปีญหาติมอร'ตะวันออก: ติกษากรณีการแทรกแซงของอินโดนีเซียและการแน้ไฃปีญหาของสหประชาชาติ,”
สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร'’บัณฑิตวิทยาลัย เ)พาลงกรณีมหาวิทยาลัย, 2542), หน้า 102.
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อีกประการหน ึ่ง ความเห ็นชอบของอินโดนีเซ ียกีเป ีนสิ่งจำเป ็นอีกเช ่นลันในการเข้าไป 
แห้ป็ญหาของสหประชาชาติในติมอร์ตะวันออก เพราะที่ผ่านมา รัฐบาลของนายพลชุฮาร์โตมิไห้ 
ยินยอมที่จะให้นานาชาติเข้าแทรกแซงในปีญหาดังกล่าวที่เห็นว่าเป็นเรื่องภายในประเทศ จนกระทั่ง 
มีการเปลี่ยนแปลงภายในอินโดนีเซียเอง สหประชาชาติจึงสามารถส่งกองกำลังนานาชาติเข้าไป 
ระงับเหตุไห ้ ไทยจึงตระหนักดีถึงภาระของอาเซียนที่จะห้องดูแลเรื่องดังกล่าว เพราะว่าประเทศ 
ต่างๆ นั้นตำหนิอาเซียนว่าเป็นความขัดแห้งที่เกิดขึ้นในภูมิภาค แต่ยังไม่สามารถแห้ปีญหาไห้

กว่า 3 ทศวรรษ โดยอาศัยสหประชาชาติเป็นองค์กรกลางในการจัดตั้งกองกำลังนานาชาติ เพื่อให้
ประเทศต่างๆ ไห้เห็นว่าเป็นความชอบธรรมที่ไทยจะส่งทหารไปได

ห้วยเหตุที่ของการเสิ่อมอำนาจลงของอินโดนีเซียในอาเซียน และความชอบธรรมท่ีไทยจะ 
สามารถเข้าแทรกแซงในติมอร์ตะวันออกไห้เพื่อแห้ไขปีญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ท่ีจัดว่าเป็น 
ความรับผิดชอบของอาเซียน จึงมองไห้ว่าการส่งทหารเข้าไปปฏิบัติการรักษาสันติภาพในติมอร์ 
ตะวันออกของไทยนั้น เป็นการผู้สถานะ และเสริมสร้างภาพลักษณ์ของความเป็นผู้นำอาเซียนของ 
ไทยที่ถูกนานาชาติประณามว่าไมมความกล้าหาญพอที่จะดำเนินการในเชิงรุกต่อป็ญหาดังกล่าว

3) การป้องกันการแทรกแซงอาเซียนจากออสเตรเลีย

อีกประเด็นหนึ่งซึ่งส ืบ เนื่องมาจากสภานะภาพการเป็นผู้นำอาเซียนของไทย คือประเด็น 
เร่ืองของกองกำลังของออสเตรเลียท่ีเข้าร่วมกับกองกำลังนานาชาติ อาจกล่าวไห้ว่า ไทยน้ันส่งทหาร 
ไปเข้าร่วมกับกองกำลังนานาชาติมากที่สุด รองจากกองกำลังของออสเตรเลีย หากมองว่าอาเซียน 
เป็นกลุ่มประเทศท่ีมีความร่วมมือกัน และร่วมกันแห้ไขป็ญหาในภูมิภาค ออสเตรเลียซ่ึงส่งทหารเข้า 
มาร่วมปฏิบัติการรักษาสันติภาพมากท่ีสุด รวมทั่งนำเทคโนโลยีทางการทหารเข้ามาใช้มากที่สุคนั้น 
อาจถูกมองอย่างเคลือบแคลงว่าออสเตรเลียพยายามจะมาแสวงหาผลประโยช,น์ไม่ทางใดกีทางหนึ่ง 
ในติมอร์ตะวันออกไห้* ดังน้ัน ประเทศต่างๆ ในอาเซียนจึงจำเป็นห้องส่งทหารเข้าไปดูแลติมอร์ 
ตะวันออกห้วยเพื่อเป็นการการป้องกันการแทรกแซงอาเซียนจากออสเตรเลียนั้นเอง

ในช่องติมอร'ชงตั้งอยู่ระหว่างภาคตะวันตกเฉียงเหนอของออสเตรเลียกับติมอริ’ตะวันออก มีการประเมินว่ามีทรัทยากร 
ประเภทนั้าม้นและก๊าชธรรมชาติเปีนจำนวนมาก ทางออสเตรเลียนั้นไดัทำชัอตกลงกับอินโคนเชียเกี่ยวกับสัมปทานการ,!เดเจาะ 
ทริ'ทยากรดังกล่าวก่อนหางาที่จะเกิดวิกฤตการณในติมอริ’ตะวันออกในปีค.ศ.!999 ประเด็นน้ีค่อนชัางจะไม่ชัดเจนดัานผลประโยชน์' 
ระหว่างออสเตรเลียและอินโดนีเชียในอดีตว่าเกี่ยวของกับปฎิบํตการรักษาสันติภาพในติมอร'’ตะวันออกอย่างไร จึงไม่ขอกล่าวถึง 
ในที่นี้
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เมื่อพิจารณาอาเซียนในฐานะภูมิภาคหนึ่งในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จะเห็นไต้ 
ว่า ป ้ญหาที่เก ิดขึ้นในติมอร์ตะวันออกเป็นปิญหาภายในกลุ่มอาเซียนเอง แต่เนื่องพัวยลักษณะ 
นโยบายต่างประเทศของอินโดนีเซียในช่วงของนายพลชุฮาร์โต ไม่เอื้ออำนวยต่อการแก้ไขบัเญหา 
ติมอร์ตะวันออก ดังนั้น ความพยายามของอาเซียนที่จะแต้ไฃปีญหาตังกล่าวนั้นจึงทำไต้ก่อนชัาง 
ลำบาก แต่เมื่อเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในปี ค.ศ.!997 และรัฐบาลของอินโดนีเซียเปลี่ยนแปลง 
ตัว$นำ โอกาสของไทยและอาเซียนจึงเริ่มมีขึ้น ผนวกกับเหตุการณ์รุนแรงที่สิ่อมวลชนนำเสนอใน 
ติมอร์ตะวันออกเป็นตัวกระตุ้น ทำให้มีการเปลี่ยนแปลงในตัวระบบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สรุป 
แต้ว การมองป็จจัยการส่งทหารของไทยในครั้งนี้เป็นการมองโดยอาศัยแนวคิดของ สัจนิยมแบบ 
โครงสรัาง (structural realism) ที่ให้ความสำคัญต่อประเทศที่มีอำนาจมากและการเป็นผู้นำใน 
ภูมิภาคเป็นหลัก และมองการเมืองระหว่างประเทศในลักษณะองค์รวม (holistic)

4.3 สังเคราะห์ป็จจัยภายในและ!เจจัยภายนอก

หลังจากที่ไต้นำเสนอปีจจัยการส่งทหารไทยเพื่อปฏิบัต ิการรักษาสันติภาพในติมอร์ 
ตะวันออกมาทั้งหมดแต้ว ซึ่งมีปีจจัยภายใน ไต้แก่ วัฒนธรรมทางการ‘ภูตของไทย ชื่อเสียงและ 
เกียรติภูมิของประเทศ และนโยบายต่างประเทศ รวมท้ังป็จจัยภายนอก ไต้แก่ สหประชาชาติ และ 
ชุมชนการเมืองระหว่างประเทศ และปิจจัยทางการเมืองระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้ ป็จจัยทังหมดที่ไต้กล่าวมาแต้ว สามารถจัดลำดับความสำคัญเพื่อแสดงให้เห็นว่าป็จจัยใดม ี
ความสำคัญ และมีอิทธิพลต่อการส่งทหารในครั้งนี้มากที่สุด และป็จจัยใดเป็นปิจจัยเสริม หรือเป็น 
ตัวเร่งกระบวนการให้เกิดขึ้น ตังต่อไปนี้

4.3.1 ป้จจัยทางต้านช่ือเสียงเกียรติภูมิของประเทศ

เม่ือพิจารณาปิจจัยท้ังหมดแต้ว สิ่งที่เห็นไต้ชัดเจนว่ามีอิทธิพลต่อการส่งทหารไทยในครั้งนี ้
คือตัวรัฐบาล ซึ่งเป็นผู้กำหนดนโยบายและดำเนินนโยบายสั่งการให้เกิดเป็นรุปธรรม กระบวนการ 
ตังกล่าวเกิดขึ้นโดยใชัเวลาไม่นาน และเป็นการตัดสินใจอย่างรีบด่วน* คงมีเพียงนายกรัฐมนตรี นาย

รัฐบาล'ของนายชวน หลีกภัยไจัภัคสันใจส่งทหารไปปฏิบัติการรักษาสันติภาพในเวลาอันรวดเรืว และส่ังการใบัมการ 
เกลอนภัาลังหลังจากนั้น1ในเวลาเพียง 1-2 เคอนเท่า,น้ัน
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ชวน หลีกภัย ซึ่งดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในขณะเคียวกันนั้นล้วย และ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ นายสุรินทร์ พิศสุวรรณ เป็นผู้มีบทบาทตัดสินใจในครั้งนี้

ดำถามที่ว่า ไทยจะไตัอะไรจากปฏิบัติการในครั้งนี้ คำตอบมีอยู่ในห้วช้อเรื่องผลประโยชน์ 
แห่งชาติในทางนามธรรม นั่นคือเกียรติภูมิ และชื่อเสียง หากการมอง!เระเดนดังกล่าวใกล้เคียงกับ 
ความเป็นจริงแล้วนั้น เกียรติภูมิและชื่อเสียงของประเทศจะนำมาซึ่งความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจไดั 
หรือไม, คำตอบคงจะเป็นว่า อาจจะไดั แต่ไม,ใช่โดยตรง เพราะเกียรติภูมิแห่งชาติเป็นเรื่องนามธรรม 
แต่ปีญหาเศรษฐกิจเป็นเรื่องรูปธรรม อย่างไรก็ตาม ชื่อเสียงของประเทศและความสัมพันธ์ระหว่าง 
ประเทศที่คี จะนำมาซึ่งความสะดวกในการติดต่อล้าขาย และการลงทุนจากประเทศต่างๆ ไทยคำลัง 
พยายามที่จะกอบล้ชื่อเสียงของประเทศหลังจากที่ไล้ชื่อว่าเป็นผู้ก่อปีญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ 
ในปี ค.ศ.!997 เป็นไปไล้ที่การส่งทหารไปติมอร์ตะวันออกในครั้งนี้จะเป็นมีส่วนช่วยให้เกียรติภูมิ 
ของประเทศกลับคืนมา และเป็นป็จจัยเสริมให้กับการแล้ไขป็ญทาเศรษฐกิจที่กำลังเผชิญอยู่

อีกประเด็นหนึ่งคือว่า ความพยายามที่ไทยจะส่งเสริมค่านิยมประชาธิปไตย และสิทธิ 
มทุษยชนต่อกลุ่มประเทศในอาเซียน โดยเฉพาะอย่างย่ิงพม่า โดยออกมาในรูปของนโยบายความ 
เกี่ยวพันอย่างยืดหยู่น (flex ib le  engagem ent) ซึ่งเปลี่ยนมาเป็นการส่งเสริมปฏิสัมพันธ ์
(enhanced interaction) ในภายหลัง ไม1สามารถกระทำให้เกิดผลสัมฤทธิ”เป็นรูปธรรมไล้ ดังบัน 
แรงกดดันที่มหาอำนาจตะวันตกที่มีต่อไทยในฐานะประเทศที่เชิดชุอุดมการณ์ดังกล่าว ผนวกกับ 
แรงกดดันภายในจากปีญหาทางเศรษฐกิจที่กำลังเผชิญอยู่จึงเพิ่มขึ้นไปเรื่อยๆ อาจเรียกไล้ว่าเคือบ 
สองปี โดยเฉพาะอย่างย่ิง ปี ค.ศ.!998-1999 จนกระทั่งเกิดเหตุการณ์วิกฤตการณ์ทางการเมืองใน 
ติมอร์ตะวันออก ไทยจึงไม่รีรอที่จะใช้โอกาสนี้แสดงให้เห็นถึงชุดยืนที่มีต่อค่านิยมในเรื่องสิทธ ิ
มนุษยชน และรีบเร่งส่งทหารไปติมอร์ตะวันออกเพื่อระงับเหตุของการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ดังกล่าว

ทังความพยายามในการแล้ไขปีญหาวิกฤตเศรษฐกิจโดยอาศัยชื่อเสียงของประเทศเป็นช่อง 
ทาง และการสนองตอบต่อนโยบายการส่งเสริมประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชนของตะวันตกต่าง 
เป็นตัวแปรที่สำคัญในการส่งทหารไปติมอร์ตะวันออกในครั้งนี้ ท ั้งน ี้ท ั้งน ั้น ทั้งสองประเด็นตั้งอยู่ 
บนพื้นฐานอย่างเคียวกัน นั่นคือ นโยบายต่างประเทศของไทยที่ประกาศออกมาอย่างชัดเจนก่อนการ 
เช้ามารับตำแหน่งบริหารประเทศของรัฐบาลนายซวน หลีกภัย สมัยที่ 2



76

4.3.2 ษัเจจัยภายนอก

รัเจจัยที่เหลือ อันไต้แก่ สหประชาชาติ และชุมชนการเมืองระหว่างประเทศ และปีจจัยทาง 
การเมืองระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จัดไต้ว่าเปีนป็จจัยอันเปีนที่มาของการ 
ส ่งทหารในครั้งน ี้ โดยที่ป็จจัยทางประวัติศาสตร์และการพูตจะเป็นพื้นฐานดั้งเดิมของความคิดการ 
ดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งมองถงประวัติศาสตร์ที่ไทยไต้ส่งทหารออกไปปฏิบัติการ 
นอกประเทศในอดีต ซึ่งเกี่ยวเนื่องมายังป็จจัยทางต้านซึ่อเสืยงเกียรติภูมิของประเทศต้วย ทั้งสอง 
ปิจจัยเป็นป็จจัยภายในปÏ ะเทศที่เปรียบไต้อับแนวคิดที่อยู่เบื้องหลังการปฏิบัติการในครั้งนี้

ส่วนปีจจัยภายนอกนั้น ไต้แก่ สหประซาชาติและชุมชนระหว่างประเทศ และจากการเมือง 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การเรียกร้องจากสหประชาชาติ และประเทศต่างๆ ใหไทยเข้าไป 
ร่วมรักษาและสร้างสันติภาพให้เก ิดขึ้นในโลกตามปรัชญาการก่อดั้งสหประชาชาติ รวมทั้งการ 
เรียกร้องดังกล่าวสอดคล้องอับนโยบายเรื่องการส่งเสริมประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนของรัฐ 
บาลอีกต้วย ส่วนการเมืองระหว่างประเทศ1ในภูมิภาคเปีนเรื่องการพยายามกอบฏิสถานะความเป็นต้ 
นำอาเซียน และใช้โอกาสในช่วงที่อินโดนีเซียกำลังมีป็ญหา เข้าแทรกแซงในติมอร์ตะวันออกโดย 
อาศัยความชอบธรรมจากมติสหประชาชาติ อย่างไรก็ตาม ปีจจัยทั้งสองอย่างเป็นลักษณะของ 
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นชั่วเวลาไม,นาน ซึ่งมิไต้เกี่ยวข้องโดยตรงอับผลประโยชน์แห่งชาติ จึงเป็นเพียง 
ปีจจัยเสริมที่ทำให้ไทยส่งทหารไปปฏิบัติการในติมอร์ตะวันออกเท่านั้น
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