
บทที่ 5
บทสรุปและวิเคราะห์

ในส่วนของบทนี้ จะเป็นการสรุปและวิเคราะห์ ความเป็นมาของกองกำลังนานาชาติใน 
ติมอร์ตะวันออก ปฏิบ ัต ิการรักษาสันติภาพของไทยในติมอร์ตะวันออก ปิจจัยการส่งทหารเข้า 
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของไทยในติมอร์ตะวันออก ความส์าเร็จในปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ 
ไทย

5.1 ความเป็นมาและพัฒนาการบทบาทของไทยในติมอร์ตะวันออก

ติมอรัตะวันออกไต้รับเอกราชจากโปรตุเกสในปี ค.ศ.!975 หลังจากนั้น อินโดนีเซ ียไต้ 
ใข้กำลังทหารเข้าผนวกติมอรัตะวันออกเข้าเป็นจังหวัดที่ 27 ของตนเอง ในปีเคียวกัน อย่างไรกีตาม 
สหประชาชาต ิม ีมต ิให ้อ ินโดน ีเซ ียถอนกำลังออกไป แต่อินโดนีเซียมิไต้ปฏิบ ัต ิตามมติดังกล่าว 
สถานการณ์ในติมอร์ตะวันออกเต็มไปด้วยความขัคแข้ง และความรุนแรง ทั้งจากการต่อสัระหว่าง 
กองกำลังฝ่ายรัฐบาล กับ$สนับสนุนเอกราช และจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อพลเรือนชาวติมอร์ 
ตะวันออก การละเมิดสิทธิมนุษยชนในติมอร์ตะวันออกยืดเยื้อมาโดยตลอด เนื่องจากอินโดนีเซีย 
ภายใต้การนำของ นายพล ชุฮาร โต้ ไม่มีนโยบายที่จะปลดปล่อยติมอรัตะวันออกให้เป็นรัฐอิสระ แต่ 
ประชาชนชาวติมอรัตะวันออกนั้นต้องการเอกราช และสิทธิในการปกครองตนเอง การละเมิดสิทธิ 
มนุษยชนในติมอรัตะวันออก โดยรวมแลัว มีทั้ง การรังควาญและการข่มชุ่ การทรมานบุคคลที่ต้อง 
สงสัยว่าเกี่ยวข้องในองค์กรลับ การจำคุกโดยไม่มีการตัดสินคดี การสังหารต้วยการยิง การดีต้วยปีน 
การเผาทั้งเป็น การพิงทั้งเป็น การให้อดอาหาร การข่มขืนสตรี การฉีดยาพิษ โดยรวมแลัวชาวติมอรั 
ตะวันออกเสียชีวิตไปเรือนแสน

หลังจากการตัดสินใจลาออกจากตำแหน่งของประธานาธิบดี ชุฮารโต และการเข้ารับ 
ตำแหน่งแทนของนายฮาบิบี รองประธานาธิบดี ในปี ค.ศ.!998 อันเป็นผลมาจากผลจากวิกฤตการณ์ 
ทางเศรษฐกิจในกลางปี ค.ศ.!997 นายฮาบิบีไต้เปลี่ยนนโยบายของอินโดนีเซียต่อติมอรัตะวันออก 
โดยผ่อนปรนให้ชาวติมอรักำหนดใจตนเอง เนื่องมาจากแรงกดดันจากนานาชาติ อย่างไรต็ตาม ใน 
ติมอรัตะวันออกเอง ถึงแม้จะมีการเจรจากับสามฝ่ายระหว่างโปรตุเกส อินโดนีเซีย และกัต่อต้านใน 
ติมอรัตะวันออก คือกลุ่มเฟรติลิน แต่ยังไม่สามารถหาข้อสรุปใดๆ ไต ้

ภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไป ผลการหยั่งเสียงประชามติของชาวติมอรัตะวันออกใน 
วันที่ 30 สิงหาคม ค.ศ.!999 คือ ร้อยละ 75 ของประชากรต้องการแยกตัวเป็นอิสระจากอินโดนีเซีย
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ทันทีที่ผลปรากฎว่าคนติมอร์ตะวันออกต้องการเป็นเอกราช ผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับมติดังกล่าวออกมา 
เดินขบวนประท้วงก่อความรุ่นวายไปตามท้องถนน และการจราจลระหว่างชาวติมอร้ด้วยกันเอง 
กองกำล ังท ี่สน ับ สน ุนการรวมก ับ อ ิน โดน ีเซ ีย ได ้ก ่อความ เส ียหายอย ่างร ุนแรง เข้าปีดลัอม 
สำนักงานสหประชาชาติ เผาอาคารบ้านเรือน แสดงใบ้เห็นพฤติกรรมที่เหี้ยมโหดของพวกที่ต่อด้าน 
เอกราช ทำไห้สหรัฐอเมริกาประกาศงดความช่วยเหลือทางทหารทุกอย่างแก่กองทัพอินโดนีเซีย 
กองทุนการเงินระหว่างประเทศประกาศระงับการเจรจาเพื่อช่วยเหลืออินโดนีเซีย

ในวันที่ 15 กันยายน ค.ศ.!999 ที่ประชุมคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้ 
ลงมติข้อที่ 1264 (1999)* เป็นเอกฉันท์ผ่านญัตติใบ้อำนาจแก่กองกำลังนานาชาติเข้าไปคลี่คลาย 
บีญหาในติมอร์ตะวันออก กองกำลังดังกล่าวจะมีจำนวนประมาณ 8,000 คน จาก 20 ประเทศที่เรียก 
ว่า “กองกำลังนานาชาติในติมอร์ตะวันออก” นำโดยออสเตรเลีย มีพลตรีปีเตอร์ คอสโกรฟ เป็น 
ผู้บัญชาการ กองกำลังนานาชาติดังกล่าวได้ปฏิบัติงานเป็นเวลา 5 เดือน และได้รับการแทนที่โดย 
กองกำลัง U N T A E T  ในเดือนคุมภาพันธ์ ค.ศ.2000

ความพยายามของสหประชาชาติที่จะยุติปีญหา การละเมิดสิทธิมนุษยชนในติมอร์ 
ตะวันออกประสบผลเป็นรุปธรรมโดยการจัดตั้งกองกำลังนานาชาติในติมอร์ตะวันออก หลังจากได้ 
พยายามมานานกว่า 3 ทศวรรษ ซึ่งจะเห็นได้ว่า ปีญหา'ไหญ่'ในเรื่องดังกล่าวคือ ปีจจัยทางด้าน 
การเมือง และอำนาจอธิปไตย ซึ่งสหประชาชาติเองไม่มีอำนาจที่จะบีบบังคับได้ ต้องอาศัยความ 
ร่วมมือจากกำลังทหารจากประเทศต่างๆ และเงินอุคหนุนจากมหาอำนาจทางเศรษฐกิจ จนกระทั่ง 
ตัวชีวัคที่สำคัญต่อความสำเร็จในภารกิจดังกล่าว ดือ การประกาศเอกราชของติมอร์ตะวันออก เป็น 
สมาชิกใหม่ของชุมชนระหว่างประเทศในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.2002

ในส่วนของการปฏิบัติการของไทยนั้น มีการปฏิบัติการทางยุทธการและการปฏิบัติการ 
ทางสังคมจิตวิทยา รวมทั้งการเผยแพร่ด้านวัฒนธรรม และประเพณี จากผลการปฏิบัติงานของ 
กองกำลังเฉพาะกิจร่วม 972 ไทย/ติมอร์ตะวันออก ตั้งแต่วันที่ 4 ตุลาคม ค.ศ.!999 ถึงวันที่ 
28 คุมภาพันธ์ ค.ศ.2000 ซึ่งเป็นระยะเวลาประมาณ 5 เดือน ผู้ที่ไปปฏิบัติภารกิจได้ร่วมกันปฏิบัติ 
หน้าที่ ตามภารกิจและเจตนารมณ์ที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาอย่างครบด้วน สร้างความ 
ภาคภูมิใจใบ้กับประชาชนชาวไทย และเกียรติภูมิแก่กองทัพไทยที่สามารถทำงานเคียงบ่าเคียงไหล่ 
กับกองกำลังนานาชาติในจำนวน 22 ประเทศได้ โดยภาพรวมแด้ว มีเสียงสะท้อนมากมายในทางที่ดี

ดูจัอมติสหประชาชาคิท่ํเกี่ยว,{’องกับติมอร'’ตะวันออก'!สัท่ีภาคพนวก ก.
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จากการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของไทย ทั้งจากพื่อมวลชนภายในประเทศ และจากผู้นำต่างๆ จาก 
ภายนอกประเทศ จนกระทั่งป็จชุบัน ไทยยังคงดำรงทหาร เพื่อการปฏิบัติการที่[นห์ติมอร์ตะวันออก 
ให้เกิดความมั่นคงมีเสถียรภาพ และสามารถปกครองช่วยเหลือตนเองไห้ต่อไป ซึ่งในช่วงทายของ 
บทนี้จะทำการวิเคราะห์อย่างสั้นๆ ว่าความสำเร็จนั้นเกิดจากอะไรห้าง

5.2 ปีจจัยการส่งทหารเข้าปฏิบัติการรักษาสันติภาพของไทยในติมอร์ตะวันออก

ภายหล ังจากสงครามเย ็นส ั้นส ุดลง การแข ่งข ันก ันทางด ้านอ ุดมการณ ์ระหว่าง 
มหาอำนาจสหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเว ียตไห ้ส ั้นส ุดลง ความสำคัญของอุดมการณ์ที่มีต่อ 
นโยบายต่างประเทศที่เคยมีก็ไห้จางหายไป เหลือเพียงการแข่งขันคันทางด้านเศรษฐกิจ ลักษณะV “ * 1 1โ" ’ ^ ม่ั ■ 1 7 *
ขัวอำนาจทางการเมืองระหว่างประเทศ อาจมองไดว่ามีเพียงสหรัฐอเมริกา และพันธมิตรเท่านันที 
เป็นผู้คอยกำหนดระเบียบทางการเมือง และเศรษฐกิจของโลกให้เป็นไปตามกระแสของทุนนิยม 
โดยมีผู้ท้าทายอำนาจอันได้แก่ จีน ญ่ีป็น และรัสเชีย เป็นด้น คอยถ่วงดุลอำนาจของสหรัฐอเมริกา 
และควบคุมพฤติกรรมไม่ให้ปฏิบัติตามที่ห้องการมากนัก ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใด้กีเช่นเดียว 
คัน ห้องปรับตัวตามกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวด้วยเช่นคัน เพื่อให้สอดคล้องและเพื่อความอยู่ 
รอด นอกจากนั้น จำเป็นห้องรวมตัวคันในระดับภูมิภาคเพื่อสรัางอำนาจต่อรองต่อมหาอำนาจ 
ภายนอกภูมิภาคต่างๆ ดังน ั้น นโยบายต่างประเทศของไทย จึงตอบรับทั้งต่อการเมืองระหว่าง 
ประเทศระดับโลก และต่อการรวมตัวของกลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงให้

ปีจจัยระดับระหว่างประเทศ สามารถมองไห้ 2 ระดับ คือระดับโลก และระดับภูมิภาค 
ระดับโลกนั้นจะเป ็นอิทธิพลจากนโยบายต่างประเทศ ของบรรดาประเทศมหาอำนาจทั้งหลาย 
ภายนอกภูมิภาค ซึ่งได้แก่ สหรัฐอเมริกา จีน ญ๋ึร่เน เป็นด้น ส่วนระดับภูมิภาคจะเป็นอิทธิพลจาก 
บรรดาสมาชิกอาเซียน ซึ่งทั้งสองระดับ มีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายต่างประเทศของไทยอย่าง 
มาก ในช่วงที่ไทยกำลังประสบบีญหาเศรษฐกิจ การช่วยเหลือจากมหาอำนาจนอกภูมิภาคเป็น 
เรื่องสำคัญ เพราะลำพังความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนบัน ยังไม่เป็นที่แน่ชัดว่าจะ 
สามารถแล้ไขป็ญหาในระยะสั้นไห้มากห้อยเพียงใด อย่างไรกีตาม ในระยะยาว เมื่อฐานะทาง 
เศรษฐกิจไห้รับการที่[นห์ขึ้น ความร่วมมือระหว่างสมาชิกอาเซียนจำเป็นห้องไห้รับการพิจารณาอีก 
ครั้งหนึ่ง

การเมืองภายในประเทศในบีจฐบันนั้นเกือบจะแยกไม,ออก จากการเมืองระหว่าง 
ประเทศ เนื่องมาจากการไหลเวียนของกระแสข้อมูลข่าวสารในอุคข้อมูลข่าวสาร ห้วยเหตุนี นโยบาย 
ต่างประเทศของไทยจึงไห้รับอิทธิพลมาจากป็จจัยทางการเมืองภายในห้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ใน
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สังคมเปิดที่เป็นทุนนิยมประชาธิปไตยอย่างประเทศไทยในปิจฐบัน อย่างไรกีตาม ห้วยสถานการณ์ 
ทางเศรษฐกิจที่ไทยกำลังเผชิญอยู่ ทำให้การกำหนดนโยบายต่างประเทศของไทยมีข้อจำกัด และห้อง 
ตอบสนองต่อกระแสการเมืองระหว่างประเทศมากกว่า

ประเด็นที่ว่านโยบายต่างประเทศนั้นไห้รับอิทธิพลมาจากผู้กำหนดนโยบายนั้น เป็น 
การมองระดับธุลภาค ในลักษณะที่ว่าให้ความสำคัญกับผู้กำหนดนโยบาย ผู้กำหนดนโยบายของไทย 
นั้น มีประสบการณ์ และทุมมองที่จะมีนโยบายที่อิงกับมหากำนาจตะวันตกอยู่เป็นทุนเดิมอยู่แลัว 
ผนวกกับปีจจัยทางประวัต ิศาสตร์ท ี่ผ ู้กำหนดนโยบาย ม ักจะมองการมีความสัมพันธ์ก ับสหรัฐ 
อเมริกาในลักษณะที่เป็นมิตรแท้ ที่พรัอมจะให้ความช่วยเหลือในยามที่ไทยไห้รับความเดือดรัอน อัน 
เป็นการมองความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเช่นเดียวกับช่วงสงครามเย็น ทำให้นโยบายต่างประเทศ 
ออกมาในลักษณะการตอบสนองนโยบายหลักของมหาอำนาจตะวันตก มากกว่าที่จะเป็นนโยบาย 
ภูมิภาคนิยม อีกประเด็นหนึ่งดือ ผู้กำหนดนโยบายนั้นมองว่าความไห้เปรียบในการมีประชาธิปไตย 
ของไทยนั้น มีมากกว่าของประเทศเพื่อนบ้าน การกำหนดนโยบายจึงสอดคลัองกับทุมมองส่วนตัว 
ของตนเองอย่างยิ่ง

นโยบายต่างประเทศของไทยของรัฐบาล นายชวน หลีกภัย สมัยที่สองนั้น เน้นหนักไป 
ที่การแท้ไฃปีญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ที่เกิดขึ้นช่วงกลางปี ค.ศ.!997 รัฐบาลจึงจำเป็นที่จะห้องกำหนด 
นโยบายทุกๆ นโยบายในการแก้ไขป็ญหาดังกล่าว รวมทั้งนโยบายต่างประเทศห้วย จำเป็นห้องเป็น 
ไปเพื่อเอื้อต่อการที่นั้ฟูวิกฤตเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากความเหินห่างจากการมีความสัมพันธ์ 
ก ับประเทศตะวันตกตั้งแต่ห ้น ศตวรรษที่ 1990 จนกระทั่งมาถึงสมัยรัฐบาลของพลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ ทำให้ไทยห้องหันกลับมาที่[นฟูความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาอีกครั้งหนึ่ง โดยมองว่า 
สหรัฐอเมริกาจะสามารถช่วยที่[นฟูวิกฤตเศรษฐกิจของไทยไห้

ก ารส ่งท ห ารไป ต ิม อ ร ์ต ะว ัน อ อ ก  จ ึง เป ็น การสน องตอบ ต ่อนโยบ ายส ่งเส ร ิม  
ประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน ของรัฐบาลเป็นอย่างยิ่ง เป็นการปฏิบัติที่เหินผลอย่างชัดเจนกว่า 
ความพยายามในการดำเนินนโยบายของรัฐบาลใดๆ ก่อนหน้านี้ อาจกล่าวไห้ว่า รัฐบาลของนายชวน 
หลีกภัย ไห้อาศัยโอกาสอันเหมาะสมนี้ ในการแสดงให้นานาชาติเหินว่า ไทยนั้นเป็นประเทศที่ 
จริงจังต่ออุดมการณ์ประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชนอย่างยิ่ง
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5.3 ความสำเร็จจากปฏิบัติการรักษาสันติภาพของไทยในติมฅร์ตะวันออก

บทบาทของสิ่อมวลชนต่อปฏิบัติการรักษาสันติภาพของไทยในติมอร์ตะวันออก ไน 
ฐานะที่เป็นกระบอกเสียงให้กับผู้ที่ได้ไปปฏิบัติการ สิ่งที่สิ่อมวลชนเสนอมายังประชาชนชาวไทยได้ 
รับทราบ ตลอดเวลาที่ทหารไทยไติปฏิบัติการในติมอร์ตะวันออกนั้น แสดงให้เห็นถึงความสำเร็จ 
ของปฏิบัติการดังกล่าว เพราะเป็นการนำเสนอภารกิจที่ทหารไทยได้รับ และผลของการปฏิบัติ 
ภารกิจ ตัวอย่างเช่น การปฏิบัติการจิตวิทยาที่มีการให้การรักษาประชาชนชาวติมอร์ตะวันออก

4 น ี้ น ี้« v I ’ นี้ * I T  นี้การแจกสงของอุปโภค บริโภค เป็นต้น โดยสรุปแห้ว การทำงานของสอมวลชนนน เป็นตัวช'วัคถึง 
ความสำเร็จของปฏิบัติการรักษาสันติภาพของไทยตังกล่าวได้เป็นอย่างดี

ไม่ว่าจะเป็นสหประชาชาติ หรือประเทศต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับปฏิบัติการนี้ ต่าง 
ชื่นชมต่อการปฏิบัต ิภารกิจของทหารไทยในติมอร์ตะวันออก และยังแสดงการขอบคุณต่อรัฐบาล 
ไทยท ี่ได ้ช ่วยอ ุท ิศกำล ังทหารให ้ก ับกองกำล ังนานาชาต ิ เพ ื่อกอบภู้ส ันต ิภาพให ้ก ับชาวติมอร์ 
ตะวันออก เสียงสะท้อนเหล่านี้ แสดงให้เห็นถึงความสำเร็จของทหารไทยในครั้งนี้ นอกเหนือจาก 
เสียงจากสิ่อมวลชนที่ได้กล่าวมาแห้ว

การประกาศเอกราชของติมอร์ตะวันออกในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.2002 จะเกิดขึ้นไม่ได้ 
ห้าหากไม่มีการช่วยเหลือจากนานาประเทศในการเข้าไประงับความขัดแยัง และช่วยพนรุเสันติภาพ 
ให้กับติมอร์ตะวันออก การปฏิบัติงานของกองกำลังนานาชาติ ทั้ง IN T E R F E T  และ U N T A E T  
ถือว่าประสบความสำเร็จตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย เพราะติมอร์ตะวันออกได้รับเอกราช และ 
ชาวต ิมอร ์ตะว ันออกสามารถจ ัดต ังร ัฐบาลของตนเองข ึ้นมาได ้ อย ่างไรก ็ตาม ภารกิจของ 
สหประชาชาติต่อติมอร์ตะวันออกยังไม,สิ้นชุด เพราะยังคงต้องดำรงกำลังทหารเอาไว้เพื่อช่วยพื่นฟู 
ติมอร์ตะวันออกไห้สามารถพึ่งตนเองได้ต่อไป

5.4 สรุปผลการวิจัย

จากสมมติฐานในบทที่ 1 ที่ว่า “ ทั้งใ]จจัยภายนอก อ ันได ้แก ่ การขอร้องจาก 
สหประชาชาติ จากประเทศตะวันตก และจากอินโดนีเซีย และปีจจัยภายใน ซึ่งได้แก่ ปีจจัยด้านผู้'นำ 
ของรัฐบาล ต่างมีอิทธิพลต่อการตัดสันใจของรัฐบาลในการส่งกำลังทหารไปร่วมรักษาสันติภาพใน 
ติมอร์ตะวันออก” หากนำกรอบการวิเคราะห์ที่ว่าด้วยการกระทำ-ปฏิกิริยา-ปฏิสัมพันธ์ ของริชาร์ค
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ชไนเคอร์ และคณะ ที่ระบุไว ้ในบทที่ 1 มาวิเคราะห์และพิสูจน์สมมติฐานดังกล่าว จะสามารถสรุป 
ผลการพิสูจน์สมมติฐานไดัดังต่อไปนี้

1) ทฤษฎีนี้เน์นที่ ตัวแสดง (actor) ของระบบที่ผลิตนโยบายต่างประเทศ คือ รัฐ 
(state) ในความหมายที่เปีนรัฐบาล ไม่ว่ารัฐจะมีรูปแบบการปกครองอย่างไร หรือมีความเชื่อ 
อุดมการณ์ ในกรณ ีน ี้ รัฐบาลที่หมายถึงคือ รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย สมัยที่ 2 เป็นตัวแสคงหลัก 
ซึ่งจะเห็นไค้ว่า นโยบายต่างประเทศที่ออกมานั้นเป็นผลผลิตของกระบวนการกำหนดนโยบายของ 
บุคคลคณะหนึ่ง ซึ่งนอกจากตัวนายกรัฐมนตรีเองแลัว ยังมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศอีกท่านหนึ่ง ตังนั้น ต ัวแสดงหลักในที่น ี้ค ือ รัฐใน 
ความหมายที่เป็นรัฐบาลนั่นเอง

2) กระบวนการเริ่มที่การกระทำ (action) ของรัฐ เพื่อให็ไค้สื๋งที่ค้องการ หรือสละ
จากพันธะที่ตนไม่ต้องการ การกระทำนี้ย่อมก่อให้เกิดปฏิกิริยา (reaction) ซึ่งความจริงรัฐที่ถูก
กระทบอาจจะนึ่งเฉยกีไค ้ หรืออาจจะไม ่โต ้ตอบหากไร้การส์อสาร แต่หากมีการพื่อสารเกิดขึ้น
ระบ บ ท ี่ถ ูกกระท บ ก ็อาจจะต อบ โต ้กล ับ โด ยกระท ำต ่อร ัฐท ี่สาม  เป ็นล ักษณ ะปฏ ิส ัมพ ันธ ์
(in teraction) ไปเรื่อยๆ ขึ้นอยู่ลับว่ามีตัวแสดงเข้ามาพัวพันมากน้อยเพียงใด ประเด ็นน ี้ อาจ
พิจารณาไต้ว่า ในกรณ ีนี้ การกระทำเริ่มต้นที่การกระทำของอินโดน้เชียเองต่อประชาชนชาวติมอร์
ตะวันออกภายหลังการหยั่งเสียงประชามติ ช่วงกลางปี ค.ศ.!999 อินโดนีเซียไม่ต้องการให้ติมอร์
ตะวันออกแยกตัวเป ็นรัฐอิสระจึงไต้ใช้ว ิธ ีการอันรุนแรง ซึ่งการกระทำตังกล่าวสรุปไต้ว่าเป็นการ
ละเมิดสืทธิมนุษยชนของชาวติมอร์ตะวันออก อย่างไรก็ตาม ปฏิกิริยาที่เกิดขึ้นหลังจากนั้น มาจาก
สหประชาชาติอันมีมหาอำนาจตะวันตกเป็นผู้นำ โดยมีพื่อมวลชนมีส่วนในการสร้างให้เกิดการ
ติดต่อพื่อสาร และการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นประเด็นที่ถูกนำมากล่าวอัางต่อการเข้าแทรกแซงใน" /  ‘ ‘ V  โ _  j "  J y ” I
ติมอร์ตะวันออกในครงน จากปฏิกิริยาทเกิดขนของสหประชาชาติ ไทยไต้มองเห็นถึงผลประโยชน์ไ '" ” ' 1  ' I  " I " ,ทีจะไต้รับจากการมีส่วนร่วมในการรักษาสันติภาพในครังนี จึงไต้ตอบรับและส่งกำลังทหารไปร่วม 
ในทันที จึงเห็นไต้ว่า ประเด็นนี้เกิดจากเรื่องของการเมืองภายใน และลุกลามเป็นถูกโซ่ออกไปจน 
กระทบต่อรัฐที่สามให้กระทำการบางอย่าง

3) พฤต ิกรรมต ่างๆ ต ังกล่าวกระทำโดยบุคคลที่ทำการแทนรัฐ นั่นคือผู้กำหนด 
นโยบาย (policy maker) หรือผู้ต ัดสินใจ (decision maker) ซึ่งจะเป็นผู้ที่ให้คำนิยามกับ 
สถานการณ์ต่างๆ ในกรณ ีนี้ ผู้ที่มีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายนั้นไต้แก, นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ คณะรัฐมนตรี 
ชุดนี้ยึดเรื่องของหลักการตามตัวบทกฎหมายอย่างมาก สถานการณ์ที่เกิดขึ้นในติมอร์ตะวันออกนั้น
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ช ัด เจนว ่า เป ็น เร ื่องของความไม ่ถ ูกต ้องใน เช ิงส ิทธ ิมน ุษ ยชน  ซ ึ่งข ัดก ับหล ักการในกฎบ ัตร 
สหประชาชาติ รวมทั้งนโยบายต่างประเทศที่รัฐบาลไต้แถลงไต้ ดังนั้น หากรัฐบาลจะไห'นิยามกับ 
สถานการณ์นี้จึงอาจกล่าวไต้ว่า เป็นความจำเป็นอย่างยิ่งที่ไทยจำเป็นต้องมีปฎิกิริยาบางอย่าง เนื่อง 
จากเป็นเรื่องที่ขัดกับหลักการที่ไต้กล่าวมาแลัว

4) ส ิ่งท ี่ส !'า ง เง ื่อ น ไข ให ้ผ ู้ก ำ ห น ด น โย บ าย ก ระท ำอ ย ่า ง ไรน ั้น  ม ีป ีจจ ัยเร ื่อง 
สภาพแวดลัอม (environment) เป็นสำคัญ ซึ่งแบ่งเป็นป็จจัยภายนอก และ!เจจัยภายไน เช่น บุคคล 
หรือคณะบุคคล สิ่งท ี่เป ็นรูปธรรมหรือนามธรรม สถานการณ์ ค่านิยม มรดกทางประวัติศาสตร์ 
เป็นต้น ซ ึ่ง ใน ท ี่น ี้ อาจสรูปไต้ว ่า การที่ร ัฐบาลไทยตัดสินใจส่งทหารเข้าร่วมปฏิบ ัต ิการรักษา 
สันติภาพในติมอร์ตะวันออก เป็นผลมาจากบุมมองของผู้นำของรัฐบาลไทยที่ต้องการสรัางความ 
เช ื่อม ั่นทางการเม ืองให ้ประเทศตะว ันตกไต ้ประจ ักษ ์ โดยอาศยกลไกทางต ้านการส ่งเสริม 
ประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน ซึ่งอาจตีความไต้ว่า เป็นการสนองตอบต่อนโยบายพึ่งพิงตะวันตก 
และเอากฎเกณฑ์ทางการเมืองของตะวันตกเป็นเครื่องตัดสินความถูกต้องในการปกครองบ้านเมือง 
นอกจากนี้ ปิจจัยภายนอก ซึ่งไต้แก่ สหประชาชาติ ชุมชนระหว่างประเทศ และการเมืองในเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้ยังเป็นปีจจัยที่สำคัญต่อการตัดสินใจตังกล่าวของรัฐบาลไทย
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