
บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ประเทศไทยได้พ ัฒนาจากประเทศเกษตรกรรมไปเป ็นประเทศเกษตรกรรมผสมผสานกับ 
อุตสาหกรรม ได ้ม ีการประกอบการอุตสาหกรรมเพ ิ่มมากขึ้น ได ้ม ีการจัดตั้งน ิคมอุตสาหกรรมขึ้น 
ท ั่วท ุกภ ูม ิภาคในประเทศไทย อาชีพของประชาชนเปลี่ยนจากเกษตรกรมาเป ็นล ูกจ้างในสถาน
ประกอบการมากขึนล ูกจ ้างท ี่ทำงานในสถานประกอบการมีโอกาสประสบอันตรายและป่วยด ้วย 
โรคจากการทำงานมากขึน ม ีความส ูญเส ียทางเศรษฐกิจและค่าใช ้จ ่ายในการรักษาพยาบาล การพันฟู 
รวมไปถึงค ่าทดแทนการส ูญเส ียรายได้เน ื่องจากการหยุดงานอันเป ็นผลจากอุบ ัต ิเหตุและการส ูญเส ีย 
อวัยวะ

ระบบกองท ุนเงินทดแทนเก ิดข ึนครังแรกท ี่ประเทศเยอรม ัน โดยถือเป ็นด้นแบบของ
ประเทศต่างๆ สำหรับประเทศไทยบัน กองท ุนเงินทดแทนได้จ ัดต ั้งข ึ้นครั้งแรกในปี 2515 อยู่ใน 
สังกัดกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย หลังจากนั้นได้โอนมาสังก ัดสำน ักงานประกันสังคม
กระทรวงแรงงานและสวัสด ิการส ังคมในปี 2536 จากนั้นมาก ็ม ีจำนวนลูกจ้างในข่ายความคุ้มครอง 
เพ ิ่มขืนทุกปี (1) โดยสถิต ิป ี 2546 อ ัตราประสบอันตรายและโรคจากการทำงานของท ั้งประเทศเป ็น 
29.95 รายต่อลูกจ้าง 1,000 คน (2) ซ ึ่งกรมสวัสด ิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงานมี 
เป ัาหมายท ี่จะพยายามลดอัตราประสบอันตรายและโรคจากการทำงานในปี 2546 ให้เหลือไม่เก ิน
26.0 รายต่อลูกจ้าง 1,000 คนต่อปี (3)

จังหวัดระยองเป ็นจังหวัดอ ุตสาหกรรมจังหวัดหน ึ่งท ี่ม ีล ูกจ้างในข่ายกองท ุนเงินทดแทนปี 
2546 จำนวน 187,195 คนมีอ ัตราประสบอันตรายและการเก ิดโรคจากการทำงานเป ็น
31.03 รายต่อลูกจ้าง 1,000 คน น ับเป ็นจังหวัดท ี่ม ีอ ัตราการประสบอันตรายฯสูงอ ันด ับท ี่ 16 ของ 
ประเทศในปี 2546 ดังตารางท ี่ 1.1 ซ ึ่งส ูงกว่าเป ้าหมายของกรมสวัสด ิการและคุ้มครองแรงงาน และ 
ม ีประเภทกิจการท ี่ม ีอ ัตราการประสบอันตรายฯส ูงกว่า 26 รายต่อลูกจ้าง 1,000 คน (2) ดังตารางที่

บทที่ 1

1.2



ตารางที่ 1.1 แสดงอัตราการประสบอันตรายฯสูงสุดตามลำดับแยกตามรายจังหวัดในปี 2546

อันดับ จังหวัด ลูกจ้าง 
ในข่าย 

คุ้มครอง 

(คน)

จำนวน 

ลูกจ้างที่ 

ประสบ  
อันตราย 

(คน)

อัตราการ 
ประสบ  

อันตราย 

(รายต่อ 

ลูกจ้าง 

1,000 

คน)

1 สมุทรปราการ 669,259 43,840 65.51

2 สม ุทรสาคร 316,694 17,002 53.69

3 ตรัง 30,882 1,566 50.71

4 ยะลา 16,133 782 48.47

5 นครสวรรค ์ 39,257 1,887 48.07

6 นครปฐม 177,159 7,697 43.45

7 . สม ุทรสงคราม 9,850 386 39.19

8 ฉะเชิงเทรา 131,797 5,143 39.02

9 เพชรบุร ี 30,067 1,153 38.35

10 ส ุพรรณบุร ี 27,042 1,019 37.68

11 ส ุราษฎรธานี 62,842 2,137 36.87

12 อุทัยธานี 6,317 229 36.25

13 นครนายก 12,954 413 31.88

14 นครศร ีธรรมราช 40,163 1,269 31.60

15 พ ิษณ ุโลก 33,468 1,044 31.19

16 ระยอง 187,195 ■ 5,808 31.03

17 ราชบุรี 75,345 2,323 30.83

18 ลำปาง 44,437 1,325 29.82

19 กำแพงเพชร 11,537 341 29.56

20 ชลบุร ี 360,956 10,563 29.26



ตารางที่ 1.2 แสดงประเภทกิจการที่มีอัตราประสบอันตรายฯสูงกว่า 26 รายต่อลูกจ้าง

1,000 คน ในจังหวัดระยองปี 2546 (4)

จำนวนลูกจ้างที่ จำนวน อัตราประสบ จำนวน

ประเภทกิจการ ประสบ ลูกจ้าง อันตรายฯ(ราย นายจ้าง

อันตรายฯ(ราย) ต ั้งหมด(คน) ต ่อล ูกจ ้าง!,000 (คน)

คน)

การผลิต ประกอบเครื่องจักร ฯลฯ 124 845 146.75 29

การผลิตเยื่อกระดาษ หรือกระดาษ 48 362 132.60 1

การเผาถ่าน 3 23 130.43 1

บริการต ิดต ั้งประปา 1 10 100 2

การหล ่อหลอมและกล ึงโลหะ 91 - 988 92.11 81

ผลิตเครื่องเร ือนและเครื่องใช ้ไม ้ 1,115 12,179 91.55 66

การผล ิตท ่อฯใช ้ในการก ่อสร้าง 410 4,889 83.86 65

การไส อบอาบนายาไม ้และผลิตไม ้ 125 1,522 82.13 22

บาง

การผลิต ประกอบเครื่องใช ้แพทย์ฯ 2 26 76.92 3

การผลิต ซ ่อมหม ้อนา ฯลฯ 16 244 71.43 4

การผล ิตผล ิตภ ัณฑ ์โลหะอื่นๆ 92 1,350 68.15 22

การทำป ่าไม ้ เอื่อย แปรร ูป ไม ้ 98 1,482 66.13 50

ผลิตภ ัณฑ์เคมีท ี่ม ิได ้จ ัดประเภท 20 324 61.73 11

การต ิดต ั้งเคร ื่องจ ักรโรงงาน 116 2,182 53.16 58

การป ิมโลหะ 60 1,140 52.63 9

การผล ิตกระด ูกป ่น ออสซ ิอ ิน ฯลฯ 2 41 48.78 1

การทำเหมืองแร, ยกเว้นเหมืองใด้ต ิน 5 105 47.62 2

การก่อสร้าง 575 12,166 47.26 300

การขุดดิน กรวด การดูดทราย 2 43 46.51 4
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ตารางที 1.2 แสดงประเภทกิจการท ี่ม ีอ ัตราประสบอันตรายฯสูงกว่า 26 รายต่อล ูกจ ้าง
1,000 คนในจังหว ัดระยองป ี 2546 (ต่อ)

จำนวนลูกจ้าง จำนวนลูกจ้าง อ ัตราประสบ จำนวน

ประเภทกิจการ ท ี่ประสบ ต ั้งหมด(คน) อ ันตรายฯ(คนต่อ นายจ้าง

อันตราย (คน) ล ูกจ ้าง1,000คน) (คน)

การผลิตลวด ผลิตภัณฑ์จากลวด 96 2,126 45.16 13

การผลิตผลิตภ ัณฑ ์คอนกรีต ฯลฯ 20 460 43.48 29

การขนส่งทางน ื่าภายในประเทศ 4 93 43.01 5

การปีน ทอ ฯ โดยใช ้เครื่องจักร 149 3,690 40.38 13

การผลิตผลิตภัณฑ์จากกระดาษ 36 938 38.38 22

การผลิตซ ีเมนต์ ปนขาว 1 26 38.46 3

การต่อ ซ ่อมเรือประเภทอื่น 4 105 38.10 - 4

การผลิตกระจก เครื่องแก้ว หลอดไฟ 73 1,931 37.80 10

การผลิศนาแข็ง 11 294 37.41 18

บริการต ิดต ั้งระบบไฟฟ ้า ส ือสาร 63 1,713 36.78 51

การผลิต ต ิดต ั้งประต ูฯท ี่เป ็นโลหะ 11 326 33.74 31

ให้เช่า ซ ่อมเครื่องใช ้สำน ักงาน 1 30 33.33 7

การร ีดโลหะ ผลิตเหล็ก 142 4,280 33.18 34

การปพื้น ทาส ี ตกแต่งอาคาร 3 91 32.97 9

การผลิต ประกอบ ซ ่อมรถยนต ์ฯลฯ 254 8,190 31.01 220

การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก 287 9,271 30.96 74

การผลิตสายเคเบิ้ล ไฟฟ้า 7 238 29.41 2

บริการให ้เช ่า ซ ่อมเครื่องจักร ฯ 64 2,270 28.19 79

การค้าวัสด ุก ่อสร้าง 66 2,414 27.34 199

การผลิตสี หม ึก สารขัดเงา ฯลฯ 11 413 26.63 6

การขนส ่งส ินค ้าผ ู้โดยสารทางรถยนต ์ 115 4,333 26.54 186

การผล ิตช ิ้นส ่วน อ ุปกรณ ์ยานพาหนะ 367 13,860 26.48 83

จ า ก ข ้อ ม ูล ด ังก ล ่า ว ข ้า งต ้น พ บ ว ่าม ีป ระ เภ ท ก ิจ ก ารท ี่ม ีอ ัต ร าก าร ป ระส บ อ ัน ต ราย แ ล ะ เป ็น โร ค

เน ื่อ งจ าก ก ารท ำงาน ส ูงก ว ่า  26  รายต ่อล ูกจ ้าง 1 ,000 ค น ม ี 41 ป ระ เภ ท ก ิจ ก ารจ ำน วน  1,829
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สถานประกอบการจากสถานประกอบการท ั้งหมดจำนวน 4,377 สถานประกอบการ คิดเป็นร้อยละ 
41.79 ของสถานประกอบการท ังหมดและจำนวนลูกจ้างท ี่ประสบอันตรายฯในประเภทกิจการท ี่ม ี 
อ ัตราการประสบอันตรายฯสูงกว่า 26 รายต่อลูกจ้าง 1,000 คนจำนวน 4,690 รายจากลูกจ้างที่ 
ประสบอันตรายฯทั้งหมดจำนวน 5,808 คน คิดเป ็นร้อยละ 80.75 ของลูกจ ้างท ี่ประสบอันตรายฯ

ในประเทศไทยกระทรวงแรงงานเป ็นหน่วยงานที่ด ูแลคุ้มครองแรงงานทังระบบโดยมีกรม 
สวัสด ิการและค ุ้มครองแรงงานเป ็นหน ่วยงานหลักในการบ ังค ับใช ้กฎหมายแรงงานและให ้ความรู้ 
ด ้านความปลอดภัยและอาช ีวอนาม ัย โครงสร้างกรมสวัสด ิการและคุ้มครองแรงงานจะม ี 
2 หน่วยงานที่สำค ัญคือ

1) กองตรวจความปลอดภัย ทำหน้าท ี่ตรวจสอบและบังค ับใช้กฎหมายแรงงานใน 
สถานประกอบการ บ ุคลากรในกองตรวจความปลอดภัยม ีค ่อนข้างน ้อยเม ื่อเท ียบกับจำนวนสถาน 
ประกอบการ ล ักษณะการทำงานจะเป ็นล ักษณะเช ิงร ับคือเม ื่อม ีการร้องเร ียนหรือกรณ ีพ ิพาทเก ิดข ึ้น 
จึงม ีการตรวจสอบ

2) สถาบันความปลอดภัยในการทำงาน เป ็นหน่วยงานด้านวิชาการให ้ความรู้แค ่ 
สถานประกอบการและลูกจ ้างในด้านความปลอดภัยและอาช ีวอนามัย

หน ่วยงานที่ด ูแลคุ้มครองแรงงานในส่วนภูม ิภาคคือสำน ักงานสวัสด ิการและค ุ้มครอง 
แรงงานจังหวัดและศูนย์ความปลอดภัยในการทำงานประจำพ ื้นท ี่ซ ึ่งม ีภารกิจคล ้ายก ับส ่วนกลาง

การวิจ ัยน ี้ม ุ่งเน ้น เพ ื่อส ืบค ้นสาเหต ุและป ีจจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการประสบอันตรายในสถาน 
ประกอบการท ี่ม ีอ ัตราการประสบอันตรายฯสูงกว่า 26 รายต่อลูกจ้าง 1,000 คนในจังหวัดระยองปี 
2546 และเม ื่อทราบสาเหตุแล ้วจะได ้ม ีมาตรการแก ้ไขเพ ื่อลดอ ัตราประสบอันตรายต ่อไป 
ซ ึ่งในป ิจจ ุบ ันยังไม ่ม ีการศ ึกษาวิจ ัยท ี่สนใจในกลุ่มท ี่ม ีอ ัตราการประสบอันตรายฯสูงในระด ับจังหวัด 
ซ ึ่งอาจจะใช ้เป ็นรูปแบบให ้จ ังหว ัดอ ื่นนำไปใช ้ในพ ื้นท ี่ของตนเอง

คำถามการวิจัย

ลักษณะสถานประกอบการและลูกจ ้างในสถานประกอบการท ี่ม ีอ ัตราการประสบอันตราย 
และโรคจากการทำงานส ูงกว่า 26 รายต่อลูกจ้าง 1,000 คนในจังหวัดระยอง ป ี 2546 เป็นอย่างไร



วัฅลุประสงค์ของการวิจ ัย 

วัตถ ุประสงค์ท ั่วไป

เพ ื่อส ืบค ้นสาเหต ุการประสบอันตรายและโรคจากการทำงานและ!เจจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้องใน 
สถานประกอบการท ี่ม ีอ ัตราการประสบอันตรายฯสูงกว ่า 26 รายต่อลูกจ้าง 1,000 คนในจังหวัด 
ระยอง ในปี 2546 
วัตถุประสงค์เฉพาะ

เพ ื่อส ืบค ้นสาเหต ุการประสบอันตรายและโรคจากการทำงานและปิจจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้องใน 
สถานประกอบการท ี่ม ีอ ัตราการประสบอันตรายฯสูงกว ่า 26 รายต่อลูกจ้าง 1,000 คนในจังหวัด 

ระยอง ในปี 2546

สมมติฐานของการวิจ ัย

การกระทำท ี่ไม ่ปลอดภัย สภาพการทำงานที่ไม ่ปลอดภัย ป ิจจ ัยบ ุคคล ลักษณะงาน 
สถานที่ทำงานและปีจจัยทางด ้านกายภาพ เคม ีเป ็นสาเหตุของการประสบอันตรายและการเก ิดโรค 
จากการทำงาน

ข้อตกลงเบื้องต้น

การศ ึกษาวิจ ัยเร ื่องน ีจะไม ่รวมถึงสถานประกอบการท ี่ไม ่ม ีล ูกจ ้างประสบอันตรายหรือการ 
เก ิดโรคจากการทำงานในประเภทกิจการท ี่ม ีอ ัตราการประสบอันตรายฯของล ูกจ ้างส ูงกว่า 26 ราย 
ต่อลูกจ้าง 1 ,000คน ต ่อ ป ีใน ป ี2546

ข้อจำกัดของการวิจัย

การศ ึกษาวิจ ัยเร ื่องการสอบสวนอุบ ัต ิเหต ุและการเก ิดโรคจากการทำงานน ั้นผ ู้ตอบ 
แบบสอบถามอาจจะม ีความรูและประสบการณ ์ไม ่เท ่าก ันจ ึงอาจจะตอบแบบสอบถามไม่ตรง 
ประเด็น ซ ึ่งถ ้าใช ้การส ัมภาษณ ์โดยตรงก็จะได ้ข ้อม ูลท ี่ถ ูกต ้องมากขึ้นแต ่อาจจะทำให ้รบกวนการ
ทำงานและข้อม ูลท ี่ได ้อาจม ีอคต ิ ประกอบกับข้อจำก ัดของระยะเวลา และจำนวนตัวอย่างท ี่ศ ึกษา 
ในการวิจ ัยครั้งน ี้จ ึงใช ้แบบสอบถามชนิดตอบด้วยตนเอง



7

ภาพที่ 1.1 แสดงกรอบแนวคิดในการทำวิจ ัย 
กรอบแนวความคิดในการทำวิจ ัย
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1) สถานประกอบการท ี่ม ีอ ัตราการประสบอันตรายและการเก ิดโรคจากการทำงานสูงค ือ 
สถานประกอบการท ี่ม ีอ ัตราการประสบอันตรายและการเก ิดโรคจากการทำงานสูงกว่า 26 รายต่อ 
ลูกจ้าง 1,000 คนต่อป ีในปี 2546

2) อ ัตราการย้ายงานค ืออ ัตราการลาออกและการรับเข ้าทำงานใหม่ของคนงานเฉลี่ยของ 
สถานประกอบการต่อเด ือน

3) สถานประกอบการท ี่ไม ่ม ีการแบ ่งแผนกอย่างช ัดเจนให ้ย ึดถ ือตำแหน ่งหน้าท ี่ของคนงาน
เป็นหลัก

4) ผลจากกระแสไฟฟ้าหมายถ ึงรอยไหม ้ จ ังหวะการเต ้นของห ัวใจ ภาวะกล้ามเน ื้อลาย 
สลายตลอดจนภาวะไตวายจาก Myoglobinuria อ ันเก ิดเน ื่องมาจากกระแสไฟฟ้า

5) เส ียงด ังหมายถึงความดังของเส ียงในระดับท ี่บ ุคคล 2 คนซึ่งย ืนห ่างก ันระยะ 1 เมตรไม่ 
สามารถพ ูดให ้ไต ้ย ินโดยใช ้ระด ับเส ียงปกติ

ประโยชน์ท ีค่าดว่าจะได ้ร ับ

1) เป ็นข้อม ูลในภาพรวมของจังหวัดระยองในเร ื่องสาเหตุของการประสบอันตรายและ 
โรคจากการทำงาน เพ ื่อนำไปใช้ประโยชน ์ออกแบบการวิจ ัยเพ ื่อหาสาเหตุของการประสบอันตราย 
และการเก ิดโรคจากการทำงานและนำไปสู่ในการวางมาตรการแก ้ไขป ีญหาต่อไป

2) เป ็นข้อม ูลให ้หน ่วยงานที่เก ี่ยวข ้อง เก ิดความตระหนักในการแก้ป ็ญหาการประสบ 
อ ันตรายและโรคจากการทำงานต่อไป

3) นำไปใช้ขยายผลลดอัตราการประสบอันตรายในจังหวัดอ ื่นๆ ต่อไป
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