
บทที่ 3

การแบ่งประเภทองค์กรตามรัฐธรรมนูญ

การแบ่งประเภทขององค์กรตามรัฐธรรมนูญมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจาก 
จะทำให้ทราบว่าองค์กรใดเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทและอำนาจหน้าท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้ 
ซึ่งส่งผลให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจวินิจฉัยชี้ขาดใ]ญหาเก่ียวคับอำนาจหน้าท่ีขององค์กรดังกล่าวน้ัน 
และถ้าไม่ได้เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญก็จะไม่มีอำนาจวินิจฉัยชี้ขาดปีญหา 
เก่ียวกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรนั้น  ๆ เช่นกัน มาตรา 266 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ 
บัญญัติว่า “ในกรณีที่มีปีญหาเกี่ยวคับอำนาจหน้าท่ีขององค์กรต่าง  ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ให้องค์กรนั้น 
หรือประธานรัฐสภา เสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย” การท่ี 
ร ัฐธรรมน ูญได ้บ ัญญ ัต ิร ับรององค ์กรของร ัฐท ี่ม ีมาแต ่เด ิมและท ี่ได ้ม ีการจ ัดต ั้งข ึ้นใหม ่ไว ้ 
หลายองค์กร ซึ่งในบางกรณีองค์กรเหล่านิรัฐธรรมนูญก็กำหนดให้ใช้อำนาจหน้าที่ร่วมคัน' บางกรณี 
ก็กำหนดให้ต่างแยกอำนาจหน้าท่ีกันใช้2 ดังน้ันจึงเป็นไปได้ยากท่ีจะแบ่งขอบเขตการใช้อำนาจหน้าท่ี 
ขององค์กรเหล่าน้ีอย่างชัดเจนแน่นอนทุกกรณี บางครั้งอาจมีปีญหาว่าการใช้อำนาจหน้าท่ีขององค์กร 
ของรัฐองค์กรใดเป็นไปอย่างถูกต้องและสอดคล้องคับรัฐธรรมนูญหรือไม่ ในทำนองเดียวกัน 
ผู้ร่างรัฐธรรมนูญอาจเล็งเห็นว่า การใช้อำนาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญอาจมีปีญหาหรือ 
ข้อขัดข้องต่าง  ๆ ในเร่ืองขอบเขตอำนาจหน้าที่ที่อาจทับซ้อนกันเกิดขึ้นได้เมื่อได้มีการจัดตั้งองค์กร 
เหล่าน้ีครบถ้วนแล้ว ด้วยเหตุนิเพ่ือแก้ไขและคล่ีคลายสถานการณ์ดังกล่าวรัฐธรรมนูญจึงได้สร้างกลไก 
แก้ไขปิญหาเหล่านิขึนไว้โดยกำหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรท่ีทำหน้าท่ีวินิจฉัยชีขาด3

3.1 ข้อพิจารณาตามบทบัญญัตมาตรา 266 ของรัฐธรรมนูญ

ความมุ่งหมายประการหนื่งของมาตรา 266 บัน ก็คือ การรักษาความเป็นกฎหมาย 
ส ูงสุดของรัฐธรรมนูญนั่นเอง ทำให้ป็ญหาอำนาจหน้าที่ระหว่างองค์กรต่าง  ๆ ซึ่งเป็นปิญหา 
ทางการเมืองหาทางออกได้ด้วยวิธีการทางกฎหมายคือให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย และเมื่อพิจารณา

‘เช่น สภาผู้แทนราษฎรกับๅฒิสภาใช้อำนาจร่วมกันในฐานะรัฐสภาในการเห็นชอบต่าง  ๆ
วิช่น รัฐสภามีอำนาจหน้าที่ทางนิติบัญญัติ คณะรัฐมนตรีมีหน้าที่ทางบริหาร ฯลฯ
3คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, “ศาลรัฐธรรมนูญกับการปฏิบัติพันธกิจตามรัฐธรรมนูญ”, 

รายงานผลการสืกบาฉบับสมนูรณ์สำหรับการวิจัย เสนอต่อสถาบันพระปกเกล้า, 2544 หน้า 80.
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คำปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับปิจจุบันแล้ว จะพบว่า รัฐธรรมนูญฉบับนีต้องการให้มีการปฏิรูป 
การเมืองโดยพิจารณาจากถ้อยคำที่ต้องการให้มีการปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพ 
และประสิทธิภาพย่ิงข้ึน รัฐธรรมนูญจึงไต้กำหนดให้มีองค์กรต่าง  ๆ ขึ้นมากมาย เช่น คณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลปกครอง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น พร้อมทั้งกำหนดหน้าที่ไว้ ป็ญหาที่ตามมาภายหลังคือ ความขัดแย้งกัน 
ในเร่ืองอำนาจหน้าที่ขององค์กรที่รัฐธรรมนูญไต้ก่อตั้งขึ้น ในส่วนขององค์กรศาลนั้น รัฐธรรมนูญ 
ได้กำหนดให้มีกลไกตามมาตรา 248 เพื่อแก้ไขป็ญหาเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลยุติธรรม 
ศาลปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอ่ืน โดยการมีคณะกรรมการคณะหนึ่งซึ่งประกอบไปด้วยประธาน 
ศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลอื่น และผู้ทรงคุณวุฒิอื่นอีกไม่เกินสี่คนตามที่ 
กฎหมายบัญญัติเรียกว่า “คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล” เพื่อทำหน้าที่ 
พิจารณาวินิจฉัยป็ญหาเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลดังกล่าว แต่สำหรับองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
อ่ืน  ๆ นอกจากองค์กรศาลแล้ว จะอยู่ภายใต้อำนาจในการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับอำนาจ 
หน้าที่เพียงใดย่อมเป็นไปตามมาตรา 266 โดยรัฐธรรมนูญได้กำหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กร 
ที่มีความเป็นกลางที่จะวินิจฉัยปีญหาเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรที่มีความสำคัญในระดับ 
เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญเท่านั้น ไม,รวมถึงองค์กรในระดับอื่น ทั้งนี้ มีเหตุผลพื้นฐาน 2 ประการ 
คือ ประการแรก เมื่อเป็นเร่ืองข้อพิพาทเก่ียวกับองค์กรตามรัฐธรรมนูญแล้ว ย่อมไม่มีองค์กรอ่ืนใดท่ีมี 
ความเหมาะสมไปกว่าศาลรัฐธรรมนูญที่จะเข้ามาวินิจฉัยในเรื่องดังกล่าว และในทางกลับกัน 
หากไม่ใช่เรื่องขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญก็ไม่ควรเข้าไปเกี่ยวข้อง ประการที่สอง 
โดยหลักพื้นฐานแล้ว ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมตรวจสอบให้การดำเนินการ 
ต่าง  ๆ เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด การควบคุมตรวจสอบการดำเนินการตามกฎหมายที่มี 
ลำดับศักดิตากว่ารัฐธรรมนูญโดยทั้วไปแล้วมิใช่อำนาจหน้าที่ของศาลฺรัฐธรรมนูญ ดังบัน กรณีท่ีมี 
ปิญหาเรื่องอำนาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญที่มีอำนาจหน้าที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
โดยตรงเกี่ยวกับเรื่องอำนาจหน้าที่ขององค์กรนั้น จึงเท่ากับว่าศาลรัฐธรรมนูญจะต้องตีความ 
“บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ” น่ันเอง มิ,ใช่กรณีตีความกฎหมายในลำดับศักดิ”ที่ตํ่ากว่ารัฐธรรมนูญ 
อ่ืน ๆ4

''คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, หน้า 154-155.
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3.1.1 เกณ ฑ ์ใน การพ ิจารณ าข องศ าล ร ัฐ ธ รรม น ูญ
เกณฑ์ท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาสาระสำคัญของ “องค์กรตามรัฐธรรมนูญ” น้ัน 

ศาลรัฐธรรมนูญยังขาดความชัดเจนในการวินิจฉัย กล่าวคือ เดิมทีศาลรัฐธรรมนูญใช้เกณฑ์ในการ 
พิจารณาเฉพาะพิจารณาในทางรูปแบบ (formelle Kriterien) เท่านัน5 โดยศาลรัฐธรรมนูญวางหลัก 
ไว้ว่า องค์กรตามรัฐธรรมนูญนั้น หมายถึง องค์กรที่มีบทบาทและอำนาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ใน 
รัฐธรรมนูญเท่านั้น (คำวินิจฉัยที่ 2/2541) ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงไม่เป็นองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ แต่ว่าต่อมาศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล) เป็น 
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ (คำวินิจฉัยที่ 4/2541 และท่ี 10/2541) จึงเท่าคับว่าองค์กรที่กำกับดูแลซึ่งมี 
สถานะสูงกว่าไม่เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ แต่องค์กรที่ถ ูกกำกับดูแลกลับเป็นองค์กรตาม 
รัฐธรรมนูญซึ่งน่าจะผิดตรรกะ เพราะองค์กรที่สถานะสูงกว่าน่าจะเป็นองค์กรที่มีความสำคัญ 
ในระด ับองค ์กรตามรัฐธรรมน ูญมากกว่า และการว ิน ิจฉ ัยเช ่นน ีอาจก ่อป ิญหาตามมาอ ีก 
หลายประการ เช่น การทำให้เกิดปีญหาระหว่างเขตอำนาจศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง โดยเฉพาะ 
กรณีพิพาทระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการใช้อำนาจมหาชน และทำให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีแนวโน้มเข้าใกลหลักที่เป็นศาลใช้อำนาจทั่วไป (Generalklausel) ซึ่งขัดคับหลักพืนฐานของ 
ศาลรัฐธรรมนูญที่จะด้องมีการระบุอำนาจหน้าที่ไว้อย่างชัดแจ้ง6 (Enumerationsprinzip) ในป็จจุบัน
ศาลรัฐธรรมนูญได้วางหลักว่า องค์กรใดบ้างที่เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่จะเสนอเรื่องพร้อม 
ความเห็นให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้นั้น หมายถึง องค์กรที่จัดตังขึนโดยรัฐธรรมนูญและกำหนด 
อำนาจหน้าที่ไว้ในรัฐธรรมนูญ (คำวินิจฉัยที่ 58-62/2543) และได้รับการวิน ิจฉัยเพิ่มเติม
ในรายละเอียดขยายความถึงลักษณะขององค์กรตามรัฐธรรมนูญในคำวินิจฉัยต่าง  ๆ อาจกล่าวได้ว่า 
แนวที่ศาลรัฐธรรมนูญได้วางหลักไว้เกี่ยวกับความเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญมีดังต่อไปนี

3.1.1.1 องค์กรท่ีเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ
องค์กรตามรัฐธรรมนูญตามคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ได้แก่ 

ค ณ ะ กรรมการการเลือกต้ัง (คำวินิจฉัยท่ี 3/2541,15/2541, 8/2542, 53/2542, 5/2543, 6/2543, 20/2543, 
13/2544,52/2547,6/2549) สภาผู้แทนราษฎร (คำวินิจฉัยที่ 32/2543, 31/2548) วุฒิสภา (คำวินิจฉัยที่ 
54/2542, 20/2543, 3-4/2545, 43/2546, 47/2547) ค ณ ะ รัฐมนตรี (คำวินิจฉัยที่ 2/2541, 26/2543, 
33/2543, 29/2548) ค ณ ะกรรมการป้องคันแ ล ะ ปราบปรามการทุจริตแ ห ่งชาติ (คำวินิจฉัยที่ 63/2543, 
18/2544, 2/2546, 33/2546, 52/2546, 36/2547, 44/2547, 63/2547) ค ณ ะ กรรมการสรรหากรรมการ

ไร่ืองเคียวกัน.
6เรื่องเคียวกัน.
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การเลือกตั้ง (คำวินิจฉัยที่ 38/2545) ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา (คำวินิจฉัยที่ 18-20/2546) 
คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (คำวินิจฉัยท่ี 44/2546) รัฐสภา (คำวินิจฉัยท่ี 31/2547) 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คำวินิจฉัยที่ 47/2547, 60/2548) ศาลปกครอง (คำวินิจฉัยที่ 
52/2546) คณะกรรมการสรรหากรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คำวินิจฉัยที่ 
44/2547) กรรมการสิทธิมนุษยชน (คำวินิจฉัยท่ี 31/2548) ศาลยุติธรรม (13/2543)

นอกจากนี้ ยังมีองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่ศาลรัฐธรรมนูญมิได้มี 
คำวินิจฉัยไว้ก็คือ ศาลรัฐธรรมนูญและศาลทหาร เป็นด้น

3.1.1.2 องค์กรท่ีไม่ใช่องค์กรตามรัฐธรรมนูญ
องค ์กรท ี่ไม ่ใช ่องค ์กรตามร ัฐธรรมน ูญ ตามคำว ิน ิจฉ ัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (คำวินิจฉัยที่ 2/2541) องค์การบริหาร 
ส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาล (คำวินิจฉัยท่ี 58-62/2543) กลุ่มสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรและวุฒิสภา (คำวินิจฉัยท่ี 63/2547) คณะกรรมการวินิจฉัยการเปีดเผยข้อมูลข่าวสาร (คำวินิจฉัยท่ี 
29/2548)

จากลักษณะและความหมายขององค์กรตามรัฐธรรมนูญที่ได้ศึกษา 
มาแล้วนั้น ถ ้าหากนำหลักเกณฑ ์ในการพ ิจารณาสาระสำคัญขององค ์กรตามรัฐธรรมนูญ 
ในความหมายอย่างกว้างมาพิจารณาแล้ว จะเห็นได้ว่าองค์กรต่อไปนีไม,ใช่องค์กรตามรัฐธรรมนูญ7

1. คณะกรรมการจัดสรรคล่ืนความถ่ีตามมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ 
แม้รัฐธรรมนูญจะระบุอย่างชัดแจ้งว่าเป ็นองค์กรของรัฐที่เป ็นอิสระก็ตาม แต่ก็มิใช่องค์กร 
ตามรัฐธรรมนูญในทางเนื้อหา กล่าวคือ มิได้เป็นองค์กรสูงสุดและมิได้มีสถานะเท่าเทียมกับองค์กร 
ตามรัฐธรรมนูญอื่น คณะกรรมการดังกล่าวเพียงแต่ใช้อำนาจทางปกครองเท่านั้น

2. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามมาตรา 8 9 ของ 
รัฐธรรมนูญ แม้จะมีสภาพขององค์กรตามรัฐธรรมนูญในทางรูปแบบ แต่ก็มิ1ใช่องค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
ในทางเนื้อหาเช่นกัน

3. คณะกรรมาธิการต่าง  ๆ ของสภา ไม่ใช่องค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
ในทางรูปแบบ เพร.าะมิได้ก่อต้ังข้ึนโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ

4. ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่ง 
ของฝ่ายบริหาร มิได้ก่อตั้งขึ้นโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ

7บรรเอิด สิงคะเนติ, ความรูทั่วไปเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมบุญ, หน้า 248-249.
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5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทังหลาย ไม่ว่าจะเป็นองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา ล้วนจัดตั้งข้ึน 
ตามกฎหมายจัดตังขององค์กรแต่ละองค์กร นอกจากนี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มิใช่องค์กร 
ที่ใช้อำนาจบริหารตังเช่นรัฐบาล แด,เป็นองค์กรในทางปกครองเช่นเดียวกับราชการส่วนกลางและ 
ราชการส่วนภูมิภาค การใช้อำนาจต่าง  ๆ เป็นการใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติทังสิน มิได้ใช้อำนาจ 
ตามรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด จึงมิใช่องค์กรตามรัฐธรรมนูญท้ังในทางรูปแบบและเน้ือหา

6. พรรคการเมืองไม่ถือว่าเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ เพราะมิใช่ 
องค์กรที่มีอำนาจหน้าท่ีอย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญ

7. องค์กรชี้ขาดเขตอำนาจศาลตามมาตรา 248 ของรัฐธรรมนูญ
8. องค์กรอื่น  ๆ ที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ เช่น คณะกรรมการ 

กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามมาตรา 284 คณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถ่ิน 
ตามมาตรา 288 ชุมชนท้องถิ่นตั้งเดิมตามมาตรา 46 องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 56 
และองค์การอิสระเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคตามมาตรา 57 ต่างก็มิใช่องค์กรตามรัฐธรรมนูญ เพราะ 
ขาดคุณสมบัติทั้งในทางรูปแบบและเน้ือหาขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ

และนอกจากนี พระมหากษัตริย์ยังเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
อีกด้วย แต่ในท่ีนื้ผู้เขียนไม่ขอถึกษาถึงสถาบันพระมหากษัตริย์ เพราะว่าพระองค์ทรงเป็นผู้ใช้อำนาจ 
อธิปไตยตามมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญ ทรงเป็นประมุขและทรงดำรงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพ 
สักการะ ผู้ใดจะละเมิดมิได้ และจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ในทางใด  ๆ มิได้ เม่ือทรง 
อยู่เหนือการเมืองดังกล่าว การท่ีจะทรงใช้พระราชอำนาจต่าง  ๆ ย่อมผ่านองค์กรผู้ใช้อำนาจอธิปไตย 
อยู่แล้ว โอกาสท่ีจะเกิดปิญหาเร่ืองอำนาจหน้าท่ีขององค์พระมหากษัตริย์กับองค์กรอ่ืนจึงน่าจะไม่อาจ 
เกิดขึ้นได้ และการท่ีผู้ใดก็จะกล่าวหาหรือฟ้องร้องไม่ได้ตามมาตรา 8 ของรัฐธรรมนูญน้ีเองจึงไม่น่าจะ 
เกิดกรณีตามมาตรา 266 ของรัฐธรรมนูญต่อองค์พระมหากษัตริย์

3.1 .2  การว ิน ิจ ฉ ัยป ระเภ ท ข อ งอ งค ์ก รต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ โด ย ศ าล ร ัฐ ธ รรม น ูญ
รัเญหาในการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับประเภทขององค์กรตาม 

รัฐธรรมนูญต่าง  ๆ น้ัน ด้วยความเคารพผู้เขียนเห็นว่ายังมีป็ญหาในการวินิจฉัยอยู่ โดยพิจารณาจาก 
เหตุผลในการวางหลักของศาลรัฐธรรมนูญจากคำวินิจฉัยกลาง ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติ 
ในมาตรา 266 ของรัฐธรรมนูญแล้ว จะพบว่าเกณฑ์ในการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับ 
องค์กรตามรัฐธรรมนูญยังไม่มีความแน่นอนในช่วงที่ศาลรัฐธรรมนูญเร่ิมต้นปฏิบัติหน้าที่ เพราะมิได ้
ใช้ทฤษฎีที่ผู้เขียนได้ถึกษามาแล้วนำมาวินิจฉัยถึงลักษณะของความเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่ง
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ต้องใช้ลักษณะในความหมายอย่างกว้างในการอธิบายสารัตถะของความเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
กล่าวคือ ต้องพิจารณาทังในทางรูปแบบและเนือหา

3.1.2.1 ความชัดเจนขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ
จากแนวคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ีผ่านมาน้ัน จะเห็นได้ว่าองค์กร 

ตามรัฐธรรมนูญบางกลุ่มศาลรัฐธรรมนูญได้วางหลักไว้อย่างชัดเจนแล้ว ได้แก่ องค์กรทางการเมือง 
และองค์กรศาล แต่ที่ยังไม่ชัดเจนนักในระยะเริ่มแรกได้แก่ องค์กรตามรัฐธรรมนูญประเภทอื่น 
นอกเหนือจากองค์กรทางการเมืองและองค์กรศาล ด้วยความเคารพผู้เขียนยังเห็นว่ายังมีองค์กรตาม 
รัฐธรรมนูญบางองค์กรท่ีไม,มีลักษณะเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงได้แก่คณะกรรมการสรรหาต่าง  ๆ
เช่น คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกต้ัง คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เพราะว่า 
องค์กรเหล่านี้เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึนเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการสรรหาแต่ละครั้งเท่านั้นและมีลักษณะ 
เป็นองค์กรเฉพาะกิจ แม้จะก่อตังขืนตามรัฐธรรมนูญและมีอำนาจหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 
แต่ก็ก่อต้ังโดยการสรรหาจากองค์กรตามรัฐธรรมนูญอ่ืนเพียงช่ัวคราว ส่วนอำนาจหน้าท่ีน้ันก็เป็นเพียง 
การสรรหาเฉพาะในแต่ละครังเท่าบันทำให้ขาดความเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญในทางเนือหา

3.1.2.2 ปีญหาเก่ียวลับอำนาจหน้าท่ีขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ
การท่ีองค์กรใดจะเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีสิทธิเสนอปีญหา 

เก่ียวกับอำนาจหน้าท่ี เพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามมาตรา 266 ได้ จะต้องเป็นกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยว่าองค์กรท่ีเสนอเร่ืองบันเป็น “องค์กรตามรัฐธรรมนูญ” ก่อน แล้วจึงจะพิจารณาต่อไปว่าเร่ืองท่ี 
เสนอเข้ามาบันเป็นปีญหาเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ ในส่วนของ 
ความเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญบัน ผู้เขียนได้ศึกษาและรวบรวมไว้แล้วในหัวข้อที่ 3.1.1.1 ตังน้ัน 
จึงไม่ขอกล่าวซำอีก และกรณีตามมาตรา 266 นี จะต้องมีวัตถุหรือข้อพิพาทแห่งคดี กล่าวคือ ต้องเป็น 
ปีญหาเก่ียวลับอำนาจหน้าท่ีขององค์กรตามรัฐธรรมนูญและเป็นอำนาจหน้าท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ 
ให้อำนาจไว้ โดยมีช้อพิจารณา ตังนี้

ก. ความหมายของ “ปีญหาเกี่ยวลับอำนาจหน้าที่”
คำว่า “ปีญหาเกี่ยวลับอำนาจหน้าที่” หมายถึง เป็นเรื่องที่มี 

ป็ญหาเกี่ยวลับอำนาจหน้าที่ต่าง  ๆ ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ คือ ต้องมีข้อโต้แย้ง ไม่ว่าจะเป็น 
ข้อโต้แย้งขององค์กรเดียวหรือสององค์กรก็ตาม และได้รับการวินิจฉัยเพิ่มเติมโดยคำวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญที่ 54/2542 ว่า กรณีตามมาตรา 266 ของรัฐธรรมนูญฯนั้น อาจเป็นลักษณะของ 
การมีปีญหาเกี่ยวลับอำนาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ ดังนี้

1) องค์กรตามรัฐธรรมนูญองค์กรใดองค์กรหน่ึงมีอำนาจกระทำ 
การในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือไม่ เพียงใด หรือ
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2) เป ็นล ักษณ ะของการท ี่องค ์กรตามร ัฐธรรมน ูญ ต ังแต ่ 
สององค์กรขึ้นไปมีปีญหาโต้แย้งกันว่า องค์กรตามรัฐธรรมนูญองค์กรหนึ่งไต้ใช้อำนาจหน้าที่ 
ล่วงลํ้าหรือกระทบกระเทือนอำนาจหน้าที่ของอีกองค์กรหนึ่งหรือไม่

ถ้าเป็นกรณีที่องค์กรตามรัฐธรรมนูญมีช้อสงสัยแล้วหารือไปยัง 
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลจะไม่รับไว้พิจารณาเพราะศาลรัฐธรรมนูญไม่ใช่องค์กรที่ปรึกษารัเญหา 
กฎหมายดังเช่นคณะกรรมการกฤษฎีกา เช่น

- ศาลรัฐธรรมนูญไม่รับคำร้องขอของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ท่ีร้องขอให้ศาลชี้ขาดใช้บังคับมาตรา 315 ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเห็น 
ต่างกัน (คำวินิจฉัยท่ี 8/2542) โดยก่อนหน้าน้ีศาลรัฐธรรมนูญรับวินิจฉัยเร่ืองท่ีคณะกรรมการการเลือกดัง 
วินิจฉัยเร่ืองการเสียสิทธิเลือกต้ังซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตังมีความเห็นออกเป็น 2 ฝ่าย (คำวินิจฉัยท่ี 
15/2541)

- ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจตามรัฐธรรมนูญในการออกระเบียบคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือไม่ ซึ่งมีบีญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ไม่ใช่เป็นกรณีตามมาตรา 266 ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว้พิจารณาไต้ (คำวินิจฉัยที่ 63/2547)

- กรณ ีท ี่คณ ะกรรมการตรวจเง ินแผ ่นด ิน เสนอเร ื่องให ้ 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินไต้ดำเนินการสรรหาและเลือกผู้ที่ 
สมควรดำรงตำแหน่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินใหม่ โดยไม่มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้คุณหญิงจารุวรรณ เมณฑกา พ้นจากตำแหน่งเพราะมิใช่ตำแหน่งตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 
เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการสรรหาและเลือกผู้ท่ีสมควรดำรงตำแหน่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินใหม่ 
อยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและองค์กรที่เกี่ยวข้อง ในกระบวนการ 
เพื่อให้ไต้มาซึ่งผู้ว ่าการตรวจเงินแผ่นดินที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยเพื่อตำเนินการให้เป็นไปตาม 
ร ัฐธรรมน ูญและกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้อง ไม ่ไต ้เป ็นกรณ ีม ีป ีญ หาเก ี่ยวก ับอำนาจหน ้าท ี่ของ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นฺตินที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว้พิจารณาตามมาตรา 266 ไต้ (คำวินิจฉัยที่ 
60/2548)

- กรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
วิน ิจฉ ัยว่า ศาลปกครองกลางร ับคำฟ ้องไว ้พ ิจารณาหรือพ ิพากษากรณ ีการใช ้อำนาจตาม 
พระราชบัญญัติไม่ใช่ปีญหาเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ (คำวินิจฉัยที่ 5/2549)
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อย่างไรก็ตาม อย่างน้อยจะต้องมีองค์กรหนึ่งองค์กรเป็นองค์กร 
ตามรัฐธรรมนูญ นอกจากกรณีดังกล่าวแล้ว ก็น่าจะมีคำวินิจฉัย1ของศาลรัฐธรรมนูญที่ไม่ใช่รัเญหา 
เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของรัฐธรรมนูญ เช่น คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 5/2547, 51-52/2542 ซ่ึง 
และ 53/2542 เป็นกรณีรัเญหาหรือข้อสงสัยเกี่ยวกับคุณสมบัติมิใช่เป็นการมีข้อโต้แย้งขององค์กร 
เป็นต้น

ข. หลักอำนาจอธิปไตยและการแบ่งแยกการใช้อำนาจ
หลักอำนาจอธิปไตย (sovereignty) และการแบ่งแยกการใช้ 

อำนาจ (separation of power) มีความสัมพันธ์กับองค์กรตามรัฐธรรมนูญในแง่การแบ่งประเภท 
ขององค์กรผู้ใช้อำนาจอธิปไตย ทั้งนี้ หลักการนี้เกิดขึ้นเพื่อมิให้อำนาจรวมศูนย์และเพื่อกระจาย 
การใช้อำนาจอธิปไตยไปยังองค์กรต่าง  ๆ โดยองค์กรเหล่าน้ันก็คือองค์กรตามรัฐธรรมนูญน่ันเอง

ค. อำนาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญกับหลักการแบ่งแยก
การใช้อำนาจ

จากการที่ได้ศึกษาถึงอำนาจอธิปไตยและการแบ่งแยกการใช้ 
อำนาจ จะเห็นได้ว่าองค์กรตามรัฐธรรมนูญใดองค์กรหนึ่งจะมีอำนาจรวมศูนย์ไม่ได้ และจะต้อง 
มีการคานและดุล (check and balance) จากองค์กรตามรัฐธรรมนูญอ่ืน เพื่อตรวจสอบการใช้อำนาจ 
เช่น การถ่วงดุลการใช้อำนาจบริหารของคณะรัฐมนตรีโดยรัฐสภา ซึ่งจะได้ศึกษาในหัวข้อ 
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรตามรัฐธรรมนูญ

3.2 องค์กรตามรัฐธรรมนูญที่เปีนองค์กรทางการเมือง

องค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีเป็นองค์กรทางการเมืองน้ี ส่วนมากมักมีท่ีมาจากประชาชน 
ซึ่งเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยเลือกตัวแทนเข้ามาทำหน้าที่ในการตรากกหมายและบริหารประเทศJ 1 “ 173; 5, 1 - ! 'สาเหตุทีแบ่งองค์กรประเภทเหล่านีใหอยู่ในกลุ่มขององค์กรทางการเมืองนันเพอความสะดวกในการศึกษา 
และแยกประเภทขององค์กรตามรัฐธรรมนูญที่มีอยู่เดิมนี้ในการจัดอยู่ในประเภทของสถาบัน 
ทางการเมือง

3.2.1 รัฐสภา
รัฐสภา (The National Assembly) เป็นองค์กรผู้ใช้อำนาจรัฐด้านนิติบัญญัติ 

และจำต้องปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดตามที่ได้รับมอบหมายเพื่อให้ภารกิจของการ 
นิติบัญญัติบรรลุเปาหมาย รัฐสภาประกอบไปด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาซึ่งเป็นผู้แทนของ
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ปวงชนชาวไทย แม้ว่าทังสองสภาดังกล่าวจะแตกต่างกันในทางอำนาจหน้าท่ีแต่ก็มีฐานะทางกฎหมาย 
ท่ีเหมือนกัน หน้าที่หลักของรัฐสภามีดังนี้8

1) อำนาจหน้าท่ีในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
อำนาจดังกล่าวในทางทฤษฎีแม้ว่าจะแตกต่างและอยู่ในลำดับที่เหนือกว่า 

อำนาจนิติบัญญัติก็ตาม แต่ว่ามาตรา 313 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก็ได้ 
บัญญัติให้การแก้ไขรัฐธรรมนูญต้องเสนอเป็นญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมที่มาจากคณะรัฐมนตรีหรือ 
จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิกเท,าที่มีอยู่ของ 
สภาผู้แทนราษฎร หรือโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้า 
ของจำนวนสมาชิกท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวจะต้องมีการพิจารณา 
โดยรัฐสภา

2) อำนาจหน้าท่ีในต้านนิติบัญญัติ
อำนาจหน้าที่ในกรณีนี้เป็นอำนาจหน้าที่ในการตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับ 

กฎหมายที่ว่านี้ จะมีลำดับช้ันท่ีมีศักดเท่ากับพระราชบัญญัติเท่าน้ัน สรุปได้ดังนี้
2.1) การเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญเริ่มต้นกระทำโดยคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในกรณีที่เป็นการเสนอ 
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับรองให้เสนอร่างพระราชบัญญัติไต้ 
ไม่น้อยกว่า 20 คน และพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดมีมติให้เสนอไต้ หากเป็น 
ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินต้องมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรีด้วย ตามมาตรา 169 ของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ส่วนร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
เสนอไต้โดยคณะรัฐมนตรีเท่านั้น นอกจากนี้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตังไม่น้อยกว่า 50,000 คน 
มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 
ของปวงชนชาวไทยและแนวนโยบายพืนฐานแห่งรัฐตามมาตรา 170 ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว 
อีกด้วย

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทุกประเภทต้องเสนอให้สภาผู้แทนราษฎร 
พิจารณาก่อน โดยพิจารณาเป็น 3 วาระ หากสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยก็เสนอวุฒิสภาพิจารณาต่อไป 
หากไม,เห็นชอบด้วย ร่างพระราชบัญญัติบันเป็นอันตกไป

8วิชญ์ชัย ธรรมประดิษฐ์, ‘รัฐสภา” สาราบุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) หมวดองค์กร 
ทางการเมือง (2544) : หน้า 37-65.



95

เม่ือสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้ว ให้เสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อวุฒิสภาพิจารณาต่อไป หากวุฒิสภาเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
นายกรัฐมนตรีต้องนำข้ึนทูลเกล้าฯ ถวายพระมหากษัตริย์เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยก่อนประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาบังคับใช้เป ็นกฎหมายต่อไป หากวุฒ ิสภาไม่เห ็นชอบด้วยและส่ง
ร่างพระราชบัญญัติคืนมายังสภาผู้แทนราษฎร สภาผู้แทนราษฎรจะยกขึ้นพิจารณาใหม่ก็ได้ หาก 
เห็นชอบในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ล้าหากวุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัตินั้น 
ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติคืนสภาผู้แทนราษฎร ล้าสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติม 
นายกรัฐมนตรีจะนำขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายพระมหากษัตริย์เช่นข้างด้น แต่ถ้าสภาผู้แทนราษฎร 
ไม่เห็นชอบด้วยที่วุฒิสภาแก้ไขร่างพระราชบัญญัตินั้น ให้ตั้งคณะกรรมาธิการร่วมของสองสภา 
เพ่ือพิจารณา ถ้าสภาทังสองพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วย นายกรัฐมนตรีจะทูลเกล้าฯ ถวายพระมหากษัตริย์ 
อีกครั้ง แต่ถ้าสภาใดสภาหนึ่งไม่เห็นชอบให้ยืนยันร่างพระราชบัญญัติที่วุฒิสภาแก้ไขไว้ก่อน 
หลังจากน้ัน สภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณาใหม่ตามระยะเวลาท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด ถ้าสภาผู้แทนราษฎร 
ยืนยันด้วยคะแนนเสียงตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดนายกรัฐมนตรีจะนำข้ึนทูลเกล้าฯถวายพระมหากษัตริย์ 
เช่นเดียวกับกรณีข้างด้น

2.2) ส่วนการตราพระราชกำหนดนั้น เป็นการที่องค์กรผู้ใช้อำนาจ 
นิติบัญญัติมอบอำนาจให้องค์กรผู้ใช้อำนาจบริหารเป็นผู้ตรากฎหมายขึ้นใช้ในสถานการณ์พิเศษ 
เช่น ในกรณีท่ีไม,มีการประชุมของรัฐสภา เนื่องจากไม่อยู่ในสมัยประชุมหรือรัฐสภาหมดวาระ หรือ 
สภาผู้แทนราษฎรถูกยุบหากมีกรณีที่รัฐบาลจำต้องรักษาความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทาง 
เศรษฐกิจ หรือในระหว่างสมัยประชุมของรัฐสภา รัฐบาลมีความจำเป็นต้องมีกฎหมายเกี่ยวด้วย 
ภาษีอากรหรือเงินตราซ่ึงต้องมีการพิจารณาเป็นการด่วนและลับเพ่ือรักษาประโยชน์ของแผ่นดินรัฐบาล 
ย่อมมีอำนาจตราพระราชกำหนดโดยให้มีผลบังคับเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติได้ แต่รัฐบาลต้องนำ 
พระราชกำหนดที่ประกาศใช้แล้วเสนอต่อรัฐสภาโดยเร็ว หากได้รับฺความเห็นชอบจากรัฐสภา 
พระราชกำหนดนั้นก็มีผลเป็นพระราชบัญญัติต่อไป หากมีกรณีที่รัฐสภามีมติไม่เห็นชอบด้วย 
พระราชกำห น ด น ัน เป ็น อ ัน ตกไป แต่ไม,กระทบถึงกิจการท่ีได้กระทำไปแล้วตามพระราชกำหนด ทั้งนี้ 
ตามมาตรา 218 วรรคหนึ่งและวรรคสอง และมาตรา 220 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540

3) อำนาจหน้าท่ีในการควบคุมการบริหารราชแผ่นดินของรัฐบาล
ภารกิจของรัฐสภาในด้านน้ีรัฐธรรมนูญได้กำหนดให้รัฐสภามีอำนาจหน้าท่ี 

ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลไว้ โดยกำหนดวิธีการและกระบวนการไว้ ดังนี้
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ก. การควบคุมก่อนการเข้าบริหารราชการแผ่นดิน กรณีนี้คณะรัฐมนตรี 
ต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาโดยไม,มีการลงมติไม่ไว้วางใจภายใน 15 วันนับแต่วันเข้ารับหน้าที่ 
(มาตรา 211 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

ข. การควบคุมในระหว่างการบริหารราชการแผ่นดิน การควบคุมกรณีนี
แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ 

ไต้ดังนี้
1. ในระดับท่ีไม่รุนแรง การควบคุมในระดับนี ม ี2 รูปแบบแบ่งออก

1.1 การต้ังกระทู้ถาม มี 2 ประเภท ได้แก่
1.1.1 กระทู้ธรรมดา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก 

วุฒิสภามีสิทธิยื่นกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับเรื่องงานในหน้าที่ได้ แต่รัฐมนตรีย่อมมีสิทธิ 
ที่จะไม่ตอบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเรื่องนั้นยังไม่ควรเปิดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัย 
หรือสาธารณประโยชน์สำคัญของแผ่นดิน (มาตรา 183 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540) กระทู้ธรรมดายื่นเป็นลายลักษณ์อักษรล่วงหน้าต่อประธานสภานั้น  ๆ และต้องระบุว่า 
จะให้ตอบในที่ประชุมหรือตอบในราชกิจจานูเบกษาซึ่งรัฐมนตรีจะตอบตามที่กล่าวมาแล้วก็ไต้

1.1.2 กระทู้สด เป็นกระทู้ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถาม 
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในวันประชุมโดยอาจแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรแต่ไม่ต้องระบุคำถาม 
การยื่นกระทู้สดนี้ต้องเป็นเรื่องการบริหารราชการแผ่นดินที่เป็นป็ญหาสำคัญที่อยู่ในความสนใจ 
ของประชาชน เป็นเรื่องที่กระทบถึงประโยชน์ของประเทศชาติหรือประชาชน หรือที่เป็นการ 
เร่งด่วน โดยผู้ยื่นอาจแจ้งต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรก่อนเริ่มประชุมแล้วให้ประธานฯ บรรจุ 
เรื่องดังกล่าวไว้ในวาระการประชุมวันนั้น การถามและการตอบกระทู้สดนีให้กระทำได้สัปดาห์ละ 
หน่ึงคร้ัง และให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นตั้งกระทู้ถามด้วยวาจาในเรื่องการบริหารราชการ 
แผ่นดินนั้นได้เรื่องละไม่เกินสามครั้ง ทั้งนี้ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (มาตรา 184 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

1.2 การอภิปรายทั่วไปเพื่อให้รัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชีแจง 
ปิญหาสำคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ ในกรณีนี้รัฐธรรมนูญให้อำนาจ 
แก่สมาชิกวุฒิสภาจ ำน วน ไม่น้อยกว่าสามในห้าของสมาชิกเท,าที่มีอยู่มีสิทธิเข้าชื่อเพื่อเปิดอภิปราย 
ซ่ึงสามารถกระทำได้ครั้งเดียวใน สมัยประชุมหน่ึง (มาตรา 187 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. 2540)
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1.3 กรณีท่ีนายกรัฐมนตรีขอให้รัฐสภาเปิดอภิปราย กรณีน้ีเป็นกรณีท่ี 
คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรที่จะพิงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
เกี่ยวกับป็ญหาสำคัญที่ในการบริหารราชการแผ่นดิน นายกรัฐมนตรีจะแจ้งไปยังประธานรัฐสภา 
ขอให้มีการเปิดอภิปรายที่,วไปในที่ประชุมร่วมคันของรัฐสภาก็ได้ การอภิปรายลักษณะนี้รัฐสภา 
จะลงมติในปีญหาท่ีอภิปรายไม่ได้ (มาตรา 213 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

2. ในระดับที่รุนแรง ได้แก่ การยื่นญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อ 
ลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล การควบคุมในระดับท่ีรุนแรงน้ีแบ่งออก 
เป ็น2 กรณีคือ

2.1 การยื่นญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ ื่อลงมติไม่ไว้วางใจ 
นายกรัฐมนตรี โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่าสองในห้าของจำนวนสมาชิกท่ังหมด 
ที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายดังกล่าว และเมื่อมีการยื่นญัตติ 
แล้ว รัฐธรรมนูญได้กำหนดห้ามมิให้คณะรัฐมนตรีตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร 
(มาตรา 185 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

2.2 การยื่นญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ 
รัฐมนตรีเป็นรายบุคคล โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจำนวนสมาชิก 
ทั่งหมดที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายในกรณีน้ีได้ (มาตรา 186 
วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

การยื่นญัตติทั่งสองกรณีอาจมีสาเหตุมาจากการปฏิบัติหน้าที่ของ 
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี หรือมีสาเหตุจากพฤติกรรมของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่มี 
พฤติกรรมรํ่ารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ราชการ หรือจงใจผิาปินรัฐธรรมนูญหรือ 
กฎหมาย ซึ่งเหตุในประการนี้อาจมีการให้วุฒิสภาดำเนินการพิจารณาถอดถอนนายกรัฐมนตรีหรือ 
รัฐมนตรีออกจากตำแหน่งอ ีกด ้วย(มาตรา 185 วรรคสอง และมาตรา 186 วรรคสอง ของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

4) อำนาจหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบกิจการที่สำคัญในการปกครอง 
ประเทศ กิจการที่รัฐสภาต้องให้ความเห็นชอบมี 16 กิจการ ดังต่อไปนี้

(1) อำนาจหน้าที่ในการแต่งตั้งผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์(มาตรา 19 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

(2) อำนาจหน้าที่ในการรับพิงการปฏิญาณตนของผู้สำเร็จราชการแทน 
พระองค์ก่อนที่จะเข้ารับหน้าท่ี (มาตรา 21 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)
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(3) อำนาจหน้าที่ในการรับทราบการแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาล 
ว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์พระพุทธศักราช 2467 (มาตรา 22 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

(4) อำนาจหน้าท่ีในการรับทราบการสืบราชสมบัติในกรณีท่ีพระมหากษัตริย์ 
ทรงแต่งตั้งรัชทายาทไว้ หรือให้ความเห็นชอบผู้สืบราชสันตติวงศ์ที่คณะองคมนตรีเสนอในกรณีที่ 
ราชบัลลังก์ว่างลงและพระมหากษัตริย์มิได้ทรงแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้ (มาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

(5) อำนาจหน้าท่ีในการปรึกษาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญอีกครั้งหนึ่งกรณีที่พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยและพระราชทาน 
คืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพ้นเก้าสิบวันแล้วมิให้พระราชทานคืนมาภายหลังจากที่นายกรัฐมนตรี 
ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย (มาตรา 94 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540)

(6) อำนาจหน้าท่ีในการมีมติให้รัฐสภาพิจารณาเร่ืองอ่ืนในสมัยประชุมสามัญ 
นิติบัญญัติ (มาตรา 159 วรรคท้าย ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

(7) อำนาจหน้าท่ีในการให้ความเห็นชอบเพ่ือปิดประชุมสมัยประชุมสามัญ 
ของรัฐสภาก่อนครบกำหนดเวลาหน่ึงร้อยย่ีสิบวัน (มาตรา 160 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540)

(8) อำนาจหน้าที่ในการเปิดประชุมรัฐสภาสมัยประชุมสามัญทั่วไป 
คร้ังแรก ภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป (มาตรา 161 วรรคสอง ของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

(9) อำนาจหน้าท่ีในการมีมติให้ความเห็นชอบให้ต้ังบุคคลซ่ึงเป็นหรือมิได้ 
เป็นสมาชิกของแต่ละสภามีจำนวนเท่ากันตามท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอ ประกอบกันเป็นคณะกรรมาธิการ 
ร่วมก ัน ของรัฐสภาเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ (มาตรา 173 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540)

(10) อำนาจหน้าท่ีในการประชุมเพ่ือพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภายังมิได้ให้ความเห็นชอบ 
ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรหมดวาระหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร (มาตรา 178 วรรคสอง ของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

(11) อำนาจหน้าท่ีในการพิจารณาตราข้อบังคับการประชุมรัฐสภา(มาตรา 194 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)
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(12) อำนาจหน้าท่ีในการรับพัเงการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีก่อนเข้า 
บริหารราชการแผ่นดิน โดยไม,มีการลงมติความไว้วางใจภายใน 15 วันนับแต่วันเข้ารับหน้าท่ี (มาตรา 211 
วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

(13) อำนาจหน้าที่ในการเปีดอภิปรายทั่วไปในกิจการที่สำคัญเกี่ยวกับ 
การบริหารราชการแผ่นดินที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะรับพิงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กรณีเช่นนีรัฐสภาไม่มีการลงมติในรัเญหาที่อภิปราย (มาตรา 213 ของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

(14) อำนาจหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบต่อองค์พระมหากษัตริย์ 
ในการประกาศสงคราม (มาตรา 223 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

(15) อำนาจหน้าท ี่ในการให ้ความเห ็นชอบการทำหนังส ือส ัญญา 
สันติภาพ สัญญาสงบสืก และสัญญาอื่น  ๆ คับประเทศต่าง  ๆ หรือองค์การระหว่างประเทศที่มีผล 
ให้มีการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตของประเทศไทย หรือเขตอำนาจของรัฐ หรือที่ต้องออกกฎหมาย 
ให้เป็นไปตามสัญญา (มาตรา 224 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

3.2 .2  ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ ร
สภาผู้แทนราษฎร (The House of Representative) นัน โดยหลักแล้ว 

สภาผู้แทนราษฎรของประเทศต่าง  ๆ ในโลก อาจมีหน้าท่ีหลักร่วมคันประการหน่ึงคือ หน้าที่ในทาง 
นิติบัญญัติ ส่วนอีกประการหน่ึงคือ หน้าที่ในการอนุมัติงบประมาณของประเทศเพื่อบริหารราชการ 
แผ่นดิน คับทั้งมีหน้าที่ในการควบคุมตรวจสอบวิพากษ์วิจารณ์การบริหารราชการแผ่นดินของ 
รัฐสภา แต่ก็มีบางประเทศที่มีหน้าที่อื่น  ๆ แตกต่างออกไปบ้าง รัฐธรรมนูญไทยตั้งแต่ฉบับแรก 
เป็นต้นมาได้กำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรมีหน้าที่ในการตราพระราชบัญญัติออกใช้บังคับ คับ 
มีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐ'นาล (เว้นแต่ในบางช่วงที่ใช้ 
ธรรมนูญการปกครองประเทศจะไม่มีการกำหนดให้สถาบันการเมืองที่ธรรมนูญการปกครอง 
ประเทศในช่วงบันกำหนดให้เป็นองค์กรผู้ใช้อำนาจนิติบัญญัติและมีหน้าที่ควบคุมการบริหาร 
ราชการแผ่นดินของรัฐบาลเหมือนที่กำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรมีอำนาจในช่วงที่ใช้รัฐธรรมนูญ) 
และเมื่อพิจารณาอำนาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎรตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 
2540) กำหนด อาจแบ่งอำนาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎรเป็นหน้าที่หลัก  ๆ 3 ประการ คือ9

’วิ'ชณูชัย ธรรม ป ระด ิษ ฐ ์, “สภาผู้แทนราษฎร” ส าราน ุก ร ม ร ัฐ ธ ร รม น ูญ แห ่งร าช อ าณ าจ ัก ร ไท ย  (พ .ค . 2 54 0)  

ห ม ว ด อ ง ค ์ก ร ท าง ก าร เม ือ ง  (2544) ะ หน้า 69-88.
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1) อำนาจหน้าที่ในการตราพระราชบัญญัติใช้บังคับ
2) อำนาจหน้าที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล
3) อำนาจหน้าท่ีอ่ืน ๆ
อำนาจหน้าท ี่ของสภาผู้แทนราษฎรทังสามประการ ส่วนมากผู้เขียน 

ได้ศึกษาในหัวข้อรัฐสภาแล้วซ่ึงจะไม,ขอกล่าวซ้ําอีก ในส่วนของสภาผู้แทนราษฎรน้ัน มีอำนาจหน้าท่ี 
ที่นอกเหนือไปจากอำนาจหน้าที่ของรัฐสภา ได้แก่ การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินในระดับ 
ท่ีรุนแรง ในกรณีท่ีสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปี (มาตรา 179 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540) กล่าวคือ หากสภาผู้แทนราษฎร 
ไม,เห็นชอบในแผนการใช้เงินย่อมมีผลเท่าคับสภาผู้แทนราษฎรไม่ไว้วางใจให้รัฐบาลชุดน้ันบริหารงาน 
ต่อไป ซ่ึงตามธรรมเนียมประเพณีการปกครองแล้ว รัฐบาลต้องลาออก

3.2.3 ว ุฒ ิสภ า
แต่เดิมวุฒิสภา (The Senate) มักจะมาจากการแต่งตั้งและเปีนสภาพี่เลี้ยง 

ของสภาผู้แทนราษฎรโดยมีหน้าที่หลักในการกลั่นกรองงานด้านนิติบัญญัติที่ผ่านการพิจารณาของ 
สภาผู้แทนราษฎร และมักจะไม่ค่อยมีบทบาทในการตรวจสอบนักการเมืองและตรวจสอบการใช้ 
อำนาจต่าง  ๆ รวมท้ังไม,ค่อยมีบทบาทในการคัดเลือกผู้ท่ีจะดำรงตำแหน่งระดับสูงมากนัก แต่,ในป็จจุบัน 
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ได้กำหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ังและได้กำหนดอำนาจหน้าท่ี 
ไว้อย่างกว้างขวางกว่ารัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านมา นอกจากวุฒิสภาจะมีอำนาจหน้าที่ต่าง  ๆ ตามท่ี 
ไต้ศึกษามาในหัวข้อรัฐสภาแล้ว อำนาจหน้าที่ประการอื่นของวุฒิสภานอกเหนือจากกรณีของ 
อำนาจหน้าที่ของรัฐสภา ได้แก่ อำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบผู้ดำรงตำแหน่งสำคัญในการบริหาร 
ราชการแผ่นดิน

(1) อำนาจในการคัดเลือกบุคคล แต่งต้ัง ให้คำแนะนำและให้ความเห็นชอบ 
ผู้เข้าดำรงตำแหน่งสำคัญ ดังนี

(1.1) อำนาจหน้าที่ในการคัดเลือกบุคคลเพื่อดำรงตำแหน่งประธาน* ลี้ ลี้ ล้ี ล้ี ล้ี ล้ี 
คณ ะกรรมการเล ือกต ังหนงคนและกรรมการการเล ือกด ังอ ีกส ีคนเพ ือถวายคำแนะนำต ่อ
พระมหากษัตริย์ให้ทรงแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการการเลือกตัง (มาตรา 136 และมาตรา 138 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

(1.2) ถวายคำแนะนำต่อพระมหากษัตริย์ในการแต่งตั้งบุคคลไม่เกิน 
สามคนเพื่อดำรงตำแหน่งผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา (มาตรา 196 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)
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(1.3) ถวายคำแนะนำต่อพระมหากษัตริย์ในการแต่งตั้งบุคคลเพื่อดำรง 
ตำแหน่งประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและบุคคลอื่นอีกสิบคน เพื่อดำรงตำแหน่ง 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (มาตรา 199 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

(1.4) อำนาจหน้าท่ีในการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด 
เพื่อดำรงตำแหน่งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอีกสิบสี่คนแล้วถวาย 

คำแนะนำต่อพระมหากษัตริย์เพื่อทรงแต่งตั้ง (มาตรา 255 และมาตรา 257 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

(1.5) อำนาจหน้าที่ในการคัดเลือกบุคคลเข้าดำรงตำแหน่งกรรมการ 
ตุลาการศาลยุติธรรมประเภทผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนสองคน (มาตรา 274 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

(1.6) อำนาจหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดและประธานศาลปกครองสูงสุด (มาตรา 277 และมาตรา 278 ของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

(1.7) อำนาจหน้าที่ในการคัดเลือกบุคคลเข้าดำรงตำแหน่งกรรมการ 
ตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 2 คน (มาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540)

(1.8) อำนาจหน้าที่ในการคัดเลือกบุคคลเข้าดำรงตำแหน่งประธาน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและกรรมการอื่นอีกแปดคนแล้วถวาย 
คำแนะนำต่อพระมหากษัตริย์เพื่อทรงแต่งตัง คับให้ความเห็นชอบในการแต่งตังเลขาธิการ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติอีกด้วย (มาตรา 197 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

(1.9) ถวายคำแนะนำต่อพระมหากษัตริย์ในการแต่งตั้งบุคคลเข้าดำรง 
ตำแหน่งประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและกรรมการตรวจเงินแผ่นดินอีกเก้าคน รวมทั้ง 
การแต่งต้ังผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน (มาตรา 312 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

(2) อำนาจหน้าที่ในการถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งสำคัญในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ดังนี้

ผู้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก 
วุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด 
กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงิน 
แผ่นดิน ผู้พิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงตามกฎหมายประกอบ
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รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต หากว่าผู้ใดมีพฤติการณ์รํ่ารวยผิดปกติ 
ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าท่ี ส่อว่ากระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการ ส่อว่ากระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ี 
ในการยุติธรรม หรือส่อว่าจงใจใช้อำนาจหน้าท่ีขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย วุฒิสภา 
มีอำนาจถอดถอนผู้นั้นออกจากตำแหน่งได้ (มาตรา 303 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540)

3.2.4 คณะรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรี (The Council of Minister) หมายถึง คณะบุคคลซึ่งได้รับ 
มอบหมายจากรัฐสภาให้ใช้อำนาจบริหาร โดยมีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบายและบริหาร 
ประเทศให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา ทั้งนี้ เพื่อความผาสุก ความปลอดภัย และ 
ความสงบสุขของประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของประเทศ คณะรัฐมนตรีหรือที่นิยมเรียกกันว่า “รัฐบาล” 
จึงมีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดอย่างกว้างขวางและส่งผลกระทบต่อประชาชนมากที่สุด'0 

คณะรัฐมนตรีเป็นองค์กรฝ่ายบริหารที่มีอำนาจหน้าที่ในการใช้กฎหมาย 
หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การทำให้กฎหมายมีผลใช้บังคับอย่างแท้จริง สามารถกำหนดนโยบายในการ 
บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปในทิศทางใด  ๆ ได้ และสามารถควบคุมบังคับบัญชาข้าราชการ

”  J "  y i Z  *  ' ๙ประจำและเจ้าหน้าทีอืนซงกระจายอยู่ทัวประเทศได้ นอกจากนี คณะรัฐมนตรียังเป็นสัญลักษณ์ 
แห่งอำนาจทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศ

คณะรัฐมนตรีม ีจำนวนไม่เกิน 36 คน ซ ึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง 
นายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรีคนอื่นอีกไม่เกิน 35 คน ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรีมีหน้าที่ 
บริหารราชการแผ่นดิน (มาตรา 201 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540) 
โดยหลักแล้ว คณะรัฐมนตรีมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนิ"

3.2.4.1 อำนาจหน้าท่ีท่ัวไป
1) กำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน
2) บริหารราชการแผ่นดิน

'“อ ัค ร เม ศ ว ร ์ ท อ ง น ว ล , “ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี” ส า ร า น ุก ร ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  (พ .ศ . 2 54 0)  

ห ม ว ด อ ง ค ์ก ร ท าง ก าร เม ือ ง  (2544) : หน้า 1.
"เรื่องเดียวกัน, หน้า 14.
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3) ประสานงานระหว่างกระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆ เพ่ือให้การบริหาร 
ราชการแผ่นดินเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ทั้งนี้เนื่องจากการดำเนินงานของกระทรวง ทบวง ก รม  

ต่าง  ๆ ย่อมจะต้องมีความเกี่ยวข้องและร่วมมือกัน หากปล่อยให้ดำเนินงานไปโดยลำพังอาจเกิด 
ผลกระทบกระเทือนและทำให้ได้รับความเสียหาย คณะรัฐมนตรีจึงจำเป็นต้องทำหน้าที่เป็น 
ศูนย์กลางในการประสานงาน

4) กำหนดระเบียบหรือข้อบังคับให้กระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆ
ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ ทังนี้เนื่องจากกฎหมายต่าง  ๆ ซึ่งใช้เป็นหลักในการบริหารราชการแผ่นดิน 
อาจจะไม่ละเอียดและครอบคลุมบีญหาต่าง  ๆ ซึ่งอาจจะเกิดบีญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายได้ 
หรือในบางเรื่องก็เป็นเรื่องของฝ่ายบริหารที่ควรจะมีระเบียบหรือข้อบังคับสำหรับให้กระทรวง 
ทบวง กรมต่าง  ๆยึดถือเป็นแนวปฏิบัติโดยเสมอคัน ดังน้ัน คณะรัฐมนตรีจึงมีอำนาจที่จะกำหนด 
ระเบียบหรือข้อบังคับในเรื่องต่าง  ๆ เท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายเพื่อให้กระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆ
ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ

5) พิจารณาและมีมติในเรื่องต่าง  ๆ ที่กระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆ
เสนอมาให้คณะรัฐมนตรีวินิจฉัยช้ีขาดทังในเร่ืองท่ีเก่ียวคับนโยบายเร่ืองใหม่ซ่ึงควรจะให้คณะรัฐมนตรี 
กำหนดเป็นนโยบาย หรือเรื่องซึ่งมีลักษณะเป็นงานประจำ แต่กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ 
ได้กำหนดให้ต้องขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรีก่อน

3.2.4.2 อำนาจหน้าท่ีเฉพาะ
(ก) อำนาจหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ

1) ใข้อำนาจบริหารในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์
2) บริหารราชการแผ่นดินตามนโยบายท่ีได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา
3) เสนอร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ
4) ร้องขอให้การประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา 

และการประชุมร่วมคันของรัฐสภาเป็นการประชุมลับ
5) รัฐมนตรีมีสิทธิเข้าประชุมและแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง 

ความคิดเห็นในที่ประชุมสภา แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรหรือ 
วุฒิสภามีมติให้เข้าประชุมในเร่ืองใด รัฐมนตรีต้องเข้าร่วมประชุม
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6) ในกรณีที่มีปิญหาเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินที่ 
คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะทัเงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
นายกรัฐมนตรีจะแจ้งไปยังประธานรัฐสภาขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของ 
รัฐสภาก็ได้ โดยไม่มีการลงมติในปิญหาที่อภิปราย

7) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ากิจการเรื่องใดอาจกระทบถึง 
ประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
อาจปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มี 
การออกเสียงประชามติได้

8) คณะรัฐมนตรีท ี่พ ้นจากตำแหน ่งต ้องอยู่ในตำแหน ่ง 
เพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึนใหม่จะเข้ารับหน้าที่ แต่ในกรณีที่คณะรัฐมนตรี 
พ้นจากตำแหน่งเพราะอายุสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร คณะรัฐมนตรี 
จะใช้อำนาจแต่งตังหรือย้ายข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ หรือพนักงานของ 
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากตำแหน่งได้ เว้นแต่จะได้รับ 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง

9) นายกร ัฐมนตร ีและร ัฐมนตร ีเป ็นผ ู้ลงนามร ับสนอง 
พระบรมราชโองการในบทกฎหมาย พระราชหัตถเลขาและพระบรมราชโองการอันเกี่ยวกับ 
ราชการแผ่นดิน

10) อำนาจในการออกพระราชกำหนดให ้ใช ้บ ังค ับ เช ่น  
พระราชบัญญัติโดยกระทำภายใต้พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์

11) นายกรัฐมนตรีมีอำนาจที่จะออกพระราชกฤษฎีกายุบสภา 
ผู้แทนราษฎร เพื่อให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่ โดยกระทำภายใต้พระปรมาภิไธย 
พระมหากษัตริย์ ซึ่งในพระราชกฤษฎีกานั้นต้องกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่ 
เป็นการเลือกตังท่ัวไปภายใน 60 วัน และวันเลือกตังนันด้องกำหนดเป็นวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร

12) ออกพระราชกฤษฎีกาโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย โดยการ 
กระทำภายใต้พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ ทั้งนี้ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและ 
พระราชบัญญัติ ซึ่งส่วนใหญ่จะกำหนดหลักการไว้กว้าง  ๆ ส่วนรายละเอียดปลีกย่อยต่าง  ๆ มักจะ 
ให้อำนาจแก่นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีออกเป็นพระราชกฤษฎีกาอีกครั้ง
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13) ประกาศใช้และเลิกใช้กฎอัยการศึกตามลักษณะและวิธีการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยกฎอัยการศึก โดยกระทำภายใต้พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ ในกรณีที่มี 
ความจำเป็นต้องประกาศใช้กฎอัยการศึกเฉพาะแห่งเป็นการรีบด่วน เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารย่อมกระทำไต้ 
ตามกฎหมายว่าด้วยกฎอัยการศึก

14) ประกาศสงครามเมื่อไต้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาหรือ 
วุฒิสภาถ้าอยู่ในระหว่างที่อายุสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผู้แทนราษฎรถูกยุบ โดยกระทำ 
ภายใต้พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์

15) ทำหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น 
กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศโดยกระทำการใต้พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์แด่ถ้า 
หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาจักรไทยหรือเขตอำนาจแห่งรัฐจะต้องออกพระราชบัญญัติ 
เพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญาโดยไต้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา

16) อภัยโทษแก่ผู้ต้องโทษโดยกระทำภายใต้พระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริย์

17) ถอดถอนฐานันดรศักดิและเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
โดยกระทำภายใต้พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์

18) แต่งต้ังและให้ข้าราชการฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนตำแหน่ง 
ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือเทียบเท่าพ้นจากตำแหน่ง

(ข) อำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืน
อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายอื่นของคณะรัฐมนตรีมีอยู่มากและ

ปรากฏอยู่ตามพระราชบัญญัติต่าง ๆ

3.3 องค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีเป็นองค์กรตุลาการหรือองค์กรศฺาล

ศาลเป็นองค์กรที่ใช้อำนาจตุลาการซึ่งมีหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 
ดังน้ัน อำนาจของศาลจึงกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรง หากมีการวินิจฉัย 
ชี้ขาดโดยปราศจากการแทรกแซงใด  ๆ แล้ว องค์กรศาลจะเป็นองค์กรที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชนไต้ดีที่สุด จึงจำต้องมีหลักประกันความเป็นอิสระของผู้พิพากษาตามที่ไต้ศึกษามาแล้ว 
ปีจจุบันศาลไทยมีอยู่ 4 ประเภท ได้แก่ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครองและศาลทหาร 
ซึ่งสามารถแยกอธิบายอำนาจหน้าที่ไต้ ดังนี
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3.3.1 ศาลรัฐธรรมนูญ

ศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Court) ประกอบไปด้วย ประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีกสิบสี่คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง 
ตามคำแนะนำของวุฒิสภา (ประกอบไปด้วยผู้พ ิพากษาในศาลฎีกาซึ่งได้รับการคัดเลือกโดย 
ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ จำนวน 5 คน ตุลาการไนศาลปกครองสูงสุดซึ่งได้รับ 
การคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจำนวน2 คนผู้ทรงคุณวุฒิสาขา 
นิติศาสตร์ จำนวน 5 คน และผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ จำนวน 3 คน) มีวาระการดำรงตำแหน่ง 9 ปี 
และดำรงดำแหน,งได้เพียงวาระเดียวเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรมและไม่ต้องอยู่ภายใต้ 
องค์กรใดแม้แต่วุฒิสภาที่คัดเลือกเข้ามาเพราะวุฒิสภามีอายุเพียง 6 ปีเท่านั้น

อำนาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ
อำนาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญน้ัน นอกจากจะบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว 

ยังได้บัญญัติไว้ในกฎหมายอื่นอีกด้วย ซ่ึงพอสรุปได้ดังนี
1) อำนาจหน้าท่ีในการวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับเร่ืองใดของพรรคการเมือง 

ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ หรือขัดหรือแย้ง 
คับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(มาตรา 47 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

2) อำนาจหน้าที่ในการพิจารณาวิน ิจฉัยว่าการกระทำของบุคคลหรือ 
พรรคการเมืองใดมีลักษณะเป็นการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข หรือเพื่อให้ได้มาซึ่งอำนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไป 
ตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญย่อมสั่งการให้เลิกกระทำการดังกล่าวได้ 
หากเป็นกรณีที่พรรคการเมืองกระทำการ ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกล่าวได้ 
(มาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

3) อำนาจหน้าท่ีในการวินิจฉัยช้ีขาดการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกรัฐสภา 
(มาตรา 96 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

4) อำนาจหน้าที่ในการวินิจฉัยว่ากรรมการการเลือกตั้งขาดคุณสมบัติหรือ 
มีลักษณะต้องห้ามหรือกระทำการอันต้องห้ามตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้หรือไม่(มาตรา 142ของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

5) อำนาจหน้าท่ีในการวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญเป็นร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่มี 
หลักการเดียวคันหรือคล้ายคลึงคันคับหลักการของร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ
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ประกอบรัฐธรรมนูญที่ต้องยับยั้งไว้หรือไม่ (มาตรา 177 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540)

6) อำนาจหน้าท่ีในการวินิจฉัยว่าการเสนอการแปรญัตติหรือการกระทำใด  ๆ
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
เพิ่มเติม หรือร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือ 
คณะกรรมาธิการ มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีส่วนไม,ว่า 
โดยตรงหรือโดยอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่ายหรือไม่ (มาตรา 180 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

7) อำนาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ 
หรือการกระทำของข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ 
ราชการส่วนท้องถ่ิน มีปิญหาเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญตามท่ีผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
เสนอเรื่องพร้อมความเห็นเพื่อให้วินิจฉัย (มาตรา 198 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540)

8) อำนาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยกรณีท่ีมีป็ญหาเก่ียวกับอำนาจหน้าท่ี 
ขององค์กรต่าง  ๆตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา 266 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

9) อำนาจหน้าที่ในการวินิจฉัยว่าพระราชกำหนดไม่เป็นไปตามมาตรา 218 
วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (มาตรา 219 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

10) อำนาจหน้าท่ีในการวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญมีข้อความท่ีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ (มาตรา 262 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

11) อำนาจหน้าที่ในการวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด ข ัด หรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ (มาตรา 264 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

12) อำนาจหน้าที่ในการวินิจฉัยว่าผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองใดจงใจ 
ไม่ยื่นรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
หรือจงใจยื่นเอกสารดังกล่าวด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบแก่ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือไม, (มาตรา 295 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)
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13) อำนาจหน้าที่ในการวินิจฉัยว่าระเบียบอันจำเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ของ 
คณะกรรมการบีองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก่อนนำไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นระเบียบที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ (บทเฉพาะกาล มาตรา 321 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

3.3 .2  ศ าลย ุต ิธรรม
ศาลยุติธรรม (Court of Justice) คือ ศาลที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 

ท้ังปวง เว้นแต่กรณีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในเขตอำนาจศาลอื่น เช่น ศาลปกครอง 
ศาลทหาร เป็นต้น โดยหลักแล้ว ศาลยุติธรรมจะมีหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและ 
คดีอาญาซึ่งตามกฎหมายวิธีพิจารณาและพระธรรมนูญศาลยุติธรรมจะกำหนดจำนวนทุนทรัพย์หรือ 
อัตราโทษไว้เพื่อยื่นฟ้องต่อศาลที่มีอำนาจ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับชั้นศาล เขตศาลและจำนวนองค์คณะของ 
ผู้พิพากษา ส่วนคดีที่มีลักษณะพิเศษซึ่งอาจต้องใช้ความรู้ความชำนาญเฉพาะด้านนั้นก็ให้อยู่ 
ในอำนาจของศาลชำนัญพิเศษ

ศาลยุติธรรมแบ่งออกเป็น 3 ชันคือ ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา 
โดยหลักแล้วเมื่อศาลชั้นต้นไต้พิพากษาแล้ว หากคู่ความไม'พอใจก็อาจยื่นอุทธรณ์ให้ศาลอุทธรณ์ 
พิจารณาพิพากษาอีกครั้งหนึ่ง เมื่อศาลอุทธรณ์พิพากษาแล้วก็อาจยื่นฎีกาต่อศาลฎีกาไต้อีก เพ่ือให้มี 
การกล่ันกรองคดีโดยรอบคอบน่ันเอง

ศาลช้ันต้น
ศาลชั้นต้นเป็นศาลเริ่มพิจารณาคดีเบื้องแรกในชั้นต้น หากคู่ความถูกโต้แย้ง 

ส ิทธิหรือหน้าท ี่ตามกฎหมายแพ่งหรือบุคคลใดจะใช้ส ิทธิทางศาลส่วนแพ,งที่ม ีเขตอำนาจ 
เป็นผู้เสียหายโดยนิตินัยในคดีอาญา หรือเป็นผู้ที่จะใช้สิทธิทางศาลชำนัญพิเศษต่าง  ๆ ซึ่งได้แก่ 
ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพย์สินทางบีญญาและการค้าระหว่างประเทศ หรือศาลล้มละลาย 
ย่อมสามารถยื่นฟ้องต่อศาลเพื่อคุ้มครองสิทธิของตนโดยตรงในศาลชั้นต้นไต้ คู่ความจะข้าม 
ชั้นตอนไปฟ้องร้องยังศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาไม่ไต้ เว้นแต่ในกรณีของการพิจารณาคดีอาญาของ 
ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองโดยผู้เสียหายยื่นคำร้องต่อคณะกรรมการบีองกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ ล้าคณะกรรมการดังกล่าวทำการไต่สวนแล้วเห็นว่ามีมูลก็จะส่งรายงานให้อัยการ 
สูงสุดดำเนินการฟ้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองโดยไม่ต้องผ่าน 
ศาลชั้นต้นหรือศาลอุทธรณ์ก่อน
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นอกจากนี ศาลชันต้นยังแบ่งออกเป็นศาลชั้นต้นในกรุงเทพมหานคร 
ซึ่งประกอบไปด้วย ศาลแพ่ง ศาลอาญา ศาลจังหวัด (มีนบุรี) ศาลแขวงต่าง  ๆ และศาลชำนัญพิเศษ 
และศาลชันต้นในต่างจังหวัด ซ่ึงประกอบไปด้วย ศาลจังหวัด ศาลจังหวัดสาขา ศาลแรงงาน ศาลเยาวชน 
และครอบครัว และศาลแขวงอีกด้วย ส่วนจำนวนผู้พิพากษาในองค์คณะขึ้นอยู่กับจำนวนทุนทรัพย์ 
และอัตราโทษตามที่กำหนดในพระธรรมนูญศาลยุติธรรม และกฎหมายจัดตั้งศาลชำนัญพิเศษนั้น ๆ

ศาลอุทธรณ์
เด ิมศาลอ ุทธรณ ์ม ีเพ ียงศาลเด ียว ป ็จจ ุบ ันแบ ่งศาลอ ุทธรณ ์ออกเป ็น 

ศาลอุทธรณ์กลางและศาลอุทธรณ์ภาค 1 ถึงภาค 9 และมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณ์ 
คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลชันต้น และองค์คณะที่พิจารณาพิพากษาต้องมีผู้พิพากษาอย่างน้อย 
2 คน ซึ่งโดยหลักแล้ว คู่ความที่แพ้คดีไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญาทั่วราชอาณาจักรสามารถ 
ยื่นอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ไต้ เว้นแต่กรณีต้องห้ามตามกฎหมายซึ่งได้แก่ ห้ามอุทธรณ์ในปีญหา 
ข้อเท็จจริงสำหรับคดีที่มีทุนทรัพย์น้อยหรืออัตราโทษเบา เช่น คดีแพ่งที่ราคาทรัพย์สินหรือจำนวน 
ทุนทรัพย์ที่พิพาทกันในชันอุทธรณ์ไม่เกินห้าหมื่นบาท ห้ามคู่ความอุทธรณ์ในชัเญหาข้อเท็จจริง 
หรือในคดีอาญาซึ่งอัตราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมายกำหนดไว้ให้จำคุกไม่เกินสามปีหรือปรับ 
ไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท่ังจำท้ังปรับ ห้ามคู่ความอุทธรณ์ในใ]ญหาข้อเท็จจริง เว้นแต่ศาลพิพากษา 
ให้จำคุก หรือให้ลงโทษกักขังแทนโทษจำคุก หรือให้จำคุกแต่ไม่รอการลงโทษไว้ หรือศาลพิพากษา 
ว่าจำเลยมีความผิดแต่รอการกำหนดโทษไว้ หรือพิพากษาให้ลงโทษปรับเกินหนึ่งพันบาทในกรณี 
ต่าง  ๆดังกล่าว จำเลยสามารถอุทธรณ์ในป็ญหาข้อเท็จจริงไต้

ศาลอุทธรณ์กลางมีเขตศาลในกรุงเทพมหานคร แต่คดีท่ีอยู่นอกเขตศาลอุทธรณ์ 
อาจอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์กลางไต้ แต่ศาลอุทธรณ์กลางจะใช้ดุลยพินิจไม่รับไว้พิจารณาพิพากษา
๘  VI 3 /กิ เด

ศาลฎีกา
ศาลฎีกาเป็นศาลสูงสุดเพียงศาลเดียว มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณ์ 

คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลอุทธรณ์หรือศาลอื่นซึ่งมีกฎหมายให้อุทธรณ์โดยตรงต่อศาลฎีกา เช่น 
คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลแรงงาน ศาลล้มละลายในคดีพันฟูกิจการของลูกหนี้ และคดีแพ่ง 
ที่เกี่ยวพันกับคดีภาษีอากรของศาลภาษีอากร คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลฎีกาถือเป็นที่สุด และ 
องค์คณะที่พิจารณาพิพากษาจะต้องมีผู้พ ิพากษาอย่างน้อย 3 คนเป็นองค์คณะ คดีที่ศาลฎีกา 
จะพิจารณานั้น คู่ความที่แพ้คดีสามารถยื่นฎีกาต่อศาลฎีกาได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่กฎหมายห้ามฎีกา 
ในปีญหาข้อเท็จจริงสำหรับคดีที่มีทุนทรัพย์หรือมีโทษเบา เช่น คดีแพ่งที่ราคาทรัพย์สินหรือจำนวน 
ทุนทรัพย์ที่พิพากษาในชันฎีกาไม่เกินสองแสนบาท ห้ามคู่ความฎีกาในป็ญหาข้อเท็จจริง หรือ
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ในคดีอาญาที่ศาลอุทธรณ์พิพากษายืนตามศาลชั้นต้นเพียงแต่แก้ไขเล็กน้อยและให้ลงโทษจำคุก 
จำเลยไม,เกินห้าปี ห้ามคู่ความฎีกาในปีญหาข้อเท็จจริง

3.3.3 ศาลปกครอง

ศาลปกครอง (The Administrative Court) เป็นศาลที่มีอำนาจพิจารณา 
พิพากษาคดีปกครองโดยทั่วไป ซึ่งได้แก่ คดีที่เกิดจากการใช้อำนาจโดยมิชอบของหน่วยงาน 
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ นอกจากนี้ยังเป็นองค์กรตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐเพื่อปกป็อง 
สิทธิเสรีภาพของประชาชนและคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะให้ได้ 
ดุลยภาพกัน รวมทั้งเพ่ือสร้างบรรทัดฐานท่ีถูกต้องในการปฏิบัติราชการ เนื่องจากในการปฏิบัติหน้าท่ี 
ของทางราชการซึ่งจะต้องมีการใช้อำนาจตามกฎหมายไปกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
โดยตรง แนวปฏิบัติของทางราชการอาจสร้างความไม'เป็นธรรม หรือการใช้อำนาจอาจไม่ถูกต้อง 
ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่ให้อำนาจได้ ทั้งนี้ เพื่อให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับ 
การคุ้มครองกับการบริหารงานภาครัฐเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

อำนาจหน้าท่ีของศาลปกครอง
รัฐธรรมนูญได้กำหนดให้ศาลปกครองมีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณา 

พิพากษาคดีท่ีเป็นข้อพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในกำกับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน หรือระหว่าง 
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ 
ในบังคับบัญชาหรือในกำกับดูแลของรัฐบาลด้วยกัน ซึ่งเป็นข้อพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทำ 
หรือละเว้นการกระทำที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นต้องปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเนื่องจากการกระทำหรือละเว้นการกระทำที่ 
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น 
ต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา 276 วรรคแรก 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

ต่อมา เมื่อได้จัดตั้งศาลปกครองขึ้น มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ก็ได้บัญญัติให้ศาลปกครองชั้นด้นมีอำนาจ 
พิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้

1) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
กระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คำสั่งหรือการกระทำอื่นใดเนื่องจาก 
กระทำโดยไม่มีอำนาจหรือนอกเหนืออำนาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้อง
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ตามรูปแบบ ขันตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระสำคัญที่กำหนดไว้สำหรับการกระทำ'นั้น หรือโดย 
ไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอน 
โดยไม่จำเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับปร ะชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ

2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ละเลยต่อหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร

3) คดีพ ิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของ 
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ 
คำสั่งทางปกครอง หรือคำสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ 
หรือปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร

4) คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง
5) คดีที่มีกฎหมายกำหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบังคับให้บุคคลต้องกระทำหรือละเว้นกระทำอย่างหนึ่งอย่างใด
6) คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายกำหนดให้อยู่ในเขตอำนาจศาล

ปกครอง
เรื่องดังต่อไปน้ีไม่อยู่ในอำนาจศาลปกครอง
1) การดำเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร
2) การดำเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ข้าราชการฝ่ายตุลาการ
3) คดีท่ีอยู่ในอำนาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร 

ศาลทรัพย์สินทางบีญญาและการค้าระหว่างประเทศศาลล้มละลายหรือศาลชำนัญพิเศษอื่น
ส่วนอำนาจศาลปกครองสูงสุดนั้น มาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้ศฺาลปกครองสูงสุดมีอำนาจ 
พิจารณาพิพากษาคดีดังต่อไปนี้

1) คดีพิพาทเกี่ยวกับคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทตามที่ 
ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกำหนด

2) คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎ 
ที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

3) คดีที่มีกฎหมายกำหนดให้อยู่ในอำนาจศาลปกครองสูงสุด
4) คดีที่อุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองชั้นต้น
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3.3.4 ศาลทหาร

ศาลทหาร (Military Court) คือ ศาลที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา 
ทหารและคดีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ศาลทหาร 
ไม่ได้มีเฉพาะเวลาสงครามเท่านั้น แต่ในภาวะปกติคดีอาญาซึ่งทหารกระทำผิดนั้นจะขึ้นศาลทหาร 
ซึ่งเป็นหลักการเดียวกันทั่วโลก ส่วนคดีแพ่งนั้นศาลทหารไม่มีอำนาจ สาเหตุที่ต้องมีศาลทหาร 
เฉพาะนั้น เนื่องจากทหารเป็นกลุ่มผู้ถืออาวุธในกองทัพและมีหน้าที่รักษาสถานการณ์ซึ่งไม่ปกติ 
ของบ้านเมืองในเวลาที่มีการรบหรือสงคราม หรือประกาศกฎอัยการศึกและมีอำนาจเด็ดขาดซึ่งถ้า 
ไม่อยู่ในระเบียบวินัยก็อาจจะก่อให้เกิดความไม่สงบในบ้านเมืองได้ รวมทั้งมีหน้าที่ทำการรบกับ 
อริราชศัตรู

ศาลทหารแบ่งออกเป็น 3 ช้ัน ได้แก่ ศาลทหารชั้นด้น ศาลทหารกลาง และ 
ศาลทหารสูงสุด ศาลทหารชั้นต้นประกอบไปด้วย ศาลจังหวัดทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหาร 
กรุงเทพฯ และศาลประจำหน่วยทหาร ส่วนศาลทหารกลางก็คือศาลอุทธรณ์ของทหาร และ 
ศาลทหารสูงสุดก็คือศาลฎีกาของทหารนั่นเอง โดยหลักแล้ว ศาลทหารจะมีอำนาจพิจารณา 
พิพากษาวางบทลงโทษผู้กระทำผิดต่อกฎหมายทหารหรือกฎหมายอื่นในทางอาญา ในคดีซึ่ง 
ผู้กระทำผิดเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอำนาจศาลทหารในขณะกระทำผิด และมีอำนาจสั่งลงโทษบุคคลใด  ๆ
ที่กระทำผิดฐานละเมิดอำนาจศาลตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
(มาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498)

3.4 องค์กรตามรัฐธรรมนูญอื่นหรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

องค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่งไม่ใช่องค์กรทางการเมืองและไม่ใช่องค์กรศาลหรือ 
ที่เรียกองค์กรอิสระน้ัน หมายถึง องค์กรของรัฐท่ีได้รับมอบหมายให้ดำเนินการเกี่ยวกับภารกิจของรัฐ 
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดยเป็นองค์กรของรัฐท่ีมีสถานะพิเศษซ่ึงได้รับหลักประกัน 
ให้สามารถปฏิบัติภารกิจหน้าที่ได้โดยอิสระ ปลอดจากการแทรกแซงของรัฐอื่นหรือสถาบัน 
การเมืองอื่น รวมทั้งอยู่เหนือกระแสและการกดดันใด  ๆ ภายในสังคมในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง12 
ในท ี่น ีผ ู้เข ียนขอเรียกว่า “องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ” ซ ึ่งจะพ ้องก ับคำว่า “องค์กรตาม

12นพดล เฮงเจริญ, “องค์กรอิสระ : ความสำคัญต่อการปฏิรูปการเมืองและการปฏิรูประบบราชการ,” 

ศาลรัฐธรรมนูญกับหลักประกันการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน รวมบทความทาง 

วิชาการ ชุดท่ี 5 (เมษายน 2549) : 198.
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รัฐธรรมนูญ” และแม ้ว ่าในรัฐเสรีประชาธ ิปไตยจะมีการจัดต ั้งองค ์กรของรัฐท ี่เป ็นอ ิสระ 
(Independent Regulatory Agency : IRA) มานานแล้วก็ตาม แต่ในประเทศไทยนัน องค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญมีลักษณะเป็นสถาบันทางการบริหารเพื่อสร้างดุลยภาพระหว่างการบริหารที่มี 
ประสิทธิภาพกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน13 โดยมีอยู่ 5 องค์กรด้วยกันคือ 
คณะกรรมการการเลือกตัง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดย 
องค์กรเหล่านีจะทำหน้าที่ในการเสริมช่องว่างในโครงสร้างการบริหารประเทศ เนื่องจากปิญหา 
ในการปฏิบัติภารกิจขององค์กรตรวจสอบการใช้อำนาจที่ผ่านมาไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ เพราะถูกครอบงำจากฝ่ายการเมือง14 และในแต่ละองค์กรซึ่งไม่รวมหน่วยธุรการ 
จะมีอำนาจหน้าที่ตังนี้

3.4.1 คณ ะกรรม การการเส ือกต ั้ง
คณะกรรมการการเลอกตัง (The Election Commission) เป็นองคกรทม 

หน้าที่จัดการเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนเลือกบุคคลเพื่อเป็นตัวแทนตนไปทำหน้าที่ต่าง  ๆ และ 
เป็นผู้ใช้อำนาจอธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตังในระดับชาติหเอในระดับท้องถิ่น ตังน้ัน องค์กร 
ที่ทำหน้าที่นี้จึงมีเป้าหมายที่สำคัญคือ ให้การเลือกตั้งเป็นการแข่งขันกันอย่างสุจริตและเที่ยงธรรม 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายนี องค์กรจัดการเลือกตั้งโดยทั่วไปควรมีหลักการทำงานที่ต้องรับผิดชอบ 
(Accountability) ต่อสาธารณะ มีความโปร่งใส เป็นกลางทางการเมือง มีจิตใจให้บริการและพัฒนา 
ความสามารถจนเป็นความเชี่ยวชาญในการจัดการเลือกตั้งอย่างมีประสิทธิภาพและด้วยความ 
เรียบร้อย15

คณะกรรมการการเลือกตั้งประกอบด้วย ประธานกรรมการคนหนึ่ง และ 
กรรมการอ่ืนอีก 4 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตังตามคำแนะนำของวุ่ฒิสภาจากผู้มีความเป็นกลาง 
ทางการเม ืองและมีความซื่อส ัตย์เป ็นที่ประจักษ์ ม ีวาระการดำรงตำแหน่ง 7 ปี นับแต่วันที่ 
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตัง และดำรงตำแหน่งได้เพียงวาระเดียว การที่รัฐธรรมนูญได้จัดตั้ง 
คณะกรรมการการเลือกต้ังข้ึนต่างหากน้ัน เพราะต้องการให้เป็นองค์กรอิสระท่ีปลอดจากการแทรกแซง

'’เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  198.
'‘'เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  199.
'’โค ท ม  อาร ียา, “ค ณ ะก รรม ก าร ก าร เล ือ ก ต ั้ง” ส าร าบ ุก ร ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่งร าช อ าณ าจ ัก ร ไท ย  (พ .ศ . 2540)  

ห ม ว ด อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  (2 5 4 4 ) : ห น ้า  3-4.
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ของผู้มีส่วนได้เสียในการเลือกตั้ง กล่าวคือ มีความเป็นอิสระที่ทำให้สามารถกำหนดนโยบายหรือ 
กฎเกณฑ์ได้ และเพื่อประกันความเป็นอิสระเช่นนี จึงให้คณะกรรมการที่ประกอบด้วยบุคคล 
ซึ่งสังคมให้การยอมรับว่ามีความเที่ยงธรรมให้ทำหน้าที่กำหนดนโยบายและมีความเป็นอิสระ 
ทางงบประมาณซึ่งต้องได้รับการจัดสรรอย่างพอเพียงกับการบริหารงานโดยอิสระ เพราะที่ผ่านมา 
องค์กรที่ทำหน้าที่จัดการเลือกตั้งขึ้นอยู่กับฝ่ายบริหารซึ่งขาดความเป็นอิสระและเป็นไปได้ที่จะขาด 
ความเป็นกลางเพราะอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของฝ่ายบริหารซึ่งมีส่วนได้เสียกับการเลือกตั้ง 
พันธกิจที่สำคัญของคณะกรรมการการเลือกตั้งคือ เป็นผู้ควบคุมและดำเนินการจัดหรือจัดให้มี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน รวมท้ัง 
การออกเสียงลงประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และรับผิดชอบโดยตรงในการ 
ดำเนินการหรือจัดให้มีการเลือกต้ังคืออำนวยการให้มีการจัดการเลือกตังด้วย

อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตัง
รัฐธรรมนูญกำหนดให้คณะกรรมการการเล ือกตังเป ็นผู้ควบคุมและ 

ดำเนินการจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และ 
ผู้บริหารท้องถ่ินรวมท้ังออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม(มาตรา 144วรรคหน่ึง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

ประธานกรรมการการเลือกตั้งยังเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ 
ผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้งเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง (มาตรา 144 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

นอกจากบี มาตรา 145 ของรัฐธรรมนูญได้กำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตัง 
มีอำนาจหน้าที่ตังต่อไปนี้

1) ออกประกาศกำหนดการทั้งหลายอันจำเป็นแก่การปฏิบัติตามกฎหมาย 
ตามมาตรา 144 วรรคสอง

2) มีคำส่ังให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงาน 
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเจ้าหน้าท่ีอื่นของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลายอันจำเป็น 
ตามกฎหมายตามมาตรา 144วรรคสอง

3) สืบสวนสอบสวนเพ่ือหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชีขาดบีญหาหรือข้อโต้แย้ง 
ที่เกิดขึ้นตามมาตรา 144 วรรคสอง
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4) สั่งให้มีการเลือกตังใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตังใด 
หน่วยเลือกต้ังหน่ึง หรือทุกหน่วยเลือกต้ัง เม่ือมีหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่าการเลือกต้ังหรือการออกเสียง 
ประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้น  ๆ มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม

5) ประกาศผลการเลือกตังและการออกเสียงประชามติ
6) ดำเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
ในการปฏิบัติหน้าที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจเรียกเอกสารหรือ 

หลักฐานท่ีเก่ียวข้องจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคำ ตลอดจนขอให้ศาล พนักงานอัยการ 
พนักงานสอบสวน หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ินดำเนินการ 
เพื่อประโยชน์แก่หน้าที่ การสืบสวน การสอบสวน หรือวินิจฉัยช้ีขาด

คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอำนาจแต่งต้ังบุคคล คณะบุคคล หรือผู้แทนองค์การ 
เอกชน เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่มอบหมาย

บุคคลท่ีกล่าวไว้ในมาตรา 145 ท่ีมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามคำส่ัง1ของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งที่สั่งการดังกล่าว (มาตรา 146 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

นอกจากน้ีในมาตรา 147 ของรัฐธรรมนูญยังกำหนดให้คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ต้องดำเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงโดยพลันเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้

1) ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ผู้สมัครรับเลือกต้ัง หรือพรรคการเมืองซึ่งสมาชิกสมัคร 
รับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใดเลือกต้ังหน่ึงคัดค้านว่าการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังน้ันเป็นไปโดยไม่ถูกต้อง 
หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย

2) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าก่อนไค้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ใดได้กระทำการใด  ๆ
โดยไม่สุจริตเพื่อให้ตนเองได้รับเลือกตั้งหรือได้รับเลือกตังโดยไม่สุจริต โดยผลของการที่บุคคล 
หรือพรรคการเมืองใดได้กระทำลงไป ทั้งนี้ อันเป็นการฝ่าแนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
พรรคการเมือง หรือกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

3) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการออกเสียงประชามติมิได้เป็นไป
*  \ 1 ”  „  1 ” *

โดยชอบด้วยกฎหมาย หรือผู้มีสิทธิเลือกตังคัดค้านว่าการออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตังใด
เป็นไปโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย

เม่ือดำเนินการตามวรรคหนึ่งเสร็จแล้วคณะกรรมการการเลือกต้ังต้องวินิจฉัย
ส่ังการโดยพลัน
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นอกจากนี รัฐธรรมนูญยังได้กำหนดอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไว้ในบทเฉพาะกาลอีกด้วย เช่น

1) การแบ่งเขตเลือกตัง การจัดให้มีบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งและการนับ 
คะแนนใหม่ (มาตรา 327 (21))

2) การให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (มาตรา 327 (3))

3) การรับรองและแต่งตั้งผ ู้แทนองค์การเอกชนเพื่อประโยชน์ในการ 
ตรวจสอบการเลือกต้ัง (มาตรา 327 (7))

จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญได้กำหนดอำนาจหน้าท ี่ของคณะกรรมการ 
การเลือกตังอย่างค่อนข้างกว้างโดยเน้นการให้อำนาจที่เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกัน 
มิให้มีการทุจริตในการเลือกตั้ง และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้ถูกนำมากำหนดไว้ในมาตรา 10 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตัง พ.ศ. 2541 ให้ 
ชัดเจนขึน เช่น ออกประกาศกำหนดการทังหลายอันจำเป็นแก่การปฏิบัติตามกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เป็นด้น

3.4.2 ผ ู้ต รวจการแผ ่น ด ิน ข องร ัฐ ส ภ า
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา (The Ombudsmen) มีจำนวนไม่เกินสามคน 

ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตังตามคำแนะนำของวุฒิสภาจากผู้ซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือของประชาชน 
มีความรอบรูและมีประสบการณ์ในการบริหารราชการแผ่นดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเป็น 
ประโยชน์ร่วมกันของสาธารณะ และมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ มีวาระการดำรงตำแหน่ง 
หกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตังและให้ดำรงตำแหน่งได้เพียงวาระเดียว

อำนาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีดังนี้

มาตรา 197 ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(1) พิจารณาและสอบสวนหาข้อเท็จจริงตามคำร้องเรียนในกรณี

(ก) การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออำนาจหน้าที่ตาม 
กฎหมายของข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถ่ิน
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(ข) การปฏิบัติหรือละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ พนักงาน หรือ 
ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ที่ก่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่ผู้ร้องเรียนหรือประชาชนโดยไม่เป็นธรรม ไม,ว่าการนั้นจะชอบหรือไม่ชอบด้วย 
อำนาจหน้าที่ก็ตาม

(ค) กรณีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
(2) จัดทำรายงานพร้อมทั้งเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อรัฐสภา
มาตรา 198 ในกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเห็นว่าบทบัญญัติแห่ง 

กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ หรือการกระทำใดของบุคคลใดตามมาตรา 197 (1) มีปีญหาเก่ียวคับความชอบ 
ด้วยรัฐธรรมนูญ ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย ทังนี้ตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง แล้วแต่กรณี

ให้ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง แล้วแต่กรณี พิจารณาวินิจฉัยเรื่องที่ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเสนอตามวรรคหนึ่งโดยไม่ชักช้า

บทบัญญัติตามมาตรา 197 และมาตรา 198 ของรัฐธรรมนูญฯ ดังกล่าว ได้ถูก 
นำมาบัญญัติไว้ในมาตรา 19 และมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542

นอกจากนี ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภายังมีอำนาจตามมาตรา 27 แห่ง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 ดังนี้

(1) ให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน 
ท้องถ่ินมีหนังสือช้ีแจงข้อเท็จจริงหรือให้ความเห็นในการปฏิบัติงาน หรือส่งวัตถุ เอกสาร หลักฐาน 
หรือพยานหลักฐานอื่นที่เก่ียวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา

(2) ให้หัวหน้าหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานตาม (1) เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หรือบุคคลใด มีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริง หรือมาให้ 
ถ้อยคำ หรือส่งวัตถุ เอกสาร หลักฐาน หรือพยานหลักฐานอื่นที่เก่ียวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา

(3) ขอให้ศาลส่งวัตถุ เอกสาร หลักฐาน หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อประกอบการพิจารณา

(4) ตรวจสถานที่ที่เกี่ยวคับเรื่องที่มีการร้องเรียนโดยแจ้งให้เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครอบสถานที่ทราบล่วงหน้าในเวลาอันควร

(5) ออกระเบียบกำหนดหลักเกณฑ์การรับคำร้องเรียนไว้พิจารณาและ 
ระเบียบว่าด้วยการสอบสวนหาข้อเท็จจริงเบื้องด้น
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(6) ออกระเบียบกำหนดหลักเกณฑ์การจ่ายค่าเมียเลียงและค่าเดินทางของ 
พยานบุคคลและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ หรือเรื่องอื่นใดเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้

ระเบียบตาม (5) และ (6) ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

3.4 .3  ค ณ ะก รรม ก าร!)อ งก ัน แล ะป ราบ ป ราม ก ารท ุจร ิต แห ่งช าต ิ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (The National 

Counter Corruption Commission) หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรที่รัฐธรรมนูญกำหนดขืน 
เพื่อให้มีอำนาจหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระดับต่าง  ๆ ทั้งในระบบราชการ 
และฝ่ายการเมือง คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบไปด้วย ประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกแปดคน ซึ่งพระมหากษัตริย์แต่งตั้งตามคำแนะนำของวุฒิสภา กรรมการ ป.ป.ช. 
มีที่มาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา ป.ป.ช. เสนอชื่อให้วุฒิสภามีมติเลือกบุคคล 
ดังกล่าวดำรงตำแหน่ง

' อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. น้ัน ตามมาตรา 301 ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้กำหนดให้มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
1) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสำนวนพร้อมทั้งทำความเห็นเสนอต่อวุฒิสภา

ตามมาตรา 305
2) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสำนวนพร้อมทังทำความเห็นส่งไปยังศาลฎีกา 

แผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 308
3) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทำผิดฐาน 

ทุจริตต่อหน้าที่หรือกระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการ 
ยุติธรรม เพื่อดำเนินการต่อไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต

4) ตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของ 
ทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ดำรงตำแหน่งตามมาตรา 291 และมาตรา 296 ตามบัญชีและเอกสาร 
ประกอบที่ได้ยื่นไว้

5) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าที่พร้อมข้อสังเกตต่อ 
คณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทุกปี และนำรายงานนั้นออกพิมพ์เผยแพร่ต่อไป

6) ดำเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ
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ให้นำบทบัญญัติมาตรา 146 และมาตรา 265 มาใช้บังคับการปฏิบัติหน้าที่ 
ของคณะกรรมการป้องคันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด้วยโดยอนุโลม

ต่อมา เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แล้ว อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก็ต้องพิจารณาตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งขยายความรัฐธรรมนูญ 
เกี่ยวคับกระบวนการในการปฏิบัติหน้าที่ต่าง  ๆ เกี่ยวคับการไต่สวนข้อเท็จจริงเกี่ยวคับมูลความผิด 
ต่าง  ๆ แล้ว ยังมีอำนาจประการอื่นด้วย เช่น

- การกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวคับการกำหนดตำแหน่งและชั้นหรือระดับ 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้

- การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ 
หนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และการเปิดเผยแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ดำรง 
ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

- การดำเนินการส่งเรื่องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อขอให้ศาลมีคำสั่งหรือ 
คำพิพากษาให้ยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้อนุมัติหรืออนุญาต 
ให้สิทธิประโยชน์หรือออกเอกสารสิทธิแก่บุคคลใดไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบของ 
ทางราชการอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ทางราชการ’ ' 3; ๘ V 0  ̂ 1 ,

- การให้ความเหนชอบในการแต่งตังเลขาธิการหรือแต่งดังบุคคลหรือ 
คณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย

- การส่ังให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงาน 
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน ปฏิบัติการทั้งหลายอันจำเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ของ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใด 
มาให้ถ้อยคำเพื่อประโยชน์แห่งการไต่สวนข้อเท็จจริง

- การดำเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอำนาจออกหมายเพื่อเข้าไปในเคหสถาน 
สถานที่ทำการหรือสถานที่อื่นใด รวมทังยานพาหนะของบุคคลใด  ๆ ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึน 
และพระอาทิตย์ตกหรือในระหว่างเวลาที่มีการประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ ค้น ยึด หรืออายัด 
เอกสาร ทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐานอื่นใดซึ่งเกี่ยวข้องกับเรื่องที่ไต่สวนข้อเท็จจริง และหาก 
ยังดำเนินการไม,แล้วเสร็จในเวลาดังกล่าวให้สามารถดำเนินการต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จ

- วางระเบียบเกี่ยวคับการจ่ายเงินสินบนหรือออกระเบียบหรือประกาศ 
เกี่ยวคับการบริหารทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สินและ 
การดำเนินการอื่นของสำนักงาน ป.ป.ช. โดยแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน
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รวมทังดำเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอำนาจออกหมายเพื่อให้มีการจับและควบคุมตัวผู้ถูกกล่าวหา 
ในคดีอาญา และมีอำนาจในการปล่อยตัวผู้ถูกจับชั่วคราว

- ฟ้องคดีหรือแต่งตังทนายความให้ฟ้องคดีแทนต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 
ของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือศาลที่มีเขตอำนาจพิจารณาพิพากษาคดี ในกรณีท่ีคณะกรรมการ1 , 1 ' 4’ 1 V ช่ หุ้ 1 I ' J ' 0 " 'ป.ป.ช. และอัยการสูงสุดได้แต่งตังคณะทำงานขึนพิจารณาแล้วไม่อาจหาข้อยุติเกยวกับการดำเนินคดีได้ 
หรือในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาเป็นอัยการสูงสุด

อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามกฎหมายอ่ืน
นอกจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติกำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว 
ยังมีกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องให้อำนาจในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อีกด้วย เช่น

1) อำนาจฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
พ.ศ. 2542

2) อำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด 
เกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 การดำเนินการซื้อ การจ้าง การแลกเปลี่ยน 
การเช่า การจำหน่ายทรัพย์สิน การได้รับสัมปทาน หรือการได้รับสิทธิใด  ๆ ของหน่วยงานของรัฐ

3) อำนาจในการดำเนินการใช้บังคับกฎหมายเพื่อให้การจัดการหุ้นส่วน 
หรือหุ้นของรัฐมนตรีเป็นไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของ 
รัฐมนตรี พ.ศ. 2543

กล่าวโดยสรุปแล้ว อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ อาจแบ่งได้เป็น 3 ประเภท16 คือ อำนาจหน้าที่ในการบริหารงานทั่วไป อำนาจ 
หน้าที่ในการกำหนดมาตรการทั่วไปในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และอำนาจหน้าที่ 
ในการใช้มาตรการเฉพาะเร่ืองในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

16ฤ ท ัย  ห ง ส ์ส ิร ิ,  “ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิ” ส า ร า น ุก ร ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ห ่ง ร าช อ าณ าจ ัก ร ไท ย  (พ .ศ . 2 5 4 0 ) ห ม ว ด อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  (2 5 4 4 ) : ห น ้า  41.
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3.4 .4  ค ณ ะกรรม การต รวจ เง ิน แผ ่น ด ิน
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (The State Audit Commission) คือ องคืกร 

ที่มีหน้าที่ในการควบคุมตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณของหน่วยงานต่าง  ๆ ในภาครัฐ 
ที่ได้รับเงินส่วนนี้ให้การใช้จ่ายเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย กฎ ระเบียบที่กำหนดไว้ ตลอดจน 
ตรวจสอบในแง่ประสิทธิภาพของการใช้จ่ายว่าเหมาะสม คุ้มค่าหรือไม่17

ในประเทศไทยนั้น มีระบบการตรวจเงินแผ่นดินมานานนับร้อยปีและ 
พัฒนาต่อเน่ืองมาจนถึงป็จจุบัน รัฐธรรมนูญฉบับบีจจุบันได้กำหนดให้การตรวจเงินแผ่นดินน้ันกระทำ 
โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว ่าการตรวจเงินแผ่นดินที่เป ็นอิสระและเป็นกลาง 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกเก้าคน 
ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตังตามคำแนะนำของวุฒิสภาจากผู้ที่มีความชำนาญและประสบการณ์ 
ด้านการตรวจเงินแผ่นดิน การบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง และด้านอื่น  ๆ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีหน่วยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินที่เป็นอิสระ โดยมี 
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามคำแนะนำของวุฒิสภาเป็นผู้บังคับบัญชา 
ข้ึนตรงต่อประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การตรวจเงินแผ่นดิน (มาตรา 312 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)

อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 

พ.ศ. 2542 ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินไว้โดยให้คณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผ่นดินมีอำนาจเกี่ยวคับการวางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน การกำหนดหลักเกณฑ์และ 
วิธีพิจารณาในเรื่องวินัยทางงบประมาณและการคลัง การให้คำปรึกษาและคำแนะนำ การเสนอแนะ 
ให้มีการแก้ไขข้อบกพร่องเก่ียวคับการตรวจเงินแผ่นดิน การกำหนดโทษปรับทางปกครอง การพิจารณา 
วินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังในฐานะเป็นองค์กรสูงสุด การพิจารณาเลือกผู้สมควร 
ดำรงตำแหน่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และการดำเนินการอื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ เช่น

- ให้คำปรึกษาแค่ประธานรัฐสภาเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
และเกี่ยวคับการตรวจเงินแผ่นดิน และให้คำแนะนำแค่ฝ่ายบริหารในการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ 
หรือข้อบังคับเก่ียวคับการควบคุมเงินของรัฐเม่ือได้รับคำร้องขอจากคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง หรือเม่ือคณะกรรมการเห็นสมควร

17สมคิด เล ิศ ไพ ฑ ูร ย ์, ‘ทารต รวจเง ิน แผ ่น ด ิน ” ส าร าน ูก ร ม ร ัฐ ธ ร รม น ูญ แห ่งร าช อ าณ าจ ัก ร ไท ย  (พ .ศ . 2 54 0)  

ห ม ว ด อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  (2 5 4 4 ) : ห น ้า  8.
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- ออกระเบียบหรือประกาศกำหนดมาตรฐานหรือมาตรการเก่ียวกับระบบและ 
การควบคุมตรวจสอบการบริหารงบประมาณสำหรับหน่วยรับตรวจเพื่อให้เกิดความมีประสิทธิภาพ 
และป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขืนแก่หน่วยรับตรวจ

- เสนอแนะให้หน่วยรับตรวจแก้ไขข้อบกพร่องหรือปฏิบัติให้ถูกต้องตาม 
กฎหมายระเบียบข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีและเสนอแนะในประการอื่นตามที่คณะกรรมการ 
เห็นสมควร ตลอดจนติดตามการดำเนินการแก้ไขและปฏิบัติตามคำแนะนำ

- กำกับและเป็นองค์กรชีขาดสูงสุดในกระบวนการทางวินัยทางงบประมาณ
และการคลัง

- เสนอช่ือผู้ท่ีสมควรไต้รับการแต่งต้ังเป็นผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินต่อวุฒิสภา 
โดยผ่านประธานวุฒิสภา

- ให้คำแนะนำแก่ผู้ว่าการในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการกำหนดมาตรฐานการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ การจัดทำ 
งบประมาณของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน รวมท้ังให้คำแนะนำในการทำรายงานผลการปฏิบัติงาน 
ประจำปีและรายงานผลการปฏิบัติงานระหว่างปีของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อเสนอต่อ 
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี

- ออกระเบียบกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดจ้างและการกำหนดค่าจ้ฑ 
ที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ หรือสำนักงานเอกชนในการปฏิบัติงานของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
หรือออกระเบียบกำหนดหลักเกณฑ์กำหนดค่าตรวจสอบบัญชีและค่าธรรมเนียมต่าง  ๆ ในการ 
ปฏิบัติงานของสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน หรือวางระเบียบเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินรายไต้ของ 
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน รวมทังออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศตามอำนาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวกับ 
การตรวจเงินแผ่นดินซึ่งกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

- แต่งตั้งกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังและอนุกรรมการเพื่อ 
ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

- พิจารณาคำร้องของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะรัฐมนตรีที่ขอให้ 
ตรวจสอบหน่วยรับตรวจ เป ็นตรวจเป็นกรณีเฉพาะรายและกำหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือก 
หน่วยรับตรวจ

- เรียกผู้รับตรวจมาชี้แจงเพื่อติดตามผลการดำเนินการของหน่วยรับตรวจ 
ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการที่ไต้ให้ไว้
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- เรียกหรือติดตามประสานงานกับหัวหน้าของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรอหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนภาคเอกชนเพือขอคำชีแจง รายงาน และข้อมูลต่าง  ๆ เพ่ือประกอบ 
การพิจารณาของคณะกรรมการ

ในส่วนคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังนั้น มีหน้าที่ดูแล 
รับผิดชอบงานที่เกี่ยวกับการพิจารณาและกำหนดโทษปรับทางปกครองเบื้องต้นแก่เจ้าหน้าที่หรือ 
พนักงานของหน่วยรับตรวจที่ฝ่าแนมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐที่คณะกรรมการ 
กำหนดเพ่ือทำให้การตรวจสอบมีประสิทธิภาพมากข้ึน

อำนาจหน้าท่ีของผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินมีอำนาจหน้าท่ีในการรับผิดชอบการปฏิบัติงานของ 

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินขึนตรงต่อประธานกรรมการ และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและ 
ลูกจ้างสำนักงานกระทรวงการตรวจเงินแผ่นดิน โดยให้มีรองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ช่วย 
และปฏิบัติราชการ

ในกิจการของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก 
ให้ผู้ว่าการเป็นผู้แทนสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อการนี ผู้ว่าการมอบอำนาจให้ข้าราชการ 
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินปฏิบัติราชการเฉพาะอย่างแทนก็ไต้ ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542)

นอกจากอำนาจหน้าที่ในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบสำนักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดินตามมาตรา 27 แล้ว ผู้ว่าการยังมีอำนาจหน้าที่ในการออกกำสั่งหรือข้อบังคับ 
ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานและการบริหารงานตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน กำหนด 
แผนการตรวจสอบ เรื่องที่จะต้องตรวจสอบ วิธีการ ขอบเขต แนวการตรวจสอบ และการเสนอ 
รายงานตรวจสอบสำหรับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ 
ให้กำปรึกษา ความเห็น หรือข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินแก่คณะกรรมการ รายงานผล 
การตรวจสอบต่อคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง รายงานผลการตรวจสอบหรือ 
ปีญหาในการปฏิบัติราชการของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินต่อคณะกรรมการ รวมท้ังปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืน 
ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย เป็นต้น

จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น จะเห็นไต้ว่า ในบรรดาองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
จะมีองค์กรตรวจเงินแผ่นดินท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินร่วมปฏิบัติหน้าท่ีกับผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของหน่วยธุรการ ซึ่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินนี้ก็ต้องมาจากการสรรหา 
ของวุฒิสภาซึ่งถือเป็นความพิเศษและให้ความสำคัญกับตำแหน่งนีมาก
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3.4 .5  คณะก รรม การส ิท ธ ิม น ุษ ยช น แห ่งช าต ิ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (The National Human Rights Commission) 

เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยโดยมีภารกิจหลักอยู่ 
2 ประการคือ การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนประการหนึ่ง และการให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
อีกประการหนึ่ง โดยที่สิทธิมนุษยชน หมายถึง บรรดาสิทธิและเสรีภาพที่ถือกันว่าติดตัวมนุษย์ 
ทุกคนมาแต่กำเนิด และไม่อาจถูกพรากไปจากราษฎรได้โดยไม่เป็นการทำลายความเป็นมนุษย์ 
ของราษฎร18 สิทธิมนุษยชนจึงอาจถูกละเมิดได้โดยการกระทำการหรือละเว้นกระทำการจาก 
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลทั่วไปได้จึงมีความจำเป็นที่จะต้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามหลักสากล 
โดยองค์กรตังกล่าว

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่งและ 
กรรมการอื่นอีกสิบคนซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตังตามคำแนะนำของวุฒิสภา โดยมีอำนาจหน้าที่ 
ตังต่อใปนี้

1) ตรวจสอบและรายงานการกระทำหรือการละเลยการกระทำอันเป็น 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน หรืออันไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
ที่ประเทศไทยเป็นภาคี และเสนอมาตรการแก้ไขที่เหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่กระทำ 
หรือละเลยการกระทำตังกล่าวเพื่อดำเนินการในกรณีที่ปรากฎว่าไม่มีการดำเนินการตามที่เสนอ 
ให้รายงานต่อรัฐสภาเพื่อดำเนินการต่อไป

2) เสนอนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ 
ต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

3) ส่งเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน
4) ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยราชการ องค์การ 

เอกชน และองค์การอื่นในด้านสิทธิมนุษยชน
5) จัดทำรายงานประจำปีเพื่อประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน 

ภายในประเทศและเสนอต่อรัฐสภา
6) อำนาจหน้าที่อ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

หน้า 40.

18วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมบุญแห่งราชอาณาจักรไทย ทุทธคักราช 2540,



125

นอกจากรัฐธรรมนูญได้บัญญัติอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แล้ว พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ยังได้บัญญัติรับรองอำนาจหน้าท่ี 
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้มีอำนาจหน้าที่ในการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี 
และรัฐสภาในกรณีท่ีประเทศไทยจะเป็นภาคีสนธิสัญญาเก่ียวกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
แต่งตั้งอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการมอบหมาย และปฏิบัติการอื่นใดตามที่ 
กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ

3.5 ลักษณะการใช้อำนาจรัฐขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ

ในหัวข้อนี้จะสืกษาถึงลักษณะการใช้อำนาจขององค์กรรัฐธรรมนูญว่า องค์กรตาม 
รัฐธรรมนุญประเภทต่าง  ๆ ที่ได้ศึกษามาแล้วในบทที่ 3 มีลักษณะเฉพาะในการใช้อำนาจแบบใด 
เพื่อศึกษาถึงปีญหาในการตรวจสอบการใช้อำนาจดังกล่าว

3.5.1 ล ัก ษ ณ ะเฉ พ าะข อ งก ารใช ้อ ำน าจ ข อ งอ งค ์ก รต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ
ตามปกติแล้ว องค์กรตามรัฐธรรมนูญมักจะใช้อำนาจในด้านใดด้านหนึ่ง 

เป็นหลัก กล่าวคือ รัฐสภาเป็นผู้ใช้อำนาจนิติบัญญัติ คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อำนาจบริหาร และศาล 
เป็นผู้ใช้อำนาจตุลาการ โดยแบ่งแยกภาระหน้าที่ไปตามลักษณะของงานในแต่ละด้านตามที่ 
รัฐธรรมนูญมอบภาระให้แต่ละองค์กรใช้อำนาจอธิปไตยของรัฐ และเพ่ือไม่ให้อำนาจอธิปไตยน้ันอยู่ท่ี 
องค์กรใดองค์กรหนึ่ง หลักเกณฑ์นีใช้แพร่หลายในประเทศที่ปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตย 
แต่อาจมีความแตกต่างกันบ้างในรายละเอียดและรูปแบบการปกครองประเทศ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับ 
ประวัติศาสตร์และความเป็นมาของการเกิดรัฐเสรีประชาธิปไตยบัน  ๆ สำหรับในประเทศไทย 
นอกจากองค์กรทั้งสามประเภทที่ใช้อำนาจอธิปไตยอย่างสอดคล้องกับหลักการแบ่งแยกอำนาจแล้ว 
ยังประกอบไปด้วยองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งผู้เขียนได้ศึกษาไปแล้วถึงสถานะขององค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมนูญว่าเป็นองค์กรของรัฐที่ใช้อำนาจบริหารในรัฐสมัยใหม่ การที่องค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญต่าง  ๆ เกิดขึ้นและปรากฎอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก็เพ่ือ 
ต้องการให้มีการตรวจสอบการใช้อำนาจทุกระดับ เพื่อให้การใช้อำนาจต่าง  ๆ มีความโปร่งใสและ 
เป็นหลักประกันว่าองค์กรนั้น  ๆ จะไม่ถูกแทรกแซงโดยฝ่ายบริหารหรือฝ่ายใด จึงทำให้องค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมนูญของไทยปรากฏอยู่และมีอำนาจหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้จึงถือเป็น 
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ เมื่อพิจารณาในประเทศเสรีนิยมประชาธิปไตยแล้วจะพบว่า องค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญนั้นจะไม่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ เช่น ประเทศฝรั่งเศส เยอรมัน อังกฤษ หรือ
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สหรัฐอเมริกา เพราะองค์กรตามรัฐธรรมนูญในประเทศเหล่านี้ล้วนเป็นองค์กรทางการเมืองและ 
องค์กรศาลทังสิน อย่างไรก็ตาม องค์กรตามรัฐธรรมนูญมีลักษณะเฉพาะของการใช้อำนาจก็คือ 
ใช้อำนาจตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและใช้อำนาจตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายที่มีลำดับศักด 
ตํ่ากว่ารัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และกฎ 
ที่อาศัยพระราชบัญญัติเหล่าบัน

3.5 .2  ล ัก ษ ณ ะข องก ารใช ้อำน าจข อ งอ งค ์ก รท างการเม ือง
ลักษณะการใช้อำนาจขององค์กรทางการเมือง ได้แก่ ลักษณะการใช้อำนาจ 

ของรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีนั่นเอง จากการที่ได้ศึกษาแล้วในบทที่ 3 จะเห็นได้ว่า รัฐสภา สภา 
ผู้แทนราษฎร วุฒิสภาและคณะรัฐมนตรีมีอำนาจหน้าที่อะไรบ้าง จะไม่ขอกล่าวซำอีก โดยมากแล้ว 
การใช้อำนาจขององค์กรทางการเมืองจะมีผลกระทบต่อส่วนรวมมาก โดยเฉพาะอำนาจออกกฎหมาย 
และอำนาจบริหารราชการแผ่นดิน ดังบัน รัฐธรรมนูญจึงวางกลไกเพื่อให้องค์กรทางการเมือง 
ถ่วงดุลอำนาจซ่ึงกันและกัน เช่น การให้มีการอภิปรายลงมติไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรีหรือการประกาศ 
ยุบสภา เป็นด้น ส่วนกรณีนอกเหนือจากการถ่วงดุลและคานอำนาจระหว่างกันแล้ว รัฐธรรมนูญ 
ยังกำหนดให้องค์กรศาลมีบทบาทในการตรวจสอบการใช้อำนาจอีกด้วย เช่น ศาลรัฐธรรมนูญ 
ตรวจสอบร่างกฎหมายหรือกฎหมายว่าขัดรัฐธรรมนูญหรือไม่ หรือศาลปกครองตรวจสอบการกระทำ 
ทางปกครองของฝ่ายบริหาร เป็นด้น จะเห็นได้ว่า องค์กรทางการเมืองซึ่งใช้อำนาจอธิปไตยใน 
แต่ละด้านย่อมถูกตรวจสอบโดยองค์กรศาลได้

3.5 .3  ล ัก ษ ณ ะก ารใช ้อำน าจข ององค ์ก รศ าล
โดยปกติแล้ว องค์กรศาลจะมีอำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีแต่ละ 

ประเภทตามที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และองค์กรศาลจะใช้อำนาจได้ก็ต่อเมื่อมี 
การยื่นฟ้องหรือยื่นคำร้องมาที่ศาลแล้วเท่านั้น ศาลไม่มีอำนาจพิจารณาในเรื่องต่าง  ๆ ที่มิได้ยื่นฟ้อง 
และต้องพิจารณาพิพากษาด้วยความเป็นกลางและอิสระเท่านั้น ดังนั้น เมื่อมีการตั้งรังเกียจ 
ผู้พิพากษาคนใด ผู้พิพากษาคนน้ันจะไม่สามารถพิจารณาพิพากษาได้เพ่ือเป็นการประกันความเป็นกลาง 
ในการพิจารณาคดี รวมทั้งมีการเปีดโอกาสในการโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของคู่ความทุกฝ่าย 
รวมทั้งวิธีพิจารณาที่เปีดเผย และเมื่อพิพากษาหรือวินิจฉัยชี้ขาดอย่างใดแล้วถือเป็นยุติ จะเห็นได้ว่า 
การใช้อำนาจตุลาการเพื่อเยียวยาความเสียหายที่เกิดแก่ปีจเจกชนใด จึงเป็นที่ยอมรับในกฎหมาย 
ทุกระบบและทุกประเทศ
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3.5 .4  ล ัก ษ ณ ะก ารใช ้อำน าจข ององค ์ก รอ ิส ระฅ าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะมีอยู่ 2 ประเภท ได้แก่ กลุ่มที่มีอำนาจ 

วินิจฉัยชี1ขาดปีญหา ซึ่งได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตัง (ก.ก.ต.) คณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (ค.ต.ง.) และกลุ่มที่ให้ 
คำปรึกษาแนะนำ ได้แก่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะมีกฎหมายที่กำหนดอำนาจหน้าที่ไว้ 2 ส่วนคือ ในส่วนของการใช้ 
อำนาจตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ และในส่วนของการใช้อำนาจตามกฎหมายระดับตํ่ากว่า 
รัฐธรรมนูญ โดยแยกพิจารณาได้ตังนี้

3.5.4.1 การใช้อำนาจตามรัฐธรรมนูญ
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญได้ก่อตั้งขึ้นเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ 

ฉบับป็จจุบัน (พ.ศ. 2540) ตังนั้น รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติกำหนดอำนาจหน้าที่ไว้เพื่อให้องค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมนูญทราบถึงบทบาทและอำนาจหน้าที่องค์กรของตนซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่ที่รับ 
มอบมาจากรัฐธรรมนูญ ตังนั้น องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญจึงสามารถใช้อำนาจตามที่ 
รัฐธรรมนูญกำหนดไว้ได้โดยตรง เช่น การที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติทำรายงานเสนอต่อวุฒิสภาเกี่ยวกับการไต่สวนข้อเท็จจริงจากการกล่าวหาที่มีมูลว่าผู้ใด 
มีพฤติกรรมตามมาตรา 303 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่สมควรถูกถอดถอน 
ออกจากตำแหน่งเพื่อให้วุฒิสภาถอดถอน เป็นด้น ในเรื่องใ]ญหาเกี่ยวคับการดีความกำว่า “การใช้ 
อำนาจตามรัฐธรรมนูญ” นี้มีป็ญหาคาบเกี่ยวมาจากปีญหาเกี่ยวกับองค์กรตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพราะศาลรัฐธรรมนูญได้นำทฤษฎีองค์กรมาใช้ในการวิเคราะห์ว่า 
การท่ีองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ (คณะกรรมการการเลือกตัง) ออกกฎไม่อยู่ภายใต้การตรวจสอบ 
ของศาลปกครองเพราะไม่ใช่องค์กรที่อยู่ภายใต้บังคับบัญชาหรือในกำกับดูแลของรัฐบาล19 ต่อมา 
ศาลรัฐธรรมนูญไต้ใช้ทฤษฎีการใช้อำนาจตามรัฐธรรมนูญมาวินิจฉัยว่า การกระทำขององค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมนูญ (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) หาไต้เป็นการใช้อำนาจทางปกครองหรือทาง 
บริหารไม่ การกระทำขององค์กรดังกล่าวจึงไม่อยู่ภายใต้การควบคุมตรวจสอบของศาลปกครอง20 
การตีความกำว่า “การใช้อำนาจตามรัฐธรรมนูญ” จะต้องตีความเพียงใด และอาศัยรากฐานความคิดใด 
เป็นแนวย ัง เป็นข้อถกเถียงอยู่ เพราะหากศาลรัฐธรรมนูญตีความอย่างกว้างขวางแล้วก็จะหา 
ความหมายและขอบเขตที่แน่นอนไม่ไต้ และอาจไม่ส่งผลดีต่อสังคมโดยรวมต่อการใช้และ 
การดีความกฎหมาย ในส่วนนี้ผู้เขียนจะไต้คืกษาวิเคราะห์ในบทที่ 5 ต่อไป

1!ค าว ิน ิจ ฉ ัย ศ าล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ 24 /2543
“ ค ำว ิน ิจ ฉ ัย ศ าล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ 52 /2 5 4 6
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3.5.4.2 การใช้อำนาจตามกฎหมายระดับต่ํากว่ารัฐธรรมนูญ
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญต่าง  ๆ ที่ใช้อำนาจตามกฎหมายระดับ 

ตํ่ากว่ารัฐธรรมนูญนี ผู้เขียนขออธิบาย 2 ส่วนคือ ส่วนแรก เปีนกรณีที่กฎหมายระดับตํ่ากว่า 
รัฐธรรมนูญได้ขยายรายละเอียดเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญไว้โดยตรง ในกรณีนี้ถ้อยคำ 
หรือความหมายจะไม่มีความแตกต่างไปจากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญเท่าใดนัก ตัวอย่างในกรณีนี้ 
ที่ชัดเจนได้แก่ การถอดถอนออกจากตำแหน่งตามมาตรา 303 ถึงมาตรา 307 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หมวด 5 การถอดถอนออกจากตำแหน่ง มาตรา 58 
ถึงมาตรา 65 เป็นด้น ในส่วนแรกน้ีมีบีญหาอยู่ว่า การใช้อำนาจตามมาตรา 145 (3) ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชีขาด 
ข้อโต้แย้งที่เกิดขึนตามกฎหมายตามมาตรา 144 วรรคสอง เป็นกรณีเดียวกับการใช้อำนาจตาม 
มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 
หรือไม่ ซึ่งจะได้ศึกษาโดยละเอียดในบทที่ 5 เช่นกัน

ส่วนท่ีสอง เป็นกรณีท่ีกฎหมายท่ีต่ํากว่ารัฐธรรมนูญต่าง  ๆไต้บัญญัติ 
อำนาจหน้าที่ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญไว้ในกฎหมายต่าง  ๆ เช่น มาตรา 19 วรรคหน่ึง แห่ง 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 บัญญัติให้ข้าราชการสำนักงาน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ 
ฝ่ายรัฐสภา และมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. 2518 บัญญัติให้ 
คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา (ก.ร.) เป็นผู้ดำเนินการบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็น 
ข้าราชการสามัญ และมาตรา 19 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนูษยชน 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 บัญญัติให้บรรดาอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา (ก.ร.) 
เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ดังน้ัน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติจึงเป็นผู้มีอำนาจดำเนินการบรรจุบุคคลเข้ารับราชการในสำนักงานคณะกรรมการสิทธิ 
มนุษยชน เป็นต้น

ทังสองกรณีน ีเป ็นที่แน'ช ัดว่าศาลปกครองไม่ม ีอำนาจในการ 
ตรวจสอบตามกรณีแรก แต่ในกรณีที่สองนัน ศาลปกครองมีอำนาจตรวจสอบได้หากการใช้อำนาจ 
ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายและไม่ใช่การใช้อำนาจตาม 
รัฐธรรมนูญ



129

3.6 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรตามรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบการใช้อำนาจ

ในการพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรตามรัฐธรรมนูญด้วยกันนั้น ผู้เขียน 
ได้ถึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างกันขององค์กรตามรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบการใช้อำนาจ 
โดยแบ่งถึกบาความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่เป็นองค์กรทางการเมือง องค์กรศาล 
และองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ตามที่ได้ศึกษาเรื่องอำนาจหน้าที่องค์กรต่าง  ๆ และได้จัดแบ่งไว้ 
ก็เพื่อจะเปรียบเทียบให้เห็นภาพของการควบคุมตรวจสอบระหว่างองค์กรต่าง  ๆ ได้ง่ายขึ้น และ 
เห็นถึง!!ญหาในเรื่องการใช้อำนาจขององค์กรหนึ่งต่ออีกองค์กรหนึ่ง ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร 
ตามรัฐธรรมนูญนันจะมีทังความสัมพันธ์ในแง,ของการปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกันโดยต้ังอยู่บนหลักพ้ืนฐาน 
ของหลักการแบ่งแยกอำนาจและความสัมพันธ์ในแง่ของการควบคุมตรวจสอบซึ่งกันและกัน โดย 
ผู้เขียนจะศึกษาถึงความสัมพันธ์ในแง่ของการควบคุมตรวจสอบซึ่งกันและกัน ดังนี้

3.6.1 ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างอ งค ์ก รท างก าร เม ือ งใน ก ารต รวจ ส อ บ ก ารใช ้อ ำน าจ  
ในหัวข้อความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรทางการเมืองด้วยกัน ได้แก่ ความสัมพันธ์ 

ระหว่างการใช้อำนาจนิติบัญญัติและการใช้อำนาจบริหาร กล่าวคือ ศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่าง 
คณะรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีนั่นเอง ซึ่งความสัมพันธ์ดังกล่าวมีหลายลักษณะ แต่วิทยานิพนธ์นี้ 
มุ่งเฉพาะในเร่ืองการตรวจสอบการใช้อำนาจโดยอาจแยกพิจารณาได้ดังนี

3.6.1.1 การแต่งต้ังผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร
ผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร หมายถึง ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้ง 

ให้เป็นผู้นำพรรคการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีได้เข้าบริหาร 
ประเทศ พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เป็นหัวหน้าพรรคการเมือง 
ในสภาผู้แทนราษฎรที่สมาชิกในสังกัดมีจำนวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมด 
เท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรในขณะแต่งตั้ง ในกรณีที่มีเสียงสนับสนุนเท่ากันให้ใช้วิธีจับสลาก 
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งผู้นำฝ่ายค้านใน 
สภาผู้แทนราษฎร (มาตรา 120 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540) การมีผู้,นำ 
ฝ่ายค้านเป็นการยอมรับความสำคัญของพรรคการเมืองฝ่ายเสียงข้างน้อยที่ไม่ได้ร่วมจัดตั้งรัฐบาล
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และพรรคการเมืองฝ่ายค้านดังกล่าวทำหน้าที่หลักคือการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
ตำแหน่งผู้นำฝ่ายค้านจึงต้องเป็นตำแหน่งที่ต้องมีควบคู่กับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี21

3.6.1.2 การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี
การท่ีรัฐธรรมนูญไต้กำหนดเร่ืองการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 

ไว้ เพื่อให้คณะรัฐมนตรีไต้ปฏิบัติตามนโยบายที่ไต้ให้ไว้แก่ประชาชนตอนหาเสียงเพื่อเข้ามา 
บริหารประเทศ และจำต้องรักษาสัญญาประชาคมที่ไต้ให้ไว้ เมื่อรักษาสัญญาไม่ไต้ก็อาจจำต้องถูก 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านอภิปรายไม่ไว้วางใจในท่ีสุด

3.6.1.3 การเสนอและการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ

การเสนอร่างพระราชบัญญัติประเภทนี้ คณะรัฐมนตรีเท่านั้นที่มี 
ส ิทธิเสนอ ส ่วนการพิจารณาในชั้นของสภาผู้แทนราษฎรนั้นก ็ม ี 3 วาระเช ่นกัน เพียงแต่ 
สภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 105 วันนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติ 
ดังกล่าวมาถึงสภาผู้แทนราษฎร หากสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบคณะรัฐมนตรีก็ต้องยุบสภาหรือ 
ลาออก ส่วนในชั้นพิจารณาของวุฒิสภาบัน ถ้าวุฒิสภาไม่เห็นชอบด้วยก็ให้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัติ 
ไว้ก่อนและส่งคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎรโดยสภาผู้แทนราษฎรอาจจะยกร่างพระราชบัญญัติบัน 
ขึ้นพิจารณาใหม่ไต้ทันที ในกรณีเช่นว่านี้ถ้าสภาผู้แทนราษฎรลงมติยืนยันร่างเดิมด้วยคะแนนเสียง 
มากกว่ากึ่งหน่ึงของจำนวนสมาชิกทังหมดท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัติ 
นั้นเป็นอันไต้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา

3.6.1.4 การพิจารณาพระราชกำหนด
ภายหลังจากไต้มีการตราพระราชกำหนดแล้ว ถ้าสภาผู้แทนราษฎร 

ไม่อนุมัติ ให้พระราชกำหนดบันตกไป แต่ทังนีไม่กระทบกระเทือนกิจการที่ไต้เป็นไปในระหว่าง 
ที่ใช้พระราชกำหนดนั้น ถ้าสภาผู้แทนราษฎรอนุมัติ แต่วุฒิสภาไม่อนมัติก็ให้สภาผู้แทนราษฎร 
ยืนยันพระราชกำหนด หากเสียงไม'มากกว่ากึ่งหนึ่งก็ให้พระราชกำหนดนั้นตกไป แต่ทั้งนี้ 
ไม่กระทบกระเทือนกิจการท่ีไต้เป็นไปในระหว่างท่ีใช้พระราชกำหนด หากเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งก็ให้ 
พระราชกำหนดน้ันมีผลใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติต่อไป

21อ ัค ร เม ศ ว ร ์ ท อ ง น ว ล , “ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่าง ค ณ ะ ร ัฐ ส ภ าแ ล ะ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี” ส า ร า น ุก ร ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ห ่ง ร าช อ าณ าจ ัก ร ไท ย  (พ .ศ . 2 5 4 0 ) ห ม ว ด อ ง ค ์ก ร ท าง ก าร เม ือ ง  (25 4 4 ) : ห น ้า  12.
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3.6.1.5 การตั๋งกระทู้ถาม
การตั้งกระทู้ถามเป็นการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของ 

คณะรัฐมนตรีโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เพราะเป็นการถามเก่ียวกับงานในหน้าท่ี 
ของคณะรัฐมนตรี ไม่ว่าจะเป็นกระทู้ธรรมดาหรือกระทู้สด

3.6.1.6 การเปิดอภิปรายท่ัวไป
การเปิดอภิปรายท่ัวไป หมายถึง การท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ 

สมาชิกวุฒิสภาแสดงความคิดเห็นพิจารณาหรือวินิจฉัยเร่ืองใด  ๆ ท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดิน 
ของคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎรสามารถเปิดอภิปรายท่ัวไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจเฉพาะรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลได้ ส่วนการเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภานั้น เป็นการอภิปรายเพื่อให้ 
คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปิญหาสำคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มี 
การลงมติ นอกจากนี้ ในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา คณะรัฐมนตรีจะพิงความคิดเห็นของ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาโดยไม่มีการลงมติก็ได้

3.6.1.7 การใช้กลไกคณะกรรมาธิการ
คณะกรรมาธิการเป็นคณะบุคคลที่สภาตั้งขึ้นเพื่อกระทำกิจการ 

พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใด  ๆอันอยู่ในอำนาจหน้าท่ีของสภาและรายงานต่อสภา คณะกรรมาธิการ 
ดังกล่าวมีอำนาจออกคำส่ังเรียกเอกสารจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง 
ความเห็นในกิจการที่กระทำ หรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่นันได้ การใช้กลไก 
คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรน้ัน หากมีการประชุมคณะกรรมาธิการในเร่ืองท่ีจะก่อให้เกิดผล 
ใช้บังคับเป็นกฎหมายหรือเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินจะต้องแจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบ และ 
ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการด้าคณะกรรมาธิการเห็นว่ามีข้อสังเกตท่ีคณะรัฐมนตรีควรทราบหรือ 
ควรปฏิบัติ ก็ให้บันทึกข้อสังเกตดังกล่าวไว้ในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือให้สภาผู้แทนราษฎร 
พิจารณา หากว่าสภาผู้แทนราษฎรเห็นด้วยกับข้อสังเกต ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งรายงานและ 
ข้อสังเกตไปยังคณะรัฐมนตรี ส่วนการใช้กลไกคณะกรรมาธิการของวุฒิสภาบัน ในการพิจารณา 
ของคณะกรรมาธิการ ถ้าคณะกรรมาธิการเห็นว่ามีข้อสังเกตที่คณะรัฐมนตรีหรือองค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องควรทราบหรือควรปฏิบัติ ให้บันทึกข้อสังเกตดังกล่าวไว้ในรายงานของ 
คณะกรรมาธิการเพื่อให้วุฒิสภาพิจารณา หากว่าวุฒิสภาเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
ให้ประธานวุฒิสภาส่งรายงานและข้อสังเกตไปยังคณะรัฐมนตรีหรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
ท่ีเก่ียวข้อง
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3.6.1.8 การให้ความเห็นชอบในเร่ืองท่ีสำคัญ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายบางฉบับได้กำหนดให้รัฐสภามีอำนาจ 

ในการให้ความเห็นชอบในเรื่องที่สำคัญ  ๆ ได้แก่ การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม ซ่ึง 
คณะรัฐมนตรีจะประกาศสงครามคับรัฐใดจะต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาเสียก่อน หรือว่า 
การให้ความเห็นชอบในการทำหนังสือสัญญาบางประเภท เช่น สัญญาที่มีบทบัญญัติเปลี่ยนแปลง 
อาณาเขตไทยหรือเขตอำนาจแห่งรัฐจะต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาเสียก่อน จะกระทำ 
ตามลำพังไม่ได้ นอกจากนี รัฐสภาอาจต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ตามกฎหมายบางฉบับที่คณะรัฐมนตรีแต่งตังขืนเพื่อให้ไต้คณะกรรมการที่มีความเป็นกลางและ 
ปราศจากอคติลำเอียง

3.6.1.9 การยุบสภาผู้แทนราษฎร
การยุบสภาเป็นอำนาจของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 

เพื่อให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่ซึ่งอาจเกิดความขัดแย้งระหว่างคณะรัฐมนตรี 
และรัฐสภา หรือความขัดแย้งระหว่างพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลหรือกรณีอื่น  ๆ และการยุบสภานั้น 
จะต้องมีเหตุผลเพียงพอเพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายที่จะเกิดขึ้น

3.6.1.10 การถอดถอนออกจากตำแหน่ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าท่ี ส่อว่าการทำผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการ 
หรือส่อว่าจงใจใช้อำนาจท่ีขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอาจถูกวุฒิสภาถอดถอนไต้

ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรทางการเมืองในการตรวจสอบการใช้อำนาจนี้ 
ส่วนมากเป็นการตรวจสอบการใช้อำนาจของคณะรัฐมนตรีในการบริหารประเทศ ดังนั้นจึงมีประเด็น 
ท่ีจะต้องพิจารณาว่า การท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปิจจุบันส่งเสริมให้รัฐบาลมีเสถียรภาพ ดังน้ัน รัฐบาลและ 
นายกรัฐมนตรีจึงถูกตรวจสอบโดยผ่านกลไกทางการเมืองไต้ยากขึ้น ส่งผลให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจ 
มาก จึงมีป็ญหาว่าระบบการตรวจสอบโดยกลไกทางการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้มีความ 
เหมาะสมหรือไม่

3 .6 .2  ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างอ งค ์ก รท ใงก าร เม ือ งก ับ อ งค ์ก รอ ิส ระต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ
โ ด ย ห ล ัก แ ล ้ว  อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ แ ย ก ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่ โ ด ย  

เ ด ็ด ข า ด จ า ก อ ง ค ์ก ร ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ เ ป ็น  

อ ง ค ์ก ร ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ค ับ อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี ้  ค ง ม ี เ พ ีย ง แ ต ่ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
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การใช้อำนาจเท่านัน โดยอาจแยกพิจารณาได้เป็น 2 กรณีคือ22 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรนิติบัญญัติ 
กับองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรบริหารกับองค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ

3.6.2.1 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรนิติบัญญัติกับองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ

ในกรณีนี้ได้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่างสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภากับคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติ ในที่นี้วุฒิสภาจะมีความสัมพันธ์กับองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญมากกว่าสภาผู้แทนราษฎร 
เนื่องจากมีบทบาททั้งในการแต่งตั้งและถอดถอนบุคคลในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

ก. ความสัมพันธ์ในลักษณะของการแต่งตังให้ดำรงตำแหน่ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งล้วนมาจากคำแนะนำของวุฒิสภาทั้งสิน 
กล่าวคือ วุฒิสภาเป็นผู้คัดเลือกให้ดำรงตำแหน่งซึ่งเป็นการตรวจสอบก่อนการเข้าสู่ตำแหน่ง จึงมีผล 
ทำให้การเข้าสู่ตำแหน่งขององค์กรตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวสอดคล้องกับการแบ่งแยกอำนาจและ
หลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย (das Prinzip der demokratisechn Legitimation) อันเปนหลัก 
ท่ีเรียกร้องให้องค์กรท่ีใช้อำนาจรัฐแต่ละองค์กรจำต้องมีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย23

ข. ความสัมพันธ์ในลักษณะของการถอดถอนออกจากตำแหน่ง 
ตามมาตรา 303 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 ได้กำหนดให้วุฒิสภามีอำนาจถอดถอนคณะกรรมการการเลือกตัง ผู้ตรวจการแผ่นดินของ 
รัฐสภา และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หากพบว่าคณะกรรมการดังกล่าวได้มีพฤติการณ์รํ่ารวย 
ผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ ส่อว่ากระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือส่อว่าจงใจ 
ใช ้อำนาจหน้าท ี่ข ัดต่อบทบัญญัต ิแห ่งร ัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย บทบัญญัต ิมาตรา 303 นี
ไม'ครอบคลุมถึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและคณะกรรมการปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติ ซึ่งพ้องกับความหมายของ “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

“ บรรเจิด สิงคะเนติ, “ปีญหาขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ” ว า ร ส า ร ว ิช า ก า ร ศ า ล ป ก ค ร อ ง ป ีท ี่ 1 

ฉบับท่ี 3 (กันยายน-ธันวาคม 2544): หน้า 7.

“ เร่ืองเดียวกัน, หน้า 8.
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ว่าด้วยการบังคับและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 วุฒิสภาจึงไม,มีอำนาจถอดถอน 
คณะกรรมการดังกล่าวแต่อย่างใด และนอกเหนือจากการถอดถอนแล้ว รัฐธรรมนูญกำหนดให้สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิร้องขอให้วุฒิสภาตรวจสอบคุณสมบัติของคณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและมีมติให้พ้นจากตำแหน่งได้หากการกระทำขาดความเที่ยงธรรม 
จงใจฝ่า'บนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณ์ที่เป็นการเสื่อมเสียแก่เกียรติศักดิของ 
การดำรงตำแหน่งอย่างร้ายแรง (มาตรา 298 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540) 
และในบางกรณีรัฐธรรมนูญได้กำหนดให้สมาชิกรัฐสภามีสิทธิร้องขอต่อประธานรัฐสภาว่า 
คณะกรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะด้องห้ามตามที่กำหนดไว้ใน 
รัฐธรรมนูญ ให้ประธานรัฐสภาส่งคำร้องน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว่ากรรมการการเลือกตัง 
ผู้น้ันพ้นจากตำแหน่งหรือไม่

3.Ô.2.2 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรบริหารกับองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญท้ังหลายจัดต้ังข้ึนเพ่ือทำหน้าท่ีในการ 

ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ และเพื่อให้องค์กรเหล่านั้นทำให้ภาระหน้าที่ดังกล่าวบรรลุเป้าหมายได้ 
จึงต้องให้ความอิสระแก่องค์กรดังกล่าว องค์กรบริหารจึงไม่มีอำนาจใด  ๆ เหนือองค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นลักษณะของการควบคุมบังคับบัญชาหรือกำกับดูแล คณะรัฐมนตรีมีสิทธิ 
เพ ียงเสนอความเห็นต่อองค์กรนิติบ ัญญัติเท ่าบัน24 แต่ในทางตรงกันข้าม องค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญกลับมีอำนาจตรวจสอบการใช้อำนาจของฝ่ายบริหาร เช่น คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตรวจสอบการทุจริตต่อหน้าที่ของนักการเมืองหรือผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาตรวจสอบ 
ความชอบด้วยกฎหมายต่าง ๆ

3 .6 .3  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ก ับ อ ง ค ์ก ร ศ า ล

ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรทางการเมืองและองค์กรศาลในด้านฺการตรวจสอบ 
การใช้อำนาจน้ัน มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดและเป็นไปตามหลักการแบ่งแยกอำนาจ กล่าวคือ 
องค์กรทางการเมืองเป็นผู้ใช้อำนาจ แต่องค์กรศาลเป็นผู้ตรวจสอบการใช้อำนาจ ความสัมพันธ์นิ 
อาจแยกพิจารณาได้เป็น 2 กรณี คือ ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรนิติบัญญัติและองค์กรศาลและ 
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรบริหารกับองค์กรศาล

24เร่ืองเดียวกัน, หน้า 11.
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3.6.3.1 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรนิติบัญญัติกับองค์กรศาล
องค์กรนิติบัญญัติอาจถูกตรวจสอบการใช้อำนาจโดยการควบคุม 

ร่างกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 262 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540) และนอกจากนี ศาลรัฐธรรมนูญยังมีอำนาจวินิจฉัยชี้ขาดการสิ้นสุด 
สมาชิกภาพของสมาชิกรัฐสภาอีกด้วย (มาตรา 96 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540) ส่วนกรณีของสภาผู้แทนราษฎรนั้นมีความสัมพันธ์กับศาลรัฐธรรมนูญในเรื่องการอนุมัติ 
งบประมาณให้แก่ศาลรัฐธรรมนูญ ส่วนวุฒิสภานั้นเป็นผู้คัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญให้ดำรง 
ตำแหน่งและถอดถอนออกจากตำแหน่งหากว่าตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีพฤติกรรมหรือปฏิบัติหน้าท่ี 
ตามที่มาตรา 303 ของรัฐธรรมนูญกำหนดไว้

ในกรณีของศาลปกครองน้ัน จะมีความสัมพันธ์กับสภาผู้แทนราษฎร 
ในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้ แต่ศาลปกครองจะไม่มีอำนาจตรวจสอบการกระทำทางนิติบัญญัติ 
ส่วนวุฒิสภานั้นมีความสัมพันธ์กับศาลปกครองคือ เป็นผู้ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งตำแหน่ง 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุดและมีอำนาจถอดถอนตุลาการศาลปกครองออกจากตำแหน่งหากว่า 
มีพฤติกรรมหรือปฏิบัติหน้าที่ตามที่มาตรา 303 ของรัฐธรรมนูญกำหนดไว้

ส่วนศาลยุติธรรมนัน มีความสัมพันธ์กับสภาผู้แทนราษฎรในการที่ 
สภาผู้แทนราษฎรอนุมัติงบประมาณให้ศาลยุติธรรมและวุฒิสภาก็มีอำนาจถอดถอนผู้พิพากษาเช่นกัน 
ส่วนในกรณีที่สมาชิกรัฐสภาถูกกล่าวหาว่ารํ่ารวยผิดปกติ กระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ 
ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองจะมีอำนาจพิจารณาพิพากษาลงโทษจาก 
การกระทำดังกล่าวได้

3.6.3.2 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรบริหารกับองค์กรศาล
ความสัมพันธ์ในกรณีนี้จะเน้นถึงอำนาจศาลในระบบต่าง  ๆ ในการ 

ตรวจสอบการใช้อำนาจขององค์กรบริหาร
ก. ศาลรัฐธรรมนูญ

ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจวินิจฉัยชี้ขาดการสิ้นสุดความเป็น 
รัฐมนตรีเฉพาะตัว (มาตรา 216 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540) และมีอำนาจ 
ในการวินิจฉัยว่าผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองผู้ใดจงใจยื่นรายงานทรัพย์สินและหนีสินและเอกสาร 
ประกอบตามท่ีกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือไม่ หรือจงใจยื่นเอกสารดังกล่าวด้วยข้อความอันเป็นเท็จ 
หรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือไม่ (มาตรา 295 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)
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ข. ศาลปกครอง
ศาลปกครองมีอำนาจวินิจฉัยชีขาดการกระทำของฝ่ายบริหาร 

ว่าชอบด้วยกฎหมายหรือไม, หากว่าการกระทำของฝ่ายบริหารนั้นโดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีหรือ 
คณะรัฐมนตรีเป็นการใช้อำนาจปกครอง กล่าวคือ ถ้าเป็นการกระทำโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่า 
จะเป็นการออกกฎหรือคำสั่งหรือกระทำการอื่นใดเนื่องจากกระทำโดยไม่มีอำนาจหรือนอกเหนือ 
อำนาจหน้าที่หรือไม'ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีการ 
อันเป็นสาระสำคัญที่กำหนดไว้สำหรับการกระทำนั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็นการ 
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จำเป็น หรือสร้างภาระ 
ให้เกิดคับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ หรือในกรณีที่นายกรัฐมนตรี 
หรือคณะรัฐมนตรีในฐานะฝ่ายปกครองละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือ 
ปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร และนอกจากน้ีจะต้องรับผิดในการกระทำละเมิดต่อความรับผิด 
อย่างอ่ืนจากการใช้อำนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ กำส่ังทางปกครอง หรือกำส่ังอ่ืน หรือจากการละเลย 
ต่อหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร (มาตรา 9 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542) และ 
ศาลปกครองสูงสุดก็มีอำนาจพิจารณาพิพากษาเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา 
หรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอีกด้วย (มาตรา 11 (2) 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542)

ค. ศาลยุติธรรม
ศาลยุติธรรมเป็นศาลที่มีอำนาจตรวจสอบตามกฎหมายทั่วไป 

ซึ่งในท่ีนีได้แก่ คดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเป็นการกำหนดการตรวจสอบการใช้อำนาจ 
โดยมิชอบของนักการเมืองและข้าราชการประจำซึ่งมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย 
อาญาในความผิดที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อำนาจหน้าที่ไปในทฺางแสวงหาประโยชน์ให้แก่ 
ตนเองหรือผู้อื่นและความผิดที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อำนาจหน้าที่ราชการก่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่รัฐหรือผู้อื่นตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ลักษณะ 2 หมวด 2 ความผิด 
ต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ

นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญยังไต้กำหนดให้มีศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 
ของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองไว้เป็นองค์กรพิเศษในการควบคุมตรวจสอบผู้ดำรงตำแหน่งทาง 
การเมือง เนื่องจากเห็นว่ากระบวนพิจารณาคดีอาญาตามปกติไม่เหมาะสม ดังน้ัน มาตรา 308 ของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จึงกำหนดให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ที่ถูกกล่าวหา 
ว่าร่ํารวยผิดปกติ กระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทำ
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ผิดต่อตำแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่นถูกตรวจสอบโดยศาลฎีกาแผนกดังกล่าว 
เป็นผู้พิจารณาโดยยึดสำนวนของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหลัก 
และอาจไต่สวนข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมตามที่เห็นสมควรได้

3.6.4 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรศาล

ในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรศาลนัน อาจมีป็ญหาระหว่างอำนาจหน้าที่ 
ระหว่างศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอื่น ปีญหาดังกล่าวให้วินิจฉัยชีขาดโดย 
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล เพื่อยุติความขัดแย้งของเขตอำนาจศาลหากว่า 
ศาลเห็นเองหรือฝ่ายที่ถูกฟ้องคดีโต้แย้งเรื่องเขตอำนาจ ส่วนใหญ่จะเป็นกรณีระหว่างศาลปกครอง 
และศาลยุติธรรม ส่วนการเสนอเรื่องขึ้นสู่การวิน ิจฉัยของคณะกรรมการนั้น ปรากฎอยู่ใน 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. 2542 ส่วนศาลรัฐธรรมนูญ 
บันไม่ได้อยู่ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว จึงมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาถึงเขตอำนาจ 
ศาลปกครองกับศาลรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ถ้าเป็นกรณีที่รัฐธรรมนูญกำหนดให้ว่าศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอำนาจหน้าที่ประการใด ก็จะอยู่ในอำนาจของศาลรัฐธรรมนูญ และนอกจากนี้ข้อพิพาททาง 
รัฐธรรมนูญจะต้องเกิดจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเท่านั้น ไม่ว่าจะเป็นป็ญหาเกี่ยวกับเนื้อหา 
ของรัฐธรรมนูญหรือการตีความรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน การกระทำของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจึงไม่ถือ 
ว่าเป็นข้อพิพาททางรัฐธรรมนูญ แต่เป็นการกระทำทางปกครองที่อยู่ภายใต้การตรวจสอบของ 
ศาลปกครอง

3 .6 .5  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ศ า ล ก ับ อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ความสัมพันธ์ในกรณีนีเป็นความสัมพันธ์ในเชิงการควบคุมการใช้อำนาจ 
ซึ่งแยกออกเป็นกรณีความสัมพันธ์ระหว่างศาลรัฐธรรมนูญกับองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและ 
ความสัมพันธ์ระหว่างศาลปกครองกับองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ โดยความสัมพันธ์ระหว่าง 
ศาลรัฐธรรมนูญกับองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ได้แก่ ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัย 
ว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งคนหนึ่งคนใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ 
และพิจารณากรณีที่ม ีป ้ญหาเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรต่าง  ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ส่วน 
ศาลปกครองจะมีอำนาจพิจารณาการใช้อำนาจทางปกครองขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
รวมทังมีอำนาจตรวจสอบหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญอีกด้วย แต่ก็มีป็ญหาว่า 
อำนาจปกครองขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะมีมากน้อยเพียงใด จะได้ศึกษาในบทถัดไป
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3.6.6 ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ความสัมพันธ์ในกรณีนีส่วนใหญ่จะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญที่เป็นองค์กรตรวจสอบการใช้อำนาจกับองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญอื่น ได้แก่ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) มีอำนาจไต่สวน 
ข้อเท็จจริงและสรุปความเห็นพร้อมทังนำความเห็นเสนอต่อวุฒิสภาเพื่อร้องขอให้ถอดถอนผู้ดำรง 
ตำแหน่งกรรมการการเลือกตังและผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาและเสนอมาตรการความเห็น 
หรือข้อเสนอแนะต่อกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือ 
วางแผนงานของส่วนราชการเพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ การกระทำความผิด 
ต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ส่วนกรณีของ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินโดยสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินมีสิทธิท ี่จะไปตรวจการใช้ 
เงินแผ่นดินของหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญต่าง  ๆ ซึ่งถือเป็นหน่วยรับตรวจ 
เป็นด้น

3.7 ปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรต่าง  ๆฅามรัฐธรรมนูญ

หลังจากองค์กรตามรัฐธรรมนูญต่าง  ๆ ที่ก ่อตังขืนใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มักประสบปีญหาในการใช้อำนาจของตนและปฏิบัติหน้าที่ได้ 
ไม่สมความคาดหวังของประชาชนที่ต้องการให้มีการปฏิรูปการเมือง ส่วนใหญ่เกิดจากการ 
ไม่เข้าใจบทบาทของตนเองซึ่งต้องรอการพัฒนาต่อไป หรือในบางกรณีก็เกิดจากการตีความ 
รัฐธรรมนูญที่ผิดพลาดและมักจะแก้ป็ญหาโดยต้องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยซึ่งก็ประสบปีญหา 
อีกเช่นกัน โดยเฉพาะปีญหาเกี่ยวกับการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญซึ่งยังขาดความชัดเจน และ 
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเรื่องใดออกมาแล้ว ทุกองค์กรของรัฐก็จัาต้องผูกพันและปฏิบัติตาม 
แม้ว่าเหตุผลในคำวิน ิจฉัยและผลคำวินิจฉัยจะเป็นประการใดองค์กรของรัฐต่าง  ๆ ที่จำต้อง 
ถูกผูกพันและปฏิบัติตามนั้น ก็ไม่อาจโต้แย้งได้อีก และอาจจำต้องศึกษาถึงความชอบด้วยกฎหมาย 
ของฝ่ายตุลาการในส่วนของศาลรัฐธรรมนูญอีกด้วย ในกรณีของศาลยุติธรรมนั้นมักจะไม่ค่อยมี 
ปีญหาในการปฏิบัติหน้าที่แต่อย่างใด เพียงแต่วิธีพิจารณาความอาจไม่ให้ความเป็นธรรมแค่คู่ความ 
เต็มท่ีนัก ในส่วนของศาลปกครองน้ันมักจะมีป็ญหาในเร่ืองการพิจารณาคดีท่ีล่าช้าซ่ึงอาจทำให้คู่กรณี 
ได้รับความเดือดร้อนเสียหายในระหว่างการรอการตัดสินคดี
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ในกรณีของสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีหน้าที่หลักในการตราพระราชบัญญัติและ 
การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลมักจะไม่ค่อยมีปีญหาในการปฏิบัติหน้าที่ 
เนื่องจากเข้าใจบทบาทของตนเองเป็นอย่างดี ส่วนในกรณีของวุฒิสภาน้ัน จะมีบิญหาในการปฏิบัติ 
หน้าที่มากกว่าสภาผู้แทนราษฎร เน่ืองจากท่ีมาของวุฒิสภามาจากการเลือกต้ังซ่ึงเป็นระบบใหม่ตามท่ี 
รัฐธรรมนูญฉบับปีจจุบันกำหนด ดังบัน กลุ่มผลประโยชน์ต่าง  ๆ หรือในบางครังอาจเป็นกลุ่มของ 
นักการเมืองฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่ส่งบุคคลเข้ารับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาและอาจส่งผลถึงระบบ 
การ “ตรวจสอบ” ตามที่รัฐธรรมนูญสร้างกลไกให้วุฒิสภาเป็นทั้งสภาพี่เลี้ยงและเป็นสภาตรวจสอบ 
รวมทั้งเป็นสภาที่คัดเลือกบุคคลหรือคณะบุคคลเข้าไปในองค์กรตรวจสอบการใช้อำนาจทั้งหลาย 
ความ “เป็นกลาง” ที่รัฐธรรมนูญออกแบบให้วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชนจึงมีบิญหา 
ต่าง  ๆ เกิดขึ้น ซึ่งในส่วนของวิทยานิพนธ์นี้มิได้ศึกษาไปถึง ในส่วนของคณะ รัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้ใช้ 
บังคับกฎหมายและเป็นผู้บริหารราชการแผ่นดินท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพมาก จึงหลีกเล่ียง 
ไม่ได้ท่ีจะต้องประสบป็ญหาในการปฏิบัติหน้าที่ กล่าวคือ อาจปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่สมความคาดหวัง 
ของประชาชนและไม่เป็นไปตามนโยบายที่ได้ให้ไว้ ใช้อำนาจโดยมิชอบ บิดเบือนการใช้อำนาจ 
ดูแลในส่วนที่รับผิดชอบอย่างไม่ทั่วถึง หรือไม่เข้าใจปีญหาของข้าราชการประจำซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติ 
เหล่านี้ล้วนเป็นปีญหาที่เกิดขึ้นทุกยุคทุกสมัย

ส่วนในกรณีขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญต่าง  ๆ เช่น องค์กรตรวจสอบและ 
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและผู้ตรวจการ 
แผ่นดินของรัฐสภาอาจมีปีญหาทับซ้อนกับเรื่องอำนาจหน้าที่และไม,มีอำนาจสั่งการหรือกำหนด 
คำบังคับที่เด็ดขาดดังเช่นศาลปกครอง นอกจากนี ประชาชนยังไม่ทราบถึงอำนาจหน้าที่ขององค์กร 
เหล่านีเท่าที่ควร ประกอบกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพโดยองค์กรเหล่านียังไม่ประสบผลสำเร็จ 
ในทางปฏิบัติเท่าใดนัก ในบางครังองค์กรตามรัฐธรรมนูญบางประเภท ได้แก่ องค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญมักใช้อำนาจตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้ และอ้างว่าไม่สามารถถูกตรวจสอบได้โดย 
อ้างว่าตนเป็น “องค์กรอิสระ” มีทังอำนาจนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ ได้แก่ คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งซึ่งเป็นบิญหาที่เกี่ยวกับสถานะขององค์กร เมื่อการใช้อำนาจซึ่งส่งผลกระทบโดยตรง 
ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน และจะมีการแก้ปีญหาหรือทางออกอย่างไร ผู้เขียนเห็นว่าการปฏิบัติ 
หน้าที่เหล่านี้ควรจะได้รับการเยียวยาเช่นกัน โดยเฉพาะการเยียวยาโดยองค์กรตุลาการ
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