
บทที่ 5

กรณีศึกษา ะ คำวิน ิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับ 
ฟ้ญหาในการตรวจสอบการใช้อำนาจของ 

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

เ ม ื ่อ ศ ึก ษ า ถ ึง ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ข อ ง ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ แ ล ้ว ว ่า ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ป ร ะ ก า ร ใ ด  

ท ี ่อ ง ค ์ก ร ต ่า ง  ๆ  ท ี ่ ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ถ ูก ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ  ไ ม ่ว ่า จ ะ ต ร ว จ ส อ บ ใ น ร ูป แ บ บ ใ ด  

ก ็ต า ม  ด ัง บ ัน  เ ม ื ่อ ไ ด ้ข ้อ ส ร ุป ว ่า ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ โ ด ย อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร เ ป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ส ิท ธ ิ  

แ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ิจ เ จ ก บ ุค ค ล ไ ด ้ด ีท ี ่ส ุด  แ ต ่เ ม ื ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  

ไ ด ้ก ่อ ต ัง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ พ ื ่อ ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ  ค ุ ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น ใ น ด ้า น ต ่า ง  ๆ  ไ ม ่ว ่า จ ะ ใ น ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  ห ร ือ ใ น ท า ง ส ิท ธ ิม น ูษ ย ช น  จ ึง ห ล ีก เ ล ี ่ย ง ไ ม ่พ ้น  

ท ี ่ จ ะ ต ้อ ง ใ ช ้อ ำ น า จ ไ ป ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น ส ิท ธ ิ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ีจ เ จ ก บ ุค ค ล  แ ล ะ เ ก ิด บ ีญ ห า ว ่า จ ะ ถ ูก  

ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้ห ร ือ ไ ม ่  เ พ ีย ง ใ ด  ป ีญ ห า ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้ เ ก ิด ข ึ ้น เ ม ื ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ไ ด ้ว ิน ิจ ฉ ัย ถ ึง ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ร ะ เ บ ีย บ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ต า ม ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่  24 /2543 แ ล ะ ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ถ ึง บ ีญ ห า เ ก ี ่ย ว ค ับ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ข อ ง อ ง ค ์ก ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก ร ณ ีข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ก ับ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ต า ม ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่  

5 2 / 2 5 4 6  ใ น บ ท น ี ้ จ ึ ง ไ ด ้ศ ึก ษ า ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ถ ึ ง เ ข ต อ ำ น า จ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ท ี ่ เ ก ิด จ า ก ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า  ร ะ บ บ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ โ ด ย อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ไ ด ้บ ร ร ล ุถ ึง เ จ ต น า ร ม ณ ์  

ท ี ่ผ ู ้ม ีอ ำ น า จ ใ ห ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ไ ว ้แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ค ับ ห ล ัก น ิต ิร ัฐ ห ร ือ ไ ม ่

5.1 ฟ้ญหาในการวิน ิจฉ ัยถึงเขตอำนาจศาลปกครองของศาลรัฐธรรมนูญ

โ ด ย ป ก ต ิแ ล ้ว  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ค ด ีต า ม ท ี ่ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด เ ท ่า น ั ้น  ซ ึ ่ง ผ ู ้ เ ข ีย น ไ ด ้ศ ึก ษ า ม า แ ล ้ว ใ น ห ัว ข ้อ ท ี ่  3 .3 .1  ก ล ่า ว ค ือ  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

เ ป ็น ศ า ล ท ี ่ม ี เ ข ต อ ำ น า จ เ ฉ พ า ะ  แ ล ะ เ ป ็น ก ร ณ ีป ็ญ ห า เ ก ี ่ย ว ค ับ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ต ้า น ต ่า ง  ๆ  

ส ่ว น ศ า ล ป ก ค ร อ ง เ ป ็น ศ า ล ม ีอ ำ น า จ ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ  ค ำ ส ั ่ง  แ ล ะ  

ก ฎ ต ่า ง  ๆ  ว ่า ข ัด ต ่อ ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่  แ ล ะ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย น ั ้น  

ม ีข อ บ เ ข ต เ พ ีย ง ใ ด  โ ด ย เ ฉ พ า ะ บ ีญ ห า ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก ฎ ท ี ่อ อ ก โ ด ย  

อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ไ ด ้ศ ึก ษ า ด ัง ต ่อ ไ ป น ี ้
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5.1.1 คำว ิน ิจ ฉ ัย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่  24/2543
ส า เ ห ต ุท ี่น ำ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี้ม า ศ ึก ษ า ก ่อ น ท ี่จ ะ ศ ึก ษ า ถ ึง  

ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี 5 2 /2 5 4 6  เ พ ือ เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ใ ห ้เ ห ็น ถ ึง พ ัฒ น า ก า ร ข อ ง ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ค ด ี 

ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ก า ร ว า ง ห ล ัก ถ ึง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง  ก . ก . ต .  เ น ื่อ ง จ า ก ใ น  

ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี่ 2 4 / 2 5 4 3  ไ ด ้ม ีก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ถ ึง ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก ฎ ท ี่อ อ ก โ ด ย อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ  

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ใ น เ ร ื่อ ง ร ะ เ บ ีย บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ัง ว ่า ด ้ว ย ก า ร ส ั่ง ใ ห ้ม ีก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ใ ห ม ่ 

ก ่อ น ป ร ะ ก า ศ ผ ล ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ( ฉ บ ับ ท ี่ 2 )  พ .ศ .  2 5 4 3  ล ง ว ัน ท ี่ 3 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 4 3  ว ่า  

ข ัด ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่

ใ น ค ด ีน ีส ร ุป ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ไ ด ้ว ่า  ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ไ ด ้ร ับ ห น ัง ส ือ  

ร ้อ ง เ ร ีย น จ า ก ผ ู ้ส ม ัค ร ร ับ เ ล ือ ก ต ั ้ง เ ป ็น ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า จ ัง ห ว ัด อ ุด ร ธ า น ีว ่า  ก า ร ท ี ่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง  

( ก . ก . ต . )  อ อ ก ร ะ เ บ ีย บ ด ัง ก ล ่า ว  ข ้อ  3 เ พ ิ ่ม ค ว า ม เ ป ็น ข ้อ  6 ท ว ิ  ค ว า ม ว ่า  “ ใ น ก ร ณ ีท ี ่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ก า ร เ ล ือ ก ต ัง ไ ม ่ป ร ะ ก า ศ ผ ล ก า ร เ ล ือ ก ต ัง ข อ ง ผ ู ้ส ม ัค ร ร ับ เ ล ือ ก ต ัง ผ ู ้ ใ ด เ ก ิน ก ว ่า ห น ึ ่ง ค ร ัง  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง อ า จ ว ิน ิจ ฉ ัย โ ด ย ใ ช ้ค ะ แ น น เ ส ีย ง เ อ ก ฉ ัน ท ์ใ ห ้ถ ือ ว ่า ผ ู ้ส ม ัค ร ร ับ เ ล ือ ก ต ั ้ ง ผ ู ้น ี ้น ม ิไ ด ้ เ ป ็น  

ผ ู ้ส ม ัค ร ร ับ เ ล ือ ก ต ั ้ง ใ น ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ใ ห ม ่อ ีก ”  แ ล ะ  ก . ก . ต . ไ ด ้อ า ศ ัย ร ะ เ บ ีย บ น ีส ั ่ ง ใ ห ้ผ ู ้ส ม ัค ร ร ับ เ ล ือ ก ต ั ้ง  

ต ัง ก ล ่า ว ไ ม ่ เ ป ็น ผ ู ้ส ม ัค ร ร ับ เ ล ือ ก ต ั ้ง ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ใ ห ม ่  ซ ึ ่ ง ผ ู ้ส ม ัค ร ด ัง ก ล ่า ว เ ห ็น ว ่า ร ะ เ บ ีย บ ต ัง ก ล ่า ว  

ข ัด ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ โ ด ย ช ัด แ จ ้ง  จ ึง ม ีห น ัง ส ือ ร ้อ ง เ ร ีย น ไ ป ย ัง ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  เ พ ื ่อ ข อ ใ ห ้  

ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ม า ต ร า  1 98  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฯ  เ ส น อ เ ร ื ่อ ง พ ร ้อ ม ค ว า ม เ ห ็น ต ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ พ ื ่อ  

พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย  ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว เ ห ็น ว ่า  ไ ม ่ป ร า ก ฎ ว ่า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย อ ื ่น ใ ด ใ ห ้อ ำ น า จ  ก .ก .ต .  ต ัด ส ิท ธ ิผ ู ้ส ม ัค ร ร ับ เ ล ือ ก ต ั ้ง ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ด ัง น ั ้น  ก า ร ท ี ่  ก .ก .ต .  

อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม ม า ต ร า  10  ( 7 )  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง  พ .ศ .  2 5 4 1  อ อ ก ร ะ เ บ ีย บ ด ัง ก ล ่า ว จ ึง น ่า จ ะ ม ีป ีญ ห า เ ก ี ่ย ว ก ับ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ พ ิจ า ร ณ า ใ น เ บ ื ้อ ง ด ้น ว ่า  ก า ร เ ส น อ เ ร ื ่อ ง พ ร ้อ ม ค ว า ม เ ห ็น ข อ ง  

ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน น ั ้น  เ ป ็น ไ ป ต า ม ม า ต ร า  1 9 8  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฯ  ห ร ือ ไ ม ่  โ ด ย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

เ ห ็น ว ่า  ร ะ เ บ ีย บ  ก . ก . ต .  ด ัง ก ล ่า ว ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ก ฎ ต า ม ท ี ่ม า ต ร า  3 แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั ้ ง  

ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง  พ . ศ .  2 5 4 2  ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้  ซ ึ ่ ง บ ท น ิย า ม ข อ ง ค ำ ว ่า  “ ก ฎ ”  

ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  “ พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า  ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง  ข ้อ บ ัญ ญ ัต ิท ้อ ง ถ ิ ่น  ร ะ เ บ ีย บ  

ข ้อ บ ัง ค ับ  ห ร ือ บ ท บ ัญ ญ ัต ิอ ื ่น ท ี ่ม ีผ ล บ ัง ค ับ เ ป ็น ก า ร ท ั ่ ว ไ ป โ ด ย ไ ม ,ม ุ ่ ง ห ม า ย ใ ห ้ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ก ่ก ร ณ ีใ ด  

ห ร ือ บ ุค ค ล ใ ด เ ป ็น ก า ร เ ฉ พ า ะ ”  ด ัง น ั ้น  เ ม ื ่ อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ห ็น ว ่า เ ป ็น ก ฎ  แ ต ่โ ด ย ท ี ่ม า ต ร า  1 9 8  

ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ิไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้โ ด ย ช ัด แ จ ้ง ว ่า  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ศ า ล ป ก ค ร อ ง เ ป ็น  

อ ง ค ์ก ร ท ี ่ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ห ร ือ ข ้อ บ ัง ค ับ ท ี ่ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร  

แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า เ ส น อ ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย  ด ัง น ั ้น  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึง เ ห ็น ว ่า ต า ม ม า ต ร า  2 7 6  ข อ ง
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ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ัน  เ ป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ ใ ห ้อ ำ น า จ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  

ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ห น ่ว ย ร า ช ก า ร  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  ห ร ือ ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ ่น  ห ร ือ  

เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ข อ ง ร ัฐ ท ี ่อ ย ู ่ ใ น บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ห ร ือ ใ น ก ำ ก ับ ด ูแ ล ข อ ง ร ัฐ บ า ล เ ท ่า น ั ้น  ด ัง น ั ้น  อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ข อ ง  

ศ า ล ป ก ค ร อ ง ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย เ ร ื ่อ ง ท ี ่ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า เ ส น อ ต า ม ม า ต ร า  198  

ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฯ  จ ึง ห ม า ย ถ ึง เ ร ื ่อ ง ข อ ง ห น ่ว ย ร า ช ก า ร  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  

ห ร ือ ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ ่น  ห ร ือ เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ข อ ง ร ัฐ ท ี ่อ ย ู ่ ใ น บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ห ร ือ ใ น ก ำ ก ับ ด ูแ ล ข อ ง ร ัฐ บ า ล  

เ ท ่า บ ัน  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ห ็น ว ่า  ก . ก . ต .  เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี ่ม ีข ึ ้น ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ห ม ว ด  6 ส ่ว น ท ี ่  4 

ม ิใ ช ่ห น ่ว ย ง า น ห ร ือ เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ข อ ง ร ัฐ ท ี ่อ ย ู ่ ใ น บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ห ร ือ ใ น ก ำ ก ับ ด ูแ ล ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ด ัง น ั ้น  

ร ะ เ บ ีย บ  ก . ก . ต .  จ ึง ไ ม ่อ ย ู ่ ใ น อ ำ น า จ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง  ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม ช อ บ  

ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ร ะ เ บ ีย บ  ก . ก . ต .  จ ึง เ ป ็น อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ด ัง น ั ้น  ก า ร ท ี ่ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร  

แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า เ ส น อ เ ร ื ่อ ง พ ร ้อ ม ค ว า ม เ ห ็น เ พ ื ่อ ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ป ็ญ ห า  

เ ก ี ่ย ว ค ับ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ร ะ เ บ ีย บ  ก . ก . ต .  ด ัง ก ล ่า ว น ั ้น  จ ึง เ ป ็น ไ ป ต า ม ม า ต ร า  198  

ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฯ  แ ล ้ว  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึง ม ีอ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย เ ร ื ่อ ง ท ี ่ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร  

แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า เ ส น อ ม า ไ ด ้

ส ่ว น ป ร ะ เ ด ็น ท ี ่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ร ะ เ บ ีย บ  ก .ก .ต .  ด ัง ก ล ่า ว  เ ป ็น ก า ร อ อ ก  

ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ท ี ่ม ีส า ร ะ ส ำ ค ัญ เ ก ิน ก ว ่า ท ี ่ม า ต ร า  10 (7 )  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ัง  พ . ศ .  2 5 4 0  ท ี ่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ว ่า  “ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่  

ด ั ง ต ่อ ไ ป บ ี . . . ( 7 )  ส ั ่ ง ใ ห ้ม ีก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ใ ห ม ่ห ร ือ อ อ ก เ ส ีย ง ป ร ะ ช า ม ต ิใ ห ม ่ใ น ห น ่ว ย เ ล ือ ก ต ั ้ ง ใ ด  

ห น ่ว ย เ ล ือ ก ต ั ้ง ห น ึ ่ง ห ร ือ ท ุก ห น ่ว ย เ ล ือ ก ต ั ้ง  ห ร ือ ส ั ่ ง ใ ห ้ม ีก า ร น ับ ค ะ แ น น ใ ห ม ่  เ ม ื ่อ ม ีห ล ัก ฐ า น อ ัน ค ว ร เ ช ื ่อ  

ไ ด ้ว ่า  ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ห ร ือ ก า ร อ อ ก เ ส ีย ง ป ร ะ ช า ม ต ิใ น ห น ่ว ย เ ล ือ ก ต ั ้ ง น ั ้น  ๆ  ม ิไ ด ้ เ ป ็น ไ ป โ ด ย ส ุจ ร ิต แ ล ะ  

เ ท ี ่ย ง ธ ร ร ม  ท ั ้ง น ี ้ต า ม ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ท ี ่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ก ำ ห น ด ”  แ ล ะ เ ป ็น ก า ร  

จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ไ ม ่ใ ห ้ เ ป ็น ผ ู ้ส ม ัค ร ร ับ เ ล ือ ก ต ัง เ ป ็น ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ซ ึ ่ ง เ ป ็น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิ  

เ พ ิ ่ม ล ัก ษ ณ ะ ต ้อ ง ห ้า ม ข อ ง บ ุค ค ล ท ี ่ต ้อ ง ห ้า ม ม ิใ ห ้ใ ช ้ส ิท ธ ิส ม ัค ร ร ับ เ ล ือ ก ต ั ้ ง ต า ม ม า ต ร า  1 2 6  ข อ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 4 0  จ ึง ม ิอ า จ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้  อ ีก ท ั ้ง ม า ต ร า  2 9  ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  ข อ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ด ัง ก ล ่า ว ท ี ่บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล ท ี ่ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ร ับ ร อ ง  

ไ ว ้จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ด ้  เ ว ้น แ ต ่อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ เ พ ื ่อ ก า ร ท ี ่ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี ้  

ก ำ ห น ด ไ ว ้แ ล ะ เ ท ่า ท ี ่จ ำ เ ป ็น  แ ล ะ จ ะ ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ แ ห ่ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ น ั ้น ม ิไ ต ้ ”  ซ ึ ่ง  

ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ใ น ก า ร ส ม ัค ร ร ับ เ ล ือ ก ต ั ้ ง น ั ้น  บ ท บ ัญ ญ ัต ิต า ม ม า ต ร า  1 2 6  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ก ็ม ิไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้อ ำ น า จ ต ร า ก ฎ ห ม า ย เ พ ิ ่ม เ ต ิม แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  ด ัง น ั ้น  ร ะ เ บ ีย บ  ก . ก . ต .  ด ัง ก ล ่า ว จ ึง ม ี  

ข ้อ ค ว า ม อ ัน เ ป ็น ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ใ น ก า ร ส ม ัค ร ร ับ เ ล ือ ก ต ัง  แ ล ะ เ ป ็น ก า ร เ พ ิ ่ม เ ต ิม ล ัก ษ ณ ะ
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ต ้อ ง ห ้า ม ข อ ง บ ุค ค ล ผ ู ้ม ีส ิท ธ ิส ม ัค ร ร ับ เ ล ือ ก ต ั ้ง  จ ึง เ ป ็น ก า ร ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ม า ต ร า  2 9  ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  แ ล ะ

ม า ต ร า  126  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ ต ้อ ง ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า  6

5 .1 .1 .1  ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก ฎ ท ี ่อ อ ก โ ด ย อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก ฎ ท ี ่อ อ ก โ ด ย อ ง ค ์ก ร ต ่า ง  ๆ  ห ร ือ  

ท ี ่อ ง ค ์ก ร ต ่า ง  ๆ  ข อ ง ร ัฐ อ อ ก ใ ช ้บ ัง ค ับ  ย ่อ ม อ ย ู ่บ น ห ล ัก พ ื ้น ฐ า น ข อ ง ห ล ัก น ิต ิ ร ัฐ  ด ัง น ั ้น  จ ึง ต ้อ ง ม ีก า ร  

ต ร ว จ ส อ บ ถ ึง ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก า ร อ อ ก ก ฎ โ ด ย อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ ต ่า ง  ๆ  ไ ด ้  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ ่ง  

ก า ร ต ร ว จ ส อ บ โ ด ย อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร  เ ม ื ่อ อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เ ช ่น  ก . ก .ต .  อ อ ก ก ฎ  แ ล ะ ม ีก า ร  

ก ล ่า ว อ ้า ง ถ ึง ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก ฎ ด ัง ก ล ่า ว  ก า ร ท ี ่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ม ีอ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก ฎ ท ี ่อ อ ก โ ด ย อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั ้น  

ช อ บ ด ้ว ย เ ห ต ุผ ล ห ร ือ ไ ม ่น ั ้น  ผ ู ้ เ ข ีย น เ ห ็น ว ่า  ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ก ล า ง ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต า ม ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี ่  

2 4 / 2 5 4 3  น ัน  ไ ม , ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เ น ื ่อ ง จ า ก ใ น ข ณ ะ ท ี ่ เ ก ิด ป ิญ ห า น ี  

ศ า ล ป ก ค ร อ ง ย ัง ม ิไ ด ้ เ ป ิด ท ำ ก า ร  แ ม ้ว ่ า จ ะ ไ ด ้ม ีก า ร ต ร า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั ้ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ  

ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง  พ .ศ .  2 5 4 2  ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ล ้ว ก ็ต า ม  ศ า ล ท ี ่ม ีอ ำ น า จ ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  

ข อ ง ก ฎ ท ี ่อ อ ก ใ ช ้บ ัง ค ับ โ ด ย อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึง ค ว ร ไ ด ้แ ก ่ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ซ ึ ่ ง เ ป ็น ศ า ล ท ี ่ม ี  

เ ข ต อ ำ น า จ ท ั ่ว ไ ป ต า ม ม า ต ร า  2 7 1  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ . ศ .  2 5 4 0  ซ ึ ่ง ส อ ด ค ล ้อ ง  

ก ับ เ ห ต ุผ ล ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น บ ุค ค ล ข อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์  ด ร . อ ิส ส ร ะ  น ิต ิท ัณ ฑ ์ป ร ะ ภ า ส  ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี ่  

2 4 / 2 5 4 3  ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ เ ป ็น ค ว า ม เ ห ็น เ พ ีย ง เ ส ีย ง เ ด ีย ว ท ี ่ เ ห ็น ว ่า  ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ  

ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ร ะ เ บ ีย บ  ก . ก . ต .  ค ว ร ใ ห ้ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ต ร ว จ ส อ บ  ต า ม น ัย ม า ต ร า  2 7 1  

ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ด ัง น ัน  ก า ร ร ับ ค ำ ร ้อ ง ข อ ง ผ ู ้ ร ้อ ง ไ ว ้พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ย ่อ ม ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ม า ต ร า  271  จ ึง ว ิน ิจ ฉ ัย ใ ห ้ย ก ค ำ ร ้อ ง ข อ ง ผ ู ้ ร ้อ ง  ผ ู ้ เ ข ีย น เ ห ็น ว ่า เ ป ็น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี ่ เ ป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก น ิต ิร ัฐ  

แ ล ้ว  เ พ ร า ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย น ั ่น เ อ ง  แ ต ่ว ่า ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ก ็ย ัง ม ีข ้อ บ ก พ ร ่อ ง  

ต ร ง ท ี ่ไ ม ่ส า ม า ร ถ เ พ ิก ถ อ น ก ฎ ไ ด ้แ ม ้ว ่า จ ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ก ฎ โ ด ย ม ิช อ บ แ ล ้ว ก ็ต า ม  แ ล ะ ก า ร ท ี ่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ร ับ ว ิน ิจ ฉ ัย ค ด ี เ ก ี ่ย ว ก ับ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก ฎ ท ี ่อ อ ก โ ด ย อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต า ม  

ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี ่  2 4 / 2 5 4 3  จ ึง เ ท ่า ก ับ ว ่า ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ย อ ม ร ับ ใ ห ้ม ีก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  

ข อ ง ก ฎ ท ี ่อ อ ก โ ด ย อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้  โ ด ย ก า ร ร ับ เ ร ื ่อ ง ท ี ่ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  

เ ส น อ เ ร ื ่อ ง พ ร ้อ ม ค ว า ม เ ห ็น ต า ม ม า ต ร า  1 9 8  ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  

2 5 4 0  ด ัง น ั ้น  “ ก ฎ ”  ท ี ่อ อ ก โ ด ย อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึง อ ย ู ่ภ า ย ใ ต ้ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ ป ร ะ ก า ร ท ี ่ส ำ ค ัญ อ ีก ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง  แ ม ้ว ่า ผ ู ้ เ ข ีย น อ า จ จ ะ เ ห ็น ว ่า ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่น ่า จ ะ ช อ บ เ ก ี ่ย ว ก ับ เ ข ต อ ำ น า จ  แ ต ่ว ่า เ ห ต ุผ ล ท ี ่ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ร ะ เ บ ีย บ  ก . ก . ต .  ข ัด ต ่อ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ป ็น เ ห ต ุผ ล ท ี ่ด ี  ผ ู ้ เ ข ีย น จ ึง เ ห ็น ด ้ว ย ใ น ผ ล ข อ ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ด ัง ก ล ่า ว
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5 .1 .1 .2  เ ข ต อ ำ น า จ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ค ด ีข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั ้น  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ต ้อ ง  

ว ิน ิจ ฉ ัย ภ า ย ใ น ข อ บ เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ต น  แ ล ะ จ ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ก ร ณ ีท ี ่ ไ ม ่อ ย ู ่ ใ น อ ำ น า จ ข อ ง ต น ม ิไ ต ้  ร ว ม ท ั ้ง  

ย ัง ไ ม ,ม ีอ ำ น า จ ว ิน ิจ ฉ ัย ถ ึง เ ข ต อ ำ น า จ ศ า ล อ ื ่น ด ้ว ย  ด ัง น ั ้น  ก า ร ท ี ่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ต ้ก ้า ว ล ่ว ง ไ ป ว ิน ิจ ฉ ัย  

ว ่า  ศ า ล ป ก ค ร อ ง ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ ว ิน ิจ ฉ ัย ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ร ะ เ บ ีย บ  ก . ก . ต .  จ ึง ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง  

ซ ึ ่ ง ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่  2 4 / 2 5 4 3  น ั ้น  ส ่ง ผ ล ต ่อ ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย เ ป ็น อ ย ่า ง ม า ก  เ พ ร า ะ  

เ ห ต ุผ ล ท ี ่ ใ ช ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ต ้น ำ เ ก ณ ฑ ์อ ง ค ์ก ร ม า ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ร ะ ย ะ แ ร ก  แ ม ้ว ่ า ใ น ภ า ย ห ล ัง  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ใ ช ้ เ ก ณ ฑ ์ท ี ่ม า ข อ ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ก ็ต า ม  แ ต ่ว ่า ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ็ไ ม ่ค ว ร ท ี ่จ ะ ไ ป  

ว ิน ิจ ฉ ัย ถ ึง เ ข ต อ ำ น า จ ศ า ล  (J u r is d ic t io n )  ท ี ่ม ิไ ต ้ม ีก า ร โ ต ้แ ย ้ง ก ัน แ ล ะ เ ป ็น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ก ร ณ ีท ี ่  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ อ ีก ด ้ว ย  ถ ึง อ ย ่า ง ไ ร  เ พ ื ่อ แ ก ้ป ีญ ห า ท ี ่อ า จ จ ะ เ ก ิด ข ึ ้น ร ะ ห ว ่า ง  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ับ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ใ น ค ว า ม ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร ค ว บ ค ุม ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย  

ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก ฎ โ ด ย อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร  ด ัง น ัน  เ ม ื ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ด ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว  จ ึง ส ม ค ว ร ใ ห ้ม ี  

ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ท ี ่ เ ก ิด จ า ก ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ป ก ค ร อ ง โ ด ย ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ป ็น อ ง ค ์ก ร  

ท ี ่ค ว บ ค ุม ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  โ ด ย ก า ร น ำ เ ส น อ ผ ่า น ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร  

แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า เ พ ื ่อ ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก ับ ห ล ัก น ิต ิร ัฐ

5 .1 .1 .3  ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่  2 4 /2 5 4 3

จ า ก ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่  2 4 / 2 5 4 3  น ี ส ่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ  

อ ย ่า ง น ้อ ย  2  ป ร ะ ก า ร 1 ไ ด ้แ ก ่  1) อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่อ ย ู ่ภ า ย ใ ต ้ เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล  

ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ  2)  ท ำ ใ ห ้ร ะ บ บ ก า ร ค ว บ ค ุม เ ก ี ่ย ว ก ับ ข ้อ พ ิพ า ท ใ น ท า ง ป ก ค ร อ ง อ ย ู ่ภ า ย ใ ต ้ร ะ บ บ ข อ ง ศ า ล  

2  ร ะ บ บ  ก ล ่า ว ค ือ

1) อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่อ ย ู ่ภ า ย ใ ต ้ เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง

ศ า ล ป ก ค ร อ ง

ก า ร ท ี ่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่ า ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี ่อ ย ู ่ ใ น  

เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง  ห ม า ย เ ฉ พ า ะ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี ่อ ย ู ่ ใ น บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ห ร ือ ใ น ก ำ ก ับ ด ูแ ล  

ข อ ง ร ัฐ บ า ล เ ท ่า น ั ้น  ด ัง น ั ้น  อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ื ่น  ๆ  น อ ก จ า ก  ก . ก . ต .  ไ ด ้แ ก ่  ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร

แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ีอ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิ  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน  แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่ง ช า ต ิ  ซ ึ ่ง ล ้ว น ม ิไ ต ้อ ย ู ่ภ า ย ใ ต ้ก า ร บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ห ร ือ

'บรรเจิด ส ิงคะเนติ, รวมบทวิเคราะห์คำวิน ิจฉ ัยของศาลรัฐธรรมนูญและคำสั่งศาลปกครอง
(กรุงเทพ ฯ : สำนักพิมพ์วิญญชน, 2547) หน้า 15.
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ก ำ ก ับ ด ูแ ล ข อ ง ร ัฐ บ า ล  จ ึง ไ ม ่อ า จ ถ ูก ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก ฎ โ ด ย ศ า ล ป ก ค ร อ ง ไ ด ้  

แ ล ะ แ ม ้ว ่า ข ้อ  2 8  แ ห ่ง ร ะ เ บ ีย บ ข อ ง ท ี ่ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่ต ุล า ก า ร ใ น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด  ว ่า ด ้ว ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า  

ค ด ีป ก ค ร อ ง  พ .ศ .  2 5 4 3  จ ะ บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ช ัด เ จ น ว ่า ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ส า ม า ร ถ เ ส น อ ค ำ ฟ ้อ ง  

เ ก ี ่ย ว ก ับ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก ฎ ต ่อ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ไ ด ้ก ็ต า ม

2)  ท ำ ใ ห ้ร ะ บ บ ก า ร ค ว บ ค ุม เ ก ี ่ย ว ก ับ ข ้อ พ ิพ า ท ใ น ท า ง ป ก ค ร อ ง อ ย ู ่ภ า ย ใ ต ้

ระบ บของศ าล 2 ระบ บ
จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ห ัว ข ้อ ท ี ่  3.5 ใ น เ ร ื ่อ ง ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ  

ข อ ง อ ง ค ์ก ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว  พ บ ว ่า ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ล ้ว น เ ป ็น  

ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ท า ง บ ร ิห า ร ท ั ้ ง ส ิ ้น  ด ัง น ั ้น  ห า ก ม ีข ้อ พ ิพ า ท เ ก ิด ข ึ ้น ซ ึ ่ ง โ ด ย ส ่ว น ม า ก เ ป ็น ค ด ีพ ิพ า ท ท ี ่ม ี  

ล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ค ด ีป ก ค ร อ ง ซ ึ ่ ง โ ด ย ผ ล ข อ ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่  24 /2 54 3  ท ำ ใ ห ้ค ด ีป ก ค ร อ ง  

ค ว ร ท ี ่จ ะ อ ย ู ่ ใ น อ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ซ ึ ่ ง เ ป ็น ศ า ล ท ี ่ม ี เ ข ต อ ำ น า จ ท ั ่ ว ไ ป  ซ ึ ่ง อ า จ ข ัด ก ับ  

เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2540 ซ ึ ่ ง ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้จ ัด ต ั ้ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง  

ข ึน  โ ด ย พ ิจ า ร ณ า จ า ก บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า  9 ว ร ร ค ส อ ง  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ  

ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง  พ . ศ .  2542 ท ี ่ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ย ก เ ว ้น ข อ ง ค ด ีป ก ค ร อ ง ท ี ่ ไ ม ่อ ย ู ่ ใ น อ ำ น า จ ข อ ง  

ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ้ว  ท ำ ใ ห ้เ ห ็น ว ่า ศ า ล ป ก ค ร อ ง เ ป ็น ศ า ล ท ี ่ม ีอ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง ท ั ่ ว ไ ป  ด ัง น ั ้น  

ก า ร ใ ห ้ค ด ีป ก ค ร อ ง อ ย ู ่ภ า ย ใ ต ้ศ า ล  2 ร ะ บ บ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ก ร ณ ีข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง ป ก ค ร อ ง ข อ ง  

อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ัน  จ ึง เ ป ็น ผ ล ม า จ า ก ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม ิใ ช ่ เ ป ็น ผ ล  

โ ด ย ก ฎ ห ม า ย ต า ม ท ี ่ค ว ร จ ะ เ ป ็น  แ ล ะ ก า ร ท ี ่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ร ับ ค ด ีด ัง ก ล ่า ว ไ ว ้ว ิน ิจ ฉ ัย ก ็ย ิ ่ ง ท ำ ใ ห ้  

ค ด ีป ร ะ เ ภ ท ด ัง ก ล ่า ว ไ ม ่อ ย ู ่ภ า ย ใ ต ้ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง  แ ต ่อ ย ู ่ภ า ย ใ ต ้ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

5.1.2 ก า ร เส น อ เร ื่อ ง ให ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  

ต าม ค ำว ิน ิจ ฉ ัย ข อ งศ าล ร ัฐ ธ รรม น ูญ ท ี่ 52 /2546
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ัง ไ ต ้ย ื ่น ค ำ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี ้ข า ด  

ต า ม ม า ต ร า  2 6 6  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก ร ณ ีค ำ ส ั ่ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี ่  8 4 /2 5 4 4  ล ง ว ัน ท ี ่  3 0  ต ุล า ค ม  

2 5 4 4  ท ี ่ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ป ร ะ จ ำ เ ข ต เ ล ือ ก ต ั ้ ง  

ท ี ่ ใ ช ้อ ำ น า จ เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง อ า จ ถ ูก ฟ ้อ ง ด ำ เ น ิน ค ด ีต ่อ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ไ ด ้

ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ต า ม ค ำ ร ้อ ง แ ล ะ เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ค ำ ร ้อ ง ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  น า ย โ ก ว ิท  

ส ุร ัส ว ด ี  ผ ู ้ส ม ัค ร ร ับ เ ล ือ ก ต ัง เ ป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร  เ ข ต เ ล ือ ก ต ั ้ง ท ี ่  3 0  ( บ า ง ก อ ก น ้อ ย )  ไ ด ้ฟ ้อ ง  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ัง แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ัง ป ร ะ จ ำ เ ข ต เ ล ือ ก ต ัง ท ี ่  3 0  ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  

ต ่อ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ก ล า ง  โ ด ย ก ล ่า ว ห า ว ่า  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ัง ป ร ะ จ ำ เ ข ต เ ล ือ ก ต ัง ท ี ่  3 0



265

ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ม ีพ ฤ ต ิก า ร ณ ์ส ่อ เ จ ต น า ท ี ่จ ะ ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ท ุจ ร ิต เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง  โ ด ย ใ น ฐ า น ะ  

เ จ ้า พ น ัก ง า น ผ ู ้ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่จ ัด ท ำ ค ำ ส ั ่ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ัง ป ร ะ จ ำ เ ข ต เ ล ือ ก ต ั ้ ง ท ี ่  30 

ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ที ่ 17/2543 เ ร ื ่อ ง  แ ต ่ง ต ัง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น ับ ค ะ แ น น เ ล ือ ก ต ัง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร  เ ข ต เ ล ือ ก ต ั ้ง ท ี ่  30 ซ ํ ้ า ซ ้อ น ต ้น ถ ึง  3 ฉ บ ับ  โ ด ย ม ิช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  ม ีข ้อ ค ว า ม อ ัน เ ป ็น เ ท ็จ  

แ ล ะ โ ด ย ท ุจ ร ิต  ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม เ ส ีย ห า ย แ ก ่ผ ู ้ฟ ้อ ง ค ด ี  จ ึง ข อ ใ ห ้ศ า ล ป ก ค ร อ ง ก ล า ง ม ีค ำ พ ิพ า ก ษ า  

ห ร ือ ม ีค ำ ส ั ่ง ว ่า  ค ำ ส ั ่ง ท ี ่  17/2543 ด ัง ก ล ่า ว ม ิช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ข อ ใ ห ้เ พ ิก ถ อ น ค ำ ส ั ่ง

ศ า ล ป ก ค ร อ ง ก ล า ง ไ ด ้ม ีค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ไ ด ้ใ ช ้อ ำ น า จ  

ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี ้ข า ด ไ ป ต า ม ม า ต ร า  145 ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  (3 )  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 4 0  

ท ี ่ ใ ห ้อ ำ น า จ ไ ว ้  อ ัน เ ป ็น อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ท ี ่ม ีส ภ า พ เ ส ร ็จ เ ด ็ด ข า ด  ศ า ล ป ก ค ร อ ง ก ล า ง จ ึง ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ  

ร ับ ค ำ ฟ ้อ ง ไ ว ้พ ิจ า ร ณ า ห ร ือ ม ีค ำ ส ั ่ง ใ ห ้ เ ป ็น อ ย ่า ง อ ื ่น ไ ด ้2

น า ย โ ก ว ิท  ส ุร ัส ว ด ี  ผ ู ้ฟ ้อ งค ด ี ไ ด ้ย ื ่น อ ุท ธ ร ณ ์ค ัด ค ้า น ค ำ ส ั ่ง ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ก ล า ง  

ต ่อ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด  โ ด ย ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ฟ ้อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ก า ร เ ล ือ ก ต ัง ป ร ะ จ ำ เ ข ต เ ล ือ ก ต ัง ท ี ่ ร ่ ว ม ก ัน อ อ ก ค ำ ส ั ่ ง แ ต ่ง ต ัง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น ับ ค ะ แ น น ช ำ ซ ้อ น ก ัน  

จ น เ ป ็น เ ห ต ุใ ห ้น ่า จ ะ เ ก ิด ก า ร ท ุจ ร ิต ไ ม ่ไ ด ้ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ฟ ้อ ง ใ น ฐ า น ะ บ ุค ค ล  แ ล ะ ข อ ใ ห ้ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด  

ม ีค ำ ส ั ่ง ใ ห ้ศ า ล ป ก ค ร อ ง ก ล า ง ร ับ ค ำ ฟ ้อ ง ไ ว ้พ ิจ า ร ณ า  ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ไ ด ้ม ีค ำ ส ั ่ง ท ี ่  8 4 / 2 5 4 4  ล ง ว ัน ท ี ่  

3 0  ต ุล า ค ม  2 5 4 4  ว ่า  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ห ร ือ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ป ร ะ จ ำ เ ข ต เ ล ือ ก ต ั ้ ง  

เ ป ็น เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ข อ ง ร ัฐ ต า ม ม า ต ร า  3 แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั ้ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า  

ค ด ีป ก ค ร อ ง  พ .ศ .  2 5 4 2  ท ี ่บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ข อ ง ร ัฐ  ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  . . . (2 ) . . .  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห ร ือ บ ุค ค ล  

ซ ึ ่ ง ม ีก ฎ ห ม า ย ใ ห ้อ ำ น า จ ใ น ก า ร อ อ ก ก ฎ  ค ำ ส ั ่ง  ห ร ือ ม ต ิใ ด  ๆ  ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ บ ุค ค ล ”  แ ล ะ เ จ ้า ห น ้า ท ี ่  

ข อ ง ร ัฐ ท ุก ป ร ะ เ ภ ท น ั ้น อ ย ่า ง น ้อ ย จ ะ ต ้อ ง  “ อ ย ู ่ ใ น ก ำ ก ับ ด ูแ ล ข อ ง ร ัฐ บ า ล ”  เ น ื ่อ ง จ า ก ค ำ ว ่า  ร ัฐ บ า ล  

ม ีค ว า ม ห ม า ย ก ว ้า ง ก ว ่า ค ำ ว ่า  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี  โ ด ย ห ม า ย ถ ึง  “ ร ัฐ ใ น ฐ า น ะ ท ี ่ เ ป ็น ต ัว แ ท น ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิ”  

ม ิใ ช ่  “ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ ร ัฐ ม น ต ร ีว ่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ห ร ือ ท บ ว ง ”  ฉ ะ น ั ้น  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง  

แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ป ร ะ จ ำ เ ข ต เ ล ือ ก ต ัง จ ึง อ า จ ถ ูก ด ำ เ น ิน ค ด ีใ น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ไ ด ้

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ไ ม ่ เ ห ็น ด ้ว ย ก ับ ค ำ ส ั ่ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ต ัง ก ล ่า ว  

จ ึ ง ข อ ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  2 6 6  เ ก ี ่ ย ว ก ับ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ข อ ง  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ัง ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ัง  เ ม ื ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง แ ล ะ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น แ ล ะ ช ี ้แ จ ง เ ป ็น ห น ัง ส ือ เ พ ื ่อ ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า  

ว ิน ิจ ฉ ัย ต า ม ข ้อ ก ำ ห น ด ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฯ  แ ล ้ว

2ค ด ีห ม าย เล ข ด ำท ี่ 160 9/254 4  ค ด ีห ม าย เล ข แ ด งท ี่ 47 /2 544
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ป ร ะ เ ด ็น ท ี ่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า เ บ ือ ง ต ้น ม ีว ่ า  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ม ีอ ำ น า จ ร ับ ค ำ ร ้อ ง ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ัง ไ ว ้พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  2 6 6  

ห ร ือ ไ ม '  ซ ึ ่ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ห ็น ว ่า  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง แ ล ะ ศ า ล ป ก ค ร อ ง เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ต า ม  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ม า ต ร า  1 3 6  แ ล ะ ม า ต ร า  2 7 6  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ม ีข ึ ้น ต า ม ล ำ ด ับ  แ ล ะ บ ัญ ญ ัต ิ  

ใ ห ้ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฯ  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ัง แ ล ะ ศ า ล ป ก ค ร อ ง จ ึง ม ีส ถ า น ะ  

เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต า ม ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  2 6 6  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึง ร ับ  

ค ำ ร ้อ ง ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ไ ว ้พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ไ ด ้  

ป ร ะ เ ด ็น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี ้ข า ด

ป ร ะ เ ด ็น ท ี ่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ม ีว ่า  ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่  

ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ส ืบ ส ว น ส อ บ ส ว น ห า ช ้อ เ ท ็จ จ ร ิง แ ล ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี ้ข า ด ป ีญ ห า  

ห ร ือ ข ้อ โ ต ้แ ย ้ง ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ต า ม ม า ต ร า  144  ว ร ร ค ส อ ง  แ ล ะ ม า ต ร า  145  ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  (3 )  ข อ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ถ ือ เ ป ็น ย ุต ิห ร ือ ไ ม ่

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิอ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ โ ด ย ท ั ่ ว ไ ป ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ก า ร เ ล ือ ก ต ัง ไ ว ้ใ น ม า ต ร า  1 4 4  ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้เ ป ็น ผ ู ้ค ว บ ค ุม แ ล ะ ด ำ เ น ิน ก า ร จ ัด ห ร ือ จ ัด ใ ห ้ม ี  

ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ส ม า ช ิก ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ ่น ห ร ือ ผ ู ้บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิ ่น  ร ว ม ท ั ้ง  

ก า ร อ อ ก เ ส ีย ง ป ร ะ ช า ม ต ิ  ใ ห ้ เ ป ็น ไ ป โ ด ย ส ุจ ร ิต แ ล ะ เ ท ี ่ย ง ธ ร ร ม  ซ ึ ่ง เ ป ็น เ ร ื ่อ ง ท ี ่ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม อ บ ห ม า ย  

ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ค ว บ ค ุม ด ูแ ล เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ต า ม ม า ต ร า  144 

ว ร ร ค ส อ ง  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ โ ด ย เ ฉ พ า ะ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร เ ล ือ ก ต ัง  

ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ฯ  ท ี ่ก ำ ห น ด ร า ย ล ะ เ อ ีย ด แ ล ะ ข ั ้น ต อ น ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร  

ต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ ใ น ว ร ร ค ห น ึ ่ง  อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ ใ น ส ่ว น น ีจ ึง เ ป ็น อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ก ร ณ ีต า ม ค ำ ร ้อ ง  ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ป ร ะ จ ำ  

เ ข ต เ ล ือ ก ต ั ้ ง ท ี ่  3 0  ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  โ ด ย ก า ร อ อ ก ค ำ ส ั ่ ง แ ต ่ง ต ัง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น ับ ค ะ แ น น เ ล ือ ก ต ัง  

ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ด ัง ก ล ่า ว  เ ป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่ เ พ ื ่อ ใ ห ้ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น ับ ค ะ แ น น เ ล ือ ก ต ั ้ ง  

ใ น ก า ร ท ำ ห น ้า ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร น ับ ค ะ แ น น ใ น ส ถ า น ท ี ่น ับ ค ะ แ น น เ ล ือ ก ต ั ้ง ส ำ ห ร ับ เ ข ต เ ล ือ ก ต ั ้ง แ ต ่ล ะ แ ห ่ง  

เ พ ื ่อ น ำ ไ ป ส ู ่ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี ้ข า ด ป ีญ ห า ห ร ือ ข ้อ โ ต ้แ ย ้ง ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ม า ต ร า  1 4 4  ว ร ร ค ส อ ง  

โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ส ม า ช ิก  

ว ุฒ ิส ภ า  เ พ ื ่อ น ำ ไ ป ส ู ่ก า ร ส ืบ ส ว น ส อ บ ส ว น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ต า ม ม า ต ร า  145  ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  

( 3 )  แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ก า ศ ผ ล ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ัง ต า ม ม า ต ร า  1 4 5  ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  (3 )  

ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ไ ม ,ใ ช ่ เ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ท า ง บ ร ิห า ร ห ร ือ ท า ง ป ก ค ร อ ง แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  ด ัง น ั ้น  ก า ร ใ ห ้  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ส ืบ ส ว น ส อ บ ส ว น เ พ ื ่อ ห า ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง แ ล ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี ้ข า ด  

ป ิญ ห า ห ร ือ ข ้อ โ ต ้แ ย ้ง ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ต า ม ม า ต ร า  1 4 4  ว ร ร ค ส อ ง  เ ป ็น ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ
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ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ัน ม ีผ ล ใ ห ้ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ีข า ด ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ัง ท ี ่ ไ ด ้ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม  

ม า ต ร า  145 ว ร ร ค ห น ึ ่ง  (3) ถ ือ เ ป ็น ย ุต ิ  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ โ ด ย ม ต ิเ อ ก ฉ ัน ท ์จ ึง ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่  

ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ส ืบ ส ว น ส อ บ ส ว น เ พ ื ่อ ห า ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง แ ส ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ีข า ด  

ร ั เ ญ ห า ห ร ือ ข ้อ โ ต ้แ ย ้ง ท ี ่ เ ก ิด ข ึน ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ต า ม ม า ต ร า  1 44  ว ร ร ค ส อ ง  แ ล ะ ม า ต ร า  145  ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  

(3)  ถ ือ เ ป ็น ย ุต ิ

5 .1 .2 .1  เ ห ต ุผ ล ข อ ง ค ำ ส ั ่ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี ่  8 4 / 2 5 4 4  แ ล ะ ค ำ ช ี ้แ จ ง  

ป ร ะ ก อ บ ต ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

เ ห ต ุผ ล ท ี ่ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ร ับ ค ำ ฟ ้อ ง ค ด ีพ ิพ า ท เ ก ี ่ ย ว ก ับ  

ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง น ั ้น  ผ ู ้ เ ข ีย น ไ ต ้ศ ึก ษ า ถ ึง ค ำ ส ั ่ ง ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุค ท ี ่  8 4 / 2 5 4 4  แ ล ะ ค ำ ช ี ้แ จ ง ข อ ง  

ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ต ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  โ ด ย แ ย ก อ ธ ิบ า ย ไ ต ้ด ัง น ี ้

1) ค ว า ม เ ป ็น เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ข อ ง ร ัฐ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง  

ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด โ ด ย ท ี ่ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่เ ห ็น ว ่า  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ก า ร เ ล ือ ก ต ัง  ร ว ม ท ัง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ัง ป ร ะ จ ำ เ ข ต เ ล ือ ก ต ัง เ ป ็น เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ข อ ง ร ัฐ ต า ม น ัย  

ม า ต ร า  3 แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั ้ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง  พ . ศ .  2 5 4 2  จ ึง อ า จ  

ถ ูก ฟ ้อ ง ร ้อ ง ด ำ เ น ิน ค ด ีไ ต ้ใ น ศ า ล ป ก ค ร อ ง น ัน  แ ม ้ว ่า ม า ต ร า  2 7 6  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  

พ .ศ .  2 5 4 0  จ ะ ไ ต ้ก ล ่า ว ถ ึง อ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า ค ด ีข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ว ่า ต ้อ ง เ ป ็น เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ข อ ง ร ัฐ ท ี ่อ ย ู ่ ใ น  

บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ห ร ือ ใ น ก ำ ก ับ ด ูแ ล ข อ ง ร ัฐ ก ็ต า ม  แ ล ะ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ็ไ ต ้ว ิน ิจ ฉ ัย ไ ว ้ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี ่  

2 4 / 2 5 4 3  ว ่า  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ไ ม ่อ า จ ถ ูก ด ำ เ น ิน ค ด ีใ น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ไ ต ้  เ น ื ่อ ง จ า ก ม ิไ ด ้อ ย ู ่  

ใ น บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ห ร ือ ใ น ก ำ ก ับ ด ูแ ล ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ห า ก ว ่า เ ป ็น ไ ป ต า ม ท ี ่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ล ่า ว ไ ว ้  ก ็จ ะ  

ไ ม ่ต ร ง ก ับ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่า  “ ห น ่ว ย ง า น ท า ง ป ก ค ร อ ง ”  แ ล ะ  “ เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ข อ ง ร ัฐ ”  ต า ม ม า ต ร า  3 

แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง  พ . ศ .  2 5 4 2  ท ี ่ก ำ ห น ด บ ท น ิย า ม  

ไ ว ้อ ย ่า ง ก ว ้า ง  แ ล ะ เ ม ื ่อ พ ิจ า ร ณ า ม า ต ร า  2 7 6  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว  ใ น ส ่ว น ท ้า ย ข อ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิ  

ม า ต ร า ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ว ่ า  “ ท ัง น ี  ต า ม ท ี ่ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ ”  แ ล ้ว  จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ไ ด ้ก ำ ห น ด ก ร อ บ ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ค ด ีไ ว ้อ ย ่า ง ก ว ้า ง  ด ัง น ั ้น  ก า ร ท ี ่ม า ต ร า  3 แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั ้ ง  

ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง  พ . ศ .  2 5 4 2  ไ ด ้ก ำ ห น ด บ ท น ิย า ม ไ ว ้ ใ ห ้ก ว ้ า ง โ ด ย  

ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึง ห น ่ว ย ง า น อ ื ่น ข อ ง ร ัฐ  ซ ึ ่ ง ม ิ ใ ช ่ส ่ ว น ร า ช ก า ร ห ร ือ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  แ ล ะ ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึง  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห ร ือ บ ุค ค ล ซ ึ ่ ง ม ีก ฎ ห ม า ย ไ ห ้อ ำ น า จ ใ น ก า ร อ อ ก ก ฎ  ค ำ ส ั ่ง  ห ร ือ ม ต ิใ ด  ๆ  ท ี ่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ  

ต ่อ บ ุค ค ล ด ้ว ย  จ ึง เ ป ็น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ท ี ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ม า ต ร า  2 7 6  ข อ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 4 0  แ ล ้ว
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ข อ ง ร ัฐ

2)  ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่า  “ ร ัฐ บ า ล ”  ซ ึ ่ ง เ ป ็น ผ ู ้ก ำ ก ับ ด ูแ ล เ จ ้า ห น ้า ท ี ่

ค ำ ว ่า  “ ร ัฐ บ า ล ”  ต า ม พ จ น า น ุก ร ม ฉ บ ับ ร า ช บ ัณ ฑ ิต ส ถ า น  พ . ศ .  

2 5 2 5  บ ัน  ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  ร ัฐ ใ น ฐ า น ะ ท ี ่ เ ป ็น ต ัว แ ท น ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิ  ก า ร ท ี ่จ ะ พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ค ว า ม ห ม า ย  

ข อ ง ค ำ ว ่า  “ ร ัฐ บ า ล ”  ต า ม ม า ต ร า  2 7 6  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ . ศ .  2 5 4 0  จ ึง ต ้อ ง  

พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ค ว า ม ห ม า ย เ พ ื ่อ ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ัง ฉ บ ับ  ม ิ ใ ช ่พ ิจ า ร ณ า ต า ม ค ว า ม ห ม า ย  

อ ย ่า ง แ ค บ ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ ใ ด ฉ บ ับ ห น ึ ่ ง  ด ัง น ั ้น  ค ว า ม ห ม า ย อ ย ่า ง แ ค บ ข อ ง  

ค ำ ว ่า “ ร ัฐ บ า ล ” จ ึง ห ม า ย ถ ึง  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีน ั ่น เ อ ง  ก า ร ท ี ่ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  

2 5 4 0  ไ ต ้ใ ช ้ค ำ ว ่า  “ ร ัฐ บ า ล ”  เ พ ีย ง ม า ต ร า  2 7 6  เ พ ีย ง ม า ต ร า เ ด ีย ว  ส ่ว น ท ี ่ เ ห ล ือ พ บ แ ต ่ เ พ ีย ง ค ำ ว ่า  

“ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ” เ ท ่า บ ัน  ด ัง น ั ้น  ค ำ ว ่า  “ ร ัฐ บ า ล ” จ ึง น ่า จ ะ ม ีค ว า ม ห ม า ย ก ว ้า ง ค ำ ว ่า  “ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ”  

ซ ึ ่ง ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี  ที ่ น . ว .  131 /2545  ล ง ว ัน ท ี ่  3 0  เ ม ษ า ย น  2 4 8 5  ส ร ุป ค ว า ม ไ ต ้ว ่า  ค ำ ว ่า  

“ ร ัฐ บ า ล ”  น อ ก จ า ก จ ะ ใ ช ้  ใ ห ้ห ม า ย ถ ึง ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ห ่ง ร ัฐ  ( F o r m  o f  P o l i t y )  อ ัน เ ป ็น  

ค ว า ม ห ม า ย ท ี ่ม ัก ใ ช ้ใ น ท า ง ว ิช า ก า ร แ ล ้ว  ย ัง ม ีค ว า ม ห ม า ย ใ ช ้ก ัน ท ั ่ ว ไ ป อ ีก  2  น ัย ค ือ  ( ก )  ห ม า ย ถ ึง  

ร ัฐ ใ น ฐ า น ะ ท ี ่ เ ป ็น ต ัว แ ท น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิ  เช ่น  ค ำ ว ่า  “ ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ”  ซ ึ ่ ง พ ิม พ ์ไ ว ้ ใ น ธ น บ ัต ร  เ ป ็น ต ้น  

แ ล ะ  ( ข )  ห ม า ย ถ ึง  ค ณ ะ บ ุค ค ล ซ ึ ่ ง ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ โ ด ย ม ีห น ้า ท ี ่แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น อ ัน ท ี ่จ ะ  

ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ไ ด ้แ ก ่  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ใ น ฐ า น ะ บ ร ิห า ร ก ิจ ก า ร ใ น น า ม ข อ ง ร ัฐ  แ ล ะ  

เ น ื ่อ ง จ า ก ร ัฐ บ า ล ม ีค ว า ม ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว  ด ัง น ั ้น ก า ร ใ ช ้ค ำ ว ่า “ ร ัฐ บ า ล ” จ ึง ใ ห ้ เ ป ็น ด ัง น ี ้3

ก .  ใ น ก ร ณ ีท ี ่ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ใ ห ้ม ีค ว า ม ห ม า ย เ ป ็น ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง  

ป ร ะ ก า ร ใ ด ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น  ค ือ  ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ห ่ง ร ัฐ ก ็ด ี  ร ัฐ ใ น ฐ า น ะ ท ี ่ เ ป ็น ต ัว แ ท น ข อ ง  

ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิก ็ด ี  ห ร ือ ค ณ ะ บ ุค ค ล ซ ึ ่ ง ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ ก ็ด ี  ก ็ใ ช ้ค ำ ว ่า  “ ร ัฐ บ า ล ไ ต ้”  ไ ด ้  ใ น ก ร ณ ีอ ื ่น  

น อ ก จ า ก น ีจ ะ ใ ช ้ค ำ ว ่า  “ ร ัฐ บ า ล ”  ไ ม ่ถ ูก  แ ล ะ

ข. คำว่า “ ร ัฐ บ า ล ”  ก ับ  “ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ”  อ า จ แ ย ก ใ ช ้ไ ด ้ต ่า ง ก ัน  

เ พ ร า ะ ถ ึง แ ม ้ค ำ ว ่า  ร ัฐ บ า ล ใ น บ า ง ก ร ณ ีจ ะ ม ีค ว า ม ห ม า ย ถ ึง  “ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ”  ไ ต ้ก ็จ ร ิง  แ ต ่ส อ ง ค ำ น ี ้  

ก ็ย ัง ม ีค ว า ม ห ม า ย แ ย ก ก ัน ไ ด ้

น อ ก จ า ก น ี ้  ค ำ ว ่า  “ ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น ก ำ ก ับ ด ูแ ล ข อ ง ร ัฐ บ า ล ”  น ั ้น  

ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ก ็ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ด ัง อ ย ู ่ ใ น ก ำ ก ับ ด ูแ ล ข อ ง ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร  

ว ุฒ ิส ภ า  ห ร ือ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี  แ ม ้จ ะ เ ป ็น ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ต ่า ง  ๆ  เ พ ื ่อ ใ ห ้ ก .ก .ต .  ม ีอ ิส ร ะ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่  

ข อ ง ต น ก ็ต า ม  ซ ึ ่ ง เ ป ็น ก า ร บ ุ ่ง ถ ึง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ใ ด  ๆ  ท ี ่ม ิ ใ ช ่ เ ร ื ่อ ง ก า ร บ ัง ค ับ บ ัญ ช า โ ด ย ต ร ง  แ ล ะ ใ น ร ัฐ

3คำชี้แจงของศาลปกครองสูงสุดต่อศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ศป 0008.1/48 ลงวันท่ี 15 สิงหาคม 2545
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ส ม ัย ใ ห ม ่ไ ด ้ม ีก า ร จ ัด อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ ม า ก ข ึน  โ ด ย ไ ม ่อ ย ู ่ ใ น ร ูป แ บ บ ข อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  

ห ร ือ อ ง ค ์ก ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ต ่า ง  ๆ  ห า ก ไ ม ่ท ำ ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ค ำ ว ่า  “ ก ำ ก ับ ด ูแ ล ”  ใ ห ้ม า ก ข ึน  แ ล ะ  

ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ  ร ูป แ บ บ ใ ห ม ่  ๆ  แ ล ้ว  ก ็จ ะ ท ำ ใ ห ้อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ  

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ป ็น เ อ ก เ ท ศ แ ล ะ ไ ม ่จ ำ ต ้อ ง ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ อ ง ค ์ก ร ใ ด  ๆ  เล ย  เ ม ื ่อ เ ป ็น เ ช ่น น ีแ ล ้ว  

ร ะ บ บ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ก ็จ ะ ไ ม ่ม ีค ว า ม ส ัม ฤ ท ธ ิผ ล เ ล ย

3)  ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี ้ข า ด ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง เ ป ็น ก า ร ใ ช ้

อ ำ น า จ ป ก ค ร อ ง

ก า ร เ ก ิด อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข ึ ้น ใ ห ม ่  ม ิไ ด ้ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  

เ ป ็น ก า ร เ ป ล ี ่ย น ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง อ ง ค ์ก ร ท ี ่ ใ ช ้อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ต า ม ม า ต ร า  3 ข อ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 4 0  ซ ึ ่ ง ไ ด ้ร ับ ร อ ง ห ล ัก ก า ร แ ย ก อ ง ค ์ก ร ผ ู ้ ใ ช ้อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย  

โ ด ย พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์  โ ด ย ท ร ง ใ ช ้อ ำ น า จ ต ุล า ก า ร ผ ่า น อ ง ค ์ก ร ศ า ล  ซ ึ ่ ง อ ำ น า จ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า  

อ ร ร ถ ค ด ีต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ใ ช ้พ ร ะ ป ร ม า ภ ิไ ธ ย  ก า ร จ ัด อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

จ ึง ไ ม ่อ า จ บ ั ่น ท อ น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต ุล า ก า ร ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ไ ด ้  ด ัง น ั ้น  เม ื ่อ  ก . ก . ต .  ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่  

ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม แ ล ะ ด ำ เ น ิน ก า ร จ ัด ห ร ือ จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ซ ึ ่ ง เ ป ็น เ ร ื ่ อ ง ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร แ ท น  

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ซ ึ ่ ง เ ป ็น ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  เ พ ื ่อ ใ ห ้ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร เ ล ือ ก ต ัง เ ป ็น ไ ป โ ด ย ส ุจ ร ิต แ ล ะ  

เ ท ี ่ย ง ธ ร ร ม ซ ึ ่ ง เ ป ็น ภ า ร ก ิจ ห ล ัก  ก า ร ท ี ่  ก . ก . ต .  ม ีอ ำ น า จ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ีข า ด ป ีญ ห า ห ร ือ ข ้อ โ ต ้แ ย ้ง ท ี ่ เ ก ิด ข ึน  

ต า ม ก ฎ ห ม า ย ต า ม ท ี ่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น ม า ต ร า  1 4 5 ( 3 )  น ั ้น ม ิไ ด ้ถ ือ ว ่า เ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต ุล า ก า ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

เ พ ีย ง แ ต ่เ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ก ึ ่ง ต ุล า ก า ร  ( Q u a i s  j u d i c i a l )  ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี ้ข า ด ป ็ญ ห า ห ร ือ ข ้อ โ ต ้แ ย ้ง  

ต า ม ก ฎ ห ม า ย ซ ึ ่ ง เ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ท ั ่ ว ไ ป เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี ้ข า ด  

ข ้อ พ ิพ า ท ต ่า ง ๆ  ด ัง น ั ้น  ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ใ น ป ร ะ ก า ร น ี ้ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง จ ึง เ ป ็น ก า ร ใ ช ้  

อ ำ น า จ บ ร ิห า ร  ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง  ก .ก .ต .  จ ึง ถ ูก ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ไ ต ้

4 )  อ ง ค ์ก ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่ร ว ม ถ ึง อ ง ค ์ก ร ศ า ล

ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด เ ห ็น ว ่า  อ ง ค ์ก ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต า ม ม า ต ร า  

2 6 6  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 4 0  ไม ,ร ว ม ถ ึง อ ง ค ์ก ร ศ า ล โ ด ย เ ห ็น ว ่า  ใ น ข ณ ะ ท ี ่  

ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ท ำ ง า น แ ล ะ ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม า ธ ิก า ร ย ก ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ต ้ เ ห ็น ช อ บ ร ่า ง ท ี ่  

เ ล ข า น ุก า ร เ ส น อ โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร แ ก ้ไ ข  แ ล ะ ต ่อ ม า ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิจ า ร ณ า  

ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ 4 เ ล ข า น ุก า ร ฯ  ช ี ้แ จ ง ว ่า  “ ม า ต ร า น ี ้ เ ป ็น เ ร ื ่อ ง อ ง ค ์ก ร ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เช ่น  ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน

ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ป . ป . ช .

4รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ วันท่ี 24 มิถุนายน 2540 หน้า 5/6
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ว ่า ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ซ ํ ้ า ซ ้อ น ”  แ ล ะ ถ ้า ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ช ้อ ำ น า จ เ ก ิน ก ว ่า ท ี ่ม ีก ็ต ้อ ง แ ก ้ไ ข ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

เพ ื ่อ จำก ัดอ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  น อ ก จ า ก ' น ั ้น ท ี ่ป ร ะ ช ุม ไ ด ้ม ีมต ิใ ห ้ต ัด ค ำ ว ่า  “ซ าซ ้อ น ก ัน ”  อ อ ก  

เ พ ร า ะ น อ ก จ า ก ป ีญ ห า อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ข อ ง อ ง ค ์ก ร ต ่า ง ๆ  อ า จ ซ ํ ้า ซ ้อ น ก ัน แ ล ้ว ย ัง อ า จ ม ีป ีญ ห าว ่าอ ง ค ์ก ร  

ต ่า ง ๆ  เ ก ี ่ย ง ว ่า ไ ม ่ใช ่อ ำ น า จ ข อ ง ต น อ ีก ด ้ว ย  ด ัง น ัน  ป ิญ ห า ด ัง ก ล ่า ว จ ึง ไ ม ่ใ ช ่ก ร ณ ีท ี ่อ ง ค ์ก ร ต ่า ง ๆ  ตาม 
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ห า ร ือ ป ิญ ห า ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ  แ ต ่จ ะ ต ้อ ง เ ป ็น ก ร ณ ีท ี ่ม ีป ีญ ห า ข ้อ โ ต ้แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร  

ต ่า ง ๆ  ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  น อ ก จ า ก น ีใ น ช ัน พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ย ก ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ็ม ิไ ด ้  

ก ล ่า ว ถ ึง ป ็ญ ห า เ ก ี ่ย ว ก ับ ห น ้า ท ี ่ข อ ง อ ง ค ์ก ร ศ า ล ไ ว ้ใ น ร ่า ง ม า ต ร า ด ัง ก ล ่า ว ด ้ว ย  จ ึง เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ผ ู ้ย ก ร ่า ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ีเ จ ต น า ท ี ่ ใ ห ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว ใ ช ้บ ัง ค ับ ก ับ อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ท ่า น ั ้น

5 .1 .2 .2  ข ้อ โ ต ้แ ย ้ง ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ท ี ่ม ีต ่อ ค ำ ส ั ่ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง

ส ูง ส ุด

ข ้อ โ ต ้แ ย ้ง ต ่อ ค ำ ส ั ่ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี ่  8 4 / 2 5 4 4  ที ่  ก . ก . ต .  ช ี ้แ จ ง  

ไ ป ย ัง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ย ก พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้ด ัง น ี

1) ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง เ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง เ ห ็น ว ่า  เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ด ัง  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ม ี เ จ ต น า ใ ห ้ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย  

ช ี ้ข า ด ข อ ง  ก . ก . ต .  ท ี ่ ว ิน ิจ ฉ ัย เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร เ ล ือ ก ด ัง น ัน เ ป ็น ท ี ่ส ุด แ ล ะ เ ด ็ด ข า ด  ซ ึ ่ ง ใ น ร ะ บ บ น ิต ิ ร ัฐ  

อ ำ น า จ ต ุล า ก า ร ห ร ือ ก ึ ่ง ต ุล า ก า ร ท ี ่ม ีส ภ า พ บ ัง ค ับ เ ส ร ็จ เ ด ็ด ข า ด น ัน ม ิใ ช ่จ ะ ส า ม า ร ถ ด ำ เ น ิน ก า ร ไ ด ้ เ ฉ พ า ะ  

อ ง ค ์ก ร ฝ ่า ย ต ุล า ก า ร เ ท ่า บ ัน  แ ต ่อ า จ ม ีอ ง ค ์ก ร อ ื ่น ท ี ่ ใ ช ้อ ำ น า จ บ ัง ค ับ เ ส ร ็จ เ ด ็ด ข า ด เ ช ่น น ีไ ด ้  แ ต ่ต ้อ ง  

บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เ พ ร า ะ เ ป ็น บ ท ย ก เ ว ้น เ ร ื ่อ ง ก า ร แ บ ่ง แ ย ก อ ำ น า จ 5 ด ัง น ั ้น  ก า ร ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ใ ด

ท ี ่ม ีท ัง อ ำ น า จ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ  บ ร ิห า ร  ห ร ือ ต ุล า ก า ร อ ย ู ่ ใ น อ ง ค ์ก ร เ ด ีย ว ก ัน ก ็ช อ บ ท ี ่จ ะ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้  เ ช ่น  

ก า ร อ อ ก ป ร ะ ก า ศ ข ้อ ก ำ ห น ด ต ่า ง ๆ  ต า ม ม า ต ร า  145  ( 1 )  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ป ็น อ ำ น า จ เ ช ิง น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ  

ก า ร ม ีค ำ ส ั ่ ง ใ ห ้ข ้า ร า ช ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร อ ัน จ ำ เ ป ็น ต า ม ม า ต ร า  1 4 5  ( 2 )  เ ป ็น อ ำ น า จ เ ช ิง บ ร ิห า ร  แ ล ะ  

ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี ้ข า ด ห ร ือ ส ั ่ ง ใ ห ้ เ ล ือ ก ต ั ้ ง ใ ห ม ่  ต า ม ม า ต ร า  1 4 5  ( 3 )  ( 4 )  แ ล ะ  ( 5 )  เ ป ็น อ ำ น า จ ด ัง อ ำ น า จ  

ต ุล า ก า ร 6 เ ม ื ่อ อ ำ น า จ ต ่า ง ๆ  เ ห ล ่า น ี ้ม า บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ็ เ พ ื ่อ ใ ห ้ม ีส ภ า พ บ ัง ค ับ เ ส ร ็จ เ ด ็ด ข า ด

5คำร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2545 เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของคำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 84/2544

'’เร่ืองเดียวกัน
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ไ ม ่ต ้อ ง ก า ร ไ ป ฟ ้อ ง ศ า ล อ ีก  เ พ ร า ะ ก า ร ใ ห ้อ ง ค ์ก ร อ ื ่น ท บ ท ว น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว  

ย ่อ ม ไ ม ่ เ ป ็น ไ ป ต า ม เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

2)  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ัง ไ ม ่ใ ช ่ห น ่ว ย ง า น ท า ง ป ก ค ร อ ง

ก . ก . ต . เ ห ็น ว ่า  ต น ม ิไ ด ้ เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ท า ง ป ก ค ร อ ง ท ี ่อ ย ู ่ ใ น  

บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ห ร ือ ใ น ก ำ ก ับ ด ูแ ล ข อ ง ร ัฐ บ า ล แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  แ ต ่ เ ป ็น อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ท ี ่ ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เ พ ีย ง แ ต ่อ ง ค ์ก ร อ ื ่น จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง  แ ล ะ ด ูแ ล เ ก ี ่ย ว ก ับ ค ่า ใ ช ้จ ่ า ย ข อ ง ส ำ น ัก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง เ ท ่า น ั ้น  ม ิไ ด ้  

ห ม า ย ค ว า ม ว ่า จ ะ ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ม า ค ว บ ค ุม เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ีข า ด อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ต า ม  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด 7

เ ม ื ่อ ไ ด ้ข ้อ ย ุต ิแ ล ้ว ว ่า  ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง เ ป ็น  

ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ บ ร ิห า ร  ป ีญ ห า ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น ใ น ก ร ณ ีท ี ่ม ีก า ร ก ล ่า ว อ ้า ง ว ่า ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ส ม บ ูร ณ ์ห ร ือ ไ ม ่  ห ร ือ  

ผ ู ้ส ม ัค ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ค น ห น ึ ่ง ค น ใ ด ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ห ร ือ ไ ม ่  ซ ึ ่ ง ต ้อ ง ท ำ ใ ห ้ม ีก า ร พ ิส ูจ น ์ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง อ ง ค ์ก ร  

ท ี ่จ ะ ว ิน ิจ ฉ ัย  ป ีญ ห า เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร พ ิส ูจ น ์ก า ร เ ล ือ ก ต ัง น ีม ีห ล า ย ป ร ะ เ ภ ท  ไ ด ้แ ก ่ ส ภ า น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ  อ ง ค ์ก ร  

พ ิเ ศ ษ  ซ ึ ่ง ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย ผ ู ้พ ิพ า ก ษ า แ ล ะ ส ม า ช ิก ข อ ง ส ภ า น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ  ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ  

ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม 8 ซ ึ ่ง ก า ร พ ิส ูจ น ์ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง น ี ้  ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ด ร .  ห ย ุด  แ ส ง อ ุท ัย  เ ห ็น ว ่า  ก า ร ใ ห ้อ ง ค ์ก ร พ ิเ ศ ษ  

ห ร ือ ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ีอ ำ น า จ ว ิน ิจ ฉ ัย ป ิญ ห า เ ป ็น ว ิธ ีท ี ่ด ีท ี ่ส ุด  เ น ื ่อ ง จ า ก ส ภ า น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิอ า จ ม ี  

ค ว า ม ล ำ เ อ ีย ง ท า ง ก า ร เ ม ือ ง แ ล ะ ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม อ า จ ข า ด ค ว า ม ร อ บ ร ู ้ ใ น เ ร ื ่อ ง ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง 9

5.2 ผลของคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

ก า ร ท ี ่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ีค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย เ ป ็น ป ร ะ ก า ร ใ ด ย ่อ ม เ ด ็ด ข า ด แ ล ะ ม ีผ ล ผ ูก พ ัน  

ท ุก อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ  ด ัง น ัน จ ึง ม ีล ัก ษ ณ ะ ค ล ้า ย ก ฎ ห ม า ย  (a r re t  de  r e g le m e n t )  จ า ก ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี ่  2 4 / 2 5 4 3  

ท ำ ใ ห ้ก า ร อ อ ก ก ฎ ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ถ ูก ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย โ ด ย  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  โ ด ย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ช ้ เ ก ณ ฑ ์อ ง ค ์ก ร ม า ว ิน ิจ ฉ ัย  แ ต ่ว ่ า ก า ร เ ส น อ เ ร ื ่ อ ง ใ ห ้  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย น ั ้น ต ้อ ง ผ ่า น อ ง ค ์ก ร ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ต า ม ม า ต ร า  1 9 8  ข อ ง

วิร ื่องเด ียวกัน

“หย ุด  แ สง อ ุ ท ั ย ,  ห ล ั ก ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย เ ส ื อ ก ด ั ้ ง ทั ่ วไ ป .  ( ก ร ุ ง เ ท พ ฯ  :โ ร ง พ ิ มพ ์  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2513)ห น ้า495.

''เรื่องเดียวกัน.
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ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ถ ้า ห า ก ว ่า อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ส น อ เ ร ื ่อ ง ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย เก ี่ย ว ก ับ  

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ข อ ง ต น ใ น ก า ร อ อ ก ก ฎ ว ่า ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่โ ด ย อ า ศ ัย ม า ต ร า  2 6 6  ข อ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เ ช ่น น ี  ศ า ล ก ีจ ะ ไ ม ่ร ับ ไ ว ้พ ิจ า ร ณ า เ น ื ่อ ง จ า ก เ ป ็น ก า ร ห า ร ือ ม ิใ ช ่ เ ก ิด ! ! ญ ห า อ ัน เ ก ิด จ า ก ก า ร  

ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  ( ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี ่  6 3 /2 54 7 )

เ ม ื ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ีข า ด เ ก ี ่ ย ว ก ับ ป ็ญ ห า ร ะ ห ว ่า ง อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ข อ ง  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ัง แ ล ะ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี ่  5 2 / 2 5 4 6  โ ด ย ใ ช ้ เ ก ณ ฑ ์ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ม า  

ว ิน ิจ ฉ ัย  โ ด ย เ ห ็น ว ่า  ก า ร ส ืบ ส ว น ส อ บ ส ว น เ พ ื ่อ ห า ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง แ ล ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี ้ข า ด ป ิญ ห า ห ร ือ ข ้อ โ ต ้แ ย ้ง  

ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ต า ม ม า ต ร า  144  ว ร ร ค ส อ ง  แ ล ะ ม า ต ร า  145  ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  ( 3 )  ถ ือ เ ป ็น ย ุต ิ  ต ัง น ั ้น  

จ ึง เ ป ็น เ ด ็ด ข า ด แ ล ะ ม ีผ ล ผ ูก พ ัน ร ัฐ ส ภ า  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี  ศ า ล  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร อ ื ่น ข อ ง ร ัฐ ต า ม ม า ต ร า  2 6 8  ข อ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

5.2.1 เหต ุผล'ของศาลท ี่ใช ้ว ิน ิจฉ ัย
โ ด ย ห ล ัก แ ล ้ว  ค ำ พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล จ ะ ต ้อ ง ใ ห ้เ ห ต ุผ ล เ ส ม อ  ก า ร ท ี ่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ใ ห ้ เ ห ต ุผ ล ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี ่  5 2 / 2 5 4 6  ว ่า ก า ร ส ืบ ส ว น ส อ บ ส ว น แ ล ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี ้ข า ด ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ม า ต ร า  145 ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  ( 3 )  เ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ด ัง เ ช ่น อ ำ น า จ ต ุล า ก า ร ท ี ่ ใ ห ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ก า ร เ ล ือ ก ต ัง ส ืบ ส ว น ส อ บ ส ว น เ พ ื ่อ ห า ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง แ ล ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ีข า ด ไ ด ้น ั ้น  เ พ ร า ะ เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี ่ม ีอ ำ น า จ  

ห น ้า ท ี ่จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ช ี ้ข า ด ไ ด ้เ อ ง  เ พ ื ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ร ว ด เ ร ็ว  ส ุจ ร ิต  แ ล ะ เ ท ี ่ย ง ธ ร ร ม เ ป ็น ก า ร ใ ห ้ เ ห ต ุผ ล  

ว ่า  เ พ ร า ะ เ ห ต ุใ ด ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึง ใ ห ้อ ำ น า จ  ก .ก .ต .  ใ น ก ร ณ ีต ัง ก ล ่า ว  ซ ึ ่ง เ ป ็น ก า ร ใ ห ้ เ ห ต ุผ ล โ ด ย ใ ช ้ เ น ื ้อ ห า  

ข อ ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ใ น ก า ร ใ ห ้ เ ห ต ุผ ล ซ ึ ่ง จ ะ ต ่า ง จ า ก ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี ่  2 4 / 2 5 4 3  ซ ึ ่ง เ ป ็น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง พ ัฒ น า ก า ร  

ท ี ่ด ีข ึ ้น ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

5.2 .2  ฟ ้ญ ห าท ี่เก ิดจากคำว ิน ิจฉ ัย
ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่  5 2 / 2 5 4 6  ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ม ั เ ญ ห า ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ  

เ ป ็น อ ย ่า ง ม า ก โ ด ย ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ป ีญ ห า ต ัง น ี ้

5 .2 .2 .1  ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ัง  

ไม ,อ ย ู ่ภ า ย ใ ต ้ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง

ภ า ย ห ล ัง จ า ก ท ี ่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ม ีค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ต ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว  ท ำ ใ ห ้ค ด ี  

ท ี ่อ ย ู ่ ใ น ร ะ ห ว ่า ง ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี ้ข า ด ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ไ ม ่อ ย ู ่ภ า ย ใ ต ้ก า ร ต ร ว จ ส อ บ โ ด ย ศ า ล ป ก ค ร อ ง  ด ัง น ั ้น  ศ า ล ป ก ค ร อ ง จ ึง ต ้อ ง จ ำ ห น ่า ย ค ด ี  

อ อ ก จ า ก ส า ร บ บ ค ว า ม โ ด ย ผ ล ข อ ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่  5 2 / 2 5 4 6  น ั ่น เ อ ง  แ ล ะ เ ม ื ่อ ม ี  

ก า ร ฟ ้อ ง ร ้อ ง ค ด ีป ร ะ เ ภ ท ต ัง ก ล ่า ว ใ น เ ว ล า ต ่อ ม า  ศ า ล ป ก ค ร อ ง จ ึง ไ ม ่อ า จ ร ับ ค ำ ฟ ้อ ง ไ ว ้พ ิจ า ร ณ า ไ ต ้



273

5 .2 .2 .2  อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ื ่น ท ี ่ ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ส า ม า ร ถ โ ต ้แ ย ้ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ไ ด ้

อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ื ่น น อ ก จ า ก  ก . ก .ต .  อ า จ โ ต ้แ ย ้ง ป ิญ ห า  

เ ก ี ่ย ว ก ับ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ับ ศ า ล ป ก ค ร อ ง อ ีก ไ ด ้ต า ม ม า ต ร า  2 6 6  ข อ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  โ ด ย อ ้า ง ว ่า อ ง ค ์ก ร ข อ ง ต น เ อ ง ม ิไ ต ้อ ย ู ่ ใ น ก ำ ก ับ ด ูแ ล ข อ ง ร ัฐ บ า ล จ ึง ม ิใ ช ่ห น ่ว ย ง า น ท า ง  

ป ก ค ร อ ง ท ี ่ศ า ล ป ก ค ร อ ง ต ร ว จ ส อ บ ไ ต ้  น อ ก จ า ก น ี ้อ า จ ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ป ็ญ ห า ก า ร ต ีค ว า ม ถ ึง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ข อ บ เ ข ต ข อ ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ท ี ่ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เ น ื ่อ ง จ า ก ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ  

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เช ่น  ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง อ ง ค ์ก ร ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ต ่า ง ๆ  จ ะ ไ ม ่อ ย ู ่ภ า ย ใ ต ้ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง  

ศ า ล  เ ว ้น แ ต ่จ ะ ก ำ ห น ด ใ ห ้อ ย ู ่ ใ น เ ข ต อ ำ น า จ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ต ่ถ ้า เ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ข อ บ เ ข ต  

ท ี ่ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว  แ ต ่ม ีก า ร ต ีค ว า ม ข ย า ย ค ว า ม ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว อ อ ก ไ ป อ ีก ก ็จ ะ ไ ม ่ เ ก ิด ผ ล ด ี  

ต ่อ ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ย ัง เ ป ็น ป ีญ ห า ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ อ ีก ด ้ว ย

5.3 การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐตามหลักนิติรัฐ

เ ม ื ่อ น ิต ิ ร ัฐ อ ย ู ่บ น พ ื ้น ฐ า น ข อ ง ร ัฐ เ ส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย แ ล ้ว  ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ  

ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ก า ร ร ับ ร อ ง ค ุ ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น จ ะ ต ้อ ง บ ัง เ ก ิด ผ ล อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  

ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ จ ึง ต ้อ ง ว า ง อ ย ู ่บ น ห ล ัก ก า ร พ ื ้น ฐ า น ด ัง ต ่อ ไ ป น ี ้

5.3.1 ห ล ักค วาม ช อบ ด ้วยก ฎ ห ม ายข องฝ ่าย ต ุลาก ารและฝ ่าย ป ก ค รอ ง
ต า ม ท ี ่ไ ด ้ศ ึก ษ า ใ น ห ัว ช ้อ ท ี ่  2 . 1 . 3  ถ ึง ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ห ล ัก ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย  

ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ฝ ่า ย ต ุล า ก า ร แ ล ะ ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง แ ล ้ว ว ่า  ก า ร พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ค ด ีข อ ง ฝ ่า ย ต ุล า ก า ร จ ะ ต ้อ ง  

* ผ ูก พ ัน ต น ต า ม ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง จ ะ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด  ๆ  โ ด ย ท ี ่ม ีก ฎ ห ม า ย ใ ห ้อ ำ น า จ

ก ร ะ ท ำ ก า ร บ ัน  ๆ  แ ล ะ ถ ูก จ ำ ก ัด ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ โ ด ย ก ฎ ห ม า ย บ ัน เ อ ง ด ้ว ย  จ ึง ม ีข ้อ พ ิจ า ร ณ า ว ่า  ฝ ่า ย ต ุล า ก า ร  

ข อ ง ไ ท ย ใ น บ า ง อ ง ค ์ก ร ซ ึ ่ง ไ ด ้แ ก ่  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ว ิน ิจ ฉ ัย ค ด ีโ ด ย เ ป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย  

ก ฎ ห ม า ย แ ล ้ว ห ร ือ ไ ม ่  แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ใ น ฐ า น ะ ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ส ม ัย ใ ห ม ่ซ ึ ่ ง เ ป ็น ฝ ่า ย  

บ ร ิห า ร จ ึง ไ ม ่อ า จ ถ ูก ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ห ล ัก ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  จ ึง เ ป ็น ท ี ่น ่า ส ัง เ ก ต ว ่า  

ห ล ัก ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ฝ ่า ย ต ุล า ก า ร แ ล ะ ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ย ัง ม ิไ ด ้ เ ก ิด ข ึ ้น จ ร ิง ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย
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5.3.2 ห ล ัก ก ารร ับ รอ งแล ะ ค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิแล ะ เส ร ีภ าพ
แ ม ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ อ ้า ง ว ่า  ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ัง  

เ ป ็น ท ี ่ย ุต ิแ ล ้ว ก ็ต า ม  ห า ก ผ ู ้ท ี ่ ไ ด ้ ร ับ ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย จ ะ ร ้อ ง ข อ ค ว า ม เ ป ็น ธ ร ร ม โ ด ย อ ้า ง ว ่า  ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี ้ข า ด  

ข อ ง  ก . ก . ต .  ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง  ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ใ น เ ร ื ่อ ง ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ห ร ือ ข ้อ ก ฎ ห ม า ย  เ ห ต ุผ ล ท ี ่ท ำ ใ ห ้ห ล ัก ก า ร  

ค ุ ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ซ ึ ่ง เ ป ็น เ จ ต น า ร ม ณ ์ห ล ัก ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 4 0  

ไ ม ่เ ก ิด ผ ล  เ พ ร า ะ ว ่า ส ิท ธ ิใ น ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง น ั ่น เ อ ง

5.3.3 ก ารใช ้ส ิท ธ ิท างศ าล ก รณ ีถ ูก ล ะ เม ิด ต ่อ ส ิท ธ ิแล ะ เส ร ีภ าพ
เ ม ื ่อ ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  

ต ัง บ ัน  ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิท า ง ศ า ล ก ร ณ ีถ ูก ล ะ เ ม ิด ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิท า ง ก า ร เ ม ือ ง  ต า ม ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ส อ ง  ข อ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึง ไ ม ่อ า จ เก ิด ข ึน ไ ด ้  จ า ก ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี ่  5 2 / 2 5 4 6  ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั ่น เ อ ง  ก ร ณ ี 

จ ึง ม ีป ิญ ห า ว ่า ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ต ัง ก ล ่า ว อ า จ ข ัด ต ่อ ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ส อ ง  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฯ
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