
6.1  บ ท ส ร ุป

บทท่ี 6

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

ห ล ัก ก า ร พ ื ้น ฐ า น ใ น ร ัฐ เ ส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ี ่ เ ป ็น น ิต ิร ัฐ ร ว ม ท ั ้ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย น ั ้น  จ ะ ป ร ะ ก อ บ  

ไ ป ด ้ว ย ห ล ัก ก า ร แ บ ่ง แ ย ก อ ำ น า จ  ห ล ัก ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ  ห ล ัก ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  

ข อ ง ฝ ่า ย ต ุล า ก า ร แ ล ะ ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  ห ล ัก ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ใ น ท า ง เ น ื ้อ ห า  ห ล ัก ค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ  

ข อ ง ผ ู ้พ ิพ า ก ษ า  ห ล ัก ไ ม ่ม ีค ว า ม ผ ิด แ ล ะ ไ ม ่ม ีโ ท ษ โ ด ย ไ ม ่ม ีก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ห ล ัก ค ว า ม เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด  

ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ด ัง น ั ้น  อ ง ค ์ก ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต ่า ง  ๆ  จ ึง ต ้อ ง ผ ูก พ ัน ต น ต ่อ ห ล ัก น ิต ิร ัฐ

ใ น ร ะ บ บ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ เ ส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ี ่ เ ป ็น น ิต ิ ร ัฐ น ั ้น  จ ะ ม ี 

ท ัง ร ะ บ บ ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น แ ล ะ ร ะ บ บ ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย น อ ก  เ ม ื ่อ พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว จ ะ เ ห ็น ว ่า  อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ  

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่อ ย ู ่ภ า ย ใ ต ้บ ัง ค ับ ข อ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิ ร า ช ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง  พ .ศ .  2 5 3 9  

จ ึง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ใ ช ้ห ล ัก โ ต ้แ ย ้ง ค ัด ค ้า น ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ด ้  ด ัง น ั ้น  จ ึง จ ำ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ร ะ บ บ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  

ภ า ย น อ ก โ ด ย ใ ช ้อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร เ ป ็น ผ ู ้ต ร ว จ ส อ บ

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ถ ึง ป ีญ ห า ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ พ บ ว ่า ป ีญ ห า ท า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ เ ก ิด ล ้ว น แ ต ่ เ ก ิด ข ึ ้น จ า ก อ ง ค ์ก ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั ้ ง ส ิ ้น  

ก ล ่า ว ค ือ  ป ิญ ห า แ ร ก ก ็ค ือ  ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ซ ึ ่ง ผ ู ้ เ ข ีย น ไ ด ้ศ ึก ษ า แ ล ้ว ว ่า  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ย ัง ว ิน ิจ ฉ ัย ไ ด ้ไ ม ่ช ัด เ จ น น ัก  ซ ึ ่ ง ป ีญ ห า ท ี ่น ำ ไ ป ส ู ่ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย  

ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ถ ึง เ ร ื ่อ ง ป ีญ ห า เ ก ี ่ย ว ค ับ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ข อ ง อ ง ค ์ก ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า อ ง ค ์ก ร ใ ด  

ส า ม า ร ถ เ ส น อ เ ร ื ่อ ง ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ถ ึง ป ิญ ห า เ ก ี ่ย ว ค ับ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ข อ ง อ ง ค ์ก ร ข อ ง ต น ห ร ือ  

อ ง ค ์ก ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ื ่น ท ี ่ม ีก า ร โ ต ้แ ย ้ง ไ ด ้  ป ีญ ห า ป ร ะ ก า ร ท ี ่ส อ ง ํค ือ  อ ง ค ์ก ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ต ่ล ะ อ ง ค ์ก ร ย ัง ไ ม ่ เ ข ้า ใ จ บ ท บ า ท แ ล ะ ภ า ร ะ ห น ้า ท ี ่ข อ ง ต น ต า ม ท ี ่ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ไ ว ้  ก ล ่า ว ค ือ  น อ ก จ า ก  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ก ำ ห น ด อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ ไ ว ้แ ล ้ว  อ ง ค ์ก ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ต ้อ ง ผ ูก พ ัน ต น ต ่อ ห ล ัก น ิต ิ ร ัฐ  

ด ้ว ย  แ ล ะ ป ร ะ ก า ร ท ี ่ส ำ ค ัญ ก ็ค ือ  อ ง ค ์ก ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต ้อ ง ถ ูก ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ อ ีก ด ้ว ย  

ใ น ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี ้  ผ ู ้ เ ข ีย น ไ ด ้ศ ึก ษ า ก ร ณ ีก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง  

โ ด ย ศ า ล ป ก ค ร อ ง เ ก ี ่ย ว ค ับ ก า ร ท ี ่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ใ ช ้อ ำ น า จ ส ืบ ส ว น ส อ บ ส ว น เ พ ื ่อ ห า ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง  

แ ล ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ีข า ด ป ็ญ ห า ห ร ือ ข ้อ โ ต ้แ ย ้ง ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ัง ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ป ีญ ห า ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น  

ไ ด ้น ำ ไ ป ส ู ่ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ว ิน ิจ ฉ ัย แ ล ะ ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ป ีญ ห า  

ต า ม ม า ใ น  2 ป ร ะ เ ด ็น  ไ ด ้แ ก ่  ป ร ะ เ ด ็น แ ร ก  ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ถ ึง เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ใ น ก า ร
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ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ท ี ่อ อ ก โ ด ย อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ ป ร ะ เ ด ็น  

ท ี ่สอง ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ถ ึง บ ั เ ญ ห า เ ก ี ่ย ว ก ับ ห น ้า ท ี ่ข อ ง อ ง ค ์ก ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ  

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ศ า ล  ส ่ง ผ ล ใ ห ้ศ า ล ป ก ค ร อ ง ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ใ น ท ี ่ส ุด  ก า ร ท ี ่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ด ัง ก ล ่า ว จ ึง ท ำ ใ ห ้ร ะ บ บ ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง  

ข อ ง ไ ท ย ไ ม ่อ า จ ถ ูก ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้  ซ ึ ่ ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ ต ่า ง  ๆ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ ใ ช ้ ร ะ บ บ น ิต ิ ร ัฐ  

อ ง ค ์ก ร ศ า ล จ ะ เ ป ็น ผ ู ้ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก า ร เ ล ือ ก ต ัง  เ ม ื ่อ ศ า ล ป ก ค ร อ ง จ ำ ต ้อ ง  

ผ ูก พ ัน ต น ต า ม ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว  จ ึง ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ต ่อ ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  

ท ี ่ ใ ช ้ร ะ บ บ ศ า ล ค ู ่  แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ม ่ เ ป ็น น ิต ิ ร ัฐ อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  เ พ ร า ะ ว ่า ส ิท ธ ิท า ง ก า ร เ ม ือ ง ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ก ร ณ ีท ี ่ถ ูก ล ะ เ ม ิด ต ่อ ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ิภ า พ  แ ล ะ ก า ร ท ี ่  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ีข า ด ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ัง เ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ด ัง เ ช ่น  

อ ำ น า จ ต ุล า ก า ร แ ล ะ เ ป ็น ท ี ่ส ุด  จ ึง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ถ ูก ต ร ว จ ส อ บ โ ด ย ศ า ล ไ ด ้  ด ้ว ย ค ว า ม เ ค า ร พ ผ ู ้ เ ข ีย น เ ห ็น ว ่า  

ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ด ัง ก ล ่า ว เ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ท ี ่ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น อ ำ น า จ บ ร ิห า ร เ น ื ่อ ง จ า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง เ ป ็น ผ ู ้ ใ ช ้บ ัง ค ับ ก ฎ ห ม า ย โ ด ย ต ร ง ม ีอ ำ น า จ ว ิน ิจ ฉ ัย ต า ม ท ี ่ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้อ ำ น า จ  จ ึง ไ ม ,ใ ช ่ 

ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง อ ำ น า จ ต ุล า ก า ร ต า ม ท ี ่ผ ู ้ เ ข ีย น ไ ด ้ศ ึก ษ า ม า แ ล ้ว  เ ห ต ุผ ล ป ร ะ ก า ร น ี ้ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ไ ด ้  

ว ิน ิจ ฉ ัย ไ ว ้ท ำ ใ ห ้ร ะ บ บ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ เ ก ิด ป ีญ ห า ข ึ ้น

บ ิญ ห า ข อ ง ก า ร อ อ ก ก ฎ โ ด ย อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั ้น  เ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ  

ท า ง ป ก ค ร อ ง อ ย ่า ง ช ัด เ จ น แ ล ะ เ ม ื ่อ เ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ฝ ่า ย เ ด ีย ว แ ล ้ว  โ อ ก า ส ท ี ่จ ะ ม ีก า ร บ ิด เ บ ือ น ก า ร ใ ช ้  

อ ำ น า จ จ ึง ม ีอ ย ู ่ส ูง  แ ล ะ เ ม ื ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ต น ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ฎ ด ัง ก ล ่า ว  ก ร ณ ีน ี ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ่า จ ะ ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ แ ล ะ เ ม ื ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่ม ี  

อ ำ น า จ ว ิน ิจ ฉ ัย แ ล ้ว  ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่  2 4 / 2 5 4 3  น ่า จ ะ ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ต ่เ ม ื ่อ  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย เ ช ่น ใ ด แ ล ้ว ย ่อ ม เ ด ็ด ข า ด แ ล ะ ผ ูก พ ัน ท ุก อ ง ค ์ก ร  ด ัง น ั ้น  ห า ก ม ีก ร ณ ีต ัง เ ช ่น  

ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต ัง ก ล ่า ว เ ก ิด ข ึ ้น อ ีก  ผ ล ก ็ค ือ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ต ้อ ง ว ิน ิจ ฉ ัย ถ ึง ค ว า ม ช อ บ  

ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก ฎ ท ี ่อ อ ก โ ด ย อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ า ก ก า ร เ ส น อ เ ร ื ่อ ง ผ ่า น ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร  

แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า น ั ่น เ อ ง

ส ่ว น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี ่  5 2 / 2 5 4 6  น ั ้น  ม ีบ ิญ ห า อ ย ู ่ว ่า  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ว ิน ิจ ฉ ัย ข ัด ต ่อ  

ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ส อ ง  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่  เ พ ร า ะ เ ท ่า ค ับ ว ่า ผ ู ้ไ ต ้ร ับ ค ว า ม เ ด ือ ด ร ้อ น เ ส ีย ห า ย จ า ก  

ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ไ ม ่อ า จ ใ ช ้ส ิท ธ ิท า ง ศ า ล ไ ต ้เ ล ย  เ ห ต ุผ ล ข อ ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย จ ึง น ่า จ ะ  

ข ัด ต ่อ เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ ใ ห ้บ ุค ค ล ท ี ่ถ ูก ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิ เ ส ร ีภ า พ ไ ด ้ร ับ ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง จ า ก ศ า ล
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เ ม ื ่อ ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ซ ึ ่ ง ผ ูก พ ัน อ ง ค ์ก ร อ ื ่น ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

เ ช ่น น ีแ ล ้ว  ห ล ัก ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ โ ด ย อ ง ค ์ก ร ศ า ล ท ี ่ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ร ับ ร อ ง ไ ว ้  แ ล ะ ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง  

ส ิท ธ ิ เ ส ร ีภ า พ ต า ม ห ล ัก น ิต ิร ัฐ จ ึง ย ัง ไ ม ,เ ก ิด ผ ล อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง ใ น ส ัง ค ม ไ ท ย  เ น ื ่อ ง จ า ก ไ ด ้ศ ึก ษ า ม า แ ล ้ว ว ่า  

ห ล ัก น ิต ิร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  ร ว ม ท ั ้ง ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ 

ด ้ว ย  ซ ึ ่ง ใ น น ิต ิ ร ัฐ ท ุก ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ผ ู ้ เ ข ีย น ไ ด ้ศ ึก ษ า ม า แ ล ้ว ล ้ว น แ ต ่ม ีก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง  

ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ไ ด ้ เ ส ม อ ห า ก ว ่า ม ีก า ร ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ โ ด ย ม ิช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิท ธ ิแ ล ะ  

เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ีจ เ จ ก บ ุค ค ล แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง น ั ้น ก า ร ค ว บ ค ุม  

ต ร ว จ ส อ บ โ ด ย อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร เ ป ็น ร ะ บ บ ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ท ี ่ เ ป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ใ น ก า ร  

ค ุ ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิ เ ส ร ีภ า พ ไ ต ้ด ีแ ล ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ท ี ่ส ุด  เ พ ร า ะ ไ ม ่ม ีส ่ว น ไ ด ้ เ ส ีย เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ใ น เ ร ื ่อ ง ต ่า ง  ๆ  

ม ีว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม ท ี ่ เ ป ็น ก ล า ง แ ล ะ เ ป ็น ธ ร ร ม  แ ล ะ ใ น ร ัฐ เ ส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ุก ป ร ะ เ ท ศ  ก า ร ค ว บ ค ุม  

ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ โ ด ย อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ส า ม า ร ถ ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ไ ด ้อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง  

แ ล ะ ป ร ะ ก า ร ท ี ่ส ำ ค ัญ ท ี ่ส ุด ก ็ค ือ  ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง อ ง ค ์ก ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ล ้ว น แ ต ่ม ีก า ร ค า น แ ล ะ  

ด ุล อ ำ น า จ ห ร ือ ถ ูก ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ไ ต ้

6.2 ข้อเสนอแนะ

ใ น ส ่ว น น ี ้ผ ู ้ เ ข ีย น เ ห ็น ว ่า  ป ีญ ห า ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น จ า ก ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้แ ล ะ ต ีค ว า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ซ ึ ่ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่ไ ด ้ม ี  

บ ท บ ัญ ญ ัต ิ เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ไ ว ้  ด ัง บ ัน  ผ ู ้ เ ข ีย น จ ึง ข อ เ ส น อ แ น ะ ใ ห ้แ ก ้ไ ข ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง  

ก ับ ป ีญ ห า ด ัง ก ล ่า ว  เ พ ร า ะ ป ีญ ห า ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น ไ ด ้ เ ก ิด จ า ก ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ เ ม ื ่อ  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย เ ป ็น ป ร ะ ก า ร ใ ด แ ล ้ว  ย ่อ ม ม ีผ ล เ ด ็ด ข า ด แ ล ะ ผ ูก พ ัน ท ุก อ ง ค ์ก ร  ด ัง น ั ้น  ก า ร แ ก ้ไ ข  

ป ็ญ ห า ด ัง ก ล ่า ว จ ึง ต ้อ ง แ ก ้ไ ข ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ส ่ว น ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี ่  5 2 / 2 5 4 6  แ ล ะ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี ่  

2 4 / 2 5 4 3  โ ด ย ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ห ร ือ อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ื ่น  ๆ  ถ ูก ต ร ว จ ส อ บ  

ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ โ ด ย อ ง ค ์ก ร ศ า ล ไ ด ้  ก ล ่า ว ค ือ  บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  

ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ เ ก ิด ป ีญ ห า  

ท ี ่ผ ู ้ เ ข ีย น ไ ด ้ศ ึก ษ า ท ี ่ส ม ค ว ร แ ก ้ไ ข บ ัน  ค ว ร ย ก เ ล ิก ก ้อ ย ค ำ ใ น ม า ต ร า  2 7 6  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง  

ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย พ . ศ . 2 5 4 0 ท ี ่ว ่า  "ท่ีอยู่ในบังคับบัญชาหรือในกำกับดูแลของรัฐบาล”เพราะว่าปีญหา 
ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น เ ก ิด จ า ก ก า ร ท ี ่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ัง ซ ึ ่ง เ ป ็น อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ้า ง ว ่า ต น ม ิไ ต ้  

อ ย ู ่ ใ น บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ห ร ือ ใ น ก ำ ก ับ ด ูแ ล ข อ ง ร ัฐ บ า ล น ั ่น เ อ ง  ซ ึ ่ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ็ว ิน ิจ ฉ ัย ต า ม ค ว า ม เ ห ็น  

ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง  แ ล ะ เ ม ื ่อ ม ีก า ร แ ก ้ไ ข ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว  ก ็จ ะ ท ำ ใ ห ้
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ศ า ล ป ก ค ร อ ง ม ีอ ำ น า จ ต ร ว จ ส อ บ อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ ใ ช ้อ ำ น า จ ม ห า ช น ท ี ่ เ ป ีน อ ำ น า จ ป ก ค ร อ ง  

ท ุก อ ง ค ์ก ร  ถ ้า ห า ก ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ม ห า ช น ด ัง ก ล ่า ว ไ ม ่ใ ช ่ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ โ ด ย ต ร ง ท ี ่ก ำ ห น ด  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ่า ง  ๆ  ไ ว ้ ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ไ ม ่ใ ช ่ค ด ี เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ด ำ เ น ิน ก ร ะ บ ว น พ ิจ า ร ณ า ค ด ีอ า ญ า  แ ล ะ  

เ ป ็น ก ร ณ ีท ี ่ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ม ีผ ล อ อ ก ส ู ่ภ า ย น อ ก แ ล ะ ไ ป ก ร ะ ท บ ส ิท ธ ิข อ ง เ อ ก ช น ใ ด แ ล ้ว  เ อ ก ช น ผ ู ้น ัน  

ส า ม า ร ถ ฟ ้อ ง เ ป ็น ค ด ีต ่อ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ไ ด ้

น อ ก จ า ก ก า ร แ ก ้ไ ข บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว เ พ ื ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม ช ัด เ จ น ว ่า ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง  

อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น บ ท บ ัญ ญ ัต ิต ่า ง  ๆ  ค ว ร บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ ห ้ช ัด เ จ น ว ่า ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ป ร ะ ก า ร ใ ด  

จ ะ ต ้อ ง ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ศ า ล ต ร ว จ ส อ บ  ใ น ก ร ณ ีน ีผ ู ้ เ ข ีย น เ ห ็น ว ่า อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ม ีอ ำ น า จ  

ว ิน ิจ ฉ ัย ส ั ่ง ก า ร ต ่อ บ ุค ค ล ท ั ่ว ไ ป ท ี ่ส ำ ค ัญ  ไ ด ้แ ก ่ ค ณ ะ กรรม ก ารก าร เล ือ ก ต ั้ง  (ก .ก .ต .)แ ล ะ ค ณ ะ กรรม การ  

ป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ชาต ิ (ป .ป .ช .) บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ค ว ร ม ีค ว า ม ช ัด เ จ น  

ว ่า ใ ห ้ศ า ล ป ก ค ร อ ง ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้ใ น ก ร ณ ีใ ด บ ้า ง  "ในส่วนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง (ก.ก.ต.) ควร 
ระบุให้แน่ชัดว่าควรไห้ศาลปกครองตรวจสอบการใช้อำนาจในส่วนใด โดยเฉพาะการใช้อำนาจตาม 
มาตรา 145 ของรัฐธรรมนูญฯ น้ัน ก.ก.ต.จำต้องผูกพันตนต่อหลักความชอบด้วยกฎหมายโดย 
ถูกตรวจสอบการใช้อำนาจจากศาลปกครอง ไต้” ห ร ือ ใ น ก ร ณ ีข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ  

ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิ  ( ป . ป . ช . )  ซ ึ ่ ง ม ีท ั ้ ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ใ น ส ่ว น ท ี ่ เ ป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ต า ม  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย อ ื ่น ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ป ก ค ร อ ง ห ร ือ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ  

ท า ง อ า ญ า  ท ั ้ง น ี ้  ผ ู ้ เ ข ีย น เ ห ็น ว ่า อ ำ น า จ ใ น ก ร ณ ีข อ ง  ป . ป . ช .  ส ่ว น ใ ห ญ ่ เ ป ็น ก า ร ด ำ เ น ิน ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ใ น ท า ง อ า ญ า ซ ึ ่ ง ม ิใ ช ่ค ด ีป ก ค ร อ ง จ ึง ไ ม ่อ ย ู ่ ใ น อ ำ น า จ ศ า ล ป ก ค ร อ ง อ ย ู ่แ ล ้ว  ค ง ม ีแ ต ่อ ำ น า จ ป ก ค ร อ ง  

ด ้า น ง า น บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล บ า ง ป ร ะ ก า ร เ ท ่า น ัน ท ี ่ศ า ล ป ก ค ร อ ง ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้  ด ัง น ัน  ผ ู ้ เ ข ีย น จ ึง เ ห ็น ว ่า  

ใ น ส ่ว น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิไ ม ่จ ำ ต ้อ ง แ ก ้ไ ข ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด

ส ่ว น ใ น ก ร ณ ีข อ ง ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า บ ัน  โ ด ย ท ั ่ว ไ ป แ ล ้ว  ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่  

ข อ ง อ ง ค ์ก ร ด ัง ก ล ่า ว เ ป ็น เ พ ีย ง ก า ร เ ส น อ แ น ะ ม ิใ ช ่ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ส ั ่ ง ก า ร ห ร ือ ใ ช ้อ ำ น า จ ฝ ่า ย เ ด ีย ว ซ ึ ่ ง  

ม ีผ ล ก ร ะ ท บ โ ด ย ต ร ง ต ่อ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก  ก ล ่า ว ค ือ  เ ม ื ่อ ม ีผ ู ้ ร ้อ ง เ ร ีย น เ ส น อ เ ร ื ่อ ง ผ ่า น ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน  

ข อ ง ร ัฐ ส ภ า แ ล ้ว  ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า จ ะ ท ำ ก า ร ส อ บ ส ว น ห า ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง โ ด ย ไ ม ่ช ัก ช ้า  แ ล ะ  

ต ้อ ง ใ ห ้โ อ ก า ส แ ก ่ผ ู ้ถ ูก ร ้อ ง เ ร ีย น ช ี ้แ จ ง พ ร ้อ ม ก ับ แ ส ด ง พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ก ่อ น เ พ ื ่อ ส อ บ ส ว น ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง  

เ ส ร ็จ แ ล ้ว  ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า จ ะ เ น ้น ใ น ก า ร ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ า ท อ ย ่า ง ส ัน ต ิว ิธ ี  โ ด ย ท ำ ค ว า ม เ ข ้า ใ จ  

ก ับ ป ีญ ห า ข อ ง ผ ู ้ ร ้อ ง เ ร ีย น แ ล ะ ท ำ ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่ข อ ง เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ข อ ง ร ัฐ ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น  

ข อ ง ร ัฐ  ห ล ัง จ า ก น ั ้น จ ะ ใ ช ้ว ิธ ี เ จ ร จ า  ไ ก ล ่เ ก ล ี ่ย  เ พ ื ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ก า ร ป ร ะ น ีป ร ะ น อ ม ย อ ม ค ว า ม แ ล ะ ห า ข ้อ ย ุต ิ  

ท ี ่ เ ป ็น ธ ร ร ม แ ล ะ เ ป ็น ท ี ่พ ึง พ อ ใ จ แ ก ่ท ุก ฝ ่า ย  ใ น ก า ร น ีผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่  

ใ น ก า ร ช ี ้ถ ูก ช ี ้ผ ิด ห ร ือ ต ัด ส ิน ว ่า ใ ค ร ถ ูก ใ ค ร ผ ิด  แ ต ่ห า ก พ บ ว ่า เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ข อ ง ร ัฐ ม ีค ว า ม ผ ิด ก ็จ ะ ส ่ง เ ร ื ่อ ง ใ ห ้
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ต ้น ส ัง ก ัด ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ร ะ เ บ ีย บ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ต ่อ ไ ป  ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ำ แ ล ะ เ ส น อ แ น ะ ต ่อ  

ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ เ พ ื ่อ พ ิจ า ร ณ า ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ห ้ม ีก า ร ป ร ับ ป ร ุง ห ร ือ แ ก ้ไ ข เ พ ิ ่ม เ ต ิม  ก ฎ  ร ะ เ บ ีย บ  ข ้อ บ ัง ค ับ  

ท ี ่ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม ไ ม ่ เ ป ็น ธ ร ร ม  เ พ ื ่อ แ ก ้ไ ข ค ว า ม เ ด ือ ด ร ้อ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  จ ะ เ ห ็น ไ ต ้ว ่า ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ  

ต า ม ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า น ั ้น ม ิไ ต ้ม ีผ ล ก ร ะ ท บ โ ด ย ต ร ง ต ่อ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก  

ด ัง บ ัน  ก า ร ฟ ้อ ง ค ด ีต ่อ ศ า ล ป ก ค ร อ ง จ า ก ก า ร ท ี ่ เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ข อ ง ร ัฐ ก ร ะ ท ำ ก า ร โ ด ย ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  

จ า ก ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ด ัง ก ล ่า ว จ ึง ไ ม ่น ่า จ ะ เ ก ิด ข ืน  แด,ถ ้า ม ีก า ร ร ้อ ง เ ร ีย น ต ่อ ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า แ ล ้ว  

แ ล ะ ม ิไ ด ้ม ีก า ร ส อ บ ส ว น ห า ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง อ า จ เ ป ็น ก ร ณ ีค ด ีพ ิพ า ท จ า ก ก า ร ท ี ่ เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ข อ ง ร ัฐ ล ะ เ ล ย ต ่อ ห น ้า ท ี ่  

ต า ม ท ี ่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่ล ่า ช ้า เ ก ิน ส ม ค ว ร ท ี ่ศ า ล ป ก ค ร อ ง ม ีอ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า  

พ ิพ า ก ษ า ไ ด ้  แ ล ะ ก ้า ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิโ ด ย ท ั ่ ว ไ ป แ ล ้ว  

ศ า ล ป ก ค ร อ ง ก ็ส า ม า ร ถ ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ไ ด ้

ส ่ว น ก ร ณ ีข อ ง ค ณ ะกรรม การส ิท ธ ิม น ุษ ยช น แห ่งช าต ิก ็ม ีว ิธ ีก า ร ท ี ่ค ล ้า ย ก ับ ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร  

แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ค ือ  เ ม ื ่อ ร ับ ค ำ ร ้อ ง เ ร ีย น ท ี ่ ร ้อ ง เ ร ีย น โ ด ย ช อ บ แ ล ้ว  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  ก ็จ ะ ท ำ ก า ร ส อ บ ส ว น  

โ ด ย ใ ห ้โ อ ก า ส ผ ู ้ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ห ร ือ ผ ู ้ถ ูก ก ล ่า ว ห า ช ีแ จ ง ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง แ ล ะ เ ส น อ พ ย า น ห ล ัก ฐ า น  น อ ก จ า ก น ี ้  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  ม ีอ ำ น า จ ท ำ ก า ร ไ ก ล ่ เ ก ล ี ่ย เ พ ื ่อ ใ ห ้ค ู ่ก ร ณ ีป ร ะ น ีป ร ะ น อ ม แ ล ะ ย ุต ิ เ ร ื ่อ ง โ ด ย ส ัน ต ิว ิธ ี  

แ ต ่ถ ้า ต ก ล ง ก ัน ไ ม ่ไ ด ้  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  ต ้อ ง ท ำ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ต ่า ง  ๆ  แ ล ะ ท ำ ร า ย ง า น ผ ล ก า ร  

ต ร ว จ ส อ บ โ ด ย ร ะ บ ุร า ย ล ะ เ อ ีย ด ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ก ับ พ ฤ ต ิก า ร ณ ์แ ห ่ง ก า ร ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ล ะ  

ม า ต ร ก า ร แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ก า ร ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  แ ล ะ ต ้อ ง ร ะ บ ุใ ห ้ช ัด แ จ ้ง ว ่า  บ ุค ค ล ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ใ ด  

ม ีห น ้า ท ี ่ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ ห ม า ย ใ น เ ร ื ่อ ง ใ ด แ ล ะ ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร อ ย ่า ง ใ ด  ร ว ม ท ั ้ง ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร  

ต า ม ม า ต ร ก า ร ด ัง ก ล ่า ว  ถ ้า ห า ก ว ่า ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  เ ห ็น ว ่า ไ ม ' เ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ต ่ม ี  

ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่ ไ ม ่ เ ป ็น ธ ร ร ม  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  อ า จ ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร แ ก ้ไ ข เ พ ื ่อ แ จ ้ง ใ ห ้บ ุค ค ล ห ร ือ  

ห น ่ว ย ง า น ใ ด ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ภ า ย ใ ต ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ข อ ง บ ุค ค ล ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น น ั ้น  

แ ล ะ เ ม ื ่อ ไ ด ้ร ับ แ จ ้ง ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ้ว  ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี ่  

ก ำ ห น ด  ห า ก ว ่า บ ุค ค ล ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ ไ ด ้ ร ับ แ จ ้ง ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ้ว ไ ม ่ด ำ เ น ิน ก า ร แ ก ้ไ ข  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  ต ้อ ง ร า ย ง า น ต ่อ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี เ พ ื ่อ ส ั ่ ง ก า ร ใ ห ้ม ีก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ก า ร ล ะ เ ม ิด  

ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น น ั ้น ภ า ย ใ น  6 0  ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี ่ ร ับ ร า ย ง า น  แ ล ะ ถ ้า น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีไ ม ่ด ำ เ น ิน ก า ร  ใ ห ้  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  ร า ย ง า น ต ่อ ร ัฐ ส ภ า เ พ ื ่อ ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ต ่อ ไ ป  แ ล ะ ถ ้า ห า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  

เ ห ็น ว ่า จ ะ เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ป ร ะ ช า ช น ส ่ว น ร ว ม  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  จ ะ เ ผ ย แ พ ร ่ เ ร ื ่อ ง ใ ห ้ส า ธ า ร ณ ช น ท ร า บ  

ก ็ไ ด ้  เ พ ื ่อ เ ป ็น ก า ร ล ง โ ท ษ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีท า ง ส ัง ค ม อ ย ่า ง ห น ึ ่ง ต ่อ ไ ป  เ ม ื ่อ พ ิจ า ร ณ า อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ข อ ง  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่ง ช า ต ิด ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว  ก ็จ ะ ม ีค ว า ม ค ล ้า ย ก ับ ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง  

ร ัฐ ส ภ า ต ร ง ท ี ่ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ก า ร เ ส น อ แ น ะ แ ล ะ ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ต ร ว จ ส อ บ เ ท ่า น ั ้น  ม ิไ ด ้  

ม ีอ ำ น า จ ช ี ้ถ ูก ผ ิด ห ร ือ ต ัด ส ิน ว ่า ใ ค ร ถ ูก ใ ค ร ผ ิด  ด ัง น ั ้น  ก ร ณ ีด ัง ก ล ่า ว จ ึง ไ ม ่ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ
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ท ี ่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ โ ด ย ต ร ง ต ่อ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก  เ ม ื ่อ ม ีข ้อ พ ิพ า ท เ ก ี ่ย ว ก ับ ก ร ณ ีด ัง ก ล ่า ว  ศ า ล ป ก ค ร อ ง จ ึง  

ไ ม ่อ า จ ร ับ ค ำ ฟ ้อ ง ไ ว ้พ ิจ า ร ณ า เ ป ็น ค ด ีพ ิพ า ท เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ท ี ่ เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ข อ ง ร ัฐ ก ร ะ ท ำ ก า ร โ ด ย ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย  

ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้  เ ช ่น เ ด ีย ว ก ัน  ถ ้า ห า ก ว ่า ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  ร ับ เ ร ื ่อ ง ร ้อ ง เ ร ีย น แ ล ้ว ไ ม ่ท ำ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ห ร ือ  

ต ร ว จ ส อ บ แ ล ้ว แ ล ะ ไ ม ่ม ีก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร แ ก ้ไ ข ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ห ร ือ บ ุค ค ล ท ี ่ถ ูก ต ร ว จ ส อ บ แ ล ้ว  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  ไ ม ่ร า ย ง า น ต ่อ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี  ท ัง ส อ ง ก ร ณ ีด ัง ก ล ่า ว น ีอ า จ เ ป ็น ค ด ีพ ิพ า ท เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ท ี ่  

ห น ่ว ย ง า น ท า ง ป ก ค ร อ ง ล ะ เ ล ย ต ่อ ห น ้า ท ี ่ต า ม ท ี ่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่ล ่า ช ้า  

เ ก ิน ส ม ค ว ร ไ ด ้

ใ น ส ่ว น ข อ ง ค ณ ะ กรรมการตรวจเงินแผ่นดินน ั ้น  ผ ู ้ เ ข ีย น เ ห ็น ว ่า ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส า ม า ร ถ  

ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้ห า ก ว ่า ไ ด ้ด ำ เ น ิน ก า ร โ ด ย ไ ม ่ช อ บ ใ น ก า ร ท ำ ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน แ ก ่ห น ่ว ย ร ับ ต ร ว จ  ห ร ือ  

ใ น ก ร ณ ีท ี ่ เ ป ็น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ป ีญ ห า ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น จ ึง น ้อ ย ม า ก  เ น ื ่อ ง จ า ก ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  

ซ ึ ่ง เ ป ็น ห น ่ว ย ร ับ ต ร ว จ ต ่า ง ก ็ เ ข ้า ใ จ บ ท บ า ท ข อ ง ต น แ ล ะ ม ัก จ ะ ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน เ ส ม อ  ก ร ณ ีก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน จ ะ ม ี  

ป ิญ ห า ก ็แ ต ่ใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ภ า ย ใ น อ ง ค ์ก ร น ัน เ อ ง ท ี ่ไ ม ่ เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน ม า ก ก ว ่า  

ห ร ือ อ า จ ม ีป ร ะ เ ด ็น ท ี ่ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ใ น เ ร ื ่อ ง ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ค ว า ม ผ ิด ว ิน ัย ท า ง ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ ก า ร ค ล ัง  ซ ึ ่ง  

ใ น ก ร ณ ีเ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ป ก ค ร อ ง อ ย ่า ง ช ัด เ จ น  เ ม ื ่อ ม ีค ด ีพ ิพ า ท เ ก ี ่ย ว ก ับ ป ีญ ห า ด ัง ก ล ่า ว  ศ า ล ป ก ค ร อ ง  

จ ึง ร ับ ไ ว ้พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ไ ด ้  ห ร ือ ใ น ก ร ณ ีข อ ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิอ ื ่น

เ ม ื ่อ พ ิจ า ร ณ า โ ด ย ร ว ม แ ล ้ว  ผ ู ้ เ ข ีย น เ ห ็น ว ่า น อ ก จ า ก จ ะ แ ก ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า  2 7 6  ข อ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว  ก ็ค ว ร เ พ ิ ่ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิ ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ โ ด ย ศ า ล ป ก ค ร อ ง ใ ห ้ช ัด เ จ น โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ส ่ว น ข อ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ  

อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ซ ึ ่ ง ไ ด ้แ ก ่  ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต า ม ม า ต ร า  145 ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ก า ร เ ล ือ ก ต ัง  เ พ ร า ะ ว ่า แ ม ้จ ะ แ ก ้ไ ข บ ท บ ัญ ญ ัต ิต า ม ม า ต ร า  2 7 6  ท ี ่ผ ู ้ เ ข ีย น เ ส น อ แ ล ้ว แ ล ะ ส ่ง ผ ล ใ ห ้  

ศ า ล ป ก ค ร อ ง ม ีอ ำ น า จ ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ป ก ค ร อ ง ข อ ง อ ง ค ์ก ร ต ่า ง  ๆ  แ ล ้ว ก ็ต า ม  แ ต ่ เ พ ื ่อ ค ว า ม  

ช ัด เ จ น แ น ่น อ น ข อ ง ก ฎ ห ม า ย อ ัน เ ป ็น ห ล ัก พ ื ้น ฐ า น ข อ ง ห ล ัก น ิต ิ ร ัฐ  เ พ ื ่อ ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ัง  

ซ ึ ่ ง เ ป ็น อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ัน เ ป ็น ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ส ม ัย ใ ห ม ่ส า ม า ร ถ ถ ูก ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้  

อ ำ น า จ ไ ด ้จ ึง ต ้อ ง แ ก ้ไ ข บ ท บ ัญ ญ ัต ิ เ ก ี ่ย ว ก ับ อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ใ น ม า ต ร า  2 7 6  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ  

เ พ ิ ่ม เ ต ิม บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า  1 4 5  ใ น ส ่ว น อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ัง โ ด ย ใ ห ้ม ี  

ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ โ ด ย ศ า ล ป ก ค ร อ ง เ พ ื ่อ ใ ห ้ เ ป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก น ิต ิ ร ัฐ โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง จ ำ ต ้อ ง ผ ูก พ ัน ต น ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  ส ่ว น ใ น ก ร ณ ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ก ี ่ย ว ก ับ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ื ่น น อ ก จ า ก  ก . ก .ต .  แ ล ้ว  ผ ู ้ เ ข ีย น  

เ ห ็น ว ่า ไ ม ,น ่า จ ะ ต ้อ ง แ ก ้ไ ข ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ต ่ป ร ะ ก า ร ใ ด  เ พ ร า ะ ว ่า เ ม ื ่อ แ ก ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า  2 7 6  แ ล ้ว  

ผ ล ข อ ง ก า ร แ ก ้ไ ข ก ็ม ิไ ด ้ท ำ ใ ห ้ศ า ล ป ก ค ร อ ง ม ีอ ำ น า จ ม า ก ข ึ ้น แ ต ่ป ร ะ ก า ร ใ ด  เ พ ีย ง แ ต ่ร ับ ร อ ง ค ว า ม ช ัด เ จ น
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ข อ ง ร ูป แ บ บ ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ป ก ค ร อ ง ข อ ง อ ง ค ์ก ร ต ่า ง  ๆ  ข อ ง ร ัฐ ใ ห ้ช ัด เ จ น ข ึ ้น  แ ล ะ  

ถ ้า ห า ก ร ูป ค ด ีไ ม ่ใ ช ่ค ด ีป ก ค ร อ ง แ ล ้ว  ศ า ล ป ก ค ร อ ง ก ็ไ ม ่อ า จ ร ับ ค ำ ฟ ้อ ง ไ ว ้พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้เ ช ่น ก ัน

ใ น ก ร ณ ีข อ ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี ่  52/2546 ท ี ่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ป ีญ ห า เ ก ี ่ย ว ก ับ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่  

ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั ้น ค ว ร ใ ห ้ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย  

ช ี ้ข า ด เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง อ ย ู ่ภ า ย ใ ต ้ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ซ ึ ่ง ผ ู ้ เ ข ีย น ไ ด ้ เ ส น อ ม า แล้วว ่า เป ็น  

ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ส ม ัย ใ ห ม ่  จ ึง ค ว ร ถ ูก ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้โ ด ย เ ห ็น ว ่า  

ข อ บ เ ข ต ข อ ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว ร ม ีจ ำ ก ัด  แ ล ะ เ ม ื ่อ ม ีก า ร แ ก ้ไ ข ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า  2 7 6  ต า ม ท ี ่ผ ู ้ เ ข ีย น  

ไ ด ้ เ ส น อ แ ล ้ว  ศ า ล ป ก ค ร อ ง จ ะ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ร ะ เ ภ ท ด ัง ก ล ่า ว ด ้ว ย ค ว า ม ร ว ด เ ร ็ว แ ล ะ ค ว ร พ ิจ า ร ณ า  

ท บ ท ว น ใ น เ ฉ พ า ะ ป ีญ ห า ข ้อ ก ฎ ห ม า ย เ ท ่า น ั ้น ว ่า ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ไ ด ้ใ ช ้  

ด ุล พ ิน ิจ โ ด ย ช อ บ ห ร ือ ไ ม ่  แ ล ะ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ท บ ท ว น โ ด ย ศ า ล ป ก ค ร อ ง น ั ้น  ค ว ร ใ ช ้ เ ฉ พ า ะ ก ับ ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง  

ร ะ ด ับ ช า ต ิซ ึ ่ ง ไ ด ้แ ก ่ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า เ ท ่า น ั ้น  

เ พ ร า ะ เ ป ็น ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง พ ร ้อ ม ก ัน ท ั ่ว ป ร ะ เ ท ศ จ ึง ท ำ ใ ห ้ม ีก า ร ร ้อ ง เ ร ีย น เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง เ ป ็น จ ำ น ว น ม า ก  

แ ล ะ ใ น ภ า ย ห ล ัง ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ใ น ก ร ณ ีข อ ง ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร เ ป ีด ป ร ะ ช ุม  

ร ัฐ ส ภ า

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  เ ม ื ่อ ไ ต ้ม ีก า ร แ ก ้ไ ข ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ห ้ศ า ล ป ก ค ร อ ง ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย  

ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ัง แ ล ้ว  ศ า ล ป ก ค ร อ ง อ า จ จ ำ ต ้อ ง อ อ ก ร ะ เ บ ีย บ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ร ะ เ ภ ท  

ด ัง ก ล ่า ว ใ ห ้ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า ท ี ่ ร ว ด เ ร ็ว ด ัง เ ช ่น ร ะ เ บ ีย บ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า เ ก ี ่ย ว ก ับ ว ิธ ีก า ร ช ั ่ว ค ร า ว ก ่อ น ก า ร พ ิพ า ก ษ า  

เ พ ื ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม แ ก ่ร ะ บ บ ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง อ ัน เ ป ็น ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิใ น ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ซ ึ ่ ง ท ำ ใ ห ้  

ป ร ะ ช า ช น ไ ต ้ร ับ ก า ร เ ย ีย ว ย า ค ว า ม เ ส ีย ห า ย อ ย ่า ง ค ร บ ล ้ว น  แ ต ่ก ็ต ้อ ง ว า ง ห ล ัก อ ย ู ่บ น ค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ  

ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่ข อ ง  ก . ก . ต .  ด ้ว ย  ซ ึ ่ ง ใ น ส ่ว น ข อ ง ร ะ เ บ ีย บ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ด ัง ก ล ่า ว น ี  ผ ู ้ เ ข ีย น เ ห ็น ว ่า  

ค ว ร อ อ ก ใ น ร ูป ข อ ง  “ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการดำเนิน
กระบวนพิจารณาและพิพากบาคดีปกครองเก่ียวกับการเลือกต้ัง พ.ศ ”  โ ด ย อ า ศ ัย ม า ต ร า  4 4  แ ห ่ง

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง  พ . ศ .  2 5 4 2  ท ี ่บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ท ั ้ง ป ว ง เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ฟ ้อ ง  

ก า ร ร ้อ ง ส อ ด  ก า ร เ ร ีย ก บ ุค ค ล  ห น ่ว ย ง า น ท า ง ป ก ค ร อ ง  ห ร ือ เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ข อ ง ร ัฐ เ ข ้า ม า เ ป ็น ค ู ่ก ร ณ ีใ น ค ด ี  

ก า ร ด ำ เ น ิน ก ร ะ บ ว น พ ิจ า ร ณ า  ก า ร ร ับ พ ิง พ ย า น ห ล ัก ฐ า น  แ ล ะ ก า ร พ ิพ า ก ษ า ค ด ีป ก ค ร อ ง  น อ ก จ า ก  

ท ี ่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้แ ล ้ว ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี  ใ ห ้ เ ป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ท ี ่ก ำ ห น ด โ ด ย ร ะ เ บ ีย บ ข อ ง  

ท ี ่ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่ต ุล า ก า ร ใ น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ”  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ม า ต ร า  6  ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ  

ด ัง ก ล ่า ว ท ี ่บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ร ะ เ บ ีย บ ท ี ่ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่ต ุล า ก า ร ใ น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ม า ต ร า  4 4  แ ล ะ ม า ต ร า  6 6  

ต ้อ ง ส ่ง ใ ห ้ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ใ น ว ัน ท ี ่อ อ ก ร ะ เ บ ีย บ ด ัง ก ล ่า ว  เ พ ื ่อ ใ ห ้ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ต ร ว จ ส อ บ  

ไ ต ้  ล ้า ต ่อ ม า ม ีก า ร เ ส น อ ญ ัต ต ิแ ล ะ ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ีม ต ิภ า ย ใ น ส า ม ส ิบ ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี ่ส ่ง ร ะ เ บ ีย บ  

ด ัง ก ล ่า ว ใ ห ้ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ด ้ว ย ค ะ แ น น เ ส ีย ง ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า ก ึ ่ ง ห น ึ ่ง ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ช ิก ท ั ้ง ห ม ด เ ท ่า ท ี ่ม ีอ ย ู ่
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ใ ห ้ย ก เ ล ิก ร ะ เ บ ีย บ ใ ด ไ ม ่ว ่า ท ัง ห ม ด ห ร ือ บ า ง ส ่ว น  ใ ห ้ท ี ่ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่ต ุล า ก า ร ใ น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด  

ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ห ้ เ ป ็น ไ ป ต า ม น ัน ”  จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ร ะ เ บ ีย บ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง น ั ้น  

ศ า ล ป ก ค ร อ ง ม ิไ ด ้อ อ ก ต า ม อ ำ เ ภ อ ใ จ  แ ต ่ ' ใ ห ้ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ซ ึ ่ ง เ ป ็น ผ ู ้แ ท น ข อ ง ป ว ง ช น ต ร ว จ ส อ บ  

ก ่อ น อ อ ก ใ ช ้บ ัง ค ับ

ส ่ว น ก ร ณ ีค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี ่  2 4 / 2 5 4 3  ■นั ้น ใ น ก ร ณ ีก า ร เ ส น อ เ ร ื ่อ ง พ ร ้อ ม ค ว า ม เ ห ็น ข อ ง  

ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ไ ป ย ัง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั ้น  เ ม ื ่อ ไ ด ้ศ ึก ษ า ไ ป แ ล ้ว  ศ า ล ป ก ค ร อ ง ค ว ร ม ีอ ำ น า จ  

ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ัง แ ล ะ อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ื ่น  ด ัง น ัน  

เ ม ื ่อ ม ีก า ร แ ก ้ไ ข บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า  2 7 6  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว  ต า ม ท ี ่ผ ู ้ เ ข ีย น ไ ด ้ เ ส น อ ศ า ล ป ก ค ร อ ง จ ึง ม ี  

อ ำ น า จ ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก ฎ ท ี ่อ อ ก โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง แ ล ะ อ ง ค ์ก ร  

อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ื ่น ท ี ่ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า เ ส น อ เ ร ื ่อ ง พ ร ้อ ม ค ว า ม เ ห ็น ม า ย ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง  

แ ล ะ ถ ้า ห า ก ม ีก า ร เ ส น อ เ ร ื ่อ ง ต ัง ก ล ่า ว ต ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ร ับ เ ร ื ่อ ง ต ัง ก ล ่า ว ไ ว ้พ ิจ า ร ณ า  

ไ ม ่ไ ด ้  เ พ ร า ะ ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ม า ต ร า  198 ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั ้น  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ค ว ร ม ีอ ำ น า จ ต ร ว จ ส อ บ  

ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ร ะ ด ับ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ เ ท ่า น ั ้น  แ ล ะ ผ ู ้ เ ข ีย น  

เ ห ็น ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ม า ต ร า  198 บ ัน  ม ีค ว า ม ช ัด เ จ น แ ล ้ว ไ ม ่จ ำ ต ้อ ง แ ก ้ไ ข แ ด ,อ ย ่า ง ใ ด

ผ ู ้ เ ข ีย น ม ิไ ด ้ เ ส น อ ใ ห ้ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ค ว บ ค ุม ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ  

ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เ น ื ่อ ง จ า ก ม ีข ้อ บ ก พ ร ่อ ง ต ่า ง  ๆ  ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  ค ือ

ประการแรก ห า ก ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม แ พ ่ง ซ ึ ่ ง ต ร า ข ึ ้น เ พ ื ่อ ใ ช ้ใ น ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ค ด ีพ ิพ า ท ร ะ ห ว ่า ง เ อ ก ช น  ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ซ ึ ่ง ต ร า ข ึ ้น เ พ ื ่อ ใ ช ้  

ใ น ก า ร แ ส ว ง ห า ต ัว ผ ู ้ก ร ะ ท ำ ผ ิด อ า ญ า ม า ล ง โ ท ษ  จ ะ ต ้อ ง แ ต ่ง ท น า ย ค ว า ม เ พ ื ่อ ช ่ว ย ว ่า ต ่า ง แ ก ้ต ่า ง ใ ห ้ เ ส ม อ  

เ น ื ่อ ง จ า ก ก ฎ ห ม า ย ม ีค ว า ม ส ล ับ ซ ับ ซ ้อ น  แ ล ะ แ ม ้ว ่า เ อ ก ช น จ ะ ส า ม า ร ถ ด ำ เ น ิน ค ด ีโ ด ย ล ำ พ ัง  แ ต ่โ อ ก า ส  

แ พ ้ค ด ีก ็จ ะ ม ีส ูง  เ พ ร า ะ ว ่า ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ม ีผ ล ต ่อ ก า ร แ พ ้ช น ะ ค ด ี  แ ล ะ พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ใ น ก า ร น ำ ส ืบ  

ก ็จ ำ ต ัอ ง ใ ช ้ท น า ย ค ว า ม ซ ึ ่ ง ม ีค ว า ม ช ำ น า ญ ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ค ด ีใ ห ้  ก า ร แ ส ว ง ห า ค ว า ม จ ร ิง ก ็ ใ ช ้ ร ะ บ บ  

ก ล ่า ว ห า ซ ึ ่ง ผ ล ัก ภ า ร ะ ก า ร พ ิส ูจ น ์พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ต ่า ง  ๆ  ใ ห ้ต ก อ ย ู ่แ ก ่ค ู ่ค ว า ม ฝ ่า ย ท ี ่ก ล ่า ว อ ้า ง ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ข ึ ้น  

เ อ ก ช น จ ึง ต ก เ ป ็น ฝ ่า ย เ ส ีย เ ป ร ีย บ แ ล ะ ถ ูก บ ั ่น ท อ น ก ำ ล ัง ใ จ เ พ ร า ะ ว ่า พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ท ี ่จ ะ ใ ช ้พ ิส ูจ น ์ค ว า ม จ ร ิง  

อ ย ู ่ ใ น ค ว า ม ค ร อ บ ค ร อ ง ข อ ง ร ัฐ เ ป ็น ส ่ว น ม า ก  อ ีก ท ั ้ง ภ า ร ะ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ก ็ม ีส ูง  ท ำ ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม ไ ม ่ เ ป ็น ธ ร ร ม  

ก ับ ผ ู ้ท ี ่ม ีฐ า น ะ ย า ก จ น ท ี ่จ ะ ด ำ เ น ิน ค ด ีป ก ค ร อ ง

ป ร ะ ก า ร ท ี ่ส อ ง  เ อ ก ช น ไ ม ่อ า จ ฟ ้อ ง ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง ป ก ค ร อ ง ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  

โ ด ย ต ร ง ต ่อ ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ใ น ห ล า ย ก ร ณ ี  เ ช ่น  “ ก ฎ ”  ท ี ่อ อ ก ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย แ ม ่บ ท ท ี ่ ใ ห ้  

อ ำ น า จ ห ร ือ ข ัด ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก ล ่า ว ค ือ  เ อ ก ช น ต ้อ ง ถ ูก โ ต ้แ ย ้ง ส ิท ธ ิห ร ือ ห น ้า ท ี ่ต า ม ก ฎ ท ี ่ ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ก ่ต น  

เ ป ็น ค ด ีใ น ศ า ล  แ ล ะ ห า ก ว ่า ศ า ล พ ิพ า ก ษ า ว ่า ก ฎ น ีไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  แ ต ่ก ฎ น ัน ก ็ย ัง ค ง ม ีส ภ า พ บ ัง ค ับ ใ ช ้  

อ ย ู ่ต ่อ ไ ป  เ ป ็น ต ้น
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ป ร  ะ การทีส่ า ม  ผ ู ้พ ิพ า ก ษ า ใ น ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ย ัง ข า ด ค ว า ม ร ู ้ แ ล ะ ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ใ น  

“ ข ้อ ค ว า ม ค ิด แ ล ะ ห ล ัก ก า ร พ น ฐ า น ”  (B a sic  C o n cep t and  P rin cip les) อ ัน เ ป ็น ส ่ว น ห น ึ ่ ง ข อ ง  “ น ิต ิว ิธ ี ”  

(L eg a l M eth o d ) ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ม ห า ช น ด ้ว ย  ด ัง น ั ้น  จ ึง อ า จ บ ัง ค ับ ใ ช ้แ ล ะ ต ีค ว า ม ก ฎ ห ม า ย โ ด ย ค ำ น ึง ถ ึง  

แ ต ่ เ พ ีย ง  “ ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ”  ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง เ ท ่า น ั ้น  แ ล ะ อ า จ ท ำ ใ ห ้ส ิท ธ ิ  เ ส ร ีภ า พ แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ัน  

ช อ บ ธ ร ร ม ข อ ง เ อ ก ช น ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ค ุ ้ม ค ร อ ง อ ย ่า ง เ พ ีย ง พ อ  ห ร ือ อ า จ ค ำ น ึง ถ ึง แ ต ่ส ิท ธ ิ  เ ส ร ีภ า พ แ ล ะ  

ป ร ะ โ ย ช น ์อ ัน ช อ บ ธ ร ร ม ข อ ง เ อ ก ช น จ น เ ป ็น อ ุป ส ร ร ค แ ก ่ก า ร จ ัด ท ำ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ไ ด ้

ผ ู ้ เ ข ีย น ม ิไ ด ้ เ ส น อ ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ีอ ำ น า จ ต ร ว จ ส อ บ อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ใ น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ป ก ค ร อ ง น ัน  เ น ื ่อ ง จ า ก ผ ู ้ เ ข ีย น เ ห ็น ว ่า ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ี เ ข ต อ ำ น า จ เ ฉ พ า ะ ต า ม ท ี ่  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ไ ว ้ เ ท ่า น ั ้น แ ล ะ เ ป ็น ก ร ณ ีท ี ่ ว ิน ิจ ฉ ัย ถ ึง ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก า ร ท ี ่  

จ ะ พ ิจ า ร ณ า ป ีญ ห า เ ก ี ่ย ว ก ับ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง ป ก ค ร อ ง ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  จ ึง ไ ม ่น ่า จ ะ เ ห ม า ะ ส ม เ พ ร า ะ ว ่า เ ป ็น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ป ก ค ร อ ง แ ม ้ว ่า อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ  

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ใ น ร ะ ด ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ็ต า ม  อ ีก ท ัง ภ า ร ะ ห น ้า ท ี ่ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ก ็ม า ก อ ย ู ่แ ล ้ว เ ม ื ่อ เท ีย บ ค ับ จ ำ น ว น ต ุล า ก า ร  ท ี ่ผ ู ้ เ ข ีย น เ ส น อ ใ ห ้ศ า ล ป ก ค ร อ ง เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ  

ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก ฎ ท ี ่อ อ ก โ ด ย อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั ้น  เ พ ร า ะ ว ่า ร ูป แ บ บ ข อ ง ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ข อ ง  

ศ า ล ป ก ค ร อ ง  ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ป ก ค ร อ ง ซ ึ ่ ง ม ีป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  

แ ล ะ ม ีค ว า ม ร ู ้ด ้า น ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ม ห า ช น น ั ้น  ม ีค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ท ี ่จ ะ ต ร ว จ ส อ บ ม า ก ก ว ่า  

ต า ม ห ล ัก ก า ร ข อ ง ร ะ บ บ ศ า ล ค ู ่  ใ น ท ำ น อ ง เ ด ีย ว ค ัน  ก า ร ท ำ ใ ห ้ด ุล ย ภ า พ แ ห ่ง ก า ร บ ร ิห า ร ร ัฐ ก ิจ ซ ึ ่ง จ ำ ต ้อ ง  

ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ค ับ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ แ ล ะ ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิ  เ ส ร ีภ า พ ข อ ง เ อ ก ช น ด ำ เ น ิน ไ ป พ ร ้อ ม ก ัน ไ ด ้  

จ ึง เ ป ็น ภ า ร ะ ห น ้า ท ี ่ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ซ ึ ่ ง จ ะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิ ใ ห ้ห ล ัก ก า ร ด ัง ก ล ่า ว เ ก ิด ผ ล อ ย ่า ง เ ป ็น ร ูป ธ ร ร ม  

ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี ้ข า ด ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ก ็ค ว ร อ ย ู ่ ใ น อ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ค ด ีข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง  

เ ช ่น เ ด ีย ว ก ัน ต า ม เ ห ต ุผ ล ด ัง ก ล ่า ว  เ พ ีย ง แ ต ่ศ า ล ป ก ค ร อ ง อ า จ จ ำ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ข อ บ เ ข ต ข อ ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  

ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ท บ ท ว น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เ พ ื ่อ ใ ห ้ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ  

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ร ับ ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง เ ย ีย ว ย า แ ล ะ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ เ ก ิด ข ึ ้น ใ น ท ุก ร ะ ด ับ  

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ด ัง น ัน  ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ  

ว ิธ ีก า ร ข อ ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง  ผ ู ้ เ ข ีย น เ ห ็น ว ่า ค ว ร จ ะ ค ำ น ึง ถ ึง ข อ บ เ ข ต ท ี ่ค ว ร ท บ ท ว น  

ต ร ว จ ส อ บ  ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  ค ว า ม เ ช ี ่ย ว ช า ญ เ ฉ พ า ะ ด ้า น ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ล ะ จ ะ ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ ป ร ะ ก อ บ ก ับ ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้ไ ด ้  

ส ัด ส ่ว น ท ี ่ เ ห ม า ะ ส ม  แ ล ะ เ พ ื ่อ ม ิใ ห ้ภ า ร ก ิจ ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต ้อ ง ห ย ุด ช ะ ง ัก  ด ัง น ั ้น  

ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ต ้อ ง ร ะ บ ุไ ว ้ช ัด แ จ ้ง ใ น ร ะ เ บ ีย บ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ท ี ่ผ ู ้ เ ข ีย น ไ ด ้ เ ส น อ  

ม า แ ล ้ว ข ้า ง ต ้น  น อ ก จ า ก น ี ้  ท ี ่ผ ู ้ เ ข ีย น ไ ด ้ศ ึก ษ า ม า แ ล ้ว จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  ก า ร พ ิจ า ร ณ า ท บ ท ว น โ ด ย ศ า ล  

ใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ จ ะ ต ัง อ ย ู ่บ น พ ืน ฐ า น ข อ ง ก า ร แ บ ่ง แ ย ก อ ำ น า จ โ ด ย เ ค ร ่ง ค ร ัด  ศ า ล จ ะ จ ำ ก ัด ต น ใ น ก า ร
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ตรวจสอบฝ่ายปกครองเสมอและเคารพหลักการยอมรับนับถือฝ่ายปกครอง และประการที่สำคัญ 
ก็คือ หลักการจำกัดตนของศาล ( se l f - r e s t ra in )  มีความสำคัญมาก ซึ่งศาลปกครองจำเป็นต้องเคารพ 
หลักการดังกล่าว เพราะว่าหน ้าท ี่หล ักประการท ี่สำค ัญของศาลปกครองคือ การตรวจสอบฝ่าย 
ปกครอง ดังนั้น การตรวจสอบจำต้องเคารพหลักการแบ่งแยกอำนาจซึ่งเป็นหลักสำคัญของนิติรัฐ 
อ ีกด้วย กล่าวค ือ ศาลป กครองจะไป ก ้าวล ่วงใน การดำเน ิน การภายใน ขององค ์กรอ ิสระตาม 
รัฐธรรมนูญมิได้ และเมื่อมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองแล้ว ศาลจะสามารถตรวจสอบความชอบ 
ด้วยกฎหมายของการใช้อำนาจฝ่ายเดียวไม่ว่าจะเป็นการออกคำสั่งทางปกครอง ออกกฎ หรือกระทำ 
อื่นใดเฉพาะในกรณีที่การกระทำดังกล่าวมีผลกระทบออกสู่ภายนอกแล้วเท่านั้น และจะพิจารณา 
ได้เฉพาะการทบทวนการกระทำดังกล่าว ซึ่งต้องมีวิธีพิจารณาที่เหมาะสม จะพิจารณาคดีในลักษณะ 
ที่ทำให้องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเกิดข้อขัดช้องในการปฏิบัติหน้าที่ตามปกติไม่ได้ เพราะจะไป 
กระทบกระเทือนต่อความเป็น “อิสระ” ขององค์กรเหล่าบัน ถ้าหากศาลปกครองตรวจสอบองค์กร 
อ ิส ระตามร ัฐธรรมน ูญ ได ้ย ่างไม ่ม ีขอบ เขตแล ้ว  ก ็จะท ำให ้ศาลป กครองม ีอำน าจมากเก ิน ไป  
เพราะฉะนั้น การตรวจสอบของศาลปกครองจะต้องวางอยู่บนพ ืนฐานของการแบ ่งแยกอำนาจ 
การจำกัดตนของศาลและความเป็นอิสระขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แต่ล้าองค์กรอิสระตาม 
ร ัฐธรรมน ูญซ ึ่งใช ้อำนาจโดยม ิชอบเม ื่อใด ศาลจะเข ้าไปตรวจสอบการใช ้อำนาจได ้เสมอ และ 
หากว ่าในประเทศไทยม ีการตรวจสอบการใช ้อำนาจขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ อย ่าง 
เป ็นมรรคเป็นผลโดยองค์กรตุลาการและให้การยอมรับนับถือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแล้ว 
ก็จะทำให้หลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายปกครองเกิดขึ้นอย่างแท้จริงจากการคุ้มครองโดยองค์กร 
ตุลาการ ซึ่งจะทำให้มีหลักประกันสิทธิเสรีภาพตามหลักนิติรัฐ
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