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บทนำ

ท่ีมาและความสำคัญของปัญหา

ในปัจจุบันนี้เราตระหนักโดยทั่วกันว่าเด็กมีความสำคัญมากเพียงใด เด็กเป็นสมาชิกที่มีค่า 
ของครอบครัว สังคม และประเทศชาติ เป็นผู้ที่จะลืบทอดคิลปะ วัฒนธรรม และทุกสิ่งทุกอย่างจาก 
คนรุ่นหนึ่งใปยังคนอีกรุ่นหนึ่ง เป็นที,ยอมรับของประเทศชาติทั่วโลกว่าอนาคตของชาติจะเจริญก้าว 
หน้า รุ่งโรจน์ หรือล้มเหลวเพียงใดขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพของเด็กในวันนี้ เด็กเป็นทรัพยากรบุคคลที ่
สำคัญยิงของประเทศชาติ เป็นพลังสำคัญในการพัฒนาชาติบ้านเมืองให้เจริญก้าวหน้ามั่นคง

เด็กถือเป็นความคาดหวังของทั้งครอบครัว สังคม และรัฐบาล โดยเราจะมีจินตภาพของคุณ  
ลักษณะหรือแบบฉบับของเด็กที่ดีที่ต้องการอย่างมีมาตรฐาน เซ่น ขยันหมั่นศึกษ'าหาความรู้ ใช  ้
เวลาเป ็นประโยชน์อย่างเต ็มท ี่ ประพฤติปฏิบัต ิตนอยู่ในระเบียบวินัย มีความขยันขันแข็งตั้งใจ 
ทำงานด้วยความรับผิดชอบ ยึดมั่นในความซื่อสัตย์ลุจริต มีความเมตตากรุณาช่วยเหลือเอื้อเพีอผู ้
อื่น เลียสละ ฯลฯ

ถึงแม้ว่าการตระหนักรับร้ถืงความสำคัญของเด็กนั้นถือเป็นเรื่องธรรมดามากในปัจจุบัน แต่ 
จากการศึกษาค้นคว้าน ั้นพบว่า งานการศึกษาที่เก ี่ยวกับเด็กยังมีประเด็นและเรื่องราวที่น ่าสนใจ 
และควรแก่การศึกษาค้นคว้าอีกมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นที่ว ่าด้วย เด็กกับความคาดหวัง 
ของรัฐบาล

ภาพและคุณลักษณะต่างๆ ของเด็กที่รัฐบาลคาดหวังหรือต้องการนั้น ก็คือสิ่งสะท้อนที่ออก 
มาจากคำขวัญวันเด็ก ลาลันวันเด็ก และหนังลือวันเด็ก ความคาดหวังหรือความต้องการที่มีต่อเด็ก 
ที่เกิดขึ้นนั้นก็หาใด้มีลักษณะคงที่หรือมีแบบเฉพาะตายตัว หากแต่จะมีการเปลี่ยนแปลงผันแปรอยู ่
ตลอดเวลา ทั้งนี้ขึ้นกับนโยบายและการดำเนินงานทางการเมืองการปกครองของรัฐบาล และสภาพ 
การณ์ต่างๆ ในขณะนั้นด้วย

หากพิจารณาให้ดีแล้วจะเห็นใด้ว่า คำขวัญวันเด็ก สาลันวันเด็ก และหนังสือวันเด็กนั้นนอก 
จากจะเป็นสิ่งสะท้อนที่ทำให้เห็นถึงความคาดหวัง และความต้องการของรัฐบาลที่มืต่อเด็กแล้ว ยัง 
สามารถสะท้อนให้เห็นทัศนคติ และความคิดของรัฐบาลที่เกี่ยวกับเด็ก อีกทั้งยังลามารถทำให้เห็น 
ภาพโดยรวมของความต้องการและความคาดหวังที่รัฐบาลมืต่อลังคมได้อีกด้วย

ตังนั้นการศึกษาเกี่ยวกับคำขวัญวันเด็ก สาลันวันเด็ก และหนังสือวันเด็กนั้น นอกจากจะเป็น 
การสร้างความเข ้าใจเก ี่ยวกับเด ็กในการอธิบายทางประวัต ิศาสตร์ท ี่เพ ิ่มมากข ึ้นแล ้วย ังทำให ้เก ิด
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ความเข้าใจในสภาพทางการเมืองการปกครองและสังคมได้มากยิ่งขึ้นด้วย จึงนับได้ว่าเป็นอีก 
ประเด็นหนึ่งท่ีน่าสนใจศึกษาเป็นอย่างยิ่ง

สำหรับการศึกษาในครั้งนี้ได้เลือกช่วงเวล'■ ที่ทำการศึกษาคือระหว่างปี พ.ศ.2502-2519  
เพราะถึงแม้ว่าการจัดตั้งวันเด็กขึ้นเป็นครั้งแรกจะมีมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2498 แต่สำหรับตัวคำขวัญวัน 
เด็ก สาสันวันเด็ก และหนังสือวันเด็กนั้นได้มีการจัดทำครั้งแรกในปี พ.ศ.2502 จึงเลือกที่จะเริ่ม 
ศึกษาในปีนี้ ส่วนปีที่ลิ้นสุดนั้นคึอปี พ.ศ.2519 เพื่อต้องการอธิบายและแสดงให้เห็นถึงความเปลี่ยน 
แปลงของการกำหนดความคาดหวังที่มีต่อเด็กที่เปลี่ยนไปตามนโยบายการปกครอง การดำเนิน 
งานปริหารประเทศ และสภาพการณ์ทางสังคมที่เกิดขึ้นในขณะนั้น และเมื่อภายหลังจากเหตุการณ์ 
6 ตุลาคม 2519 น้ัน ถือเป็นเหตุการณ์ที่มีความสำคัญที่ทำให้การกำหนดความคาดหวังของรัฐบาล 
ที่มีต่อเด็กได้เปลี่ยนแปลงไปอีกครั้งหนึ่งจึงยุติขอบเขตของการศึกษาไว่ในปี พ.ศ.2519

งาน ศ ึกษาท ี่เก ี่ยวข ้อง

จากการศึกษาค้นคว้างานศึกษาวิจ ัยต ่างๆ นั้นพบว่ามีงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องตังนี้คือ
1. วิทยานิพนธ์ของกฤษณา พรมเลิศ เร่ือง 'วิเคราะห์เรื่องสั้นในหนังลือวันเด็กแห่งชาติ"1 ซ่ึง 

ได้ทำการวิเคราะห์เรื่องสั้นในหนังสือวันเด็กแห่งชาติในด้านประ๓ ทแนวเรื่อง ลักษณะของแนวเรื่อง 
องค์ประกอบของเรื่องสั้น และคุณค่าของเรื่องสั้น โดยเนื้อหาส่วนใหญ่เป็นการจัดแบ่งกลุ่มแนวเรื่อง 
ของเรื่องสั้นในหนังสือวันเด็ก

2. หนังลือเรื่อง วิวัฒนาการในการจัดการศึกษาภาคบังคับของไทย (พ.ศ.2475-2503)2 
ของระลึก ธานี ปรับปรุงแกิใขจากงานปริญญานิพนธ์เรื่อง นโยบายและการจัดการการศึกษาภาค 
บังคับของไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475-2503 โดยงานเรื่องนี้เน้นศึกษาถึง 
นโยบายและการจัดการศึกษาภาคบังคับของไทย พ.ศ.2475-2503 ว่าเป็นไปเพื่อตอบสนองรูปแบบ 
การปกครองที่เปลี่ยนแปลงไป การศึกษาในช่วงนี้ม ีจุดมุ่งหมายที่จะตอบสนองต่อรูปแบบการปก 
ครองแบบประชาธิปไตย

1กฤษณา พรมเลิศ, วิเคราะห์เร่ืองส้ันในหนังสือวันเด็กแห่งชาติ," (วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษา 
มหาบัณฑิต สาขาวิชาภาษาไทย มหาวิทยาลัยมหาสารค'ม, 2543).

2ระลึก ธานี, ว ิว ัฒ น า ก า ร ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ภ า ค บ ัง ค ับ ข อ ง ไ ท ย  (พ .ศ .2 4 7 5 -2 5 0 3 )  (กรุงเทพฯ: ไทย 
วัฒนาพานิช, 2527).
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3. วิทยานิพนธ์ของวันทนา เลิศสินไทย เร่ือง "นโยบายการจัดการศึกษาและการขยายการ 
ศึกษาภาคบังคับของประเทศไทย พ.ศ.2503-2520"3 วิเคราะห์เรื่องการศึกษาภาคบังคับในๆรวง 
พ.ศ.2503-2520 ว่าเป็นไปเพื่อตอบลนองต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และมีนโยบาย 
ขยายการศึกษาภาคบังค ับจาก 4 ปีมาเป็น 7 ปี เพื่อตอบลนองต่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติซึ่งได้เริ่มมีขึ้นในปี พ.ศ.2503

4. วิทยานิพนธ์ของวัชรินทร์ บัสเจริญ เรื่อง "แบบเรียนสังคมศึกษากับการกล่อมเกลาทางการ 
เมืองในสมัยจอมพลลฤษดี้ ธนะรชต์: ศึกษากรณีความมั่นคงของสถาบันชาติ ศาลนา พระมหา 
กษัตริย์"4 ได้เสนอว่าแบบเรียนสังคมศึกษาในช่วงนี้สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของรัฐในอันที ่
จะปลูกฝังความรักชาติ ศาสนา และโดยเฉพาะอย่างยิ่งพระมหากษัตริย์ให้กับเยาวชนของชาติ

5. วิทยานิพนธ์ของรังลิมา โฆลิติ'งภูร เร่ือง "แนวความคิดเรื่องหน้าที่พลเมืองในแบบเรียน 
ประถมศึกษา (พ.ศ.2435-2533)1'5 โดยได้กล่าวว่าการปลูกฝังแนวความคิดเรื่องหน้าที่พลเมืองนับ 
ตั้งแต่ พ.ศ.2435-2520 น้ัน มุ่งตอบสนองความต้องการทางด้านการเมืองการปกครองเป็นหสัก แต่ 
ต่อมาในช่วงหลังเนื้อหาแบบเรียนวิชาหน้าที่พลเมืองจะตอบสนองต่อความต้องการทางสังคมเพิ่ม 
มากขึ้น

6. หนังสือเรื่อง 40 ปีของการพัฒนาเด็กและเยาวชน6 ของอมรา พงศาพิชญ์ ได้ศึกษา 
เกี่ยวกับพัฒนาการของการทำงานที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนขององค์การยูนิเซฟในประเทศไทยตั้งแต่ป ี
พ.ศ.2489-2529

งานศึกษาที่กล่าวมาข้างด้นนี้บ ักจะเน้นประเด็นในเรื่องทางด้านการศึกษาเป็นล่วนใหญ่ ซ่ึง 
มักจะให้ภาพของพัฒนาการทางการศึกษาเป็นหสัก เรื่องเกี่ยวกับเด็กจึงยังเป็นประเด็นที่น่าสนใจ 
ศึกษาและควรแก่การทำความเข้าใจอีกมาก

3วันทนา เลิศสินไทย, 'นโยบายการจัดการศึกษาและขยายการศึกษาภาคบังคับของประเทศไทย พ.ศ.2503- 
2520,“ (วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประลานมิตร, 2523).

4วัชรินทร์ มัสเจริญ, "แบบเรียนลังคมศึกษากับการกล่อมเกลาทางการฟ้องในสมัยจอมพลสฤษด้ิ ธนะร้ซต์:
ศึกษากรณีความม่ันคงของสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์," (วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรคาสตรมหา 
บัณฑิต ภาควิชาประวิตศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2533).

6รังลิมา โรJลิตังกูร, "แนวความคิดเร่ืองหน้าท่ีพลฟ้องในแบบเรียนประถมศึกษา (พ.ศ.2435-2533),“ (วิทยา 
นิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาประว้ติศาสตร์ คณะคิลปศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2539).

6อมราพงศาพิชญ์,4 0  ป ีฃ อ ง ก า ร พ ัฒ น า เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น  (กรุงเทพฯ: ยูนิเซฟ, 2531).
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นิยามความหมาย

ลำหรับการให้ความหมายของคำว่า "เด็ก" นั้น อาจมีการให้ความหมายที่แตกต่างกันไป เซ่น 
ในทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2478 "เด็ก" หมายถึง เด็กที่ม ีอายุย ่างเข้าปี 
ที่แปดไปจนถึงอายุเข้าปีที่ลิบห้า7

ในทางการศาลนั้น จากพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 ไดให้ความ 
หมายของเด็กและเยาวชนว่า "เด็ก" หมายความว่า บุคคลอายุเก ินกว่าเจ็ดปีบริบ ูรณ์ แต่ยังไม่เกิน 
กว่าลิบสี่ป ีบริบูรณ์ และ "เยาวชน" หมายความว่า บุคคลอายุเกินกว่าลิบสี่ป ีบริบ ูรณ์ แต่ยังไม่ถึงลิบ 
แปดปีบริบูรณ์8

นอกจากน ี้ในการจัดงานวันเด ็กน ั้น คณะกรรมการจัดงานวันเด ็กแห่งชาติได ้ให ้คำน ิยาม  
ของ "เด็ก,' ว่าหมายถึง เด็กโดยทั่วไปทั้งนอกโรงเรียนและในโรงเรียนยกเว้นนิสิต น้กศึกษา และนัก 
ศึกษาผู้ใหญ ่9

จากการให ้ความหมายของเด ็กในด้านต ่างๆ นั้นจะเห็นได้ว่ามีความแตกต่างกันไปตามแต  ่
ขอบเขตของหน่วยงาน ลำหรับในการศึกษานี้จะกํ"หนดขอบเขตจำกัดความของคำว่า "เด็ก" หมาย 
ถึงบุคคลทั่วไปที่ม ีอายุตั้งแต่ 7 ปีขึ้นไปจนถึง อายุ 18 ปี

วัตอุประสงค์

1. เพื่อศึกษาทัศนคติ ความต้องการ และความคาดหวังของรัฐบาลที่มีต่อเด็กในช่วง พ.ศ.2502- 
2519 ผ่านคำขวัญวันเด็ก ลาส์นวันเด็ก และหนังสือวันเด็ก

2. เพื่อศึกษาถึงสาเหตุและปัจจัยที่ลํงผลต่อทัศนคติ ความต้องการ และความคาดหวังของ 
รัฐบาลที่มีต่อเด็ก

3. เพื่อศึกษาการดำเนินการของรัฐบาลเพื่อให้บรรลุความคาดหวังนั้น

7"พระราชบัญญัติประทมศึกษา พ.ศ.2478," ใน ระลึก ธานี, ว ิว ัฒ น า ก า ร ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ส ิก ษ า ภ า ค บ ัง ค ับ  

ข อ ง ไ ท ย  (พ .ศ .2 4 7 5 -2 5 0 3 ) , หน้า 236.
8"พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494," ใน ลมคิด ศรีลังคม, ว ิช า อ า ช ญ า ว ิท ย า  เร ื่อ ง  

ก า ร ค ุม ป ร ะ พ ฤ ต ิเด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น  (พระนคร: ส. ศึลปก''รพิมพ์, 2504), หน้า 165-166.
9ศ 'ร ีก ร ุง  (25 กันยายน 2498).



ขอบเขตการสิกษา

«0สมุRfiR-K สอโม่น^
iSTituninunn^tngg

การศึกษาในครั้งนี้ได้มืขอบเขตความลนใจที่คำขวัญวันเด็ก ลาลน์วันเด็ก และหนังลือวันเด็ก 
ซึ่งมีส่วนสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกับสภาพปริบท ในช่วงระหว่าง ปี 2502-2519

สมมติฐาน

คำขวัญวันเด็ก สาสันวันเด็ก และหนังสือวันเด็กสะท้อนทัศนคติ ความต้องการ และความคาด 
หวังของรัฐบาลที่มีต ่อเด็ก ท ั้งน ี้ความต้องการและความคาดหวังดังกล่าวได้เปลี่ยนแปลงไปตาม  
นโยบายทางการเมืองการปกครอง และบริบททางประวัติศาสตร์ โดยความต้องการและความคาดหวัง 
นั้นแบ่งได้เป็น 3 ช่วงคือ สมัยจอมพลลฤษดิ้ ธนะรัซต์ ให้ความสำคัญอย่างมากในเรื่องระเบียบวินัย 
ในลมัยจอมพลถนอม กิตติขจร ได้เน้นในเรื่องคืลธรรม และสมัยประชาธิปไตย ได้ให้ความสำคัญใน 
เรื่องของสิทธิ และเสรีภาพ

วิธีการวิจัย

การศึกษาในครั้งนี้จะคืกษาโดยใช้แนววิเคราะห์ทางประวัติศาสตร์ (Historical Approach) 
และนำเสนอในรูปแบบของการพรรณนาวิเคราะห์ (Analytical Description)

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบ

1. ทำให้ทราบพัฒนาการของความสนใจที่เกี่ยวกับเด็ก และการตระหนักรับรู้ถึงความสำคัญ 
ของเด็ก รวมทั้งคุณลักษณะของเด็กที่รัฐบาลได้คาดหวัง หรือต้องการ

2. ทำให้ทราบและเห็นความสัมพันธ์ระหว่างความคาดหวัง และความต้องการของรัฐบาลที่ม  ี
ต่อเด็ก กับนโยบายและการดำเนินงานทางการเมืองการปกครอง รวมทั้งสภาพการณ์ต่างๆ ของ 
ประเทศ อันจะนำไปส่ความเข้าใจทางด้านการเมืองและสังคมได้ดียิ่งขึ้น ทั้งยังเป็นการสร้างความ 
เช้าใจในส่วนที่เกี่ยวกับเด็กได้มากยิ่งขึ้น
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