
ความสนใจท่ีเก่ียวกับเด็กในช่วงระหว่าง พ.ศ.247ธ-พ.ศ.2502 
และความเป็นมาของวันเด็ก

ถึงแม้ว่าการศึกษๆในครั้งนี้จะเริ่มศึกษาตั้งแต่ ปี พ.ศ.2502 คือ เมื่อมีคำขวัญวันเด็ก ลาสัน 
วันเด็ก และหนังสือวันเด็ก แต่อย่างไรก็ตามจากการคืกษาค้นคว้าได้พบว่าความลนใจที่เก ี่ยวกับ 
เด็กในสังคมไทยนั้นลามารถเห็นได้ก่อนหน้านี้แล้ว อย่างน้อยก็ตั้งแต่ พ.ศ.2475 เมื่อมีการเปลี่ยน 
แปลงการปกครองมาส่ระบอบประชาธิปไตย เรื่องเกี่ยวกับเด็กก็ได้เป็นจุดเน้นของรัฐบาลมาโดยตลอด 
และค่อยๆ เพิ่มประเด็นที่สนใจเกี่ยวกับเด็ก กิจกรรม ตลอดจนวิธีการลื่อลารถึงเด็กมาเป็นระยะๆ 
จนกระทั่งเริ่มมีวันเด็กขึ้น

ความสนใจท ี่เก ี่ยวก ับ เด ็กในช ่วงระห ว ่าง พ.ศ.247ธ-พ.ศ.2502

เมื่อพิจารณาพัฒนาการของความสนใจที่มีต่อเด็กของรัฐบาลตั้งแต่ช่วง พ.ศ.2475-พ.ศ.2502 
นั้นอาจถือได้ว่าเป็นช่วงแห่งการเริ่มต้นของการพัฒนาความคิด และความลนใจต่างๆ ที่เกี่ยวกับ 
เด็ก โดยการดำเนินงานต่างๆ ที่เกี่ยวกับเด็กทั้งหมดนั้น รัฐบาลมีความมุ่งหวังให้เด็กของประเทศ 
เป็นบุคคลที่ม ีความรู้และความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย และมีความรู้ที่จะสามารถประกอบ 
อาชีพได้1 ซึ่งรัฐบาลเองก็ไม่ได้แสดงความต้องการ หรือความคาดหวังใดๆ ต่อเด็กอย่างชัดเจน ความ 
ลนใจที่รัฐบาลมีต่อเด็กนั้นมักเป็นเรื่องหรือปัญหาเฉพาะที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานั้น แต่พัฒนาการของ 
ความลนใจ และการให ้ความสำคัญเกี่ยวกับเด็กที่เกิดขึ้นนี้ถึอว่ามีส่วนอย่างยิ่งต่อความคิด และ 
การคำนึงถึงความสำคัญของเด็กที่มีเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมากในสมัยต่อมา และอาจกล่าวได้ว่าเด็กจะ 
กลายเป็นกลุ่มที่รัฐบาลได้เห็นถึงความสำคัญเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ โดยพัฒนาการของการให้ความสน 
ใจเกี่ยวกับเด ็กที่สำคัญมีอยู่ 4 ด้านด้วยกัน คือ ด้านการศึกษา การลาธารณสุข การสงเคราะห์ และ 
การศาล

'ระลึก ธานี, ว ิว ัฒ น าการใน การจ ัดการศ ึกษ าภ าค บ ังค ับ ขอ งไท ย  (พ .ศ .2475-2503) (กรุงเทพฯ: ไทย

วัฒนาพานิ'ซ, 2527), หน้า 61.
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ด้านการสิกษา

ในด้านของการศึกษาสำหรับเด็กนั้นนับตั้งแต่ พ.ศ.2475 เป็นต้นมา รัฐบาลได้ให้ความ 
สำคัญเป็นอย่างยิ่งในอันที่จะปรับปรุง และพัฒน',ให้การศึกษานี้เจริญก้าวหน้ากว่าที่เป ็นอยู่ โดย 
เฉพาะอย่างยิ่งในการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาอันเป็นการศึกษาภาคบังคับ

แนวความค ิดท ี่จะจ ัดการศ ึกษาภาคบ ังค ับ หรือความพยายามที่จะออกพระราชบัญญ ัต  ิ
บังค ับเด ็กเข ้าเล ่าเร ืยนได ้เก ิดข ึ้น เป ็นคร ั้งแรกในป ิ พ .ศ.2435 อันเป็นปีท ี่พระบาทสมเด็จพระ 
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งกระทรวงธรรมการนั่นเอง หลังจากนั้นแนวความคิดที่จะ 
ออกพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิบ ังค ับ เด ็ก เข ้าเล ่าเร ืยนก ็1ได้รับการสนับลนุนยิ่งขึ้น จนบรรลุผลสำเร็จในป  ี
พ.ศ.2464 รัชสมัยของพระบาทลมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว2

สิ่งน ี้ได้แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลในช่วงนั้นได้เริมให้ความสนใจเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กค่อน 
ข้างมากแล้ว จึงทำให้เห็นว่าพัฒนาของความสนใจเกี่ยวกับเด็กในทางด้านนี้จึงมีมากเป็นพิเศษกว่า 
ด้านอื่นๆ แต่อย่างไรก็ตามในช่วงระยะเวลาดังกล่าวนี้การพัฒนาทางการศึกษา และความใล่ใจเกี่ยว 
กับเด็กด้านการศึกษานั้นถือว่าอยู่ในขั้นพื้นฐาน ยังต้องการการพัฒนาอีกมาก อีกทั้งภายหลังจาก 
การเปลี่ยนแปลงการปกครองแล้วก็เกิดความต้องการความรู้ในแนวทางใหม่ การศึกษาจึงเป็นงาน 
ประการสำคัญที่รัฐบาลให้ความสนใจ

จากหลัก 6 ประการของคณะราษฎร ในประกาศของคณะราษฎรฉบับที่ 1 ซึ่งถือเป็นแนวทาง 
ในการบริหารราชการนั้น กล่าวถึงการศึกษาให้เป ็นหนึ่งในเป ้าหมายสำคัญของงานที่ร ัฐบาลต้อง 
กระทำเพื่อบริหารประเทศ ดังนั้นการศึกษาซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับเด็กโดยตรงจึงมีความสำคัญ 
ไม่น้อยไปกว่างานในด้านอื่นๆ ไม,ว่าจะเป็นในด้านเศรษฐกิจ การเมือง หรือการศาล ทั้งนี้เพราะ 
นอกจากจะได้ประโยชน์ในด้านการประกอบอาชีพต่อไปในอนาคตแล้วยังเป็นการเสริมสร้างการปก 
ครองตามระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคงอีกด้วย

รัฐบาลจึงได้จัดดำเนินงานเกี่ยวกับการศึกt r ภาคบังคับในช่วงนี้อย่างมาก เพ่ือท่ีจะให้ผลตาม 
เป้าหมายและนโยบายที่ได้แถลงไว้ ได้มีการประกาศใช้แผนการศึกษาชาติฉบับใหม่ในปี พ.ศ.2475 
ซึ่งเป็นความพยายามที่จะแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ที่เกิดจากการจัดการศึกษาในสมัยก่อนให้ดีขึ้น 
โดยกำหนดการศึกษาภาคบังคับไว้เป็นประถมสามัญลี่ปีและประถมวิสามัญอีกลองปี รวมเป็น 6 ปี 
พร้อมกันนั้นรัฐบาลก็ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติประถมศึกษาเพิ่มเติมในท้องที่ต ่างๆ ทั้งใน 
กรุงเทพฯ และหัวเมือง และในปี พ.ศ.2478 รัฐบาลก็สามารถประกาศใช้พระราชบัญญัติประถม 
ศึกษาได้ครบทุกตำบลทั่วพระราชอาณาจักรเป็นผลสำเร็จ ซึ่งเป็นความพยายามที่จะให้เด็กที่มีอายุ

2อ ่านรายละเอ ียดเพ ื่มเต ิมได ็ในประเด ็น "การจ ัดการศ ึกษาภาคบ ังค ับก ่อนการเปล ี่ยนแปลงการปกครอง,"

ใน ระลึก ธานี, ว ิว ัฒ น าการใน การจ ัดการศ ึกษ าภ าค บ ังค ับ ขอ งไท ย  (พ.ศ.2475-2503), หน้า 1-53.
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อยู่ในวัยเล่าเรียนมีโอกาสเข้าเล่าเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาที่ทางรัฐบาลได้จัดตั้งขึ้นโดยทั่วกัน  
โดยได้เปลี่ยนแปลงแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ของพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464 และในปี 
พ.ศ.2479 รัฐบาลก็สามารถจัดตั้งโรงเรียนประซาบาลได้ครบทุกตำบลทั่วพระราชอาณาจักร และ 
ได้ประกาศใช้แผนการศึกษาชาติ พ.ศ.2479 เพื่อปรับปรุงแผนการศึกษาชาติให้เหมาะสมแก่กาล 
สมัยขึ้น โดยกำหนดการศึกษาภาคบังคับเป็นประถมศึกษา4 ปี เฉพาะวิชาสามัญเท่านั้น3

การดำเนินงานการศึกษา และการศึกษาภาคบังคับในช่วงระยะเวลาที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
เป็นนายกรัฐมนตรีนั้น นับได้ว่ามีปัญหาเป็นอย่างมาก ทั้งนี้เนื่องด้วยเป็นระยะเวลาที่ประเทศชาต  ิ
ตกอยู่ในภาวะการลงคราม และแม้จะสิ้นสุดภาวะสงครามแล้ว แต่ผลกระทบจากสงครามที่มีต่องาน 
การศึกษาก็ย ังมีอยู่มาก เป็นด้นว่า ขาดแบบเรียนและอุปกรณ์การเรียนการลอน โรงเรียนถูกโจมต ี
และได้รับความเลียหายอย่างมาก แต่รัฐบาลก็พยายามดำเนินการปรับปรุงคุณภาพของการศึกษา 
ชองชาติให้ดีขึ้นโดยการประกาศไข้พระราชบัญญัติครู พ.ศ.2488 เพื่อปรับปรุงคุณภาพครูที่สอนใน 
โรงเรียนประถมศึกษาตลอดจนยกฐานะครูที่ลอนในโรงเรียนประถมศึกษาหรือโรงเรียนประซาบาล 
ให้ดีขึ้น นอกจากนี้ยังได้มีการล่งข้าราชการของกระทรวงศึกษาธิการออกไปศึกษาต่อ และดูงานการ 
ศึกษาในต่างประเทศ อีกทั้งเมื่อประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นรัฐสมาซิกชององค์การสหประชาชาติ 
และองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งลหประซาชาติ (UNESCO) แล้ว ก็ได้รับความ 
ช่วยเหลือในการปรับปรุงการศึกษา โดยในปี พ.ศ.2492 องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม 
แห่งลหประชาชาติได้ส่งผู้เช ี่ยวชาญมาสำรวจภาวะการศึกษาในประเทศไทย เพื่อหาแนวทางปรับ 
ปรุงการศึกษาให้ดีขึ้น4

การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญอีกประการหนึ่งในด้านการศึกษาของชาติ เกิดขึ้นในปี พ.ศ.2494 
เมื่อได้มีการประกาศใช้แผนการศึกษาชาติฉบับใหม่ที่เรียกว่า แผนการศึกษาชาติ พ.ศ.2494 โดย 
เนื้อหาสาระแล้วได้แสดงให้เห็นถึงความต้องการที่จะให้การศึกษาในระคับประถมศึกษาอันเป็นการ 
ศึกษาภาคบังค ับได้ชยายออกไปอย่างกว้างขวาง รวมทั้งให้ได้รับการปรับปรุงให้ดีและมีประสิทธ  ิ
ภาพยิ่งขึ้น กล่าวคือ แผนการศึกษาฉบับใหม่นี้มีความมุ่งหมายที่จะให้เด็กนักเรียนได้รับการศึกษา 
เล่าเรียนอยู่ในโรงเรียนประถมศึกษาจนกว่าจะมีอายุย่างเข้าปีที่ า5 มิได้มุ่งที่จะให้เรียนจบเพียงชั้น 
ประถมปีที่ 4 เท่านั้น ส่วนการศึกษาภาคบังคับก็มิได้กำหนดให้ซัดเจนลงไปว่าจะให้เรียนจบชั้น 
ประถมปีที่ 4 ให้เรียนอยู่ในโรงเรียนจนกว่าจะพ้นเกณฑ์บังคับและพร้อมที่จะรับการขยายการศึกษา 
ภาคบังคับให้สูงขึ้น และภายหลังที่ประเทศไทยได้สมัครเป็นรัฐสมาซิกขององค์การสหประชาชาต  ิ
และองค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประซาชาติแล้วนั้น กระทรวงศึกษาธิการ

3ระลึก ธานี, ว ิว ัฒ น า ก า ร ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ภ า ค บ ัง ค ับ ข อ ง ไท ย  (พ .ศ .2 4 7 5 -2 5 0 3 ) , หน้า 59-78.
''เร่ืองเดียวกัน, หน้า 114-130.
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โดยความร่วมมือขององค์การการศึกษาฯ และองค์การบริหารวิเทศกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา 
(USOM) ได้จัดตั้งโครงการทดลองปรับปรุงส่งเสริมการศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทราขึ้นในต้นปีการ 
ศึกษา พ.ศ.2494 โดยโครงการนี้มุ่งที่จะป!บัปรุงโรงเรียนในทุกระดับ ตั้งแต่อนุบาล ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา การ'ฝิกหัดครูและการศึกษาผู้ใหญ่ และมีโครงการที่จะขยายและเผยแพร่ผลการทดลอง 
ออกไปทั่วพระราชอาณาจักร ในปี พ.ศ.2495 ได้มืโครงการปรับปรุงส่งเสริมโรงเรียนประชาบาลใน 
จังหวัดพระนครและธนบุรี นอกจากนี้ในระหว่าง พ.ศ.2497-2498 ใด้มืการขยายโครงการเพิ่มขึ้นใน 
จังหวัดต่างๆ ในส่วนภูมิภาคอีก 5 โครงการได้แก่ โครงการในจังหวัดชลบุรี โครงการในจังหวัด 
ปราจีนบุรี โครงการในจังหวัดราชบุรี โครงการในจังหวัดเพชรบุรี และโครงการในสี่จังหวัดภาคใต้5 

จากพัฒนาการทางด้านการศึกษาเด็กนี้ แสดงให้เห็นได้เป็นอย่างดีว่ารัฐบาลได้ตระหนักเห็น 
ถึงความสำคัญและความจำเป็นของการศึกษา อีกทั้งความต้องการของสังคมที่เปลี่ยนไป ได้ทำให  ้
การพัฒนาการทางด้านการศึกษาที่เกี่ยวกับเด็กนี้จ ึงได้รับความสนใจ และได้มืความพยายามที่จะ 
ทำการปรับปรุงพัฒนาให้ดียิ่งๆ ขึ้น ดังจะเห็นได้จากนโยบาย และการดำเนินงานต่างๆ ในด้านนี้ที่ม ื
การเปลี่ยนแปลง และปรับปรุงอย่างมากเสมอมา

ด้านการสาธารณสุข

นับจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองในปี พ.ศ.2475 รัฐบาลก็ได้จัดการเปลี่ยน 
แปลงให้เกิดในหลายๆ ด้าน ในทางการลาธารณสุขที่เกี่ยวกับเด็กนั้นรัฐบาลก็ได้ม ีการออกเอกสาร 
ลาธารณสุขขึ้นชิ้นหนึ่งในปี พ.ศ.2476 เอกสารลาธารณสุขชิ้นนี้ซื่อ เอกสารสาธารณสุขเรื่อง 
ทารกสงเคราะห์ จัดทำโดยกองสุขศึกษา กรมลาธารณสุข โดยหวังผลให้เอกสารสาธารณสุขฉบับนี้ 
จะได้เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการสาธารณสุขในเรื่องทารก สร้างประโยชน์แก่ผู้สนใจอ่านและปฏิบัติ 
ตามที่ได้แนะนำไว้ และอาจจะเป็นความรู้ที่ลามารถสังลอนแก่บุตรหลาน และคนในครอบครัวต่อๆ 
ไป โดยเนื้อหานั้นเป็นเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติตัวของมารดาตั้งแต่ท้องไปจนกระทั่งคลอด รวมท้ัง 
การดูแลบุตรยามเจ็บปวยโดยการสังเกตอย่างง่ายๆ6

ในปี พ.ศ.2480 ได้มีการจัดต้ังหน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีหสักเก่ียวกับเด็กข้ึนเป็นคร้ังแรก มีท้ัง 
หน่วยงานท่ีมีการปฏิบัติงานเก่ียวกับสุขภาพอนามัยเด็ก และหน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีเก่ียวกับการศึกษา 
เด็ก หน่วยงานแรกมีซ่ือว่า สำนักอนามัยพิระยานุเคราะห์มูลนิธิ และหน่วยงานท่ีลองมีซ่ือว่า สมาคม

6ระลึก ธานี, ว ิว ัฒ น า ก า ร ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ภ า ค บ ัง ค ับ ข อ ง ไท ย  (พ .ศ .2 4 7 5 -2 5 0 3 ) , หน้า 163-178.
6อ่านเพิมเติมได้จากเอกสารของกองสุขศึกษา กรมสาธารณสุข, เ อ ก ส า ร ส า ธ า ร ณ ส ุข เ ร ื่อ ง ท า ร ก  

ส ง เค ร า ะ ห ์ (พิมพ์แจกในงานปลงศพนายฮวด สิตปรีชา ณ เมรุวัดจักรวรรดิราชาวาส วันท่ี 6 สิงหาคม พุทธ 
ดักราช 2476).
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บำรุงการศึกษา7 ถึงแม้ว่าจะเป็นหน่วยงานของภาคเอกชนแต่ก็แสดงให้เห็นว่าประชาชนก็เห็นความ 
สำคัญในเรื่องนี้เช่นกัน

ในช่วงหลังจากลงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลงไม่นานนักประเทศใทยยังอยู่ในสภาพที่ชาวตะวันตก 
เรียกว่า "ด้อยพัฒนา” (กล่าวอ้างตามงานศึกษาซองอมรา พงศาพิชญ์) วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ยังไม่ก้าวหน้า สุขภาพอนามัยและการศึกษาของคนไทยนั้นก็ยังอยู่ในระดับตํ่า เพราะการบรีการ 
ของรัฐยัง1ไม่มีทั่วถึง คนไทยในชนบทมักจะคลอดลูาอยู่ที่บ้าน ให้หมอตำแยทำคลอด เลี้ยงด้วยนม 
แม่และเลี้ยงลูกด้วยวิธีการแบบพื้นบ้าน อัตราการตายของเด็กแรกเกิดและอัตราการตายด้วยโรค 
ต่างๆ จึงอยู่ในอัตราล่วนที่สูง โรคที่เป็นมากในระยะนั้นคือ โรคติดเชื้อต่างๆ มีโรคไอกรน ปอดบวม 
บาดทะยัก ท้องเดิน คอตีบ หลอดลม ไข้จับลัน เป็นต้น นอกจากนี้ เด็กยังเป็นโรคขาดอาหารกัน 
มากด ้วย เน ื่องจากในช ่วงสงครามขาดแคลนอาหารและยาร ักษาโรค แม่ขาดความรู้ในเรื่อง 
โภชนาการ จึงไม่ได้ให้อาหารที่มีประโยชน์ต่อลูก เด็กในช่วงสงครามโลกนั้นจึงมีสุขภาพทางกายไม  ่
แข็งแรง8

ความช่วยเหลือจากองค์กรระหว่างประเทศเริ่มมีขึ้นตั้งแต่ พ.ศ.2490 หลังจากที่ประเทศไทย 
ได้เข้าเป็นสมาซิกองค์การสหประซาชาติ (เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2490) ทางองค์กรระหว่างประเทศ 
บางองค์กร เช่น องค์การอนามัยโลก (WHO) และองค์การกองทุนเพื่อเด็กแห่งลหประซาชาติ 
(UNICEF) มองเห็นปัญหาการขาดแคลนอาหาร และยารักษาโรคในประเทศไทยจึงได้ให้ความช่วย 
เหลือในรูปแบบต่างๆ เช่น การให้หางนมแก่นักเรียนเพื่อเพิ่มอาหารโปรตีน ให้ยารักษาโรคประ๓ ท 
ยาฉีด และยากิน9 10 นับจากปี 2490 เป็นต้นมาองค์กรระหว่างประเทศได้เข้ามามีบทบาท และมีความ 
สำคัญอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้านการสาธารณสุขสำหรับเด็ก

นอกจากนี้ในช่วงพ.ศ.2495-พ.ศ.2 5 0 0 ในสมัยรัฐบาลจอมพลป. พิบ ูลสงครามใด้ม ีการเก็บ  
เงินแลตมป็เพื่อการศึกษาและสาธารณสุข โดยแบ่งให้การศึกษา 70% และการสาธารณสุข 30%1° 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้ให้ความสำคัญในด้านการศึกษา และการลาธารณสุขเป็นอย่างมาก

ดังนั้นในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ.2490 เรื่อยมาจึงถือได้ว่าการสาธารณสุขสำหรับเด็กนี้ได้ม ีการ 
เปลี่ยนแปลงอย่างมากมาย โดยเป็นผลมาจากการพัฒนาทางความคิด และวิทยาการในด้านการ 
แพทย์ และการสุขศึกษาที่มีมากขึ้นทั้งจากภายนอกประเทศ และภายในประเทศ โดยเฉพาะความ 
ช่วยเหลือจากภายนอกประเทศที่ประเทศไทยได้รับนั้นได้ม ีล ่วนช่วยให้อ ัตราการตายของเด็กแรก

7สำนักนายกรัฐมนตรี, ทำเบ ีร บ ห น ่ว ย ง า บ พ ัฒ น า เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  (กรุงเทพฯ: สำนัก 
งานคณะกรรมการล่งเสรีมและประสานงานเยาวชนแห่งซาติ, 2530).

8อมราพงศาพิชญ์,40 ป ีฃ อ ง ก า ร พ ัฒ น า เ ด ็ก แ ล ะ เ ย า ว ช น (กรุงเทพฯ: ยูนิเชฟ, 2531), หน้า 12.
9เร่ืองเดียวกัน, หน้า 13.
10เร่ืองเดียวกัน, หน้า 14.
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เกิดและอัตราการตายด้วยโรคติดต่อต่างๆ นั้นลดน้อยมาก ที่เห็นได้ชัดคือ โรคบางโรคสามารถ 
ปราบปรามให้หมดไปได้ เซ่น โรคคุดทะราด วัณโรค เยื้อหุ้มลมองอักเสบ และไข้อับล่ัน เป็นต้น 
ความช่วยเหลือในเรื่องยารักษาโรคนี้นับว่าเป็นความช่วยเหลือที่ได้ผลมาก11

ด้านการสงเคราะห์

งานในด้านการสงเคราะห์เด็กน้ีได้เกิดข้ึนอย่''งเป็นทางการ และมีการทำงานอย่างจรงอัง ใน 
ปี พ.ศ.2483 เม่ือกรมประซาสงเคราะห์ได้อัดต้ังกองลงเคราะห์เด็กและบุคคลวัยรุ่นข้ึน12 ในด้านการ 
ดำเนินงาน กองสงเคราะห์เด็กและบุคคลวัยรุ่น13 ได้อัดบริการด้านต่าง  ๆ ให้แก่เด็กอายุต้ังแต่แรก 
เกิดจนถึง 18 ปี ท่ีประลบปัญหาความเดือดร้อนในกรณีต่าง  ๆ ซ่ึงเด็กท่ีอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะได้รับการ 
สงเคราะห์น้ันได้แก่ เด็กกำพร้าบิดามารดาไร้ญาติขาดผู้อุปการะคุ้มครอง เด็กท่ีเป็นบุตรหลานของ 
ผู้มีรายได้น้อยซ่ึงไม่อาจให้ความอุปการะเล้ียงดูและให้การคืกษาได้ และเด็กท่ีมีความประพฤติโน้ม 
เอียงไปในทางช่ัวร้าย ได้แก่เด็กเกเรเร่ร่อนซ่ึงทางการตำรวจหริอเจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องนำตัวมาตาม 
ความในพระราชนัญญ้ติควบคุมเด็กและนักเรียนพุทธตักราช 248114

โดยมีวัตถุประสงค์ของการดำเนินงานด้านการสงเคราะห์ดังน้ี คือ15
1. ให้การสงเคราะห์และคุ้มครองสวัลดิภาพแก่เด็กท่ีครอบครัวประลบปัญหาความเดือด 

ร้อนต่างๆ  ท่ัวราชอาณาอักร
2. ให้การอุปการะเล้ียงดู ให้การคืกษาด้านสามัญและด้านการปีกวิชาชีพตลอดจนแก้ไข 

ปัญหาความประพฤติและปัญหาครอบครัวแก่เด็กกำพร้า อนาถา ยากจนขาดแคลนถูกทอดท้ิงไร้ท่ี 
พ่ึงเร่ร่อน มีปัญหาความประพฤติพิการทางร่างกายและทางสมองและปัญญาตลอดจนอัดหาครอบ 
ครัวใหม่ให้แก่เด็กท่ีขาดบิดามารดาและผู้อุปการะเล้ียงดู

"อมรา พงศาพิชญ์, 40 ป ีข อ ง ก า ร พ ัฒ น า เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น , หน้า 14.
12กรมประ'ชาสงเคราะห์, 40 ป ีก ร ม ป ร ะ ซ า ส ง เค ร า ะ ห ์ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ลถานสงเคราะห์หญิงปากเกร็ด 

กรมประชาสงเคราะห์, 2523), หน้า 89.
13เม่ือปี พ.ศ.2485 กองสงเคราะห์เด็กและบุคคลว้ยรุ่น มีช่ึอตามพระราชกฤษฎีกาอัดวางระเบียบราชการ 

กรมประซาสงเคราะห์ในกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 2) ว่ากองอนาถาลงเคราะห์ และในปี พ.ศ.2495 กอง 
อนาถาสงเคราะห์ใด้เปล่ียนซ่ือใหม่เป็นกองการสืกษาซาติสงเคราะห์ และในปี พ.ศ.2502 กองการสืกษาชาติ 
ลงเคราะห์ได้เปล่ียนช่ือใหม่เป็นกองการสงเคราะห์เด็กและบุคคลวัยรุ่น และในปี พ.ศ.2518 กองการสงเคราะห์ 
เด็กและบุคคลวัยรุ่นได้เปล่ียนซ่ือใหม่เป็นกองลงเคราะห์เด็กและบุคคลวัยรุ่น. อ่านเพ่ึมเติม’ได้ใน, เร่ืองเดียวกัน, 
หน้า 89-91.

14กรมศิลปากร, บ ัน ท ึก ผ ล ง า น ข อ ง ร ัฐ บ า ล จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  (ม.ป.ท., 2500), หน้า 171.
16กรมประชาลงเคราะห์ 40 ป ีก ร ม ป ร ะ ช า ส ง เค ร า ะ ห ์,  หน้า 91-92.
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3. ส่งเสรมและคุ้มครองสวัสดีภาพเด็กท่ีรัใ-บรการอยู่ในลถานสงเคราะห์เด็กและสถานรับ 
เล้ียงเด็กของเอกชน เพ่ือให้เด็กได้รับการพัฒนาท้ังทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญาและสังคม

4. ส่งเสริมการพักวิชาชีพลาชาต่าง  ๆให้แก่เด็กท่ัวไปโดยสัดบริการ และอำนวยความสะดวก 
ในด้านต่าง  ๆให้ตลอดจนสัดหางานให้เด็กท่ีสำเร็จการ'รกแล้ว

5. พันฟูสมรรถภาพเด็กท่ีมีปัญหาความประพฤติ เด็กพิการ หรือติดยาเสพติด ให้ลามารถ 
ดำรงชีพโดยไม่เป็นภาระสังคม

6. คุ้มครองป้องกัน และแก่ใขปัญหาเด็กท่ีตกเป็นเคร่ืองมือแสวงหาผลประโยชน์โดยบุคคลท่ี 
กระทำอันมิชอบด้วยกฎหมาย

จากวัตถุประสงค์ข้างต้นจะเห็นว่ารัฐบาล ได้ให้ความสำคัญในเร่ืองการสัดการเป็นอย่างมาก 
เพ่ือไม่ให้เด็กเหล่าน้ันเป็นภาระของสังคม การอุปการะและการลงเคราะห์เด็กท่ีเกิดฃ้ึนน้ีมักเป็นการ 
ทำงานท่ีควบคู่ไปกับการพัฒนาในด้านอ่ืน  ๆ เช่นด้านการคืกษา การสาธารณสุขและการพยาบาล 
รวมท้ังการพัฒนาทางด้านการใช้ชีวิตในสังคม สุดแต้ปัญหาความเดือดร้อนน้ันเน่ืองมาจากสาเหตุ 
อันใด

กองสงเคราะห์เด็กและบุคคลวัยรุ่นนั้นได้มืการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและพัฒนามาเป็นลำดับ 
ทั้งในด้านโครงสร้างของกองและด้านบริการที่สัดให้แกเด็ก โดยการบริการที่สัดให้แก่เด็กนั้นจะเป็น 
ไปตามความเหมาะลมกับสภาพปัญหาทางสังคมและความต้องการของประชาชนที่ประสบความ 
เดือดร้อน ในปี พ.ศ.2485 กองสงเคราะห์เด็กและบุคคลวัยรุ่นได้ทำการสัดตั้งแผนกอบรมเด็กขึ้น 
ต่อมาในปี พ.ศ.2495 ได้แบ่งงานออกอีกเป็น 3 แผนก คือ แผนกพินิจและทะเบียนประวัติ แผนก 
เยาวชนสถาน และแผนกสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดีภาพเด็ก ปี พ.ศ.2496 น้ีก็ได้สัดแบ่งงานออก 
ใหม่เป็น 4 แผนก คือ แผนกพินิจและทะเบียนประวัติ แผนกเยาวชนสถานชาย แผนกลงเคราะห์ 
และคุ้มครองสวัสดีภาพเด็ก และแผนกสงเคราะห์กายนอก ในปี พ.ศ.2498 ได้ทำการปรับปรุงแบ่ง 
ส่วนใหม่เป็น 5 แผนก โดยเพ่ิมแผนกเยาวชนสถานหญิงข้ึนใหม่ และเปล่ียนแผนกลงเคราะห์ภายนอก 
เป็นแผนกลงเคราะห์เด็กภายนอก ในปี พ.ศ.2499 ได้ปรับปรุงเพิ่มแผนกเป็น 6 แผนก โดยเพิ่มแผนก 
คุมประพฤติและลงเคราะห์บุคคลวัยรุ่นขึ้น และในปี พ.ศ.2502 ได้ทำการเปลี่ยนแปลงแผนกคุม 
ประพฤติและสงคราะห์บุคคลวัยรุ่นไปเป็นแผนกคุมประพฤติและสงเคราะห์เด็กภายนอก16

ในช่วงแรกของการบริการช่วยเหลือของกรมประชาลงเคราะห์น้ัน การรับเด็กไวิในอุปการะถือ 
เป็นภาระหนักของรัฐบาล จำเป็นต้องมีสถานท่ีและเจ้าหน้าท่ีเหมาะสมเพียงพอ รัฐบาลจึงวาง 
ระเบียบช่วยเหลือเป็นข้ัน  ๆ กว่าจะถึงข้ันรับไว้อุปการะ กล่าวคือข้ันต้นมุ่งช่วยเหลือผู้ปกครองให้ 
สามารถอุปการะบุตรหลานของตนด้วยวิธีต่าง  ๆ เช่น ครอบครัวมีรายได้น้อยก็อาจช่วยเหลือโดยสัด

16กรมประ,ชาสงเคราะห์, 4 0  ป ีก ร ม ป ร ะ ช า ส ง เค ร า ะ ห ์,  หน้า 89-90.
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หางานอาซีพที่มีรายได้เพียงพอ หรีอช่วยค่าใข้จ่ายในการศึกษาของบุตรเป็นต้นว่าค่าเล่าเรียน ค่า 
สมุด หนังลือ และอุปกรณ์การศึกษาตลอดจนเสื้อผ้าเท่าที่จำเป็น เมื่อการช่วยเหลือโดยวิธีต่างๆ 
เป็นการพ้นวิสัยท่ีจะทำได้จึงรับเด็กไวิในอุปการะเลี้ยงดูและให้การศึกษาอบรม

การรับเด็กไว้เล้ียงดูให้การศึกษาอบรมน้ี กรมประชาลงเคราะห้ได้ต้ังโรงเรียนข้ึนท่ีตำบลปาก 
เกร็ดจังหวัดนนทบุรี เม่ือ พ.ศ.2484 เป็นคร้ังแรกเรียกว่า โรงเรียนประชาลงเคราะห์ ดำเนินการลอน 
ท้ังวิชาลามัญและวิชาชีพ เด็กท่ีเข้ารับการแกหัดอบรมทุกคนจะได้รับการลงเคราะห์ในเร่ืองอาหาร 
เคร่ืองนุ่งห่ม และท่ีอยู่อาคัยหสับนอน ตลอดจนการรักษาพยาบาล ในปี พ.ศ.2495 ได้ทำการก่อ 
สร้างโรงเรียนพิบูลประชาสรรค์สำเร็จ เป็นสถานศึกษาของบุตรหลานกรรมกร และผู้มีรายได้น้อย ปี 
แรกรับเพียงช้ันอนุบาลถึงช้ันประถมปีท่ี 1 ต่อมาในปี พ.ศ.2496 ได้รับการร่วมมือจากองค์การ 
บริหารวิเทศกิจ (USOM) ขยายให้มีการลอนวิชาชีพเพ่ิมข้ึนอีก แล้วเรียกว่า วิทยาลัยพิบูลประชา 
สรรค์ และในปี พ.ศ.2497 ได้ปรับปรุงโรงเรียนประชาสงเคราะห์ท่ีปากเกร็ดให้เหมาะลมย่ิงข้ึนเรียก 
ช่ือใหม่ว่า เยาวชนสถานปากเกร็ด ต่อมาพิจารณาเห็นว่า เยาวชนสถานปากเกร็ดเป็นท่ีรวมของเด็ก 
หลายประเภทมีท้ังเด็กประพฤติดีและเกเร สำบากแก่การอบรม จึงแยกมาจัดต้ังข้ึนอีกท่ีตำบลทุ่ง 
มหาเมฆ จังหวัดพระนครเรียกว่า เยาวชนสถานทุ่งมหาเมฆ เพ่ือให้เป็นสถานสงเคราะห์เด็กชาย 
ประเภทประพฤติดี และให้เยาวชนสถานปากเกร็ดเปล่ียนเป็นโรงเรียนชาติลงเคราะห์ ในปี 
พ.ศ.2498 ได้จัดตั้งสถานศึกษาสงเคราะห์บุคคลวัยรุ่นตามพระราชบัญญัติจัดอาชีวศึกษา 
สงเคราะห์แก่บุคคลบางจำพวก พ.ศ.2497 ข้ึนท่ีอำ๓ อบางละมุง จังหวัดชลบุรี17

จากการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและพัฒนาทางด้านโครงสร้างหน่วยงานของกองสงเคราะห์เด็ก 
และบุคคลวัยรุ่น รวมทั้งการดำเนินงานการบริการช่วยเหลือในการสงเคราะห์เด็กที่เกิดข้ึนนั้นลามารถ 
สะท้อนให้เห็นได้ว่าความสนใจของรัฐบาลที่เกี่ยวกิบเด็กนั้นได้มีเพิ่มมากขึ้น ซึ่งทั้งนี้อาจเนื่องด้วย 
มาจากปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมที่ล่งผลกระทบและมีความสัมพันธ์ต่อเด็กนั้นได้มีปริมาณมาก 
ขึ้นด้วยเช่นกัน

ด้านการศาล

ความสนใจเก่ียวกับเด็กท่ีสำคัญอีกประการหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยคือเร่ืองท่ีเก่ียวข้องในทาง 
การศาล ซ่ึงจากการศึกษาค้นคว้าพบว่าเร่ืองราวต่างๆ ในทางการศาลท่ีเก่ียวข้องกับเด็กน้ัน มีดังน้ี คือ

17ค่ลปากร, กรม, บ ัน ท ึก ผ ล ง า น ข อ ง ร ้ฐ บ า ล จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม , หน้า 172-177.
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กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 ได้ประกาศใช้มาต้ังแต่วันท่ี 21 เมษายน รัตนโกสินทร์ศก 127 
(พ.ศ.2451) และได้ใช้อยู่จนกระท่ังมีพระราชบัญญัติ!ระมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 ให้ใช้ประมวล 
กฎหมายฉบับปัจจุบัน18 กฎหมายฉบับน้ีได้เห็นว่าเด็กน้ันอยู่ในลถานะท่ีแตกต่างพิเศษกว่าบุคคลอ่ืน  ๆ
กล่าวคือ ในการรับรู้ความผิดชอบซ่ัวดียังมีไม่มากนัก และการรับผิดชอบในการกระทำของเด็กน้ัน 
ให้อยู่ท่ีบิดามารดาหรือผู้ปกครอง โดยได้แบ่งเด็กกระทำผิดอาญาไว้ 3 ประ๓ ท คือ19

1. เด็กอายุยังไม่ถึง 7 ปี กระทำผิดถือว่ามิรู้ผิดและชอบมิให้ลงอาญา
2. เด็กอายุเกิน 7 ปีข้ึน1ไป แต่ไม่ถึง 14 ปี ศาลมีทางเลือกปฏิบัติได้คือ หากเห็นว่าไม่รู้ผิดชอบ 

ให้ปล่อยตัวไป หรือหากพอจะเข้าใจผิดชอบก็ให้ศาลว่ากล่าวแล้วให้ภาคทัณฑ์ปล่อยตัวไป
3. เด็กอายุกว่า 14 ปีข้ึนไป แต่ยังไม่ถึง 16 ปี ศาลมีอำนาจพิจารณาก่อนว่าเด็กยังอ่อนต่อ 

ความคิดไม่มีลติพอจะรู้ผิดของให้ปฏิบัติตามข้างต้น หากเห็นว่าเด็กมีลติพอจะรู้ผิดชอบศาลจะลง 
โทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้สำหรับความผิดน้ันได้เพียงก่ึงหน่ึง

พระราชบัญญัติจัดการ1ฝ็กและอบรมเด็กบางจำพวก พุทธลักราช 2479

พระราชบัญญัติจัดการปีกและอบรมเด็กบางจำพวก พุทธตักราช 2479 นี้เกิดขึ้นเนื่องจาก 
เมื่อได้มีการออกพระราชบัญญัติประถมคืกษา พ.ศ 2478 ไปแล้วนั้น ปรากฎว่าได้มีเด็กจำนวนหนึ่ง 
ที่ม ีอายุอยู่ในเกณฑ์บังคับ คืออายุยังไม่ครบ 15 ปี แต่ไม่ได้ไปเรียนอยู่ในโรงเรียนประถมศึกษาจึง 
เห็นสมควรให้มีการนำเด็กเหล่านี้ล่งไปปีกและอบรมยังโรงเรียนปีกอาชีพหรือสถานปีกอบรม20

ตังนั้นสภาผู้แทนราษฎรจึงลงมติว่าสมควรให้มีกฎหมายจัดการปีกและอบรมเด็กบางจำพวก 
จึงมีพระบรมราชโองการให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 26 
เมษายน 2480 มาตราต่างๆ ในพระราชบัญญัติจัดการปีกและอบรมเด็กบางจำพวก พุทธตักราช 
2479 มีอยู่ 28 มาตรา ซึ่งเด็กบางจำพวกตามพระราชบัญญัตินี้ได้แก่

18"กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127," ใน ก ฎ ห ม า อ อ า ญ า  (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หน้า 155.
19ลมคิด ศรีลังคม, ว ิช า อ า ช ญ า ว ิท อ า  เ ร ื่อ ง ก า ร ค ุม ป ร ะ พ ฤ ต ิเด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น  (พระนคร: ส. ศิลปการ 

พิมพ์, 2504), หน้า 43-45.
^ลถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกลาง, ค ว า ม ร ู้ท ัว ไ ป เก ี่ย ว ก ับ ศ า ล ค ด ีเด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น ส ถ า น

พ ิน ิจ แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง เด ็ก  (เอกสารเผยแพร่ประกอบกิจกรรมด้านนิทรรศการเน่ืองในโอกาสครบรอบ 99 ปี วัน 
สถาปนากระทรวงยุติธรรม, กรุงเทพฯ: พรานนกการพิมพ์, 2534), หน้า 2.
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1. เด็กซึ่งศาลมีคำสั่งให้ล่งไปไว้ในโรงเรียนดัดลันดานตามบทแห่งกฎหมายลักษณะอาญา 
หรือตามบทแห่งกฎหมายอื่น

2. เด็กซึ่งศาลมีคำสั่งให้ล่งไปไว้ในโรงเรียนนึเาอาชีพ
3. เด็กซึ่งศาลมีคำสั่งให้ส่งไปไว้ในสถานแกและอบรม
สำหรับการปฎิบ้ติต่อเด็กนั้นต้องคำนึงถึงอุปนิลัยใจคอและความประพฤติของเด็ก ตามความ 

เหมาะสม21

ทระราชบัญญ้ติควบคุมเด็ก และนักเรียน พุทธคักราช 2481

พระราชบัญญํติควบคุมเด็ก และนักเรียน พุทธลักราช 2481 น้ี เกิดข้ึนเน่ืองจากได้มีเด็ก 
จำนวนหน่ึงท่ีได้เท่ียวเร่ร่อนขอทานโดยท่ีไม่มีท่ีอยู่อาลัยหรือบิดามารดา หรือบิดามารดาไม่ลามารถ 
เล้ียงดูหรือควบคุมดูแลความประพฤติของเด็กได้ และมีเด็กนักเรียนท่ีเท่ียวเร่ร่อนในท่ีไม่สมควรแก่ 
สภาพของนักเรียน ดังน้ันจึงเห็นสมควรให้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการตรวจตรา 
ควบคุมดูแลความประพฤติของเด็กหรือนักเรียนท่ีเร่ร่อนหรือประพฤติไม่ลมควรเหล่าน้ี เพ่ือว่ากล่าว 
ตักเตือนและแจ้งเหตุไปยังผู้ปกครองหรือโรงเรียนหรือให้การสงเคราะห์เล้ียงดูเด็กเหล่าน้ันต่อไป22 

สภาผู้แทนราษฎรจึงได้ลงมติว่าลมควรควบคุมเด็ก และนักเรียน เพ่ือจะให้เป็นพลเมืองดี 
และให้ใด้รับการศึกษาตามควร พระราชบัญญัติน้ีได้ใช้นับต้ังแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือวันท่ี 17 เมษายน 2482 เป็นต้นมา บทบัญญัติต่าง ไๆนพระราชบัญญัติฉบับน้ีต่างใช้เพ่ือควบคุม 
เด็ก และเป็นมาตรการในการจัดการและแก่ไขปัญหาต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวกับเด็ก เช่น เด็กเร่ร่อนไม่มีท่ีอยู่ 
อาลัย บิดามารดาหรือผู้ปกครองไม่ดูแลระวังควบคุมความประพฤติของเด็ก เด็กนักเรียนเท่ียวเร่ร่อน 
ในท่ีสาธารณสถาน ประพฤติตนไม่ลมควรแก่วัยหรือสภาพของนักเรียน มิได้สวมเคร่ืองแบบหรือมี 
เคร่ืองหมายแสดงการเป็นนักเรียน หรือจัดการให้เด็กหรือนักเรียนท่ีไม่มีผู้ปกครอง หรือมีผู้ปกครอง 
แต่ใช้อำนาจปกครองโดยมิชอบ ให้ถือว่าเด็กเหล่าน้ันเป็นเด็กอนาถา ให้อยู่ในความปกครองของ 
กระทรวงธรรมการโดยจะให้การลงเคราะห์ทางด้านต่าง  ๆ เป็นต้น โดยในพระราชบัญญัติน้ีได้ให้ 
หมายความของเด็ก นักเรียน และเด็กอนาถาว่า

1. "เด็ก" หมายความว่า เด็กชายซ่ึงมีอายุย่างเช้าปีท่ีแปดถึงส ิบเจ็ดปีบรีบูรณ์ เด็กหญิงชึ่งม ี
อายุย่างเช้าปีท่ีแปดถึงสิบห้าปีบริบูรณ์

21สมคิด ศรีส ังคม, ว ิช าอ าซ ญ าว ิท ย า  เร ือ งก ารค ุม ป ระพ ฤ ต ิเด ็ก แ ล ะ เย าวช น , หน้า 223-228.

22ลถานพ ิน ิจและค ุ้มครองเด ็กและเยาวชนกลาง, ค วาม เท 'ว ไป เก ี่ย วก ับ ศ าล ค ด ีเด ็ก แ ล ะ เย าวช น ส ถ าน

พ ิน ิจแ ล ะค ุ้ม ค รอ งเด ็ก , หน ้า 3.
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2. "นักเรียน" หมายความว่า บุคคลซึ่งกำลังรับการศึกษาชั้นประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาทั้ง 
ในประ๓ ทสามัญหรืออาชีวศึกษา อยู่ในโรงเรียนของรัฐบาล เทศบาล หรือประชาบาล หรือโรงเรียน 
ราษฎร์ นอกจากโรงเรียนซึ่งระบุยกเว้นในกฎกระทรวง

3. ''เด็กอนาถา" หมายความว่า เด็กซึ่งไม่มีทางเลี้ยงชีพหรือประกอบอาชีพอย่างใด และไม่มี 
บิดามารดาหรือผู้ปกครองควบคุมดูแล หรือมีบิดามารดาหรือผู้ปกครอง แต่ศาลได้ลังให้ถอนอำนาจ 
ปกครองเสีย23

พระราชบัญญ้ติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494และพระราชบัญญัติ\วิธีพิจารณาคดี 
เด็กและเยาวชน พ.ศ.2494

พระราชบัญญัติท้ังสองน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกับเด็กท่ีรัฐบาลได้เข้ามาจัดการต่อมาโดยได้พิจารณา 
เห็นว่ากระบวนการทางการศาลลำหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดกฎหมายน้ันควรจะได้แยกออก 
จากการกระทำผิดของผู้ใหญ่ เพราะถือว่าเด็กและเยาวชนท่ีกระทำการอันกฎหมายบัญญัติเป็น 
ความผิดไม่ใช่อาชญากร เป็นแต่เพียงผู้กระทำผิดาฎเกณฑ์ของลังคมและเป็นผู้ท่ีบังอ่อนต่อโลกไม, 
ลมควรจะได้รับการลงทัณฑ์หากแต่ควรได้รับการช่วยเหลือเพ่ือปรับปรุงตนเสียใหม่ ท้ังในด้านร่าง 
กายและจิตใจ ฉะน้ันจึงได้บัญญัติให้มีการลืบเลาะและพินิจข้อเท็จจริงเก่ียวกับบุคลิกภาพ ภาวะ 
แห่งจิตใจ และส่ิงแวดล้อมท้ังปวงของเด็กและเยาวชนโดยแพทย์และพนักงานคุมประพฤติพร้อมกัน 
ไปกับการลอบลวนข้อเท็จจริงเก่ียวกับการกระทำความผิด ซ่ึงจะทำให้ศาลหย่ังทราบถึงลาเหตุแห่ง 
การกระทำผิดก่อน แล้วจึงไข้มาตรการแกํใขเยียวยาด้วยวิธีการลำหรับเด็กและเยาวชน24 พระราช 
บัญญัติท้ังสองน้ีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาพร้อมกัน เม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ.2494

โดยท้ังน้ีในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 ได้ให้ความหมายของ 
"เด็ก" และ "เยาวชน" ว่า

1. "เด็ก" หมายความว่า บุคคลอายุเกินกว่าเจ็ดปีบริบูรณ์ แต่บังไม่เกินกว่าสิบส่ิปีบริบูรณ์
2. "เยาวชน" หมายความว่า บุคคลอายุเกินกว่าลิบส่ีปีบริบูรณ์ แต่บังไม่ถึงลิบแปดปีบริบูรณ์ 

แต่ไม,ให้หมายความถึงบุคคลผู้บรรลุนิติภาวะแล้วด้วยการลมรส
นอกจากน้ีบังกล่าวถึงหน่วยงานและบุคคลากรต่าง  ๆ ท่ีจะจัดต้ังในศาลคดีเด็กและเยาวชน 

อันได้แก่ ศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง ศาลอุทธรณ์แผนกคดีเด็กและเยาวชน ศาลฎีกาแผนกคดี 
เด็กและเยาวชน สถานพินิจและคุ้มครองเด็ก คณะกรรมการพินิจและคุ้มครองเด็ก ผู้พิพากษาและ

23สมคิด ศรีส ์งคม, ว ิช าอ าช ญ าว ิท ย า  เร ือ ง ก ารค ุม ป ระพ ฤ ต ิเด ็ก แ ล ะ เย าวช น , หน ้า 237-240.

24สถานพ ิน ิจและค ุ้มครองเด ็กและเยาวชนกลาง, ค ว าม เท ว ใป เก ี่ย วก ับ ศ าล ค ต ิเด ็ก แ ล ะ เย าวช น ส ถ าน

พ ิน ิจแ ล ะค ุ้ม ค รอ งเด ็ก , หน้า 3.



17

พนักงานคุมประพฤติ เป็นต้นและขั้นตอนต่างๆ ที่เกี่ยวกับวิธีการในการพิจารณาคดี ตั้งแต่ การลอบ 
ลวนคดีอาญา อำนาจศาลเกี่ยวกับคดีอาญา การฟ้อง พิจารณาและพิพากษาคดีอาญา การฟ้อง 
พิจารณาและพิพากษาคดีแพ่ง บทกำหนดโทษ การลงโทษ การเปลี่ยนโทษ และการใ1!วิธีการลำหรับ 
เด็กและเยาวชน25

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 ฉบับนี้จึงมีพระบรมราชโองการ 
ให้ตราพระราชกฤษฎีกากำหนดวันเปิดดำเนินการศาลดคีเด็กและเยาวชนกลาง พ.ศ.2494 และจัด 
ตั้งสถานพินิจและคุ้มครองเด็กกลาง พ.ศ.2494 ขึ้น โดยเห็นลมควรให้เปิดดำเนินการในวันที่ 28 
มกราคม พ.ศ.24 9526

พระราชบัญญัติจัดการ?เกและอบรมเด็กบางจำพวก (ฉบับท่ี2) พุทธจักราช 2501

พระราชบัญญัติจัดการแกและอบรมเด็กบางจำพวก (ฉบับท่ี 2) พุทธจักราช 2501 เกิดข้ึน 
โดยการท่ีรัฐบาลใต้พิจารณาเห็นว่าการปฏิบัติและอบรมแกิใขความประพฤติชองเด็กและเยาวชนท่ี 
กระทำผิดกฎหมายน้ันมีหลักลำจัญมุ่งใปในทางท่ีจะสงเคราะห์ให้เด็กไต้มีโอกาสแก้ไขความประพฤติ 
และปรับตัวเองให้เช้ากับสภาพแวดล้อม ท้ังทางครอบครัวและลังคม มากกว่าท่ีจะแก้ไขด้วยวิธี 
กำราบและลงโทษ โดยถือว่าลาเหตุท่ีเด็กเหล่าน้ีกระทำผิดกฎหมายน้ันเน่ืองจากไม่ไต้รับการอบรม 
ส่ังลอนและความเอาใจใล่ดูแลจากบิดามารดาหรือผู้ปกครองโดยถูกต้องเพียงพอ หรือตกไปอยู่ใน 
สภาพแห่งสิงแวดล้อมต่าง  ๆ อันไม่เป็นคุณแก่เด็ก หรือด้วยเหตุความวิปริตทางร่างกายและจิตใจ 
ของเด็กเอง ฉะน้ันการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนตังกล่าวจึงจำเป็นต้องดำเนินการโดยสุขุมรอบคอบ 
โดยการพินิจถึงข้อเท็จจริงเก่ียวกับสภาพส่ิงแวดล้อม สภาพทางบ้านและครอบครัวตลอดจนสภาพ 
ร่างกายและจิตใจเพื่อจะวิเคราะห์และไต้ทราบถึงมูลเหตุแห่งการกระทำผิดนั้น แล้วหาทาง 
ลงเคราะห์อบรมแก้ไขด้วยวิธีการต่างๆ โดยเหตุท่ีการปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทำผิด 
กฎหมายซ่ึงแต่เดิมมาหนักไปทางลงโทษน้ันใต้เปล่ียนแปลงไปในทางแก้ใขความประพฤติตามหลัก 
จิตวิทยาและสังคมศาสตร์ จึงเห็นสมควรให้การแกและการอบรมเด็ก ตามพระราชบัญญัติจัดการ 
แกและอบรมเด็กบางจำพวก พ.ศ.2479 ซ่ึงแต่เดิมเป็นอำนาจของกรมราชท้ณฟ้ให้ไปอยู่ในอำนาจ 
และหน้าท่ีของกรมประซาสงเคราะห์เพ่ือดำเนินการต่อไป โดยจะมีผลบังคับใช้เม่ือมีการประกาศใน 
ราชกิจจา■ พุ,บกษา ในวันท่ี 14 ตุลาคม 250127

25สมคิด ศรีส ังคม, ว ิช าอ าช ญ าว ิท ย า  เร ื่อ ง ก ารค ุม ป ระพ ฤ ต ิเด ็ก แ ล ะ เย าวช น ,ห น ้า  165-199.

26เรื่องเด ียวกัน, หน ้า 200 , 202.

27เรื่องเด ียวกัน, หน ้า 233 -234 .
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เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติต่างๆ ทางการศาลที่เกี่ยวข้องกับเด็กแล้วจะเห็นได้ว่า พระราช 
บัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 และพระราชบัญญัติวธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน 
พ.ศ.2494 น้ี ถือได้ว่าเป ็นกฎหมายที่ม ีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งต่อเด็กและเยาวชน ทั้งนี้เพราะนอก 
จากมีการแบ่งเกณฑ์อายุลำหรับเด็กและเยาวชนที่กระทำผิดกฎหมายโดยได้มีมาตรการและวิธีการใช  ้
เฉพาะสำหรับเด็กและเยาวชน ให้แตกต่างไปจากของผู้ใหญ่แล้วนั้น สำหรับวิธีพิจารณาโทษก็ยังเน้น 
หนักที่การกล่อมเกลาและให้การลงเคราะห์มากกว่าการลงโทษขั้นเด็ดชาดและยังได้มีสถานที่เฉพาะ 
จัดไว้เป ็นพิเศษให้แยกจากผู้กระทำผิดที่เป ็นผู้ใหญ่ ด้วยเพราะถือว่าเด็กและเยาวชนที่กระทำการ 
อันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดนั้น ไม่ใช่อาชญากรเป็นแต่เพียงผู้กระทำผิดกฎเกณฑ์ของลังคมและ 
เป็นผู้ที่ยังอ่อนต่อโลก ดังนั้นจึงอาจจะกล่าวได้ว่าพระราชบัญญัติทั้งลองฉบับนี้ได้เป็นกฎหมายที่มี 
ความสำคัญต่อเด็กเป็นอย่างยิ่ง

กล่าวโดยลรุปก็คือ การปฎิบัติงาน การล่งเลริม และการพัฒนาเก่ียวกับเด็กต่าง  ๆของประเทศ 
ท่ีเกิดข้ึนนับต้ังแต่ปี พ.ศ.2475 น้ันได้แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการความลนใจของรัฐบาลท่ีมีต่อเด็กท่ี 
เพ่ิมมากข้ึนได้เป็นอย่างดี จาก 4 ประเด็นท่ีได้ศึกษา คือ การศึกษา การสาธารณสุข การสงเคราะห์ 
และการศาลน้ี จะเห็นได้ว่ารัฐบาลได้ให้ความสำคัญแก่เด็กท้ังในด้านการอบรม และพัฒนาชีวิตให้ 
ม่ันคง กล่าวคือ ให้การศึกษา และดูแลสุขภาพอนามัยให้ลมบูรณ์แข็งแรง ขณะเดียวกันก็ตระหนัก 
ถึงเด็กท่ีประสบกับปัญหาในชีวิตและหาทางแก้ปัญหาเหล่าน้ัน ซ่ึงมีท้ังปัญหาท่ีเด็กไม่ได้ก่อเองและ 
ปัญหาท่ีเด็กกระทำผิด โดยได้จัดให้มีการลงเคราะห์และการพีนฟู ตลอดจนกล่อมเกลาจิตใจตาม 
ลำดับ

การดำเนินงานของรัฐบาลในด้านต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนในช่วงน้ีน้ันเปรียบเสมือนการทำเพ่ือเด็ก 
เพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาในประเทศต่อมา ด้วยเพราะความลนใจและการตระหนักถึงความสำคัญ 
ของเด็กได้เพ่ิมมากข้ึนเร่ือยมาในลังคมไทย ดังนั้นการจัดต้ังวันเด็กแห่งชาติจึงมิใช่จุดเร่ิมแรกของ 
การให้ความสำคัญแก่เด็ก หากแต่เป็นการประกาศให้ความสำคัญแก่เด็กตามท่ีได้มืการปฏิบัติมา 
อยู่แล้วในลังคมเพ่ือให้เกิดการรับรู้ร่วมกัน ซ่ึงภายหลังจากน้ีรัฐบาลได้แสดงให้เห็นถึงความต้องการ 
และความคาดหวังท่ีจะให้เด็กต้องประพฤติปฏิบัติ หรือมีคุณลักษณะ ดังท่ีรัฐบาลได้วาดหวังไว้โดย 
ให้เด็กได้รับรู้ด้วยคำขวัญวันเด็ก ลาลันวันเด็ก และหนังลือวันเด็ก



ความเป็นมาของวันเด็ก
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งานฉลองวันเด็กแห่งชาติ ได้จัดขึ้นในประเทศไทยเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ.2498 ผู้ท่ีเลนอให้ 
ประเทศไทยจัดงานนี้ขึ้นคือ นาย วี. เอ็ม. กุลกานี ผู้แทนองค์การสหพันธ์เพี่อสวัสดีภาพเด็กระหว่าง 
ประเทศ โดยได้เสนอต่อกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทยว่า ประเทศไทยควรจัดให้มีวัน 
เด็กแห่งชาติ เพี่อส่งเสริมให้ประชาชนเห็นความสำคัญของเด็กดังที่นานาประเทศปฏิบัติกันอยู่

กระทรวงมหาดไทยจึงส่งเรื่องไปยังสภาวัฒนธรรมแห่งชาติ ที่ประชุมคณะกรรมการสภาฯ 
เห็นชอบด้วย จึงนำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพี่อพิจารณา และเสนอมอบให้กระทรวงมหาดไทยกับ 
กระทรวงคืกษาธิการเป็นเจ้าของเรื่องดำเนินงาน ซึ่งคณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบด้วย เม่ือวันท่ี 27 
กรกฎาคม พ.ศ. 2498 จึงได้มีการจัดงานฉลองวันเด็กแห่งชาติขึ้นเป็นครั้งแรกในวันจันทร์แรกของ 
เดือนตุลาคมปีเดียวกันนี้ เพี่อเป็นไปตามสากลประเทศ และถือปฏิบัติทุกปีมา จนถืงปี 2506 ท่ี 
ประชุมคณะกรรมการจัดงานฯ ได้ดำเนินการจัดงานในปีดังกล่าว และได้พิจารณาเห็นว่า ในปีต่อๆ 
ไปควรกำหนดวันเด็กแห่งชาติเสียใหม่ให้เหมาะลมกับดินฟ้าอากาศบ้านเราคือ ให้เป็นวันเสาร์ถัด 
จากวันเสาร์แรกของเดือนมกราคม ซึ่งเป็นระยะเวลาพ้นฤดูฝน สะดวกแก่การจัดงานเนื่องจากเป็น 
วันหยุดราชการ และไม่เสียเวลาเรียนของเด็ก แต่งานฉลองวันเด็กแห่งชาติปี 2507 จัดตามกำหนด 
ใหม่ไม่ทันจึงงดจัดไปปีหนึ่ง และได้เริ่มจัดตามกำหนดใหม่ใน ป ี250828

ในการจัดงานวันเด็กแห่งชาติในครั้งแรกนั้น คณะกรรมการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ ตามมต ิ
คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลลงคราม ได้ประชุมวางโครงการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ 
โดยมีวัตถุประสงค์สำคัญคือ ประการแรกเพี่อให้ประชาชนได้ตระหนักถึงความสำคัญและความ 
ต้องการของเด็ก จะได้เลี้ยงดู และปฏิบัติต่อเด็กให้ถูกต้องดืยิ่งขึ้นทั้งทางร่างกายและทางจิตใจ เพ่ีอ 
ว่าเด็กจะได้เติบโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่ที่ดืเป็นประโยชน์แก่สังคมในวันข้างหน้า

ประการที่ 2 เพี่อให้ประซาซนได้สำนึกถึงความรับผิดชอบที่ควรจะต้องมีต่อความผาสุกของ 
เด็กท่ัวๆ ไป จึงได้จัดให้มีการเปิดสถานลงเคราะห์เด็ก หรือเปิดการประชุมเป็นพิเศษสำหรับ 
กรรมการเพี่อสวัสดีภาพของเด็กอันเป็นเครื่องแสดงถึงความสนใจที่สังคมมีต่อเด็ก

ประการที่ 3 เน้นส่วนที,เกี่ยวกับเด็กเอง คือ เพี่อให้เด็กได้รู้จักแสดงความเคารพ และกดัญญ 
กตเวทีต่อผู้มีพระคุณ เพี่อให้เด็กได้รู้จักบำเพ็ญประโยชน์ต่อครอบครัว โรงเรียนและชุมนุมชน และ 
เพี่อให้เด็กมีโอกาสรื่นเริงสังสรรค์ และทัศนาจรตามลมควร29

28คณะกรรมการส ่งเสร ิมศ ีลธรรมและจ ิตใจ สภาส ังคมลงเคราะห ์แห ่งประเทศไทย, เพ ี่อ เด ็ก ไท ย  ห ัว ใจ

ขอ งชาต ิ (ม .ป.ท., 2522 .), หน้า 23.

29ศร ีกร ุง  (25  ก ันยายน 2498).
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ดังนั้นถ้าพิจารณาถึงการจัดงานวันเด็กครั้งแรกนี้แล้วจะเห็นได้ว่าถึงแม้ว่าจะได้ชื่อว่า งานวัน 
เด็ก แต่จุดประสงค์ของการจัดงาน 3 ประการข้างด้นนี้ก็มิได้มีเพียงแต่ ความคาดหวังที่รัฐบาลมีต่อ 
เด็กว่าเด็กจะต้องประพฤติปฎิป้ติตนอย่างไรเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมไปถึงความต้องการของรัฐบาล 
ที่จะชี้นำการตระหนักถึงความสำคัญต่อเด็ก เพี่อจะได้อบรมเลี้ยงดูและปฏิปติต่อเด็กในแนวทางที ่
ถูกต้อง เพื่อให้เด็กมีความสุขทั้งทางร่างกายและจิตใจอันจะทำให้เติบโตเป็นผู้ไหญ่ที่ดืต่อไป

ความเป็นมาของวันเด็กแห่งชาติดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น แม้จะแลดงให้เห็นว่าการจัดให้มีวัน 
เด็กแห่งชาตินี้ได้เกิดขึ้นโดยการเสนอ และล่งเสริมจากองค์การสหพันธ์เพี่อสวัสดิภาพเด็กระหว่าง 
ประเทศ แต่อย่างไรก็ตามจากการศึกษานั้นเห็นว่า การที่จะประกาศจัดตั้งวันเด็กแห่งชาติ หรือการ 
ประกาศให้เห็นถึงความสำคัญของเด็กนั้นจะเกิดขึ้นได้ต้องเกิดขึ้นจากการยอมรับ ตระหนักรับรู้จาก 
สังคมถึงความสำคัญของเด็ก ซึ่งสิ่งเหล่านี้ก็ได้เกิดขึ้นในสังคมไทยมาก่อนหน้านี้แล้ว

ที่มาและลักษณะของคำขวัญวันเด็ก สาส์นวันเด็ก และหนังสิอวันเด็ก

จากการศึกษาพบว่าถึงแม้ว่า วันเด็กจะมีมาตั้งแต่ พ.ศ.2498 แล้ว แต่สำหรับคำขวัญวันเด็ก 
ลาสันวันเด็ก และหนังสือวันเด็กนั้นได้เริ่มมีขึ้นในปี พ.ศ.2502 ซึ่งเป็นสมัยรัฐบาลของจอมพลสฤษดิ ้
ธนะรัซต์ ทั้งนี้อาจจะเนื่องจากว่าในการจัดงานวันเด็กปีแรกนั้นคณะกรรมการจัดงานวันเด็กได้มีระยะ 
เวลาจ ัด เตรียมงานน้อย เมื่อคณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบในวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2498 นั้นก็ได ้
จัดให้มีงานฉลองวันเด็กแห่งชาติขึ้นเป็นครั้งแรกในวันจันทร์แรกของเดือนตุลาคมปีเดียวกัน คังท่ี 
คณะกรรมการจัดงานวันเด็กประจำปี 2498 ได้กล่าวถึงแผนการจัดงานว่า

"การจัดงานวันเด็กประจำปี 2498 น้ี เนื่องจากมีเวลาจัดเตรียมงานน้อย จึงได้กำหนด 
แผนงานด้งนี้คือ ให้นักเรียนได้หยุดโรงเรียนในวันนั้น ให้โรงเรียนพยายามจัดกิจกรรม 
พิเศษเพี่อล่งเสริมให้เด็กได้มีโอกาสรื่นเริง สังสรรค์ และทัศนาจรเป็นการพักผ่อนหย่อน 
ใจ และหาความรู้ตามลมควร ซักซวนให้องค์การและสมาคมต่างๆ จัดกิจกรรมล่งเสริม 
ให้เด็กเป็นพิเศษ"30

นอกจากนี้สภาพการณ์ของประเทศในขณะนั้นก็ยังไม่มีความมั่นคงทางการเมือง ดังจะเห็น 
ได้ว่าภายหลังที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม จัดตั้งรัฐบาลใหม่ในวันที่ 21 มีนาคม 2500 เพียงระยะ 
เวลาไม่นานนักก็เกิดการรัฐประหารของจอมพลลฤษดี้ ธนะรัซต์ ในวันที่ 16 กันยายน 2500 และ 
ภายหลังจากการจัดตั้งรัฐบาลของนายพจนั สารสิน เพียง 3 เดือน ก็ได้มีการเปลี่ยนรัฐบาลอีกครั้ง

30ศรีกรุง (25 กันยายน 2498).
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ในวันที่ 1 มกราคม 2501 และภายหลังจากนี้ก็เกิดการปฏิว้ติโดยจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชติ’ อีกครั้ง ใน 
วันท่ี 20 ตุลาคม 250131 ดังนั้นจึงเป็นไปได้ว่ารัฐบ"ลยังไม่สามารถจัดทำหรือจัดให้มืคำขวัญวันเด็ก 
ลาลันวันเด็ก หรือหนังสือวันเด็ก ในช่วงนี้ได้

ที่มาและลักษณะสำคัญของคำขวัญวันเด็ก และสาสํนวันเด็ก

ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2502 เป็นด้นมา ทุก  ๆ ปี ช่วงก่อนวันเด็กแห่งชาติ รัฐบาลจะประกาศคำขวัญ 
วันเด็กออกมาในฐานะที่เป็นคำขวัญจากนายกรัฐมนตรืถึงเด็กทั่วประเทศ ซึ่งเป็นหนทางหนึ่งที่แสดง 
ถึงความต้องการและความคาดหวังของรัฐบาลที่มีตอประซาซนโดยการปลูกฝังและกล่อมเกลาตั้งแต ่
เด็ก ร่วมกับการสร้างแบบอย่างและจิตสำนึกแห่งความเป็นพลเมืองโดยผ่านทางหนทางอื่นเช่นระบบ 
การศึกษา หรือผ่านทางระบบกฎหมายที่รัฐบาลกำหนดและสร้างหลักการให้พลเมืองปฎิบ้ติยอมรับ 
และเคารพ เป็นต้น32

ถึงแม้ว่าคำฃวัญวันเด็กจะไม่ปรากฏหลักฐานว่ามืกระบวนการคิดและการสรรหาในแต่ละปี 
อย่างไร ประเด็นนี้ก็ยังอาจไม่สำคัญเท่าใดนัก เพราะในที่สุดแล้วผู้รับผิดชอบต่อคำขวัญนี้คือ นายกรัฐ- 
มนตรี หรืออีกนัยหนึ่งคำขวัญน้ีคือ การสื่อสารความคาดหวังของนายกรัฐมนตรีถึงเด็กโดยตรง และ 
เป็นทางการ โดยคำขวัญถือได้ว่ามืลภาพความเป็นสาร ที่ไม่ใช่การบังคับหรือออกคำลังโดยตรง แต่ 
เป็นคำสั่งในลักษณะแอบแฝง ทำหน้าที่ในการปลูกฝังและถ่ายทอดข่าวสาร ความคิด ความเชื่อ 
การปลุกเร้าอารมณ์และจิตใจ โดยมืจุดมุ่งหมายซักจูงให้เกิดการปฏิบัติตาม33

ในซณะที่คำขวัญวันเด็กเป็นการกล่าวสั้นๆ แสดงถึง "หัวใจ" ของความคาดหวังที่มืต่อเด็กนั้น ใน 
โอกาสเดียวกันนี้นายกรัฐมนตรีก็ยังได้มืลาลันวันเด็กประกอบเพื่อขยายความด้วย ทุก  ๆ ปี ในงานวัน 
เด็กแห่งชาติจึงต้องมีการอ่านลาลันของนายกรัฐมนตรีซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้พิมพ์แจกไปทั่วทั้ง 
ประเทศ และจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัซต์ ก็ได้ให้ความสำคัญกับการสื่อสารถึงเด็กเป็นอย่างยิ่ง เพราะนับ 
ตั้งแต่ปีแรกท่ีมืคำขวัญวันเด็ก และสาลันวันเด็ก จอมพลสฤษด ธนะรัชต์ ยังได้กล่าวคำปราศรัยด้วยตน 
เองด้วยว่า

31เชาวนะ ไตรมาศ, ข ้อ ม ูล พ ี้น ฐ า น  66 ปี ป ร ะ ช า ธ ิป ไต อ  (กรุงเทพฯ: สถาบันนโยบายศึกษา, 2542), 
หน้า 16.

“ ทวีกักด้ิ ลุรชาติธำรงรัตน์, ง า น ว ิจ ัย เ ร ื่อ ง อ ำ น า จ ร ํฐ ก ับ ก า ร ส ร า ง แ บ บ อ ย ่า ง  "พ ล เม ือ ง ด ี’, ด ีก ษ า ก ร ณ  ี

น ัก ศ ึก ษ า ส ถ า บ ัน ร า ซ ภ ัฎ ก า ญ จ น บ ุร ี (กาญจนบุรี: สถาบันราซภัฏกาญจนบุรี, 2543), หน้า 2-5.
“ นพรัตน์ ตฤณชาติวาณิชย์, "กาทิเคราะห์คำขวัญในฐานะกลไกการสร้างอุดมการณ์ของรัฐ ในสมัยจอม 

พล ป. พิบูลลงคราม (2481-2487)," (วิทยานิพนธ์ปรีญญ'ณิเทศศาลตรมหาบัณฑิต ภาวิชาส่ือสารมวลชน บัณฑิต 
วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 2.



22

"ตามท่ีทางราชการได้จัดวันเด็กข้ึน... ข้าพเจ้าได้มีลาล้นถึงท่านท้ังหลาย และกระทรวง 
ศึกษาธิการได้พิมพ์แจกไปท่ัวราชอาณาจักร ข้าพเจ้าขอถือโอกาลน้ีกล่าวคำปราศรัยแก่ 
ท่านเป็นส่วนหน่ึงอีกต่างหากจากสาลน์ท่ีได้พิมพ์แจกไป"34

สิ่งนีไ้ด้แลดงให้เห็นว่าลาล้นวันเด็ก และคำปราศรัยในวันเด็กนั้นได้มีการเผยแพร่ไปอย่าง 
กว้างขวาง เพราะนอกจากกระทรวงศึกษาธิการจะได้พิมพ์แจกแก่เด็กโดยตรงแล้วก็ยังมีการกล่าว 
คำปราศรัยยํ้าอีกครั้งหนึ่งด้วย ที่กล่าวว่าคำปราศรัยเป็นการ "ยา" ความคาดหวังที่มีต่อเด็กนั้น 
เนื่องจากเนื้อหาในคำขวัญวันเด็ก สาล้นวันเด็ก และคำปราศรัย จะเป็นไปทำนองเดียวกัน แต่สาล้น 
และคำปราศรัยเป็นการขยายความของคำขวัญ ดังเช่นคำขวัญใน พ.ศ.2502 คือ "ขอให้เด็กในสมัย 

ปฏิว้ติของข้าพเจ้าจงเป็นเด็กท่ี'ร ักความก้าวหน้า1' และในคำปราศรัยของจอมพลลฤษดิ้ ธนะรัซต์ ก็ 
ได้กล่าวว่า

"เรึ่องสำคัญสำหรับเด็ก คือที่จะรู้ว่าอะไรดีไม่ดี... ที่ข้าพเจ้าได้กล่าวมาข้างด้นถึงเรื่อง 
ความก้าวหน้า เพี่อเตือนใจให้เด็กทั้งหลายพยายามลร้างความก้าวหน้าให้แก่ตนเอง...
เร่ืองเหล่าน้ีเป็นความต้องการของระบอบปฏิวัติและของสังคม ซึ่งข้าพเจ้าของร้องให้เด็ก 
ทั้งหลายประพฤติปฏิบติให้ทั่วกัน"35

ดังน้ันจึงจะเห็นได้ว่าท้ังคำขวัญวันเด็ก และลาล้นวันเด็กหรอคำปราศรัยในวันเด็กน้ันลามารถ 
บ่งบอกและสะท้อนได้ถึงความต้องการ หรือความคาดหวังของรัฐบาลท่ีมีต่อเด็กได้อย่างชัดเจน และ 
ยังเป็นหลักฐานท่ีแสดงหรือช้ีให้เห็นว่าเด็กต้องปฏิบ้ติตนหรือมีหน้าท่ีอย่างไรได้อีกด้วย

ที่มาและลักษณะล้าค้ญฃองหนังสิอวันเด็ก

การจัดทำหนังสือวันเด็กน้ันก็ได้ถือเป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรม เน่ืองในโอกาสจัดงานฉลองวัน 
เด็กแห่งชาติ ในการจัดพิมพ์หนังสือวันเด็กข้ึนน้ันได้มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณาจัดทำ

อมพลสฤษดิ้ ธนะร ัชต ์, ' 'ค ำป ราศ ร ัย ใน งาน ว ัน เด ิก แห ่งช าต ิ 5 ตุลาคม 2 5 0 2 ;  ใน ป ร ะ ม ว ล ส ุน ท ร พ จ น ์ 

ข อ ง  จ อ ม พ ล  สฤษด ธนะ ร ้ช ่ด ์ ใ น ร ะ ย ะ  3  ป ีแ ห ่ง ก า ร บ ร ิห า ร 'ข อ ง ค ณ ะ รุ้ฐม น ต ร ี ว ัน ท่ี 1 0  ก ุม /ท พ ัน ธ ์ 2 5 0 1 -  

9 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2 5 0 5  (พระนคร: โรงพิมพ์สำนักทำเนียบนายกรัฐมนตรี, 2505), หน้า 55.
35เร่ืองเดียวกัน, หน้า 58.
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หนังสือวันเด็กขึ้นประจำแต่ละปี ซึ่งคณะอนุกรรมการเหล่านี้ได้ค ัดเสือกมาจากผู้ท ี่ทรงคุณวุฒ ิใน 
สาขาวิชาชีพต่างๆ ที่เก ี่ยวกับเด็ก36 คัวอย่างเช่น

ในปี พ.ศ.2503 คณะอนุกรรมการประกอบด้วย นายเกรียง เอี่ยมสกุล เป็นประธานอนุกรรมการ 
นางอัมพร มีศุฃ เป็นรองประธานอนุกรรมการ นางเสนาะจิตร สุวรรณโพธี๋ศรี เป็นอนุกรรมการ 
นางแม ้นมาส ชวลิต เป็นอนุกรรมการ แพทย์หญิงสุภา มาลาก ุล ณ อย ุธยา เป็นอนุกรรมการ 
นายสง่า ลิวะศรี เป็นอนุกรรมการ และ,นางสาว'จงกลณี เอมะสิทธี้ เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ37 

ในปี พ.ศ.2504 คณะอนุกรรมการประกอบด้วย นายเกรียง เอี่ยมสกุล เป็นประธานอนุกรรมการ 
นายเช ื้อ ลารีมาน เป็นอนุกรรมการ นางสมัยสวาท พงศทํต เป็นอนุกรรมการ นางสาวละเม ียด 
ลิมอักษร เป็นอนุกรรมการ นายเทือก กุสุมา ณ อยุธยา เป็นอนุกรรมการ นางสาวรองรัตน์ อิศรภักดี 
เป็นอนุกรรมการ นางเสนาะจิตร สุวรรณโพธศรี เป็นอนุกรรมการ นางฐะปะนีย ์ นาครทรรพ เป็น 
อนุกรรมการ นางแม้นมาส ชวลิต เป็นอนุกรรมการ นางบุญนำ บ ุญเสรีฐ เป็นอนุกรรมการ และ 
นางสาวจงกลณี เอมะลิทธิ้ เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ38

หากพิจารณารายซ่ือบุคคลเหล่าน้ี เช่น นายเกรียง เอ่ียมสกุล ซ่ึงเป็นประธานอนุกรรมการใน 
ปี พ.ศ.2503 และ ปี พ.ศ.2504 ในขณะน้ันได้ดำรงตำแหน่งปลัดกระทรวงคืกษาธิการจึงถือว่าเป็นผู้ 
ท่ีมีความเอย่างมากทางด้านการลิกษาซ่ืงลัมพันธ์กับเด็กโดยตรง สำหรับนางอัมพร มีคุข (คุณหญิง 
อัมพร มีศุฃ ในเวลาต่อมา) หรอนางแม้นมาศ ชวลิต (คุณหญิงแม้นมาศ ชวลิต ในเวลาต่อมา) น้ัน ท่าน 
ท้ังลองก็เป็นผู้ท่ีมีประสบการณ์การทำงานเก่ียวกับเด็กในหลาย  ๆ ด้าน และแพทย์หญิงสุภา มาลากุล 
ณ อยุธยา น้ันท่านเป็นผู้ท่ีมีความรู้ทางด้านจิตวิทยาเด็กเป็นอย่างมาก หรือนางฐะปะนีย์ นาครทรรพ 
ก็เป็นผู้มีประสบการณ์ทางด้านการเขียนหนังสือสำหรับเด็กท้ังนิทานหรอกลอนต่าง  ๆ ดังน้ันท่านเหล่าน้ี 
จึงถือเป็นบุคคลท่ีมีความรู้และความเข้าใจเด็กเป็นอย่างสูง แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลใด้ให้ความสำคัญ 
กับหนังสือวันเด็กเป็นอย่างมาก เพราะเป็นการจัดทำในนามของรัฐบาลผ่านทางกระทรวงสืกษาธิการ 

ดังน้ันเน้ือหาต่าง  ๆ ในหนังสือวันเด็กน้ี จึงถือได้ว่าเป็นเร่ืองท่ีมีความเก่ียวพันกับเด็กในแง่มุม 
ต่างๆ  นอกจากน้ียังมีประเด็นท่ีน่าสนใจอีกประการหน่ึง คือ เน้ือหาในหนังสือวันเด็กน้ันมิใด้มุ่งส่ือ 
เฉพาะถึงคัวเด็กเท่าน้ัน หากแต่ยังต้องการส่ือทางอ้อมถึงประชาซนท่ัวไปด้วย ดังปรากฏจากวัตถุ 
ประสงคํในการจัดทำหนังสือวันเด็กของคณะกรรมการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ ท่ีได้กล่าวไว้ว่า

คณะกรรมการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ, ห น ัง ส ิอ ว ัน เด ็ก  ป ี 2 5 0 3 , เด ็ก ว ัย ร ุ่น ข ,อ ง เรา  (ม.ป.ท., 2503.), 
หน้า คำนำ ก-ข.

37เร่ืองเดียวกัน.
38คณะกรรมการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ,ห น ัง ส ิอ ว ัน เ ด ็ก ป ี 2 5 0 4 , เ ด ็ก ข อ ง เ ร า น ี้เ ป ็น ท ี่ร ัก (พระนคร:โรง 

พิมพ์คุรุสภา, 2504), หน้า คำนำ.
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"เน่ืองในโอกาสวันเด็กแห่งชาติ พ.ศ.2502 น้ัน คณะกรรมการจัดงานวันเด็กแห่งชาติได้ 
จัดทำหนังลือวันเด็กขึ้นเผยแพร่ เพื่อให้ผู้ใหญ่ได้ทราบแนวทางในการอบรมเด็กปรากฏ 
ว่าได้รับความสนใจจากประชาชนโดยทั่วไปเป็นอย่างดี ดังนั้นจึงเห็นสมควรให้มีการจัด 
ทำหนังลือวันเด็กในทำนองเดียวกันขึ้นเผยแพร่อีก... โดยได้พิจารณาเนื้อหาในหนังลือ 
วันเด็กว่าควรเป็นหนังลือประ๓ ทสารคดีที่ไม่หนักในหลักวิชาเกินไป และควรเป็นเร่ือง 
ปัญหาเก่ียวกับเยาวชนท่ีประชาชนกำลังสนใจอยู่... โดยมีความเช่ือม่ันว่าหนังลือน้ืจะเป็น 
ประโยชน์แก่ผู้ใหญ่ ผู้ปกครอง และครูบาอาจารย์ในการอบรมเด็ก"39

จึงทำให้เห็นได้ว่าเนื้อหาในหนังสือวันเด็กในแต่ละปีนั้นจะเน้นไปในเรื่องที่กำลังเป็นที่สนใจ 
เรื่องที่กำลังจะกลายเป็นปัญหา หรือเรื่องที่เป็นปัญหาสำคัญทั้งของรัฐบาล และประชาชน ท่ีมี 
ประเด็นสัมพันธ์และเกี่ยวช้องกับเด็กที่เกิดขึ้นในขณะนั้น

จากการดีกษาท่ีมาและลักษณะสำคัญของคำขวัญวันเด็ก ลาลันวันเด็ก และหนังลือวันเด็กน้ัน 
จะเห็นได้ว่าเป็นการขยายความละเอียดเพ่ิมมากข้ึนเป็นลำดับจากคำขวัญวันเด็ก ล่สาลันวันเด็ก ล่ 
หนังลือวันเด็ก โดยมีฐานะเป็นเอกสารอย่างเป็นทางการชุดเดียวของรัฐบาลท่ีส่ือสารถึงเด็กในโอกาส 
วันเด็กแห่งชาติ ดังนั้นเอกสารชุดนื้จึงนับเป็นเอกสารสำคัญในการดีกษาถึงความคาดหวังที่รัฐบาล 
มีต่อเด็ก รวมไปถึงความคาดหวังท่ีมีต่อสังคมโดยรวมด้วย เพราะดังท่ีได้ปรากฏแล้วว่าวัตถุประสงค์ 
ของเอกสารนื้ไม่ได้จำกัดอยู่เฉพาะเด็กเท่านั้น หากแต่ต้องการสื่อถึงผู้ใหญ่ที่เป็นผู้ปกครองด้วยซึ่งก็ 
หมายถึงประชาซนทั่วไปน่ันเอง

นอกจากน้ีแล้วท้ังคำขวัญวันเด็ก สาลันวันเด็ก และหนังลือวันเด็ก ยังได้มีการจัดทำข้ึนเป็น 
ประจำทุกปี ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับแบบเรียน หรือหลักสูตรแล้วจะเห็นได้ว่าแบบเรียน หรือหลักสูตร 
กว่าจะมีการเปล่ียนแปลงในแต่ละคร้ังก็ใช้ระยะเวลาท่ีนานมาก ดังน้ันการดีกษาถึงคำขวัญวันเด็ก 
ลาลันวันเด็ก และหนังลือวันเด็กจึงสามารถท่ีจะสร้างความเช้าใจ และทำให้เห็นถึงภาพของความ 
คาดหวังและความต้องการของรัฐบาลท่ีมีต่อเด็กได้อย่างทันต่อเหตุการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปอีกด้วย 

กล่าวโดยสรุปแล้วในการจัดให้มีคำขวัญวันเด็ก ลาลันวันเด็ก และหนังลือวันเด็กน้ันเปรียบ 
เสมือนเป็นการบอกกับเด็กโดยตรง ให้ได้ทราบถึงความต้องการ และความคาดหวังของรัฐบาลท่ีมี 
ต่อเด็กน้ันเป็นเซ่นไร และท้ังน้ือาจรวมถึงผู้ปกครองและประชาซนท่ัวไปให้ได้รับรู้ร่วมกันอีกด้วย ซึง 
ส่ิงน้ืก็ถือนำมาปฏิปติจนกระท่ังปัจจุบัน

39ค ณ ะก รรม ก ารจ ัด งาน ว ัน เด ็ก แ ห ่ง ชาต ิ, ห น ัง ส ิอ ว ัน เด ็ก  ป ี 2 5 0 3 , เด ็ก ว ัย ร ุ่น ข อ ง เร า ,  หน ้า  คำนำ ก -ค .
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