
เด็กในสมัยจอมพลถน■ อม กิตติขจร (2508-2516)

แนวทางการปกครองและการบริหารประเทศของจอมพลถนอม กิตติขจร

ภายหลังจากการอสัญกรรมของจอมพลสกุษดี้ ธนะรัชต์ แล้วจอมพลถนอม กิตติขจร ก็ได้ 
ดำเนินการลัดตั้งรัฐบาลต่อ ซึ่งแนวนโยบายของรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจรนั้นก็ได้ยึดถือแนว 
ทางการปกครองและการบริหารประเทศของจอมพลสฤษดี้ ธนะรัช่ต์ เป็นหลัก1 ดังที่ได้แถลงไว้ไน 
นโยบายของรัฐบาลไว้ว่า

"โดยที่รัฐบาลชุดนี้เป็นรัฐบาลบริหารราชการแผ่นดินในระหว่างที่ใซ้ธรรมนูญการปก 
ครองราชอาณาจักรลันเป็นผลของการปฏิวํติเมื่อ พ.ศ.2501 เช่นเดียวกับรัฐบาลก่อน 
และโดยที่นโยบายบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลก่อนได้อำนวยคุณประโยชน์แก่ 
ประเทศชาติและประชาซนอย่างมากมายเป็นที่ประจักษ์อยู่แล้ว รัฐบาลจึงจะยึดถือแนว 
บริหารราชการแผ่นดินตามนโยบายนั้น ซึ่งได้แถลงต่อสภาเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ.2502...

รัฐบาลได้ตระหนักถึงความสำคัญทางเศรษฐกิจของประเทศ ว่าเป็นเรื่องสำคัญย่ิง 
จึงจะทะนุบำรุงและพัฒนาพาวหน้าต่อไป เพื่อยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชน 
ให้ดีขึ้นและเพิ่มพูนรายได้ประชาชาติด้วย รัฐบาลจะพิจารณาปรับปรุงและวางโครงการ 
ที่ดำเนินการพัฒนากิจการซึ่งเป็นพื้นฐานสำคัญทางเศรษฐกิจ...

ในด้านการดีกษา รัฐบาลจะส่งเสริมการดีกษาท้ังในด้านปรมาณและคุณภาพ จะให้ 
ความสำคัญแก่การดีกษาเพื่อการอาชีพเป็นพิเศษ และจะขยายการดีกษาชั้นสูงให้แพร่ 
ไปในส่วนภูมิภาคด้วย...

นอกจากจะยึดแนวนโยบายเดิมเป็นหลักในการบริหารประเทศชาติ ดังกล่าวมาแล้ว 
รัฐบาลน้ีจะสนใจเป็นพิเศษในการรักษาความสงบเริยบร้อยในประเทศ ด้วยการปรับปรุง 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองและตำรวจ ให้มีประสิทธิภาพในการรับใช้ประซาซน เพ่ือให้มี

1จอม พ ลถน อม  ก ิตต ิขจร , "ค ำป ราศ ร ัย ขอ ง ฯพ ณ ฯ น าย ก ร ัฐม น ต ร ีเก ี่ย วก ับ น โย บ าย บ ร ิห ารป ระ เท ศ  19  

ธ ัน วาค ม  2 5 0 6 ,"  ใน  ป ร ะ ม ว ล ค ำ ป ร า ศ ร ัย  ส า ส ์น  แ ล ะ ค ำ ข ว ัญ  ข อ ง  ฯ พ ณ ฯ  จ อ ม พ ล ถ น อ ม  ก ิต ต ิข จ ร  น า อ ก  

ร ัฐ ม น ต ร ี ใน ร อ บ 'i l แ ร ก แ ห ่ง ก า ร บ ร ิห า ร ข อ ง ร ัฐ บ า ล ป ัจ จ ุบ ัน  (11 ธ ัน ว า ค ม  2 5 0 6 -1 1  ธ ัน ว า ค ม  2 5 0 7 )  (พระนคร: 

โร งพ ิม พ ์ส ำน ัก ท ำ เน ีย บ น าย ก ร ัฐม น ต ร ี, 2 5 0 8 ) , ห น ้า  1 -3 .
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ความร่มเย็นเป็นสุข สามารถประกอบอาชีพได้โดยสงบ จะส่งเสรมให้มีความสมัครสมาน 
สามัคคีระหว่างสถาบันต่างๆ และซนในซาติ เพ่ือความเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวในการต่อต้าน 
ภัย'จากลัทธิคอมมูนิลต์.. ,"2

ดังนั้นแนวทางในการดำเนินงานการปกครองประเทศและบริหารประเทศของรัฐบาลจอมพล 
ถนอม กิตติขจร จึงถือได้ว่ามีตามแบบอย่างและสืบต่อจากรัฐบาลของจอมพลลฤษดี้ ธนะรัชต์ ซ่ึง 
แนวทางหลักสำคัญนั้นก็ได้แก่การรักษาความสงบและความมั่นคงของประเทศ การดำเนินงานตาม 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและการดำเนินงานตามแผนการศึกษา

การดำเนินงานการปกครองประเทศและบริหารประเทศของจอมพลถนอม กิตติขจร 

การรักษาความสงบและความม่ันคงของประเทศ

การบริหารและการปกครองประเทศของรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจรนั้นยังคงอาดัย 
อำนาจตามมาตรา 17 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรเป็นกฎหมายสำคัญในการรักษา 
ความสงบและความม่ันคงของประเทศ ดังในกรณีของการลังประหารชีวิตนายใบ กุลแพ นายสมบุญ 
มากกุทธ์ นายทวี เฉลิมสมัย นายบุญเลิศ ปรอดเกิด นายบ๊ัก หรือมะลิ คาลามานนท์ นายน้อย 
เจริญสุข และให้จำคุกนายลำพอง มหาวิจิตร มีกำหนดยี่สิบปี เม่ือวันท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ.25083

การลังประหารชีวิตนายบุญมี หรือปุย หรือลมคักดิ้ เช้ียวบางยาง และให้จำคุกนายลุเทพ 
หรือตีใหญ่ เบญจตานนท์ นายประสิทธี้ จุลลวัลดิ้ นายบุญมา แสงอรุณ และนายปียะ หรือปี ภานุ 
ทัศนาภรณ์ไว้ตลอดชีวิต เม่ือวันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ.2509 ด้วยเห็นว่าการกระทำของคนเหล่านี้ 
เป็นการบ่อนทำลายและคุกคามความสงบภายในราชอาณาจักร และกระทบกระเทือนต่อการปก 
ครอง เป็นภัยร้ายแรงต่อความสงบสุขของประซาซนและเศรษฐกิจของชาติ4 เป็นต้น

2ร ุ่งฤทธ ศ ย าม าน น ท ์, น โ ย บ า ย ร ฐ บ า ล ไ ท ย  2 4 7 5 -2 5 1 9  (เอ ก ส ารป ระก อ บ ก ารศ ึก ษ าข อ งแ ผ น ก ว ิช าร ัฐ  

ป ร ะ ศ าส น ศ าส ต ร ์ล ำค ับ ท ี่ 2  ค ณ ะ ร ัฐ ศ า ส ต ร ์จ ุฬ า ล งก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ับ , 2 5 0 9 ) , ห น ้า  146 .

3"ค ำล ังต าม ม าต รา  17 แ ห ่งธ รรม น ูญ ก ารป ก ค รอ งราช อ าณ าจ ัก ร  เม ื่อ ว ันท ี่ 2 2  ม ี.ค . 2 5 0 9 ,"  ใน  ร า ย ง า น  

ก า ร ป ร ะ ช ุม ส ภ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ( ท ำ ห น ้า ท ี่น ิต ิบ ัญ ญ ้ต ิ)  เล ่ม ท ี่ 9  ค ร ั้ง ท ี่ 2 0 6  ถ ิง ค ร ั้ง ท ี่ 2 2 5  พ .ศ .2 5 0 9
(กร ุงเทพ ฯ: ส ำน ัก เล ข าธ ิก ารส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร ์, ม .ป .ป .) , หน ้า  2 6 7 -2 6 9 .

'’ "ค ำล ังต าม ม าต รา  17  แ ห ่งธ รรม น ูญ ก ารป ก ค รอ งราช อ าณ าจ ัก ร  เม ื่อ ว ันท ี่ 17  พ .ค . 2 5 0 9 ,"  ใน  เร ื่องเด ียว  

ก ัน , หน ้า  2 9 1 -2 9 5 .
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ถึงแม้ว่าจอมพลถนอม กิตติรจร จะมีแนวทางในการดำเนินงานการปกครองและบริหาร 
ประเทศตามแบบอย่างของจอมพลสฤษดี ธนะร้ซต์ เป็นสำคัญ แต่ลักษณะและวิธีการในการดำเนิน 
งานการปกครองและบริหารประเทศของจอมพลถนอม นั้นก็ได้มีความแตกต่างจากจอมพลลฤษดี 
ธนะรัชต์ กล่าวคือ

ในสมัยของจอมพลลฤษดี ธนะรัชต์ นั้นระบบการเมืองเน้นที่ความเด็ดขาดและอำนาจ เน้น 
การปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลโดยไม่ต้ังประเด็นลงลัยในระบบการเมืองการปก 
ครองว่ามืความถูกต้องชอบธรรมเพียงใด อีกท้ังในการบริหารการปกครองยังเน้นท่ีผู้นำและลักษณะ 
ความเป็นผู้นำของจอมพลลฤษดี เองด้วย ทำให้เกิดการกระจุกตัวและผูกขาดทางอำนาจ5

ระบบการเมืองการปกครองแบบพ่อชุนของจอมพลลฤษดีนั้นจะต้องอาศัยบุคลิกภาพของคน 
มีอำนาจซ่ึงต้องลามารถสร้างความน้บถึอเกรงกลัวในหมู่ผู้นำทางการเมือง นอกจากบุคลิกของคนมี 
อำนาจแล้วยังต้องลามารถควบคุมอำนาจทางการเมือง ซ่ึงในกรณีของไทยน้ันก็คือการคุมอำนาจทาง 
ทหารให้ได้ 6

การเมืองในยุคหลังจอมพลลถูษดี ธนะรัชต์ ลืบต่อโดยจอมพลถนอม กิตติขจร ทายาททาง 
การเมืองผู้รับเอามรดกของการปกครองแบบลฤษดีมาแต่ไม่มีความเด็ดขาด และฐานอำนาจท่ีแข็ง 
แกร่งเช่นเดียวกับที่จอมพลลฤษดีเคยมี จึงทำให้แนวทางในการปกครองในสมัยนี้มีความแตกต่าง 
ไปจากเดิม กล่าวคือการปกครองบริหารในรูปแบบเผด็จการทางทหารของจอมพลลถูษดีได้ดำเนินต่อ 
แต่มีการเน้นในแง่คุณความดี และคุณธรรมมากขึ้น7

จอมพลถนอม กิตติขจร ได้เห็นว่าการทำดีนั้นจะสามารถแก้ปัญหาต่างๆ รวมทั้งจะก่อให้เกิด 
ผลดีต่อประเทศได้ ตังน้ันจึงต้องการให้ประชาชนยึดหลักของการทำความดีเป็นที่ต้ัง ตังท่ีได้กล่าวว่า

"ข้าพเจ้าเชื่อมั่นว่าหลักแห่งการกระทำแต่ความดีนี้ คือลิ่งที่สำคัญที่สุดในการปฏิบัติ 
ภารกิจ ไม่ว่าจะในงานอาชีพหรือในงานชนิดใด แม้แต่งานในการบริหารประเทศชาติ... 
เพราะถ้าเราทุกคนได้ตั้งอยู่ในลัจธรรมแห่งองค์สมเด็จพระลัมมาลัมพุทธเจ้าแล้วทุกคน 
ก็ย่อมจะเป็นคนดี และบ้านเมืองก็จะมืแต่ความร่มเย็นเป็นสุขโดยตลอด ย่ิงกว่าน้ันถ้า 
เราลามารถอบรมให้เยาวชนของเราเป็นผู้ม่ันอยู่ในลัจธรรมเซ่นเดียวกันสำเร็จด้วย ก็ย่อม

5ล ิช ิต  ธ ีร เวค ิน , ว ิว ัฒ น า ก า ร ก า ร เม ีอ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ไ ท อ ,  พ ิม พ ์ค ร ั้งท ี่ 6  (กร ุงเทพฯ: โร งพ ิม พ  ์

ม ห าว ิท ยาล ัย ธ รรม ศ าส ต ร ์, 2 5 4 1 ) , หน ้า  1 7 2 -1 7 3 .

6เร ื่อ งเด ียวก ัน , หน ้า  192 .

7เร ึ่อ งเด ียวก ัน , หน ้า  189 .
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เป็นท่ีหวังได้ว่าอนาคตของชาติเราต้องมั่นคงแจ่มใส และยืนยงอยู่ด้วยความร่มเย็นเป็น 
สุขไปตลอดชั่วกาลนาน"8

ดังนั้นจึงจะเห็นได้ว่าจอมพลถนอม กิตติขจรนั้นได้มีความพยายามที่นำหลักของศาลนาใน 
ด้านของการกระทำความดีมาใช้เพ่ือรักษาความสงบสุข และความมั่นคงของประเทศ

การแสดงออกซึ่งความพยายามในการปลูกฝังการยืดหลักศาลนาเป็นหลักการดำเนินชีวิตของ 
ประชาชนในทุกกลุ่ม ทุกวัย ทุกซนช้ันของลังคมนั้น ปรากฏให้เห็นได้เสมอในการกล่าวสุนทรพจน์ 
การกล่าวคำปราศรัย หรือการให้โอวาทของจอมพลถนอม กิตติขจรในโอกาสต่างๆ ดังเซ่นในการให้ 
โอวาทแก่ผู้ต้องขัง จอมพลถนอม กิตติขจรได้กล่าวว่า

"เมื่อท่านได้รับการปลดปล่อยออกไปแล้ว จงทำแต่ความดี ขอให้เลิกนิลัยเลวร้ายโดย 
เด็ดขาด ขอให้พยายามจดจ่าระลึกและปฏิบ้ติตามคำลังลอนอบรมของพระภิกษุสงฆ์ 
และเจ้าหน้าท่ี ที่ได้หมั่นอบรมสั่งสอนพวกท่านมาระยะหนึ่ง... เมื่อท่านออกไปแล้วอย่า 
ปล่อยให้เวลาว่างไปเปล่าๆ ถ้าพอจะเจียดจ่ายทำบุญทำกุศล เช้าวัดฟังเทศน์ฟังธรรม 
ตามกาลเทศะบ้างก็ควรทำ จะช่วยให้ใจคอสบาย และช่วยเหนี่ยวรั้งตัวเราไปในทางที่ดี 
ได้ ขออย่าใช้จ่ายฟ่มเทีเอยไปในทางไร้ประโยชน์ที่จะนำไปล่ความชั่วร้าย จงละเว้นเสีย 
ในการทำงานนั้นเป็นธรรมดาจะต้องประลบกับความเหนื่อยยากบ้างก็ต้องพยายามอด 
ทน การเหนื่อยกายเหนื่อยใจนั้นเราหยุดเสียพักเลียมันก็หายได้ แต่คนชั่วคนที่ต้องคอย 
หลบหนีเขานั้นไม่มีเวลาจะพักหรือหายเหนื่อยไปได้เลย ต้องมีความรู้สึกครุ่นคิดอยู่ว่า 
เราน้ีช่ัวอยู่ตลอดเวลา เพราะมันอยู่ท่ีใจเรา นี่แหละเป็นสิ่งที่คอยทรมานทั้งจิตใจและร่าง 
กายของเรา จึงขอให้ทุกคนพยายามละเว้นความช่ัวเสียแล้วมาทำความดีกัน ไม่ก่อเวรไม่ 
เป็นภัยแก่ผู้ใด เป็นผู้ประกอบอาชีพโดยขยันหม่ันเพียรตามคำส่ังลอนของพระพุทธองค์ 
ซ่ึงเป็นท่ีเคารพนับถือของเรา ทำให้คนอ่ืนเขาเห็นว่าเราเป็นผู้ท่ีประกอบด้วยบุญกุศล ก็จะ 
เป็นความสุขความเจริญของตัวเราเอง"9

8จอ ม พ ลถน อม  ก ิตต ิขจร, "ค ำก ล ่า วต อ บ ใน โอ ก าส ฉ ล อ งว ัน ว ิส าฃ บ ูช า  ณ  ห อ ป ระช ุม ม ห าว ิท ย าล ัยธ รรม  

ศ าส ต ร ์ 2 6  พ ฤ ษ ภ าค ม  2 5 0 7 ,"  ใน  ป ร ะ ม ว ล ค ำ ป ร า ศ ร ัย  ส า ส ์น  แ ล ะ ค ำ ข ว ัญ  ข อ ง  ฯพ ณ 'ฯ จ อ ม พ ล ถ น อ ม  

ก ิต ต ิข จ ร  น า ย ก ร ฐ ม น ต ร ี ใ น ร อ บ ป ีแ ร ก แ ห ่ง ก า ร บ ร ิห า ร ข อ ง ร ฺฐ บ า ล ป ัจ จ ุบ ัน  (11 ธ ัน ว า ค ม  2 5 0 6 -1 1  

ธ ัน ว า ค ม  2 5 0 7 ) , หน ้า  58 .

9จอม พ สถน อม  ก ิตต ิขจร, "โอวาทของ ฯพณ ฯ จอมพลทนอม ก ิตต ิขจร น ายกร ัฐม น ตร ื ในการเป ิดการอบรม  

พ ิเศษ ก ่อ น ก ารป ลด ป ล ่อ ย ผ ู้ร ับ ก ารอ บ รม  ร ุ่นท ี่ 8  ณ  ส ถ า น 1อ บ รม และ 'รกอ าช ีพ  ต ำบ ล ล าด ย าว  อ า ๓ อ บ างเข น  

จ ังห ว ัด พ ระน ค ร 2 6  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2 5 0 7 , ” ใน  เร ื่อ ง เด ียวก ัน , ห น ้า  2 2 -2 6 .
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จอมพลถนอม กิตติขจรยังได้แลดงให้เห็นถึงความสำคัญของงานทางด้านศาลนาไว้ในคำ 
ปราศรัยในงานชุมนุมยุวพุทธิกสมาคมไว้ว่า

"ยุวพุทธิกลมาคมทั่วประเทศ ได้ทำหน้าที่เป็นศูนย์รวมของเยาวชนไทยให้รำลึกในคุณ 
ธรรม ตามนัยแห่งพระบรมพุทโธวาทแห่งองค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้า เพื่อผู้เยาว์จะได้ 
ปลูกฝังอบรมให้เกิดมี และเป็นคุณประจำตน สมาชิกขององค์การยุวพุทธิกะเป็นผู้มีโชค 
ได้รับการแนะนำให้เห็นมรรคาแห่งความประพฤติชอบ เพ่ือท่านจะก้าวดำเนินตามไปเพ่ือ 
บรรลุความเจริญ ความสุขแห่งชีวิต เยาวชนท่ีประพฤติตนตามคัลลองแห่งพระพุทโธวาท 
ย่อมจะไม่หลงทางหรือหลงผิด เพราะมีพระพุทธศาลนาเป็นเครื่องช่วยชำระจิตใจ"10

นอกจากนี้จอมพลถนอม กิตติขจรยังได้นำพระพุทธศาลนามาสัมพันธ์กับการเอกราชของ 
ประเทศอีกด้วย โดยได้กล่าวว่า

"เราย่อมทราบกันดีอยู่แล้วว่าพระบวรพุทธศาลนานั้น นอกจากจะเป็นศาสนาประจำ 
ชาติไทยมาตั้งแต่สมัยโบราณแล้ว ยังมีล่วนสำคัญต่อการอบรมให้ประซาซนชาวไทย 
เป็นพลเมืองที่ดีฃองประเทศสืบ1ไปอีกด้วย การที่ชาติของเรามีความสงบร่มเย็นและ 
สามารถรักษาเอกราชไว้ได้เป็นเวลาหลายร้อย!!! จนเป็นชาติเอกราชที่มีประว้ติอันน่า 
ภาคภูมิใจมาได้ตราบเท่าทุกวันน้ีน้ัน ต้องนับว่าพระพุทธศาลนาได้มีล่วนอย่างสำคัญท่ีช่วย 
ในการนี้อยู่ด้วย และด้วยความสำคัญอันนี้ จึงไม่มีทางใดที่จะทำให้พระพุทธศาลนากับ 
ชาติไทยแยกออกจากกันได้ทั้งในบัดนี้และเบื้องหน้า และการจำเริญพระพุทธศาลนาจึง 
มีค่าเสมือนกับการธำรงรักษาเอกราชของชาติไทยไปในตัวด้วย"11

จอมพลถนอม กิตติขจรได้ถือว่าศาลนานั้นเป็นสิงที่สูงค่าที่มืความล่วนสำคัญในการรักษา 
ความสงบสุขให้แก่ประชาชน และการรักษาความมั่นคงปลอดภัยให้แก่ประเทศชาติเป็นอย่างยิ่ง 
โดยทั้งนี้ได้เห็นว่าถึงแม้จะนับถือศาลนาต่างกันก็สามารถอยู่ร่วมกันด้วยความผาสุกได้ เพราะคำท่ัง

10จ อ ม พ ล ถ น อ ม  ก ิต ต ิข จ ร , "ค ำป ราศ ร ัย ข อ ง  ฯพ ณ ฯ  น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีใน งาน ช ุม น ุม ย ุวพ ุท ธ ิก ส ม าค ม ท ั่ว  

ประเทศ  คร ั้งท ี่ 9  ณ  จ ังห ว ัด ส ุร าษ ฎ ร ์ธ าน ี ว ันท ี่ 2 3 -2 5  พ ฤ ษ ภ าค ม  2 5 0 7 ,"  ใน  ป ร ะ ม ว ล ค ำ ป ร า ศ ร ัย  ส า ส ์น  แ ล ะ  

ค ำ ข ว ัญ  ข อ ง  ฯ พ ณ ฯ  จ อ ม พ ล ถ น อ ม  ก ิต ต ิข จ ร  บ า ย ก ร ํฐ ม น ต ร ี ใน ร อ บ 'ป ีน ร ก แ ห ่ง ก า ร บ ร ิห า ร ข อ ง ร ัฐ บ า ล  

ป ัจ จ ุบ ัน  (11 ธ ัน ว า ค ม  2 5 0 6 -1 1  ธ ัน ว า ค ม  2 5 0 7 ) , ห น ้า  5 6 -5 7 .

"จ อ ม พ ล ถ น อ ม  ก ิตต ิขจร , "ค ำก ล ่า วอ น ุโม ท น าใน พ ิธ ีฒ ัม อ บ เง ิน บ ร ิจ าค ล ำห !บ อ งค ์ก ารพ ุท ธ ศ าล น ีก ส ัม พ ัน ธ  ์

แห ่งโลก 31 กรกฎ าคม  2 5 0 7 ,” ใน  เร ื่อ ง เด ีย วก ัน ,ห น ้า  74 .
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ลอนอันแท้จริงของทุกพระศาลดานั้นย่อมมีความปรารถนาในอันที่จะให้ประชาซนทุกคนได้มีความ 
เจริญก้าวหน้าและดำรงอยู่ร่วมกันได้ด้วยความผาลุกอย่างแท้จริง และรัฐบาลก็มีความยินดีที่จะให้ 
การสนับลนุนแก่ทุกพระศาลนาด้วยความปรารถนาดีเป็นอย่างที่สุด และพยายามท่ีจะชี้ให้ประซา 
ซนเห็นว่าลัทธิคอมมิวนิสต์นั้นเป็นลัทธิที่พยายามทำลายศาสนาทั้งหลายให้หมดลิ้นไป ดังน้ัน 
บรรดาศาลนิกชนทุกคนจึงควรร่วมมือร่วมใจกันต่อต้านลัทธินี้โดยช่วยกันรักษาศาสนาของตนไว้ให้ 
บริลุทธิ้12 รัฐบาลได้ถือว่าลัทธิคอมมิวนิสต์เป็นพวกที่ไม่มีศาสนา ดังนั้นการธำรงไว้ซึ่งพระพุทธ 
ศาสนาจึงถือเป็นการป้องกันกัยอย่างหนึ่งของประเทศ 13

ด้วยผลสืบเนื่องมาจากการที่จอมพลถนอม กิตติขจรได้นำเอาหลักทางศาสนามาใข้เพื่อก่อ 
ให้เกิดความมั่นคงทางการเมืองการปกครองประเทศนั้น จึงจะเห็นได้ว่าจอมพลถนอม กิตติขจรก็ได้ 
ให้ความสำคัญอย่างยิ่งในเรื่องของศีลธรรมแก่เด็กด้วยเซ่นกัน โดยได้เน้นและคาดหวังให้เด็กเห็น 
ความสำคัญ และเป็นผู้มีศีลธรรม ดังคำกล่าวของจอมพลถนอม กิตติขจรท่ีว่า

"ข้าพเจ้าขออักชวนให้เยาวชนและนักเริยนต้ังใจว่าเราจะเป็นเด็กดี ที่ว่าดีน้ัน คือ พูดดี ทำดี 
คิดดี และมีน้ํา'ไจดี... หากระลึกม่ันจะช่วยยับย้ังการก่อวิวาททำร้ายกันและกันเสืยได้"14

"การแกตนให้เป็นผู้มีคุณธรรมอันดีทางด้านจิตใจ คุณธรรมทางด้านจิตใจนี้เป็นคุณ 
สมบัติที่สำคัญที่สุดเป็นเครื่องชี้วัดว่าเยาวชนจะเป็นประโยชน์แก่ชาติบ้านเกิดเมืองนอน 
หริอไม่"15

12จอม พ ลถ น อ ม  ก ิตต ิขจร , '’ค ำก ล ่าว ใน พ ิธ ีเป ิด งาน ช ุม น ุม ผ ู้แ ท น อ งค ์ก ารศ าล น าน ล ะงาน แ ล ด งว ิว ัฒ น าก าร  

ท างก ารศ าส น า  ป ระจำป ี 2 5 0 7  2 6  ก ันยายน  2 5 0 7 ,"  ใน  ป ร ะ ม ว ล ค ำ ป ร า ศ ร ัย  ส า ส ์น  แ ล ะ ค ำ ข ว ัญ  ข อ ง  ฯพณ 'ฯ  

จ อ ม พ ล ถ น อ ม  ก ิต ต ิข จ ร  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ใน ร อ บ ป ีแ ร ก แ ห ่ง ก า ร บ ร ิV ท ร ฃ อ ง ร ัฐ บ า ล ป ัจ จ ุบ ัน  (11 ธ น ว า ต ม
2 5 0 6 -  11 ธ ัน ว า ค ม  2 5 0 7 ), ห น ้า 9 7 .

13จอ ม พ ลถน อ ม ก ิต ต ิขจร ,"ส ุน ท รพ จน ์ใน ท ี่ป ระช ุม ป ฐม น ิเท ศ พ ระธรรม ท ูต  ป ีพ ุท ธ ศ ัก ร าช 250 8 ," ใน  ป ร ะ ม ว ล  
ค ำ ป ร า ศ ร ัย  ส า ส ์น  แ ล ะ ค ำ ข ว ัญ  ข อ ง  ฯ พ ณ ฯ  จ อ ม พ ล ถ น อ ม  ก ิต ต ิข จ ร  น า ย ก ร ้ฐ ม น ต ร ี (11 ธ ัน ว า ค ม
2 5 0 7 -  11 ธ ัน ว า ค ม  2 5 0 8 )  (พ ระนคร: โร งพ ิม พ ์ส ำน ัก ท ำ เน ีย บ น าย ก ร ัฐม น ต ร ี, 2 5 0 9 ) ,  ห น ้า  16.

14จอ ม พ ลถน อม  ก ิตต ิขจร, "ส าล ัน ว ัน เด ็ก ป ี 2 5 0 8 , "ใ น เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , หน ้า  2 5 4 .

16จอ ม พ ลถน อม  ก ิตต ิขจร, "ค ำป r ศร ัย เน ื่อ งในว ัน เด ็ก  14 ม ก ราค ม  2 5 0 9 ,"  ใน  ป ร ะ ม ว ล คำป ร า ศ ร ัย  ส า ส ์น  

แ ล ะ ค ำ ข ว ัญ  ข อ ง  ฯ พ ณ ฯ  จ อ ม พ ล ถ น อ ม  ก ิต ต ิข จ ร  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ิ (11 ธ ัน ว า ค ม  2 5 0 9 -1 1  ธ ัน ว า ค ม  2 5 1 0 ).  

(พ ระนคร: โร งพ ิม พ ์ส ำน ัก ท ำ เน ีย บ น าย ก ร ัฐม น ต ร ี, 2 5 1 0 ) ,  ห น ้า  28 .
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การดำเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาการศึกษา

ในด้านการดำเนินงานตามพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติของจอมพลถนอม กิตติขจรน้ันก็ได้ 
ดำเนินงานตามแนวทางของรัฐบาลจอมพลลฤฤษด้ิ ธนะรัชต์ โดยได้พิจารณาเห็นว่าความเจริญรุ่งเรือง 
และเสถียรภาพในด้านเศรษฐกิจของประเทศน้ัน นอกจากจะเป็นการส่งเลรมเพ่ิมรายได้และมาตรฐาน 
การครองชีพของประชาซนแล้ว ยังเป็นสิ่งที่จะนำมาซึ่งความมั่นคงในด้านการป้องกันประเทศ 
เสถียรภาพทางการเมือง ความเสมอภาพในระบบสังคม ตลอดจนส่งเสริมอารยธรรมและวัฒนธรรม 
ของชาติด้วย จึงได้มืการจดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติขึ้นเพื่อใช้เป็นหลักในการพัฒนา โดย 
กำหนดแนวทางเป้าหมาย และจดทำโครงการท่ีแน่นอน และได้ทำการจัดต้ังสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
แห่งชาติข้ึนเม่ือเดือนกรกฎาคมพ.ศ.2502 และเม่ือวันท่ี 1 มกราคมพ.ศ.2504 ได้มีพระบรมราชโองการ 
โปรดเกล้าฯ ให้ประกาศใช้แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติระหว่างระยะเวลา พ.ศ.2504 ถึง 
พ.ศ.2506 และ พ.ศ.2507 ถึง พ.ศ.2509

โดยในการดำเนินงานตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจของรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจรนั้น 
เป็นการดำเนินงานต่อในระยะท่ีสอง พ.ศ.2507-2009 เป็นด้นมา แต่ท้ังน้ีใด้ยึดถือนโยบาย แนวทางท่ี 
ได้กำหนดไว้ในแผนเดิม แต่ได้ปรับปรับโครงการ เป้าหมาย และข้อมูลสถิติต่างๆ ให้ลมบูรณ์ยิ่งขึ้น16 
โดยได้มีการวางวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติไว้คือ การยกมาตรฐานการ 
ครองชีพของประชาชนให้มืระดับสูงขึ้นกว่าเดิมด้วยการระดมและใช้ทรัพยากร เศรษฐกิจของ 
ประเทศให้เป็นประโยชน์มากท่ีสุด เพื่อขยายการผลิตและเพิ่มพูนรายได้ประชาชาติให้รวดเร็วยิ่งขึ้น 
หรือจะกล่าวอีกน์ยหนึ่งเป็นการเพิ่มปริมาณสิ่งของและให้บริการแก่ประชาชนแต่ละคนให้สูงมากขึ้น 
อันเป็นทางช่วยให้ประชาชนลามา?ถดำรงชีพอยู่ได้ด้วยความผาสุกทั้งในด้านวัตถุและด้านจิตใจ 
ทั้งนี้โดยถือว่าสิ่งของและบริการที่เพิ่มขึ้นนั้นจะต้องไปถึงประชาซนโดยทั่วถึงตามส่วนที่เป็นธรรม 
และประชาชนทุกคนจะต้องได้รับประโยชน์จากพัฒนาการเศรษฐกิจตามสมรรถภาพของตน อน่ึง 
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติมิได้เพ่งเล็งหรือมุ่งหมายจะดำเนินการเฉพาะระยะเวลาของแผน 
เท่าน้ัน ยังได้คำนึงถึงการสร้างอนาคตของประเทศ เพื่อประโยชน์ของเยาวชนรุ่นหลังอีกด้วย เพ่ือให้ 
วัตถุประสงค์ดังกล่าวบรรลุความสำเร็จ จึงกำหนดนโยบายพัฒนาการเศรษฐกิจขึ้น17 ซึ่งนโยบายท่ี 
กำหนดขึ้นนี้โดยเฉพาะในเรื่องของการพัฒนากำลังคน ได้มีส่วนสำคัญอย่างมากที่ทำให้รัฐบาลได้มื 
ความคาดหวังต่อเด็ก ในเรื่องของการคืกษา ดังท่ีได้กล่าวว่า

16ส ำน ัก งาน ส ภ าพ ัฒ น าก าร เศ รษ ฐก ิจ แ ห ่งช าต ิ ส ำน ัก น าย ก ร ัฐม น ต ร ี, แ ผ น พ ัฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ห ่ง ช า ต  ิ

พ ,ศ .2 5 0 4 -2 5 0 6  ร ะ ย ะ ท ี่ส อ ง  2 5 0 7 -2 5 0 9  (ม .ป .ท ., ม .ป .ป .) , ห น ้าค ำน ำข อ ง  ฯพ ณ ฯ  จอ ม พ ลถน อม  ก ิตต ิขจร  

น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีป ระ ธ าน ส ภ าพ ัฒ น าก าร เศ รษ ฐ ก ิจ แ ห ่งช าต ิ.

17เร ึ่'องเด ียวก ัน , หน ้า  11 .
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"การพัฒนากำลังคน โดยวางแผนกำลังคนให้ลอดคล้องกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจในการ 
ท่ีจะให้การผลิตวัตถุท่ีเป็นสินค้าและการบรการดำเนินไปโดยลม่ําเสมอ และราบร่ืนน้ันจำ 
ต้องอาลัยความก้าวหน้าทางวิซาการ ฉะน้ัน การปรับปรุงการศึกษา การรกอบรมด้าน 
วิชาการและการปรับปรุงอาชีวศึกษา เพื่อให้ลัมพันธ์กับความต้องการผู้ชำนาญในด้าน 
ต่างๆจึงเป็นสิ่งท่ีพึงปรารถนาอย่างย่ิงและควรจะได้รับความสนใจเป็นพิเศษในขณะเดียว 
กันยังจะต้องทำการประเมินความต้องการผู้ชำนาญงานประ๓ ทต่างๆ สำหรับใช้เป็นกำลัง 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและดำเนินการผลิตบุคคลประเภทนี้ให้มีจำนวนเพียงพอแก่ 
ความต้องการ ในทางปฏิบ้ติการวางแผนกำลังคนและการพัฒนากำลังคนควรจะดำเนินคู่ 
กันไปกับงานพัฒนาเศรษฐกิจ"18

รัฐบาลได้เห็นว่าการวางแผนกำลังคนน้ันมีความสำคัญและมีความลัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับการ 
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจอยู่มาก แผนกำลังคนจึงเป็นสํวนหน่ึงของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ ฉะน้ัน 
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติจึงได้ดำเนินการเกี่ยวกับการวางแผนกำลังคนระดับชาติ 
ร่วมกับหน่วยราชการอ่ืนๆ ช่ึงมีงานเก่ียวช้องกับการวางแผนกำลังคน เช่น กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ 
กระทรวงศึกษาธิการ และสำนักงานสถิติแห่งชาติ เป็นต้น เพื่อดำเนินการต่อไป19

โดยในปี พ.ศ.2507 กระทรวงศึกษาธิการได้ทำการสำรวจและวิจัยเรื่อง การศึกษาความ 
ต้องการของเด็กและเยาวชนในประเทศไทยฯ20 โดยร่วมมือกับกรมการปีกหัดครู สำนักงาน 
สถิติแห่งชาติ กระทรวงลาธารณสุข กรมอนามัย กรมการข้าว กรมประชาลงเคราะห์ และสำนักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ

งานศึกษาชิ้นนี้ได้สะท้อน และแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลในชุดนี้ได้มีความสนใจ ความคาดหวัง 
และความต้องการที่มีต่อเด็กในประเด็นต่างๆ ดังน้ีคือ เรื่องสุขภาพอนามัย โภชนาการ อาหารและ 
การเกษตร การศึกษา สังคมลงเคราะห์ และภาวะเศรษฐกิจกับการจัดสรรกำลังคน ซ่ึงส่ิงต่างๆ 
เหล่านี้ล้วนแล้วแต่มีความสำคัญสำหรับเด็ก ทั้งยังเป็นปัจจัยที่สำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนากำลัง 
คนโดยคาดหวังให้เด็กเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาประเทศและเศรษฐกิจของประเทศ กล่าวคือ

,8สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ลำนักนายกรัฐมนตรี, แ ผ น พ ัฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ห ่ง ช า ต ิ 

พ .ศ .2 5 0 4 -2 5 0 6  ร ะ ย ะ ท ี่ส อ ง  2 5 0 7 -2 5 0 9 ,  หน้า 12.
19เร่ืองเดียวกัน, หน้า 43.
20กรมการ'รกหัดครู กระทรวงสืกษาธิการ, ก า ร ศ ึก ษ า ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง เด ็ก  แ ล ะ เย า ว ช น ใ น ป ร ะ เท ศ  

ไ ท ย  ใ น ต ้า น ป ร ะ ช า ก ร  ส า ธ า ร ณ ส ุข  โร '!ช น า ก า ร  อ า ห า ร แ ล ะ ก า ร เก ษ ต ร  ก า ร ศ ึก ษ า  ส ัง ค ม ส ง เค ร า ะ ห ์ แ ล ะ  
ก ำ ส ัง ค น  แ ล ะ ร า ย ง า น ก า ร ส ์า ร ว จ แ ล ะ ว ิจ ัย โ ค ร ง ก า ร ส น ับ ส น ุน ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น ป ร ะ เท ศ  

ไ ท ย  2 5 0 7  (พระนคร: โรงพิมพ์การศาลนา กรมการศาสนา, 20 ธันวาคม 2507).
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ในเรื่องของสุขภาพอนามัยนั้น การมีสุขภาพอนามัยดี เป็นปัจจัยสำคัญอย่างหนึ่งของการ 
พัฒนากำลังคน เพื่อดำเนินกิจการต่างๆ ของชาติ โดยได้ศึกษาเกี่ยวกับปัญหาและความต้องการ 
ของเด็กในด้านสุขภาพอนามัย แลดงให้เห็นถึงสภาวะสุขภาพอนามัยของประเทศในปัจจุบัน รวมท้ัง 
แนวทางในการวางแผนพัฒนาสุขภาพอนามัยในอนาคต เพื่อส่งเสริมสุขภาพอนามัยของเด็ก21

ด้านการโภชนาการ ได้ศึกษาความต้องการทางโภชนาการของเด็กไทยนับตั้งแต่ระหว่างการ 
ต้ังครรภํใป'จนถึง'ใน1วัยเรียน เพ่ือใช้เป็นรากฐานสำหรับวางแผนหาทางช่วยเหลือเด็ก และหาวิถีทาง 
ในการปรับปรุงภาวะโภชนาการต่อไป22

ด้านอาหารและการเกษตรนี้ ได้ชี้เห็นว่าประเทศไทยมีการเกษตรเป็นรากฐานแห่งเศรษฐกิจ 
ของชาติ ผลผลิตที่ได้นอกจากจะใช้บริโภคในครอบครัวแล้วยังนำมาขายแลกเปลี่ยนได้อีก ความ 
เข้าใจในสภาพของการเกษตร และการวางแผนทางการเกษตรจะลามารถช่วยเหลือเด็กได้ทั้งทาง 
โภชนาการ และเศรษฐกิจ23

สำหรับทางด้านการศึกษานั้น ด้วยความสำคัญของการศึกษาที่มีอย่างมากมายจึงมีความ 
พยายามที่จะหาแนวทางในการพัฒนาการศึกษาของชาติให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้น โดยจะจัดการศึกษาให้ 
เหมาะลม และพอกับความต้องการของเด็กเพื่อสร้างกำลังคนสำหรับพัฒนาประเทศ24

ในส่วนของการลังคมลงเคราะห์นั้น การเพ่ิมข้ึนของประชากรอย่างรวดเร็วได้ส่งผลสะท้อนโดย 
ตรงในทางเศรษฐกิจและลังคม หากพลเมืองที่เพิ่มมานั้นไม่มีคุณภาพ ไม่เป็นประโยชน์ต่อลังคม 
คนเหล่านั้นก็จะกลายเป็นภาระของประเทศซึ่งรัฐบาลต้องเช้าช่วยเหลือ สำหรับเด็กนั้นเขามีโอกาส 
เจริญเติบโตขึ้นเป็นพลเมืองดี มีประโยชน์ต่อลังคม แก่ประเทศชาติตามปัญญาความลามารถ งาน 
สังคมสงเคราะห์จึงมีขึ้นเพื่อจัดลี่งที่เด็กต้องการเพื่อมิให้เด็กกลายเป็นเด็กที่มีปัญหาอันเป็นภาระ 
แก่ลังคมและประเทศชาติได้25

ในเรื่องภาวะเศรษฐกิจและกำลังคนนั้น ได้แสดงให้เห็นว่าการพัฒนากำลังคนเป็นสิ่งสำคัญ 
อย่างหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจ จังนั้นการวางแผนจัดสรรและการพัฒนากำลังคนให้ลอดคล้อง 
กันนโยบายเศรษฐกิจของประเทศจึงเป็นสิ่งที่มีความสำคัญและมีความจำเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือจะ

21กรมการปีกหัดครู กระทรวงศึกษาธิการ, ก า ร ศ ึก ษ า ค ว า ม ต ้■ อ ง ก า ร ข อ ง เด ็ก  แ ล ะ เย า ว ช น ใ น ป ร ะ เท ศ  

ไ ท ย  ใ น ด ้า น ป ร ะ ช า ก ร  ส า ธ า ร ณ ส ุข  โ ภ ช น า ก า ร  อ า ห า ร แ ล ะ ก า ร เก ษ ต ร  ก า ร ศ ึก ษ า  ล ัง ค ม ส ง เค ร า ะ ห ์ แ ล ะ  
ก ำ ล ัง ค น  แ ล ะ ร า ย ง า น ก า ร ส ำ ร ว จ แ ล ะ ว ิจ ัย โ ค ร ง ก า ร ส น ับ ส น ุน ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น ป ร ะ เท ศ
ไ ท ย  2507,หน้า 33-111.

^เร่ืองเดียวกัน, หน้า 115-167.
23เร่ืองเดียวกัน, หน้า 171-221.
24เร่ืองเดียวกัน, หน้า 225-332.
26เร่ืองเดียวกัน, หน้า 335-419.
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ต้องมีการจัดลรรอุปทานกำลังคนให้เหมาะสมกับอุปสงค์กำลังคน เพราะเมื่อการจัดกำลังคนผิด 
พลาดย่อมบังเกิดผลเสียหายในทางเศรษฐกิจ โดยจะต้องมีการวางรากฐานให้ความสำคัญและทำ 
การศึกษากันตั้งแต่ในระดับเด็กเป็นต้นมา26

โดยทั้งนี้รัฐบาลไต้เห็นว่าการพัฒนาประเทศในด้านเศรษฐกิจและลังคมจะใม่บรรลุผลสำเร็จ 
ด้วยดี ถ้าหากประชากรของชาติขาดการศึกษาหรือมีการศึกษาระดับตํ่า การวางแผนพัฒนาการ 
ศึกษาและการพัฒการเศรษฐกิจจึงจำเป็นต้องประลานกันและมีส่วนลนับสนุนซึ่งกันและกัน การให้ 
การศึกษาเบื้องต้นแก่ประชาชนนับว่าเป็นความจำเป็นอันดับแรกของการพัฒนาการศึกษา และใน 
ขณะเดียวกันการจัดแนวการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศในด้านกำลังคนก็นับ 
ว่าเป็นสิ่งสำคัญมิได้ยิ่งหย่อนกว่ากัน27

ทั้งนี้ในลมัยจอมพลสโ]ษดิ้ ธนะรัชต์ นั้นก็ได้ให้ความสำคัญกับการศึกษาอย่างเด่นชัดแล้ว 
โดยถือว่าการพัฒนาการศึกษาเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการพัฒนาประเทศ การศึกษาเป็นการลงทุน 
อย่างหนึ่งซึ่งจะให้ผลตอบแทนทั้งในทางเศรษฐกิจและลังคม28 และความคิดในการขยายการศึกษา 
ภาคบังคับให้สูงขึ้นจากประถมปีท่ี 4 เป็น'ช้ันประถม,ปีท่ี 7 น้ันก็ได้กำหนดอย่างแน่ชัดในมาต้ังแต่แผน 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.250329 และการที่รัฐบาลได้ประกาศใช้แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2503 
ก็เพื่อลนองความต้องการของลังคมและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและการปกครอง30

ในการดำเนินงานตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจของจอมพลถนอม กิตติขจรนั้น จึงได้กำหนด 
ไว้ว่า ประเทศจะต้องผลิตกำลังคนในระดับต่างๆ ที่จะใช้ในแผนงานพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
แต่ละแขนงอย่างเพียงพอ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติจึงไต้เลนอแนะว่าในการวาง

26กรมการ'ปีกหัดครู กระทรวงศึกษาธิการ, ก า ร ศ ึก ษ า ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข ‘อ ง เด ็ก  แ ล ะ เย า ว ช น ใ น ป ร ะ เท ศ  

ไ ท ย  ใ น ต ้า น ป ร ะ ช า ก ร  ส า ธ า ร ณ ส ุข  โ ภ ช น า ก า ร  อ า ห า ร แ ล ะ ก า ร เก ษ ต ร  ก า ร ศ ึก ษ า  ส ัง ค ม ส ง เค ร า ะ ห ์ แ ล ะ  
ก ำ ล ัง ค น  แ ล ะ ร า ย ง า น ก า ร ส ำ ร ว จ แ ล ะ ว ิจ ัย โ ค ร ง ก า ร ส น ับ ส น ุน ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น ป ร ะ เท ศ
ไ ท ย  2 5 0 7 , หน้า 423-488.

27สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, แ ผ น พ ัฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ห ่ง ช า ต ิ 
พ .ศ .2 5 0 4 -2 5 0 6  ร ะ ย ะ ท ี่ส อ ง  2 5 0 7 -2 5 0 9 ,  หน้า 178.

28วันทนา เลิศสินไทย, ’'นโยบายการจัดการศึกษาและขยายการศึกษาภาคบังคับของประเทศไทย 
พ.ศ.2503-2520,"(วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนศรีนทร่วิโรฒ ประสานมิตร, 2523), หน้า71.

29เรองเดียวกัน, หน้า 72.
30สมหมาย จันเรือง, พ ัฒ น า ก า ร ก า ร ศ ึก ษ า ไ ท ย  อ ด ีต  ป ัจ จ ุบ ัน  แ ล ะ ใ น ส ห ัส ว ร ร ษ ให ม ่ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ 

มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย,2544.),หน้า 110.



74

แผนพัฒนาด้านการศึกษานั้นควรที่จะมุ่งยึดหลักปฏิปีติให้ลอดคล้องกับผลสำรวจความต้องการใน 
ด้านกำลังคน ดังต่อไปน้ี31

1. ความต้องการในด้านกำลังคนที่จะใซในทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ในระยะ 15 ปี 
ข้างหน้า (พ.ศ.2509-2524) จะเน้นหนักไปในด้านความต้องการนักเรียนสำเร็จชั้นมัธยมศึกษา โดย 
เฉพาะอาชีวศึกษา ซึ่งจำเป็นจะต้องปรับปรุงทั้งคุณภาพและปริมาณ

2. สำหรับการศึกษาขั้นอุดมศึกษา ความต้องการจะเน้นหนักไปในด้านการผลิตนักศึกษาใน 
แขนงวิศวกรรมวิทยาศาสตร์และวิชาชีพสำคัญๆ แขนงต่างๆ เป็นจำนวนมากขึ้น

จากหลักการใหญ่ตามข้อเลนอแนะนี้ รัฐบาลซึ่งมีความประสงค์ที่จะดำเนินงานทางด้านการ 
ศึกษาเพื่อให้สอดคล้องตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติจึงได้มีการกำหนดโครงการที่จะดำเนิน 
การเพ่ือพัฒนาการศึกษา โดยถึงแม้ว่าตามข้อเสนอแนะจะเน้นตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาขึ้นไปแต่รัฐ 
บาลก็ได้ดำเนินการตั้งแต่ระดับประถมศึกษา เพื่อให้ความสำคัญตั้งแต่พื้นฐาน โดยในช่วงแรกของ 
รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร คือ พ.ศ.2507-2509 ได้มีรายละเอียดดังต่อไปนี้32

1. การปรับปรุงและขยายประถมศึกษาภาคบังคับ (ป.1-ป.4) มีนโยบายสำคัญเพื่อให้ประซา 
กรอ่านออกเขียนได้ และเข้าใจสิทธิและหน้าที่ของตนในการเป็นพลเมืองดีของชาติ ตลอดจน 
สามารถใช้เป็นกำลังประกอบอาชีพต่างๆ ได้ตามความเหมาะลม โดยประมาณการว่าในปี 
พ.ศ.2507 ถึง พ.ศ.2509 จำนวนนักเรียนชั้นประถมศึกษาภาคบังคับจะเพิ่มขึ้นเป็น 4.12 ล้านคน 
4.27 ล้านคน และ 4.41 ล้านคน ตามลำดับ ฉะนั้นในระยะ พ.ศ.2507-2509 ควรมีการขยายอาคาร 
เรียนและก่อสร้างโรงเรียนใหม่ เพื่อให้เพียงพอที่จะรับนักเรียนที่เพิ่มขึ้นแต่ละปี ในขณะเดียวกันก็ 
ต้องสำรองห้องเรียนไว้สำหรับนักเรียนตกซํ้าชั้น ซึ่งปรากฎว่าชั้น ป.1-ป.4 มีจำนวนนักเรียนตกซํ้า 
ชั้นเฉล่ียปีละไม่ต่ํากว่า 600,000 คน ตามสถิติปรากฏว่าจำนวนนักเรียนตกซํ้าชั้นไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 
30 ของนักเรียนท่ีเข้าเรียนทั้งลิ้นแต่ละปี

2. โดยเหตุที่การตกซํ้าชั้นของนักเรียนเนื่องมาจากลาเหตุต่างๆ กันเป็นต้นว่า การขาดครูท่ีมี 
คุณวุฒิ การขาดแคลนอุปกรณ์การเรียน และการขาดเรียน การวางเป้าหมายการพัฒนาการศึกษา 
จึงควรคำนึงถึงปัญหาเหล่านี้เป็นประการแรก ในท้องถิ่นที่กันดารจริงๆ ควรมีการจัดหาอุปกรณ์การ 
สอนให้แก่ครู และจัดหาหนังสือให้แก่นักเรียนชั้นประถม ในเรื่องนี้แม้ว่าจะลิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก 
ก็ถือว่าเป็นการจำเป็นเพื่อประโยชน์ไนการพัฒนาการศึกษาของชาติ นอกจากนั้น ควรเพ่ิมเจ้าหน้า * 32

31สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, แ ผ น พ ัฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ห ่ง ช า ต  ิ

พ.ศ .2 5 0 4 -2 5 0 6  ร ะ ย ะ ท ี่ส 'อ ง  2 5 0 7 -2 5 0 9 ,  หน้า 178.
32เร่ืองเดียวกัน, หน้า 186-197.
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ที่ให้กระทรวงศึกษาธิการเพื่อตรวจตราในเรื่องเด็กขาดเรียน โดยเฉพาะสำหรบชั้นประถม 1 และ 
ประถม 2 ซึ่งปรากฏว่ามีอัตราการลอบตกสูงกว่าในชั้นอื่น ควรจะมีการตรวจตราโดยใกลชิด

3. โครงการส่งเลริมการประถมศึกษา (ป.ใ-ป.4) โดยกำหนดจัดตั้งโรงเรียนประซาบาลขึ้นใน 
ท้องถิ่นที่ไม่มีโรงเรียน ปีละประมาณ 200 แห่ง ภายใน พ.ศ.2507-2509 เพื่อให้พลเมืองทุกคนได้ 
เข้ารียนตามพระราชบัญญ่ติประถมศึกษา โครงการนี้จะลนับสนุนในด้านการจัดหาครู อุปกรณ์การ 
ลอน และแบบเรียนสำหรับนักเรียนเป็นส่วนสำคัญ สำหรับโรงเรียนที่มีอยู่แล้ว แต่จำนวนนักเรียน 
เพิ่มขึ้นก็จะได้พิจารณาสนับลนุนเซ่นเดียวคัน

4. โครงการพัฒนาการศึกษาในส่วนภูมิภาค โดยมุ่งหมายจะยกระดับการศึกษาส่วนภูมิภาค 
ท่ัวไป เซ่น การจัดต้ังศูนย์อบรมครู การวิจัยปัญหาการศึกษา การส่งเสริมการศึกษาชายแดน รวม 
ท้ังการประสานงานคับศูนย็วิชาการพัฒนาท้องถิ่นโดยใกล้ชิด

5. โครงการจัดตั้งโรงเรียนศึกษาลงเคราะห์ ดำริจะสร้างโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ตามภาค 
ต่างๆ ขึ้นปีละประมาณ 2-3 แห่งในระยะ 3 ปี เพื่อให้การศึกษาแก่เด็กที่อยู่ตามป่า ตามเขา และ 
ตามเกาะท่ีไม่มีโรงเรียน

6. ขยายการประถมศึกษาภาคบังคับเป็น 7 ปี (ป.ร-ป.?) การขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 
4 ปีเป็น 7 ปีนี้เป็นโครงการใหญ่ ซึ่งต้องลงทุนปีละมากๆ ดังจะเห็นได้ว่า ใน พ.ศ.2508 อาจจะมีนัก 
เรียนจบช้ัน ป.4 ถึงประมาณ 800,000 คน หากจะวางโครงการรับนักเรียนเข้าศึกษาต่อในชั้น ป.5 
ในปีการศึกษา พ.ศ.2509 เพียงประมาณร้อยละ 40 ก็จะเป็นนักเรียนที่จะต้องรับเพิ่มขึ้นประมาณ 
320,000 คน เฉพาะช้ัน ป.5 และถ้าจะขยายการศึกษาภาคบังคับให้ทั่วถึงภายใน 18 ปี ใน 
พ.ศ.2507-2509 จะต้องขยายชั้นรับนักเรียน ป.ธ-ป.7 เป็นจำนวนประมาณ 524,900 คน (2507) 
659,400 คน (2508) และ 797,900 คน (2509) ตามลำดับ ซึ่งงบประมาณที่จะต้องใช้จะเพิ่มขึ้นไม่ 
กว่าปีละ 4,000 ล้านบาท โครงการขยายการประถมศึกษาภาคบังคับเป็น 7 ปี จึงได้กำหนดการ 
ปฏิบัติงานดังน้ี

(1) โครงการจัดตั้งโรงเรียนประถมศึกษาตอนปลาย โดยจัดการสรางโรงเรียนประถม 
ศึกษาตอนปลายขึ้นใหม่ หรือขยายจากโรงเรียนประถมศึกษาตอนต้นเดิม ใน 
ท้องท่ีๆ ได้ประกาศการประถมศึกษาภาคบังคับเป็น 7 ปี กำหนดจะให้รับนัก 
เรียนเข้าศึกษาต่อช้ัน ป.5 ได้ปีละประมาณ 200,000 คน ในระยะ พ.ศ.2507- 
2509

(2) โครงการจัดเพิ่มครูแก่โรงเรียนประถมภาคบังคับ (ป.ร-ป.7) โดยการจัดเพิ่มครูให้ 
เพียงพอสำหรับโรงเรียนประถมศึกษาตอนปลายเดิม ซึ่งมีอยู่ 934 โรงเรียนและ 
ยังขาดแคลนครู รวมทั้งการจัดหาครูสำหรับโรงเรียนที่ขยายหรือจัดตั้งขึ้นใหม่ คิด



เฉล่ียจำนวนครูท่ีจัดหาใหม่เพ่ิมข้ึนประมาณปีละ 1,500 คน ท้ังครูโรงเรียนรัฐบาล 
และโรงเรียนราษฎร์

7. โครงการปรับปรุงมัธยมศึกษาสายสามัญ จะมีการปรับปรุงโรงเรียนมัธยมศึกษาลาย 
สามัญตอนต้นและตอนปลาย โดยการเพิ่มครูที่มีคุณวุฒิให้มากขึ้น ปรับปรุงหลักสูตรการลอนเพื่อ 
ให้การศึกษาสายสามัญมีมาตรฐานสูงขึ้น และปรับจำนวนการรับนักเรียนให้ได้ตามความต้องการ 
ในด้านกำลังคน นอกจากน้ีจะมีการขยายการมัธยมศึกษาในส่วนภูมิภาคโดยจะเปิดโรงเรียนมัธยม 
ศึกษาตอนต้นลายสามัญ (ม.ศ.1-ม.ศ.3) ตามอำ๓ อใหญ่ๆ ซึ่งยังขาดโรงเรียนมัธยมศึกษา และจัด 
ให้มีการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ (ม.ศ.4-ม.ศ.5) ตามจังหวัดใหญ่ๆ ท่ียังไม่มีโรง 
เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายให้ทั่วถึง โดยพยายามกำหนดจำนวนนักเรียนให้เหมาะลมกับความ 
ต้องการของตลาดแรงงานระดับต่างๆ สำหรับแนวการจัดโรงเรียนนั้นจะได้เพ่งเล็งให้มีการจัดตั้งโรง 
เรียนมัธยมศึกษาแบบประสมที่มีมาตรฐานสูงตามส่วนภูมิภาค อนึ่งเพื่อปรับปรุงการสอนของโรง 
เรียนให้เข้มแข็งขึ้นจะได้เพิ่มเจ้าหน้าที่ศึกษานิเทศกัไนส่วนภูมิภาค เพื่อให้คำแนะนำช่วยเหลือใน 
การปฏิบัติงานสอนของครูในโรงเรียนส่วนภูมิภาคให้ได้ผลยิ่งขึ้น โดยคาดว่าจะมีนักเรียนจบการ 
ศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.ศ.5) ทั้งประเทศปิละ 15,000-19,000 คน ประมาณ 5,000- 
6,000คน จะเข้าเรียนต่อช้ันอุดมศึกษา

8. โครงการมัธยมศึกษาสายอาชีพ (อาชีวะศึกษา) โดยเหตุที,ผู้เรียนจบอาชีวศึกษาจะมีบท 
บาทสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในโอกาสต่อไป และถ้าได้วางแผนดำเนินงานโดย 
ลมบูรณ์ถูกต้องแล้วนักเรียนอาชีวศึกษาที่จบการศึกษาแขนงต่างๆ จะมีส่วนเป็นกำลังแรงงานที่เป็น 
ประโยชน์แก่แผนงานพัฒนาการเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างยิ่ง แต่ปรากฏว่าในปี พ.ศ.2507 น้ี 
จำนวนนักเรียนที่สมัครเข้าเรียนมัธยมศึกษาสายอาชีพ มีอัตราส่วนเพียงประมาณร้อยละ 10 ของ 
จำนวนนักเรียนท่ีเรียนต่อในช้ันมัธยมศึกษา โดยปรากฏว่าจำนวนนักเรียนอาชีวะศึกษาช้ันต้น (ม.ศ.1- 
ม.ศ.3) ได้ลดน้อยลงเป็นสำดับ จำนวนนักเรียน 23,257 คน ใน พ.ศ.2501 เหลือ 17,561 คน ใน 
พ.ศ.2504 และ10,481 คน ในพ.ศ.2505ส่วนจำนวนนักเรียนอาชีวะศึกษาช้ันปลาย(ม.ศ.4-ม.ศ.5) ก็ 
มีทีท่าว่าจะลดลงเช่นเดียวกัน โดยจำนวนนักเรียนลดจาก 29,633 คน ในพ.ศ.2504 เป็นจำนวนนัก 
เรียน 27,011 คน ใน พ.ศ.2505 สำหรับนักเรียนอาชีวะชั้นเทคนิคยังคงมีปรัมาณใกล้เคียงกับปี 
ก่อนๆ คือ มีจำนวนนักเรียน 4,900 คน ใน พ.ศ.2504 และใน พ.ศ.2505 มีนักเรียน 4,761 คน การท่ี 
จำนวนนักเรียนอาชีวะศึกษาลดลงเรื่อยๆ เช่นนี้แสดงว่าการอาชีวศึกษาบางประ๓ ทและบางระดับ 
ยังไม่เป็นท่ีนิยมของนักเรียนทั่วๆ ไป อันสืบเนื่องมาจากลาเหตุหลายประการ ประการท่ีสำคัญคือ 
โรงเรียนอาชีวศึกษาส่วนใหญ่ยังขาดครูที่มีคุณวุฒิและขาดความชำนาญในการลอน อาคารเรียน 
และโรงปีกงานรวมทั้งเครื่องมือเครื่องใข้ในการลอน ก็มี'ไม่เพียงพอ จึงทำให้นักเรียนที่สำเร็จอาชีว 
ศึกษาทุกระดับได้รับการปีกอบรมไม่ถึงขนาดที่ตลาดแรงงานระดับต่างๆ ต้องการ ลาเหตุอีก
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ประการหนึ่งก็คือ การผลิตนักเรียนออกมาไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานทั้งนี้เน่ึองจาก 
ขาดข้อมูลจากผลการสำรวจแรงงานทำให้เกิดปัญหาว่างงานขึ้นในกลุ่มนักเรียนอาชีวศึกษาที่สำเร็จ 
ออกมาเพ่ือหางานทำ ดังน้ันในการแกใขปัญหาด้านอาชีวศึกษาจึงเห็นควรให้มีการดำเนินการดังนี้

(1) พิจารณาปรับปรุงนโยบายเกี่ยวกับการอาชีวศึกษาขั้นต้นให้เหมาะลมกับความ 
ต้องการของประเทศ และให้บังเกิดผลดีท่ีสุด

(2) ให้การลนับสนุนในต้านการเงินแก่โครงการอาชีวศึกษาเป็นพิเศษโดยเฉพาะการอา 
ชีวศึกษาแขนงท่ีประเทศมีความต้องการมาก และขณะนี้ยังผลิตไม่ได้ปรมาณและ 
คุณภาพสูงพอ เซ่น อาชีวเกษตรข้ันสูง ช่างก่อสร้าง ช่างโยธา ช่างกล ช่างล่ือลาร 
ช่างไฟฟ้า และช่างสำรวจรังวัด

(3) จัดหาอุปกรณ์ในการสอนและการ‘รกอาชีวศึกษาทุกระดับให้เพียงพอแก่ความ 
ต้องการและผลิตครูอาชีวศึกษาซึ่งมีความรู้ความชำนาญในการลอนวิชาอาชีวะ 
แขนงต่างๆ ให้เพียงพอ ในระยะที่ยังผลิตครูที่มีคุณวุฒิไม่ได้เพียงพอ ก็ควรจะใช้ 
ครูและผู้เชียวชาญจากต่างประเทศให้เข้ามาช่วยเหลือก่อนในระยะต้นๆ

(4) ควรลนับลนุนให้มีการก่อสร้างโรงเรียน‘ร ด ห ัด ครูอาชีวะที่เข้าระดับมาตรฐานเพื่อ 
ผลิตครูอาชีวะท่ีมีคุณวุฒิและมีความชำนาญงานเหมาะลม เพ่ือจะไปทำการสอน 
ในโรงเรียนอาชีวะให้มีคุณภาพสูงขึ้น ควรพยายามจ ัด ตั้งข้ึนให้ไต้ส่วนภูมิภาคละ 
หน่ึงแห่ง

(5) ปรับปรุงหลักสูตรการสอนให้เหมาะลมยิ่งขึ้น โดยถือภาคปฏิบัติมีความสำคัญสูง 
สุดในหลักสูตรการลอน เพื่อให้นักเรียนได้มีโอกาลหางานไดโดยกว้างขวาง ควร 
จะได้มีการติดต่อประสานงานกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง รวมท้ังบริษัท โรงงาน 
และรัฐวิสาหกิจต่างๆ โดยใกล้ชิด เพ่ือนำข้อคิดเห็นจากวงการต่างๆ มาประกอบ 
การพิจารณาปรับปรุงการสอนให้ดีข้ึนเป็นลำดับ

(6) ในด้านการอาชีวะทางเกษตรกรรม เพื่อให้นักเรียนท่ีสำเร็จจากโรงเรียนเกษตรกรรม 
ลามารถออกไปปฏิบัติหน้าท่ีเป็นพนักงานเกษตร หรือประกอบอาชีพกสิกรรมของ 
ตัวเองโดยอิสระ จะดำเนินการให้มีการร่วมมึอกันอย่างใกล้ชิดระหว่างโรงเรียน 
เกษตรกรรมและกระทรวงเกษตร เช่นในเร่ืองการกำหนดหลักสูตรและ'?!กปฏิบัติ 
งานตามสถานีทดลองต่างๆ

9. โครงการปรับปรุงโรงเรียนเกษตรกรรม ได้แก่ โรงเรียนเกษตรกรรมสงเคราะห์ และโรงเรียน 
เกษตรกรรมทั่วไป เป็นโรงเรียนสอนเฉพาะวิชาทางเกษตร ประเภทแรกลอนในนิคมกรมประชา- 
สงเคราะห์ ประ๓ ทหลังสอนทั่วๆ ไป จะมีการปรับปรุงและขยายการศึกษาชันมัธยมอาชีวศึกษา 
เกษตรกรรมตามภาคต่างๆ โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะได้เน้นในการสอนวิชาพืชไร่
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และเล้ียงสัตว์เป็นสำคัญ ส่วนภาคอ่ืนๆ ก็จะจัดหสักสูตรการสอนตามความเหมาะสมกับภูมิประเทศ 
โดยใน พ.ศ.2507-2509 จะเปิดโรงเรียนอาชีวะช้ันสูงด้านเกษตรกรรมขั้นมาตรฐานขึ้น 3 แห่งในภาค 
ต่างๆ ในจังหวัดที่เป็นศูนย์คมนาคมเพื่อให้รับนักเรียนในจังหวัดใกล้เคียงใด้ ในขณะเดียวกับจะยก 
ฐานะโรงเรียนเกษตรกรรมบางแห่งขึ้นเป็นวิทยาลัยเกษตรกรรม เซ่น ที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 
สุริน'ทร์ พระนครศรีอยุธยา และกาฬลินธุ เป็นต้น ลำหรับวิทยาลัยเกษตรกรรมเชียงใหม่ซ่ึงได้ดำเนิน 
งานมาเป็นเวลานาน ก็จะมีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับโครงการรองคณะเกษตรศาสตร์ของ 
มหาวิทยาลัยภาคเหนือ เพ่ือประโยชนัแก่การคีกษาด้านเกษตรกรรมย่ิงข้ึน

10. โครงการวิทยาลัยเทคนิค จะมีการปรับปรุงวิทยาลัยเทคนิคกรุงเทพฯ และธนบุรี วิทยาลัย 
วิชาการก่อสร้าง และวิทยาลัยเทคนิคในส่วนภูมิภาค คือ ท่ีสงขลา นครราชสีมา และเชียงใหม่ และ 
จะขยายการจัดต้ังวิทยาลัยเทคนิคเพ่ิมขึ้นท่ีอุดรธานีและตากอีก 2 แห่ง

11. การ!!กห้ดครูในปี พ.ศ.2507 น้ีมีโรงเรียน!!กหัดครูตามจังหวัดต่างๆ รวม 22 โรงเรียน มี 
ครูทำการสอนประมาณ 1,200 คน และผลิตนักเรียนสำเร็จออกมาปีละประมาณ 6,000 คน (หลัก 
สูตรต้ังแต่ 2 ปีข้ึนไป) เฉพาะท่ีวิทยาลัยวิชาการสืกษาประสานมิตร ปทุมวัน บางแสน และจุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย ผลิตครูช้ันปริญญาตรีท่ีจะไปสอนตามโรงเรียนต่างๆ ทุกระดับได้ปีละประมาณ 600 คน 
แต่จำนวนครูดังกล่าว ยังไม่เพียงพอที่จะใชีในการขยายการศึกษาตามจำนวนพลเมืองท่ีเพ่ิมข้ึนทุกปี 
ประกอบทั้งยังจำเป็นต้องหาครูใหม่ที่มีคุณวุฒิแทนครูเก่าที่ลาออกหรือตายไป โครงการขยายและ 
ปรับปรุงการ!!กหัดครูเป็นส่ิงท่ีควรปฎิบ้ติเป็นส่ิงแรก โดยจะต้องปรับปรุงคุณภาพในทางวิชาการให้สูง 
ข้ึนท้ังน้ีเพ่ือให้ครูมีความรู้ในวิชาแขนงต่างๆ โดยกว้างขวาง สามารถสอนนักเรียนให้มีความรู้ในระดับ 
ที่ต้องการได้ สำหรับการผลิตครูในส่วนภูมิภาคจะทำการผลิตครูประกาศนืยบัตรให้มีจำนวนเพ่ิมข้ึน 
และจะปรับปรุงคุณภาพของครูที่มีอยู่แล้ว โดยการอบรมครูประจำการและครูในเขตชนบทให้มีวุฒิ 
ทางครูสูงข้ึนถึงช้ันประกาศนืยบัตร เพราะปัจจุบันมีครูในระดับต่างๆ อีกประมาณ 60,449 คน ท่ีไม่มี 
วุฒิทางวิชาครู โดยเหตุนี้จึงทำให้มาตรฐานการศึกษาเบื้องต้นของประเทศไทยยังไม่ถึงระดับที่ 
ต้องการ

12. โครงการในระดับอุดมศึกษา ได้มีโครงการปรับปรุงและขยายงานของมหาวิทยาลัยต่างๆ
ดัง a

1. โครงการปรับปรุงมหาวิทยาลัยแพทย์
2. โครงการจัดต้ังมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ซึ่งเริ่มก่อสร้างใน ปี พ.ศ. 2506 และจะ 

เปิดทำการลอนในปีการศึกษา 2507
3. โครงการมหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีจังหวัดขอนแก่น
4. โครงการสถาบันพัฒนาการบริหารแห่งชาติ
5. โครงการปรับปรุงและขยายคณะวิศวกรรมศาสตร์ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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6. โครงการปรับปรุงและขยายคณะเกษตรศาสตร์ท่ีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
7. โครงการปรับปรุงและขยายคณะวิทยาศาสตร์
8. โครงการปรับปรุงวิทยาลัยวิชาการศึกษา

ความสำคัญของการศึกษาที่มีความลัมพันธ์กับการพัฒนาเศรษฐกิจและประเทศที่รัฐบาลได้ 
เล็งเห็นและให้ความสำคัญเป็นอย่างยิ่งนี้ นับได้ว่ามีพื้นฐานจากการจัดแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่ง 
ชาติท่ีเกิดข้ึนต้ังแต่ในสมัยจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ ซ่ึงในสมัยรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ก็ได้ทำ 
การเน้นยํ้าและวางแผนในการดำเนินงานอย่างมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในทางด้านการ 
พัฒนาการศึกษา ทั้งนี้เพี่อให้การพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นไปคังที่ตั้งไว้ จึงเป็นเหตุผลที่ทำให้รัฐบาล 
ได้คาดหวังกับเด็กเป็นอย่างมากในเรื่องของการศึกษา

ความคาดหว ังของร ้ฐบาลจอมพ ลถนอม ก ิตต ิขจรพ ี่ม ีต ่อเด ็ก*

ในสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร นั้นก็ได้มีคำขวัญวันเด็กประจำทุกปีที่มีการจัดงานวันเด็กเช่น 
เดียวกับสมัยของจอมพลลฤษดิ้ ธนะรัซต์ และโดยท่ัวไปแล้วนโยบายและความคาดหวังที่มีต่อเด็ก 
ในสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร ก็ไม่แตกต่างกันมากนักกับจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัช่ต์ เพราะเป็นความ 
สืบเนื่องจากการปกครองในรูปแบบเดียวกัน

แต่มี,ข้อลังเกตท่ีแตกต่างกันคือ คำขวัญวันเด็กของจอมพลลฤษดิ้ ธนะรัชต์แต่ละปีจะช้ีชัดถึง 
คุณลักษณะของเด็กซึ่งเป็นที่มุ่งหวังของประเทศชาติ โดยจอมพลสฤษด ธนะรัชตํใด้เลือกมาแสดง 
ออกในคำขวัญวันเด็กปีละหนึ่งคุณลักษณะอย่างชัดเจน เช่น เด็กที่มีความสะอาด หรือเด็กที่มี 
ระเบียบวินัย เป็นด้น โดยใช้สำนวนทำนองเดียวกันว่า "ขอให้เด็กในสมัยปฏิวัติของข้าพเจ้าจงเป็น 
เด็กท่ี...(ต่อด้วยคุณลักษณะที,คาดหวัง)" ซึ่งเป็นถ้อยคำเสมือนคำสั่ง กระชับ ตรงไปตรงมา เด็ดขาด

*สำหรับการจัดงานวันเด็กในสมัยจอมพลถนอม กิตติขจรน้ัน ในบี พ.ศ. 2507 รัฐบาลได้งดการจัดงานวัน 
เด็กไปบีหน่ึง เน่ืองจากท่ีประชุมคณะกรรมการจัดงานฯ ได้พิจารณาเห็นว่าควรกำหนดวันเด็กแห่งชาติเสียใหม่ให้ 
เหมาะสมกับดินฟ้าอากาศบ้านเรา ให้เป็นวันเสาร์ถัดจากวันเสาร์แรกของเดือนมกราคมซ่ึงเป็นระยะเวลาพ้นฤดู 
ฝน สะดวกแก่การจัดงาน เป็นวันหยุดราชการ การจราจรไม่คับค่ัง ไม่เสียเวลาเรืยนของเด็ก และผู้ปกครองจะได้มี 
โอกาสพาเด็กไปศึกษาหาความรู้ได้ ซ่ึงการกำหนดวันเด็กแห่งชาติน้ีแต่ละประเทศกำหนดเองได้ตามความเหมาะ 
ลมของประเทศน้ัน  ๆ คณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบด้วยเม่ึอวันท่ี 5 กุมภาพันธ์ 2507 ฉะน้ันงานฉลองวันเด็กแห่ง 
ชาติ บี พ.ศ. 2507 จะจัดตามกำหนดใหม่ไม่ทันจึงงดจัดไปบีหน่ึงจะได้เร่ิมจัดตามกำหนดใหม่ใน บี 2508 ดังน้ัน 
ในบี พ.ศ. 2507 จึงไม่มีการจัดงานฉลองวันเด็กข้ึน. คณะกรรมการสํงเสริมศึลธรรมและจิตใจ สภาลังคม 
ลงเคราะห์แห่งประเทศไทย, เพี่อเด็กไทร หัวใจของชาติ (ม.ป.ท., 2522), หน้า 23.
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และซัดเจน ตามบุคลิกภาพของจอมพลลฤษด้ิ ธนะรัชต์ แต่คำขวัญวันเด็กของจอมพลถนอม กิตติขจร 
น้ันมีลักษณะแตกต่างกัน คือมิได้ระบุลักษณะเฉพาะในแต่ละปีแต่เป็นทำนองคำลอน หรอข้อเตือนใจ 
ว่าเด็กควรมีแนวทางในการประพฤติปฎิบติตนอย่างไร โดยคำขวัญแต่ละปีจะยาวกว่าของจอมพล 
ลฤษด้ิ ธนะรัชต์ ขณะเดียวกันก็ประกอบด้วยคุณลักษณะหลายประการท่ีแสดงถึงความเป็นผู้ประพฤติ 
ดีโดยรวม รวมท้ังคุณลักษณะท่ีกล่าวถึงน้ันก็มีความเป็นนามธรรมมากกว่า ซ่ึงสะท้อนบุคลิกภาพของ 
จอมพลถนอม กิตติขจร เช่นกันที่บุคคลทั่วไปจะรู้จักได้ในความเป็นผู้มีความประนีประนอม และไม่ 
แข็งกร้าวเด็ดขาด โดยคุณลักษณะเด่นๆ ที่เป็นความคาดหวังของรัฐบาลมีดังนี้

เด็กพ่ีมีคุณธรรมและศีลธรรม

เรื่องของการมีคืลธรรม หรือคุณธรรมนั้น ถือได้ว่าเป็นสิ่งที่ทุกลังคมนับตั้งแต่อดีตเป็นต้นมา 
ได้ให้ความสนใจ และคาดหวังให้เด็กมีส่ิงต่างๆ เหล่าน้ี อย่างไรก็ตามเม่ือศึกษาพิจารณาจากคำ 
ขวัญวันเด็ก ลาลันวันเด็ก และหนังสือวันเด็กในสมัยรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจรแล้ว จะเห็นได้ว่า 
รัฐบาลได้ให้ความสำคัญและสนใจเกียวกับเรื่องน้ีมากเป็นพิเศษ กล่าวคือเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลได้กล่าวถึง 
อยู่บ่อยครั้ง ดังเช่นใน

คำขวัญวันเด็ก ปี 2508 "เด็กจะต้องรักเรียนและเพียรทำดี''

คำขวัญวันเด็ก ปี 2509 "เด็กที่ดีต้องมีสัมมาคารวะ มานะบากบั่น และสมานสามัคคี''

คำขวัญวันเด็ก ปี 2510 "อนาคตของชาติจะสุกใสหากเด็กไทยแข็งแรง เรียนดี และมีความ 
ประพฤติเรียบร้อย''

คำขวัญวันเด็ก ปี 2 5 1 3 "เด็กประพฤติดีและศึกษาดีทำให้มีอนาคตแจ่มใส''

คำขวัญวันเด็ก ปี 2514 "ยามเด็กจงหมั่นเรียน เพียรกระทำดี เติบใหญ่จะได้มีความสุข 
ความเจรีญ"

และคำขวัญวันเด็ก ปี 2516 "เด็กดีเป็นศรีแก่ชาติ เด็กฉลาดชาติเจริญ"13 ซ่ึงเป็นลักษณะท่ี 
แตกต่างไปจากรัฐบาลจอมพล ลฤษด ธนะรัชต์

นอกจากน้ีจอมพลถนอมกิตติขจรยังได้กล่าวถึงเร่ืองของศึลธรรมไว้ในสาลันวันเด็กไว้ว่า 33

33จากคำขวัญวันเด็กปี พ.ศ.2508, พ.ศ.2509, พ.ศ.2510, พ.ศ.2513, พ.ศ.2514 และ พ.ศ.2516 สำหรับ 
คำขวัญวันเด็ก ปี 2511 คือ "ค วาม เจ ร ิญ แล ะค วาม ม ั่น ค งขอ งไท ย ใน อ น าค ต ข ึ้นอยู่กบเด ็กท ี่ม ีว ิน ัย  และ เฉล ียว  

ฉลาด  แล ะ ร ัก ช าต ิย ิ่ง " คำขวัญวันเด็ก ปี 2512 คือ "รีเรียน ร ีเล ่น  ร ีส า ม ัค ค ี เป ็น ค วาม ด ีท ี่เด ็ก พ ึงจำ" และคำขวัญวัน 
เด็ก ปี 2515 คือ "เย าวชน ‘ร ก ต น ด ี ม ีค วา ม ส าม า รถ " ใน คณะกรรมการล่งเสริมคืลธรรมและจิตใจ สภาลังคม 
สงเคราะห์แห่งประเทศไทย ในพระบรมรารุ!ปถัมภ์, เพ ี่อ เด ็ก ไ ท ย  ห ัว ใ จ ข อ ง ช า ต ิ,  ภาคผนวก หน้า 25.
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"ข้าพเจ้าขอให้เยาวชนทั้งหลายระลึกว่า เยาวชนไทยควรเป็นผู้รักความดีให้ลมกับที่มี 
ความสำคัญ.. .ขอชักชวนให้นักเรียนและเยาวชนต้ังใจว่าเราจะเป็นเด็กดี ท่ีว่าดีน้ัน คือ 
พูดดี ทำดี คิดดี และมีน้ํา'ใจดี ความดีเริ่มทำใด้ตั้งแต่ยังเยาว์ เพ่ือก่อให้เป็นนิสัยอย่าง 
แท้จริงเมื่อเติบโตขึ้น ควรรู้จักเลือกประพฤติการที่ดีเพื่อเกิดผลดีแก่ตน การทำดีด้วยกาย 
เช่น สุภาพอ่อนน้อม ขยันหมั่นช่วยบิดามารดา หรือผู้ปกครองที่มีอุปการคุณ ทำการ 
งานต่างๆ ตามกำลัง ดีด้วยวาจา เช่น คำพูดใพเราะ พูดคำจริง รักษาถ้อยคำสัญญา 
และมุ่งทำแต่ล่ิงดีจัดเป็นการทำดีด้วยใจ และบกให้มีความโอบอ้อมอารืแก่มิตร ขอให้เป็น 
ผู้รู้,คิด บ ก ฝนตนแต่เด็กเพื่อจะสามารถพ่ึงตนเองได้ในภายภาคหน้า สมด้งคำสอนของ 
สมเด็จพระพุทธเจ้า ขอให้เป็นผู้รักดีและต้ังใจทำดี เป็นลูกท่ีดีของพ่อแม่ เป็นเด็กดีของผู้ปก 
ครอง เป็นนักเรืยนดีฃองโรงเรียนและครูอาจารย์ เป็นมิตรดีของเพ่ือน จงเร่ิมทำความดีต้ัง 
แต่วัยเด็กเพ่ือจะทำดีตลอดไป"34

โดยจอมพลถนอม กิตติขจร ได้พยายามยํ้าและชี้ให้เห็นว่าการพัฒนาทางด้านคืลธรรมนั้นมี 
ความสำคัญมากกว่าการพัฒนาทางด้านร่างกายหรือความรู้ เพราะหากมีแต่ความพร้อมทางร่าง 
กายและความรู้นั้นคงไม่เพียงพอ ด้งนั้นจึงมีความต้องการและมีความคาดหวังให้เด็กมีคุณธรรม 
ร่วมด้วย ด้งได้กล่าวไว้ว่า

"การบ ก ตนให้เป็นผู้มีคุณธรรมอันดีทางด้านจิตใจ คุณธรรมทางด้านจิตใจนี้เป็นคุณ 
สมบัติที่สำคัญที่สุด เพราะจะเป็นเครื่องชี้ว่าเยาวชนจะเป็นประโยชน์แก่ชาติบ้านเกิด 
เมืองนอนหรือไม่ การมีร่างกายท่ีแข็งแรงก็ดี การมีความรู้ก็ดี จะไม่เป็นคุณประโยชน์แก่ 
ชาติบ้านเมืองเลย ถ้าใช้ร่างกายและความรู้น้ันไปในทางที่เป็นโทษแก่ผู้อ่ืน คุณธรรมทาง 
ด้านจิตใจจึงเปรียบประดุจหางเสือเรือที่คอยบังคับให้เรือแล่นตรงไปสู่ที่หมายปลายทาง 
อันได้แก่การใช้ร่างกายและความรู้ของเยาวชนให้เป็นประโยชน์แก่ตนเองและแก่ผู้อื่น 
คุณธรรมทางจิตใจท่ีควรบ ก ฝนอบรมให้มีประจำเป็นนิสัย ได้แก่ มีความอดทนต่ออุปสรรค 
ร ู้จ ัก แพ้รู้จักชนะและรู้จักให้อภ้ย มีความสุภาพต่อมิตรและรู้จักคารวะต่อผู้ใหญ่ มีความ 
ซื่อสัตย์และก ด ้ญ ญ ต่อผู้มีพระคุณ เหล่าน้ีเป็นคุณธรรมด้านจิตใจซ่ึงควรบ ก หัดทำเลมอๆ

34จอมพลถนอม กิตติขจร, "สาสันวันเด็ก ปี 2508,” ใน ป ร ะ ม ว ล ค ำ ป ร า ศ ร ัย  ส า ส ์น แ ล ะ ค ำ ข ว ัญ  ข อ ง  

ฯ พ ณ ฯ  จ อ ม พ ล ถ น อ ม  ก ิต ต ิข จ ร  (11  ธ ัน ว า ค ม  2 5 0 7 -1 1  ธ ัน ว า ค ม  2 5 0 8 ) ,  หน้า 253-254.
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จนกลายเป็นคุณสมบัติท่ีดีประจำตัว จะทำให้รู้จักเสียสละประโยชน์ส่วนตัวเพ่ือประโยชน์ 
ส่วนรวม อันเป็นคุณลักษณะท่ีชาติบ้านเมืองพึงปรารถนาอย่างย่ิง"35

รัฐบาลได้เห็นว่าเด็กควรประพฤติปฏิบัติตามคำสั่งสอนของศาสนา และบิดามารดา เพ่ือจะ 
ได้รู้จักเลือกรับเอาแต่สิ่งท่ีดี เพราะความเจริญก้าวหน้าท่ีมือย่างมากและรวดเร็วที่เกิดขึ้นในประเทศ 
ไทย เซ่น ไนด้านการคมนาคม ถนนหนทาง การไฟฟ้า และการสืกษา เป็นต้น แม้จะเป็นผลดีแต่ก็ยัง 
มีผลเสียอยู่เหมือนกัน การลื่อสารติดต่อที่ทำได้อย่างสะดวกสบายทำให้มีตัวอย่างการประพฤติ 
ปฏิบัติที่ไม่ดืจากต่างประเทศแผ่ขยายเข้ามาส่ประเทศไทยได้โดยง่าย ตังน้ันเม่ือมีการถ่ายเทแบบ 
อย่างการประพฤติปฏิบัติทั้งดืและไม่ดืจากถิ่นหนึ่งไปส่อีกถิ่นหนึ่ง ก็จะพลอยที่จะทำให้เด็กรับเอา 
สิ่งที่ไม่ดีและมีความประพฤติไม่ดีตามไปด้วย แต่หากใช้หลักคำสั่งสอนของศาลนามาเป็นแนวทาง 
ก็ย่อมจะทำให้เด็กตัดสินได้ถูกต้องตามไปด้วย36

ทั้งนี้จอมพลถนอม กิตติขจร ยังมีความเข้าใจในธรรมชาติของเด็กที่มีความชอบเล่น และเห็น 
ว่าการเล่นน้ันเป็นสิ่งที่เด็กสามารถพึงกระทำได้ตราบเท่าที่การเล่นนั้นไม่ผิดดีลธรรม ทำความเดือด 
ร้อนรำคาญให้แก,ผู้อ่ืน และไม่ทำให้เสียการเรียน ตังท่ีได้กล่าวว่า

"โดยธรรมชาติแล้วเด็กๆ ก็ต้องมีการเล่น ซึ่งเป็นเรื่องที่เด็กทุกคนชอบอยู่ด้วย ในการเล่น 
น้ี ถ้าเป็นการเล่นที่ไม่ดี อาทิเซ่น เป็นการเล่นที่ผิดดีลธรรม ทำความเดือดร้อนรำคาญให้ 
แก่ผู้อ่ืน หรือการเล่นที่ทำให้เสียการเรียน ก็จะเป็นผลร้ายแก่ตนเองจึงขอให้ละเว้นเสีย 
แต่ถ้าเป็นการเล่นที่ดืแล้วก็ลมควรให้มีการเล่นเซ่นนั้นได้"37

หนังสือวันเด็กในสมัยของจอมพลถนอม กิตติขจร ยังได้มีการนำบทความธรรมะมาใส่ไว้ใน 
หนังลืออีกด้วย ได้แก่เรื่อง "โพชฌงค์ของยุวชน" ของพุทธทาสภิกขุ และเร่ือง "คติจากลุงเชย" ของ 
ภิกขุปัญญานันทมุนี ในหนังสือวันเด็กปีพ.ศ.250838 เรื่อง"อัธยาตัยเพริศพริ้ง"ของแปลก สนธิรักษ์

35จอมพลถนอม กิตติขจร, "คำปราศรัย เน่ืองในวันเด็ก ปี 2510," ใน ป ร ะ ม ว ล ค ำ ป ร า ศ ร ัย  ส าส ์น แ ล ะ ค ำ  

ข ว ัญ  ข อ ง  ฯ พ ณ ฯ  จ อ ม พ ล ถ น อ ม  ก ิต ต ิข จ ร  (11 ธ ัน ว า ค ม  2 5 0 9 -1 1  ธ ัน ว า ค ม  2 5 1 0 ) ,  หน้า 27-28.
36จอมพลถนอมกิตติขจร,"สาลันเน่ืองในวันเด็กแห่งชาติปี2513,"ใน ป ร ะ ม ว ล ค ำ ป ร า ศ ร ัย  ส า ส ์น  แ ล ะ  

ค ำ ข ว ัญ  ( ม.ป.ท., 2513), หน้า 527-529.
37จอมพลถนอม กิตติขจร, "คำปราศรัยเน่ืองในวันเด็กแห่งชาติ2512,"ใน เร่ืองเดียวกัน, หน้า 72.
38คณะกรรมการจัดงานวันเด็กแหงชาติ, "บทความธร?ม เร่ืองโพชฒงค์ของยุวชน และเร่ืองคติจากลุงเซย," 

ใน ห น ัง ส ิอ ว ัน เด ็ก  ป ี 2 5 0 8  (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์คุรุสภา, 2508), หน้า 1-17.
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ในหนังสือวนเด็กปี พ.ศ.250939 เร่ือง "ดีเป็นแก้ว" ของแปลก สนธิรักใ4 ในหนังสือวันเด็กปี 
พ.ศ.25104° และเร่ือง "กตัญญุตา ความเป็นผู้กตัญญ"ของลมเด็จพระสังฆราช (อุฎฐายี) ในหนังสือ 
วันเด็กปีพ.ศ.251141

นอกจากนี้ยังได้นำเอาพระคติพจน์ลมเด็จพระสังฆราชมาใส,ไว้ในหนังสือวันเด็กด้วยเช่นกัน 
โดยได้นำมาลงไว้ในหนังสือวันเด็กปี พ.ศ.2510 เร่ือง "อุดมคติของเด็กไทย" ของลมเด็จพระสังฆราช 
พระอริยวงศาคตญาณ42 ป ีพ.ศ.2512 เร่ือง "พระคติพจน์"ของสมเด็จพระสังฆราชพระอริยวงศาคต 
ญาณ43 ปี พ.ศ.2513 เร่ือง "ธรรมคติสำหรับเด็ก,' ของลมเด็จพระสังฆราชพระอริยวงศาคตญาณ44 
ปี พ.ศ.2514 เร่ือง "คติธรรมสำหรับเด็ก,, ของลมเด็จพระสังฆราชพระอริยวงศาคตญาณ45 และปี 
พ.ศ.2516 "พระคติธรรม" ของสมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปรัณายก46

จากสิ่งที่ได้กล่าวมานี้แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได็ให้ความสำคัญกับเรื่องของดีลธรรมอย่างมาก 
ทั้งยังเป็นสิ่งที่รัฐบาลคาดหวังให้เด็กได้เห็นความสำคัญของศีลธรรม ให้เด็กยึดถือและประพฤติ 
ปฏิบัติตานหลักคำลังสอน'ของศาสนา ท้ังน้ีเพื่อเป็นประโยชน์ต่อตัวเด็ก และครอบครัวแล้ว ยังถือ 
เป็นประโยชน์ที่ประเทศชาติจะได้รับอีกด้วย รัฐบาลจึงหวังเป็นอย่างมากที่จะให้เด็กมีหลักศีลธรรม 
เป็นท่ีต้ัง

39คณะกรรมการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ, "บทความธรรม เร่ืองอัธยาสัยเพริศพร้ิง,,, ใน ห น ัง ส ิอ ว ัน เด ็ก  ป ี 

2 5 0 9  (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์คุรุสภา, 2509), หน้า 8-16.
'“ คณะกรรมการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ, "บทความธรรม เร่ืองดีเป็นแก้ว," ใน ห น ัง ส ิอ ว ัน เด ็ก  ป ี 2 5 1 0  

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์คุรุลภา, 2510), หน้า 3-13.
'’'กองบัญชาการตำรวจนครบาล, 'บทความธรรม เร่ืองกตัญณุตา ความเป็นผู้กตัญญ," ใน เอ ก ส า ร เผ ย  

แ พ ร ่เน ื่อ ง ใ น ว ัน เด ็ก แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ .2 5 1 1  (ม.ป.ท., 2511),หน้า 7-12.
42คณะกรรมการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ, "อุดมคติของเด็กไทย," ใน ห น ัง ส ิอ ว ัน เด ็ก  ป ี 2 5 1 0 .

43คณะกรรมการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ, "พระคติพจน์," ใน ห น ัง ส ิอ ว ัน เด ็ก  ป ี 2 5 1 2  (กรุงเทพฯ: ล.การ 
พิมพ์, 2512).

'’'’คณะกรรมการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ, "ธรรมคติลำหรับเด็ก," ใน ห น ัง ส ิอ ว ัน เด ็ก  ป ี 2 5 1 3  (กรุงเทพฯ: 
ส.การพิมพ์, 2513).

45คณะกรรมการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ, "คติธรรมลำหรับเด็ก," ในห น ัง ส ิอ ว ัน เด ็ก ป ี 2 5 1 4  (กรุงเทพฯ: ส. 
การพิมพ์, 2514).

46คณะกรรมการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ, "พระคติธรรม," ใน ห น ัง ส ิอ ว ัน เด ็ก  ป ี 2 5 1 6  (กรุงเทพฯ: ส. การ 
พิมพ์, 2516).
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เด็กท่ีมีความรู้ความสามารถในการเรียน

นอกจากความคาดหวังทางด้านศึลธรรมแล้ว รัฐบาลยังมีความคาดหวังเกี่ยวกับเด็กในเรื่อง 
ของการเรียนอีกประการหน่ึง โดยต้องการให้เด็กนั้นได้ให้ความสำคัญและสนใจในการศึกษา คังท่ี 
จอมพลถนอม กิตติขจร ได้กล่าวว่า

"การพัฒนาประเทศชาติบ้านเมืองนั้น จำเป็นต้องอาคัยความร่วมมือร่วมแรงของทุกๆ 
ฝ่าย ทั้งฝ่ายรัฐบาลและประชาชน ไม่ว่าผู้ใหญ)หรีอเด็กย่อมมีส่วนรับผิดชอบในการ 
พัฒนาลร้างความเจริญก้าวหน้าให้แก่ประเทศชาติบ้านเมืองด้วยกันทั้งลิ้น... ความรับ 
ผิดชอบของเด็กก็คือการเตรียมตัวเพื่อจะเป็นผู้ใหญ่ที่ดีในวันหน้า โดยการพยายาม 
คืกษาหาวิชาความรู้เสียในปัจจุบันให้มากที่ลุด และพยายามกระทำตนเป็นคนดีเสียแต่ 
บัดนี้ เพื่อที่จะเป็นผู้ใหญ่ที่ดีและมีความลามารถในการสร้างความเจริญให้แก่ประเทศ 
ชาติในอนาคตต่อไป"47

จอมพลถนอม กิตติขจร ยังยํ้าถึงความคาดหวังในทางการคืกษาของเด็กอย่างมาก ตังจะเห็น 
ได้จากคำขวัญวันเด็กของรัฐบาลนั้นจะกล่าวถึงเรื่องของการศึกษาอยู่เสมอเกือบจะตลอดระยะเวลา 
ที่จอมพลถนอม กิตติขจร ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยเฉพาะคำขวัญวันเด็กปี 2508 ปี 2510 
ปี 2511 ปี 2512ปี 2513ปี 2514ปี 2515 และปี 2516 (ตังที่ได้กล่าวไว้แล้วในหน้า 80) ซ่ึงแสดง 
ให้เห็นว่ารัฐบาลได้ให้ความใส่ใจในเรื่องการศึกษาเป็นอย่างมาก

ทั้งนี้รัฐบาลได้แสดงให้เด็กได้เห็นถึงความสำคัญของการศึกษาในการเป็นรากฐานสำหรับ 
อนาคต ตังน้ันจึงควรตั้งใจศึกษาหาความรู้เสียตั้งแต่ยังเด็ก ตังท่ีได้กล่าวไว้ว่า

"เยาวชนจะต้องหมั่นศึกษาหาความรู้ให้มากยิ่งขึ้นตามกาลเวลาที่ผ่านไป ในระยะที่ 
เยาวชนยังมือายุน้อยอยู่น้ี บิดามารดา และผู้ปกครองเป็นผู้ทำมาหาเล้ียงชีพและปล่อยให้ 
เยาวชนท้ังหลายได้มืเวลาศึกษาเล่าเรียนอย่างเต็มที่ จึงเป็นโอกาสอันดีที่เยาวชนจะรีบ 
ตักตวงหาความรู้ใล่ตัวเสียให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ เมื่อเป็นผู้ใหญ่แล้วแต่ละคนจะ

47จอมพลถนอม กิตติขจร, "คำปราศรัยของ ฯพณฯ จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี เน่ืองในพิธีเปิด 
การชุมนุมเยาวชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ ประจำปี 2507 เม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม 2507," ใน 
ป ร ะ ม ว ล ค ำ ป ร า ศ ร ัย  ส า ส ์น  แ ล ะ ค ำ ข ว ัญ  ข อ ง  ฯ พ ณ ฯ  จ อ ม พ ล ถ น อ ม  ก ิต ต ิข จ ร  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี’ไ น ร อ บ ,ป ี 
แ ร ก แ ห ่ง ก า ร บ ร ิห า ร ข อ ง ร ัฐ บ า ล ป ัจ จ ุบ ัน  (11 ธ ัน ว า ค ม  2 5 0 6 -1 1  ธ ัน ว า ค ม  2 5 0 7 ) ,  หน้า 45-46.
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ต้องมีภาระรับผิดชอบหาเล้ียงครอบครัว เวลาท่ีจะใช้สำหรับศึกษาหาความรู้ก็จะหาได้ยาก 
เยาวชนจึงไม่ควรละโอกาสที่จะศึกษาเล่าเรียนเมื่อยังอยู่ในเยาว์วัยน้ีเลีย''48

รัฐบาลได้ถือว่าเด็กทุกคนมีภาระหน้าที่ในการรักษาและพัฒนาชาติในกาลช้างหน้า ดังน้ันจึง 
มีความจำเป็นที่ทุกคนจะต้องเตรียมตัวเพื่อรับใช้ประเทศชาติ โดยเรื่องที่จะต้องเตรียมตนนั้นมีอยู่ 
ด้วยกันหลายอย่าง ได้แก่ การหมั่นศึกษาหาความรู้ การเป็นผู้มีศีลธรรมจรรยา เช่ือฟังคำส่ังสอน 
ชองบิดามารดาครูบาอาจารย์และผู้ใหญ่49

ในเรื่องของการศึกษาน้ัน รัฐบาลได้เห็นความเฉลียวฉลาดน้ีเป็นลิ่งที่สำคัญและเป็นประโยชน์ 
ต่อประเทศชาติและต่อเด็กเอง และความเฉลียวฉลาดน้ันก็เกิดข้ึนจากการศึกษา ดังท่ีกล่าวว่า

"เด็กและเยาวชนไทยจะต้องเป็นผู้มีความเฉลียวฉลาด เพราะความเฉลียวฉลาดให้ประโยชน์ 
แก่ตนและประเทศชาติมาก ความเฉลียวฉลาดจะเกิดข้ึนได้ด้วยการศึกษาแสวงหาความ 
รู้โดยไม่มีการหยุดย้ัง ฉะนั้นจึงขอให้ทุกคนจงตั้งใจเล่าเรียนด้วยความขยันหมั่นเพียรและ 
เอาใจใล่ในคำสั่งลอนของครูอาจารย์และบิดามารดา ท้ังนี้เพ่ือจะได้เป็นคนเฉลียวฉลาด 
ต่อไปใ'นภายภาคหน้า"50

นอกจากจอมพลถนอม กิตติขจรจะแสดงให้เห็นว่าการศึกษานั้นได้มีความสำคัญทั้งต่อเด็ก 
และต่อครอบครัว รวมถึงประเทศชาติแล้ว ยังยํ้าว่าการศึกษาหาความรู้นั้นถือเป็นหน้าที่สำคัญ 
อย่างยิ่งของเด็กอีกด้วย โดยได้กล่าวว่า

"คนเราเมื่อเกิดมาแล้วก็จะค่อยๆ เติบใหญ่มากขึ้นตามวัยและอายุคน จากเด็กเล็กๆ 
เป็นทารกเดินไม่ได้ กลายเป็นเด็กใหญ่รู้จักพูด รู้จักเดิน รู้จักเล่น จนในท่ีสุดก็เป็นน์ก 
เรียน นักศึกษา ต่อจากนั้นก็เป็นหนุ่มเป็นลาว เป็นผู้ใหญ่ทำมาหากินเพื่อเลี้ยงตัวและ 
ครอบครัวต่อไป ในระยะที่ยังเป็นเด็กอยู่นี้ สิ่งที่นับว่าเป็นหน้าที่อันสำคัญที่ลุดของทุก 
คนคือการเล่าเรียน ทั้งนี้เพราะการเรียนจะทำให้มีความรู้ มีความคิดอ่าน และมีวิชาติด 
ตัวสำหรับไปทำมาหากินเมื่อเป็นผู้ใหญ่สืบไป โดยทั่วไปแล้วถ้าคนใดมีวิชาความรู้ลูง มี 
ความสามารถดีก็จะหาอาชีพที่มีเกียรติและมีรายได้สูงกว่าผู้อื่น ตรงกันข้ามถ้าผู้ใดไม่

48จอมพลถนอม กิตติขจร, ''คำปราศรัยเน่ืองในวันเด็ก ปี 2510," ใน ป ร ะ ม ว ล คำป ร า ศ ร ัย  ส า ส ์น แ ล ะ คำ 
ข ว ัญ  ข อ ง  ฯ พ ณ ฯ  จ อ ม พ ล ถ น อ ม  ก ิต ต ิข จ ร  (11  ธ ัน ว า ค ม  2 5 0 9 -1 1  ธ ัน ว า ค ม  2 5 1 0 ) , หน้า27-28.

49จอมพลถนอม กิตติขจร, "คำปราศรัยเน่ืองในวันเด็ก ปี 25111" ใน เร่ืองเดียวกัน, หน้า 36-37.
60เร่ืองเดียวกัน, หน้า 37.
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ต้ังใจหา'วิชาความรู้ใส่ตัว,Vทนยามเด็ก มีความรู้และความประพฤติไม่ค่อยล้ดีแล้ว ก็จะ 
ไดแ้ต่งานท่ีมีรายได้ต่ําๅ จนแม่ในที่สุดบางคนอาจหางานทำไม่ได้ก็มี ด้วยข้อเท็จจริงอัน 
เป็นหลักทั่วไปเช่นน้ีจึงอาจกล่าวได้ว่า อนาคตของทุกคนย่อมข้ึนอยู่อับการศึกษาอบรม 
ของตนเป็นสำคัญ ดังน้ันในยามเป็นเด็กอยู่ มีหน้าที่ทำการศึกษา ข้าพเจ้าจึงขอให้ทุก 
คนจงตั้งหน้าตั้งตาเอาใจใล่ในเรื่องการคักษาเล่าเรียนให้มากทีสุ่ด,,51

การดำเนินงานที่เกี่ยวลับเด็กของ!ฐบาล

การสนับสนุนการติกษาวิจัยพฤติกรรมเด็ก

ในเรื่องของการคักษาค้นคว้าเกี่ยวอับเด็กนั้น จอมพลถนอม กิตติขจร ก็ได้มีความลนใจอับ 
การศึกษาค้นคว้าวิจัยเกี่ยวอับความประพฤติของเด็กเช่นเดียวอับลมัยจอมพลสฤษดี้ ธนะรัช่ต์ ได้ 
ทำการศึกษาวิจัยในเรื่อง สาเหตุแห่งความผิดบางลักษณะในคติเด็กและเยาวชน จัดทำโดย 
คณะอนุกรรมการวิจัยลาเหตุแห่งความผิดบางลักษณะในคัดเด็กและเยาวชน ในคณะกรรมการวิจัย 
ลาเหตุทีทำให้คดีอาญาเพิ่มขึ้น ซึ่งต้องการที่จะทราบว่าทำไมคดีเด็กบางลักษณะจึงมีจำนวนสูง มี 
สาเหตุบกพร่องอะไรท่ีทำให้คดีดังกล่าวมีจำนวนสูง เพ่ือท่ีจะหาทางป้องอันและแก้ไขสาเหตุเหล่าน้ัน* 52 

โดยได้พิจารณาว่าจำนวนเด็กและเยาวชนที่ลถานพินิจและคุ้มครองเด็กกลางของศาลคดีเด็ก 
และเยาวชนกลางรับตัวไว้ระหว่างสอบสวนในปี พ.ศ.2506 และปี พ.ศ. 2507 นั้น ได้มีเพิ่มมากขึ้น 
กว่าปีก่อนๆ เป็นอย่างมาก กล่าวคือ ในปี พ.ศ.2501 มี 1,548 คน พ.ศ.2502 มี 1,135 คน ปี 
พ.ศ.2503มี 1,143คน ป ีพ.ศ.2504มี 1,080 คน ป ีพ.ศ.2505มี 1,118คน ป ีพ.ศ.2506มี 1,730 
คน และในปี พ.ศ.2507 มีถึง 2,220 คน63 และมีเป็นจำนวนมากที่ถูกจับในข้อหากระทำผิดตาม 
กฎหมายอาญา โดยสามารถจำแนกลักษณะของความผิดได้ดังนี้ คือ

6,จอมพ ลถนอม กิตติขจร, ''คำปราศรัยเน่ืองในวันเด็กแห่งชาติ ปี 2512," ใน ป ร ะ ม ว ล ค ำ ป ร า ศ !ย  ส าส ์น  

แ ล ะ ค ำ ข ว ัญ , หน้า 71-72.
52คณะอนุกรรมการวิจัยสาเหตุแห่งความผิดบางลักษณะในคดีเด็กและเยาวชน คณะกรรมการวิจัยสาเหตุ 

ท่ีทำให้คดีอาญาเพ่ิมข้ึน สภาวิจัยแห่งชาติ, ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ว ิจ ัย เร ี่'อ ง  ส า เห ต ุแ ห ่ง ค ว า ม ผ ิด บ า ง ล ัก ษ ณ ะ ใ น ค ด ี 

เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น  (ม.ป.ท., 2509), หน้า 4.
63ประภาศน์ อวยชัย, บ ท บ า ท ศ า ล ค ด ีเด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น ก ับ ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ (พระนคร: โรงพิมพ์ 

มหาวิทยาลัยธรรมคาสตรั, 2517) หน้า 97.
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ตารางท่ี4 แสดงความผิดของเด็กและเยาวชน ของสถานพินิจคุ้มครองเด็กกลางพ.ศ.2506-2507
ลักษณะความผิด จำนวนท่ีถูกจับ (คน)

1. ความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกาย พ.ศ. 2505 พ.ศ. 2507
1.1 ฆ่าคนตายโดยเจตนา 36 28
1.2 ฆ่าคนตายโดยไม่เจตนา 1 9
1.3 ฆ่าคนตายโดยประมาท 10 11
1.4 ทำร้ายร่างกาย 217 263

2. ความผิดเก่ียวกับทรัพย์
2.1 ลักทรัพย์ 738 948
2.2 ว่ิงราวทรัพย์ 59 88
2.3 ชิงทรัพย์ 14 29
2.4 ปล้นทรัพย์ 23 50

3. ความผิดเก่ียวกับเพศ
3.1 กระทำอนาจาร ข่มขืนกระทำชำเรา 52 65
3.2 กฎหมายว่าด้วยการค้าประเวณี 21 21

4. ความผิดอ่ืนๆ
4.1 กฎหมายว่าด้วยอาวุธปีน เคร่ืองกระสุนปีน

วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปีน 71 72
รวมท้ังสิน 1,241 1,584

ทีมา: "สถิติของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กกลาง,', อ้างใน คณะอนุกรรมการวิจัยสาเหตุแห่งความผิดบางลักษณะ 
ในคดีเด็กและเยาวชน คณะกรรมการวิจัยสาเหตุท่ีทำให้คดีอาญาเพ่ิมข้ึน สภาวิจัยแห่งชาติ, ร า ย ง า น ผ ล ก า ร 'ว ิจ ัย  

เร ื่อ ง  ส า เห ต ุแ ห ่ง ค ว า ม ผ ิด บ า ง ล ัก ษ ณ ะ ใ น ค ด ีเด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น ,  หน้า 1 6 -1 7 .

ผลการวิจัยในครั้งนี้พบว่าการกระทำผิดของเด็กและเยาวชนที่เพิ่มมากขึ้นนั้น มีลาเหตุเน่ือง 
มาจาก54

1. การเพิ่มของจำนวนประชากร และการอพยพจากชนบทเข้ามาหางานยังเมืองเหลวง เข้า 
มาอาศัยอยู่ในแหล่งเสื่อมโทรม อาศัยอยู่อย่างแออัดยัดเยียด 64

64สรุปความจาก คณะอนุกรรมการวิจัยลาเหตุแห่งความผิดบางลักษณะในคดีเด็กและเยาวชน คณะ 
กรรมการวิจัยลาเหตุท่ีทำให้คดีอาญาเพ่ิมข้ึน สภาวิจัยแห่งชาติ, ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ว ิจ ัย เร ื่อ ง  ส า เห ต ุแ ห ่ง ค ว า ม ผ ิด  

บ า ง ล ัก ษ ณ ะ ใ น ค ด ีเด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น ,หน้า 11-111.
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2. การที่ควบคุมลื่อมวลซนในด้านเผยแพร่สิ่งยั่วยุทางกามารมณ์ และอาซญากรรม ยังมีไม่ 
เพียงพอ ปล่อยวัฒนธรรมต่างประเทศที่เป็นภัยและขัดกับวัฒนธรรมไทยได้เข้ามา ก่อให้เกิดผลร้าย 
แก่เด็กและเยาวชน

3. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในด้านวัตถุของเมืองหลวงเป็นไปอย่างรวดเร็วในช่วงเวลาสัน 
คนหันไปสนใจทางด้านวัตถุเห็นแก่เงินเป็นสำคัญ อันเป็นบ่อเกิดแห่งความช่ัวร้ายเห็นแก่ตัว คุณค่าที่ 
สังคมเคยย ึดถือได้รับการละเลย ครอบครัวท่ีไม่ลงบสุขมีมากข้ึน โลกของเด็กและโลกของผู้ใหญ่ 
ห่างกันมากขึ้น ทำให้พ่อแม่ลูกไม่ได้ใกล้ชิดกันดั่งแต่ก่อน ครอบครัวแตกแยก มารดาไม่สามารถดู 
แลลูกได้อย่างเพียงพอ

4. ในด้านเศรษฐกิจแม้จะมีการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเรื่องการลงทุน เรื่องทางและนํ้า 
มองเผินๆ แล้วรายได้ของประชาชนควรดีขึ้น แต่ประชาชนท่ีมืรายได้ดีข้ึนและมีท่ีอยู,อาคัยของตน 
เองมีเป็นส่วน'น้อยเท่าน้ัน ค่าครองชิพยังคงสูงประชาซนส่วนใหญ่ยังคงยากจน ที่ส่อแหลมต่อการ 
กระทำผิดคือผู้ที่มีรายได้น้อยหรือไม่ลมํ่าเสมอตลอดปี เด็กจากครอบครัวเช่นนี้มักออกหารายได้ไม่ 
เลือก'ว่าสุจรืตหรือ'ไม่

5. หลักใหญ่ไนทางศาลนาไนข้อ "ทำดีได้ดี ทำช่ัวได้ช่ัว" ได้มีผู้'ยึดถือน้อยลง เพราะทางได้ 
จากการกระทำชั่วมีมาก อันเป็นตัวอย่างที่ไม่ดีแก่เด็ก ทำให้เด็กขาดศรัทธาต่อคุณงามความดี มี 
การตัดสินใจทางศีลธรรมบกพร่อง ซึ่งเป็นจุดที่น่าสนใจวิจัยเกี่ยวกับความคิดของเด็กในแง่ศาสนานี้

6. การที่เด็กและเยาวชนที่มิใช่นักเรียนเป็นผู้ว่างงาน ทำให้ส่อแหลมต่อการกระทำความผิด 
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่จบ ป.4 แล้วมิได้เรียนต่อหรือมีงานทำ

7. สถานที่ให้บริการแก่เด็กในการใช้เวลาว่างยังมีไม่เพียงพอทั่วถึงต่อความต้องการ ทำให ้
เด็กและเยาวชนไปมั่วลุมกันในที่ไม่สมควร

8. เด็กหนีโรงเรียน

โดยคณะผู้วิจัยได้เสนอแนะแนวทางการป้องกันแก้ไข ดังนี้คือ55

1. ควรนำเอาเรื่องงานมาช่วยบรรเทาปัญหาเด็กและเยาวชนกระทำความผิด โดยควรมีกอง 
เยาวชนขึ้น เพื่อค้นหาดูว่าเด็กและเยาวชนที่มิใช่นักเรียนและว่างงานอยู่นั้นเหมาะที่จะทำอะไร และ 
จัดหางานให้

2. ควรจัดตั้งและปรับปรุงศูนย์เยาวชนให้ดำเนินงานได้แพร่หลายยิ่งขึ้น ควรจัดให้มีสวน 
สนุกขนาดใหญ่สำหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งมีทั้งการเล่นและแสดง เพื่อเป็นที่ดึงดูดเด็กให้ใปพักผ่อน 65

65คณะอนุกรรมการวิจัยสาเหตุแห่งความผิดบางลักษณะในคดีเด ็กและเยาวชน คณะกรรมการวิจัยสาเหตุ 
ท ี่ทำให้คดีอาญาเพิ่มขึ้น สภาวิจัยแห่งชาติ, รายงานผลการวิจัยเรี่'อง สาเหตุแห่งความผิดบางลักษณะในคดี 
เด็กและเยาวชน,ห น ้าา13-114.
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ยามว่า หรือเล่น โดยร่วมมือกับนักลังคมลงเคราะห์ออกไปทำงานกับเด็กและเยาวชนตามแหล่งมั่ว 
สุมให้มากยิ่งขึ้น เพื่อเอาตัวมาช่วยเหลือและให้ไปเล่นในลถานที่ที่จัดไว้ให้เล่น

3. ควรเพิ่มการลาดตระเวนและตักเตือนซองตำรวจ ตามแหลงมั่วสุมของเด็กและเยาวชนให้ 
มากยิ่งขึ้น เพื่อลอดล่องจัดการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมเด็กและนักเรียนโดยลมํ่าเสมอ

4. ควรเร่งรัดให้ร่างพระราชบัญญัติภาพยนตร์ที่กำลังปรับปรุงใหม่ได้ประกาศใช่โดยเร็ว และ 
ควรวางขอบเขตที่ทางราชการเห็นสมควรในหลักเกณฑ์การตรวจพิจารณาภาพยนตร์และโทรทัศน ์
เกี่ยวกับการแสดงพฤติกรรมทางกามารมณ์ ให้มีเกณฑ์เพิ่มเติมว่า ''ภาพสตรีต้องไม่แสดงการ 
เปลือยมากกว่าชุดอาบนํ้าปกติ" หรือ "ล่วนลับของร่างกายสตรีต้องเป็นเป้ารองจากเร่ือง และต้องไม่ 
แสดงเหมือนของจริงจนเห็นถนัด'' กับไม่ควรล่งเสริมความนิยมภาพยนตร์ประ๓ ท "นักเลงปีน" และ 
ควรควบคุมลื่ออย่างอื่นให้สอดคล้องกันด้วย

5. ควรปรับปรุงกฎหมายควบคุมโสเภณีเลียใหม่ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่จะให้มืโส๓ ณีและ 
ควบคุมกามโรคอย่างได้ผล ควรเร่งพระราชบัญญัติควบคุมโรงแรม ไนต์คลับ และสถานบริการ ท่ี 
ปรับปรุงใหม่ให้ประกาศใช่โดยเร็ว

6. ควรให้แก้ไขปัญหาเด็กหนีโรงเรียนให้ใต้เลียต้นมือ โดยควรจัดให้มีนักลังคมสงเคราะห์ที่ 
ชำนาญไปช่วยทางโรงเรียนแก้ปัญหาเกี่ยวกับเด็กเหล่านี้ร่วมกับผู้ปกครองมากขึ้น และมุ่งแก้ไข 
ความประพฤติของเด็กด้วย ควรจัดทุนเล่าเรียน หรองดเก็บค่าเล่าเรียนแก่เด็กท่ีเรียนดี แต่ขาดทุนทรัพย์ 
ต้ังแต่ช้ันต่ําไปหาสูงให้มากข้ึน ควรจัดให้เยาวชนได้มีโอกาสเรียนทางไปรษณีย์ในบางแขนงวิชา

7. ควรกำจัดแหล่งผลิตและจำหน่ายอาวุธปีนเถื่อนให้ใต้ผลยิ่งขึ้น รวมทั้งควรพิจารณาหา 
ทางควบคุมการจำหน่ายส่วนผสมวัตถุระเบิดด้วย

8. ควรสนับสนุนโครงการขยายงานศาลคดีเด็กและเยาวชนออกไปในส่วนภูมิภาคให้มากยิ่ง 
ข้ึน และควรล่งเสริมให้เอกซนจัดโรงเรียนหรือสถานแกและอบรมลำหรับเด็กกระทำผิดขึ้นบ้าง

9. ควรจัดให้มืกองวิจัยและอบรมขึ้นในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กกลาง เพ่ือ'ไห้มีการศึกษา 
วิจัยปัญหาเด็กกระทำผิดในแง่ต่างๆ ทั้งในทางทฤษฎีและการปฏิบัติ

10. ควรสนับลนุนงานอาสาสมัคร อาทิเช่น จัดหาผู้อาสาสมัครเป็นพี่เลี้ยงเด็ก เพื่อช่วยงาน 
ของพนักงานคุมประพฤติ หรือช่วยเด็กที่ขาดบิดา หรือมารดาให้ปรับตัวในลังคมได้ดีขึ้น ควร 
สนับลนุนงานของสถานแนะนำปัญหาชีวิตครอบครัว ให้ช่วยเด็กในครอบครัวที่แตกแยกให้มืผู้ล่ง 
เลียเลี้ยงดู และให้คำแนะนำแก่สมาชิกครอบครัวที่มืปัญหาในด้านการสมรส การครองเรือน ตลอด 
จนเพศศึกษา ให้เป็นผลดีกว้างขวางยิ่งขึ้น ควรสนับลนุนให้การบริการเพิ่มเติมให้ดีขึ้นเกี่ยวกับ การ 
สงเคราะห์ทางการเงินแก'ครอบครัว การอาคารลงเคราะห์ และการขจัดแหล่งเลื่อมโทรม

จากแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นนี้ จะเห็นได้ว่ารัฐบาลก็ได้นำมาพิจารณาและดำเนิน 
งานเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับเด็กต่อมา
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ลำหรับเรื่องของเด็กเร่ร่อน นั้นก็ถือว่าเป็นประเด็นสำคัญอันจะก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับเด็ก 
และอาจกลายเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมต่อไป และก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่รัฐบาลได็ให้ความสนใจ 
โดยเห็นว่าปัญหาเรื่องเด็กเร่ร่อนนั้นมีมาเป็นเวลานานแล้วแต่ก็ยังใม่สามารถแก้ปัญหาได้ จึงได้ทำ 
การวิจัยเพื่อหาทางแก้ใฃเกี่ยวกับปัญหานี้ที่ต้นเหตุ โดยได้ทำการสำรวจจำนวนและข้อมูลเกี่ยวกับ 
เด็กที่เร่ร่อนอยู่ในเขตพระนคร ธนบุรี ซึ่งมีจำนวนอยู่ 60 คน แบ่งตามระคับอายุได้คังนี้ ตํ่ากว่า 7 ปี 
มี 1 คนอายุระหว่าง 7-10 ปี ม ี16 คนอายุระหว่าง 10-15ป ีม ี 39 คนอายุเกิน 1 5 ป ีม ี 2 คน และ 
ไม่ได้ข้อเท็จจริง 2 คน โดยภูมิลำเนาที,อยู่เดิมมีทั้งในเขตพระนคร ธนบุรี และต่างจังหวัด เด็กเร่ร่อน 
เหล่านี้มาจากครอบครัวที่พ่อแม่แยกทางกัน และครอบครัวที่มีฐานะปานกลางหรือยากจน และเด็ก 
เหล่านี้จะใช้ชีวิตอยู่ด้วยการขอทาน รับจ้างขัดรองเท้า ล้างรถยนต์ ทำความละอาดโรงหนัง และ 
ขายพวงมาลัย56

รัฐบาลยังแสดงให้เห็นถึงความใล่ใจ และการให้ความสำคัญเป็นอย่างยิ่งในประเด็นปัญหา 
ทางด้านจิตใจ หรือสุขภาพจิตของเด็กอีกด้วย โดยในปี พ.ศ.2509 ก็ได้มีงานศึกษาของกระทรวง 
ศึกษาธิการเกี่ยวกับเรื่องของสุขภาพจิตของเด็กถึง 2 ฉบับด้วยกันคือ เอกสารแนะแนวการศึกษา 
และอาชีพฉบับที่ 3 และฉบับท่ี 4 เร่ืองการศึกษาปัญหาสุขภาพจิตของเด็ก และเรื่องการ 
ศึกษาและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับเด็ก (ตามลำคับ) งานศึกษาทั้งลองนี้ได้แสดงให้เห็นถึงความ 
สำคัญของการวางรากฐานของสุขภาพจิต เพื่อที่เด็กจะได้เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีสุขภาพจิตดี 
สามารถปรับตัวเข้ากับสังคมและสิ่งแวดล้อมได้ กล่าวคือ เด็กจะไม่เกเร ไม่หนีโรงเรียน ตั้งใจเรียน 
หนังสือ และจะได้ไม่กลายเป็นปัญหาต่อไป ซ่ึงท้ังน้ีอยู่ท่ีพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครู และโรงเรียน รวมท้ังผู้ 
ใหญ่ที่เกี่ยวข้องต้องเรียนรู้ที่จะมีความเข้าใจในเด็กในทุกๆ ด้านทั้งเรื่องของสติปัญญา ความสนใจ 
ทัศนคติ และพฤติกรรมท่ีเด็กแสดงออก และทุกฝ่ายต้องร่วมมือกันอย่างจริงจัง สิ่งเหล่านี้จะนำมา 
ซึ่งรากฐานทางสุขภาพจิตของเด็กที่ดี57 * 67

“ สืกษาเพิ่มเติม’โต้ใน กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย, รายงานการสำรวจวิจัย สภาพของเด็ก 
เร่ร่อนและสาเหตุท่ีทำให้เร่ร่อน (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ของโรงเรียนประขาลงเคราะห์ กรมประซาสงเคราะห์ กระทรวง 
มหาดไทย, 2509).

67ศึกษาเพิ่มเติมได้ใน กองเผยแพร่การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, เอกสารแนะแนวการสิกษาและ 
อารีเพ เรื่องการสิกษาปัญหาสุขภาพจิตของเด็ก ฉบับที่ 3 (พระนคร: โรงพิมพ์คุรุสภา, 2509), และใน กอง 
เผยแพร่การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, เอกสารแนะแนวการศึกษาและอารีเพ เรื่องการศึกษาและรวบรวม 
ข้อมูลเกี่ยวกับเด็ก ฉบับท่ี 4 (พระนคร: โรงพิมพ์คุรุสภา, 2509).
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นอกจากที่รัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับเรื่องการศีกษาด้นคว้าและวิจัยเกี่ยวกับเด็กแล้วนั้น ก็ 

ยังได้ให้ความสำคัญกับการดำเนินงานทางด้านศีลธรรมกับเด็กด้วย

การดำเนินงานทางดำนสืลธรรม

ในการดำเนินงานทางด้านศีลธรรมนี้ในขั้นแรกรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ได้ร่วมมือกับ 
นายกพุทธสมาคมแห่งประเทศไทยในการแจกรางวัลให้แก่ผู้ประพฤติดี เพื่อเป็นการส่งเสริมและให้ 
กำลัง,ไจแก่ผู้;ท่ี,ทำดี โดยทั้งนี้ได้พยายามแสดงให้เห็นว่าการที่ศีลธรรมและคุณธรรมของบุคคลตกตํ่า 
ไปกว่าแต่ก่อนเป็นอันมากนั้นมิใช่ แต่เป็นเพราะปัจจุบันน้ีมืคนประพฤติผิดศีลธรรมบ่อยขึ้นเท่าน้ัน 
และไม่ได้หมายความว่าในบ้านเมืองจะมืคนชั่วมากกว่าคนดี ความจริงยังมืคนประพฤติดีประพฤติ 
ชอบอีกมากมาย และคนที่ทำดียังมีจำนวนสูงกว่าคนทำชั่ว เพราะถ้ามืคนทำชั่วมากกว่าคนทำด ี
เมื่อใดแล้ว ประเทศไทยจะเป็นประเทศอยู่ต่อไปไม่ได้ การแจกรางวัลแก่ผู้,ประพฤติดีนี้เปรียบเสมือน 
เป็นการส่งเสริมและให้กำลังใจแก่ผู้ทำดีว่ามิใช่ตนนั้นไม่ได้รับความเหลียวแลจากผู้ได และถึงแม้ว่า 
ผู้ที่ประพฤติดีอยู่แล้วแต่มิได้โอกาสได้รับการคัดเลือกให้มารับรางวัลในครั้งนี้ก็ไม่ควรเสียใจเพราะ 
การประพฤติดีนั้นถือเป็นรางวัลอยู่ในตัวเองอยู่แล้ว58

จอมพลถนอม กิตติขจร ยังแสดงให้เห็นถึงความสำคัญของพระพุทธศาสนา โดยได้กล่าวไว้ 
ในงานพิธีการเปิดตึกสถานแ ก อบรมสมาธิและอบรมศีลธรรมเยาวชนของวัดวชิรธรรมสาธิต ว่า

"การที่ได้จัดสร้างตึกสถานแกสมาธิและอบรมศีลธรรมเยาวชนขึ้นในวัดวิชรธรรมสาธิต 
และจัดให้มืการแ ก สมาธิและอบรมศีลธรรมเยาวชนขึ้นเป็นประจำเป็นการริเรมที่ดีที่จะ 
ช่วยส่งเสริมศีลธรรมเยาวชนของชาติตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา และนับว่าได ้
ช่วยเหลือและส่งเสริมนโยบายของรัฐในอันที่จะอบรมศีลธรรมประชาซนของชาติ ซึ่งควร 
จะเป็นตัวอย่างของวัดอื่นๆ ทั่วไป"59 68 69

68จอมพลถนอม กิตติขจร, "โอวาทของ ฯพณฯ จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตริ เนื่องในโอกาสแจก 
รางวัลแก่นิสิต นักสืกษา และนักเริยนผู้มีความประพฤติดีในวันวิสาฃบูชา 15 พฤษภาคม 2508," ใน ประมวลคำ 
ปราศรัย สาส์น และคำขวัญ ของ ฯพทท จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี (11 ธันวาคม 2507-11 
ธันวาคม 2508), หน้า 128-130.

69จอมพลถนอม กิตติขจร, "คำกล่าวตอบของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตริ ในพิธีเปิดตึกสถานแ ก สมาธิและอบรม 
ศีลธรรม ณ วัดวชิรธรรมสาธิต," ใน เรองเดียวกัน, หน้า 210-211.
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ด้วยเหตุท่ีรัฐบาลได้ถือว่าการธำรงพระพุทธศาลนาน้ันเป็นการสกัดก้ันลัทธิคอมมิวนิสต์ รัฐบาล 
จึงได้ให้การถวายความอุปถัมภ์แก'งานพระธรรมทูตที่จะจาริกไปยังชนบทต่างๆ ทั่วราชอาณาจักร 
ในอันท่ีจะแนะนำส่ังสอนศีลธรรมและเย่ียมเยียนประชาชน ซ่ึงรัฐบาลได้เห็นว่าห้วฃ้อท่ีพระธรรมทูตจะ 
นำไปอบรมส่ังสอนประชาซนน้ัน ควรมีแนวทางดังต่อไปน้ี

1. ในเรื่องของเยาวชน สมควรที,จะให้เยาวชนได้สนใจในการรักษาศีลธรรมและวัฒนธรรม 
ของชาติให้เคร่งครัดกว่าที่เป็นอยู่ในขณะนี้

2. ทางประชาซนควรจะได้เข้าใจในความปรารถนาดีของคณะสงฆ์และรัฐบาล เห็นภัยในการ 
ซักจูงของฝ่ายท่ีไม่นิยมศาสนา แล้วหันมาช่วยกันจรรโลงประเทศชาติของเราให้มั่นคง ปลอดภัย

3. การอธิบายแนะนำควรเป็นไปอย่างง่ายๆ เพื่อให้สามัญชนลามารถเข้าใจได้ และสามารถนำ 
ธรรมะมาแก้ปัญหาชีวิตของตนได้60

จากสภาพการณ์ที่เกิดขึ้นในขณะนั้น เช่นการที่เด็กและเยาวชนกระทำผิดมีสถิติสูงขึ้น ท้ัง 
ความผิดฐานลักทรัพย์ ทำผิดฐานทำร้ายร่างกาย และความผิดเกี่ยวกับการพนัน โดยในปี พ.ศ.2507 
มีเด็กที่กระทำความผิดและถูกจับกุม มีจำนวนถึง 2,220 คน61 เด็กนักเรียนและเยาวชน ม่ัวสุม 
ก่อการจลาจล เล่นรักในวัยเรียน และการท่ีเด็กนักเรียนวัยรุ่นหนีเรียนไปเท่ียวเตร่ตามสถานท่ีท่ีเด็กไม่ 
ลมควรเข้าไป เช่นโรงแรม โมเต็ล โรงหนัง สนามม้า สนามมวย สนามโบลิ่ง ตลอดจนไนท์คลับ ส่ิง 
ต่างๆ เหล่านี้ถือได้ว่าเป็นปัญหาที่ลำดัญ62

ปัญหาที่เกิดขึ้นในลังคมอย่างมากมายนี้ได้ทำให้มีความพยายามที่จะนำศีลธรรมเข้ามาช่วย 
พัฒนาเด็กโดยการปลูกฝังให้เป็นผู้มีศีลธรรมอันดีตั้งแต่วัยเยาว์ เพราะเมื่อเด็กเหล่านั้นเติบใหญ่ขึ้น 
มาจะเป็นผู้ที่ทำให้ลังคมมีความผาสุกต่อไป จึงมีการเห็นควรที่จะให้มีการดำเนินการจัดตั้งโรงเรียน 
พระพุทธศาสนาในวันอาทิตย์ลำหรับ;ยาวซนให้เพ่ิมมากขึ้น เพราะโรงเรียนเหล่าน้ีจะช่วยขจัดปัญหา 
เยาวชน ปัญหาเด็กวัยรุ่นอย่างได้ผล และหากผู้ปกครองทั้งหลายให้ความสนใจด้วยการสนับลนุน 
ล่งบุตรหลานเข้าเรียนก็จะเป็นการดีต่อประเทศชาติในภายภาคหน้า63

นอกจากน้ีด้วยความห่วงใยในการใช้เวลาว่างของนักเรียนในระหว่างปีดเทอมปลาย ซ่ึงจะทำให้ 
เป็นปัญหาเก่ียวกับความประพฤติ เพราะล่วนมากเด็กมักจะเสียคนในขณะปิดเทอม ด้วยเหตุท่ีมีเวลา 
ยาวนานลำหรับการเที่ยวเตร่ ดังน้ันในระหว่างปิดเทอมปลายน้ีจึงได้มีการเห็นควรท่ีให้ผู้ปกครองของ

“ จอมพลถนอม กิตติขจร, "ล้มโมทนียกถา ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ถวายในที่ประชุมปฐมนิเทศพระธรรม 
ทูต ณ  วัดพระศรีรัตนศาลดาราม 19 มกราคม 2511,“ ใน ประมวลคำปราศรัย จอมพลถนอม กิตติขจร 11 
ธันวาคม 2510-11 ธันวาคม 2511,ห น ้า42-44.

61ชาวไทย (19 ก ุมภาพ ันธ ์2508).
“ สยามรัฐ (30 มิถุนายน 2508).
63สารเสรี (9 มกราคม 2508).
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เด็กนำบุตรหลานของตนบรรพชาเป็นสามเณรในขณะปิดเทอม เพราะมีสำนักสงฆ์หลายสำนักเปิดรับ 
เพื่ออบรมให้จิตใจสงบ ซึ่งเป็นที่ปีกให้เกิดปัญญา และเมื่อเปิดภาคเรียนก็จะมีสมาธิในการเล่าเรียน 
เพราะการบรรพชาอยู่ในบวรพุทธศาลนา จะทำให้จิตใจเด็กสะอาดบรีสุทธี้ ดีกว่าปล่อยให้คบเพื่อน 
หรือเที่ยวเล่น ซึ่งยังแต่จะเลียคน64

ดังนั้นจึงได้มีการจัดการบรรพชาลามเณรภาคฤดูร้อนที่วัดบวรนิเวศวิหาร เพื่อเป็นการแก ้
ปัญหาเด็กและเยาวชนขึ้น ทั้งนี้โดยความร่วมมือชองยุวพุทธิกสมาคมและกองกำกับการสวัสดีภาพ 
เด็กและเยาวชน ได้มีเด็กอายุตั้งแต่ 13 ถึง 18 ปี ซึ่งผู้ปกครองฝากมาทางยุวพุทธฯ และทางกอง 
กำกับการสวัสดีภาพเด็กและเยาวชนบ้าง รวมท้ังส้ิน 21 คน ได้เร่ิมบรรพซาต้ังแต่วันท่ี 9 เมษายน 
พ.ศ.2509 ท่ีวัดบวรนิเวศวิหาร

โดยทางวัดได้ให้ความร่วมมือในด้านการอบรมจิตใจและทางวิชาการ โดยจัดอาจารย์เป็นพ่ีเลี้ยง 
ให้แก่ลามเณรเฉพาะทุกรูป เพ่ือให้การอบรมจิตใจครั้งน้ีได้ผล ซึ่งตลอดเวลาอาจารย์ของลามเณร 
แต่ละรูปได้เร่ิมอบรมปีกซ้อมต้ังแต่วิธการขอบรรพซา อักขรวิธี และระเบียบข้อบังคับต่างๆ หลังจาก 
บวชแล้ว ได้เริ่มต้นการอบรมจิตใจและความประพฤติ หลังจากทำวัตรลวดมนต์เช้าและเย็น ส่วนการ 
ศึกษาได้จัดหลักสูตรโดยเฉพาะคือ วิชาธรรมะและเบญจศึลเบญจธรรม วิชาพุทธประวัติ วิชาวินัยท่ี 
ลามเณรควรทราบ และศาลนพิธี กับความรู้ท่ัวไป และภายหลังจากจบหลักสูตรแล้วทางวัดก็ได้แจก 
วุฒิบัตรแก่สามเณรทุกรูปด้วย

ภายหลังจากการบรรพชาในครั้งน้ี ปรากฏว่าเด็กที่ได้ผ่านการบรรพชาได้กลับเนื้อกลับคัวและ 
มีจิตใจดีข้ึนเป็นอันมาก ทั้งได้ร้ปรายงานจากวัดว่าเด็กเหล่านี้ได้กลับมาเยี่ยมอาจารย์อยู่เสมอ ดังน้ัน 
จึงได้มีโครงการที่จะดำเนินการต่อไปเร่ือยๆ ทุกฤดูร้อน เพื่อให้โอกาสแก่เด็กและเยาวชนของชาติได้ 
เข้าหาพระอบรมจิตใจให้เป็นพลเมืองดีของชาติ และเป็นคัวอย่างที่ดีต่อไป65

ในการจัดการบรรพซาภาคฤดูร้อนนี้ จอมพลถนอม กิตติขจร ได้แสดงความคิดเห็นไว้ว่า

"การบรรพซาเป็นลามเณรนี้ได้ซื่อว่าเป็นการเข้ามาทำดี ได้ศึกษาศึลธรรม และได้รับการ 
อบรมทางจิตใจ เพื่อขจัดเลียซึ่งความโลภโกรธหลง การทำดีเช่นนี้ นับว่าเป็นโอกาสอัน 
หาได้ยาก ฉะนั้นขอให้ลามเณรทั้งหลายจงปฏิบัติให้เป็นลามเณรที่ดีในพระพุทธศาลนา 
ยิ่งสามเณรทั้งหลายมีโอกาสเป็นสามเณรในระยะเวลาเพียงเล็กน้อย เพียงภาคฤดูร้อน 1 
เดือน จึงควรที่จะประพฤติดีปฏิบัติชอบยิ่งขึ้น การเข้ามาบวชเป็นการสร้างความดี และ 
มาเสรีมความดี ให้มั่นคงยิ่งขึ้น ให้บิดามารดาได้รับความเบาใจ ดีใจในความประพฤติ

ทยร้ฐ (24 ก ุมภาพ ันธ ์2509).
65ซาวไทย (31 พฤษภาคม 2509).
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ของสามเณรทั้งหลาย เมื่อได้มาทำความดีเช่นนี้ การบวชเป็นการทำดี การประพฤติดี 
อยู่ในศีลธรรมเป็นการทำดี การเป็นผู้มีศีลธรรมและการตั้งใจประพฤติปฏิบัติแต่ความดี 
ต่างๆ เป็นการทำดี เป็นผลดีที่จะให้ลามเณรทั้งหลายถึงซึ่งความเจริญ และเป็นการรักษา 
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีของไทยไว้ ซึ่งจะเป็นประโยชน์อันสำคัญแก่ประเทศชาติ 
พระศาลนา และพระมหากษัตริย์ ขอลามเณรทั้งหลายจงภูมิใจ ดีใจ ในการทำความดีนี ้
และเม่ือลาสิกขากลับเป็นคฤหัสถ์ตามเดิมแล้วก็ฃอจงนำความดีน้ีติดตนไป"66

จอมพลถนอม กิตติขจร ยังได้แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของการดำเนินงานทางด้านการส่ง 
เสริมศีลธรรมแก่เด็ก โดยได้กล่าวไว้ว่า

"ข้าพเจ้าเห็นพ้องด้วยในข้อท่ีว่า การส่งเสริมศีลธรรมเด็กและเยาวชนจะต้องทำกันหลาย 
ด้าน รัฐบาลเองก็ตระหนักในความสำคัญ และความจำเป็นในการส่งเสริมศีลธรรมเด็กและ 
เยาวชนอยู่เสมอ จึงได้สนับสนุนงานน้ีอย่างจริงจัง แม้ว่ารัฐบาลจะมีภารกิจอยู่หลายด้าน 
แต่การสร้างเสริมเด็กให้เป็นพลเมืองดีมีศีลธรรมนี้รัฐบาลถือว่ามีความสำคัญในการสร้าง 
ชาติไทยเพราะเด็กคืออนาคตของชาติ"67

อย่างไรก็ตามนอกจากการดำเนินงานทางด้านศีลธรรมแล้วรัฐบาลยังได้มีมาตรการอื่นๆ ท่ีใข้ 
ในการแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนที่เกิดขึ้นด้วย โดยในปี พ.ศ.2511 รัฐบาลได้พิจารณาประกาศใช ้
พระราชบัญญัติเด็กและเยาวชนที่ประพฤติตนไม่ลมแก่วัย ระหว่างอายุตํ่ากว่า 18 ปี โดยได้ลงมต ิ
ให้กำหนดความประพฤติดังต่อไปนี้ถึอเป็นความประพฤติที่ไม่ลมควรแก่วัย

1. มีความประพฤติไปในทางเกเร
2. แสดงกิริยาวาจา หรือการกระทำอย่างใดอย่างหนึ่งเหมาะสมกับสภาพ
3. ม่ัวสุม และก่อความรำคาญเดือดร้อนอย่างใดอย่างหนึ่ง
4. ขอทาน หรือก่อความเดือดร้อนรำคาญอย่างใดอย่างหนึ่ง

66จอมพลถนอม กิตติขจร, "สาสน์ ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตริ แด่ลามเณรท่ีบรรพชาภาคฤดูร้อน ณ วัดเบญ- 
จมบพิตร," ใน ประมวลคำปราศรัย จ'อมพลถนอม กิตติขจร 11 ธันวาคม 2510-11 ธันวาคม 2511, หน้า 
299-300.

67จอมพลถนอม กิตติขจร, "คำปร''ศรัย ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ในงานชุมนุมเด็กและเยาวชน ในงาน 
ฉลองวันเด็กแห่งชาติท่ีคุรุสภา จัดโดยยุวพุทธสมาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์18 มกราคม 2512," 
ใน ประมวลคำปราศรัย สาส์น และคำขวัญ, หน้า 73.
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5. เล่นการพนันหรือการเล่นที่มีลักษณะคล้ายการพนัน เช่น หยอดหลุม หอยกอง บ้อตุ้น 

ล้อต๊อก ตอกแง่ หรอตอกสตางค
6. เที่ยวเตร่เวลากลางคืน ระหว่างเวลา 22:00 น. ถึง 04:00 น. วันรุ่งข้ึน เว้นแต่ไปกับบิดา 

มารดา หรือผู้ปกครอง
7. เที่ยวเร่ร่อนอยู่ในที่ลาธารณะ
8. เสพสุรา ยาเสพติด หรือซองมึนเมาอย่างอื่น
9. เข้าไปในสถานที่จำหน่ายสุรา หรือของมึนเมาอย่างอื่น เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่ามิได้เข้าไป 

เพ่ือเสพ หรือซ้ือ
10. เข้าไปในโรงรับจำนำ สถานบริการตาม พ.ร.บ.สถานบริการ หรือสถานท่ีมีการพนันอ่ืนๆ 

ระหว่างเวลาทำการ เว้นแต่จะเป็นผู้อยู่อาลัยตามทะเบียนบ้าน เช่น กรณีที่เด็กเข้าไปใน 
สนามม้าเพื่อขี่ม้าแช่ง ให้ซออนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พ.ร.บ. น้ี

11. เข้าไปในสถานที่ซึ่งมีการกระทำอันผิดกฎหมาย เช่นสถานการค้าประเวณี
12. ประพฤติตนในทำนองชู้ลาว
13. พยายามสมรสโดยมิได้รับความยินยอมของบิดามารดา หรือผู้ปกครอง
14. คบค้าสมาคมกับบุคคลประพฤติชั่ว
15. หลบหนีออกจากสถานลงเคราะห์เด็กหรือออกจากบ้านออกจากโรงเรียน
16. ไม่เรียนหนังสือตาม พ.ร.บ. ประถมศึกษา
17. ประพฤติตนอย่างอื่นท่ีไม่ลมควร ลังท่ีกำหนดไว้ในกฎกระทรวง

ถ้าเด็กได้ประพฤติตัวอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่ได้กำหนดไว้ 17 ประการนี้ ให้เจ้าหน้าที่ทำการ 
จับกุมและมีอำนาจซักถามเด็ก ถ้าเห็นเข้าข่ายลมควรให้นำไปสถานีตำรวจทำการลอบสวนได้ ถ้า 
ปรากฏว่าเด็กไม่มีบิดามารดา หรือผู้ปกครอง หรือยังตามตัวไม่ได้ หรือยังไม่มารับตัว ให้เจ้าหน้าที ่
ควบคุมตัวไว้ล่งกรมประชาสงเคราะห์ เมื่อเด็กมีผู้ปกครองหรือบิดามารดาก็ให้เจ้าหน้าที่มีอำนาจว่า 
กล่าวตักเตือน ถ้าปรากฎว่าผู้ปกครองหรือบิดามารดาปล่อยปละละเลยให้เด็กไปกระทำในลิ่งที่ได ้
ตักเตือนไปแล้วอีกให้เจ้าหน้าที่มีอำนาจเรียกผู้ปกครองมากระทำลังนี้ คือ68

1. เร ียกทัณฑ์บนจากบิดามารดา หรือผู้ปกครองให้สัญญาว่าจะระมัดระวัง และควบคุมเด็ก 
ของตนให้ประพฤติเป็นคนดี โดยกำหนด ระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี

2. ให้พนักงานลอบสวนมีอำนาจปรับบิดามารดา หรือผู้ปกครองเด็กนั้นไม่เกิน 500 บาท

68สยามนิกร (14 พฤษภาคม 2511).
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3. ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการทางศาลตามมาตรา 48 ซ่ึงมีอำนาจโดยลรุปท่ีจะเพิกถอน 
อำนาจความเป็นผู้ปกครอง โดยให้กรมประซาลงเคราะห์เข้ามาเป็นผู้ปกครองแทน

การดำเนินงานด้านการสิกษา

เนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ใด้กล่าวถึงไปแล้วนั้น ได้เน้นเร่ืองของการ 
พัฒนาคนโดยผ่านทางการพัฒนาการศึกษาเป็นสำคัญ รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร จึงให้ความ 
สำคัญคับการศึกษาตั้งแต่ระคับประถมถึงอุดมศึกษา ทั้งลายสามัญและสายอาชีพ ซ่ึงย่อมแน่นอน 
ว่าเกี่ยวพันคับเด็กโดยตรง ดังนั้นการดำเนินการที่เกี่ยวคับเด็กประเด็นสำคัญประการหนึ่งของรัฐ 
บาลสมัยนี้คือ ด้านการศึกษา

ในปีแรกของการดำเนินงานของรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจรน้ัน ได้จัดสร้างโรงเรียนประชา 
บาลเพิ่มขึ้นอีก 234 โรง สร้างอาคารเรียนถาวรให้โรงเรียนต่างๆ เพ่ิมข้ึน 929 หลัง จัดต้ังโรงเรียน 
ประถมศึกษาตอนปลายเพิ่มขึ้นอีก 81 หลัง โรงปีกงาน 84 หลัง เปิดโรงเรียนมัธยมตอนต้นลาย 
สามัญศึกษาเพิ่มขึ้น 8 โรงเรียน ขยายการสอนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายเพิ่มขึ้นในโรงเรียนต่างๆ 
อีก 5 โรงเรียน ต้ังโรงเรียนปีกหัดครูเพ่ิมข้ึนอีก 1 แห่ง คับได้พิจารณาให้ทุนนักเรียนประชาบาลหรือ 
เทศบาลที่เรียนดีให้มีโอกาสเล่าเรียนในระดับมัธยมศึกษา 1,342 ทุน ระดับเตรียมอุดมศึกษา 33 
ทุน และระดับอุดมศึกษา 93 ทุน69

สำหรับการขยายการศึกษาภาคบังคับ ซึ่งสืบเนื่องจากโครงการขยายการศึกษาภาคบังคับใน 
คร้ังแรก โดยอาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติประถมศึกษา (ฉบับท่ี 3) พุทธคักราช 2505 
ซ่ึงประกาศให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปีการศึกษา 2506 น้ัน ได้มีปัญหาสำคัญในการดำเนินการ โดยเป็น 
ปัญหาเช่นเดียวคับเมื่อเริ่มต้นการจัดการศึกษาภาคบังคับใน พ.ศ.2464 คือ การขาดแคลนงบ 
ประมาณที่จะมาสร้างและดำรงโรงเรียน

ในสมัยจอมพลถนอม กิตติขจรนี้ สำนักงบประมาณจึงได้เสนอความเห็นต่อกระทรวง 
ศึกษาธิการ ใน พ.ศ.2507 ว่า ในการดำเนินการศึกษาภาคบังคับควรจะกำหนดหลักเกณฑ์การเปิด 
โรงเรียนใหม่และการขยายการศึกษาภาคบังคับให้แน่นอน และควรจะได้มีการวางโครงการระยะ 
ยาวสำหรับการขยายการศึกษาภาคบังคับและขยายโรงเรียนประถมศึกษาตอนปลายว่า ในปีหนึ่งๆ 
จะอนุญาตให้เปิดโรงเรียนประถมศึกษาตอนปลายเพิ่มขึ้นใหม่ หรือจะประกาศขยายการศึกษาภาค 
บังคับในที่ใด ด้วยจำนวนเท่าใด

69จอมพลถนอม กิตติขจร, "คำปราศรัยในวันครบรอบปีแห่งการบริหารของรัฐบาลปัจจุบัน 11 ธันวาคม 
2507," ใน ประมวลคำปราศรัย สาส์น และคำขวัญ ของ ฯพณฯ จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตร ี
(11 ธันวาคม 2507-11 ธันวาคม 2508), หน้า 5.
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ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการจึงได้จัดตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง มีอธิบดีกรมลามัญศึกษาร่วม 
ด้วยคณะกรรมการและเลขานุการ รวมเป็นคณะกรรมการ 10 คน เรียกซ่ือว่า ''คณะกรรมการวาง 
โครงการระยะยาวในการขยายการศ ึกษาภาคบ ังค ับและจ ัดต ั้งโรงเร ียนประถมศ ึกษาตอนปลาย" 
กรรมการคณะนี้ได้ร่วมประชุมและได้ร่างกำหนดโครงการที่จะดำเนินการต่อไป 5 โครงการ โดยมี 
หลักการว่าการขยายการศึกษาภาคบังคับนั้นเป็นเรื่องใหญ่ ที่จะต้องใช้งบประมาณเป็นจำนวนมาก 
ต้องค่อยทำค่อยไปตามกำลังงบประมาณ ไม่จำเป็นต้องเร่งรัดจนเกินไป และเมื่อประกาศการ 
ศึกษาภาคบังคับขึ้นในตำบลใดควรทำให้เต็มรูปคือ ลามารถเกณฑ์เด็กทั้งตำบลเช้าเรียนได้โดยไม่ม ี
อุปสรรคในด้านการจัดการโรงเรียนให้ต้องมีการยกเว้นใดๆ และควรปรับปรุงตำบลที่ประกาศการ 
ขยายการศึกษาภาคบังคับไปแล้วให้ลมบูรณ์ตามหลักการนี้ด้วย โครงการท้ัง 5 มีดังต่อไปน้ี คือ70

1. โครงการขยายการศึกษาภาคบังคับจังหวัดสมุทรลงคราม มีกำหนด 6 ปี (พ.ศ.2508-
2513)

2. โครงการขยายการศึกษาภาคบังคับในจังหวัดภาคศึกษา 2 มีกำหนด 10 ปี (พ.ศ.2508-
2517)

3. โครงการขยายการศึกษาภาคบังคับจังหวัดภูเก็ต มีกำหนด 10 ปี (พ.ศ.2508-2517)
4. โครงการปรับปรุงตำบลที่ประกาศขยายการศึกษาภาคบังคับเดิมให้ลมบูรณ์ มีกำหนด 10 ปี 

(พ.ศ.2508-2517)
5. โครงการจัดตั้งโรงเรียนประถมศึกษาตอนปลายเพิ่มขึ้นเป็นกรณีพิเศษ 100 โรงเรียน โดย 

ไม่ประกาศเป็นการศึกษาภาคบังคับกำหนด 1 0 ปี(พ.ศ.2508-2517)

กระทรวงศึกษาธิการได้ส่งโครงการท้ัง 5 โครงการ ให้สำนักงบประมาณร่วมพิจารณาเพื่อ 
ความเห็นชอบ ในขณะที่การพิจารณากำลังดำเนินอยู่นั้นก็มีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการโอนอำนาจ 
การบริหารโรงเรียนประชาบาลจากกระทรวงศึกษาธิการไปให้องค์การบรีหารส่วนจังหวัดดำเนินการ 
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้จะมีผลเป็นทางการ เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 2509 ในระยะน้ีจึงเป็นระยะท่ีไม่ 
ทราบอนาคตแห่งการตกลงว่าจะเป็นไปในรูปใด โครงการท่ีเสนอท้ัง 5 โครงการ จึงได้รับการเห็น 
ชอบจากสำนักงบประมาณเฉพาะส่วนที่มีความราบรื่นในการบริหาร 3 โครงการ คือ

1. โครงการทดลองขยายการศึกษาภาคบังคับในจังหวัดสมุทรลงคราม
2. โครงการทดลองขยายการศึกษาภาคบังคับในจังหวัดภูเก็ต
3. โครงการขยายโรงเรียนชั้นประถมปลาย 100โรงเรียน

70กองการประถมสืกษา กรมสาม้ญสืกษา, รายงานการวิจัยอ้นดับที่ 8: สัมฤทธิผลการจัดการศึกษา 
ภาคบังคับ (ม.ป.ท., 2516), หน้า 121-122.
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โครงการท้ัง 3 จึงได้ดำเนินการติดต่อสืบเนื่องกันต่อไปโดยได้รับงบประมาณพิเศษเป็นรายปี 
การเปลี่ยนแปลงบางประการในภายหลังคือ โครงการทดลองขยายการคืกษาภาคปังคับในจังหวัด 
ภูเก็ตน้ันได้ร่นระยะเวลาของโครงการจาก 10 ปี เป ็น5 ปีโดยเรี่มต้นโครงการในพ.ศ.2509 และลิ้น 
สุดใน พ.ศ.2513 พร้อมกับโครงการจังหวัดสมุทรสงคราม71

โดยโครงการทดลองขยายการคืกษาภาคปังคับในจังหวัดสมุทรสงครามและจังหวัดภูเก็ตนี้ม ี
จุดมุ่งหมายที่จะขยายการคืกษาภาคบังคับให้ทั่วทุกท้องที่ของจังหวัด เพื่อเป็นการคืกษาปัญหา 
ต่างๆ ในการดำเนินการทั้งด้านการวางแผนงาน การบริหารงาน การสอน การเรียน และการใช้จ่าย 
ต่างๆ โดยเป๋าหมายของโครงการคือในปีลุดท้ายจะจัดการขยายการศึกษาภาคปังคับให้ทั่วทั้ง 
จังหวัด ทุกๆ ท้องที่จะมีโรงเรียนซึ่งเด็กทุกคนที่มีอายุย่างเข้าปีที่ 8 จะสามารถเข้ารับการศึกษาตั้ง 
แต่ต้นจนถึงช้ันประถมศึกษาปีที่ 7 ทำให้การเกณฑ์เด็กเข้าเรียนตามพระราชปัญญ้ติประถมศึกษา 
ในส่วน'ท่ีฃยาย1ชั้นประถมปลาย มีผลบังคับใช้ใดโดยลมบูรณ์ การจัดโรงเรียนน้ันแต่ละโรงจัดเป็นโรง 
เรียนที่มีคุณภาพดีตามมาตรฐานการศึกษาและคุณภาพการเรียนการลอน72

จากผลการดำเนินงานโครงการทดลองขยายการศึกษาภาคปังคับในจังหวัดสมุทรปราการและ 
ภูเก็ตที่ประสบผลตามความมุ่งหมายของโครงการนั้น ทำให้เห็นได้ว่าการกำหนดหลักเกณฑ์การ 
เปิดโรงเรียนใหม่และการขยายการศึกษาภาคปังคับที่แน่นอนนั้นจะทำให้การขยายการศึกษาภาค 
ปังคับมีความแน่นอนเป็นไปอย่างมีคุณภาพ ดังนั้นในการดำเนินงานต่อมา ใน พ.ศ.2513 จึงได้วาง 
หลักเกณฑ์เครงการเร่งรัดขยายการบระถมศึกษาตอนปลายขึ้น โดยจะกำหนดจำนวนนักเรียนของ 
แต่ละจังหวัดที่จะต้องเข้าเรียนในชั้นประถมตอนปลายให้เป็นเป้าหมาย จะกำหนดจำนวนเป็นรายปี 
ในแผนการปฏิบัติของแต่ละจังหวัด รวมทั้งให้แต่ละจังหวัดพิจารณาเสนอการเพิ่มตำบลที่จะขยาย 
การศึกษาภาคปังคับตามความต้องการ โดยมีจุดมุ่งหมายสำคัญที่จะเร่งให้เด็กซึ่งสำเร็จการศึกษา 
ชั้นประถมปีที่4 เข้าเรียนต่อไปในชั้นประถมปลายให้ได้ร้อยละ50 ในปีพ.ศ.251973

ในการดำเนินงานการขยายการศึกษาภาคปังคับของรัฐบาลจนกระทั่งถึงปีการศึกษา 2514 น้ัน 
ปรากฏว่ากระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศการขยายการศึกษาภาคปังคับทั้งลิ้น 941 ตำบล มีจำนวน 
โรงเรียนประถมศึกษาที่เปิดทำการลอนอยู่ในเขตตำบลที่ประกาศทั้งลิ้นรวม 1,035 โรงเรียน74 และ

71กองการประถมศึกษา กรมสามัญศึกษา, รายงานการวิจัยอันดับที่ 8: อัมฤทธิผลการจัดการสิกษา 
ภาคบังดับ, หน้า 120.

72เร่ืองเดียวกัน, หน้า 123.
73เร่ี'องเดียวกัน, หน้า 126.
74เร่ีองเดียวกัน, หน้า 159.
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ในปีการศึกษา 2515-2516 จำนวนตาบลที่ฃยายการศึกษาภาคบังคับก็ได้มีจำนวนเพิ่มขึ้นอีก 677 
ตำบล75

โดยผลของการดำเนินงานการศึกษาประซาบาลนั้นแสดงให้เห็นว่ามีการขยายคัวเพิ่มมากขึ้น 
แต่อย่างไรก็ตามในการดำเนินการทางด้านการศึกษาของรัฐบาลนี้ก็ได้มีปัญหา และอุปสรรคเกิดข้ึน 
ตามมาเช่นกันอันได้แก่ ปัญหาการเพิ่มของประซากรกับการขยายการศึกษา ปัญหาการตกซํ้าชั้น 
ของนักเรียน ปัญหาการใช้จ่ายที่ไม่คุ้มการลงทุนเพื่อการศึกษา ปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาและ 
มาตรฐานการศึกษา และปัญหาเรื่องโรงเรียนและอุปกรณ์โรงเรียน76

รัฐบาลได้ถือว่าการศึกษาเป็นาารลงทุนอย่างหนึ่ง การลงทุนเพื่อการศึกษาหมายถึงรายจ่าย 
ทั้งหมดที่รัฐบาลได้จ่ายไปเพื่อการศึกษาในแต่ละปี โดยในปี พ.ศ.2509 งบประมาณร่ายจ่ายของรัฐ 
บาลในด้านการศึกษารวมทั้งลิ้น 2,427.8 ล้านบาท หรือเท่ากับร้อยละ 3.1 ของรายได้ประชาซาติ 
ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ.2504 เป็นร้อยละ 2.9 และจากค่าใช้จ่ายทางการศึกษาต่อนักเรียน 1 คนในปี 
พ.ศ.2504 เท่ากับ 265.05 บาท และในปี พ.ศ.2509 เท่ากับ 353.38 บาท การเพิ่มขึ้นของค่าใช่จ่าย 
ต่อหัวของนักเรียนน้ัน รัฐบาลก็ได้คาดหวังว่าคุณภาพของการศึกษาควรจะสูงขึ้นด้วย แต่การท่ีนัก 
เรียนตกซํ้าชั้นถือเป็นการใช้จ่ายที่ไม่คุ้มกับการลงทุนของรัฐ77

จากการรายงานของกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง ปัญหาการตกชํ้าชั้นของนักเรียน ปรากฏว่า 
นักเรียนชั้นประถมศึกษาทั่วราชอาณาจักร ต้ังแต่ช้ันประถมปีท่ี 1-4 นั้นมีนักเรียนลอบตกท้ังลิ้น 
424,992 คน หรือร้อยละ13.84 ของนักเรียนท้ังหมด และมีนักเรียนต้องซ้ําช้ันท้ังส้ิน 705,028 คน 
หรือร้อยละ 21.05 ของนักเรียนทั้งหมด78 สิ่งนี้ถือเป็นปัญหาคุณภาพทางการศึกษาที่รัฐบาลได้ 
พยายามหาทางแก็ใขและดำเนินการเรื่อยมา79

รัฐบาลบังได้มีความพยายามที่จะทำความเช้าใจและหาทางที่จะแก็ใขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 
ในการศึกษาจึงได้จัดให้มีการสัมมนาในเรื่อง การวางแผนการศึกษาระดับชาติในปี พ.ศ.2512 ข้ึน 
ซึ่งได้พิจารณาเห็นว่าผลของการพัฒนาทางด้านการศึกษาในระยะที่ผ่านมานั้น บังไม่ลอดคล้อง 
สัมพันธ์กับความต้องการด้านกำลังคนทางเศรษฐกิจ ระบบการศึกษาเกือบทุกระดับไม่ลามารถที่จะ 
ขยายคัวให้ทันกับความต้องการด้านการศึกษาของประเทศได้ ภาระของรัฐบาลที่จะขยายการประถม

75วันทนา เลิศสินไทย, "นโยบายการจัดการศึกษาและขยายการศึกษาภาคบังคับของประเทศไทย พ.ศ.2503- 
2520," หน้า 223.

76วันทนา เลิศสินไทย, "นโยบายการจัดการศึกษาและขยายการศึกษาภาคบังคับของประเทศไทย พ.ศ.2503- 
2520,"หน้า 111-137.

77เร่ืองเดียวกัน,หน้า 114-116.
78เร่ืองเดียวกัน,หน้า 117.
79ศึกษาเพ่ิมเติมได้จาก เร่ืองเดียววัน, หน้า119-122.
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ศึกษาภาคบังคับ (ป.1-ป.4) ให้ครอบคลุมเด็กในวัยประถมศึกษาโดยครบถ้วน และการให้การศึกษา 
ภาคบังคับต่อเนื่องไปถึงชั้นประถมปลาย (ป.ร-ป.7) อย่างกว้างขวางนั้นย่อมกระทำได้โดยยาก โดย 
เฉพาะหากจะคำนึงถึงความต้องการทั้งในด้านคุณภาพและปริมาณพร้อมกันทั้ง 2 ประการ ในขณะ 
เดียวกันรัฐก็จำเป็นต้องเร่งรัดปรับปรุงโครงการผลิตกำลังคนระดับกลาง และระดับสูงเพื่อใช้ให ้
เพียงพอในโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ ปัญหาต่างๆ ดังกล่าวนี้เป็นปัญหาชั้นพื้นฐานซึ่งเกิดขึ้นอยู่ 
ตลอดเวลา ดังนั้นจึงควรจะมีการวางนโยบายและกำหนดเป้าหมายอย่างจริงจังที่จะจัดการศึกษา 
ของชาติให้เข้าสอดคล้องกับภาวะทางเศรษฐกิจและลังคมที่เปลี่ยนแปลงใปทุกๆ ระยะ ซ่ึงควรจะ 
ดำเนินการดังต่อไปนี้คือ80

1. จัดการศึกษาของชาติให้สัมพันธ์กับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมของประเทศ เพ่ือ 
เพิ่มพูนการผลิตของประเทศ ดังนั้นระยะเวลาของแผนพัฒนาการศึกษากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
ควรจะเป็นระยะเวลาเดียวกัน เพื่อให้ลามารถเปรียบเทียบเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงโครงการต่างๆ 
ให้ลอดคล้องกันได้ทุกระยะ

2. เพื่อสนองความต้องการของสังคม แผนพัฒนาการศึกษาจะต้องจัดขึ้นให้สอดคล้องกัน 
ภาระผูกพันท่ีมีอยู่ต่อสังคมอันได้แก่ การให้จริยศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ และการจัดการศึกษา 
ภาคบังคับให้ประชากรในวัยการศึกษาได้รับการศึกษาโดยทั่วถึงมากที่ลุดเท่าที่จะทำได้

3. จัดการศึกษาให้สนองความต้องการด้านอาชีพของแต่ละบุคคล เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะ 
หน้า เช่น เด็กที่เรียนในสายสามัญควรได้รับการแ ก ฝนเกี่ยวกับความเด้านวิชาการและทักษะเบื้อง 
ต้น เพื่อให้พร้อมที่จะเรียนต่อขั้นอุดมศึกษา หรือออกไปประกอบอาชีพได้ทุกช่วงระยะของการ 
ศึกษา ล่วนเด็กที่เรียนสายอาชีวศึกษาก็ควรได้รับการแ ก ฝนให้มีความรู้และทักษะที่จำเป็นเพื่อให้ 
ลามารถประกอบอาชีพในแขนงวิชาการที่ได้ศึกษามาได้จริง

4. ร่วมมือกับท้องถิ่นในด้านาารจัดการศึกษาให้มากยิ่งขึ้น เพื่อให้การแบ่งเบาภาระของ 
รัฐบาล

นอกจากการศึกษาในระดับพื้นฐานตั้งแต่ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาแล้ว รัฐบาลในสมัย 
จอมพลถนอม กิตติขจร ได้ยํ้าถึงความสำคัญของการศึกษาเพื่อการอาชีพเป็นพิเศษ กับทั้งขยาย 
การศึกษาชั้นสูงไปตามจังหวัดต่างๆ ให้มากยิ่งขึ้น81 จากรายงานประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2507 
ในด้านการศึกษานั้น รัฐบาลได้ดำเนินการปรับปรุงคุณภาพและระดับการศึกษาเพื่อสร้างคนให้ 
เหมาะลมที่จะทำงานในระบบเศรษฐกิจของประเทศ กล่าวคือ ได้เปิดมหาวิทยาลัยเชียงใหม่กับ

‘“สำนักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ, เอกสารประกอบการสัมมนาการวางแผนการศึกษาระดับชาติ 
วันที 7-11 กรกฎาคม 2512(พระนคร: สำนักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ,2512).

81วันทนา เลิศสินไทย, ''นโยบายก"รจัดการศึกษาและขยายการศึกษาภาคบังคับของประเทศไทย พ.ศ.2503- 
2520," หน้า 83.
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มหาวิทยาลัยขอนแก่นขึ้นอีก 2 แห่ง ปรบปรุง'วิทยาลัยเทคนิคต่างๆ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิ 
ภาคที่มีอยู่แล้วรวม 6 แห่ง ให้ลามารถปฏิบัติงานได้ดียิ่งขั้น กับได้ปรับปรุงโรงเรียนช่างไม้และช่าง 
ก่อสร้างจำนวน 1 9 โรงเรียน ให้เป็นโรงเรียนการช่างอุตสาหกรรม ลอนวิชาช่างกลแขนงต่างๆ82 83

รัฐบาลยังได้ประกาศใช้พระราชบัญญ้ติสภาการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2512 ให้สำนักงานสภา 
การดีกษาแห่งซาติปร้บเปลี่ยนอำนาจหน้าที่ให้กว้างขวางเพิ่มมากขึ้น โดยให้มีหน้าที่ดังต่อไปนี้83

1. ดีกษาและวิเคราะห์ภาวะทางการดีกษา เพื่อวางแผนการดีกษาแห่งชาติ และพัฒนาการ 
ดีกษาแห่งชาติให้ลอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ

2. พิจารณาและประลานโครงการ และแผนงานการดีกษาทุกระดับของกระทรวง ทบวง กรม 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และเทศบาล ให้ลอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติที่วางไว้

3. ติดตามการปฏิบัติตามโครงการและแผนงานการศึกษาประมวลรายงานการศึกษา และ 
วิเคราะห์ผลงานประจำปีตามโครงก''รศึกษาของกระทรวง ทบวง กรม องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และเทศบาล เพื่อให้คำแนะนำในการปรับปรุงการดำเนินงานเกี่ยวกับการศึกษา

4. ร่วมกับสำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติในการพิจารณา และจัดทำข้อเสนอเกี่ยว 
กับงบประมาณประจำปีของกระทรวง ทบวง กรม องค์การบริหารส่วนจังหวัด และเทศบาล

5. ดำเนินงานอันจำเป็นร่วมกับกระทรวง ทบวง กรม องค์การบริหารส่วนจังหวัด และเทศ 
บาล พิจารณาโครงการหาทุนบำรุงการศึกษา รวมทั้งการขอความช่วยเหลือและกู้ยืมเงิน หรอทรัพย์ 
สินอ่ืน เพี่อใช้ในการศึกษาตามโครงการพัฒนาการศึกษา

6. วิจัยและส่งเสริมการวิจัยการศึกษาทุกระดับ เพื่อเสนอวิธีการแก้ไขปัญหา และปรับปรุง 
การศึกษาให้ก้าวหน้า

7. พิจารณาและเสนอการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาระดับตํ่ากว่าอุดมศึกษา เพื่อให้ได ้
มาตรฐานและลอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ

8. พิจารณาการให้ความเห็นชอบหลักสูตรของมหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษาที่เป็น 
ของรัฐ และของเอกชน

9. พิจารณาเสนอการจัดตั้ง ยุบ รวม ปรับปรุง และเลิกมหาวิทยาลัย หรีอสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ

10. พิจารณาเสนอการจัดตั้ง ยุบ รวม ปรับปรุง และเลิก คณะ ภาควิชา หรือส่วนงานท่ีเรียก 
ซื่ออย่างอื่นในมหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษา

82จอมพลถนอม กิตติขจร, "คำปราศรัยในวันครบรอบปีแห่งการบริหารของรัฐบาลปัจจุบัน 11 ธันวาคม 
2507," ใน ประมวลคำปราศรัย สาส์น และคำขวัญ ของ ฯพถท จอมพลถนอม กิตติขจร นายกร้ฐมนตร ี
(11 ธันวาคม 2507-11 ธันวาคม 2508) หน้า5.

83สมหมายจันเรือง, พัฒนาการการศึกษาไทย อดีต ปัจจุบัน และโนสหัสวรรษใหม่,หน้า 117-119.
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11. ทำหน้าที่เก่ียวกับการดำเนินการของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย
12. ทำหน้าที่เกี่ยวกับการดำเนินการของคณะกรรมการวิทยาลัยเอกชน ตามกฎหมายว่า 

ด้วยวิทยาลัยเอกชน
13. ทำหน้าที่เป็นศูนย์ประลานงานให้บริการเกี่ยวกับการคืกษาแก่หน่วยงานอื่นๆ
14. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่มีกฎหมายกำหนดให้เป็นหน้าที่ของสำนักงานสภาการคืกษาแห่ง 

ชาติ ให้มีเลขาธิการสภาการคืกษาแห่งชาติมีหน้าที่ควบคุมและดูแลโดยทั่วไป
ในปี พ.ศ.2513 รัฐบาลยังได้จัดการประชุมลัมมนาระดับชาติ เร่ือง เด็กและเยาวชนในการ 

พัฒนาเครษฐกิจและสังคม เพื่อที่จะทำการอภิปรายและประเมิณข้อคิดเห็นทางด้านแนวนโยบาย 
และแผนงานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนในประเทศไทย โดยจะได้นำมาเป็นส่วนหนึ่งใน 
การพิจารณาวางแผนการพัฒนาทรัพยากรกำลังคน ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 3 พ.ศ.2515-2519 ทั่งนี้ได้แสดงให้เห็นว่าเด็กและเยาวชนนั้นถือเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจและลังคมที่สำคัญเป็นอย่างยิ่งของประเทศ ถือเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่สำคัญ มีความ 
จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องทำการวางแนวทางและพัฒนาให้มีความเหมาะลม และเป็นประโยชน์มาก 
ที่ลุด

กล่าวคือ ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนเหล่านี้มิใช่อาคัยแต่เพียงบิดามารดาให้การเลี้ยงดู และ 
การคืกษาเ'ท่าน้ัน หากต้องขึ้นอยู่กับบริการและสิ่งต่างๆ ที่ลังคมเป็นผู้ไห้ ลันได้แก่ การได้บริโภค 
อาหารบำรุงร่างกายและบริการทางด้านสุขภาพอนามัยอย่างเพียงพอ และการได้รับการคืกษาที่ม ี
คุณภาพการปีกอบรมให้มีทักษะหรือ'ฝิมีอทางด้านอาชีพ เพื่อสร้างคุณจุฒิในความรู้ความสามารถ 
และในทางจิตใจที่พร้อมจะเข้าร่วมพัฒนาประเทศต่อไป84

โดยการที่ร ัฐบาลได้ถือว่าการคืกษาเป็นการเพิ่มคุณภาพของกำลังคนลันเป็นทรัพยากร 
สำคัญของการพัฒนาทุกๆ ด้าน และได้ให้ความสำคัญอย่างมากต่อการขยายการคืกษาภาคบังคับ 
ดังนั้นจึงมีความต้องการที่จะคืกษาค้นคว้าถึงผลสำเร็จและปัญหาอุปสรรคต่างๆ ของงานน้ี เพ่ือจะ 
ได้ทราบว่าการลงทุนลงแรงที่ได้ทำไปแล้วนั้นคุ้มค่าและบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้เพียงไร และเพ่ือท่ีจะ 
ค้นหาข้อบกพร่องและลักษณะปัญหาด้านต่างๆ ซองการดำเนินงาน เพ่ือท่ีจะนำไปยู่การแก้ไขปรับ 
ปรุงวิธีการที่จะต้องกระทำต่อไปเพื่อให้ได้ผลลัมฤทธี้ดยิ่งขึ้น จึงเกิดการวิจัยเรื่อง ส ัมฤทธึ๋ผลการ1จัด 
การด ็กษาภาคบังค ับขึ้น85

^ลำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ, รายงานการประชุมล้มนาระดับชาติ เรืองเด็กและ 
เยาวชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (ณ ห้องประชุมหอลมุดแห่งชาติ ท่าวาลุกรี พระนคร วันท่ี 2-6 
พฤศจิกายน 2513).

85กองการประถมสืกษา กรมสามัญสืกษา, รายงานการวิจัยอันดับที่ 8: สัมฤทธิผลการจัดการศึกษา 
ภาคบังดับ.
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สิ่งต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นเหล่าน้ี จึงมิผลทำให้รัฐบาลเกิดความคาดหวังเป็นอย่างยิ่งที่จะเห็นและให ้

เด็กรวมทั้งผู้ปกครองนั้นตระหนักถึงความสำคัญของการศึกษา ดังในคำกล่าวของจอมพล ถนอม 
กิตติขจรที่ว่า

"คนเราเมึ่อเกิดมาแล้วก็จะค่อยๆ เติบใหโซ่รู้จักพูด รู้จักเดิน รู้จักเล่น จนในที,สุดก็เป็นนัก 
เรียน นักศึกษๆ... ในระยะที่ยังเป็นเด็กอยู่นี้ สิ่งนับว่าเป็นหน้าท่ีอันสำคัญท่ีสุดของทุกคน 
ก็คือการเล่าเรียน ท้ังน้ี เพราะการเรียนจะทำให้เยาวชนมีความรู้ มีความคิดอ่าน และมี 
วิชาติดคัวสำหรับไปทำมาหากินเมื่อเป็นผู้ใหญ่ลีบไป ถ้าเยาวชนทั้งหลายสังเกตให้ดียิ่ง 
ข้ึนอีก ก็จะเห็นได้ว่า โดยทั่วๆ ไปแล้วถ้าคนใดมีวิชาความรู้ลูง มีความลามารถดีก็จะ 
อาชีพที่มีเกียรติและมีรายได้สุงกว่าผู้อื่น... ข้าพเจ้าจึงขอให้ทุกคนจงตั้งหน้าตั้งตาเอา 
ใจใล่ การคืกษาเล่าเรียนให้ม''กที่ลุด"86

นอกจากนี้ยังเน้นยํ้าอีกว่า โลกมนุษย์เรากำสังก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว ผู้ท่ี'จะประสบความ 
สำเร็จในชีวิตหรือลามารถทำงานใหญ่ๆ ให้สำเร็จได้ จะต้องเป็นผู้ที่เฉลียว1ฉลาดมีความรู้มีค'วาม 
ลามารถสูง ความเฉลียวฉลาดและความรู้ความลามารถเหล่านี้มีที่มาอันสำคัญที่สุดก็คือโดยการ 
คืกษาเล่าเรียน เมื่อเด็กทุกคนรู้ว่าการคืกษาเป็นหน้าที่โดยตรงของคนและมีความสำคัญยิ่งเซ่นนี ้
จึงควรที่จะได้ตั้งหน้าตั้งตาศึกษาเล่ารียนให้ดีที่ลุด87

นโยบายต ่อ เด ็กภ ายหล ังการป ฏ ิว ัต ิ พ .ศ .2514

การทว ีบทบาทของน ัก เร ียน  น ิส ิต  น ักส ิกษ า ใน ส ม ัยจอ ม พ ล ถน อม  ก ิตต ิขจร

เมื่อพิจารณาถึงลถานการณ์ก่อนการปฏิวัติตนเองของจอมพลถนอม กิตติขจรน้ัน จะเห็นได้ 
ว่านักเรียน นิสิต และนักศึกษาได้มีบทบาทมากขึ้นในสังคม โดยทั้งนี้นับได้ว่าเป็นผลมาจากการ 
ดำเนินงานในสมัยการพัฒนาของจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัซต์ ที่ได้พยายามสร้างความคิดและค่านิยม 
ใหม่ๆ ให้คับประซาซน เซ่น การลร้างค่านิยมความเป็นอยู่ การศึกษา การทำมาหาเลี้ยงชีพ ฯลฯ 
และในด้านการศึกษานั้นปรากฏว่าบระชาชนเริ่มยอมรับและคล้อยตาม โดยเริ่มล่งลูกหลานศึกษา

“ จอมพลถนอม กิตติขจร, ''คำปราศรัย เน่ืองในงานวันเด็กแห่งชาติ 18 มกราคม พ.ศ.2512," ใน ประมวล 
คำปราศรัย สาส์น และคำขวัญ, หน้า 71.

87คณะกรรมการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ, "ลาสันเน่ืองในวันเด็กแห่งชาติ 17 มกราคม 2513," ใน หนังสิอ 
วันเด็ก ปี 2513 (กเงเทพฯ: ส.การพิมพ์, 2513).
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ต่อในระดับสูงๆ มากขึ้น88 ซึ่งการฯยายตัวของการศึกษาทั้งในระดับการศึกษาภาคบังคับและใน 
ระดับสูงกว่าภาคบังคับนั้นล่งผลอย่างมากในลมัยต่อมา คือสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร ท้ังน้ีเน่ึอง 
มาจากความต้องการที่จะศึกษาต่อในระดับสูงของประซาซนมีมากขึ้นและรัฐบาลเองก็ต้องการ 
สร้างกำลังคนมารองรับระบบราชการและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ขยายตัว จึงทำให้จำนวนของมัก 
เรียน นิสิต และมักศึกษามีปริมาณเพิมสูงขึ้นจนเป็นกลุ่มทางลังคมที่สำคัญ89

ในบรรดามักเรียน นิสิต มักศึกษา ท่ีมีจำนวนมากขึ้นน้ี แนวโน้มสำค ัญประการหน่ึงท่ีเกิดข้ึน 
คือ เกิดกลุ่มที่ผิดหวังและเบื่อหน่ายต่อบรรยากาศของแบบแผนประเพณีที่อ้างความอาๅโลและ 
คักดี้ศรีของคณะหรือของสถาบัน จึงเกิดการคัดค้านจากกลุ่มมักศึกษาที่ตื่นตัวทางลังคมและการ 
เมืองแทบทุกมหาวิทยาลัย โดยไต้มองว่าประเพณีและค่านิยมแบบเดิมๆ ทำให้มักศึกษามีความคิด 
คับแคบเห็นแก่ประโยชน์ล่วนตัวและหมู่คณะมากกว่าที่จะคำนึงถึงล่วนรวม และเป็นอุปสรรคใน 
การสร้างจิตนึกแบบประชาธิปไตยที่ทุกคนมีความเสมอภาคกัน และในท้ายที่สุดก็ได้เริ่มตั้งคำถาม 
และเกิดสำนึกต่อต้านต่อระบบการปกครองแบบเผด็จการทหารที่ดำเนินต่อเนื่องมาอย่างยาวนาน 
ต่อต้านอภิสิทธของระบบราชการ รวมท้ังการแสดงอำนาจบาตรใหญ่ของซนช้ันอภิสิทธ ซ่ึงพวกเขาได้ 
เห็นว่าเป็นป ็ญ หาที่เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมทางการเมืองของระบอบเผด็จการทหารอย่างแยกไม่ออก 
มักศึกษาในกลุ่มนี้ได้มีการนั่งจับกลุ่มพูดคุยกับเพี่อนฝูงในมหาวิทยาลัยในเวลาว่าง เป็นการรวมกลุ่ม 
สนทนาทางการเมืองสารพัดเรื่อง เพี่อระบายความอึดอัดคับข้องใจต่อภาวะที่สิทธิเสรีภาพในการ 
แสดงความคิดเห็นถูกปิดกั้น90

ดังนั้นจึงอาจจะกล่าวได้ว่านิสิต มักศึกษาล่วนหนึ่งได้เริ่มตระหมักและสนใจถึงปัญหาทาง 
การเมืองท่ีมีข้ึน และมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในหมู่มักศึกษาอย่างกว้างขวาง นอกจากน้ียังมี 
การตั้งค่ายอาสาพัฒนาชนบท ซึ่งได้รับความนิยมจากมักศึกษาทีละน้อย และถือได้ว่าเป็นกิจกรรม 
ที่เป็นทางออกของความคับข้องใจของมักศึกษาได้บ้าง ขณะเดียวกันรัฐบาลก็พอใจที่การรวมกลุ่ม 
ของมักศึกษาได้เบนจากเป้าหมายทางการเมืองไปล่ลังคมแทน ถึงแม้ว่ากิจกรรมประ๓ ทค่ายอาสา 
จะเป็นการออกไปสร้างถาวรวัตถุซึ่งไม่ได้พัฒนาให้สังคมดีขึ้นลักเท่าใด เพราะเป็นลักษณะการ 
ลังคมลงเคราะห์มากกว่าการแก้เหตุของปัญหา แต่กิจกรรมค่ายก็ได้พานิสิต มักศึกษาออกไปพบ

88ลินินาฏ เวชแพทย์, “แนวคิดชองจอมพลลฤษด้ี รนะรัชต์ เก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม," 
(วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประว้ติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2539), 
หน้า 152.

“ ประจักษ์ ก้องกิรติ, "ก่อนจะถึง 14 ตุลาฯ:ความเคล่ือนไหวทางการเมืองวัฒนธรรมชองนักศึกษาและ 
ปัญญาชนภายใต้ระบอบเผด็จการทางทหาร (พ.ศ.2506-2516),“ (วิทยานิพนธ์คิลปศาลตรมหาบัณฑิต ลาขาวิชา 
ประว้ตศาสตร์คณะคิลปศาลตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาลตร์, 2545), หน้า 21.

^ เร่ืองเดียวกัน, หน้า 57-62.
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กับสภาพสังคมไทยในซนบททำให้ได้พบกับตัวปัญหาที่แท้จริง ประสบการณ์เหล่านี้ทำให้โลกทัศน ์
ของนักศึกษาเปลี่ยนจากอุดมคติแบบเพ้อฝันเป็นจริงมากขึ้น91

ถึงแม้ว่าการก่อตัวของกลุ่มคนรุ่นใหม่ในสังคมยังไม่มีผลคุกคามหรือกดดันเริยกร้องสิทธิเสริภาพ 
ทางการเมืองมากนักแต่สภาพทางการเมืองไม่อาจอยู่ในระบบปิดได้ตลอด ประกอบกับขณะนั้นเป็น 
เวลาเดียวกับที่เกิดกระแลการตื่นตัวในเรื่องสิทธิมนุษยชนในโลกตะวันตก ในทศวรรษ 1960 ดังน้ัน 
รัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร ที่ได้ลีบต่อนโยบายการผูกขาดอำนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และการระหว่างประเทศจากรัฐบาลจอมพลลฤษดี้ ธนะรัซต์ นั้นจึงต้องผ่อนปรนให้มืการประกาศ 
รัฐธรรมนูญ ใน ปี พ.ศ.2511 หลังจากท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญซึ่งแต่งตั้งตามธรรมนูญการปกครอง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2502 ใช้เวลาร่างถึง 9 ปีกว่า และได้กำหนดให้วันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ.2512 เป็นวันเลือกตั้ง92

ภายหลังจากที่จอมพลถนอม กิตติขจร ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่น้ี ประชาชนก็เร่ิม 
ตระหนักในสิทธิเลริภาพท่ีมืมากขึ้น หลังจากที่ไม่มืรัฐธรรมนูญมาเป็นเวลานาน เริ่มมีการแสดงออก 
ซึ่งความคิดเห็นและการเคลื่อนไหวต่างๆ ที่เป็นการต่อต้านอำนาจรัฐ เซ่น ได้มืการเดินขบวนของ 
นักศึกษาและประชาซน ณ บริเวณสนามหลวง เป็นการประท้วงการขึ้นค่าโดยสารรถเมล์ เป็นต้น 
ถึงแม้ว่าประเด็นดังกล่าวจะไม่ใช่เรื่องใหญ่ แต่ก็สะท้อนให้เห็นถึงความตื่นตัวและความต้องการที่ 
จะแสดงออกของนักศึกษา93 นอกจากนี้ในระหว่างการเลือกตั้งนั้นก็ได้มืกลุ่มนิสิต นักศึกษาจาก 
หลายสถาบันรวมตัวกันเป็นกลุ่ม "ลังเกตการณ์เลือกต้ัง" ซึ่งได้มืบทบาทสำคัญมากในการคอยติด 
ตามการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งและในระหว่างการเลือกตั้ง เพื่อให้การต่อลัทางการเมืองและการ 
เลือกตั้งเป็นไปตามกติกาและครรลองประชาธิปไตย นิสิตและนักศึกษาเหล่านี้ได้สัมผัสกับกิจกรรม 
ทางการเมืองที,เป็นจริง อย่างไรก็ตามประลบการณ์ที่พวกเขาได้จากการสังเกตการณ์เลือกตั้งครั้งนี ้
สร้างความประทับใจในทางลบ เนื่องจากถูกกีดกันไม่ให้มืล่วนร่วม และประชาชนถูกระดมให้มาใช้

91วิทยากร เชียงกูล, บรรณาธิการ, ขบวนการนักศึกษาไทย จาก 2475-14 ตุลาคม 2516 (กรุงเทพฯ: 
สายธาร, 2546), หน้า 45-47.

“ อภิญญา รัตนมงคลมาศ และวิวัฒน์ คติธรรมนิตย์, คนไทยกับการเมิอง ปีติฤาวิปโยค (กรุงเทพฯ: 
สถาบันนโยบายศึกษา, 2547), หน้า 43-44.

“ วิทยากร เชียงกูล, บรรณาธิการ, ขบวนการนักศึกษาไทย จาก 2475-14 ตุลาคม 2516, หน้า 49.
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สิทธิ ถูกโกงและฉ้อฉลโดยเครื่องมือของรัฐบาล94 ท้ายท่ีลุดพรรค "ลหประซาไทย'’ ซ่ึงจอมพลถนอม 
ตั้งขึ้นก็ได้รับเลือกตั้งเข้ามาจัดตั้งรัฐบาลอีกครั้งหนึ่ง95

หลังการเลือกต้ังโดยท่ัวไปเสร็จส้ินแล้วน้ัน ถือได้ว่าบรรยากาศการเมืองมีลักษณะเปิดกว้างขึ้น 
ในระดับหน่ึง แม้1ว่าผู้'ปกครองและกุมอำนาจย้งคงเป็นคนเดิม แต่ก็ก่อให้เกิดความตื่นตัวในหมู่ "กลุ่ม 
คนข้างน้อย" ในมหาวิทยาลัยกว้างขวางขึ้น เกิดการรวมตัวเป็นกลุ่มอิสระใหม่ๆ ที่ไม่ได้ลังกัดใน 
โครงสร้างของซมรมต่างๆ ที่มหาวิทยาลัยอนุญาตให้ตั้งได้ กลุ่มท่ีมืพลังกระตุ้นสำนึกทางการเมืองที ่
สำคัญๆ ในช่วงน้ี เช่น กลุ่ม "สภาหน้าโดม" ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ซึ่งเปิดตัวประมาณปลาย 
ปี พ.ศ.2513 และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยก็มืชมรมรัฐศึกษา ซึ่งมืบทบาทสำคัญในการขยายและ 
ปลุกความสำนึกความคิดทางการเมืองของนิสิต กลุ่มอิสระที่เกิดขึ้นในระยะเวลาใกล้เคียงกันได้แก ่
กลุ่มผู้หญิง กลุ่มนิติศาสตร์จุฬา กลุ่มอักษรก้าวจุฬาฯ กลุ่มโซตัสใหม่ ในมหาวิทยาลัยรามคำแหงก็มื 
ซมรมคนรุ่นใหม่และซมรมลูกพ่อขุน ซึ่งกลุ่มต่างๆ เหล่านี้ได้มืการติดต่อและสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม 
และมีการร่วมมือในกิจกรรมเป็นอย่างดี นอกจากนี้สมาชิกของกลุ่มบางคนที่เป็นแกนหลักจะเป็น 
สมาชิกของกลุ่มอื่นๆ ด้วย จึงทำให้การแผ่ขยายความคิด และการประสานความร่วมมือในกิจกรรม 
จึงเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว96

กลุ่มนิสิต และนักศึกษาเหล่านี้ได้เสนอความคิดเห็นและอุดมการณ์ในการแก้ไขปัญหาลังคม 
ความไร้ประสิทธิภาพในทางการเมือง ทั้งของรัฐบาลและของระบบราซการ ผ่านทางสิ่งพิมพ์ต่างๆ 
เช่น วารสารของสมาคมลังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย เช่น ล ังคม ศาสตร ์ป ร ิท ัศน ์ ส ังคมศาสตร  ์

ป ร ิท ัศ น ์ฉ บ ับ น ิส ิต น ัก สิกษา ซึงเร่ิมพิมพ์ต้ังแต่ พ.ศ.2508 และ ส ังคม ศาสตร ์ป ร ิท ัศน ์ฉบ ับ  

บ ัณ ฑ ิต  เร่ิมพิมพ์ต้ังแต่ พ.ศ.2511 นอกจากนี้ยังมืหนังสือที่พิมพ์ออกมาอีกมากมายที่มือิทธิพลต่อ 
ความคิดของนิสิตนักศึกษา เช ่นฉ ัน จ ึงม าหาความห มาย  ว ิท ย าศ าส ต ร ์ป ร ิท รรศ ์ช ัยพ ฤก ษ ์ฉ บ ับ  
น ักส ิกษ าประชาซน  ลอมฟาง คัมภีร์คนร ุ่น ใหม ่ น ิส ิตน ักส ิกษ าฉบ ับมห าว ิท ยาล ัย  ภ ัยขาว  
ส ิว ิตก ับความ1ใฝ ่ฝ ัน  น ิต ิศ าสตร ์ 2500 แนวร ่วม เศรษ ฐกร เป็นต้น แนวความคิดต่างๆ เหล่าน้ีไม่ 
ได้จำกัดอยู่เพียงในมหาวิทยาลัยเท่านั้นยังมือิทธิพลต่อความคิดของนักเรียนในช่วงนั้นด้วย97

94ชัยอนันต์ สมุทวณิช และคณะ, จากป่าสู่เมีอง: การศึกษาการเปลี่ยนแปลงในอุดมการของนัก 
ศึกษาไทย จากปี 2519 (กรุงเทพฯ: สถาบันศึกษาความม่ันคงและนานาชาติ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2529), หน้า 65.

95อภิญญา รัตนมงคลมาศ และวิ'ภ้มน์ คติธรรมนิตย์. คนไทยกับการเมีอง ปีติฤาวิปโยค, หน้า 44.
^ชัยอนันต์ ลมุทวณิช และคณะ, จากปาสู่เมีอง: การศึกษาการเปลี่ยนแปลงในอุดมการของนัก 

ศึกษาไทย จากปี 2519, หน้า 67-68.
97เร่ืองเดียวกัน, หน้า 68-70.
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โดยทั้งนี้อาจจะกล่าวได้ว่ากระแลความคิดที่เกิดขึ้นในกลุ่มนักเรียน นิสิต และนักศึกษาที่เกิด 
ขึ้นนี้ส่วนหนึ่งได้รับอิทธิพลมาจากการศึกษาผลงานของนักคิดนักปฏิวัติร่วมสมัย อาทิ โฮจิมินห์, เซ 
กูวารา และทิแดล คาสโตร ฯลฯ ซึ่งได้สร้างความนิยมชมซอบการต่อสิเพ่ือมวลซน การเสียสละเพื่อ 
ความเป็นธรรมในสังคม98 นอกจากนี้ก็เป็นผลมาจากการตื่นตัวต่อปัญหาสงครามอินโดจีน ซ่ึงเป็น 
ขณะเดียวกับที่นักศึกษามหาวิทยาลัยในประเทศต่างๆ ทั่วโลกได้มีบทบาททางสังคมและการเมือง 
มากขึ้น นักศึกษาสหรัฐฯ ได้เดินขบวนประท้วงรัฐบาลในปัญหาสงครามเวียดนามโดยเฉพาะการที ่
รัฐบาลสหรัฐฯ ตัดสินใจล่งทหารบุกกัมพูชา เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.2513 ซึ่งนักศึกษามองว่าเป็น 
การขยายสงครามอินโดจีนให้ลุกลามออกไป และการประท้วงในเดือนพฤษภาคม ถือได้ว่าใหญ่โตที่ 
สุดมหาวิทยาลัยเกือบทั้งหมดหยุดเรียน มีนักศึกษาถูกตำรวจยิงเสียชีวิต 4 คน บางเจ็บอีก 10 คน 
จนการประท้วงลุกลามออกไป99

การเคล่ือนไหวของนักศึกษาน้ีมีท้ังท่ี ชิคาโก คาสิฟอร์เนีย นิวยอร์ค แสตนฟอร์ด ลอลแองเจสิส 
(สหรัฐฯ) ลอนดอน (อังกฤษ) ปารีส (ฝรั่งเศส) เบอร์ลิน (เยอรมัน) มาดริด (สเปน) โรม (อิตาลี) 
ปร้าก (เซคโกลโลวาเกีย) เรื่อยมาถึงในเอเชียด้วยไม่ว่าจะเป็น โตเกียว (ญี่ปุน) จาร์กาต้า (อินโด
นีเซีย) นิวเดสี (อินเดีย) ปักก่ิง (จีน) ปรากฏการณ์การเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นนี้นักศึกษามองด้วยความ 
ชื่นซมและยึดเป็นแรงบันดาลใจ แต่ฝ่ายผู้นำรัฐบาลกลับมองเหตุการณ์ตังกล่าวด้วยความหวาด 
ระแวง ต่ืนตระหนก และดูหม่ืน ทั้งยังเตือนนักศึกษามิให้เอาอย่าง100

การป ฏ ิว ัต ิตน เองของจอมพ ลถนอม  ก ิตต ิขจร เม ี่อว ันท ี่ 17 พ ฤศจ ิกายน  พ .ศ .2514

จากกระแสความเคลื่อนไหวและการแสดงความคิดเห็นต่างๆ ทั้งต่อปัญหาทางการเมืองและ 
ลังคมของนักเรียน นิสิต และนักศึกษาที่เกิดขึ้นนี้ได้มีผลมิใช่น้อยที่ทำให้รัฐบาลเรื่มให้ความสำคัญ 
กับการเคลื่อนไหวดังกล่าว นอกจากนี้การดำเนินงานทางการเมืองในระบอบรัฐสภาของรัฐบาลก ็
ประลบปัญหาอยู่มิใช่น้อย ได้เกิดความแตกแยกโจมตีกันอย่างรุนแรง มีแรงกดคันจากรัฐมนตรีใน 
คณะรัฐบาล และแรงบีบค้ันเรียกร้องสิทธิประโยชน์ต่างๆ จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรครัฐบาล 
เอง ซึ่งเป็นสิ่งที่รัฐบาลไม่ลามารถควบคุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกลุ่มอิทธิพลใกสิชิดได้101 
จากสถานการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นทั้งจากภายในประเทศและภายนอกประเทศนี้ ถือได้ว่ามีล่วนที่ทำให้

"อภิญญา รัตนมงคลมาศ และวิวัฒน์ คติธรรมนิตย์, คนไทอกับการเมีอง ปีติฤาวิปโยค, หน้า 48.
"ประจักษ์ ก้องทรติ, "ก่อนจะถึง 14 ตุลาฯ:ความเคล่ือนไหวทางการเมืองวัฒนธรรมของนักสืกษาและ 

ปัญญาชนภายใต้ระบอบเผด็จการทางทหาร (พ.ศ.2506-2516)," หน้า 216.
100เร่ืองเดียวกัน, หน้า 237-238.
,0,อภิญญา รัตนมงคลมาศ และวิวัฒน์ คติธรรมนิตย์, คนไทยกับการเมือง ปีติฤาวิปโยค, หน้า 44.



108

รัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร ต้องทำการปฎิว้ติตนเอง เม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 ดัง 
ท่ีได้ช้ีแจงเหตุผลในการยึดอำนาจครั้งนี้ว่า

"คณะปฏิวัติได้พิจารณาถึงสถานการณ์ของโลกและภัยที่คุกคามประเทศมีผลกระทบ 
กระเทือนถึงความมั่นคงของประเทศและราชบัลลังก์ และกำลังทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนเป็น 
ลำดับ ท้ังมุ่งจะเปล่ียนระบอบการปกครองไปล่ระบอบอ่ืนซ่ึงมิใช่ระบอบประชาธิปไตยโดย 
มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ดังจะเห็นได้จากการยุยงสนับสนุนให้ผู้ก่อการร้าย ก่อ 
ความยุ่งยากอยู่ ณ ที่ต่างๆ ของประเทศ สถานการณ์ดังกล่าวนี้ ถ้าหากไมรีบดำเนินการ 
แกใฃโดยเด็ดขาดแล้ว จะเป็นภบันตรายต่อประเทศชาติ สถาบันพระมหากษัตริย์ และ 
ประชาชน

ลำหรับสถานการณ์ภายในประเทศ นับต้ังแต่ประเทศไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2511 และได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนแล้ว 
ปรากฏว่าได้มีบุคคลบางจำพวกอาดัยสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ยุยงบ่อนทำลาย ใช้อิทธิพล 
ทั้งภายในและภายนอกสภานิติบัญญํเติ ก่อกวนการบริหารราชการของรัฐบาล ให้ดำเนิน 
ไปด้วยความยากลำบาก และล่าช้า ไม่ทันต่อเหตุการณ์ ท้ังกระทำเพ่ือการแสวงหาผล 
ประโยชน์ล่วนตัว แทนที่ทุกผ้ายจะร่วมสามัคคีกัน เพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ เพ่ือป้องกัน 
ภบันตราย แต่บุคคลบางกลุ่มบางคณะกลับฉวยโอกาสทำการก่อกวน ขัดขวาง มิให้รัฐบาล 
ดำเนินการแก้ไขโดยสะดวก เช่น ยุยงให้ประชาชน และสถาบันต่างๆ เป็นปฏิปักษ์ และ 
กระด้างกระเดื่องต่อรัฐบาล ให้นักคีกษาเดินขบวน ให้กรรมกรนัดหยุดงาน พฤติการณ์ 
เหล่าน้ีเป็นเหตุถ่วงการบริหารราชการ

การแก้ใขสถานการณ์ดังกล่าวถ้าจะดำเนินการตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ ย่อมไม่ทัน 
ต่อเหตุการณ์ จึงจำเป็นต้องใช้วิธีการยึดอำนาจการปกครอง เพ่ือให้สามารถแก้ใซสถาน 
การณ์ได้โดยเฉียบขาดและฉับพลัน...คณะปฏิวัติจึงมีความจำเป็นต้องใช้วิธีการยึด 
อำนาจการปกครอง...เพ่ือความอยู่รอดของประเทศชาติและประชาชนซาวไทย"102

102,'ประกาศ'ของคณะปฎิวัติ จอมพลถนอม กิตติขจร." ใน เซาวนะ ไตรมาศ, ข้อมูลพนฐาน 66 ปี 
ประชาธิปไตย, พิมพ์คร้ังท่ี 4 (กรุงเทพฯ: สถาบันนโยบายการสืกษา, 2542), หน้า 160.
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ก ารท ว ีค ว าม เข ้ม งว ด ก ว ด ข ัน ต ่อ น ัก เร ีย น  น ิส ิต  น ัก ศ ึก ษ า  ภ าย ห ล ังก ารป ฏ ิว ัต ิ 
พ .ศ .2514

ภายหลังจากการปฏิวัตินี้นโยบาย ท่าที ตลอดจน ความคาดหวังที่มีต่อเด็กเริ่มมีความเปลี่ยน 
แปลงไป จากต้นสมัยของจอมพลถนอม กิตติขจร จึ่งความคาดหวังที่มีต่อเด็กเน้นในเรื่องของการ 
ทำความดี มีดีลธรรม และใฝ่รู้ทางการศึกษาเล่าเรียนน้ัน จะเห็นได้ว่ามีท่าท่ีเข้มงวดกับเด็กมากขึ้น 
โดยมีความต้องการและคาดหวังให็เด็ก รวมทั้งนิสิตและมักศึกษาให้ความสำคัญกับเรื่องความ 
ประพฤติเพิ่มมากขึ้น รัฐบาลได้พยายามยกตัวอย่างของความประพฤตท่ีิดีและที่ถูกที่ควรให้กับเด็ก 
และหวังว่าเด็กมักเรียน นิสิตและมักศึกษาจะถือเป็นแบบอย่างเพราะเป็นการแลดงถึงความรับชอบ 
ต่อบ้านเมือง ทั้งนี้การแสดงออกจึ่งความรับผิดชอบต่อบ้านเมืองในลักษณะอื่นๆ ของนิสิต มัก 
ศึกษานั้นจะต้องพิจารณาและใช้ความคิดอย่างสุขุมเยือกเย็น เพราะจะเป็นตัวอย่างแก่รุ่นน้อง ตังท่ี 
จอมพลถนอมกิตติขจร ได้กล่าวว่า

"การท่ีจะดูว่าอนาคตของบ้านเมืองจะเป็นอย่างไรน้ันย่อมจะดูกันท่ีเด็กเป็นสำค ัญ ... ถึงแม้ 
จะมีเสียงบ่นเร่ืองความประพฤติของเด็กหนุ่มๆ สาวๆ อยู่บ้าง แต่ท่ีดีก็ยังมีอยู่มาก ... เด็กๆ 
ก็ทำตนเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมมาก การกวาดวัด การทำความสะอาดสถานที ่
สาธารณะเป็นการแสดงออกว่าเด็กๆ รู้จักรับผิดขอบต่อบ้านเมืองชองตน พวกท่ีเป็นหนุ่มเป็น 
สาวจึ่งกำลังเรียนอยู่ในมหาวิทยาลัย เซ่น จุฬาลงกรณ์มเหา'วิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรม 
ศาสตร์ ก็แสดงออกจ่ึงความรับผิดชอบต่อบ้านเมืองโดยกตเวที สำนึกในพระมหากรุณาธิคุณ 
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเมื่อวันเฉลิมพระชนมพรรษา โดยไปเลี้ยงอาหารเด็ก 
กำพร้าบ้าง ไปพฒนาวัดท่ีจังหวัดสมุทรสงครามและจังหวัดนนทบุรีบ้าง จึ่งก็เป็นลักษณะ 
ดีของบ้านเมืองเซ่นกัน เพราะตามธรรมดานั้นเด็กๆ ย่อมจะตามอย่างผู้ใหญ่ๆ ที่เด็กจะ 
ตามก่อนก็คือรุ่นพ่ี เมื่อนิสิตมักศึกษาจ่ึงโตเป็นหนุ่มเป็นสาวทำบุญ ทำดี ผู้ใหญ่ก็ชื่นใจ 
ถึงจะตายก็นอนตาหลับ วางใจได้ว่าบ้านเมืองที่ได้รับตกทอดกันมาจากปูย่าตาทวดจะ 
ยังคงอยู่สืบไปถึงช้ันลูกหลานเหลนตลอดไป เพราะเด็กๆ ได้มีแบบอย่างท่ีดีไว้ดู ผู้ท่ีเป็น 
หนุ่มเป็นลาวท่ีได้ประพฤติดี ประพฤติชอบ ขอได้รับความขอบใจวางใจจากผู้ใหญ่ท้ังหลาย 
ขอให้ตัวอย่างแห่งความรู้สึกรับผิดชอบต่อบ้านเมืองโดยใช้ความคิดโดยสุขุม เยือกเย็น 
จงเป็นตัวอย่างแก่รุ่นน้องๆ ลีบไป"103

103จอมพลถนอม กิตติขจร, "คำปราศรัยเน่ืองในวันเด็กแห่งชาติ วันท่ี 8 มกราคม 2515," ใน ประมว®คำ 
ปราศรัย สาส์น และคำขวัญ ของ ฯพ:น'ฯ จอมพลถนอม กิตติขจร หัวหน้าคณะปฏิวัติ (17 พฤศจิกายน 
2514-17 ธันวาคม 2515) (พระนคร: โรงพิมพ์สำนักทำเนียบนายกรัฐมนตรี, 2516), หน้า 38-39.



จากคำปราศรัยเนื่องในวันเด็กนี้ก็แลดงให้เห็นว่าจอมพลถนอม กิตติขจร ได้ตระหนักถึงการ 
เคลื่อนไหวทางการเมืองของนักเรียน นิสิต นักศึกษาที่เพื่มมากขึ้นในขณะนั้น อย่างไรก็ตามการ 
ปฏิวัติตนเองของจอมพลถนอม กิตติขจร ก็ได้ก่อให้เกิดความไม่พอใจในกลุ่มนักศึกษาก้าวหน้า 
ต่างๆ ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นเป็นอย่างมาก ถึงแม้ว่าจะอยู่ภายใต้ประกาศกฎอัยการศึกและภายใต้ 
รัฐบาลปฏิวัติ ความไม่พอใจกับการปฏิวัติครั้งนี้ได้ทำให้กลุ่มนักศึกษามีการผนึกกำลังกันมากขึ้น และ 
กระแสความรู้สึกต่อต้านการปฏิวัตินี้มิได้จำกัดอยู่เฉพาะในกลุ่มนิสิตนักศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร 
เท่านั้นแต่ยังเกิดขึ้นในต่างจังหวัด และในหมู่นักเรียนที่มีความตื่นตัวทางการเมืองสูงอีกด้วย104

ในระดับนักเรียนนั้นได้มีกิจกรรมหนึ่งที่น่าสนใจในงานลังคมนิทรรศน์ ปี พ.ศ.2514 คือโครง 
การเล ือกตั้งจำลอง โดยมีวัตถุประสงค์ให้ประชาซนตระหนักถึงสิทธิในการเข้ามีส่วนร่วมในการปก 
ครองผ่านกระบวนการเลือกตั้งตามครรลองประชาธิปไตย มีการจัดให้มีการปราศรัยหาเสียง และ 
จัดคูหาให้ผู้เข้าซมงานไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งกันจรีงๆ ซึ่งหนังสือพิมฟได้ลงข่าวและภาพอย่าง 
กว้างขวางซึ่งล่งผลให้มีความตื่นตัวทางการเมืองระดับหนึ่งขึ้นในหมู่นักเรียน นักศึกษา และประชาซน 
ผู้จ ัดกิจกรรมหลายคนถูกคณาจารย์เรียกตัวไปตักเตือน และบางคนก็ถูกลันติบาลติดตามลอดล่อง 
พฤติกรรมในเวลาต่อมา

หลังจากการจัดงานลังคมนิทรรค์แล้ว ได้มีการรวมตัวกันโดยมีนายธีรชัย มฤคพิทักษ์ เป็น 
แกนกลางในการชักชวนให้มีการหารือในกลุ่มผู้นำนักเรียนที่ร่วมจัดนิทรรศการด้วยกันเพื่อรวมเป็น 
กลุ่มจัดทำกิจกรรมที่เป็นประโยชน์แก่ลังคมต่อไป มีการแบ่งงานกันทำ ในขั้นต้นภาระที่สำคัญคือ 
การสืบเลาะหานักเรียนที่ชอบทำกิจกรรมจากโรงเรียนต่างๆ และประมาณต้นปี พ.ศ.2515 นักเรียน 
เหล่านี้ได้จัดตั้งกลุ่มเรียกว่า "กลุ่มยุวชนสยาม" มีสมาชิกประมาณ 60 คน จากสถาบันการศึกษา 17 
แห่งในกรุงเทพฯ วัตถุประสงค์ของกลุ่มท่ีสำคัญคือ เพื่อเปิดตนเองให้พร้อมท่ีจะรับผิดชอบต่อลังคม 
ล่งเสริมให้เยาวชนเข้าใจและสำนึกถึงภาระและหน้าที่ที่ควรมีต่อลังคม และเพื่อเป็นศูนย์กลางและ 
เปล่ียนทรรศนะระหว่างเยาวชน

กลุ่มยุวชนสยามนั้น มีลักษณะเป็นกลุ่มที่ม ีกิจกรรมทางด้านพํเฒนาปัญหาและความคิดและ 
จิตสำนึกการรับใช้ลังคม กิจกรรมล่วนใหญ่จึงมีลักษณะของการเชิญวิทยากรที่มีซื่อเลียง และมีบทบาท 
ในการสร้างสรรค์ลังคม หรือเป็นนักวิจารณ์ลังคม นักวิชาการทางด้านต่างๆ ที่มีทรรศนะกว้าง1ไกล 
มาบรรยายให ้ความรู้ นอกจากนี้ก ็ม ีการจัดให้ม ีการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห ็นในประเด็น 
ปัญหาที่เกี่ยวกับลังคมทั้งที่ร่วมกับกลุ่มอื่นๆ และภายในกลุ่มเอง และการจัดค่ายเยาวชน
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104ชัยอนันต์ สมุทวณิช และคณะ, จากป่าสู่เมีอง: การศึกษาการเปลี่ยนแปลงในอุดมการของนัก 
ศึกษาไทย จากปี 2519, หน้า 78-79.
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การแสวงหาของกลุ่มยุวชนสยามแม้จะเป็นกลุ่มนักเรียนกลุ่มเล็กแต่ถือว่าเป็นกลุ่มอุดมคติที่ 

ความคิดของกลุ่มมีอิทธิพลอย่างสูงต่อนักเรียนระดับมัธยมปลายในช่วง พ.ศ.2515-2517 เป็นอย่างมาก 
อิทธิพลของกลุ่มที่สำคัญมากคือการออกหนังสือชื่อ กด กด กด ไเพจารณ์ระบบการศึกษาว่าปิดกั้น 
ความคิด หลักสูตรไม่มีสาระไม่ให้ลิ่งที่เป็นคุณค่าแก่สังคม นอกจากนี้ยังได้ออกหนังสือย ุวท ัศ น  ์

เพี่อเป็นเวที และกระบอกเลียง รวมทั้งเผยแพร่ความคิดของกลุ่ม ในราคาเล่มละ 1 บาท105
ความไม่พอใจทางการเมืองและสำนึกทางการเมืองของประชาชนที่เพิ่มมากขึ้นนั้นทำให้รัฐบาล 

มีความตื่นตระหนกต่อความตื่นตัวของประซาซน และมีการใช้อำนาจเผด็จการที่ทวีความรุนแรงขึ้น106 
ซึ่งรัฐบาลก็ได้เช้ามาคัดการควบคุมเด็กรวมทั้งนิสิตและนักศึกษามากยิ่งขึ้นด้วยเช่นกัน ทั้งนี้ไม่เฉพาะ 
แต ่เพ ียงเด ็กท ี่ม ีป ัญหาทางความประพฤติอย ่างท ี่เคยเป ็นมาเท ่าน ั้น  แต่หมายรวมถึงเด็กนักเรียน 
นิสิตและนักศึกษาที่มีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นทางเมืองอีกด้วย

ดังนั้นในปี พ.ศ.2515 เพ ียงปีเดียวนี้ รัฐบาลก็ได้ออกประกาศคณะปฏิวัติที่เกี่ยวช้องกับการ 
ควบคุมเด็กและเยาวชน ถึง 3 ฉบับด้วยกัน คือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 132 ประกาศของ 
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 163 และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 294

1. ประกาคของคณะปฏิ,วัติ ป ีบ ท ี่ 132

โดยที่คณะปฏิวัติพิจารณาเห็นว่า นักเรียนและนักศึกษา เป็นเยาวชนที่กำลังสร้างสมคุณ 
ลมบัติ,ท้ัง1ในด้านความรู้ ความคิด และคุณธรรม พร้อมที่จะรับมรดกตกทอดจากผู้ใหญ่เป็นพลเมือง 
ดีมืประโยชน์แก่ประเทศชาติในอนาคต นักเรียนและนักศึกษาควรจะได้รับการอบรมดูแลจากบิดา 
มารดา ผู้ปกครองและครูอาจารย์เพี่อเป็นบุตรที่ดีฃองบิดามารดา เป็นคิษย์ที่ดีของครู อยู่ในโอวาท 
คำลังลอนรวมทั้งอยู่ในระเบียบประเพณีและกฎหมายของบ้านเมือง ดังน้ันประกาศฉบับนี้จึงเน้นว่า 
เป็นการสมควรจะส่งเสรีมและคุ้มครองความประพฤติ การแต่งกายและจรรยามารยาทให้รัดกุมยิ่ง 
ข้ึน เพี่อให้เหมาะลมกับสถานการถn นขณะน้ัน จึงมีคำลังดังต่อไปนี้

1. ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ได้นิยามความหมายของบุคคลกลุ่มต่างๆ คือ 
"นักเรียน" หมายความว่า บุคคลซึ่งกำลังรับการศึกษาระดับประถมศึกษา หรือมัธยมศึกษา 

ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ อยู่ในโรงเรียนของรัฐบาล โรงเรียนเทศบาล โรงเรียนประซาบาล หรือ 
โรงราษฎร์

105ชัยอนันต์ ลมุทวณิช และคณะ, จากปาสู่เมีอง: การศึกษาการเปลี่ยนแปลงในอุดมการของนัก 
ศึกษาไทย จากปี 2519, หน้า 55-57.

106เรื่องเดียวกัน, หน้า 80.
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"นักศึกษา" หมายความว่า บุคคลซึ่งกำลังรับการศึกษาระดับที่สูงกว่าระดับมัธยมศึกษาอยู่ 
ในสถานศึกษาลังกัดกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมิได้ตั้งขึ้นโดยมีกฎหมายเฉพาะของสถานศึกษานั้น

"ผู้ปกครอง" ห มายความว ่า บุคคลซึ่งรับนักเรียนหรือนักศึกษาไว้ในความปกครองหรือ 
อุปการะเลี้ยงดู หรือบุคคลที่นักเรียนหรือนักศึกษานั้นอาศัยอยู่

"สารวัตรนักเรียนและนักศึกษา" หมายความว่า ผู้ซึ่งได้รบแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ'ฉบับนี้

"แต่งกาย" หมายความรวมถึงการแต่งผม หรือส่วนอื่นของร่างกายด้วย
"รัฐมนตรี" หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้
2. นักเรียนและนักศึกษาต้องประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินัยของโรงเรียน หรือสถานศึกษาที่ 

ตนลังกัดอยู่ และต้องแต่งกายหรือแต่งเครื่องแบบตามระเบียบข้อบังคับของโรงเรียนและสถาน 
ศึกษา หรือตามที่กฎหมายกำหนด ต้องไม่แต่งกายหรือประพฤติตนไม่ลมควรแก่วัย หรือไม่เหมาะ 
สมแก่สภาพของนักเรียนและนักศึกษา ทั้งนี้ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

3. นักเรียนหรือนักศึกษาผู้ใดแต่งกาย หรือประพฤติตนฝ่า‘ฝืนระเบียบของสถาบัน ให้เจ้า 
หน้าที่ตำรวจหรือสารวัตรนักเรียนและนักศึกษามีอำนาจปฏิบัติการตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด 
และมีอำนาจนำตัวไปมอบแก่ ครูใหญ่ อาจารยใหญ่ ผู้อำนวยการหรือหัวหน้าของโรงเรียน หรือ 
สถานศึกษาของนักเรียน หรือนักศึกษานั้น เพี่อดำเนินการสอบสวนและอบรมสั่งสอน หรือลงโทษ 
ตามระเบียบหรือข้อบังคับ

ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ีให้ใช้บังคับตั้งแต่วันกัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป ประกาศ ณ วันท่ี 22 เมษายน พุทธคักราช 2515 107

โดยอาศัยอำนาจตามความแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 132 น้ี รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงศึกษาธิการได้ออกกฎกระทรวง เพี่อเป็นการกำหนดการแต่งกายและลักษณะของความ 
ประพฤติที่ถึอว่าไม่เหมาะสมของนักเรียนไว้ ดังต่อไปน้ี

1. นักเรียนชายไว้ผมยาว โดยไว้ผมข้างหน้าและกลางศึรษะยาวเกิน 5 เซนติเมตร และชาย 
ผมรอบศีรษะไม่ตัดเกรียนชิดผิวหนัง หรือไว้หนวดหรือเครา ส่วนนักเรียนหญิงดัดผมหรือไว้ผมยาว 
เลยต้นคอ หรือไม่รวบให้เรียบร้อย รวมทั้งนักเรียนใช้เครื่องสำอางหรือสิ่งปลอมเพี่อการเสริมสวย

2. เที่ยวเร่ร่อนอยู่ในลาธารณสถาน หรือทำลายสมบัติของโรงเรียน หรือสถานศึกษาหรือสา 
ธารณสมบัติ

107"ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 132," อ้างใน คณะกรรมการส่งเสริมศึลธรรมและจิตใจ สภาลังคม 
สงเคราะห์แห่งประเทศไทย, เพ่ีอเด็กไทอ หัวใจของชาติ,ภาคผนวกหน้า 11-14,
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3. แสดงกิริยา วาจา หรือกระทำอย่างหนึ่งอย่างใดที่ไม่สุภาพ
4. มั่วสุม และก่อความเดือดร้อนรำคาญอย่างหนึ่งอย่างใด
5. เล่นการพนันซึ่งต้องห้ามตามกฎหมายการพนัน
6. เที่ยวเตร่เวลากลางคืนระหว่างเวลา 22:00 นาvtกา ถึง 04:00 นาฟิกาของวันรุ่งขึ้น เว้นไว้ 

แต่ไปกับบิดามารดาหรือผู้ปกครอง หรือได้รับอนุญาตจากโรงเรียนหรือลถานคืกษา
7. สูบบุหรี่ สูบกัญซา หรือเสพสุรา ยาเสพติด หรือของมึนเมาอย่างอื่น
8. เข ้าไปในลถานบริการตามกฎหมายว่าด ้วยสถานบริการหรือสถานอื่นใดซ ึ่งม ึล ักษณะ 

คล้ายคลึงกัน โรงรับจำนำ หรือสถานการพนันในระหว่างเวลาที่มึการเล่นการพนันเว้นแต่จะเป็นผู้ 
อาลัยหรือเยี่ยมญาติในสถานที่น ั้น

9. เข้าไปในงานหรือร่วมงานลังสรรค์ และงานนั้นมีการเต้นรำหรือการแสดงซึ่งไม่สมควรแก่ 
สภาพของนักเรียน เว้นแต่ไปกับบิดามารดาหรือผู้ปกครอง หรืองานนั้นบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือ 
สถานคืกษาของนักเรียนคนหนึ่งคนใดเป็นผู้จัด

10. เข ้าไปในสถานค้าประเวณี เว ้นแต่จะเป ็นผู้อาล ัยอยู่ในท ี่น ั้นหรือเข ้าไปเยี่ยมญาติซ ึ่ง 
อาลัยอยู่ในสถานที่นั้น

11. คบค้าสมาคมกับหญิงซึ่งประพฤติตนเพี่อการค้าประเวณี เว้นแต่จะเป็นญาติใกล้ซิดกับ 
หญิงนั้น

12. ประพฤติตนในทำนองชู้สาว
13. มี'วัตถุระเบิดก็ดื หรือมีอา,กุธติดดัว หรือซ่อนเร้นไว้ เพี่อใช้ในกาประทุษร้ายก็ดื
14. หลบหนีโรงเรียน

ในล่วนของนักคืกษาก็มีข้อกำหนดเรี่องการแต่งกายและความประพฤติเซ่นเดียวกัน และล่วน 
มากก็เหมือนนักเรียน ซึ่งการแต่งกายและความประพฤติที่ไม่เหมาะลม คือ

1. น ักคืกษาชายดัดผม หรือไว้ผมยาวจนด้านข้างและต้านหลังยาวเลยตีนผม หรือไว้หนวด 
ไว้เครา นักศึกษาหญิงนุ่งกระโปรงลันจนซายกระโปรงสูงกว่ากึ่งกลางสะบ้าห้วเข่าเกิน 5 เซนติเมตร 
ขอบกระโปรงตํ่ากว่าระดับสะดือ คาดเข็มขัดหลวมตํ่ากว่าระดับขอบกระโปรง หรือแต่งกายไม่ 
เหมาะลมกับสภาพกุลสตรีไทย รวมมั่งใช้เครื่องสำอางหรือสิ่งปลอมเพี่อการเสริมสวย

2. สูบกัญชา หรือเสพสุรา ยาเสพติด หรือของมีนเมาอย่างอื่น
3. การกระทำอันเป็นปฏิปักษ์ต ่ออำนาจบริหารของโรงเรียนหรือสถานศึกษา หรือบังดับขู่ 

เข็ญ ยุยงล่งเสริม หรือสนับสนุนให้นักเรียนหรือนักศึกษากระทำการเซ่นว่านั้น และ
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4. ความประพฤติตามข้อ 2, 3, 4, 5, 8, 10, 11, 12 และ13 เซ่นเดียวกับนักเรืยนที่กล่าวแล้ว 

ประกาศไว ้ณวันท ี่ 28 มิถุนายน พุทธกักราช 2515 108

2. ประกาศของคณะปฏิว้ติ ฉบับที่ 163

โดยที่คณะปฏิวัต ิพ ิจารณาเห็นว่าเยาวชนที่ม ีอายุเก ินกว่า 16 ปีบรบูรณ์ได้กระทำความผิด 
อาญาในลักษณะร้ายแรงมากขึ้นทั้งๆ ที่เยาวชนประเภทนี้ควรมีความรู้สึกผิดชอบพอสมควรแล้ว ด้งน้ัน 
คณะปฏิวัติจึงเห็นเป็นการสมควรแกไขกฎหมายว่าด้วยการนี้ ให้ความผิดทางอาญาและทางแพ่ง 
บางกรณี และเยาวชนด้งกล่าวได้ร ับาารพิจารณาพิพากษาจากศาลที่ม ีอำนาจพิจารณาคดีธรรมดา 
เพื่อเป็นการปราบปรามและป้องกันอาชญากรรม

ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ให้ใช้บังกับเมื่อพ้นกำหนด 15 วัน นับแต่วันประกาศในราช 
ก ิจ จ าน ุเบ กษาเป็นด้นไป ประกาศ ณวันท ี่ 15 มิถุนายน พุทธกักราช 2515 109

3. ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 294

โดยท ี่คณะปฏ ิว ัต ิได ้พ ิจารณ าเห ็นว ่า ในขณะน ั้นม ีเด ็กกำพร้าอนาถาจำนวนหนึ่งท ี่ขาดผ ู้ 
อ ุปการะเลี้ยงดูเด ็กซึ่งทำให้เด ็กเหล่าน ั้นประพฤติตนไม่ลมควรแก่วัย รวมทั้งยังมีเด็กซึ่งตกอยู่ใน 
สภาพแวดล้อมอันเป็นเหตุให้เกิดอ้นตรายต่อร่างกาย จิตใจ และดีลธรรมเป็นจำนวนมาก หากไม่ได้ 
ร ับการปฏิบ ัติด ูแลลงเคราะห์ และคุ้มครองที่เหมาะสมแล้ว จะเป ็นภัยแก่ล ังคมและประเทศชาติ 
คณะปฏิวัติตระหนักดีว่า การให้สวัสดิการแก่เด็กอย่างได้ผลนั้น นอกจากจะเป็นหน้าที่ของรัฐบาลที่ 
จะต้องดำเนินการด้งกล่าวแล้ว ยังลมควรกำหนดให้บิดา มารดา หรือผู้ปกครองของเด็กเช้ามามี 
ล่วนช่วยในการอบรมเลี้ยงดูเด็กของตนอีกด้วย และเพื่อกำหนดวิธีการ ให้การลงเคราะห์และคุ้ม 
ครองที่เหมาะลมแก่เด็ก และสภาพของลังคม จึงได้มีคำสั่งด้งต่อไปนี้

1. ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับนี้ ได้ให้คำนิยาม คำลำก ัญต่างๆ ไว้ คือ
"เด็ก" หมายความว่า ผู้ซึ่งอายุไม่ครบสิบแปดปีบริบูรณ์ และยังไม่บรรลุนิติภาวะด้วย

การสมรส
"ประพฤติตนไม่สมควร" หมายความว่า ประพฤติตนไม่ลมควรแก่วัยตามที่กำหนดใน

กฎกระทรวง

108"กฎกระทรวง (พ.ศ.2515)," อ้างใน คณะกรรมการล่งเสริมสืลธรรมและจิตใจ สภาลังคมลงเคราะห์แห่ง 
ประเทศไทย, เพ่ีอเด็กไทอ หัวใจของชาติ, ภาคผนวกหน้า 15-17.

’“ "ประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับที่ 163," ซาวไทย (1 7 มิถ ุนายน 2515).
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"ลถานแรกรับเด็ก" หมายความว่าสถานที่ร ับเด ็กไว้ช ั่วคราว เพ ื่อว ิเคราะห ์ และ 

พิจารณาวิธีการลงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัลดิภาพที่เหมาะสมแก่เด็ก
"สถานรับเลี้ยงเด็ก" หมายความว่า สถานที่รับเลี้ยงเด็กชึ่งมีอายุไม่เกินเจ็ดปีบริบูรณ์ 

และมีจำนวนเกินห้าคน ซึ่งไม่เกี่ยวข้องเป็นญาติกับผู้เลี้ยง แต่ไม่รวมถึงสถานพยาบาล หรือโรงเรียน 
อนุบาล

"สถานสงเคราะห์เด็ก" หมายถึงว่า สถานที่ให้การอุปการะเลี้ยงดูเด็ก ซึ่งพิงได้การสงเคราะห์ 
และมีจำนวนเกินเจ็ดคน

"สถานคุ้มครองลว้ลดิภาพเด็ก" หมายความว่า สถานที่ให้การถึกษาอบรมปีกอาชีพ 
และแกใขความประพฤติแก่เด็กซึ่งมีปัญหาทางความประพฤติ และมีอายุเก ินเจ็ดปีบริบ ูรณ์

"สถานแนะแนวปัญหาเด็กและครอบครัว" หมายความว่า สถานที่ให้คำแนะนำแกิใข 
ปัญหาของเด็กและครอบครัวเกี่ยวกับอันตรายอันอาจเกิดขึ้นแก่เด็กทั้งร่างกาย จิตใจและถึลธรรม

"ผู้ปกครอง,' หมายความว่า บุคคลซึ่งรับเด็กไว้ในความอุปการะเลี้ยงดู หรือซึ่งให้เด็ก 
อาถึ'ยอยู่เป็นประจำ

"ผู้ปกครองลวัลดิภาพ" หมายความว่า ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฎิปัติการตามประกาศของ 
คณะปฎิวิติฉบับนี้

"พนักงานเจ้าหน้าที่" หมายความว่า ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามประกาศของ 
คณะปฏิวิติฉบับนี้

"ผู้ว่าราชการจังหวัด" หมายความว่า ผู้ว ่าราชการจังหวัดในท้องที่ที่ประกาศของคณะ 
ปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ นอกจากนครหลวงกรุงเทพ ธนบุรี และหมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้รับมอบ 
หมายด้วย

"อธิบดี" หมายความว่า อธิบดีกรมประซาสงเคราะห์และหมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมาย

2. ให้อธิบดีมีอำนาจจัดตั้งสถานแรกรับเด็ก สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานสงเคราะห์เด็ก สถาน 
คุ้มครองสวัสดีภาพเด็ก และสถานแนะแนวปัญหาเด็กและครอบครัวได้ตามความจำเป็น และให้ผู้ 
ว ่าราชการจังหวัดมีอำนาจจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็ก และสถานแนะแนวปัญหาเด็ก และครอบครัวได้ 
ตามความจำเป ็นภายในเขตจังหวัดของตน ซึ่งสถานที่ต่างๆ เหล่านี้จะมีผู้ปกครองสวัสดีภาพคน 
หน่ึง มีอำนาจปกครองดูแลเด็กเท่าที่เก ี่ยวกับความประพฤติ และความเป็นอยู่ของเด็ก ตลอดเวลาที่ 
เด็กอยู่ในสถานดังกล่าว

3. เด็กที่พ ึงได้รับการสงเคราะห์ตามประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับนี้ได้แก่เด ็ก ซึ่งไม่มีบิดา 
มารดา หรือผู้ปกครอง เด็กที่ถูกทอดทิ้งไว้ ณ สถานที่ใดที่หนึ่งหรือเป็นเด็กพลัดหลง เด็กที่บิดา 
มารดา หรือผู้ปกครองให้ความอุปการะเลี้ยงดูไม่เหมาะลม หรือไม่ลามารถให้ความอุปการะเลี้ยงดู
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ได้ เพราะเหตุที่ถูกจำคุก กักขัง พิการ ทุพพลภาพ ป่วยทางร่างกายหรือจิตใจ หรือตกอยู่ในภาวะอื่น 
ใดอันอาจเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่เด็กทั้งทางร่างกาย จิตใจ หรือคืลธรรม รวมทั้งเด็กที่พิการทาง 
ร่างกาย ลมอง ลต ิป ัญญา หรือจิตใจ

4. พนักงานเจ้าหน้าที่อาจดำเนินการให้การลงเคราะห์แก่เด็กและหรือครอบครัวของเด็กด้ง 
กล่าวตามความเหมาะลม คือ พิจารณาช่วยเหลือครอบครัวของเด็กนั้น เพื่อให้บิดามารดาหรือผู้ปก 
ครองของเด ็กสามารถอ ุปการะเล ี้ยงด ูเด ็กได ้ตามควรแก ่อ ัตภาพ หรือมอบเด ็กให ้อย ู่ในความ 
อุปการะของบุคคลอื่น หรือลถานรับเลี้ยงเด็ก หรือลถานสงเคราะห์เด็กของเอกซน รวมทั้งอาจมอบ 
เด็กให้เป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลอื่นภายใต้บทบัญญติแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้น ตลอดจนรับ 
เด็กไว้ในลถานรับเลี้ยงเด็ก หรือลถานสงเคราะห์เด็กของทางราชการ

5. บ ิดามารดา หรือผู้ปกครองอาจนำเด็กมายังที่ทำการของพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อขอรับ 
การลงเคราะห์ได้ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ลอบถามข้อเท็จจริงจากบิดามารดา หรือผู้ปกครองท่ีนำ 
เด ็กและหรือจากเด ็กเอง แล ้วเห ็นว่าเด ็กน ั้นลมควรได้ร ับการสงเคราะห์ ให ้ดำเน ินการให้การ 
ลงเคราะห์ได้ตามที่เห็นสมควร

6. เด็กที่พ ึงได้รับการคุ้มครองสวัลดิภาพตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ได้แก่เด็กซึ่งมี 
ป ัญหาทางความประพฤติ อันได้แก่ เด ็กซึ่งบ ิดามารดา หรือผู้ปกครองไม่ลามารถควบคุมความ 
ประพฤติได้ หรือเด็กซึ่งประพฤติตนไม่เหมาะลม โดยการประพฤติตัวไม่เหมาะลม

โดยการประพฤติตัวไม่เหมาะลม หมายความถึงการประพฤติตน ด้งต่อไปนี้110
(1) ประพฤติล่องไปในทางเกเร หรือเที่ยวเร่ร่อนในที่ลาธารณะ
(2) มั่วสุมและก่อความเดือดร้อนรำคาญแก่ซาวบ้านและผู้สัญจรไปมา
(3) ขอทาน หรือกระทำการส่อไปในทางขอทาน
(4) เล่นการพนัน หรือมั่วสุมในวงการพนัน
(5) เสพสุรา ลูบบุหรี่ หรือเสพยาเสพติดให้โทษ หรือของมีนเมาอย่างอื่น หรือเข้าไปใสถาน 

ที่จำหน่ายสุรา เพื่อเสพหรือชื้อสุรา
(6) เข้าไปโรงรับจำนำ สถานบริการหรือสถานการค้าประเวณี เว้นแต่เป็นผู้อยู่อาด้ย
(7) ประพฤติตนทำนองชู้สาวในที่ลาธารณะ
(8) ไม่เรียนอยู่ในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยประถมคืกษา
(9) เที่ยวเตร่ในเวลากลางคืน ระหว่างเวลา 22:00 นาพ ิกาถึงเวลา 04:00 นาพิกาของวัน 

รุ่งข้ึน เว้นแต่ไปกับบิดามารดา หรือผู้ปกครอง

110ประกาศไว้ใน "กฎกระทรวง (พ.ศ.2515),” ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา, วันท่ี 13 ธันวาคม พุทธ 
ศักราช 2515, อ้างในอุไรวรรณ พันธุประพันธ์, ''การคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก: ปัญหาการนำนโยบายไปปฏิบัติ," 
(วิทยานิพนธ์รัฐประคาสนศาลตรมหาบัณฑิต จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2533), หน้า 219-220.
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(10) หลบหนีจากสถานแรกรับเด็ก หรือสถานลงเคราะห์เด็ก
ทั้งนี้วิธีการให้การคุ้มครองสวัสดีภาพแก่เด็กเหล่านี้อาจเป็นไปได้หลายระดับ ตั้งแต่การให้บิดา 

มารดาหรื"อผู้ปกครองของเด็กมาทำทัณฑ์บนให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองหรือเด็กได้รับการบริการจาก 
สถานแนะแนวปัญหาเด็กและครอบครัว การล่งเด็กให้ไปอยู่ในความปกครองดูแลของบุคคลหรือองค์ 
การที่เหมาะลม ตลอดไปจนถึงให้ล่งเด็กไปยังสถานคุ้มครองลวัลดิภาพเด็ก

7. ให้อธิบดี หรือผู้ว่าราชการจังหวัด จัดให้มีการล่งเลรืมการดำเนินงานของสถานลงเคราะห์เด็ก 
สถานรับเลี้ยงเด็ก และสถานแนะแนวปัญหาเด็กและครอบครัวของเอกซนเพี่อให้การคุ้มครองสวัสดี 
ภาพแก่เด็ก รวมทั้งควบคุมสถานดังกล่าวให้ดำเนินงานไปในทางที่จะเป็นประโยชน์แก่ความเจรืญเติบโต 
ทางร่างกายและจิตใจของเด็ก และให้กระทรวงมหาดไทยให้การอุดหนุนสถานสงเคราะห์เด็ก สถาน 
รับเลี้ยงเด็ก และสถานแนะแนวปัญหาเด็กและครอบครัวของเอกซน ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
ทั้งนี้ภายในวงเงินงบประมาณ โดยผู้ที่ประสงค์จะจัดตั้งสถานสงเคราะห์เด็ก สถานรับเลี้ยงเด็ก หรือ 
สถานแนะแนวปัญหาเด็กและครอบครัวจะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว 
แต่กรณี

8. บิดามารดาหรือผู้ปกครองของเด็ก ต้องเลี้ยงดูอบรมและให้ความเอาใจใล่แก่เด็กตามลม 
ควรและเหมาะลม ห้ามมิให้บุคคลใดทอดทิ้งเด็กไวิในสถานพยาบาล หรือสถานรับเลี้ยงเด็ก หรือ 
ทอดทิ้งเด็กไว้กับบุคคลที่รับจ้างเลี้ยงเด็ก ห้ามมิให้โฆษณาเพี่อรับเด็ก หรือยกเด็กให้บุคคลอื่น เว้น 
แต่เพี่อประโยชน์ของทางราชการ ห้ามมิให้ซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนเด็กด้วยทรัพย์สิน เว้นแต่กรณี 
ทรัพย์สินนั้นเป็นลอนลอดหรือของหมั้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ห้ามมิให้ใช้เด็กเป็น 
เครื่องมือในการขอทานหรือกระทำใดๆ อันเป็นเหตุล่งเสริมให้เด็กขอทาน ห้ามผู้ใดชายหรือให้สุรา 
หรือบุหรี่ หรือสิ่งเสพติดให้โทษอื่นใดแก่เด็ก หรือซักจูงให้เด็กดื่มสุรา หรือลูบบุหรี่ หรือเสพสิ่งเสพ 
ติดให้โทษอื่นใด เว้นแต่การปฎิบิติทางการแพทย์ ห้ามมิให้ผู้ใดยินยอมให้เด็กเช้าเล่นการพน์น และ 
ห้ามซักจูงหรือล่งเสริมให้เด็กประพฤติตนไม่ลมควร

โดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 294 นี้ ได้ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รักษาการ 
ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ และให้มีอำนาจออกกฎกระทรวง เพ ี่อปฏิบัติการตามประกาศ 
ของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ประกาศ'ในราชกิจจานุเ,บกษา วันท่ี 29 พฤศจิกายน พุทธดักราช 2515 111

ในการดำเนินงานต่างๆ ที่เกิดขึ้นตามคำประกาศของคณะปฏิวัติฉบับต่างๆ น้ี ได้มีกองกำกับ 
การสวัสดีภาพเด็กและเยาวชนเป็นผู้รับผิดชอบดำเนินงาน เช่น การดำเนินการลอดล่องตรวจตรา 
จับกุม ลีบสวน สอบสวนเด็กและเยาวชนที่กระทำความผิด ตลอดจนล่งสำนวนฟ้องศาล รวมท้ังทำ

11’"ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 294," อ้างใน อุไรวรรณ พันธุประพ้นธ์, "การคุ้มครองสวัลดิภาพเด็ก: 
ปัญหาการนำนโยบายไปปฏิบิติ," หน้า 205-218.
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หน้าท ี่ระงับเหตุเม ื่อเด ็กและเยาวชนก่อการจลาจล และมีหน้าที่ในการให้ความคุ้มครองเด็กและ 
เยาวชน ให้การลงเคราะห์แก่เด็กที่มีปัญหาต่างๆ และติดต่อกับผู้ปกครอง โรงเรียน เพื่อประสานงาน 
ในการป้องกันเด็กและเยาวชนที่ประพฤติผิด ตลอดจนทำสถิติ และค้นหาสาเหตุที่ทำให้เด็กและ 
เยาวชนปฏิบัติตนไปในทางที่ผิด ทั้งนี้จะร่วมมือกับหน่วยงานที่รับผิดชอบที่เกี่ยวกับปัญหาเด็กและ 
เยาวชนอื่นๆ เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กรมประชาสงเคราะห์ และศาลคดีเด็กและเยาวชน เป็นต้น 
เพื่อที่ในแก่ไขปัญหาเด็กและเยาวชนที่เกิดขึ้นจะใด้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น112

เมื่อพิจารณาประกาศคณะปฏิวัติท ั้ง 3 ฉบับแล้ว จะเห็นใต้ว่า จอมพลถนอม กิตติขจร มี 
ความต้องการที่จะควบคุมความประพฤติและกำหนดกรอบแนวทางปฏิบัติตนตั้งแต่เด็กน้กเรียน ไป 
จนถึงนิสิตและนักศึกษา และดูเหมือนเป็นจุดเน้นและเป้าประสงค์ของจอมพลถนอม กิตติขจร ด้วย 
ดังจะเห็นได้จากประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 132 ที่ได้นิยามไปถึง "นักศึกษา" และในประกาศคณะ 
ปฏิว้ติฉบับที่ 163 นี้ก็ยังได้มีการเปลี่ยนแปลงขอบเขตอายุของผู้ที่กระทำผิดในบางคดีที่เดิมจะอยู่ใน 
อำนาจพิจารณาของศาลเด็กและเยาวชนให้ลงโทษในศาลที่ม ีอำนาจพิจารณาคดีธรรมดาได้

นอกจากที่ร ัฐบาลได้ม ีความต้องการที่จะควบคุมความประพฤติและวางแนวทางปฏิบ ัต ิแก่ 
เด ็กท ี่ขยายมาถ ึงน ิส ิตน ักศึกษาแล้วน ั้น จอมพลถนอม กิตติขจรยังให ้ความสำคัญกับ "เด็กที่มี 
ป ัญหา’' ซ ึ่งจะกลายเป็นปัญหาสังคมต่อไปอย่างมาก ดังจะเห็นได้ว่าในประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 
2 9 4  นั้นจอมพลถนอม กิตติขจร ได้มิแนวทางจัดการเป็น 2 ประการคือ เด็กด้อยโอกาสและเด็กที่มี 
ป ัญหาทางความประพฤติ ในกรณีแรกเป็นปัญหามาจากการขาดโอกาสที่จะได้รับการเลี้ยงที่ดี หรือ 
ปัญหาจากครอบครัว กรณีนี้รัฐบาลจะพยายามให้การลงเคราะห์ตามความเหมาะลมและความจำเป็น 
ส่วนกรณีที่ 2 ซึ่งเป็นปัญหามาจากความประพฤติของเด็กเอง ในกรณีนี้จำเป ็นต้องพิจารณาตาม 
ระดับของความประพฤติ การกล่อมเกลาจิตใจ ตลอดจนถึงการลงโทษจะแบ่งเป็นระดับต่างๆ เช่นกัน 
แต่ทั้ง 2 กรณีก็มีข้อสังเกต1ว่า รัฐบาลได้ให้บิดามารดาหรือผู้ปกครอง เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องด้วย 
โดยกรณีแรกการสงเคราะห์อาจพิจารณาลงเคราะห์ดัวบิดามารดาหรือผู้ปกครอง เพื่อให้สามารถดูแล 
บุตรหลาน หรือเด็กที่อยู่ในความปกครองได้ ส่วนกรณีที่ 2 บิดามารดาหรือผู้ปกครอง ต้องมีส่วนใน 
การกล่อมเกลา รวมทั้งรับโทษร่วมกับเด็กด้วย ดังเช่นในกรณีที่ต้องทำทัณฑ์บน บิดามารดาหรือผู้ 
ปกครองต้องเป็นผู้ชำระเบี้ยปรับถ้าผิดทัณฑ์บน ดังนั้นจึงต้องมีส่วนคอยดูแลและควบคุมความประพฤติ 
ที่ไม่ลมควรของเด็ก รวมทั้งผู้ปกครองอาจเป็นผู้นำเด็กที่ประพฤติไม่สมควรมาเข้าสู่กระบวนการรับ 
การคุ้มครองสวัสดีภาพด้วยตนเองได้ด้วย

จากประกาศคณะปฏิวัติ'ฉบับต่างๆ นี้ได้แสดงถึงท่าที หรือนโยบายที่มีต่อเด็กของจอมพลถนอม 
กิตติขจร ซึ่งมีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากขึ้นในช่วงหลังปฏิวัติซึ่งแสดงถึงความเข้มงวดกวดชัน

1''๚าวไ ท ร  (4 กรกฎาคม 2515).
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และการเข้ามาควบคุมมากขึ้นเซ่นกัน ท่าทีหลายประการที่จอมพลถนอม กิตติขจรไม่เคยแลดงตอนต้น 
ก็ปรากฎให้เห็นในตอนนี้ เซ่นการบังคับ การกวดขันระเบียบวินัย การลงโทษที่ขัดเจนมากขึ้น เป็นต้น 
กรณีนี้จะเห็นได้ว่าห่างจากสมัยที่จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ เริ่มแสดงออกถึงนโยบายและความคาดหวัง 
เก ี่ยวกับเด็กมาประมาณ 10 ปี ซึ่งเป็นเวลาที่เด็กในรุ่นที่เริ่มเรียนรู้ในสมัยจอมพลลฤษดิ้ ธนะรัชต์ 
ได้เติบโตเข้าล่วัยรุ่นตอนปลาย ดังนั้นจึงสะท้อนให้เห็นว่าความคาดหวังของจอมพลลฤษดิ้ ธนะรัซ่ต์ 
ที่มีต่อเด็กบางประการยังอาจไม่ประสบผลเป็นที่น่าพอใจ สมัยจอมพลถนอม กิตติขจร จึงต้องดำเนิน 
นโยบายอย่างชัดเจนในการควบคุม และแก้ปัญหาเด็กที่ประพฤติไม่เหมาะสมอีกระลอกหนึ่ง โดย 
เฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของระเบียบวินัย

อย่างไรก็ตามเด็กที่รัฐบาลเรียกว่ามีปัญหาทางด้านความประพฤติ ที่ได้ให้ความสำคัญและ 
สนใจนั้นอาจแตกต่างกัน กล่าวคือ ในสมัยของจอมพลลฤษดิ้ ธนะรัซ่ต์ เด็กท่ีรัฐบาลให้ความสนใจน้ัน 
มักมีปัญหาทางด้านพฤติกรรมอันจะกลายเป็นปัญหาต่อสังคม แต่ในสมัยของจอมพลถนอม กิตติขจร 
เด็กที่รัฐบาลให้ความสนใจนั้นนอกจากจะเป็นเด็กที่มีปัญหาทางด้านพฤติกรรมในอันที่จะเป็นปัญหา 
ต่อไปในสังคมแล้ว รัฐบาลยังให้ความสนใจกับเด็กที่มีปัญหาทางด้านการแสดงความคิด ซ่ึงหมายถึง 
การแสดงความคิดเห็นทางการเมืองการปกครองของรัฐบาลอีกด้วย ดังน้ันรัฐบาลจึงมิไม่มุ่งแต่ควบคุม 
พฤติกรรมของเด็กนักเรียน นิสิตและนักศึกษาเท่านั้น แต่ยังมีความต้องการที่จะควบคุมความคิด 
ของเด็กเหล่านี้ด้วย

ทั้งนี้ภายหลังจากการใช้ประกาศคณะปฏิวัติทั้ง 3 ฉบับ ในอันที่จะมีผลควบคุมเด็กนักเรียน 
นิสิต และนักศึกษานั้นอาจจะกล่าวได้ว่าคณะปฏิว่ติของจอมพลถนอม กิตติขจร ก็ยังไม่ลามารถ 
ควบคุมเด ็กน ักเร ียนน ิส ิตและน ักศ ึกษาได ้อย ่างเต ็มท ี่ โดยจะเห ็นได้ว ่าในช่วงเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ.2515 นั้น นักเรียน นิสิต นักศึกษา และประซาซนได้ร่วมกันรณรงค์ต่อต้านสินค้าฌี่ปุน ซึ่งถือได้ 
ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการมีบทบาทและการมีล่วนร่วมทางการเมืองของขบวนการนิสิตนักศึกษา และ 
นักเรียนอย่างเป็นทางการและได้รับการยอมรับจากประซาชน โดยได้มองการกระทำในครั้งนี้ว่าเป็น 
การแสดงออกซึ่งความรู้สึกชาตินิยม พิทักษ์ผลประโยชน์ของชาติ และมีช้อเสนอแนะให้แก่รัฐบาล 
ในการแก้'ปัญหาการ,ซาดดุลย์การค้ากับญี่ป ่นด้วย จากเหตุการณ์นี้ทำให้ขบวนการนักเรียน นิสิต 
และนักศึกษา เชื่อมันในพลังของตนมากขึ้นและได้มีล่วนร่วมในทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ อีก 
มากมายด้วย113 และในปลายปี พ.ศ.2515 นั่นเองภายหลังจากการต่อต้านสินค้าญี่ป่นแล้ว นักเรียน 
ระดับนำจากโรงเรียนต่างๆ ได้ประชุมหารีอกัน และจัดตั้งศูนย์กลางนักรียนแห่งประเทศไทยฃึน (ศนร) 
โดยมีสมาชิกจากกลุ่มยุวชนสยามไปร่วมเป็นกรรมการอยู่ด ้วยหลายคน114

113ชัยอนันต์ ลมุทวณิช แ ล ะ คณะ, จากป่าสู่เมีอง: การศึกษาการเปลี่ยนแปลงในอุดมการของนัก 
ศึกษาไทย จากปี 2519, หน้า 80-81.

114เร่ืองเดียวกัน, หน้า 63.
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ภายหลังที่คณะปฏิวัติ ออกประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 299 ลงวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ.2515 
ซึ่งจะมีผลทำให้อำนาจตุลาการอยู่ภายใต้อำนาจบริหาร กล่าวคือใต้ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติ 
ธรรมมีอำนาจในการแต่งตั้งประธานศาลฎีกา และโยกย้ายผู้พ ิพากษา เท่ากับลดอำนาจประธาน 
ศาลฎีกาซึ่งถือว่าเป็นประมุขของฝ่ายตุลาการ นักศึกษานิติศาสตร์ จากมหาวิทยาลัยต ่างๆ รวมทั้งผู้ 
ประกอบอาชีพกฎหมาย และปัญญาซนต่างประท้วงประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ มีการเดินขบวน มี 
การวางหรีด และยื่นข้อเรียกร้องให้รัฐบาลทบทวน การประท้วงนี้ใด้แพร่ขยายไปถึงมหาวิทยาลัย 
เชียงใหม่ การกระทำในครั้งนี้ไต้มีผลผลักดันให้นักศึกษาและปัญญาชนผนึกกำลังกันมากขึ้น และ 
ไม่เพียงได้รับความสนับลนุนจากประซาซนมากขึ้นเท่านั้น แต่บังเป็นการให้การศึกษาทางการเมือง 
แก่ประชาชนที่ยํ้าให้เห็นข้อบกพร่องของระบบเผด็จการ และปลุกสำนึกทางการเมืองของนักศึกษา 
และประซาซน115

นอกจากนี้ในช่วงปี พ.ศ.2516 ขบวนการนักเรียนนิสิตและนักศึกษา ก็บังได้เข้าใปมีบทบาทใน 
การเรียกร้อง ต่อต้าน และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดำเนินงานที่มิซอบของรัฐบาลจอมพล 
ถนอม กิตติขจร เรื่อยมา โดยในต้นปี พ.ศ.2516 ก็ได้มีการลัดนิทรรศการลันติภาพอินโดจีน ช่วง 
เดือนเมษายน-พฤษภาคมก็ไต้หยิบยกประเด็นทุ่งใหญ่ขึ้นมาเปิดเผย และพิมพ์หนังลือบันทึกลับจาก 
ทุ่งใหญ่ออกมาเปิดโปงความชั่วร้ายของรัฐบาล ซึ่งท้ายที่ลุดรัฐบาลไม่สามารถพิสูจน์ความมัวหมอง 
ในเรื่องให้ประจักษ์ซดแก่สายตาประซาซนได้ ได้คัดค้านโรงงานอุตสาหกรรมปล่อยนํ้าเน่าที่แม่กลอง 
โจมตีรัฐบาลเรื่องข้าวสารแพง และโม่ปราบปรามพ่อค้าที่กักตุนข้าวสาร และเรียกร้องความเป็น 
ธรรมให้แก่นักศึกษารามคำแหงที่ถูกลังลบซื่อจากมหาวิทยาลัย 9 คน เนื่องจากได้ออกหนังสือ เร่ือง 
ม ห า ว ิท ย า ล ัย :ไ ม ่มีคำต อ บ  ซึ่งถือใต้ว่าเป็นการกระทำที่ไม่เป็นธรรมและเป็นเผด็จการทางความคิด 
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพ และถือว่าเป็นการลิดรอนต่อเสรีภาพของนักศึกษาประซาซนทั้งหมด ศูนย์กลาง 
นิสิตนักศึกษาไต้เรียกประชุมและออกแถลงการตอบโต้การกระทำของฝ่ายบริหารรามคำแหง นัก 
ศึกษาทุกมหาวิทยาลัยใต้เคลื่อนไหวกันอย่างคึกคักภายในมหาวิทยาลัยทุกแห่งมีการติดโปสเตอร์ 
ในวันที่ 21 มิถุนายน มีการเปิดไฮดัปาร์คประณามฝ่ายบริหารรามคำแหงอย่างเผ็ดร้อน และหลัง 
จากไฮด์ปาร์คเสร็จนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามคำแหง ธรรมศาสตร์ และจุฬาฯ ภายใต้การนำ 
ขององค์การนักศึกษาและสโมสรนักศึกษาได้รวมกันที่หน้าทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐเปิดอภิปรายพูด 
ถึงปัญหาต่างๆ กว้างขวางขึ้น จากนั้นก็ได้ย้ายขบวนไปตามถนนราชดำเนินที่อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย 
มีนักศึกษามาร่วมกันกว่า 4 หมี่นคน ได้ชุมนุมในช่วงวันที่ 21-22 มิถุนายน และไต้พูดถึงปัญหา 
ความเดือดร้อนของประซาชน เช่นปัญหาข้าวแพง และไปจนถึงการยึดอำนาจเก็บงำรัฐธรรมนูญ

115ซ ัย อ น ัน ต ์ ล ม ุท 1วณ ิช  แ ล ะค ณ ะ , จ า ก ป ่า ส ู่เ ม ีอ ง :  ก า ร ศ ึก ษ า ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ น อ ุด ม ก า ร ข อ ง น ัก  

ศ ึก ษ า ไ ท ย  จ า ก ป ิ 2 5 1 9 , ห น ้า  8 1 .
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ของรัฐบาล และยังมีการแสดงละคอนเสียดลีระบอบเผด็จการด้วย การชุมนุมนี้นอกจากจะทำให้นัก 
ศึกษา 9 คนที่ถูกลบชื่อได้กลับเข้าโปเรียนตามเดิมแล้ว ผู้บริหารรามคำแหงก็ได้พ้นจากตำแหน่ง 
นอกจากนี้รัฐบาลก็ได้สัญญาว่าจะให้รัฐธรรมนูญโดยเร็ว ทั้งนี้แกนนำจากเหตุการณ์นี้ก็ได้รวมตัวกัน 
เป็นกลุ่มเรียกร้องรัฐธรรมนูญ116

ในวันที่ 5 ตุลาคม การรณรงค์เรียกร้องรัฐธรรมนูญไนรูปแบบต่างๆ ก็ได้เริ่มต้นขึ้น มีนิสิต นัก 
ศึกษา นักเรียน อาจารย์มหาวิทยาลัย และนักการเมือง ร่วมมือกันออกปราศรัยกับประซาซนตาม 
ชุมนุมชนจุดต่างๆ พร้อมกับการออกแจกแถลงการณ์ โปสเตอร์ของความสนับลนุนจากประซาซน 
และได้โหมหนักในระหว่างวันท่ี 6-9 ตุลาคม รัฐบาลได้ตอบโต้การรียกร้องรัฐธรรมนูญด้วยการออกข่าว 
ว่ามีมีอที่ลามเข้ายุ่งและแทรกแซง และในวันที่ 9 ตุลาคม ตำรวจได้จับกุมนิสิตนักศึกษานักเรียน 
ปัญญาซน และนักการเมืองที่รณรงค์เรียกร้องให้ประกาศไข้รัฐธรรมนูญจำนวน 13 คน นอกจากจะ 
ต้ังข้อหาก่อกวนความสงบแล้วยังมีข้อหาการกระทำเก่ียวข้องกับคอมมิวนิสต์อีกด้วย การจับกุมผู้รียกร้อง 
รัฐธรรมนูญนำไปล่การประจันหน้ากันระหว่างขบวนการนิสิตนักศึกษาและมหาชน ฝ่ายขบวนการนิสิต 
นักศึกษารียกร้องให้ปล่อยผู้ต้องหาโดยไม่มีเงื่อนไข แต่ทางรํรูบาลปฏิเสธด้วยท่าทีแข็งกร้าว เหตุการณ์ 
ประจันหน้าที่ต่อเนื่องหลายวันทำให้นิสิต นักศึกษา นักเรียนอาชีวะ นักเรียนมัธยม และประชาชน 
จากทั่วประเทศ ทยอยมาร่วมการประท้วงมากขึ้น เหตุการณ์ได้ขยายจนกลายเป็นเหตุการณ์ 14 
ตุลาคม 2516117

จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นตังกล่าวนี้ แสดงให้เห็นได้ว่าถึงแม้รัฐบาลจะมีความต้องการและคาด 
หวังให้เด็กนักเรียน นิสิต หรือนักศึกษา ประพฤติตามกฎระเบียบและประกาศคณะปฏิวัติที่ได้วางไว้ 
เพียงใดแต่ในความเป็นจริงนั้นรัฐบาลก็มิสามารถควบคุมพฤติกรรมเหล่านี้ได้ ซึ่งพฤติกรรมต่างๆ ท่ี 
รัฐบาลเห็นว่าจะต้องมีการควบคุมนั้นอาจมิใช่เป็นความประพฤติที่เป็นปัญหาทางลังคมเพียงอย่าง 
เดียวเท่านั้น เข่น การหนีเรียน ก่อการทะเลาะวิวาท ยกพวกตีกัน เท่ียวเตร่ หรือการก่ออาชญากรรม 
ต่าง  ๆ เป็นต้น แต่ได้รวมถึงความประพฤติที่เกิดขึ้นจากการแสดงความคิดและบทบาททางการเมือง 
ของนักเรียน นิสิต และนักศึกษาด้วย เข่น การจัดอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมือง การ 
ออกหนังสือหรือวารสาร การเรียกร้อง หรือการเดินขบวนเรียกร้อง เป็นต้น ซึ่งทั้งนี้ก็เป็นผลมาจาก 
พลังของความต้องการความเป็นธรรม สิทธิ และเสรีภาพ ในระบอบประชาธิปไตยที่เพิ่มมากฃึนไน 
ลังคมและก็เป็นสิ่งที่รัฐบาลไม่อาจควบคุมได้ด้วยเข่นกัน และในท้ายที่ลุดก็ได้ก่อให้เกิดเหตุการณ ์
ล้มล้างรัฐบาลขึ้น

116ว ิท ย าก ร  เช ียงก ูล , บ รรณ าธ ิก าร , ข บ ว น ก า ร น ึก ศ ึก ษ า ไ ท ย : จ า ก  2 4 7 5  ถ ึง  14  ต ุล า ค ม  2 5 4 6 , หน ้า  

93-103.
117ซ ัย อ น ัน ต ์ ส ม ุท วณ ิช  น ล ะค ณ ะ , จ า ก ป ่า ส ู่เ ม ีอ ง :  ก า ร ศ ึก ษ า ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ น อ ุด ม ก า ร ข อ ง น ัก  

ศ ึก ษ า ไ ท ย  จ า ก ป ี 2 5 1 9 , หน ้า  8 6 -8 7 .
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เมื่อพิจารณาถึงความคาดหวังเกี่ยวกับเด็ก ตลอดจนนโยบาย และวิธีดำเนินการโดยรวมตลอด 
สมัยรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ต้ังแต่ พ.ศ.2507-2516 แล้ว จะเห็นได้ว่ามีทั้งส่วนที่สืบเนื่อง 
จากสมัยจอมพลลฤษดิ้ ธนะรัชต์ คือเร่ืองของระเบียบวินัย และส่วนที่เป็นนโยบายของจอมพลถนอม 
กิตติขจรเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนหลังนี้จะเน้นประเด็นเรื่องคืลธรรมและการพัฒนาการคืกษา 
อย่างเห็นได้ชัด อย่างไรก็ตามหลังการปฏิวัติตนเองใน พ.ศ.2514 แล้ว ความคาดหวัง นโยบาย และ 
ท่าทีต่อเด็กซองจอมพลถนอม กิตติขจรก็เปลี่ยนแปลงไปส่ความเข้มงวดมากขึ้น เนื่องจากเกิดการ 
เคลื่อนไหวทางการเมืองของนักเรียน นิสิต นักคืกษา และประซาซน เพื่อเรียกร้องรัฐธรรมนูญและ 
ประชาธิปไตย ด้งนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าความคาดหวัง นโยบาย และท่าทีที่มีต่อเด็กของรัฐบาลในสมัย 
จอมพลถนอม กิตติขจรนี้เป็นผลเนื่องมาจากสภาพการณ์ทางการเมืองการปกครอง แนวนโยบายและ 
การดำเนินงานทางการบรีหารและพัฒนาทางเศรษฐกิจและประเทศ รวมท้ังปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนใน 
ลังคมและจากการพัฒนาของประเทศในขณะนั้นตลอดจนบุคลิกภาพของจอมพลถนอม กิตติขจรด้วย
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