
การปร ับ เปล ี่ยนนโยบายและท ่าท ีของประเทศไทยในช ่วงปลายสงครามเย ็น  
และความส ้มพโนธ ์ก ้บอ ินเด ียระหว่าง ค.ศ. 1988-1991

การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศในช่วงปลายสงครามเย็น
ตั้งแต่กลางทศวรรษท่ี 1980 เกิดการเปลี่ยนแปลงหลายประการที่มีส่วนทำให้

สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศเปลี่ยนแปลง ในปี ค.ศ. 1985 เมื่อนายมิคาอิล กอร์บาซอฟข้ึนมา 
เป็นผู้นำของสหภาพโซเวียตส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านการต่างประเทศ กล่าวคือ นาย 
กอร์บาชอฟได้กล่าวสุนทรพจน์ที่วลาดิวอสตอก (Vladivostok speech) เม่ือวันท่ี 28 กรกฎาคม 
ค.ศ. 1986 ซึ่งมีสาระสำคัญ คือ '•สหภาพโชเวียตต้องการอยู่ร่วมโดยสันติกับประเทศต่างๆ ใน 
เอเชียแปซิฟิก และต้องการมีบทบาทสร้างสรรคํในการแก้ปัญหาความขัดแย้งต่างๆ ในภูมิภาคนี้1'' 
และในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1988 ในการกล่าวปราศรัยต่อที่ประชุมสมัชชาสหประซาชาติ นาย 
กอร์บาชอฟได้เสนอวิสัยทัศน์หรือ ''แนวคิดใหม่''* ซึ่งเป็นจุดยืนใหม่ในการดำเนินความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศ2 สุนทรพจน์ที่วลาดิวอสตอกและวิสัยทัศ‘นใหม่ของสหภาพโซเวียตเป็นสัญญาณท่ี 
แสดงถึงความเปล่ียนแปลงในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของสหภาพโซเวียต

ในช่วงปลายทศวรรษที่ 1980 ความสัมพันธ์ระหว่างตะวันตกก ับ ตะวันออกดีข้ึนมาก
ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตพัฒนาในเซิงสร้างสรรค์ มีการจัดการประชุม 
สุดยอดระหว่างผู้นำของท้ังสองประเทศ ตลอดจนมีการจัดการประชุมเจรจาควบคุมและลดอาวุธ 
ทั้งยังมีการปรับความสัมพันธ์ระหว่างสหภาพโซเวียตกับสาธารณรัฐประชาชนจีนหลังจากเกิด

บทที่ 3

1 จุลชีพ ชินวรรโณ ,  นโยบายต่างประเทศของไทยในศตวรรษที่ 1980: การย้อนพินิจ. พิมพ์คร้ังท่ี 2 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2535), หน้า 16.

“แนวคิดใหม่” ของกอร์บาชอฟเน้น 4 ประเด็น คือ 1) ความสำคัญของการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
(Interdependence) มากกว่าความขัดแย้งทางชนชั้น (class conflict) 2) เน้นประเด็นปัญหาระดับโลกมากกว่า 
อุดมการณ์ 3) การกำหนดใจตนเองของชาติ (National Self-Determination) มากกว่าการยัดเยียดระบบลังคม 
นิยมไปสูต่างประเทศ และ 4) ความจำเป็นที่จะต้องมีโครงสร้างความม่ันคงแบบใหม่ (New Security Formula)
ที่เน้นถึงการใช้วิธีการทางการเมืองแทนที่การทหารในการแกํใขปัญหาต่างๆ ยอมรับความจำเป็นท่ีจะต้องมี 
ความมั่นคงซึ่งกันและกัน (mutual Security) และสร้างกำลังทางทหารบนพ้ืนฐานของความพอเพียงที่มีเหตุผล 
(Reasonable Sufficiency) และการป้องกันเชิงรับ (Defensive Defense)

2 ลมพงคัชูมาก, ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยฺคปัจจุบัน(ทศวรรษ 1990 และแนวโน้ม).พิมพ์ครั้งที่ 
2 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า 273.
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ความขัดแย้งระหว่างกันมาตั้งแต่ปลายทศวรรษ 1960 นอกจากจะมีการปรับปรุงความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศมหาอำนาจแล้ว สหรัฐอเม'ริกาและสหภาพโซเวียตยังมีความพยายามลดความ
ขัดแย้งในภูมิภาคในกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาด้วย3

ความพยายามร่วมกันของประเทศมหาอำนาจส่งผลให้สถานการณ์ความขัดแย้งในหลาย 
ภูมิภาคบรรเทาความตึงเครียด สหภาพโซเวียตได้ดำเนินการถอนทหารออกจากอัฟกานิสถานโดย 
เริ่มดำเนินการต้ังแต่กลางปี ค.ศ. 1988 และเสร็จสิ้นในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 19894 ปัญหา
กัมพูชาซึ่งเป็นปัญหาท่ีส่งผลต่อเสถียรภาพ ความม่ันคง และสันติภาพในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็ 
คลี่คลายลงด้วยเช่นกันเมื่อสหภาพโซเวียตผลักดันให้เวียดนามดำเนินการถอนทหารออกจาก 
กัมพูชาจนหมดส้ินในปี ค.ศ. 1989

ตั้งแต่กลางทศวรรษ 1980 นอกจากสหภาพโซเวียตจะมีการเปล่ียนแปลงนโยบาย
ต่างประเทศ นายกอร์บาชอฟ ผู้นำของสหภาพโซเวียตยังดำเนินการปรับเปลี่ยนนโยบายภายใน ซ่ึง 
เป็นความพยายามเพ่ือแก้ไขปัญหาระบบเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียตที่ตกตํ่าเลื่อมโทรมอย่างเห็น 
ได้ชัดและประชาชนจำนวนมากเริ่มมีความรู้สึกไม่ดีต่อระบบการปกครองของตน5 นายกอร์บาชอฟ 
ได้เริ่มการเปลี่ยนแปลงนโยบายภายในประเทศโดยมีการริริ่มนโยบายกลาลนอลท์ (Glasnost)
หริอนโยบายเปิดกว้างที่ให้เสรีภาพในการแสดงออกแก่ประชาชนมากขึ้น และนโยบาย 
เปเรลตรอยกา (Perestroika) หรือนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจเพ่ือฟ้นฟูเศรษฐกิจท่ีตกต่ําฃองสหภาพ 
โซเวียต ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ํายังส่งผลให้สหภาพโซเวียตต้องลดการให้ความช่วยเหลือแก่
ต่างประเทศลง การกระทำเช่นน้ีส่งผลโดยตรงต่อประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศสังคมนิยมท่ีเคย 
ได้รับความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและทางทหารจากสหภาพโซเวียต

การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศในช่วงปลายทศวรรษ 1980 โดยเฉพาะ 
การทำลายกำแพงเบอร์ลินในปลายปี ค.ศ. 1989 ซึ่งเป็นสัญลักษณ์แห่งจุดเริ่มต้นของการสิ้นสุด 
สงครามเย็น6 การผ่อนคลายความตึงเครียดและการสิ้นสุดลงครามเย็นส่งผลให้ระบบระหว่าง
ประเทศมีความซับซ้อนและไม่แน่นอนยิ่งขึ้น เกิดแนวความคิดเกี่ยวกับระเบียบโลกใหม่ (new

3 ลมพ งด ัช ูม าก , ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างประเทศย ุคป ัจจ ุบ ัน (ทศวรรษ 1990 และแนวโน ้ม). พ ิมพ์ครั้งที ่

2, หน ้า 274.

4 P.R. C ha ri, Perva iz  C heem a, a nd  S tephen Philip  C ohen, P e rcep tion s . Po litics  and Security  

in South As ia : the  com pou nd  c ris is  o f 1990 (London : R o itledgeC u rzon , 2003), p 11.

5 สมพงด ัช ูม าก , ความส ัมพ ันธ ์ระหว่างประเทศยฺคป ้จๆปัน (ทศวรรษ 1990 และแนวโน ้ม). พิมพ์ครั้งที ่

2, หน้า 4.

6 M ichae l J. H ogan , " In tro d u c tio n ,” in The End o f C o ld  W ar: Its M ean ing  and  Im p lic a tio n s , 

ed. M ichae l J. H ogan  (New  York: C am b rid g e  U n ive rs ity  Press, 1992), p. 1.
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world order) ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงความสำคัญ ลักษณะ และประเด็นปัญหาในการเมืองโลก 7 
บริบทของอุดมการณ์ทางการเมืองและความขัดแย้งอันเนื่องมาจากอุดมการณ์ทางการเมืองซึ่งเคย 
ได้รับความสนใจอย่างมากตลอดช่วงสงครามเย็นกลับลดความสำคัญลง ขณะเดียวกันประเด็น
ทางเศรษฐกิจกลับได้รับการยอมรับว่ามีความสำคัญมากขึ้นและไม่อาจละเลยหริอไม่สนใจถึง 
ความสำคัญของประเด็นปัญหาทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศอีกต่อไปได้8

การสิ้นสุดของสงครามเย็นในระหว่างปี ค.ศ. 1989-1991* นำมาซึ่งปรากฏการณ์ที่ 
น่าสนใจหลายประการ การเปลี่ยนแปลงซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่สำคัญอย่างหนึ่ง คือ การจัดลำดับ 
ความสำคัญของประเด็นต่างๆ ของรัฐโดยรวมมิได้เน้นให้ความสำคัญแก่ประเด็นด้านความมั่นคง 
หรือประเด็นด้านการทหารอย่างมากดังเช่นในช่วงสงครามเย็น แต่มีการให้ความสำคัญกับประเด็น 
อ่ืนๆ เพิ่มมากขึ้น อาทิ ประเด็นด้านลังคม สิ่งแวดล้อม และโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นด้าน 
เศรษฐกิจ ซึ่งได้รับการยอมรับว่าเป็นพลังอำนาจแห่งชาติที่สำคัญประการหนึ่ง นักวิชาการท่าน 
หนึ่งเชื่อว่าในยุคหลังสงครามเย็นประเด็นทางเศรษฐกิจจะเป็นประเด็นที่ถูกจัดว่ามีความสำคัญ 
มากเป็นอันดับที่หนึ่ง ขณะที่ประเด็นด้านการทหารซึ่งเคยดำรงความสำคัญสูงสุดในช่วงสงคราม 
เย็นจะกลายเป็นประเด็นที่มีความสำคัญรองลงมา9

การที่ประเด็นทางเศรษฐกิจได้รับการยอมรับถึงความสำคัญอย่างกว้างขวางในช่วงปลาย 
สงครามเย็นนั้น ปรากฏการณ์การพัฒนาเทคโนโลยีสารลนเทศเป็นปัจจัยสำคัญประการหนึ่งที่มี 
สํวนสนับสนุนการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโลกในยุคช่วงปลายสงครามเย็น การ 
อธิบายรูปแบบของระบบระหว่างประเทศใหม่หลังสงครามเย็นตามแนวคิดโลกาภิวัตน์นันมองว่า

7 ด ูรายละเอ ียดเก ี่ยวก ับระเบ ียบโลกใหม ่ได ้ใน W a lte r ร. Jones . The L o g ic  o f In te rna tiona l 

R e la tio ns . 8 th ed . (N ew  York: Longm an , 1997) และรายละเอ ียดเก ี่ยวกับประเด ็นต ่างๆ ในการเม ืองโลกใน  

Brian W hite , R icha rd  L ittle , a nd  M ichae l Sm ith, eds . Issue in W o rld  Po litics  (N ew  York: ST. M artin  

Press, 1997)

8 ลมพ งค ัช ูม าก , ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างประเทศย ุคป ้จจ ุป ัน (ทศวรรษ 1990 และแนวโน ้ม). พ ิมพ์ครั้งท ี่ 

2, หน้า 8.

ต ั้งแต ่ป ีค .ศ . 1 9 8 9 ได ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงสำค ัญท ี่นำไปล ่การส ิ้นส ุดสงครามเย ็นได ้แก ่การล ่ม  

สลายของร ัฐส ังคมน ิยมคอมม ิวน ิสต ์ในย ุโรปตะว ันออกในวันท ี่ 9 พ ฤศจ ิกายนค .ศ . 1989 ได ้ม ืการทำลายกำแพง 

เบอร์ล ินท ี่แบ ่งแยกเยอรม ันตะวันตกกับเยอรมันตะวันออกซึ่งเหต ุการณ ์น ี้ถ ือเป ็นส ัญล ักษณ ์แห ่งจ ุดเร ิ่มต ้นของการ 

ส ิ้นส ุดสงครามเย ็น และต ่อมาในเด ือนธันวาคม ค.ศ. 1991 นายบอรส เยลต์ชิน ประธานาธ ิบด ีแห ่งสาธารณรัฐ  

รัสเช ียก ับประธานาธิบด ีแห ่งร ัฐอ ูเครนและรัฐเบสารุส ได ้ร ่วมก ันประกาศว่าจะย ุบเล ิกสหภาพโซเว ียต  

ในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1992

9 W a lte r ร. Jones , The Log ic  o t In te rna tiona l R e la tio n s . 81" ed. (N ew  York: Longm an , 1997),

p. 5.
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โลกเข้าส่อารยธรรมเทคโนโลยีข่าวสารที่เริ่มก่อตัวตั้งแต่ ค.ศ. 1955 ที่มีคิดค้นประดิษฐกรรมใหม่ๆ
จำนวนมาก รวมท ั้งการประด ิษฐ ์คอมพ ิวเตอร์ การปฏิว ัต ิทางด้านคอมพิวเตอร์และด้าน
อิเล็กทรอนิกส์นี้ทำให้การติดต่อระหว่างกันทั้งในระตับรัฐและเอกซนเป็นไปอย่างรวดเร็วและไร้
พรมแดน ส่งผลให้โลกยุคนี้มีการเคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วอย่างไม่เคยปรากฏมา
ก่อนในอดีต10 และยังทำให้สภาพของการขยายตัวไปอย่างรวดเร็วและไร้พรมแดนของระบบ
เศรษฐกิจ การค้า และการเงินระหว่างประเทศปรากฎเด่นซัดขึ้นในทศวรรษ 198011 สภาพการณ์
เช่นนี้มีส่วนส่งผลให้ประเทศต่างๆ จำต้องติดต่อและมีแนวโน้มที่จะพึ่งพากันทางเศรษฐกิจมากขึ้น
เนื่องจากทุกประเทศต่างต้องการสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ แต่ไม่มีประเทศใดที่มีความ
สมบูรณ์พร้อมทางเศรษฐกิจในตนเอง แต่ละประเทศมีศักยภาพในแต่ละด้านต่างกันไป ซ่ึงตรงตาม
แนวความคิดของนักเศรษฐศาสตร์ที่เชื่อว่าแต่ละรัฐมีความเชี่ยวชาญเฉพาะหรือมีความได้เปรียบ
เซิงเปรียบเทียบส่งผลให้เกิดการค้าขายแลกเปล่ียนระหว่างกัน

ในปลายทศวรรษ 1980 ซึ่งสงครามเย็นกำลังสิ้นสุด ความเข้มแข็งและความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจตัดเป็นองคประกอบที่สำคัญของพลังอำนาจแห่งชาติ วัตถุประสงค์ของมหาอำนาจ 

63 0 / จ่

ไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต หรือสาธารณรัฐประชาชนจีนค่อยๆ เปลี่ยนแปลงไปใน 
ลักษณะที่หันมาเพิ่มบทบาททางเศรษฐกิจมากขึ้น12 การที่นานาประเทศต่างให้ความสำคัญกับ 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจก่อให้เกิดความกังวลว่า 
ในโลกหลังสงครามเย็นการค้าระหว่างประเทศจะมีการแข่งขันอย่างรุนแรง และเป็นการแข่งขันใน 
รูปแบบใหม่13 มีแนวโน้มการกีดกันทางการค้ารูปแบบใหม่ๆ โดยเฉพาะการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
และการต ัดต ั้งเขตการค ้าเสร ีซ ึ่งเป ็นแนวโน ้มท ี่เก ิดข ึ้นในท ุกภ ูม ิภาคของโลก และมีการ 
วิพากษ็วิจารณ์ว่าเขตการค้าเสรีที่ตัดตั้งขึ้นนั้นจะแบ่งโลกออกเป็นเขตการค้าที่แข่งขันกัน ซึ่งไม่

10สมพ งศ ัช ูม าก , ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างประเทศย ุคป ัจจ ุบ ัน (ทศวรรษ 1990 และแนวโน ้ม). พ ิมพ์ครั้งที่ 

2, หน้า 334-335 .

11 เรื่องเด ียวกัน, หน้า 339.

12อภ ิญ ญ า ร ัตนมงคลมาศ, "ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างไทยก ับมหาอำนาจหส ังลงครามเย ็น ,'•ในประเทศ 

ไทยม ุ่งเข ้าส ่ศตวรรษท ี่ 21 : ประเด ็นสำค ัญในนโยบายสาธารณะและต ่างประเทศของประเทศไทยในทศวรรษ  

หน ้า . อภ ิญ ญ า ร ัตนมงคลมาศ และฐ ิต ิน ันท ์พงษ ์ส ุทธ ิร ักษ ์, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: พีเพรส, 2537),

หน้า 86 -89.

13 สุนทร ราชวงค ้ส ืก , การค ้าระหว่างประเทศและการพ ัฒนาของประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: เรือน 

แก้ว, 2535 ), หน้า 219-220 .
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เพียงแต่อาจส่งผลให้เกิดสงครามทางการค้า (trade war) แต่ยังอาจนำไปส่สงครามระหว่าง 
ประเทศด้วย14

การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่ประเด็นทางเศรษฐกิจมีความสำคัญ 
ยิ่งฃึ้นนี้ส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศซึ่งสอดคล้องกับความคิดของ Samuel P.
Huntington15 ซึ่งเป็นนักวิชาการท่านหนึ่งที่เชื่อว่าการเปลี่ยนแปลงในระบบระหว่างประเทศที่ 
เกี่ยวข้องกับประเด็นทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจในการดำเนิน 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ Huntington ให้ความสำคัญกับการเกิดระบบเศรษฐกิจโลกอย่าง 
แท้จรงหลังสงครามเย็น และพลังขององค์กรทางเศรษฐกิจที่มีลักษณะข้ามชาติในฐานะที่เป็นการ 
เปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับระบบ (systemic change) ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศซึ่งส่งผลต่อ 
แนวคิดเกี่ยวกับแหล่งพลังอำนาจทำให้เชื่อว่าพลังอำนาจทางเศรษฐกิจจะมีความสำคัญมากขึ้น 
ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าประเทศต่างๆ รวมทั้งประเทศไทยซึ่งอยู่ภายใต้บริบทของสภาพแวดล้อม 
ระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงและการที่ประเด็นทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะกระแสเศรษฐกิจทุนนิยม 
โลกมีความสำคัญเด่นซัดยิ่งข ึ้นในช่วงการสิ้นสุดสงครามเย็นจำเป็นจะต้องปรับตัวเข้ากับ 
สถานการณ์โลกท่ีเปลี่ยนแปลงนี้

การเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยในช่วงปลายสงครามเย็น
เป็นที่ยอมรับมาตั้งแต่ในอดีตแล้วว่าระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเสรีมีอิทธิพลต่อระบบระหว่าง 

ประเทศรวมท้ังนโยบายต่างประเทศและการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของทั้งประเทศ 
มหาอำนาจและประเทศอื่นๆ มหาอำนาจตะวันตกท้ังหลายยึดม่ันในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม 
ซึ่งกลไกของตลาดจะทำงานได้อย่างสมบูรณ์ในตลาดที่เสรี เพ่ือประโยชน์สูงสุดของสังคมโลก ชาติ 
ตะวันตกจึงถือเป็นหน้าที่ในการเปิดตลาดการค้าเสรีในทุกภูมิภาคของโลก แม้ว่าจะต้องใช้กำลัง
บังคับชาติที่ไม่เห็นด้วยกับลัทธิเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมนี้ก็ตาม16 ความก้าวหน้าของกิจการ

14 A n d re w  G am b le  and  A n th on y  Payne (eds .) R eg iona lism  W orld  O rd e r (London : M acm illon  

Press, 1996), p .1 . อ ้างถ ึงในลมพ งค ์ช ูม าก , ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างประเทศย ุคป ้จจ ุบ ัน (ทศวรรษ 1990 และ 

แนวโน ้ม). พ ิมพ ์ครั้งท ี่ 2, หน ้า 10.

15 S am ue l p. H un tin g ton , “A m e r ic a ’s C hang in g  S tra te g ic  In te res t" in C on flic t A fte r the C o ld  

W ar: A rg um en t on C auses  o f W a r and  P eace , ed . R icha rd  K. Betts (N ew  York: M acm illan , 1994), 

p.508 .

16 มหาว ิทยาล ัยส ุโขท ัยธรรมาธ ิราช, สาขาว ิชาส ืลปศาสตร์, เอกสารการสอนช ฺดว ิซาประว ู้!ศาสตร ์ไทย  

หน่วยที่ 1 -8 . พ ิมพ ์ครั้งท ี่ 9 (กรุงเทพมหานคร: สำน ักพ ิมพ ์มหาวิทยาล ัยส ุโขท ัยธรรมาธิราช, 2542), หน้า 393.
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อุตสาหกรรมและการพาณิชย์รวมทั้งระบบทุนนิยมที่ขยายตัวไปอย่างรวดเร็วในยุโรปและอเมริกา 
เป็นแรงผลักดันที่สำคัญประการหน่ึงที่ทำให้ชาติตะวันตกแลวงหาอาณานิคมและเข้ายึดครอง 
ดินแดนต่างๆ ในทวีปเอเชียและแอฟริกา ประเทศไทยก็เคยได้รับผลกระทบจากการแผ่ขยายลัทธิ 
จักรวรรดินิยมน้ีมาต้ังแต่คริสต์ศตวรรษที่ 18

ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่มีระบบเศรษฐกิจที่ผูกพันกับระบบเศรษฐกิจโลกมาตั้งแต่ 
ในอดีต ตั้งแต่ประเทศไทยทำสนธิสัญญาบาวรง (Bowring Treaty) ค.ศ. 1855 เศรษฐกิจของไทย 
ได้เปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจแบบยังชีพมาเป็นเศรษฐกิจแบบเงินตรา (money economy) และได้ 
พัฒนาเข้าส่ระบบทุนนิยม,7 ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยจึงกลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบการ 
แบ่งงานกันทำระหว่างประเทศโดยมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจแน่นแฟ้นขึ้นตามลำดับ ประเทศ 
ไทยยอมรับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเสรีและได้พัฒนาประเทศตามแนวทางทุนนิยมมาโดยตลอด 
การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เริ่มขึ้นในต้นทศวรรษ 1960 ก็เป็นการวางแผน 
พัฒนาประเทศตามแนวทางทุนนิยมเสรีที่ได้รับอิทธิพลจากสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลก (World 
Bank) โดยรัฐบาลไทยมีบทบาทนำในการพัฒนาประเทศ ในช่วงเวลาดังกล่าวนักวิชาการบางท่าน 
ได้ตีความว่าเป็นการผนวกเศรษฐกิจไทยเข้ากับกระแสทุนนิยมโลก17 18 ดังน้ันประเทศไทยจึงตระหนัก 
ถึงความสำคัญและผลกระทบที่ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมมีต่อระบบระหว่างประเทศ และจำเป็นต้อง 
ปรับตัวตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงใดๆ ของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโลก

ความเปล่ียนแปลงของสถานการณ์โลกยุคหลังสงครามเย็นที่ประเด็นทางเศรษฐกิจโดด 
เด่นและมีความสำคัญมากขึ้น ส่งผลให้การแข่งขันทางเศรษฐกิจรุนแรงขึ้น และมีแนวโน้มท่ีจะเกิด 
การกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ มากข้ึน รวมทั้งการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ 
ที่มีลักษณะเอ้ือประโยชน์แก่สมาชิกของกลุ่มนั้นๆ สถานการณ์เช่นน้ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ประเทศไทยที่มีระบบเศรษฐกิจเปิด มีอัตราการเปิดประเทศสูง และมีการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผูกพัน 
กับเศรษฐกิจโลกมาช้านาน สถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงนี้เปรียบเสมือนเงื่อนไขข้อจำกัดที่ทำให้ 
ประเทศจำเป็นต้องปรับตัว ขณะเดียวกันการที่สถานการณ์โลกคลี่คลายจากความขัดแย้งส่ความ 
ร่วมมือและการที่สงครามเย็นใกล้จะยุติในปลายทศวรรษ 1980 ก็เป็นโอกาสอันดีสำหรับประเทศ 
ไทยในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและนโยบายต่างประเทศในด้านต่างๆ รวมท้ังด้านเศรษฐกิจด้วย

17 เรื่องเด ียวกัน, หน้า 295.

18 อ ุกฤษฏ ์ ป ัทมาน ันท ์, รายงานการวิจ ัย เรื่อง การด ีทษาเปรียบเท ียบบทบาทต ่างประเทศต ่อการ 

เปล ี่ยนแปลงทางเศรษฐก ิจไทย : ทศวรรษ 1960 และ 1990 (กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเช ียส ืกษ'า จ ุฬาลงกรณ ์

มหาว ิทยาล ัย, ม .ป .ป.), หน้า 2.
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เพราะเมื่อความตึงเครียดของสถานการณเลกลดน้อยลง โอกาสในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ของไทยก็มีมากขึ้น19 ในช่วงรอยต่อของการสิ้นสุดสงครามเย็นเป็นช่วงเวลาซึ่งตรงกับสมัยรัฐบาล 
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ประเทศไทยก็มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะ (public policy) 
ทั้งนโยบายภายในประเทศ เช่น นโยบายเศรษฐกิจ และนโยบายต่างประเทศ

นโยบายภายในประเทศ: นโยบายเศรษฐกิจ
การที่เศรษฐกิจไทยผูกพันกับระบบเศรษฐกิจโลกมาเป็นเวลานาน ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม 

ของไทยมีการพึ่งพาตลาดต่างประเทศอย่างมาก20 มีขนาดของการเปิดประเทศ (degree of
openness)2̂ งถึงเกือบร้อยละร้อย ซึ่งสนับสนุนทฤษฎีที่ว่าไทยมีขนาดของการเปิดประเทศอยู่ใน 
ระดับสูง ไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งพิงการนำเข้าและการส่งออก และเศรษฐกิจของไทย
อ่อนไหวต่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของโลก22 เศรษฐกิจของประเทศไทยจึงย่อมได้รับผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศได้โดยง่าย ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลง
สถานการณ์ระดับโลกหรือแม้แต่ในภูมิภาค ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ การเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจโลก หรือแม้แต่การเปลี่ยนแปลงนโยบายของประเทศคู่ 
ค้าสำคัญ ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจไทยและนโยบายเศรษฐกิจซึ่งเป็นนโยบาย
สาธารณะของประเทศไทย

รังสรรค์ ธนะพรพันธุ23 แสดงความคิดเห็นว่าแบบจำลองในการอธิบายนโยบายเศรษฐกิจ 
โดยท่ัวไปมักจะมีข้อลมมุติฐานว่า นโยบายเศรษฐกิจเกิดจากปฎิสัมพันธ์ระหว่างอุปสงค์กับอุปทาน 
ในตลาดนโยบายเศรษฐกิจ ซึ่งแบบจำลองดังกล่าวนี้ไม่ลามารถอธิบายกระบวนการกำหนด
นโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากละเลยบทบาทของระบบทุน

19อ ุกฤษฏ ์ป ัทมาน ันท ์, ‘'ไทย,'’ ใน เอเชียรายปี 1991 /2534 . ปราณ ี ท ิพย ์ร ัตน ์บรรณ าธ ิการ  

(กรุงเทพมหานคร: โรงพ ิมพ ์จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 2534), หน้า 125.

20 มหาว ิทยาล ัยส ุโขท ัยธรรมาธ ิราช, สาขาว ิชาค ิลปศาสตร์, เอกสารการสอนชดวิชาประวัต ิศาสตร์ไทย  

หน่วยที่ 1 -8 . พ ิมพ ์ครั้งท ี่ 9, หน ้า 395.

21 เก ี่ยวก ับขนาดของการเป ิดประเทศ ดูเพ ิ่มเต ิมใน สุนทร ราชวงค ์ส ืก, การค ้าระหว่างประเทศและการ 

พ ัฒนาของประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: เรือนแก้ว, 2535), หน้า 106-107. และว ันร ักษ ์ม ิ่งมณ ีนาค ิน , 

เศรษฐศาสตร์เบ ื้องต ้น. พ ิมพ ์ครั้งท ี่ 3 (กรุงเทพมหานคร: สำน ักพ ิมพ ์มหาวิทยาล ัยธรรมศาสตร์, 2540 ), หน้า 144.

22 ส ุนทร ราชวงค ์ส ืก , การค ้าระหว่างประเทศและการพ ัฒนาซองประเทศไทย. หน้า 106-107.

23 ร ังสรรค ์ธนะพรพ ันธ ุ, กระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐก ิจในประเทศไทย.พิมพ์ครั้งท ี่ 3 

(กรุงเทพมหานคร: โครงการจ ัดพ ิมพ ์คบไฟ, 2546), หน้า 5-12.
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นิยมโลกและโครงสร้างส่วนบนของระบบเศรษฐกิจในกระบวนการกำหนดนโยบาย ดังน้ันจึงได้
เสนอว่านโยบายเศรษฐกิจของไทยซึ่งเป็นนโยบายสาธารณะเป็นผลมาจากปฏิสัมพันธ์ระหว่าง 
กลุ่มเหตุปัจจัยท่ีสำคัญ 4 กลุ่มด้วยกัน คือ

1) ระบบทุนนิยมโลก (World capitalism) เหตุปัจจัยในกลุ่มนี้ประกอบด้วย ระเบียบ 
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ (International Economic Order) ความสัมพันธ์กับประเทศ 
มหาอำนาจ บทบาทขององค์การระหว่างประเทศ และบทบาทของบริษัทนานาชาติ

2) โครงสร้างส่วนบนของระบบเศรษฐกิจ (Super-structure) เหตุปัจจัยในกลุ่มน้ี
ประกอบด้วย ระบอบการเมืองการปกครอง จารีตธรรมเนียมและวัฒนธรรมทาง
การเมือง ตลอดจนระบบความสัมพันธ์ในสังคม

3) อุปทานของนโยบาย ซึ่งตัวแสดงที่มีบทบาทสำคัญในการนำเสนออุปทานของนโยบาย 
เศรษฐกิจประกอบด้วยกลุ่มบุคคลและสถาบันอย่างน้อย 4 กลุ่ม คือ กลุ่มขุนนาง 
นักวิชาการ (Technocrats) กลุ่มผู้ทรงอำนาจหรีอชนชั้นนำทางอำนาจ (Power Elites) 
พรรคการเมือง และรัฐสภา

4) อุปสงค์ของนโยบาย ซึ่งตัวแสดงที่มืบทบาทสำคัญในการเรียกร้องและผลักตันนโยบาย 
ประกอบด้วยกลุ่มบุคคล 4 กลุ่ม คือ ประชาซน กลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
สื่อมวลชน และนักเศรษฐศาสตร์

จากแบบจำลองในการอธิบายกระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ 
เสนอโดยรังสรรค์ จึงอาจสรุปได้ว่ามีการตระหนักถึงอิทธิพลและความสำคัญของระบบทุนนิยมโลก 
และสถานการณ์ระหว่างประเทศที่มืต่อการกำหนดนโยบายสาธารณะของประเทศไทย ดังนันการ 
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ทั้งระดับโลกและภูมิภาค และการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศในช่วงที่สงครามเย็นใกล้จะสิ้นสุดซึ่งตรงกับสมัยการบริหารประเทศของ 
รัฐบาลพลเอกชาติชายชุณหะวัณ จึงมีส่วนส่งผลต่อนโยบายเศรษฐกิจในสมัยรัฐบาลดังกล่าวด้วย

ตั้งแต่ในอดีตเคยปรากฏการเปลี่ยนแปลงระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศมาแล้วหลาย 
คร้ัง ในประวัติศาสตร์เศรษฐกิจโลกสมัยใหม่ อังกฤษเป็นชาติแรกที่ประสบความสำเร็จในการ 
ปฏิวัติอุตสาหกรรมตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 18 และเป็นผู้นำของระบบทุนนิยมโลกตังแต่นันมา
อังกฤษจึงมีบทบาทสำคัญในการจัดระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศโดยยึดถือปรัชญาเศรษฐกิจ 
เสรีนิยมเป็นพื้นฐาน จึงเรียกช่วงเวลาที่อังกฤษเป็นผู้ดูแลและจัดระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
ว่า Pax Britannica ต่อมาอังกฤษประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากสงครามโลกทังสอง 
ครั้งทำให้ภาวะผู้นำระบบทุนนิยมโลกยุติลง และตั้งแต่หลังสงครามโลกครังท่ี 2 สหรัฐอเมริกาก็ 
กลายเป็นผู้นำระบบทุนนิยมโลกแทน โดยท่ีก่อนหน้านันศักยภาพทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา
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ได้พัฒนาขึ้นมาอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่สหรัฐอเมริกาประสบความสำเร็จในการพัฒนาเทคโนโลยีที่ 
อาศัยพลังงานไฟฟ้าจนเกิดการปฏิว้ติอุตสาหกรรมครั้งที่สอง

หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 จัดว่าเป็นยุคแห่งความเป็นจ้าวของสหรัฐอเมริกา หรือท่ีเริยกว่า 
Pax Americana สหรัฐอเมริกาได้เป็นผู้นำระบบทุนนิยมโลกและเป็นผู้จัดระเบียบเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศทั้งระเบียบการค้าระหว่างประเทศและระเบียบการเงินระหว่างประเทศ โดย
ระเบียบการค้าระหว่างประเทศภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จักอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการ
เศรษฐกิจเสรืนิยม ส่วนระเบียบการเงินระหว่างประเทศได้มีการจัดตั้งกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (International Monetary FuncHMF) ธนาคารโลก (World Bank) และมีการก่อตังระบบ 
เบรตตันวูดลั (Bretton Woods System) ที่ใช้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบตายตัว (Fixed 
Exchange Rate System) เป็นกรอบในการกำหนดกติกาการเงินระหว่างประเทศ

ความสัมพันธ์ของประเทศไทยกับระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่มหาอำนาจเป็นผู้ดูแล 
จัดระเบียบเป็นไปในลักษณะที่ประเทศไทยยอมรับระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่ดำรงอยู่นั้น 
ตังน้ันการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมและระเบียบทางเศรษฐกิจจึงส่งผลกระทบต่อประเทศ 
ไทย การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศส่งผล 
ให้เศรษฐกิจของประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตมาตั้งแต่ทศวรรษ 1970 เม่ือประธานาธิบดีนิกสัน 
ประกาศยกเลิกระบบเบรตตันวูดสั ทำให้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนตายตัว (Fixed Exchange Rate 
System) กลายมาเป็นระบบอัตราแลกเปล่ียนแบบลอยตัว (Flexible Exchange Rate System) 
ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาการขาดเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยนตามมา และเม่ือเกิดวิกฤตการณ์
น้ํามันในปี ค.ศ. 1973 และ 1976 ส่งผลให้ประเทศไทยต้องประสบปัญหาสินค้านำเช้ามีราคาสูง 
ยิ่งไปกว่านั้นประเทศไทยยังต้องประสบปัญหาการส่งออกชะลอตัวเนื่องจากดู่ค้าของไทยเกิดภาวะ 
ชะงักงันหรือถดถอยทางเศรษฐกิจด้วย24 วิกฤตการณ์เศรษฐกิจตังกล่าวนำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลง 
นโยบายภายในประเทศ กล่าวคือ วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในทศวรรษ 1970 เป็น 
พื้นฐานสู่การดำเนินมาตรการเข้มงวดทางเศรษฐกิจและอาจถือเป็นการปฏิรูปยุคใหม่ของ 
เศรษฐกิจไทยในช่วงทศวรรษ 198025 26

ทศวรรษ 1980 เป็นยุคแห่งการฟ้นฟูและสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของไทย ในสมัย 
รัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนทํซ่ึงบริหารประเทศระหว่างปี ค.ศ. 1980-1988 ได้มีการแก้ไข

24 ลมชาย ภคภาลนว ิว ัฒน ์, การพ ัฒนาเศรษฐกิจทารเม ืองไทย (กรุงเทพมหานคร: ลถาบันเอเชีย

ตะงันออกสืกษ'า มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร์, 2541), หน้า 52-53.

26 เรื่องเด ียวกัน, หน้า 53.
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ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ ขณะเดียวกันก็ได้มีเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
และเพื่อรองรับการย้ายฐานการลงทุนจากต่างประเทศมายังประเทศไทย เน่ืองจากประเทศไทย
เป็นประเทศกำลังพัฒนาจึงมีความจำเป็นต้องพ่ึงพาเงินทุนจากต่างประเทศเพื่อขยายการลงทุนใน 
ประเทศ โดยที่การย้ายฐานการลงทุนในทศวรรษนี้มีเงื่อนไขผลักดันท่ีสำศัญจากการเปล่ียนแปลง 
สถานการณ์เศรษฐกิจระหว่างประเทศที่สำคัญอีกคร้ังหน่ึง คือ ข้อตกลงพลาช่า (Plaza Accord) 
ซ่ึงทำข้ึนในช่วง ค.ศ. 1985 ทำให้ประเทศญ่ีป่นและกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ในเอเชียต้อง 
ปรับค่าเงินของตนให้สูงขึ้น การปรับค่าเงินสํงผลให้ประเทศเหล่านี้จำเป็นต้องปรับย้ายฐานการ
ผลิตไปยังประเทศท่ีมีต้นทุนตํ่ากว่าเซ่นประเทศไทย ในระหว่างปี ค.ศ. 1987-1988 เศรษฐกิจไทย 
จึงพินดัวดีข้ึนมาก

ในทศวรรษ 1980 ประเทศไทยยังประสบปัญหาทางการค้ากับสหรัฐอเมริกาท่ีเป็นประเทศ 
คู่ค้าสำคัญของไทย สหรัฐอเมริกาได้ดำเนินการกดดันประเทศไทยเกี่ยวกับปัญหาการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาซึ่งประกอบไปด้วยลิขลิทธี้ (Copyright) สิทธิบัตร (Patent) และเคร่ืองหมาย 
การค้า (Trade Mark) มาอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่ปี ค.ศ. 1985 และได้เพ่ิมแรงกดดันมากข้ึนในช่วง 
รัฐบาลน้ี สหรัฐอเมริกาใช้มาตรการทางเศรษฐกิจและกฎหมายกดดันไทยเพื่อกีดกันสินค้าไทย 26 
โดยฃู่จะตัดสิทธิพิเศษทางด้านภาษีศุลกากรกับสินค้าของไทย คิดเป็นมูลค่าที่ไทยต้องสูญเลีย
ประมาณ 165 ล้านเหรียญสหรัฐฯ หรอ 4,125 ล้านบาท (มูลค่าในปี ค.ศ. 1989) และจะใช้ 
มาตรการอื่นๆอย่างต่อเนื่อง27 การกดดันของประเทศมหาอำนาจเซ่นสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นผู้ดูแล
ระเบียบระหว่างประเทศในช่วงหลังสงครามเย็นย่อมล่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยและมีล่วนทำให้ 
ประเทศไทยต้องพิจารณาการกระจายตลาดการค้าของไทยให้กว้างขวางขึ้น โดยเฉพาะในปลาย 
ทศวรรษ 1980 ประเทศต่างๆ ได้พัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจและเกิดศูนย์อำนาจทางเศรษฐกิจ 
อ่ืนๆ นอกเหนือจากสหรัฐอเมริกา อาทิ ญ่ีป่น และกลุ่มประชาคมยุโรป นอกจากน้ียังมีหลายI dà a/ q ช ุ่ช ุ

ประเทศที่พัฒนาเป็นกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ด้วย
ในปลายทศวรรษ 1980 นอกจากจะมีความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ทางการเมือง 

และเศรษฐกิจในระดับโลกและแรงกระตุ้นในการขยายตัวทางการค้าและการลงทุนตลอดจนการ

26 จ ุลชีพ ชีนวรรโณ, “นโยบายต ่างประเทศของไทยในช ่วงลงครามเย ็น,"ใน 5 ทศวรรษการ 

ต่างประเทศของไหย: จากความช ัดแย ้งล ่ความร ่วมม ือ. ช ัยโชค จ ุลค ิร ิวงค ั, บรรณาธ ิการ (กรุงเทพมหานคร: พรี 

สเกล, 2536), หน ้า 134-135.

27รักษวร ใจสะอาด และน ุศราพรเกษสมบ ูรณ ์, “ ผลกระทบต่อการเข ้าถ ึงยาจากข ้อตกลงเขตการค ้า 

เสร ีไทย-สหร ัฐอเมร ิกา,’' ใน ข้อตกลงเขตการค้าเสรี: ผลกระทบหี่ม ีต ่อไทย เล่ม 2 . กรรณ ิการ ์ก ิจต ิเวชก ุล , 

บรรณาธ ิการ (กรุงเทพมหานคร: พ ิมพ ์ด ีการพ ิมพ ์, 2547), หน้า 231.
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เปิดเสรี ยังมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ท้ังเศรษฐกิจและการเมืองภายในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ที่ก่อให้เกิดผลดีต่อประเทศไทย ประเทศสังคมนิยมในภูมิภาคไม่ว่าเวียดนาม
หรือลาวต่างก็มีการปรับนโยบายเศรษฐกิจเพื่อเชื่อมโยงกับต่างประเทศ การปรับเปล่ียนทาง63

เศรษฐกิจของประเทศเหล่านี้เป็นตัวแปรที่สำคัญประการหนึ่งอันนำไปล่การคลี่คลายทางการเมือง 
ในภูมิภาค28

ปลายทศวรรษ 1980 เศรษฐกิจไทยฟินฟและเข้าล่ยุคแห่งความรุ่งเรือง29 ในยฺครัฐบาลพล63 ข ข่ จ่  จ จ ฬ ่

เอกชาติชาย ชุณหะวัณ จึงเป็นช่วงที่เศรษฐกิจขยายตัวอย่างร้อนแรง เป็นท่ียอมรับกันว่าเศรษฐกิจ 
ไทยเติบโตอย่างรวดเร็วและรัฐบาลให้ความสำคัญอย่างมากกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
และได้ดำเนินนโยบายที่เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการล่งเสริมการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมที่มีเป้าหมายการผลิตเพื่อล่งออกโดยได้รับการกระตุ้นจากการลงทุนจาก 
ต่างประเทศที่เพิ่มมากขึ้นมาตั้งแต่ช่วงกลางทศวรรษ า980

ในยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ปรากฏการเปล่ียนแปลงในการกำหนดนโยบาย 
ทางเศรษฐกิจ คือ การที่กลุ่มขุนนางนักวิชาการ (Technocrats)wบทบาทลดลงเมื่อเทียบกับรัฐบาล 
ก่อน สังเกตได้จากบทบาทที่ลดลงของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นต้น ในขณะ 
ที่ภาคธุรกิจเอกชนเข้ามามีบทบาทต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจของไทยโดยเฉพาะในฐานะที่ 
เป็นผู้เรืยกร้องและผลักตันนโยบาย การที่ภาคธุรกิจเอกชนเติบโตและเข้มแข็งข้ึนมากก็เนื่องจาก 
นโยบายเศรษฐกิจล่งเสริมการล่งออกที่ประเทศไทยยึดถือมาตั้งแต่ ค.ศ. 1980 ล่งผลให้อัตราการ 
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศขยายตัวสูงขึ้น เป็นผลให้กิจการภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม 
ของประเทศขยายตัวมากขึ้น 30 กล่าวได้ว่าภาคธุรกิจเอกซนได้เข้ามามืบทบาทและอิทธิพลใน
กระบวนการกำหนดนโยบายทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นตามสำตับอย่างค่อยเป็นค่อยไปตังแต่ก่อนที่ 
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณจะเข้ามาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และย่ิงมืบทบาทเด่นชัดในสมัย 
รัฐบาลพลเอกชาติชาย

28 สมชาย ภคภาสน ์ว ิว ัฒน ์, ■ ■ การเมืองการปกครองไทยหลังการสิ้นสุดสงครามเย็นค.ศ. 1989," ใน 

เอเช ียตะวันออกเฉ ียงใต ้ : การเม ืองการปกครองหล ังส ิ้นส ุดสงครามเย ็น. ส ีดา ลอนศริ, บรรณาธิการ  

(กรุงเทพมหานคร: โรงพ ิมพ ์แห ่งจ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 2541), หน้า 7.

29 สมชาย ภคภาสน ์ว ิว ัฒน ์, การพ ัฒนาเศรษฐก ิจการเม ืองไทย. หน้า 64 -68 .

30 สุรชาติ บำรุงส ุข, “ไทยก ับป ัญหาก ัมพ ูชา: ผลกระทบต ่อนโยบายความม ั่นคงและต ่างประเทศของ 

ไทย," ใน 5 ทศวรรษการต ่างประเทศของไทย: จากความข ัดแย ้งล ่ความร ่วมม ือ. ช ัยโชค จ ุลค ิร ิวงพ ์ บรรณาธิการ 

(กรุงเทพมหานคร: พริสเกล, 2536), หน้า 199.



61

นอกจากการเพ่ิมบทบาทของภาคธุรกิจเอกซนแล้ว ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชายยังอาจ 
กล่าวได้ว่าการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของนักการเมือง31ซึ่งเป็นลักษณะการ 
เปลี่ยนแปลงด้านการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจท่ีน่าลังเกตประการหนึ่ง ในยุครัฐบาลน้ี
นายกรัฐมนตรี คณะท่ีปรึกษา ตลอดจนนักการเมืองมีบทบาทและมีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบาย 
ไม่น้อย โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีนั้นมีบทบาทค่อนข้างโดดเด่น เนื่องจากท่านเป็นผู้ท่ีมีความสนใจ 
และมีประสบการณ์ในการดำเนินธุรกิจ พลเอกชาติชายเคยเป็นกรรมการในบริษัทและธนาคาร
ต่าง  ๆ ได้แก่ บริษัทสามัคคีก่อสร้าง บริษัททหารสามัคคี ธนาคารกรุงศรีอยุธยา ธนาคารเกษตร 
บริษัทหินอ่อน บริษัทค้าไม้ทหารสามัคคี เป็นต้น32 ล่วนรัฐมนตรีและนักการเมืองหลายท่านในยุค 
รัฐบาลนี้ก็มีความเกี่ยวพันกับภาคธุรกิจต่างๆ หลายประเภทซึ่งนำไปล่การขยายอิทธิพลในการ
ดำเนินนโยบายเศรษฐกิจของนักการเมือง 33 และก่อให้เกิดคำครหาในการหาผลประโยชน์ของ
นักการเมือง34

นโยบายเศรษรกิจสมัยรัรบาลพลเอกชาติชาย ชณหะวัณ
----------------------------------33---------------------- 33------- -------------------------------------------- จ----------------------

ในระยะเวลาระหว่าง ค.ศ. 1988-1991 ซึ่งเป็นช่วงเวลาท่ีสถานการณ์ระหว่างประเทศมี 
การเปล่ียนแปลง ประเทศไทยอยู่ในยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย ซุณหะวัณซึ่งถือเป็นรัฐบาลที่
ประกอบด้วยรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งมากที่ลุดรวมทั้งตัวนายกรัฐมนตรีด้วย 35 สมัยรัฐบาล 
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาก่อนท่ีรัฐบาลจะเข้าทำการบริหาร
ประเทศ เพื่อให้ทราบแนวทางในการบริหารรัฐที่จะสร้างความมั่นคงให้แก่ประเทศชาติ รัฐบาลนีได้ 
แสดงให้เห็นถึงการเน้นยํ้าความสำคัญของประเด็นทางเศรษฐกิจในคำแถลงนโยบายดังกล่าว

คำแถลงนโยบายเศรษฐกิจที่รัฐบาลพลเอกชาติชายแถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 
ค.ศ. 1988 มีการระบุเป้าหมายไว้อย่างชัดเจนว่า “รัฐบาลต้ังเป้าหมายที่จะดำเนินนโยบาย

31 สมชาย ภคภาสน ่ว ิว ัฒ น ์, ••การเม ืองการปกครองไทยหลังการส ิ้นส ุดลงครามเย็น ค.ศ. 1989 ,■ ■ ใน 

เอเช ียตะวันออกเฉ ียงใต ้ : การเม ืองการปกครองหล ังส ิ้นส ุดสงครามเย ็น. สีดา สอนศรี, บรรณาธิการ 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพ ิมพ ์แห ่งจ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 2541 ), หน้า 7-8.

32 เสถียร จ ันท ิมาธร, ชาต ิชาย ช ฺณ หะว ัณ  : ทหาร "นก" ประชาธ ิปไตย. พ ิมพ ์ครั้งท ี่ 2 (กรุงเทพมหานคร: 

มติซน, 2541 ), หน้า 121-122.

33 เรื่องเดียวกัน.

34 สมซาย ภคภาสน ์ว ิว ัฒ น ์, การพ ัฒนาเศรษฐก ิจการเม ืองไทย. หน้า 73.

35 ส ม ชายภ ค ภ าสน ์ว ิว ัฒ น ์ ••การเม ืองการปกครองไทยหลังการส ิ้นส ุดสงครามเย ็นค.ศ. 1 9 8 9 ,"ใน 

เอเช ียตะวันออกเฉ ียงใต ้ : การเม ืองการปกครองหล ังส ิ้นส ุดสงครามเย ็น. ส ีดา สอนศรี, บรรณาธิการ 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพ ิมพ ์แห ่งจ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 2541 ), หน้า 7.
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เศรษฐกิจให้บังเกิดความผาสุกและความกินดีอยู่ดีของประชาซน และให้ระบบเศรษฐกิจมีความ
คล่องตัว และลามารถปรับให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก เพ่ือท่ีจะลนับสนุนให้ 
ประเทศไทยมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่มั่นคงแข็งแรง ให้เอกชนลามารถแข่งขันในตลาดโลก และ 
พัฒนาตลาดภายในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ตลอดจนมุ่งเน้นส่งเสริมการกระจาย
รายได้ และมุ่งรักษาเสถียรภาพและการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 36 ” เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายดังกล่าวรัฐบาลจึงได้กำหนดนโยบายเศรษฐกิจมั่วไป นโยบายการเงินและการคลัง
นโยบายอุตสาหกรรม นโยบายเกษตรกรรม นโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม และ 
นโยบายด้านการบริการ

โดยสรุปแล้วนโยบายทางเศรษฐกิจต่างๆ เหล่าน้ีมีสาระสำคัญ คือ ภาครัฐจะสนับสนุนให้ 
ภาคเอกชนมีบทบาทหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตามระบบเศรษฐกิจเสรี จะ
ดำเนินการให้หน่วยงานรัฐและภาคเอกชนมีบทบาทที่เกื้อกูลและส่งเสริมการแสวงหา พัฒนา และ 
ขยายตลาดการค้า การท่องเท่ียว และการลงทุนจากต่างประเทศ เพิ่มขีดความสามารถในการ
ให้บริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการออม 
ในประเทศตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาตลาดการเงินและตลาดทุน มุ่งพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจให้ก้าวหน้าทางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี ทั้งยังพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
เกษตรควบคู่กันไป

นอกจากนโยบายเศรษฐกิจแล้ว นโยบายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของรัฐบาลพลเอก 
ชาติชายยังเป็นนโยบายที่จะช่วยสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศอีกด้วย 
เนื่องจากรัฐบาลได้กำหนดนโยบายที่จะส่งเสริมและผลักดันการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อ 
เพิ่มพูนประสิทธิภาพในการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าไทย และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของภาคเอกซนในการแข่งขันกับนานาประเทศ

เมื่อมีการปรับคณะรัฐมนตรีและมีการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาอีกครั้งเมื่อวันที่ 9 มกราคม 
ค.ศ. า991 ยังได้มีการเน้นย้ําความมุ่งหมายที่จะเสริมสร้างความมั่นคงก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ และ 
ได้ระบุเป้าหมายว่า “รัฐบาลกำหนดเป้าหมายการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจที่จะให้เศรษฐกิจของจ d i dé dé

ไทยขยายตัวต่อเนื่อง โดยมุ่งขยายฐานการผลิตและการค้าให้เปิดกว้างสู่นานาชาติ และให้ประเทศ 
ไทยลามารถเป็นฐานเศรษฐกิจ ''ด่านหน้า" ของภูมิภาคนี้ให้ได้ ทั้งเป็นศูนย์กลางการผลิต การแปร 
รูปสินค้า การส่งออก และเป็นศูนย์กลางทางธุรกิจการเงินและคมนาคมขนส่งในภูมิภาคนี้ด้วย37 "

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวรัฐบาลจึงได้กำหนดนโยบายเศรษฐกิจเฉพาะด้าน ได้แก่จ่ dé dé

36 น ิพ ัทธ ์สระฉ ันทพงษ ์, รวมคำแถลงนโยบายของร ัฐบาลต ั้งแต ่คณะแรกจนถ ึงคณะป ้จจ ฺป ัน  

(กรุงเทพมหานคร: สำน ักงานเลขาธ ิการสภาผ ู้แทนราษฎร, 2540), หน ้า 317.

37เรื่องเด ียวกัน, หน ้า 331.
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ด้านการเงินการคลัง การเกษตร อุตสาหกรรม การพาณิชย์และบริการ ตลอดจนนโยบายด้านการ 
คมนาคมขนส่ง และรัฐบาลจำเป็นต้องปรับนโยบายเศรษฐกิจให้มีลักษณะเซิงผ่อนคลายและ
ยืดหยุ่นคล่องตัวสูงขึ้นทั้งทางด้านการค้ากับต่างประเทศ การบริหารการเงินการคลัง และการ
ลัดหาบริการพื้นฐานที่สำคัญๆ ส่งเสริมการเพ่ิมบทบาทของเอกชนให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ
ทั้งการลงทุนเพื่อขยายบริการพื้นฐาน การขนส่ง กิจการพลังงาน การพัฒนากำลังคน และให้เพ่ิม 
การใช้เทคโนโลยีให้มากขึ้น ขณะเดียวกันรัฐบาลจะดำเนินนโยบายที่ระมัดระวังรักษาเสถียรภาพ 
ทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศต่อไป

นอกจากคำแถลงนโยบายต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรียังมีมติสำคัญๆ ท่ีเก่ียวกับด้าน
เศรษฐกิจถึง 866 มติ มติที่สนับสนุนเป้าหมายทางเศรษฐกิจตามคำแถลงนโยบายดังกล่าวมีเป็น 
จำนวนมาก ในที่นี้จะยกตัวอย่างมติสำคัญทางเศรษฐกิจของรัฐบาลพลเอกชาติชายที่เกี่ยวข้องกับ 
เป้าหมายในทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศและเป้าหมายในการพัฒนาประเทศไทยให้เป็น 
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ได้แก่ มติเห็นชอบในการก่อสร้างศูนย์แสดงสินค้านานาชาติ 
เนื่องจากคณะรัฐมนตรีพิจารณาว่าประเทศไทยมีศักยภาพมากพอที่จะพัฒนาให้เป็นศูนย์กลาง 
การลัดงานแสดงสินค้านานาชาติของภูมิภาค มติเห็นชอบให้ขยายเที่ยวบินระหว่างประเทศ
เนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีทรรศนะว่าประเทศไทยมีศักยภาพที่จะเป็นศูนย์กลางการคมนาคมของ 
ภูมิภาค มติเกี่ยวกับข้อตกลงทางการค้าและการลงทุน รวมทั้งความตกลงเกี่ยวกับอัตราภาษีกับ 
ประเทศต่างๆ ทั้งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และภูมิภาคอื่นๆ มติกำหนดมาตรการจูงใจ 
ชาวต่างชาติให้มาลงทุนในประเทศไทย มติแต่งตั้งทูตอุตสาหกรรมประจำยังต่างประเทศ เป็นอาทิ

ในช่วงปลายทศวรรษ 1980 เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศท้ังระดับ 
โลกและระดับภูมิภาคซึ่งล้วนส่งผลกระทบต่อประเทศไทย ทั้งอิทธิพลของระบบทุนนิยมโลกซ่ึงถือ 
เป็นปัจจัยภายนอก และปัจจัยภายในประเทศไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างส่วนบนของระบบเศรษฐกิจ
ไทยที่ฝ่ายบริหารมีอำนาจอย่างมากในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ แรงผลักดันจากผู้นำ
ทางการเมือง และการเรียกร้องจากกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ มีส่วนก่อเกิดนโยบาย
เศรษฐกิจของประเทศไทยในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณในระหว่าง ค.ศ. 1988-1991 
ซึ่งจะเห็นได้ว่านโยบายเศรษฐกิจของไทยในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชายเป็นนโยบายที่มีความโดด 
เด่น เพราะนอกจากจะมีจุดมุ่งหมายสำคัญในการขยายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดย
รัฐบาลได้ดำเนินนโยบายต่างๆ เพ่ือสนับสนุนและเป็นพื้นฐานสำหรับการพัฒนาประเทศให้บรรลุ 
เป้าหมายท่ีต้ังไว้ นโยบายเศรษฐกิจในยุครัฐบาลพลเอกชาติชายยังมีความมุ่งหมายที่จะเพิ่ม
บทบาทของประเทศไทยในเวทีเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะรัฐบาลได้เน้นถึงเป้าหมายที่จะให้ประเทศ63 63

ไทยกลายเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจในภูมิภาค และได้มีความพยายามดำเนินนโยบายต่างๆ
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รวมทั้งได้มีความพยายามสร้างบรรยากาศความสัมพันธ์ที่ดีกับนานาประเทศเพื่อให้บรรลุ 
วัตถุประสงค์ที่รัฐบาลได้รเร่ิมฃึ้นนี้ด้วย

นโยบายต่างประเทศ
ประเทศไทยเป็นตัวแสดงหนึ่งที่อยู่ภายใต้สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ การ

เปลี่ยนแปลงสถานการณ์โลกและการเปลี่ยนแปลงพถุติกรรมและ/หรอนโยบายของประเทศ 
มหาอำนาจจึงมีส่วนส่งผลต่อการกำหนดนโยบายของประเทศไทย ประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยน 
นโยบายการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไปตามสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศไนแต่ละ 
ช่วงเวลา จนมีการให้คำจำกัดความพถุติกรรมนโยบายต่างประเทศของไทยว่ามีลักษณะ “ลู่ตาม 
ลม” และนโยบายต่างประเทศของไทยโดยเฉพาะในช่วงต้นสงครามเย็นในทศวรรษ 1950-1960 ยัง 
มีลักษณะคล้อยตามสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นประเทศผู้นำของฝ่ายเลรินิยมเป็นอย่างมาก

ตั้งแต่ทศวรรษ 1970 ประเทศไทยเคยมีการปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศอัน
เนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงบรรยากาศระหว่างประเทศและมีการเปลี่ยนแปลงท่าทีและ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอำนาจทั้งสาม คือ สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต และ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน และโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาเร่ิมลดบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้ลงและริเริ่มปรับความสัมพันธ์กับลาธารณรัฐประซาซนจีน ในช่วงเวลาตังกล่าวประเทศ
ไทยได้นำนโยบายต่างประเทศที่สมดุล (balanced foreign policy) มาใช้ ซ่ึงในการน้ีประเทศไทย 
ได้พยายามกระจายความสัมพันธ์กับมหาอำนาจทั้งสามให้อยู่ในลักษณะลมดุลและไม่ผูกพัน 
ใกล้ชิดกับประเทศใดประเทศหนึ่งจนเกินไป หริอท่ีเริยกกันว่า “equi-distance” ประเทศไทยได้ 
ดำเนินการปรับความสัมพันธ์ทางการทูตกับสาธารณะรัฐประชาชนจีนและลดการพึ่งพา 
ลหรัฐอเมริกาลง ทั้งยังเริ่มพัฒนาความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตแม้,ว่าประเทศ1ไทยยังคงมีความ 
หวาดระแวงอยู่บ้างก็ตาม ขณะเดียวกันความสัมพันธ์กับเพื่อนบ้าน เช่น สาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว ก็มีการปรับไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ

ในทศวรรษ 1980 นโยบายต่างประเทศของไทยก็มีการเปลี่ยนแปลงอีกครั้ง นโยบาย 
ต่างประเทศโดยรวมในช่วงนี้มีลักษณะรอบด้าน (omni-directions) และมีความซับซ้อนยิ่งขึ้น 
แม้ว่าจะยังคงให้ความสำคัญกับประเด็นด้านความมั่นคง แต่การดำเนินนโยบายต่างประเทศ 
ในช่วงนี้ก็ฃยายความสัมพันธ์ออกไปทุกด้านทั้งด้านเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและการทูต และมี 
ลักษณะรอบทิศทางมากขึ้น ม่ันคือ ประเทศไทยให้ความสำคัญกับการดำเนินความสัมพันธ์กับพัง
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ประเทศมหาอำนาจและประเทศกำลังพัฒนาในภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลก38 ยิ่งไปกว่านั้นตั้งแต่กลาง 
ทศวรรษ 1980 ยังได้มีการนำหลัก “การทูตนำการค้า’' มาใช้ นักการทูตไทยได้รับมอบหมายให้เพิ่ม 
บทบาททางเศรษฐกิจโดยพยายามหาตลาดขายสินค้าไทย ชักซวนให้ชาวต่างชาติเช้ามาลงทุนและ 
ท่องเที่ยวในประเทศไทย39

การเปล่ียนแปลงนโยบายและการดำเนินความสัมพันธ์กับต่างประเทศของไทยตั้งแต่ 
ทศวรรษ 1980 จนกระทั่งก่อนที่พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ จะเข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในปี 
ค.ศ. 1988 ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์การเมืองระหว่างประเทศทั้งใน 
ระดับโลกและระดับภูมิภาค จนช่วงปลายทศวรรษ 1980 มีการตระหนักถึงความสำคัญและความ 
จำเป็นของประเด็นอื่นๆ โดยเฉพาะประเด็นทางเศรษฐกิจ ดังที่พลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลาซ่ึง 
ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเคยกล่าวว่า “นโยบายต่างประเทศของไทย 
มีส่วนผูกพันอย่างเหนียวแน่นกับความกินดีอยู่ดี และเศรษฐกิจของประเทศเป็นพิเศษ ประเทศไทย 
ได้เข้าส่มิติใหม่ในความสัมพันธ์กับต่างประเทศ การดำเนินการทางการทูตได้ถูกนำมาปูทางไปส่ 
การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและความสัมพันธ์ทางการค้ามากขึ้น’’40 ทำให้นโยบายต่างประเทศของ 
ไทยปรับเปลี่ยนไปในลักษณะที่มืความยืดหยุ่นและเปิดกว้างมากขึ้นทั้งในด้านประเทศที่เป็น 
เป้าหมายของนโยบายและในด้านมิติของความสัมพันธ์

ในช่วงปลายสงครามเย็นความหวาดระแวงต่อภัยคอมมิวนิสต์หมดไปและปัญหากัมพูชา 
เริ่มคลี่คลายส่สันติภาพทำให้ความกังวลต่อปัญหาความมั่นคงเฉพาะหน้าของประเทศไทยลดลง 
ได้ในระดับหนึ่ง ขณะเดียวกันประเด็นทางเศรษฐกิจทั้งระดับโลกและเศรษฐกิจภายในประเทศกลับ 
มีบทบาทมากขึ้น นโยบายต่างประเทศของไทยมีลักษณะที่กล่าวได้ว่า “ความมั่นคงนำหน้า 
ตามมาด้วยความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ41” อย่างไรก็ตาม “ความมั่นคง” ในปัจจุบันมีความหมาย

38 จ ุลช ีพ ช ินวรรโณ, นโยบายต ่างประเทศของไทยในศตวรรษท ี่ 1980: การย ้อนพ ิน ิจ . พ ิมพ์ครังท ี่ 2 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพ ิมพ ์มหาวิทยาล ัยธรรมศาสตร์, 2535 ), หน้า 1-2.

39 จ ุลช ีพ ช ินวรรโณ, ''นโยบายต ่างประเทศของไทยในช ่วงลงครามเย ็น ,"ใน 5 ทศวรรษทาร

ต ่างประเทศของไทย: จากความข ัดแย ้งส ูความร ่วมม ือ. ช ัยโชค จุลดีริวงศ่โ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: พร ี

สเกล, 2536), หน ้า 139.

40เรื่องเด ียวกัน, หน้า 134-135.

41 จ ุลช ีพ ชีนวรรโณ, นโยบายต ่างประเทศของไทยในศตวรรษท ี่ 1980: การย ้อนพ ิน ิจ. พ ิมพ์ครั้งท ี่ 2,

หน้า 14.
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กว้างมากขึ้น ครอบคลุมถ ึงประเด ็นต ่างๆ ทางเศรษฐกิจ การเม ือง และสังคมที่เก ิดขึ้น 
ภายในประเทศด้วย42

นโยบายต่างประเทศของไทยที่เคยเน้นความสำคัญด้านความมั่นคงมาโดยตลอด 
โดยเฉพาะตั้งแต่ทศวรรษ 1970 ที่มีประเด็นสำคัญ คือ นโยบายต่อปัญหากัมพูซาและประเทศใน 
อินโดจีน ซึ่งประเทศไทยใด้ร่วมมือกับอาเซียนในการดำเนินการทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจเพื่อ 
กดดันให้เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา43 ได้เปล่ียนแปลงไปอย่างเห็นได้ซัดในปลายปี ค.ศ. 
1988 เมื่อพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณได้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีตั้งแต่เดือนสิงหาคม ค.ศ. 
1988 ประเทศไทยได้มืการปรับเปล่ียนนโยบายและพฤติกรรมการดำเนินความสัมพันธ์กับ
ต่างประเทศซ่ึงน่าสนใจอย่างย่ิง ในด้านการกำหนดนโยบายนั้นในยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย
ปรากฏดัวแสดงท่ีมีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายต่างประเทศของไทยนอกเหนือจากตัวแสดงเดิม 
เช่นกระทรวงการต่างประเทศ ก็คือ นายกรัฐมนตรีและคณะที่ปรึกษาชองนายกรัฐมนตรี หรือท่ี 
เรียกกันว่าคณะที่ปรึกษาบ้านพิษณุโลก*

ในยุครัฐบาลพลเอกพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรีและคณะที่ปรึกษามี
บทบาทด้านการต่างประเทศเป็นอย่างมาก พลเอกชาติชายได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางว่า
เป็นนักการเมืองท่ีมืความสามารถสูง พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ซ่ึงเคยดำรงตำแหน่ง
นายกรัฐมนตรีไทยถึง 8 ปีได้แสดงทรรศนะว่าพลเอกชาติชายเป็นผู้ที่มืความรู้และประสบการณ์ใน 
เรื่องความม่ันคง การต่างประเทศ และการเศรษฐกิจมาเป็นเวลานาน44 ในด้านการต่างประเทศนั้น 
พลเอกชาติชายเคยดำรงตำแหน่งทางการทูตในหลายประเทศ อาทิ รองผู้ช่วยทูตทหารบก ณ

42ปณ ิธาน ว ัฒนายากร, “นโยบายต ่างประเทศของไทยต ่อประเทศเพ ื่อนบ ้าน: พม่า ลาว เขมร 

เว ียดนาม1" ใน ประเทศไทยม ุ่งเข ้าส ิศตวรรษท ี่ 21 : ประเด ็นสำค ัญในนโยบายสาธารณะและต ่างประเทศของ 

ประเทศไทยในทศวรรษหน ้า. อภ ิญญ า รัตนมงคลมาศ และฐ ิต ิน ันท ์พงษ ์ส ุทธ ิร ักษ ์, บรรณาธิการ 

(กรุงเทพมหานคร: พ ีเพรส, 2537), หน ้า 75

43 สมชายภคภาสน ์ว ิว ัฒ น ์, ■ ■ การเมืองการปกครองไทยหลังการลิ้นสุดสงครามเย็นค.ศ. 1989," ใน  

เอเช ียตะวันออกเฉ ียงใต ้ : การเม ืองการปกครองหล ังล ิ้นส ุดสงครามเย ็น. ส ีดา สอนศรี, บรรณาธิการ 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพ ิมพ ์แห ่งจ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 2541), หน้า 38.

คณะท ี่ปร ึกษาของนายกกรัฐมนตรีซ ึ่งได ้ร ับการแต ่งต ั้งเม ื่อว ันท ี่ 1 6 ส ิง ห า ค ม ค .ศ .1988 ตามคำสั่ง 

นายกรัฐมนตรีเลขท ี่ 84 /2531 ประกอบด ้วยนายพ ันศ ักด ิ้ว ิญ ญ ร ัตน ์(ประธานคณ ะท ี่ปร ึกษา) ม.ร.ว.ส ุข ุมพ ันธ ์ 

บรีพ ัตร (ท ี่ปร ึกษาด ้านการต ่างประเทศ) ดร.ณรงค์ช ัย อ ัครเศรณ ิ (ท ี่ปร ึกษาด ้านเศรษฐก ิจ) ดร.ชวนชัย อ ัชน ์นท ์ (ที ่

ปร ึกษาด ้านเศรษฐก ิจ) ดร.บวรศ ักด ิ้อ ุวรรโณ  (ท ี่ปร ึกษาด ้านกฎหมาย) ดร.สุรเกียรติ เสถียรไทย (ท ี่ปร ึกษาด ้าน  

กฎหมายระหว่างประเทศ) และนายไกรด ักด ิ้ซ ุณ หะว ัณ  (น ักว ิจ ัยประจำคณะท ี่'ปร ึกษา)

44 เสถียร จ ันท ิมาธร, ชาต ิชาย ชุณ'หะ'วัณ : ทหาร •'นัก" ประชาธ ิปไตย. พิมพ์ครั้งท ี่ 2, หน้า 249-250.
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สถานเอกอัครราชทูตไทยประจำกรุงวอชิงตัน อุปทูตไทย ณ สถานเอกอัครราชทูตประจำประเทศ 
อาร์เจนตินา ต่อมา1ได้เลื่อนตำแหน่งเป็นเอกอัครราชทูตผู้มีอำนาจเต็มประจำประเทศอาร์เจนตินา 
เอกอัครราชทูตวิสามัญผู้มีอำนาจเต็มประจำประเทศออสเตรีย และเอกอัครราชทูตผู้แทนถาวร
ประจำองค์การสหประซาชาติ ณ นครเจนี1วา นอกจากนี้ท่านยังเคยดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมการ 
เมืองอันเป็นตำแหน่งที่มีความสำคัญมากตำแหน่งหนึ่งในการทรวงการต่างประเทศ และยังได้ดำรง 
ตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ. 1972 ในยุครัฐบาล 
จอมพลถนอม กิตติขจร

เมื่อได้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในปี ค.ศ. 1988 พลเอกชาติชายได้เคยแสดงทรรศนะ 
เกี่ยวกับลถานการณ์ระหว่างประเทศไว้ว่าโลกกำลังพัฒนาไปส่การพึ่งพาอาศัยกันมากขึ้น 
เนื่องจากนานาประเทศต้องเผชิญกับประเด็นปัญหาความมั่นคงอันเนื่องมาจากการพัฒนาทาง 
การทหารท่ีทำให้อาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ มีอานุภาพทำลายล้างสูงขึ้น ทั้งยังเผชิญปรากฏการณ์ที่ 
สังคมเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับการเมืองมากขึ้น การท่ีโลกมีการพ่ึงพา
อาศัยกันมากขึ้นนี้ยังผลให้ศักยภาพในการกำหนดอนาคตชองประเทศต่างๆ ลดลง ทุกประเทศต่าง 
ต้องเผชิญแรงกดดันจากการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศและยังต้องตอบสนองต่อ 
แรงกดดันจากภายในประเทศ แรงกดดันเหล่านี้ทำให้ประเทศต้องปรับตัวเข้ากับสภาพความเป็น 
จริงและไม่อาจอยู่อย่างโดดเดี่ยวได้ แม้แต่ประเทศสังคมนิยมก็ยังต้องมีการปรับปรุงด้านเศรษฐกิจ 
และสังคม จากแนวโน้มของการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันกอปรกับการที่เศรษฐกิจ สังคม และ 
เทคโนโลยีมีบทบาทและอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐมากขึ้นนี้จึงทำให้เชื่อได้ว่า 
ประเด็นทางเศรษฐกิจจะนำหน้าการเมือง ทุกประเทศจะให้ความสำคัญแก่เศรษฐกิจซึ่งเป็น
หสักประกันความมั่นคงระยะยาวมากขึ้น ประเทศต่างๆ จะพยายามสร้างความก้าวหน้าและรักษา 
ระดับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่วนประเทศสังคมนิยมก็จะมืการปรับเปลี่ยนเพ่ือความ
เจริญก้าวหน้าของประเทศด้วยเช่นกัน45

ในยุครัฐบาลพลเอกชาติชายมีการเปลี่ยนแปลงทรรศนะด้านภัยคุกคามต่อความมั่นคง 
ของประเทศ คือ การเปลี่ยนแปลงทรรศนะต่อเวียดนามซ่ึงไทยถือเป็นภัยคุกคามความมั่นคงของ 
ชาติโดยเฉพาะตั้งแต่ปลายทศวรรษ 1970 เป็นต้นมา พลเอกชาติชายมีทรรศนะว่าภัยคุกคาม
จากเวียดนามลดลงมาก เนื่องจากความอ่อนแอทางเศรษฐกิจภายในเวียดนามเอง กอปรกับการ 
ที่สหภาพโชเวียตลดบทบาทในภูมิภาคนี้ลงและเปลี่ยนท่าทีที่เป็นมิตรมากขึ้น ทั้งยังลดการให้

45ประมวลจาก อ ุกฤษฏ ์ป ัทมาน ันท ์, ‘'ไท ย ."ใน  เอเชียรายปี 1 9 89 /25 32 . เขียน ธีระวิทย์, 

ส ุภางค ์จ ันทวาน ิช  และวิทยา ส ุจริตธนารักษ ์, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: โรงพ ิมพ ์จ ุฬาลงกรณ  ์

มหาว ิทยาล ัย1 2532 ), หน ้า 124-126.
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ความช่วยเหลือทางทหารและทางเศรษฐกิจที่เคยให้แก่เวียดนาม ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็ 
เริ่มมีพลังทางเศรษฐกิจและการเมืองเข้มแข็งขึ้น46

ในปี ค.ศ. 1989 เวียดนามได้ถอนทหารออกจากกัมพูชาซึ่งเป็นการคลี่คลายปัญหา 
กัมพูชาที่ดำเนินมาเกือบหนึ่งทศวรรษ การเปลี่ยนแปลงนี้นับเป็นการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญที่ส่งผล 
ต่อความมั่นคงและลันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเป็นการเปิดโอกาสในการ 
ขยายความสัมพันธ์ทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศในอินโดจีนกับประเทศต่างๆ การ 
ปรับเปลี่ยนด้านการต่างประเทศที่สำคัญในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชายจึงเป็นการปรับเปลี่ยน 
ความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศอินโดจีน อาจกล่าวได้ว่าประเด็นหลักในการดำเนินนโยบาย 
ต่างประเทศในยุคนายกรัฐมนตรี พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ คือ การเน้นความสัมพันธ์กับกลุ่ม 
ประเทศอินโดจีนและการรักษาสถานภาพความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศอาเซียนด้วยความหวังที่ 
จะให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของอินโดจีนและอาเซียน47

รัฐบาลพลเอกชาติชายได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาซึ่งนโยบายดังกล่าวจะเป็นหลักในการ 
ดำเนินการบริหารประเทศ ในส่วนเป้าหมายของนโยบายต่างประเทศนั้น รัฐบาลพลเอกชาติชายได้ 
แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม ค.ศ. 1988 ว่า “รัฐบาลจะดำเนินนโยบายต่างประเทศที่เป็น 
อิสระโดยยึดถือประโยชน์ของชาติเป็นหลัก เพื่อธำรงไว้ซึ่งเอกราช อธิปไตยของชาติ และบูรณภาพ 
แห่งดินแดน ตลอดจนพิทักษ์และสร้างเสริมความมั่นคงของรัฐและผลประโยชน์ของชาติ ทั้งจะใช้ 
การต ่างประเทศในการส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ กับให้มีการ~  dé

ประลานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐและระหว่างภาครัฐบาลกับภาคเอกชน เพื่อให้การดำเนิน 
นโยบายมีประสิทธิภาพและเอกภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนีจะร่วมมือกับนานาประเทศและองค์การ 
ระหว่างประเทศที่ยังประโยชน์ให้แก่ความมั่นคงของรัฐและการพัฒนาประเทศ48”

เมื่อมีการปรับคณะรัฐมนตรีและได้มืการแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภาอีกครั้งเมื่อ 
วันท่ี 9 ธันวาคม ค.ศ. 1990ได้มืการแถลงถึงนโยบายด้านต่างประเทศ ดังน้ี

46ป ณ ิธานว ัฒ นายากร, ■ ■ นโยบายต่างประเทศของไทยต่อประเทศเพื่อนบ้าน:พม่า ลาว เขมร 

เว ียดนาม,'' ใน ประเทศไทยม ุ่งเข ้าส ูศตวรรษท ี่ 21 : ประเด ็นสำค ัญในนโยบายสาธารณะและต ่างประเทศของ 

ประเทศไทยในทศวรรษหน ้า. อภ ิญ ญ า รัตนมงคลมาศ และฐ ิต ิน ันท ์พงษ ์ส ุทธ ิร ักษ ์, บรรณาธ ิการ 

(กรุงเทพมหานคร: พ ีเพรส, 2537), หน้า 77.

47ลมชายภคภาสน ์ว ิว ัฒ น ์, '•การเม ืองการปกครองไทยหล ังการล ิ้นส ุดลงครามเย ็นค.ศ. 1989,"ใน  

เอเช ียตะวันออกเฉ ียงใต ้ : การเม ืองการปกครองหล ังล ิ้นส ุดสงครามเย ็น. ส ีดา ลอนศรี, บรรณาธิการ 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพ ิมพ ์แห ่งจ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 2541), หน้า 38 -39.

48 น ิพ ัทธ ์สระฉ ันทพงษ ์, รวมคำแถลงนโยบายของร ัฐบาลต ั้งแต ่คณะแรกจนถ ึงคณะป ้จจ ุป ัน . หน้า

322.
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“รัฐบาลจะดำเนินนโยบายต่างประเทศที่เป็นอิสระสอดคล้องกับสถานการณ์แวดล้อมของ 
โลก และเสรมสร้างบทบาทของประเทศไทยให้เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางโดยยึดถือประโยชน์ 
ของชาติเป็นหลัก ทั้งจะใช้การต่างประเทศในการส่งเสริมความเจริญมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของชาติ 
กับให้มีการประลานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐและระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนเพื่อให้การ 
ดำเนินนโยบายมีประสิทธิภาพและเอกภาพมากยิ่งขึ้น

รัฐบาลจะเคารพความตกลงที,ทำไว้กับต่างประเทศ ทั้งจะส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตาม 
หลักการของกฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และส่งเสริมความ 
ร่วมมือในการพัฒนาระหว่างประเทศและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมโลก

รัฐบาลเน้นการส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดย 
มุ่งขยายตลาดการค้าและการลงทุน และเสริมสร้างความเข้าใจอันดีกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อให้ 
เกิดประโยชน์แห่งสันติภาพ เสถียรภาพและความก้าวหน้าในภูมิภาคนี้ ทั้งจะพัฒนาความสัมพันธ์ 
ระหว่างประซาซน โดยการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม สารนิเทศ การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ 
เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกัน อีกทั้งเสริมสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของ 
ประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้แน่นแฟ้นและใกล้ชิดยิ่งขึ้น และ 
พัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจและประเทศคู่ค้าที่สำคัญในภูมิภาคต่างๆ โดยเฉพาะ 
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย ภูมิภาคตะวันออกกลาง และภูมิภาคประเทศ 
ริมฝังแม่นํ้าโขง

นอกจากนั้นรัฐบาลจะดำเนินงานด้านสารนิเทศเพื่อให้ต่างประเทศมีความเข้าใจประเทศ 
ไทยดีขึ้น โดยการประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่เอกลักษณ์ วัฒนธรรมไทยในต่างประเทศ ตลอดจน 
เน้นการคุ้มครองดูแลสิทธิประโยชน์ของคนไทยในต่างประเทศ49”

คำแถลงนโยบายของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณที่แถลงต่อรัฐสภาทั้งสองครั้งบันได้ 
แสดงให้เห็นถึงการให้ความสำคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนได้เน้นยำถึง 
เป้าหมายทางเศรษฐกิจซึ่งรัฐบาลปรารถนาที่จะให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ 
การเงิน และการคมนาคมในภูมิภาค และยังแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลคณะนี้มีนโยบายต่างประเทศที่ 
สบับสนุนต่อเป้าหมายทางเศรษฐกิจ หรืออาจกล่าวได้ว่านโยบายต่างประเทศของรัฐบาลคณะนี 
ลามารถนำมาใช้เป็นเครื่องมือเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการขยายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ 
ประเทศ

49 เรื่องเด ียวกัน, หน้า 338-339.
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ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชายยังได้มีการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญอีกประการ คือ การ
ปรับเปลี่ยนนโยบายและท่าทีในการดำเนินความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะกัมพูชา 
มีการประกาศนโยบายต่างประเทศใหม่ คือ นโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเป็นตลาดการค้า''
(Turn Battlefields into Marketplaces) ซึ่งนโยบายน้ีม่งเน้นประเทศเพื่อนบ้านในอินโดจีนเป็น 
ประเทศเป้าหมาย จากนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นตลาดการค้าซึ่งเป็นนโยบายต่างประเทศที่
สำคัญของรัฐบาลนีจะพบว่าแนวคิดสำคัญเบื้องหลังนโยบายนี้ก็คือความพยายามตอบสนองต่อ 
ความต้องการทางเศรษฐกิจของประเทศไทยน่ันเอง เพราะนอกจากประเทศอินโดจีนจะมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่จะเป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมของไทย อาทิ ไม้ และอัญมณี ในอนาคต 
ประเทศอินโดจีนยังอาจเป็นแหล่งลงทุนท่ีมีต้นทุนตํ่าสำหรับธุรกิจไทยด้วย

ยุครัฐบาลพลเอกชาติชายซึ่งอยู่ในช่วงปลายลงครามเย็นนโยบายของประเทศไทยได้ให้ 
ความสำคัญและเน้นเรื่องเศรษฐกิจและธุรกิจมากกว่าเรองอื่นๆ50 และรัฐบาลคณะน้ีให้ความ
สำคัญกับเศรษฐกิจโดยเน้นใช้การล่งออกเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา51 นอกจากในยุครัฐบาลน้ีจะ 
มีการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายต่างประเทศต่อประเทศเพื่อนบ้านโดยการกำหนดนโยบายเปลี่ยน 
สนามรบเป็นตลาดการค้าแล้ว นายกรัฐมนตริพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณยังได้ริเริ่มแนวคิดนโยบาย 
มองตะวันตก (Look West Policy) ซึ่งเป็นการริเริ่มทางนโยบายต่างประเทศที่น่าสนใจเป็นอย่างยง 

นโยบายมองตะวันตกมีแนวคิดหลัก คือ การช่วยให้ประเทศไทยลามารถเผชิญกับการ 
เปลี่ยนแปลงในทางการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างประเทศอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
โดยสอดคล้องกับความเป็นจริงของยุคหลังสงครามเย็น วัตถุประสงค์ของนโยบายนี้ คือ การ 
กระชับความลัมพันธ์ทวิภาคีกับประเทศเป้าหมาย รวมถึงการแสวงหาตลาดการค้าและลู่ทางการ 
ลงทุนในต่างประเทศ พร้อมกับล่งเสริมให้มีการลงทุนจากต่างประเทศในประเทศไทย ประเทศ 
เป้าหมายดังกล่าว ได้แก่ ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียใต้ ตะวันออกกลาง และแอฟริกา รัฐบาล 
ได้ดำเนินการหลายวิธีเพื่อให้นโยบายนี้บรรลุผล มาตรการที่รัฐบาลดำเนินการ ได้แก่ การกระชับ 
ความสัมพันธ์กับประเทศเป้าหมายเพ่ือแสวงหาโอกาลในการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ * 5

50 จุลชีพ ชินวรรโณ, “นโยบายต ่างประเทศของไทยในช ่วงสงครามเย ็น,’' ใน 5 ทศวรรษทาร 

ต่างประเทศของไทย: จากความข ัดแย ้งล ุความร ่วมม ือ . ชัยโชค จ ุลค ิร ิวงค ์, บรรณาธ ิการ (กรุงเทพมหานคร: พรี 

สเกล, 2536), หน้า 139.

5’ ก ุส ุม าสน ิท วงค ์ ณ อย ุธยา, “นโยบายต ่างประเทศของไทยหล ังลงครามเย ็น ,” ใ น 5 ทศวรรษการ 

ต่างประเทศของไทย: จากความ1ขัดแย้งล ่ค'วามร่วมม ือ. ชัยโชค จ ุลค ิร ิวงค ์, บรรณาธ ิการ (กรุงเทพมหานคร: พร ี

สเกล, 2536 ), หน้า 225.
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การจัดตั้งกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาค52 เป็นอาทิ นโยบายมองตะวันตกท่ีมื 
การรเริ่มแนวคิดขึ้นโดยพลเอกชาติชายจึงเป็นนโยบายต่างประเทศนโยบายหนึ่งท่ีให้ความสำคัญ 
แก่วัตถุประสงค์ทางเศรษฐกิจอย่างชัดเจน ซึ่งตามนโยบายมองตะวันตกน้ีประเทศไทยถือว่าอินเดีย 
เป็นประเทศเป้าหมายที่มืความสำคัญมาก

ความส้มพํโนธ์ระหว่างประเทศไทยกิ'บอินเดึยระหว่าง ค.ศ. 1988-1991
ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชายสถานการณ์การเมืองระหว่างประเทศคลี่คลายไปในทิศทาง 

แห่งความร่วมมือและสันติภาพมากขึ้น ความแตกต่างของอุดมการณ์ทางการเมืองและระบอบการ 
ปกครองมิใช่อุปสรรคสำคัญในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในโลกยุคปลายสงคราม 
เย็น ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐที่ย ังคงยึดถืออุดมการณ์หรือระบบเศรษฐกิจที่แตกต่างกันก็มี 
พัฒนาการดีขึ้นมาก นอกจากจะมีการเปลี่ยนแปลงที่ดีในระดับโลกแล้วสถานการณ์ความตึง 
เครืยด1ในภูมิภาคต่างๆ ยังคลี่คลายลง รวมทั้งปัญหากัมพูชาซึ่งเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อ 
เสถียรภาพ ความมั่นคง และสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทั้งยังเป็นปัญหาที่ 
คุกคามความมั่นคงและสร้างความวิตกกังวลให้ประเทศไทยมาเป็นเวลานาน แนวโน้มความ 
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองเช่นนี้เปิดโอกาสให้นานาประเทศได้พัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกันใน 
ด้านต่างๆ โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจซึ่งเป็นประเด็นที่มืความสำคัญมากในช่วงปลายลงคราม 
เย็น

การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทั้งระดับโลกและระดับภูมิภาคในช่วงปลายทศวรรษ 
1980 มีส่วนทำให้ประเด็นระหว่างประเทศที่เคยเป็นอุปสรรคในความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียและ 
ไทยที่ได้รับอิทธิพลจากบรืบทระหว่างประเทศในช่วงสงครามเย็นเป็นเวลาเกือบห้าทศวรรษลดลง 
อาทิ การที่ปัญหากัมพูซาคลี่คลาย องค์การซีโต้ซึ่งเป็นองค์การเพื่อความร่วมมือทางการทหารก็ 
ล้มเลิกไปเพราะหมดสภาพความจำเป็น53 เป็นต้น บรรยากาศระหว่างประเทศเช่นนี้จึงเอื้ออำนวย 
ต่อการปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียที่ห่างเหินกันในช่วงสงครามเย็น

ในช่วงปลายสงครามเย็นนี้ประเทศไทยมีโอกาสอันดีในการปรับปรุงและพัฒนา 
ความสัมพันธ์กับต่างประเทศ และมิได้ละเลยการพัฒนาความสัมพันธ์กับอินเดีย หลังจากนาย

52 กรมเอเชียใต้ ตะว ันออกกลาง และแอฟริกา, กระทรวงการต ่างประเทศ. นโยบายมองตะว ันออก  

(Look W es t P o licy) [O n lin e ]. 2544. A va ilab le  from : h ttp ://w w w .m fa .a o .th /w eb /4 3 .D ho [2003 . A ugus t 16]

53 ส ุชาต ิ จ ุฑาสม ิต , “ห ้าทศวรรษความส ัมพ ันธ ์!ทย-อ ินเด ีย: จากอด ีตถ ึงป ัจจ ุบ ัน ," ใน ความส ัมพ ันธ ์ 

ระหว่างประเทศไทยก ับอ ินเด ียในทศวรรษป ัจจ ุบ ันและล ู่ทางความร ่วมม ือในอนาคต. โคริน เพื่องเกษม, 

บรรณาธ ิการ(กร ุงเทพมหานคร: โรงพ ิมพ ์มหาวิทยาล ัยธรรมศาสตร์, 2540 ), หน้า 41.

http://www.mfa.ao.th/web/43.Dho
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ราจีฟ คานรี นายกรัฐมนตรีอินเดียเดินทางเยือนประเทศไทยในปี ค.ศ. 1986 ในระหว่างวันท่ี 28 
มีนาคม -  1 เมษายน ค.ศ. 1989 พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี ก็ได้เดินทางเยือน 
อินเดียอย่างเป็นทางการ พลเอกชาติชายยังได้กล่าวถึงแนวคิดนโยบายมองตะวันตกที่จะให้
ความสำคัญกับการพัฒนาความสัมพันธ์โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจกับประเทศที่อยู่ทางตะวันตก 
ของประเทศไทย ซึ่งในภูมิภาคเอเชียใต้นั้น อินเดียเป็นประเทศที่ไทยมีความสัมพันธ์ด้วยมากที่สุด 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศไทยกับอินเดียมีความผูกพันทางสังคมและวัฒนธรรมมาตั้งแต่อดีต

การเยือนอินเดียครั้งนี้คณะฝ่ายไทย ประกอบด้วย พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ แ ล ะ ภริยา 
พลอากาศเอกสิทธิ เศวตคิลา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ นายประจวบ ไชยสาสัน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน นางสุพัตรา มาศดิตถ์รัฐมนตรี 
ประจำสำนักนายกรัฐมนตรี พลเอกปัญญา สิงห์ศักดา เลขาธิการนายกรัฐมนตรี หม่อมราชวงศ์ 
เกษมสโมสร เกษมศรี ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ นายวรรณ ชันซ่ือ ประธานคณะที่ปรึกษา 
นายกรัฐมนตรี นายพันศักดิ้ว ิณญรัตน์นายไกรศักดิ้ช ุณหะวัณ ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีด้าน 
นโยบาย พร้อมด้วยข้าราชการ นักธุรกิจเอกซนจำนวน 55 คน และคณะผู้ติดตาม

ระหว่างการเยือนอินเดียอย่างเป็นทางการในวันที่ 31 มีนาคม ค.ศ. 1989 พลเอกชาติชาย 
และคณะได้ร่วมกันแถลงข่าวต่อลื่อมวลชนต่างประเทศซึ่งสรุปสาระสำคัญได้ว่า ทังสองฝ่าย 
ยอมรับในความสำคัญของการเยือนในระดับสูงซึ่งรวมถึงการเยือนของพลเอกชาติชายในครั้งนี้ 
และยอมรับว่าการแลกเปลี่ยนการเยือนจะก่อเกิดผลประโยชน์ต่อทั้งสองประเทศ ประเทศไทยและ 
อินเดียยังยืนยันความตั้งใจในการกระชับความสัมพันธ์ด้านต่างๆ ต่อไป ทั้งสองฝ่ายได้หารือและ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นระหว่างประเทศ ภูมิภาค และทวิภาคี ที่ต่างมีผลประโยชน์ 
ร่วมกันและเน้นยํ้าถึงความจำเป็นที่จะต้องรักษาบรรยากาศที่เอื้อต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ 
ในทางที่ดีนี้ ทั้งลองฝ่ายได้หารือและทำความเข้าใจกันในปัญหากัมพูชาและเห็นพ้องกันในการ 
พยายามสร้างสันติภาพในกัมพูชา ประเทศไทยกับอินเดียจักแสวงหาลู่ทางที่จะขยายความสัมพันธ์ 
ด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนซึ่งก่อให้เกิดความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังสอง 
และยังเห็นพ้องต้องกันที่จะกระชับความร่วมมือทางเทคโนโลยีระหว่างท้ังสองประเทศ ประเทศไทย 
กับอินเดียเห็นว่าประเทศกำลังพัฒนาต่างๆ มีความจำเป็นต้องร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดยิ่งขึ้น และ 
เล็งเห็นถึงความจำเป็นที่จะต้องปกป้องผลประโยชน์ด้านการพัฒนาในกรอบของความพยายาม 
เพื่อให้การค้าโลกมีลักษณะเสรีมากขึ้น และทั้งสองประเทศได้ตกลงใจที่จะดำเนินการร่วมกันเพื่อ 
ล่งเสริมการพึ่งตนเองของประเทศกำลังพัฒนา ท้ายที่สุดทั้งสองฝ่ายได้แสดงความพึงพอใจต่อผล 
การเดินทางเยือนอินเดียของนายกรัฐมนตรีไทยและมีความหวังว่าความร่วมมือที่เป็นประโยชน์63

ร่วมกันระหว่างประเทศไทยกับอินเดียจะเพิ่มพูนขึ้นอย่างเห็นได้ชัดต่อไป



7 3

ในการเดินทางเยือนอินเดียอย่างเป็นทางการของนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัณได้มีการลงนามในความตกลงจัดตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อความร่วมมือทวิภาคี ไทย- 
อนเดีย (Thai Indian Joint Commission for Bilateral Cooperation) โดยกำหนดให้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นหัวหน้าคณะ และในการประชุมแต่ละครั้งกำหนดให้ 
ฝ่ายไทยและอินเดียเป็นประธานฝ่ายละปี นอกจากนี้ยังได้มืการลงนามในบันทึกความเข้าใจเรอง 
ความร ่วมม ือระหว ่างบ ร ีษ ัท เพ ื่อการสำรวจและผล ิตป ิโตรเล ียมแห ่งประเทศไทยก ับ  
คณะกรรมาธิการนํ้ามันและก๊าชธรรมชาติอินเดีย

แม้ว่าคณะกรรมาธิการเพื่อความร่วมมือทวิภาคี ไทย-อินเดีย ที่ตั้งขึ้นในการเดินทางเยือน 
อินเดียของนายกรัฐมนตรีไทยจะมิได้เป็นคณะกรรมาธิการด้านการค้าโดยตรงก็ตาม แต่ในการ 
ประชุมก็มีการกำหนดท่าทีทางการค้าของทั้งสองประเทศ คณะกรรมาธิการนี้ได้ประชุมกันเป็นครั้ง 
แรกที่กรุงเทพมหานคร เมื่อวันท่ี 25-26 พฤษภาคม ค.ศ. 1989 ซึ่งนายพี วี นรลิงหะ ราว (P.V. 
Narasimha Rao) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอินเดียได้เดินทางมาร่วมประชุมด้วย 
การประชุมครั้งนี้ สรุปผลได้เป็น 3 ด้าน คือ ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และความร่วมมือด้าน 
อ่ืนๆ

นอกจากประเทศไทยจะได้เป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุมคณะกรรมาธิการเพื่อความ 
ร่วมมือทวิภาคี ไทย-อินเดีย ครั้งแรกแล้ว ประเทศไทยยังดำเนินการอื่นๆ เพื่อกระชับและพัฒนา 
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับอินเดียด้วย อาทิ การจัดตั้งคณะกรรมการร่วมทางการค้า (Joint 
Trade Committee) ระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส (ระดับอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ) ซึ่งจัดตั้งขึ้นในปี 
ค.ศ. 1989 และได้มืการจัดการประชุมในปีเดียวกันนั้นซึ่งจากผลการประชุมทั้งประเทศไทยและ 
อินเดียเห็นด้วยที่จะเพิ่มปริมาณการค้าระหว่างกันให้มากขึ้น สำหรับลู่ทางการเพิ่มปริมาณการค้า 
น้ัน ได้แก่ ฝ่ายอินเดียจะซื้อสินค้าเกษตรจากไทยเพิ่มขึ้นและจะส่งออกเครื่องมือและเครื่องจักรเป็น 
สินค้าหลัก เป็นต้น

ต่อมาได้มีการทำความตกลงเพื่อการร่วมมือระหว่างสภาอุตสาหกรรมไทยกับสภา 
หอการค้าและอุตสาหกรรมอินเดีย(Federation of Indian Chambers of Commerce and 
Industry-FICCI) เม่ือวันท่ี 25 มกราคม ค.ศ. 1990 และความตกลงระหว่างสภาหอการค้าไทยกับ 
สภาหอการค้าและอุตสาหกรรมอินเดียเพื่อความร่วมมือ และการจัดตังสภาธุรกิจร่วม (Joint 
Business Council) เม่ือวันท่ี 26 มกราคม ปีเดียวกัน นอกจากนี้คณะรัฐมนตรียังมีมติอนุมัติให้ 
กระทรวงการต่างประเทศลงนามและให้สัตยาบันความตกลงที่ได้มืการประชุมร่วมกันระหว่างไทย 
อินเดีย และพม่า ที่กรุงเทพมหานครในระหว่างวันที่ 3-6 ตุลาคม ค.ศ. 1989 ได้แก่ ความตกลงว่า 
ด้วยการกำหนดจุดร่วมสามฝ่ายในทะเลอันดามัน ความตกลงระหว่างประเทศไทยกับอินเดียว่า 
ด้วยการแบ่งเขตทางทะเลระหว่างกัน และหนังสือแลกเปลี่ยนกับอินเดียที่ให้ถือว่าเล้นแบ่งเขต
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ทะเลระหว่างไทยกับอินเดียในอันดามันเป็นเล้นแบ่งเขตเศรษฐกิจจำเพาะระหว่างประเทศทั้งลอง 
ด้วย ทั้งนี้ประเทศไทยกับอินเดียได้แลกเปลี่ยนสัตยาบันสาสน์ว่าด้วยการแบ่งเขตพรมแดนใต้ท้อง 
ทะเลมาแล้วในปี ค.ศ. 1978

กล่าวได้ว่า ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ประเทศไทยได้ดำเน ินการ 
นานาประการที่ช่วยกระชับความสัมพันธ์ด้านต่างๆ ระหว่างประเทศไทยกับอินเดีย ซึ่งอาจสรุป 
ความสัมพันธ์ด้านต่างๆ และความร่วมมือระหว่างสองประเทศในยุคพลเอกชาติชายได้ดังนี้

ความสัมพันธ์ด้านกๆ?เมืองและการทูต
ในยุคพลเอกชาติชายนั้นกล่าวได้ว่าประเทศไทยกับอินเดียมีความสัมพันธ์ทางการเมือง 

กันในระดับปกติและมีแนวโน้มที่จะพัฒนาขึ้น การเดินทางเยือนอินเดียอย่างเป็นทางการของ
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรีเป็นสัญลักษณ์ที่สำคัญของการกระชับความสัมพันธ์ 
ระหว่างกัน และทั้งสองฝ่ายบังมีความพยายามเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกันโดยได้มืการ 
หารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหากัมพูซาซึ่งทั้งประเทศไทยและอินเดียต่างเห็น 
พ้องว่าควรล่งเสริมสันติภาพในกัมพูซาให้เร็วที่สุด มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับท่าที 
ของสหภาพโซเวียต ลาธารณรัฐประชาชนจีน เวียดนาม และเขมร 4 ฝ่าย ทั้งบังได้แลกเปลี่ยน 
ทรรศนะเกี่ยวกับสถานการณ์โลกและสถานการณ์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียใต้ 
สถานการณ์ระหว่างประเทศอื่นๆ พร้อมทั้งยืนบันท่ีจะล่งเสริมสันติภาพของโลก

ในด ้านการท ูตน ั้น  การเด ินทางเย ือนอ ินเด ียอย ่างเป ็นทางการเป ็นครั้งแรกของ 
นายกรัฐมนตรีไทยช่วยล่งเสริมความสัมพันธ์ทางการทูตได้เป็นอย่างดี เนื่องจากการเดินทางเยือน 
ของนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารย่อมเป็นการแสดงให้เห็นถึงการให้ความสำคัญและ 
ความสนใจต่ออินเดีย และการที่ร้อยตรีประพาส ลิมปะพันธุ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการ 
ต่างประเทศได้เดินทางไปร่วมฉลองวันชาติอินเดีย (Republic Day) ระหว่างวันที่ 25-28 มกราคม 
ค.ศ. 1990 และได้พบปะหารือกับนายไอ เค กุจรัล (I.K. Gujral) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ 
ต่างประเทศอินเดีย ซึ่งเป็นครั้งแรกที่รัฐมนตรีไทยได้เดินทางไปร่วมเฉลิมฉลองวันชาติของอินเดีย ก็ 
นับได้ว่าเป็นการกระชับความสัมพันธ์ทางการทูตในระดับหนึ่ง

ความสัมพันธ์ด้านเศรษ^กิจ----------------------------------------- ------------------------------33----------

ในด้านการค้านั้นทั้งสองประเทศเห็นพ้องกันว่าจะพยายามขยายการค้าระหว่างกันให้มาก 
ขึ้นเพื่อบรรลุเป ้าหมายที่ต ั้งไว้ค ือ 1,000ล้านเหรียญสหรัฐฯ ภายใน 3 ปี (ค.ศ. 1989-1992) 
รัฐบาลจะสนับสนุนให้จัดตั้งสภาธุรกิจระหว่างภาคเอกชนของทั้งสองประเทศ และจะสนับสนุนให้ 
ภาคธุรกิจของทั้งสองฝ่ายเข้าร่วมงานแสดงสินค้า รัฐบาลทั้งลองฝ่ายเปิดโอกาสให้มีการดำเนินการ 
ค้าต่างตอบแทน จะล่งเสริมความร่วมมือกับประเทศกำลังพัฒนาอื่นๆ ในการแก้ไขปัญหาทาง
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เศรษฐกิจ จะส่งเสรมความสัมพันธ์ใต้-ใต้ และให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศต้อยพัฒนา อย่างไรก็ 
ตามในด้านการค้าระหว่าประเทศไทยกับอินเดียยังมีอุปสรรคที่สำคัญ คือ ปัญหาเรื่องภาษีอากร 
ซึ่งอินเดียได้ตั้งกำแพงภาษีไว้สูงทำให้เป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวทางการค้า

ในด้านการลงทุนนั้นในการเดินทางเยือนอินเดียของพลเอกชาติชายและคณะคาดว่าจะมี 
การร่วมลงทุนระหว่างประเทศไทยกับอินเดียประมาณ 24 โครงการ นายกรัฐมนตรีไทยยังได้เชิญ 
ให้นักธุรกิจอินเดียเข้ามาลงทุนในไทยเพิ่มมากขึ้น รัฐบาลไทยและอินเดียจะส่งเสริมการลงทุนและ 
สนับสนุนให้ภาคธนาคารเข้ามามีบทบาทในการลงทุนร่วมมากขึ้น และรัฐบาลไทยรับจะดูแล 
โครงการต่างๆ ที่ฝ่ายอินเดียยื่นขอการส่งเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนของ 
ไทย (Board of Investment -  BOI) ทั้งนี้มีการลงทุนร่วมของอินเดียในประเทศไทยที่ได้ดำเนินการ 
ไปแล้ว อาทิ อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมเหล็กริดร้อนและรีดเย็น อุตสาหกรรมผลิตกระดาษ 
และเยื่อกระดาษ เป็นต้น ส่วนโครงการร่วมทุนใหม่ๆ ที่อินเดียแสดงความสนใจ เช่น โครงการ 
ถลุงแร่โปแทซในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย การลงทุนในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว อาทิ 
โครงการก่อสร้างโรงแรมในกรุงเทพมหานครซึ่งได้รับคำเชิญจากฝ่ายไทย เป็นต้น นอกจากนี้ 
ประเทศไทยได้เน้นความต้องการความร่วมมือในด้านการประมง การทำปลากระป๋องและปลาป่น 
และยังจะขยายความร่วมมืออ่ืนๆ อาทิ การเพาะเลียงกุ้ง การคืกษาเก่ียวกับปลาทูน่าในทะเลอันดา 
มัน เป็นต้น ประเทศไทยยังเสนอความช่วยเหลือแก่อินเดียในการแกอบรมเพาะเลี้ยงกุ้งและฝ่าย 
ไทยจะส่งผู้แทนจากกรมประมงและนักธุรกิจไปศึกษาหาลู่ทางการขยายความร่วมมือต่อไป

ในด้านคมนาคมและการท่องเที่ยวนั้น บริษัทเอกซนอินเดียได้แสดงความสนใจเข้าร่วม 
โครงการ STARS Project ของการรถไฟแห่งประเทศไทย ประเทศไทยกับอินเดียยังต้องการขยาย 
ความร่วมมือระหว่างองค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวของทั้งลองประเทศ และยังจะมีการส่งเสริม 
ความร่วมมือของลายการบินของท้ังสองประเทศด้วย

ความร่วมมือด้านอื่นๆ ได้แก่ ความร่วมมือทางวิชาการโดยเฉพาะการศึกษาความเป็นไป 
ได้ท่ีจะเพิ่มการให้ทุนการศึกษาและแกอบรมด้านวิศวกรรมศาสตร์แก่นักศึกษาไทย จะขยายความ 
ร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จะกระตุ้นให้มืการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและ 
นาฏศิลป๋ และทั้งสองฝ่ายจะเพ่ิมความร่วมมือในการแกอบรมด้านปิโตรเลียม

จากความตกลงและความร่วมมือต่างๆ จะพบว่าความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับ 
อินเดียในยุครัฐบาลพลเอกชาติชายได้พัฒนาขึ้นมากด้วยความพยายามร่วมกันของทั้งสองฝ่าย ใน 
ด้านการทูตและการเมืองนั้นฝ่ายไทยมีการเดินทางเยือนอินเดียในระคับรัฐบาลหลายครั้ง คร้ังท่ี 
สำคัญท่ีสุด คือ การเดินทางเยือนอินเดียอย่างเป็นทางการของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ซึ่งเป็น 
การเยือนอินเดียอย่างเป็นทางการครั้งแรกของนายกรัฐมนตรีไทย และกล่าวได้ว่าเป็นก้าวที่สำคัญ
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ของไทยในการเพิ่มพูนความสัมพันธ์กับอินเดีย นอกจากนี้ยังมีการเยือนในระดับรัฐมนตรีอีก 2 
คร้ัง คือ การเดินทางเยือนประเทศไทยของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของอินเดีย 
และการเยือนอินเดียของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศไทย การเดินทางเยือน 
เหล่าน ี้นอกจากจะเป ็นการกระช ับความส ัมพ ันธ ์ทางการท ูตแล ้วย ังม ีส ่วนในการพ ัฒนา 
ความสัมพันธ์ทางการเมืองจากการที่ทั้งสองฝ่ายได้มีโอกาสพบปะหารือและแลกเปลี่ยนความ 
คิดเห็นกันในประเด็นต่างๆ ท้ังประเด็นในระดับภูมิภาค และประเด็นระดับโลก

ลักษณะเด่นอีกประการหนึ่งของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียในยุครัฐบาล 
พลเอกชาติชาย คือ ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างทั้งสองประเทศที่เพิ่มขึ้นอย่างมาก ภาครัฐ63

มีความพยายามขยายความร่วมมือระหว่างกันอย่างเป็นรูปธรรมโดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการ 
ต่างๆ มีการทำความตกลงในหลายด้านเพื่อจะล่งเสริมการพัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
ระหว่างกัน ทั้งยังได้สนับสนุนล่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคเอกชน1ของทั้งสองประเทศ มีการ 
ตั้งเป้าหมายในการขยายการค้าระหว่างกัน ล่งเสริมการขยายโครงการร่วมลงทุนต่างๆ ตลอดจนมี 
ความคิดที่จะช่วยเหลือกันในด้านวิชาการที่แต่ละฝ่ายมีความชำนาญ อาทิ ประเทศไทยที่มีความ 
ชำนาญด้านการประมงได้เสนอความร่วมมือในการ‘รกอบรมด้านการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าให้แก่ 
อินเดีย โดยเฉพาะการเพาะเลี้ยงกุ้งซึ่งอินเดียแสดงความสนใจ ขณะที่อินเดียซึ่งเป็นประเทศที่ 
ได้รับการยอมรับกันว่ามืบุคลากรที่มีความรู้ทางความสามารถในด้านวิศวกรรมและวิทยาศาสตร์ 
จำนวนมากจะพิจารณาการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการด้านวิศวกรรมศาสตร์ อาทิ การ 
พิจารณามอบทุนการศึกษาแก่นักศึกษาไทยเพิ่มขึ้น

สรุปการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยในช่วงปลายสงครามเย็น (ค.ศ. 1988-1991)
ยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย ซุณหะวัณซึ่งบริหารประเทศดังแต่วันที่ 4 สิงหาคม ค.ศ. 1988- 

23 กุมภาพันธ์ค.ศ. 1991 เป็นช่วงเวลาที่มืความน่าสนใจอย่างยิ่ง ในทางการเมืองนั้น รัฐบาล 
คณะนี้เป็นรัฐบาลที่ประกอบด้วยรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งมากที่สุด รวมทังตัวนายกรัฐมนตรี 
ซึ่งปรากฏการณ์นี้แสดงให้เห็นความก้าวหน้าของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
(Parliamentary Democracy) ของประเทศไทย ในด้านการกำหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาล 
คณะนี้ได้มีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับตัวแสดงที่มือิทธิพลบทบาทในการกำหนดนโยบาย ในด้าน 
นโยบายเศรษฐกิจ บทบาทของกลุ่มนักวิชาการและคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนลดลง 
ขณะที่นักการเมืองและกลุ่มธุรกิจบางกลุ่มที่มืความผูกพันกับนักการเมืองเข้ามามือิทธิพลต่อ 
นโยบายเศรษฐกิจไทยมากขึ้น ส่วนการกำหนดนโยบายต่างประเทศในยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย 
นั้นมีการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ คือ นายกรัฐมนตรีและคณะที่ปรึกษาที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นเข้า
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มามีบทบาทอย่างมากในด้านการต่างประเทศและการกำหนดนโยบายต่างประเทศ และในบาง 
กรณีก็มีทรรศนะแตกต่างจากนโยบายการดำเนินความสัมพันธ์ของกระทรวงการต่างประเทศ 
โดยเฉพาะในประเด็นปัญหากัมพูซา จึงมีผู้กล่าวว่านโยบายและการดำเนินความสัมพันธ์กับ 
ต่างประเทศของไทยในยุคนี้ขาดความเป็นเอกภาพ

นอกจากจะมีการเปลี่ยนแปลงในด้านการกำหนดนโยบายสาธารณะภายในประเทศแล้ว 
ในยุครัฐบาลพลเอกชาติชายยังปรากฏการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศด้วย 
ในช่วงการบริหารประเทศของรัฐบาลนี้สถานการณ์การเมืองโลกได้ลดความตึงเครียดและการ 
เผชิญหน้าลง ประเทศมหาอำนาจปรับความสัมพันธ์ระหว่างกันและหันมาร่วมมือกันในเชิง 
สร้างสรรค์อาทิ มีความพยายามร่วมกันในการควบคุมและลดอาวุธ ยิ่งไปกว่านั้นยังร่วมมือกัน 
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาคต่างๆ การกดดันของสหภาพโชเวียตต่อเวียดนามเป็นแรง 
กระตุ้นให้ปัญหากัมพูชาที่ยืดเยื้อมานานคลี่คลายลง สถานการณ์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง 
ใต้จึงดีขึ้นมาก ประเทศไทยจึงสามารถผ่อนคลายความกังวลเรื่องภัยคุกคามจากเวียดนามลงได้ 
ระดับหน่ึง

ความเปลี่ยนแปลงในระดับระหว่างประเทศที่สำคัญอีกประการหนึ่งนอกเหนือจากการ 
คลี่คลายสถานการณ์ทางการเมือง คือ ความเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับประเด็นทางเศรษฐกิจ ในล่วน 
ของเศรษฐกิจระหว่างประเทศนั้นมืการเปลี่ยนแปลงท่ีน่าสังเกต คือ นอกเหนือจากสหรัฐอเมริกาซึ่ง 
เป็นผู้ดูแลระเบียบเศรษฐกิจโลกมาตั้งแต่สิ้นสงครามโลกครั้งที่ 2 ยังปรากฏกลุ่มประเทศที่มืพลัง 
อำนาจทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้นและน่าจะมีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจโลกในอนาคต อาทิ สหภาพยุโรป 
ณ่ีป่น และกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ เป็นต้น นอกจากการเกิดขั้วอำนาจทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น 
แล้ว ยังการเปลี่ยนแปลงในด้านระเบียบเศรษฐกิจโลกอีกประการหนึ่ง คือ การเปลี่ยนแปลงระบบ 
อัตราแลกเปลี่ยนมาเป็นระบบลอยตัว การเปลี่ยนแปลงระเบียบด้านการเงินระหว่างประเทศล่งผล 
ให้เกิดปรากฏการณ์การย้ายฐานการลงทุนกระจายออกไปยังประเทศที่มืต้นทุนตํ่าเพื่อให้ลามารถ 
รักษาความได้เปรียบเซิงเปรียบเทียบและศักยภาพในการแข่งขันไว้ได้ การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ 
ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยในยุครัฐบาลพลเอกชาติชายที่มีฐานความเข้มแข็งอยู่ก่อนแล้วนันลามารถ 
เติบโตต่อเน่ืองอย่างรวดเร็ว รัฐบาลคณะนี้ก็ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจระหว่าง 
ประเทศโดยการตอบรับและส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมต่างๆ ขณะเดียวกันก็ได้มุ่งเน้น 
ส่งเสริมอุตสาหกรรมส่งออก รัฐบาลโดยเฉพาะนายกรัฐมนตรียังได้ตั้งเป้าหมายในการผลักตันให้ 
ประเทศไทยมีบทบาทสำคัญทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและเชื่อมโยงเศรษฐกิจไทยกับ 
เศรษฐกิจโลกมากข้ึน

นอกจากจะมืการปรับเปลี่ยนนโยบายสาธารณะซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นนโยบายที่ได้ระบุถึง 
วัตถุประสงค์หลักของประเทศไทยให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่ม ีการ
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เปลี่ยนแปลงในปลายสงครามเย็น ยุครัฐบาลพลเอกชาติชายประเทศไทยยังได้มีการเปลี่ยนแปลง 
แนวความคิดด้านการต่างประเทศตลอดจนการดำเนินความสัมพันธ์ต่อภูมิภาคหรือกลุ่มประเทศ 
บางส่วนเป็นการเฉพาะด้วย

ในยุครัฐบาลพลเอกชาติชายได้มีการรืเริ่มแนวคิดนโยบายมองตะวันตกซึ่งมุ่งเน้นประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชียใต้เป็นประเทศเป้าหมาย โดยเฉพาะได้ให้ความสำคัญกับอินเดียเป็นอย่างมาก 
แนวคิดนโยบายนี้จึงส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดีย 
โดยเฉพาะในด้านความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างทั้งสองประเทศ การรืเรมเช่นนี้มีความ 
แตกต่างจากการดำเนินนโยบายและพฤติกรรมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของไทยในอดีตที, 
มุ่งเน้นให้ความสำคัญกับประเทศมหาอำนาจ และประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อีก 
ทั้งในอดีตนั้นประเด็นสำคัญที่ประเทศไทยให้ความสนใจมักจะเป็นประเด็นด้านความมั่นคงทาง 
ทหารและประเด็นด้านการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นปัญหาภัยคุกคามคอมมิวนิสต์ที่แผ่ 
ขยายเข้ามาในภูมิภาค

ในยุครัฐบาลพลเอกชาติชายซึ่งบริหารประเทศระหว่างวันที่ 4 สิงหาคม ค.ศ. 1988- 23 
กุมภาพันธ์ค.ศ. 1991 เป็นช่วงที่ประเทศไทยให้ความสำคัญกับอินเดียอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน 
ประเทศไทยได้พันฟูและกระชับความความสัมพันธ์กับอินเดียหลังจากที่ความสัมพันธ์ของประเทศ 
ทั้งสองห่างเหินกันไปในช่วงสงครามเย็น ปรากฏการณ์การแลกเปลี่ยนการเยือนที่เกิดข้ึนหลายครั้ง 
ในยุครัฐบาลนี้เป็นทั้งผลของการให้ความสำคัญต่อความสัมพันธ์ระหว่างกันและยังเป็นสิ่งที่ช่วย 
เกื้อกูลความสัมพันธ์ต่อไปอีกด้วย ในการเดินทางเยือนนอกจากจะเป็นโอกาลให้ผ ู้นำและ 
เจ ้าหน ้าท ี่ระด ับส ูงได ้พบปะและทำความรู้จ ักค ุ้นเคยกัน ในการพบปะกันน ี้ย ังจะช ่วยให ้ 
ความสัมพันธ์ดำเนินต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง และหลายครั้งยังเป็นผลให้เกิดการทำความเข้าใจหรือ 
ความตกลงในด้านต่างๆ ซึ่งเป็นการยึดโยงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียให้แน่น 
แฟ้นย่ิงข้ึน

การเดินทางเยือนอินเดียอย่างเป็นทางการของพลเอกชาติชาย ในปี ค.ศ. 1989 เป็นความ 
พยายามเพื่อหาลู่ทางกระชับความร่วมมือซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดเกี่ยวกับการแสวงหาตลาด 
การค้าใหม่ๆ ที่มีประเทศอินเดียเป็นประเทศเป้าหมาย พลเอกชาติชายซึ่งเป็นผู้ริเริ่มแนวคิด 
นโยบายมองตะวันตกตระหนักถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่ 
จะมีการพึ่งพาอาศัยกันระหว่างประเทศต่างๆ มากข้ึน และยังมีแนวโน้มว่าทุกประเทศจะหันมาให้ 
ความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจมากขึ้นเรื่อยๆ ท่านเคยได้แสดงทรรศนะว่า “การแข่งชันทาง 
เศรษฐกิจของโลกจะทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อทุกประเทศอย่างกว้างขวางยิ่งขึ้น 
ตามลำดับ ประเทศไทยจึงจำเป็นต้องเตรืยมตัวให้พร้อมที่จะรับสถานการณ์ที่เกิดฃึ้นคังกล่าว ด้วย 
การมองหาตลาดใหม่ นอกเหนือจากตลาดเดิมที่มีอยู่แล้ว และต้องแสวงหาความร่วมมือกับมิตร
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ประเทศในลักษณะของหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ54" พฤติกรรมการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศไทยกับอินเดียในยุครัฐบาลพลเอกชาติชายที่ให้ความสำคัญกับความสัมพันธ์และความ 
ร่วมมือทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ซึ่งนอกจากจะเป็นสิ่งยืนยันถึงทรรศนะของพลเอกชาติชายที่ 
ให้ความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจแล้ว ยังแสดงให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงซึ่งอาจกล่าวได้ 
ว่าเป็นลักษณะเด่นของนโยบายต่างประเทศไทยในยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย คือ การให้ 
ความสำคัญกับการพัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการยกระคับฐานะและบทบาทของ^ 63 63

ประเทศไทยในเศรษฐกิจโลกด้วย
ความมุ่งหมายและความพยายามของประเทศไทยสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชายในการ 

กระชับและเพิ่มพูนความสัมพันธ์อันดีกับอินเดียได้รับการตอบสนองจากอินเดียอย่างน่าพอใจ 
อินเดียตอบรับไมตรีโดยแสดงความสนใจและแสดงความปรารถนาที่จะร่วมมือกับประเทศไทยใน 
ด้านต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน ตลอดจนได้ให้ความสำคัญกับประเด็นต่างๆ ท้ังในระคับระหว่าง 
ประเทศ ระคับภูมิภาค และระคับทวิภาคี รวมทั้งต้องการเสริมสร้างและรักษาบรรยากาศอันดีที่จะ 
มีส่วนส่งผลต่อการเพ่ิมพูนความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศด้วย

54 พลเอกชาต ิชาย ช ุณหะว ัณ , “ ปาฐกถาพ ิเศษชองพลเอกชาต ิชาย ช ุณ หะว ัณ  ในโอกาสเฉลิมฉลอง 

ครบรอบ 50 ป ีของการสถาปนาความส ัมพ ันธ ์ทางการท ูตไทย-อ ินเด ีย (30 กรกฎาคม 2540 )," ใน ความส ัมพ ันธ  ์

ระหว ่างประเทศไทยทบอ ินเด ียในทศวรรษป ้จจบ ันและล ู่ทางความร ่วมม ือในอนาคต. โคริน เทื่เองเกษม,

บรรณาธ ิการ (กรุงเทพมหานคร: โรงพ ิมพ ์มหาวิทยาล ัยธรรมศาสตร์, 2540), หน้า (35)
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