
บทที่ 4
บทสรุป วิเคราะห์และข้อเสนอแนะ

สรุปและวิเคราะห์

ประเทศต่างๆ ล้วนอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศและได้รับผลกระทบจากการ 
เปลี่ยนแปลงของลภาพแวดล้อมระหว่างประเทศนั้นมากบ้างน้อยบ้าง ประเทศท่ีมีพลังอำนาจมาก 
หรือประเทศมหาอำนาจ คือ ประเทศท่ีมีความสามารถทำให้ประเทศอ่ืนต้องกระทำหรืองดกระทำ 
พฤติกรรมใดๆ ได้ตามที่ตนต้องการ ทั้งยังมีพลังในการต้านทานแรงกดดันจากประเทศอ่ืนๆ ได้
อีกด้วย ประเทศมหาอำนาจเหล่านี้จะมีอิทธิพลต่อรูปแบบระบบระหว่างประเทศ และมีอิสระใน 
การกำหนดนโยบายต่างประเทศของตนมากกว่าประเทศอื่นๆ ท่ีมีพลังอำนาจต่ํา ประเทศไทยก็
เป็นประเทศหนึ่งที่อยู่ภายใต้บรืบทระหว่างประเทศที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ระหว่าง 
ประเทศและพฤติกรรมนโยบายของประเทศมหาอำนาจ อีกทั้งการที่ประเทศไทยมิได้เป็นประเทศ 
มหาอำนาจท่ีมีพลังอำนาจแห่งชาติเข้มแข็งจึงทำให้ไม่สามารถกำหนดนโยบายและการดำเนิน 
ความสัมพันธ์กับต่างประเทศได้อย่างอิสระรวมทั้งมีทางเลือกค่อนข้างจำกัด จึงกล่าวได้ว่าการ
กำหนดนโยบายต่างประเทศของไทยได้รับอิทธิพลอย่างมากจากแรงกดดันของปัจจัยภายนอก 
ประเทศ คือ สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ ตลอดจนนโยบายและพฤติกรรมของประเทศ
มหาอำนาจ แต่ก็มิได้หมายความว่าความต้องการหรือแรงผลักดันจากปัจจัยภายในประเทศจะไม่ 
มีอิทธิพลต่อนโยบายของไทยเลย

สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศทั้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจต่างมีความสำคัญไม่ยิ่ง 
หย่อนไปกว่ากันและยังมีปฏิสัมพันธ์สัมพันธ์ระหว่างกันด้วย จากการศึกษาประว่ติศาสตร์จะพบว่า 
ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโลกมีอิทธิพลต่อระบบระหว่างประเทศมาตั้งแต่อดีต พลังอำนาจทางdé จ่

เศรษฐกิจของประเทศมีล่วนสัมพันธ์ต่อสถานะความเป็นประเทศมหาอำนาจ กล่าวคือ ใน
ครืสต์ศตวรรษท่ี 18 ประเทศอังกฤษได้รับการยอมรับว่าเป็นประเทศมหาอำนาจ ความย่ิงใหญ่ของ 
อังกฤษไนช่วงเวลาดังกล่าวส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความสำเร็จของการปฏิว้ตอุตสาหกรรม และ 
การคิดค้นประดิษฐกรรมท่ีใช้พลังงานจากไอนํ้า ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการผลิตประกอบกับ 
การขยายตัวของระบบทุนนิยมล่งผลให้อังกฤษต้องแสวงหาอาณานิคมเพื่อเป็นแหล่งวัตถุดิบและ 
เพ่ือกระจายสินค้า อังกฤษจึงเป็นประเทศหนึ่งที่ครอบครองดินแดนอาณานิคมอันกว้างใหญ่ทั้งใน 
ทวีปเอเชียและแอฟริกา และในช่วงเวลาดังกล่าวอังกฤษยังเป็นประเทศที่ดูแลระเบียบเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศด้วย โดยอังกฤษได้ยึดแนวคิดทุนนิยมเสรีซึ่งเอื้อประโยชน์แก่เศรษฐกิจของตนเป็นI จ่ dé

แนวคิดหลัก ในช่วงที่อังกฤษเป็นผู้ดูแลระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ หรือที่เรืยก1ว่า Paxเ ข « บ ่  dé
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Britannica การดำเนินนโยบายของอังกฤษโดยเฉพาะการแลวงหาอาณานิคมส่งผลกระทบอย่าง 
กว้างขวางไปท่ัวโลก ประเทศไทยก็ได้รับผลกระทบจากขยายอำนาจของอังกฤษในช่วง
คริสต์ศตวรรษที่ 18 ประเทศไทยได้ตอบลนองต่อแรงกดดันจากภายนอกโดยได้ใช้ความพยายาม 
ปรับปรุงและพัฒนาประเทศตลอดจนมีการปรับเปลี่ยนนโยบายภายในประเทศเพื่อมิให้ประเทศ 
ตะวันตกลามารถหาข้ออ้างเข้ายึดครองได้โดยง่าย ประเทศไทยดำเนินวิเทโศบายอันชาญฉลาดท่ี 
ทำให้ได้รับการยอมรับจากชาติตะวันตกในระดับหนึ่ง ดังนั้นแม้ว่าประเทศไทยจะเลียดินแดน
บางส่วนให้แก่ชาติตะวันตก แต่ประเทศไทยก็ยังสามารถรักษาความเป็นเอกราชไว้ได้ในขณะที่
ประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียงล้วนตกเป็นอาณานิคม

จะเห็นได้ว่าตลอดระยะเวลาที่อังกฤษครองความเป็นเจ้าในการจัดระเบียบเศรษฐกิจ 
ระหว่างประเทศต้ังแต่คริสต์ศตวรรษท่ี 18 เป็นต้นมา ในช่วงเวลาดังกล่าวนโยบายของประเทศ 
มหาอำนาจเช่นอังกฤษที่ต้องการรักษาระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศและส่งเสริมการขยายตัว 
ของทุนนิยมส่งผลต่อการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศรวมทั้งนโยบายภายในของประเทศ 
ไทยเป็นอย่างมาก สภาวการณ์เช่นนี้เป็นสิ่งที่ยืนยันถึงอิทธิพลของเงื่อนไขทางเศรษฐกิจที่มีต่อ
นโยบายต่างประเทศและพฤติกรรมการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของไทย

หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เกิดการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญในระบบระหว่างประเทศ เม่ือเกิด 
ความขัดแย้งทางอุดมการณ์การเมืองระหว่างประเทศมหาอำนาจ ในช่วงเวลาดังกล่าวโลกจึงอยู่
ในยุคสงครามเย็นที่เกิดภาวะการเผชิญหน้ากันระหว่างกลุ่มประเทศที่มีอุดมการณ์ทางการเมือง 
แตกต่างกัน คือ ฝ่ายโลกเสรีท่ีมืลหรัฐอเมริกาเป็นผู้นำ ขณะท่ีสหภาพโซเวียตเป็นผู้นำฝ่ายสังคม 
นิยมคอมมิวนิสต์ แม้ว่าความขัดแย้งนี้จะมิได้ปรากฏสงครามโดยตรงระหว่างประเทศมหาอำนาจ 
ซึ่งเป็นผู้นำของทั้งลองฝ่าย แต่ความขัดแย้งทางอุดมการณ์!นยุคสงครามเย็นก็ได้ก่อให้เกิดความ 
ตึงเครียดและการเผชิญหน้าระหว่างประเทศมหาอำนาจ รวมทั้งยังนำไปลู่การแข่งขันกันทาง
การทหารและการลร้างกลุ่มพันธมิตรทางทหารในภูมิภาคต่างๆ

เม่ือส้ินสงครามโลกคร้ังท่ี 2 นอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์การเมืองแล้ว ยังมี 
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่สำคัญในทางเศรษฐกิจ คือ การเกิดสงครามโลก 
ทั้งสองครั้งมีส่วนทำให้อังกฤษอ่อนอำนาจลง เพราะนอกจากจะได้รับความเลียหายจากลงคราม 
แล้ว อังกฤษยังประสบปัญหาทางเศรษฐกิจจากสงครามโลกทั้งลองครั้ง จึงทำให้ภาวะผู้นำระบบ 
ทุนนิยมโลกของอังกฤษยุติลง ต้ังแต่หลังลงครามโลกคร้ังท่ี 2 สหรัฐอเมริกาจึงกลายเป็นผู้นำระบบ 
ทุนนิยมโลกแทน

สหรัฐอเมริกาได้สั่งสมความเข้มแข็งและพลังอำนาจในด้านต่างๆ จากการประสบ
ความสำเร็จโดยเป็นประเทศฝ่ายชนะสงครามโลกครั้งที่ 2 และยังประสบความสำเร็จในการปฏิวัติ 
อุตสาหกรรมครั้งท่ีสองซึ่งนำไปลู่ยุคแห่งการใช้พลังงานไฟฟ้า มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วของการ
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ผลิตภาคอุตสาหกรรม มีการสะสมความมั่งค่ังและสะสมเงินทุนเป็นจำนวนมาก สหรัฐอเมริกาจึง 
เป็นผู้นำในการจัดระเบียบเศรษฐกิจโลกแทนอังกฤษที่อ่อนอำนาจลงหลังจากสงครามโลกยุติ ทังนี 
สหรัฐอเมริกายังคงยึดถือหลักการเศรษฐกิจเสรีที่เชื่อมั่นในกลไกตลาดและส่งเสริมการค้าเสรี

ช่วงเวลาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่สหรัฐอเมริกาได้เป็นผู้นำระบบทุนนิยมโลกและเป็นผู้ 
จัดระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศเรียกว่ายุคแห่งความเป็นจ้าวของสหรัฐอเมริกา หรีอ Pax 
Americana การจัดระเบียบการเงินระหว่างประเทศยึดอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ตามระบบฒรตตัน
วูดลั (Bretton Woods System) ตลอดจนได้มีการก่อต้ังธนาคารโลก และกองทุนการเงินระหว่าง 
ประเทศ และระเบียบการค้าระหว่างประเทศยังยึดหลักการค้าเสรี จะเห็นได้ว่า ถึงแม้ว่าจะมีการ 
เปลี่ยนแปลงประเทศที่เป็นผู้นำระบบทุนนิยมโลก แต่แนวคิดเศรษฐกิจทุนนิยมเสรียังคงดำรงอยู่ 
อย่างต่อเน่ือง

หลังล้ินสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 โลกเข้าส่ยุคสงครามเย็น ประเทศไทยตอบสนองต่อการ 
เปลี่ยนแปลงในระบบระหว่างประเทศดังกล่าวโดยการเข้าร่วมกับฝ่ายโลกเสรีและเป็นพันธมิตรกับ 
สหรัฐอเมริกาในการสกัดกั้นการแผ่ขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต์ ตลอดช่วงท่ีสงครามเย็นยัง 
มีความตึงเครียดนั้นประเทศไทยได้ดำเนินนโยบายต่างประเทศที่ลอดคล้องและอยู่ในทิศทาง 
เดียวกันกับสหรัฐอเมริกาเรอยมา ส่วนด้านเศรษฐกิจน้ันประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
มาต้ังแต่อดีต การเปลี่ยนแปลงผู้นำระบบทุนนิยมโลกจากอังกฤษมาเป็นสหรัฐอเมริกามิได้ส่งผล 
กระทบต่อประเทศไทยมากนัก อย่างไรก็ดีระบบเศรษฐกิจทุนนิยมของไทยมีลักษณะการพึ่งพา
ต่างประเทศอย่างมากทั้งด้านการนำเข้าและการส่งออก ทั้งยังมีระดับอัตราการเปิดประเทศสูง
กอปรกับการได้รับความช่วยเหลือด้านต่างๆอย่างมากจากสหรัฐอเมริกาในระหว่างยุคสงครามเย็น 
รวมทั้งความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจึงทำให้ประเทศไทยหันไปพึ่งพาสหรัฐอเมริกามากขึ้น และมี 
แนวทางการพัฒนาประเทศแบบทุนนิยมเสรีที่ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดเศรษฐกิจทุนนิยมของ 
สหรัฐอเมริกาที่เชื่อมั่นในกลไกตลาดและการค้าเสรี และนอกจากสหรัฐอเมริกาแล้วนโยบาย
เศรษฐกิจของไทยยังได้รับอิทธิพลจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศด้วย

อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศมิได้ยุติเพียงการ 
เปลี่ยนแปลงผู้นำระบบทุนนิยม แต่ยังปรากฏการเปลี่ยนแปลงโดยมีการเกิดขั้วอำนาจทาง
เศรษฐกิจใหม่หรีอตัวแสดงที่มีพลังอำนาจทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น เนื่องจากหลายประเทศประสบ63 63

ความสำเร็จในการพัฒนาประเทศจนลามารถก้าวขึ้นมามีบทบาทมากขึ้นในลังคมเศรษฐกิจ 
ระหว่างประเทศ ปรากฏการณ์เช่นนี้อาจนำไปส่การเปลี่ยนแปลงขั้วอำนาจทางเศรษฐกิจหรือ
เปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ตัวแสดงท่ีมีบทบาทอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนอย่างน่าสังเกตในช่วงปลายสงครามเย็น ได้แก่ ประชาคมยุโรปท่ีกำลังพัฒนาเป็น 
สหภาพยุโรป กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ และญ่ีป่น ซึ่งมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่น่าสนใจ
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มาก กล่าวคือ ด้วยความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาในการพ้นฟูประเทศและพัฒนาขีด
ความสามารถทางเศรษฐกิจจึงทำให้ญี่ป่นที่เคยอยู่ในภาวะบอบซํ้าจากการพ่ายแพ้สงครามโลก 
คร้ังท่ี 2 กลายเป็นมหาอำนาจทางเศรษฐกิจที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ณ่ีป้น 
กลายเป็นประเทศที่ได้เปรียบดุลการค้ากับสหรัฐอเมริกา และเป็นประเทศเจ้าหน้ีรายใหญ่ของโลก

การที่ประเทศอ่ืนๆ มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้นมีล่วนทำให้ความสัมพันธ์กับ 
ประเทศมหาอำนาจเช่นสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นผู้นำของระบบทุนนิยมโลกมาตั้งแต่สิ้นสงครามโลก 
คร้ังท่ี 2 จึงเป็นไปได้ทั้งในลักษณะของการแข่งขันและความร่วมมือ ในบางกรณีตัวแสดงท่ีมี 
บทบาททางเศรษฐกิจเพ่ิมฃึ้นนี้ก็อาจก้าวขึ้นมาเป็นคู่แข่งทางเศรษฐกิจซึ่งจะสร้างความกังวลให้แก่ 
สหรัฐอเมริกา ดังเช่นกรณีการขาดดุลการค้าอย่างมหาศาลกับญี่ป่น แต่ในบางกรณีประเทศ
มหาอำนาจทางเศรษฐกิจเหล่านั้นก็อาจร่วมมือกันเพื่อพิทักษ์และผลักดันผลประโยชน์ของตน เช่น 
การรวมตัวกันของกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมช้ันนำ การเกิดชั้วอำนาจทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนน้ีอาจ
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ล่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและสถานการณ์เศรษฐกิจรวมทั้ง
การเมืองระหว่างประเทศ อาจล่งผลกระทบต่อประเทศไทยได้ทั้งในลักษณะที่เป็นอุปสรรคและ
โอกาส

ในทศวรรษ 1980 ปรากฏการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านการเมืองระหว่างประเทศและ
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ ต้ังแต่กลางทศวรรษ 1980 มีการผ่อนคลายความตึงเครียดระหว่าง 
สหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตซึ่งเป็นประเทศมหาอำนาจที่เคยเผชิญหน้าและมีความขัดแย้งกัน 
ทางอุดมการณ์มานาน และนำไปล่การยุติสงครามเย็นโดยสมบูรณ์เมื่อสหภาพโซเวียตล่มสลายใน 
ท่ีสุด ทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตได้ปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างกันทั้งยังได้ปรับปรุง
ความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาซนจีนซึ่งเป็นประเทศมหาอำนาจอีกประเทศหนึ่งที่มืบทบาท 
สำคัญในระบบระหว่างประเทศ การปรับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอำนาจที่มือุดมการณ์ 
ทางการเมืองแตกต่างกันนี้เป็นสัญญาณที่แสดงให้เห็นว่าการแข่งขันทางอุดมการณ์การเมือง 
ระหว่างประเทศที่เคยเป็นประเด็นสำคัญในช่วงสงครามเย็นกำลังจะหมดไป เม่ือการแข่งขันทาง
อุดมการณ์ลดลง จึงมืแนวโน้มที่ประเทศซึ่งมีอุดมการณ์การเมืองแตกต่างกันจะสามารถอยู่ร่วมกัน 
ได้โดยสันติและจะสามารถพัฒนาความร่วมมือระหว่างกันได้ สถานการณ์การเมืองโลกในช่วงนี้
เริ่มคลี่คลายไปในทิศทางแห่งความร่วมมือ สถานการณ์ในภูมิภาคต่างๆ ที่เคยประสบปัญหาความ 
ขัดแย้งอันเนื่องมาจากลงครามเย็น ไม่ว่าจะเป็นปัญหาในอัฟกานิสถาน หรอปัญหากัมพูชาก็มี 
แนวโน้มที่ดีขึ้นเช่นกัน และน่าจะพัฒนาล่สันติภาพได้ในไม่ช้า

ขณะเดียวกันการที่สงครามเย็นผ่อนคลายความตึงเครียดและมีแนวโน้มจะสิ้นสุดลง 
ประเด็นด้านความมั่นคงทางทหารมิใซ่ประเด็นที่ทุกรัฐให้ความสำคัญเป็นอันดับแรก แต่กลับมีการจ่ 6 3  O '

จัดลำดับและกระจายความสนใจในประเด็นอื่นๆ มากขึ้นโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจและความกินดี
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อยู่ดี ดังนั้นองค์การความร่วมมือทางทหารหรอกลุ่มพันธมิตรทางทหารที่เคยมีบทบาทและมี
ความสำคัญมากในช่วงต้นสงครามเย็นก็ลดความจำเป็นลง และบางองค์การก็ยุบเลิกไปเน่ืองจาก 
หมดบทบาทหน้าที่ เช่น องค์การสนธิสัญญาแห่งประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือองค์การซีโต้ 
ในช่วงที่สงครามเย็นใกล้จะยุติประเด็นเกี่ยวกับที่มาของภัยคุกคามความมั่นคงของประเทศต่างๆ 
เร่ิมมีการเปล่ียนแปลง ภัยคุกคามทางการทหารจากภายนอกมิใช่ภัยคุกคามท่ีสำคัญต่อความ
มั่นคงของรัฐ แต่ความแตกแยกหรือปัญหาความมั่นคงภายในกสับเป็นสิ่งท่ีคุกคามความอยู่รอดที่ 
แม้แต่สหภาพโชเวียตซึ่งเป็นประเทศมหาอำนาจท่ีได้รับการยอมรับในด้านความเข้มแข็งทาง 
การทหารก็ยังถูกบ่ันทอนลงด้วยปัญหาความมั่นคงภายใน

นอกจากการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศแล้ว สภาพแวดล้อม 
ระหว่างประเทศในทางเศรษฐกิจก็มีการเปลี่ยนแปลงด้วยเช่นกัน ในกลางทศวรรษ 1980
สหรัฐอเมริกาได้ยกเลิกระบบฌรตดัน วูดสั (Bretton Woods System) ทำให้อัตราแลกเปล่ียน 
ตายตัวเปลี่ยนเป็นอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัว การเปลี่ยนแปลงระเบียบด้านการเงินระหว่างประเทศ 
ครั้งนี้ส่งผลกระทบต่อประเทศต่างๆ แม้แต่ประเทศที่มีพลังอำนาจทางเศรษฐกิจสูงที่ถูกคาดการณ์ 
ว่าจะเป็นขั้วอำนาจทางเศรษฐกิจใหม่ของโลก รวมทั้งญ่ีป่นต้องปรับตัวและมีการเปลี่ยนแปลง
ค่าเงินของตน ตลอดจนมีความพยายามดำเนินมาตรการต่างๆ เพ่ือรักษาศักยภาพในการแช่งขัน 
ในระบบเศรษฐกิจโลก ซึ่งวิธีการหน่ึงก็คือการย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศที่มีต้นทุนตํ่ากว่า

สหรัฐอเมริกาได้รับการคาดการณ์ว่าจะเป็นประเทศมหาอำนาจที่ครองความเข้มแข็งทาง 
การทหารในยุคหลังลงครามเย็น แต่กระน้ันเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกากลับประลบปัญหาสะสมซึ่ง 
จะบั่นทอนสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศลง ในทศวรรษ 1980 สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นผ้นำระบบd i  d i  ‘บ

ทุนนิยมโลกมาตั้งแต่สิ้นสงครามโลกครั้งที่ 2 ประลบปัญหาทางเศรษฐกิจหลายประการ อาทิ 
ปัญหาหนี้ต่างประเทศที่ทำให้สหรัฐอเมริกาเปลี่ยนจากประเทศเจ้าหนี้รายใหญ่ของโลกมาเป็น 
ลูกหน้ีรายใหญ่ และปัญหาการขาดดุลการค้าต่างประเทศ เป็นต้น สหรัฐอเมริกาจึงได้เร่ิม
ดำเนินการกดดันประเทศที่สหรัฐอเมริกาเชื่อว่าทำการค้าอย่างไม่เป็นธรรมด้วยวิธีการต่างๆ 
ตลอดจนการใช้มาตรการทางกฎหมาย แม้แต่ประเทศมหาอำนาจหรือประเทศพันธมิตรของ
สหรัฐอเมริกาก็ยังประสบปัญหาการกดดันนี้ อาทิ การกดดันทางการค้าต่อลาธารณรัฐประชาชน 
จีนโดยหยิบยกประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากกรณีการปราบปรามผู้ประท้วงที่จัตุรัสเทียน 
อันเหมิน การกล่าวหาและกดดันณี่ปุนเกี่ยวกับการกีดกันทางการค้าโดยเฉพาะสินค้าเกษตร เป็น 
ต้น

ในทศวรรษ 1980 ความสำคัญของประเด็นทางเศรษฐกิจเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป
วัตถุประสงค์ของนโยบายของประเทศมหาอำนาจไม่ว่าสหรัฐอเมริกา สหภาพโชเวียต หรือ
สาธารณรัฐประซาซนจีนก็ได้มีการเพิ่มบทบาทด้านเศรษฐกิจมากขึ้น และแนวคิดของระบบd i  d i
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เศรษฐกิจทุนนิยมเสรีเป็นที่ยอมรับมากข้ึนแม้กระท่ังในประเทศสังคมนิยม กระบวนการโลกาภิวัตน์ 
ซึ่งเกิดขึ้นตั้งแต่กลางทศวรรษ 1950 เมื่อได้มีการประดิษฐ์คอมพิวเตอร์ขึน ส่งผลให้ภายหลังมีการ 
พัฒนาเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารควบคู่กับการพัฒนาด้านอิเล็กทรอนิกส์’,อย่างต่อเน่ือง จนทำให้
สามารทติดต่อสื่อสารถึงกันได้ท่ัวโลกอย่างสะดวกและรวดเร็ว ไม่ว่าจะเป็นการติดต่อระหว่างรัฐ
หรือแม้แต่ในระดับปัจเจก การพัฒนาเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารและการลื่อสารท่ีทำให้ทิวโลก
สามารถเชื่อมโยงถึงกันได้จนอาจเรียกได้ว่าเป็นโลกไร้พรมแดนเป็นแรงกระตุ้นสำคัญประการหน่ึง 
ที่ทำให้ทุนนิยมโลกขยายตัวขึ้นอย่างรวดเร็ว

การที่ประเด็นทางเศรษฐกิจได้รับการยอมรับถึงความสำคัญ กอปรกับการขยายตัวของทุน 
นิยมโลกอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญก้าวหน้า ตลอดจนการ 
สร้างความม่ังคั่งและความกินดีอยู่ดีกลายเป็นวัตถุประลงคัสำคัญอีกประการหนึ่งในนโยบายของ 
ประเทศต่างๆ ท่ัวโลก มีการดำเนินความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศเพิ่มขึ้น ทังนี
เน่ืองจากแต่ละประเทศต่างมีความเชี่ยวชาญเฉพาะหรือความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ จึงเกิดการ 
แลกเปลี่ยนและเกิดปฎิสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างกันขึ้น นำไปส่การเกิดปรากฏการณ์การ
พึ่งพาอาศัยกันทางเศรษฐกิจระหว่างรัฐต่างๆ มากข้ึน แนวคิดเสรีนิยมซ่ึงสนับสนุนการแลกเปล่ียน 
ระหว่างรัฐว่าเป็นล่ีงที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกันได้จึงเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวาง ประเทศ
สังคมนิยมหลายประเทศก็เรมปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจให้มีลักษณะเสรีมากฃึน

ขณะที่นานาประเทศหันมาให้ความสำคัญกับประเด็นเศรษฐกิจมากขึ้นก็มีปรากฏการณ์ 
การรวมกลุ่มที่มีแรงผลักดันสำคัญจากวัตถุประสงค์ทางเศรษฐกิจเพิ่มมากฃึนด้วย น่าสังเกตว่าการ 
ที่โลกเข้าส่ยุคโลกาภิวัตน์ที่ไม่ว่ารัฐหรือปัจเจกต่างสามารถติดต่อเชื่อมโยงถึงกันได้ทั่วโลก 
ระยะทางมิได้เป็นปัญหาอุปสรรคในการติดต่อและการดำเนินความสัมพันธ์หรือกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจระหว่างประเทศอีกต่อไป การขนส่งสินค้าหรือแม้แต่การทำธุรกรรมข้ามประเทศก็
สามารถกระทำได้อย่างสะดวกและรวดเร็วทั้งยังมิได้มีต้นทุนค่าใช้จ่ายสูงเช่นในอดีต แต่ทว่าการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมมากน้ีเกือบทั้งหมดกลับมีลักษณะภูมิภาคนิยมหรืออนุภูมิภาคนิยม 
คือ เป็นการรวมกลุ่มของประเทศที่มีทำเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ในภูมิภาคเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน

การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจมักนำไปส่การจัดตั้งเขตการค้าเสรี ซึ่งโดยหลักการแล้วประเทศ 
ที่เป็นสมาชิกจะไม่มีการกีดกันทางการค้าระหว่างกันไม่ว่าจะเป็นการกีดกันโดยอุปสรรคด้านภาษี 
หรือการกำหนดโควต้า ซึ่งเขตการค้าเสรีจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสมาชิก อาทิ 
ส่งผลให้มีการผลิตเพิ่มขึ้น มีการจ้างงานมากข้ึน ราคาสินค้าถูกลง เป็นต้น อย่างไรก็ตามเขต 
การค้าเสรีจะอำนวยสิทธิประโยชน์เฉพาะประเทศที่เป็นภาคีสมาชิกของกลุ่มนั้นๆ ประเทศอ่ืนๆ ท่ี 
มิได้เป็นสมาชิกก็จะมิได้รับผลประโยชน์ดังกล่าว ดังนันการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจและการจัดตัง
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เขตการค้าเสรืจึงอาจนำไปสู่ความขัดแย้งทางเศรษฐกิจกับประเทศท่ีมิได้เป็นสมาชิกหรือกับกลุ่ม 
เศรษฐกิจอ่ืนๆ ได้

ความเปล่ียนแปลงของสถานการณ์เศรษฐกิจระหว่างประเทศที่นานาประเทศต่างให้ 
ความสำคัญกับประเด็นเศรษฐกิจ และมีการเน้นยํ้าความสำคัญของวัตถุประสงค์ทางเศรษฐกิจใน 
นโยบายของประเทศ ปรากฏการณ์การเกิดขั้วอำนาจทางเศรษฐกิจเพิ่มขึนที่อาจนำไปสู่การขัดแย้ง 
แข่งขันกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นผู้นำระบบทุนนิยมโลกมานาน การที่สหรัฐอเมริกาซ่ึงกำลังประสบ 
ปัญหาทางเศรษฐกิจเริ่มกดคันประเทศอื่นๆ ตลอดจนการรวมกลุ่มและการจัดต้ังเขตการค้าเสรีท่ีมี 
แนวโน้มที่จะกีดกันประเทศท่ีมิใช่สมาชิก ล้วนแสดงให้เห็นว่าแท้จริงแล้วยุคเปล่ียนผ่านท่ีสงคราม 
เย็นใกล้ส้ินสุดการแข่งขันกันระหว่างประเทศต่างๆ ในโลกมิได้หมดไป หากแต่มีการเปลี่ยนแปลง 
ลักษณะประเด็น คือ ขณะท่ีการแช่งขันทางอุดมการณ์ลดลง การแข่งขันทางเศรษฐกิจระหว่าง 
ประเทศต่างๆ กลับมีแนวโน้มที่จะรุนแรงมากขึ้นและมีแนวโน้มท่ีจะเกิดการกีดกันทางเศรษฐกิจใน 
รูปแบบใหม่ๆ อีกด้วย

การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทั้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างประเทศตังแต่ 
กลางทศวรรษ 1980 ที่ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศต่างๆ ตลอดจนได้
เปลี่ยนแปลงระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่แม้แต่ประเทศมหาอำนาจก็ยังได้รับผลกระทบ 
มากบ้างน้อยบ้าง ประเทศไทยซ่ึงอยู่ภายใต้บริบทระหว่างประเทศย่อมได้รับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงน้ีอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยง และการที่ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีพลังอำนาจแห่งชาติ
จำกัดทำให้มีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกค่อนข้างมาก ในทศวรรษ
1980 เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทั้งระคับโลกและระคับภูมิภาคไม่ว่าจะเป็นด้าน
การเมืองหรือเศรษฐกิจ ประเทศไทยได้ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงนั้นโดยการปรับเปลี่ยน
นโยบายให้ลอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ระหว่างประเทศอีกครั้งดังที่เคยกระทำใน 
อดต

การเปลี่ยนแปลงท่าทีและการปรับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอำนาจที่เคย 
เผชิญหน้าและมีความขัดแย้งกันมาตลอดช่วงสงครามเย็น คือ สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต และ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ปรากฏขึ้นในช่วงปลายทศวรรษ 1980 และยิ่งเด่นขัดขึ้นตั้งแต่ปี ค.ศ. 
1988 เป็นต้นมา ซึ่งช่วงเวลาดังกล่าวตรงกับสมัยของคณะรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ท่ีได้ 
บริหารประเทศระหว่างวันที่ 4 สิงหาคม ค.ศ. 1988-23 กุมภาพันธ์ค.ศ. 1991 การพิจารณาการ 
ปรับตัวของประเทศไทยต่อสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงไปในช่วงเวลา 
ดังกล่าวจึงไม่ควรละเลยการพิจารณาถึงทรรศนะของนายกรัฐมนตรืที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงที่ 
เกิดขึ้นนั้น เนื่องจากทรรศนะของผู้นำมีอิทธิพลไม่น้อยต่อการกำหนดและการดำเนินนโยบาย 
ลาธารณะต่างๆ ของประเทศไทย โดยเฉพาะในยุครัฐบาลพลเอกชาติชายนั้นเป็นที่ทราบกันดีว่าI จ 43
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ทั้งนายกรัฐมนตร คือ พลเอกชาติชายซึ่งเป็นมีผู้ที่มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจนโยบาย 
โดยตำแหน่ง และคณะที่ปรึกษาที่ท่านแต่งตั้งขึ้น หรึอที่เรียกกันว่า คณะที่ปรึกษาบ้านพิษณุโลก 
เป็นกลุ่มบุคคลที่มีบทบาทสำคัญ,ในการกำหนดทิศทางนโยบายของประเทศ'ใ,ทย'ในยุครัฐบาลพล 
เอกชาติชาย

พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ซึ่งดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในระหว่าง ค.ศ. 1988-1991 ท่ี 
เป็นช่วงแห่งการเปลี่ยนผ่านน้ันเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถหลายด้าน เนื่องจากท่านเป็นทหาร 
จึงมีความรู้ด้านความมั่นคงเป็นอย่างดี ทั้งยังเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ทางธุรกิจและมีความสนใจใน 
ประเด็นด้านเศรษฐกิจ ด้านการต่างประเทศนั้นพลเอกชาติชายเคยดำรงตำแหน่งทางการทูตใน
หลายประเทศนานนับสิบปีและยังเคยดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมการเมืองและรัฐมนตรีช่วยว่าการ 
กระทรวงการต่างประเทศ ท่านจึงมีประลบการณ์ มีความคุ้นเคยกับผู้นำและผู้แทนทางการทูตของ 
หลายประเทศ และมีความสนใจต่อกิจการด้านการต่างประเทศเป็นอย่างมาก ความรู้
ความสามารถในด้านต่างๆ โดยเฉพาะประสบการณ์และความสนใจในด้านเศรษฐกิจและการ
ต่างประเทศจึงเป็นจุดเด่นของพลเอกชาติชายและเป็นปัจจัยสำคัญท่ีทำให้ท่านมีความแตกต่าง 
จากนายกรัฐมนตรีไทยหลายท่านในอดีต

พลเอกชาติชายซึ่งเป็นผู้นำที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกลได้ตระหนักถึงความสำคัญของประเด็น 
เศรษฐกิจ และเชื่อว่าการพัฒนาเศรษฐกิจจะนำมาซึ่งพลังอำนาจและความมั่งคั่ง ท้ังยังสร้างความ 
กินดีอยู่ดีให้แก่ประชาชนได้ ท่านมีทรรศนะว่าประเทศต่างๆ จะหันมาให้ความสำคัญกับ
เศรษฐกิจมากฃึนเป็นลำดับ และขณะเดียวกันท่านยังเชื่อว่ามีแนวโน้มท่ีจะเกิดปรากฏการณ์การ 
พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันระหว่างประเทศมากขึ้น การรับรู้และความเข้าใจของพลเอกชาติชายต่อ 
สถานการณ์ระหว่างประเทศเซ่นนี้มีส่วนสิงผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายภายในประเทศและ 
นโยบายต่างประเทศของไทย เพื่อการปรับตัวตอบสนองต่อสถานการณ์โลกในช่วงปี ค.ศ. 1988- 
1991

ในยุครัฐบาลพลเอกชาติชายสถานการณ์ภายในประเทศทั้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจ 
ดำเนินไปอย่างราบร่ืนและมีเสถียรภาพ ในด้านการเมืองนั้นรัฐบาลพลเอกชาติชายเป็นรัฐบาลที่
คณะรัฐมนตรีสิวนใหญ่มาจากการเลือกตั้งรวมทั้งนายกรัฐมนตรีด้วยซึ่งเป็นสัญญาณของ 
ความก้าวหน้าในการพัฒนาประชาธิปไตย สภาพเศรษฐกิจในยุครัฐบาลนี้ก็ดีขึ้นมากกว่าในช่วงต้น 
ทศวรรษ 1980 ซึ่งประเทศไทยกำลังประลบปัญหาเศรษฐกิจตกตํ่า เศรษฐกิจในยุครัฐบาลพลเอก 
ชาติชายขยายตัวอย่างร้อนแรง พิจารณาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยที่สูงกว่าร้อย 
ละสิบตลอดยุคการบริหารงานของรัฐบาลนี้

นโยบายภายในของประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศนโยบายหน่ึง คือ นโยบายเศรษฐกิจ ในยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย
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ซึ่งเป็นช่วงที่ประเทศไทยให้ความสำคัญกับประเด็นเศรษฐกิจมากฃึน ประเทศไทยตอบสนองต่อ 
สถานการณ์เศรษฐกิจระหว่างประเทศที่เกิดการเปลี่ยนแปลง'ขึนอย่างต่อเนืองมาตังแต่'ช่วงกลาง 
ทศวรรษอันได้แก่ การที่ระบบทุนนิยมโลกแผ่ขยายอย่างไปรวดเร็ว ตลอดจนการย้ายฐานการผลิต 
และการลงทุนซึ่งเป็นวิธีการปรับตัวของประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงระบบอัตรา 
แลกเปลี่ยนด้วยการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจที่เน้นการพัฒนาและสร้างความเจรีญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจเสรี สนับลนุนให้มีการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการพัฒนา 
อุตสาหกรรมในประเทศ และเสรีมสร้างคักยภาพของอุตสาหกรรมส่งออกให้สามารถแข่งขันใน
ตลาดโลกได้ จุดเด่นของนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลคณะนี้ คือ นโยบายเศรษฐกิจมีลักษณะเชิง

จ่ ฬ  ่ 63 <A9

รุกมากข้ึน มีการขยายเป้าหมายส่ระคับระหว่างประเทศ โดยแสดงความปรารถนาท่ีจะให้ประเทศ 
ไทยพัฒนาขึ้นเป็นผู้นำหรือศูนย์กลางเศรษฐกิจของภูมิภาค ตลอดจนมีเป้าหมายในการส่งเสรีมให้ 
เกิดความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับระบบเศรษฐกิจโลกมากขึ้น

นอกจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศในช่วงปลายทศวรรษ 1980 จะ 
ส่งผลให้มีการปรับนโยบายเศรษฐกิจที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจภายในโดยเฉพาะการสร้าง 
ศักยภาพให้แก่อุตสาหกรรมส่งออก ตลอดจนการขยายเป้าหมายทางเศรษฐกิจในลักษณะเชิงรุกส่ 
ระดับระหว่างประเทศซึ่งเป็นการตอบสนองต่อการขยายตัวของระบบทุนนิยมโลกและตอบรับ 
โอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจการลงทุนของ 
ประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจ ในยุครัฐบาลพลเอกชาติชายประเทศไทยยังได้มีการปรับเปลี่ยน 
ด้านนโยบายต่างประเทศโดยได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงใน'นรีบทระหว่างประเทศทั้งใน 
ระคับโลกและระคับภูมิภาค

การท่ีสถานการณ์การเมืองโลกผ่อนคลายความตึงเครียดลงและเริ่มเห็นถึงแนวโน้มของ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศที่มือุดมการณ์ทางการเมืองแตกต่างกัน ตลอดจนสถานการณ์ปัญหา 
ความขัดแย้งระคับภูมิภาคเริ่มคล่ีคลายลงด้วยดี โดยเฉพาะปัญหากัมพูชาซึ่งเป็นปัญหาท่ีส่งผล 
กระทบโดยตรงต่อลันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้คลี่คลายลงและมี 
แนวโน้มท่ีจะพัฒนาไปส่สันติภาพและความร่วมมือกันมากขึ้น บรรยากาศการเมืองระหว่าง
ประเทศเช่นนีมืส่วนช่วยให้ประเทศไทยลดความกังวลเกี่ยวกับภัยคุกคามความมั่นคงในภูมิภาคลง 
ได้มาก การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ระหว่างประเทศในช่วงปลายทศวรรษ 1980 จึงสร้าง
บรรยากาศระหว่างประเทศที่เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาประเทศโดยไม่ต้องคำนึงถึงประเด็นด้าน 
ความมั่นคงทางการทหารอย่างมากดังเช่นในอดีต และยังเป็นโอกาสอันดีสำหรับประเทศไทยที่จะ 
ดำเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศได้โดยปราศจากอุปสรรคเรื่องความแตกต่างทางอ ุด ม การณ์

นโยบายต่างประเทศของไทยมีการเปลี่ยนแปลงที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง คือ ในยุคพลเอก 
ชาติชายมีการเปลี่ยนทรรศนะด้านความมั่นคงว่าภัยคุกคามคอมมิวนิสต่ในภูมิภาคมิใช่สิ่งที่น่า
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กังวลเช่นในอดีตและภัยคุกคามจากเวียดนามก็ลดลงมาก ในยุครัฐบาลนีปรากฏความแตกต่างใน 
แนวนโยบายการแก้ปัญหากัมพูชาระหว่างกระทรวงการต่างประเทศกับนายกรัฐมนตรีและคณะที 
ปรึกษา อย่างไรก็ตามประเทศไทยก็ได้ดำเนินการปรับความสัมพันธ์กับต่างประเทศ รัฐบาลนีได้ให้ 
ความสำคัญอย่างมากต่อประเทศเพื่อนบ้านที่อยู่บนแผ่นดินใหญ่ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง 
ใต้โดยเฉพาะเพื่อนบ้านในอินโดจีน รัฐบาลได้ประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นตลาดการค้าซึ่ง 
กล่าวได้ว่าเป็นนโยบายเด่นในยุคพลเอกชาติชายเพราะนอกจากจะเป็นการเปลี่ยนท่าทีต่อกัมพูชา 
แล้วนโยบายน้ียังเป็นนโยบายที่มีลักษณะมุ่งเน้นมิติเศรษฐกิจด้วย

ในยุครัฐบาลพลเอกชาติชายที่เศรษฐกิจไทยมีความผูกพันกับการค้าต่างประเทศมากขึ้น 
เร่ือย  ๆ มีการปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศเพื่อให้สอดคล้องและตอบสนองต่อวัตถุประสงค์
ในทางเศรษฐกิจ นโยบายต่างประเทศของไทยในยุครัฐบาลพลเอกชาติชายจึงเป็นนโยบายที่มี
ลักษณะมุ่งเน้นด้านเศรษฐกิจเพื่อพัฒนาและล่งเสรมผลประโยชน์ทางการค้าและการลงทุนของ 
ไทยเป็นสำคัญ

การดำเนินความสัมพันธ์กับต่างประเทศของไทยในยุครัฐบาลพลเอกชาติชายเป็นการ 
ดำเนินความสัมพันธ์เซิงรุกมากขึ้น โดยเฉพาะได้นำประเด็นทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นประเด็นที่ประเทศ 
ต่าง  ๆ ให้ความสำคัญมาเป็นประเด็นหลักในการดำเนินความสัมพันธ์กับหลายๆ ประเทศ ดังน้ัน 
นอกเหนือจากนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นตลาดการค้าแล้ว ยังได้มีการผลักดันนโยบายอื่นๆ ท่ีมี 
ล่วนสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการขยายความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจให้กว้างไกลไป 
ยังภูมิภาคต่างๆ รวมทั้งการสรรค์สร้างความสัมพันธ์กับประเทศกำลังพัฒนาด้วยกันและกับ
ประเทศด้อยพัฒนาด้วย กล่าวได้ว่าในยุคที่นโยบายต่างประเทศของไทยได้มีการเสรัมมิติทางด้าน 
เศรษฐกิจมากฃึนนื ประเทศเป้าหมายของนโยบายต่างประเทศไทยมีการกระจายมากขึ้นด้วย
แม้ว่าประเทศไทยจะยังคงให้ความสำคัญกับประเทศมหาอำนาจและประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้ดังเช่นในอดีต แต่ก็ได้ให้ความสำคัญกับประเทศอื่นๆ มากข้ึน พลเอกชาติชาย 
ได้ริเริ่มแนวความคิดนโยบายมองตะวันตกที่มุ่งเน้นการพัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจโดย 
มุ่งเน้นขยายความสัมพันธ์กับประเทศที่อยู่ทางทิศตะวันตกของประเทศไทย ทั้งนี้อินเดียซ่ึงเป็น
ประเทศในภูมิภาคเอเชียใต้ก็เป็นประเทศเป้าหมายที่พลเอกชาติชายให้ความสำคัญอย่างมากด้าย

ในยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย ปรากฏการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดีย 
เป็นมิติด้านการต่างประเทศทีมีการเปลียนแปลงทีน่าสนใจเป็นอย่างยิง เพราะนอกจากจะเป็นการ 
กระชับความสัมพันธ์ที่ห่างเหินกันมาตั้งแต่ในอดีตแล้ว การที่ประเทศไทยให้ความสำคัญต่ออินเดีย 
ซึ่งเป็นประเทศกำลังพัฒนาที่ดำเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมมานานยังเป็นสิ่งที่แสดงให้ 
เห็นความเปล่ียนแปลงในนโยบายต่างประเทศของไทยในทั้งในด้านประเด็นและประเทศเป้าหมาย 
ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น
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ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียในช่วงสงครามเย็นจนกระทังก่อนการเดินหาง 
เยือนของพลเอกชาติชายเป็นความสัมพันธ์ที่ห่างเหินและแทบจะไม่มีความร่วมมือโดยตรงระหว่าง 
กันเลย ระหว่างลงครามเย็นประเทศไทยกับอินเดียมีนโยบายต่างประเทศแตกต่างกัน ภายใต้
สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศในช่วงสงครามเย็นที่ประเทศในโลกแบ่งออกเป็นฝ่ายโลกเสรและ 
ฝ่ายสังคมนิยมคอมมิวนิสต์โดยที่ทั้งสองฝ่ายต่างเป็นปฏิปักษ์ต่อกัน ประเทศไทยก็เช่นเดียวกับ
หลายประเทศที่เลือกเข้าร่วมกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งในสงครามเย็นซึ่งจะส่งผลใหิใด้รับประโยชน์ทั้ง 
ทางด้านความมั่นคงและด้านเศรษฐกิจ ขณะที่ประเทศไทยเลือกเข้าร่วมกับฝ่ายโลกเสรีและมี
นโยบายต่อต้านคอมมิวนิสต์ แต่อินเดียกลับเป็นผู้นำของประเทศที่มีนโยบายไม่ต้องการผูกพัน
ตนเองกับมหาอำนาจฝ่ายใดและได้ร่วมก่อตั้งขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด(Non-Aligned Movement 
-NAM)

อย่างไรก็ตามประเทศไทยมีความคลางแคลงสงสัยต่อนโยบายและพฤติกรรมของอินเดีย 
ในระหว่างสงครามเย็น เพราะแม้ว่าอินเดียจะได้แถลงนโยบายไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดและเป็นผู้นำของ
ขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด แต่ในทางปฏิบัตินั้นดูเหมือนว่าอินเดียจะมีความใกล้ชิดกับฝ่ายสังคม
นิยมคอมมิวนิสต์ คือนอกจากอินเดียจะรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาซนจีนซึ่งเป็นคอมมิวนิสต์ 
อินเดียยังมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับสหภาพโซเวียตและยังได้รับความช่วยเหลือทั้งทางเศรษฐกิจ 
และการทหารจากสหภาพโซเวียตเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะเมื่ออินเดียได้ทำสนธิสัญญา
สันติภาพ มิตรภาพและความร่วมมือกับสหภาพโซเวียตในปี ค.ศ. 1971 และ'อินเดียยัง1ได้สนับสนุน 
สหภาพโชเวียตในเวทีระหว่างประเทศหลายครั้ง แม้เมื่อสหภาพโซเวียตได้รุกรานอัฟกานิสถาน
อินเดียก็มิได้ประณามการกระทำดังกล่าวของสหภาพโชเวียต พฤติกรรมของอินเดียเช่นนี้ทำให้
ประเทศไทยเรมขาดความเชื่อมั่นในนโยบายไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดของอินเดีย

ในปลายทศวรรษ 1970 ประเทศไทยกับอินเดียมีความขัดแย้งกันเมื่อเกิดวิกฤตการณ์ 
กัมพูซา เมื่อกองทัพเวียดนามเข้ารุกรานและยึดครองกัมพูซาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1979 ประเทศไทยได้ 
ร่วมมือกับอาเซียนในการกดดันให้เวียดนามถอนมหารออกจากกัมพูชา ประเทศไทยและอาเซียน 
ปฏิเสธการรับรองระบอบเฮง สัมรีน ของกัมพูชาที่เชื่อว่าได้รับการสนับสนุนจากเวียดนาม
ตลอดจนรณรงคืให้นานาชาติให้การรับรองรัฐบาลผสมของกัมพูชา ประเทศส่วนใหญ่ในโลกต่างไม่ 
ยอมรับรัฐบาลเฮง สัมริน จะมีก็เพียงสหภาพโซเวียตและพันธมิตรเท่านั้นท่ีรับรองรัฐบาลดังกล่าว 
และอินเดียภายใต้รัฐบาลนางอินทิรา คานธีก็ให้การรับรองรัฐบาลเฮง สัมริน ท้ังยังเคยกล่าวหาว่า 
ประเทศไทยได้เข้าแทรกแซงกัมพูชาโดยการส่งทหารไทยเข้าไปปฏิบัติการอยู่ในกัมพูซา การกระทำ 
ของอินเดียสร้างความไม่พอใจให้แก'ประเทศไทยเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากประเทศไทยถือว่าปัญหา 
กัมพูชานันส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงของประเทศและสันติภาพในภูมิภาคเอเชีย
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ตะวันออกเฉียงใต้ จึงอาจกล่าวได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียที่ห่างเหินกันอยู่ 
นั้นกลับยิ่งเส่ือมทรามลงอย่างมากตั้งแต่เกิดวิกฤตการณ์กัมพูชา

พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรีไทยท่านแรกท่ีเดินทางเยือนอินเดียอย่าง 
เป็นทางการซึ่งนับเป็นก้าวสำคัญในการพีนฟูและพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับ 
อินเดีย แนวคิดนโยบายมองตะวันตกที่ท่านได้ริเรมขึ้นนั้นมีอินเดียเป็นประเทศเป้าหมายสำคัญ ใน 
ยุครัฐบาลพลเอกชาติชายนั้นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง 
เห็นได้ซัด โดยเฉพาะความสัมพันธ์ทางการทูตที่มีการแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับรัฐบาล ใน
ระยะเวลา 2 ปี 7 เดือนภายใต้การบริหารประเทศของรัฐบาลพลเอกชาติชายมีการแลกเปลี่ยนการ 
เยือนในระดับรัฐบาล 3 คร้ัง ขณะที่ตลอดยุคนายกรัฐมนตรีท่านก่อน คือ ยุครัฐบาลพลเอกเปรมซ่ึง 
รวมระยะเวลาในการบริหารประเทศยาวนานถึง 8 ปี 6 เดือน นอกจากการเสด็จฯ เยือนของสมเด็จ 
พระเทพรัตนราซสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีแล้ว มีการแลกเปล่ียนการเยือนระดับรัฐบาลเพียง 4 
ค ? ง ' '

รัฐบาลอินเดียก็ตระหนักถึงเจตนาอันดีและความพยายามของประเทศไทยสมัยรัฐบาลพล 
เอกชาติชายในการกระซับและเพิ่มพูนความสัมพันธ์ต่อกัน และตอบรับไมตรีโดยแสดงความ
สนใจและแสดงความปรารถนาที่จะร่วมมือกับประเทศไทยในด้านต่างๆที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน 
ตลอดช่วงระยะเวลาการบริหารประเทศของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ไทยกับอินเดียในด้านการทูตเพิ่มพูนขึ้นมาก การแลกเปลี่ยนการเยือนนอกจากจะเป็นผลของความ 
พยายามกระซับความสัมพันธ์แล้ว ยังเป็นเงื่อนไขปัจจัยที่ล่งเสริมให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่าง 
ทั้งสองประเทศด้วย เนื่องจากการพบปะกันทั้งในระดับรัฐมนตรีและข้าราชการระดับสูง ตลอดจน
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ภาคเอกชนของทั้งลองฝ่าย เป็นโอกาสอันดีในการทำความรู้จักกัน ทั้งจะช่วยให้ลามารถเรียนรู้และ 
เข้าใจอีกฝ่าย และก่อให้เกิดความคุ้นเคยกัน ซึ่งจะยังผลให้เกิดมิตรไมตรีจิตที่ดีต่อกัน
ความสัมพันธ์อันดีในระดับบุคคลนีอาจนำไปสู่ลู่ทางการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างรัฐได้

นอกจากความสัมพันธ์ทางด้านการทูตโดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนการเยือนแล้ว รัฐบาลพล 
เอกชาติชายยังประสบความสำเร็จในการทำความตกลงและทำความเข้าใจร่วมกันกับอินเดียใน 
หลายด้าน ในด้านการเมืองนั้นได้มีการหารือและทำความเข้าใจกันในประเด็นปัญหากัมพูซา ท้ัง 
ยังได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์โลกและภูมิภาค แต่นอกจากการปรึกษาหารือ 
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันแล้ว ก็ไม่ปรากฏความตกลงทางการเมืองอันเป็นรูปธรรมแต่อย่าง 
ใด ล่วนด้านเศรษฐกิจกลับเป็นประเด็นที่มืความร่วมมือปรากฏซัดเจนมากกว่า ท้ังสองประเทศให้ 
ความสำคัญกับกลไกความร่วมมือต่างๆ ท่ีจัดดังข้ึน และดูแลให้กลไกเหล่าน้ันสามารถ
ดำเนินการอย่างได้ต่อเนื่อง อาทิ คณะกรรมาธิการเพ่ือความร่วมมือทวิภาคี ไทย-อินเดีย คณะ 
กรรมร่วมทางการค้า นอกจากน้ียังมีความร่วมมือระหว่างภาคเอกซนของทั้งสองฝ่ายด้วย ได้แก่
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สภาหอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรมไทย กับสภาหอการค้าและอุตสาหกรรมอินเดีย ประเทศไทย 
กับอินเดียยังได้มีการศึกษาถึงโอกาสในการร่วมมือกันในด้านอืนๆ เช่น ด้านการประมง
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว การคมนาคม การพลังงาน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ความร่วมมือ 
ทางวัฒนธรรม เป็นต้น และนอกจากจะให้ความสำคัญแก่การพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ระหว่างกันแล้ว ประเทศไทยกับอินเดียยังมีทรรศนะต่อความร่วมมือในลังคมเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศว่าประเทศไทยและอินเดียควรจักต้องร่วมมือกับประเทศกำลังพัฒนาอื่นๆ ในการร่วมมือ 
กันแก้ปัญหาเศรษฐกิจ และจักส่งเสริมความร่วมมือในกรอบใต้-ใต้ด้วย

ในการศึกษาเงื่อนไขที่เกื้อกูลให้มืการเพิ่มพูนความลัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดีย 
ในยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ โดยได้ตั้งสมมุติฐานในการศึกษาไว้ว่า “ด้วยเงื่อนไขสอง 
ประการ คือ การคล่ีคลายของสงครามเย็น และการแผ่ขยายทุนนิยมเสรีนิยมทำให้ประเทศไทยและ 
อินเดียปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจไปในแนวทางทุนนิยมมากขึ้น เป็นเงื่อนไขท่ีเก้ือกูล 
ต่อการเพิ่มพูนความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศ" และได้ศึกษาเงื่อนไขทางการเมืองและ 
เศรษฐกิจระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปในแนวทางเสรีนิยมในช่วงทศวรรษ 1980 เป็นแนวทาง 
ในการศึกษา ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงของบริบทระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลง 
สถานการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศหรีอสถานการณ์เศรษฐกิจระหว่างประเทศล้วนมีส่วน 
ส่งผลกระทบต่อรัฐต่างๆ มากบ้างน้อยบ้าง ดังนั้นจึงอาจทำให้เกิดการเปลี่ยนเปลงนโยบาย 
ลาธารณะของรัฐได้

จากการศึกษาพบว่าระบบทุนนิยมโลกที่ขยายตัวมากขึ้นเป็นแรงผลักคันสำคัญที่ทำให้ 
นานาประเทศให้ความสำคัญกับประเด็นเศรษฐกิจมากขึ้นและเร่งพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
ส่งผลให้หลายประเทศมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือนโยบายสาธารณะทั้งนโยบายภายในและ 
นโยบายต่างประเทศ แม้แต่ประเทศลังคมนิยมก็ไม่อาจต้านทานกระแสการขยายตัวอย่างรวดเร็ว 
ของระบบทุนนิยมโลกได้และได้มีการปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจให้มืลักษณะเสรีมากขึ้น

ระบบทุนนิยมโลกส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศและการดำเนิน 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การขยายตัวของระบบทุนนิยมโลกท่ีสนับสนุนระเบียบการค้าเสรี
ระหว่างประเทศเป็นแรงผลักคันสำคัญที่ส่งเสริมให้เกิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันทางเศรษฐกิจ 
ระหว่างประเทศต่างๆ มากข้ึน เน่ืองจากไม่มืประเทศใดที่มีความสมบูรณ์พร้อมในตนเอง
ขณะเดียวกันแต่ละประเทศต่างก็มีความชำนาญเฉพาะหรือความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบจึง 
นำไปส่การแลกเปลี่ยนและการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งการค้าระหว่างกันจะดำเนินไปได้อย่าง
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ราบ่รื่นภาย1ใต้ระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่สนับสนุนระเบียบการค้าเสรี ตังนันการขยายตัว
ของระบบทุนนิยมโลกจึงเป็นการสนับลนุนและเปิดโอกาสให้นานาประเทศได้มีความสัมพันธ์และ 
การแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจระหว่างกันภายใต้บรรยากาศการค้าเสรี

การเปล่ียนแปลง'ในระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศท่ีระบบทุนนิยมเสรีแติบโตอย่างรวดเร็ว 
และแผ่ขยายไปท่ัวโลกส่งผลต่อท้ังประเทศไทยและอินเดีย การขยายตัวของระบบทุนนิยมโลกเป็น 
ทั้งโอกาสและแรงผลักดันให้ประเทศไทยในยุครัฐบาลพลเอกชาติชายปรับเปลี่ยนนโยบาย 
เศรษฐกิจท่ีนอกจากจะเน้นการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจภายในประเทศ ยังเน้นการพัฒนา 
เชิงรุกโดยเสริมสร้างอุตสาหกรรมส่งออกเพื่อให้มีศักยภาพแข่งขันได้ในตลาดโลกและจะพัฒนา 
ประเทศให้เป็นผู้นำและศูนย์กลางทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ประเทศไทยยังได้มีการปรับนโยบาย 
ต่างประเทศให้มีลักษณะเชิงรุกในด้านมิติเศรษฐกิจ มุ่งขยายความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ไม่ 
เพียงแต่ประเทศมหาอำนาจหรือประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่ยังกระจายความ 
สนใจไปยังประเทศกำลังพัฒนาและประเทศด้วยพัฒนาในทุกภูมิภาคมากขึ้น

อินเดียซึ่งประสบปัญหาทางเศรษฐกิจตั้งแต่ปลายทศวรรษ 1980 ก็เล็งเห็นว่าไม่อาจพ่ึง 
พาสหภาพโชเวียตอีกต่อไปได้ ทั้งสหภาพโซเวียตเองก็ประลบปัญหาทางเศรษฐกิจภายในส่งผลให้ 
ต้องมีการปรับนโยบายเศรษฐกิจ ประเทศพันธมิตรของโซเวียตหลายประเทศก็หันไปพึ่งพา
สหรัฐอเมริกาและประเทศทุนนิยมในการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจแทน อินเดียตระหนักถึงความ 
จำเป็นที่จะต้องปรับตัวโดยเปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจภายในของอินเดียจากเศรษฐกิจแบบ 
สังคมนิยมให้เป็นไปในแนวทางทุนนิยมเสรีมากขึ้นซึ่งจะสอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจ 
ระหว่างประเทศที่มีนานาประเทศยอมรับในระบบเศรษฐกิจทุนนิยมและส่งเสริมการค้าเสรี

อาจสรุปผลการศึกษาได้ว่าการที่สงครามเย็นคลี่คลายลงทำให้สถานการณ์การเมืองโลก 
ลดความตึงเครียด และมีแนวโน้มว่าความแตกต่างทางอุดมการณ์การเมืองหรือระบอบการ
ปกครองจะมิใช่ปัญหาอุปสรรคที่สำคัญในการอยู่ร่วมกันและการร่วมมือกันระหว่างประเทศต่างๆ 
ความเปล่ียนแปลงเช่นนี้เป็นโอกาสอันดีในการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างนานาประเทศ 
ขณะเดียวกันการขยายตัวของระบบทุนนิยมโลกก็เป็นแรงผลักดันและเป็นการเปิดโอกาสให้ 
ประเทศไทยปรับเปลี่ยนนโยบายมามุ่งเน้นการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจ เชื่อมโยงมิติเศรษฐกิจ 
กับความสัมพันธ์กับนานาประเทศในเชิงรุกมากขึ้น ตลอดจนขยายตัวของระบบทุนนิยมโลกยัง
เอืออำนวยต่อการแลกเปลี่ยนและการค้าระหว่างประเทศที่ทำให้มีการพึ่งพาอาศัยกันทาง 
เศรษฐกิจมากข้ึน ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นแรงผลักตันประการหน่ึงที่ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ไทยกับอินเดียพัฒนามากขึ้นโดยต่างได้รับประโยชน์ร่วมกันโดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจ การ

<±9

ขยายตัวของระบบทุนนิยมโลกยังผลักตันให้อินเดียปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจลังคมนิยมที่
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ดำเนินมาเป็นเวลานานให้มีลักษณะทุนนิยมท่ีมีการส่งเสริมการค้าและทารลงทุนจากต่างประเทศ 
มากข้ึน ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างประเทศในช่วง
ทศวรรษ 1980 จึงเป็นเงื่อนไขสำดัญที่เกื้อกูลต่อการเพิ่มพูนความสัมพ,นธ์ระหว่างประเทศไทยกับ 
อินเดียในยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย ซึ่งผลการสืกษานี้ตรงตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ในตอนต้น

ข้อเสนอแนะ
อินเดียเป็นประเทศที่มีความน่าสนใจเป็นอย่างยิ่งและเป็นประเทศที่ไทยควรให้ 

ความสำคัญอย่างมาก เพราะนอกจากอินเดียจะเป็นแหล่งอารยธรรมท่ีสำคัญของโลกมาต้ังแต่
โบราณ ปัจจุบันอินเดียยังได้รับการยอมรับในฐานะประเทศมหาอำนาจทางทหารประเทศหนึ่งด้วย 
ทั้งยังเป็นประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจมากพอสมควร เน่ืองจากอินเดียเป็นประเทศที่มืพื้นที่ 
กว้างใหญ่ มีทรัพยากรธรรมชาติจำนวนมาก อินเดียเป็นตลาดขนาดใหญ่ที่มีผู้บริโภคที่มืกำลังซื้อ 
นับร้อยล้านคน เป็นตลาดแรงงานขนาดใหญ่ มีบุคลากรจำนวนมากท่ีมืความรู้ความสามารถทาง 
วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์สาขาต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอินเดียเป็นประเทศท่ีมีการพัฒนา 
ทางเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ที่ก้าวหน้ามาก
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียในปัจจุบันได้พัฒนาขึ้นมาก และไม่อาจปฏิเสธได้ว่า 
จุดเด่นของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดีย คือ ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ เน่ืองจาก 
ในการดำเนินความสัมพันธ์กับอินเดียนั้น ประเทศไทยได้เน้นการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
มาโดยตลอดนับต้ังแต่เริ่มมีการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกันในยุครัฐบาลพลเอกชาติชายและ 
ได้มีการริเริ่มแนวคิดนโยบายมองตะวันตก การสร้างสรรค์และเพิ่มพูนความสัมพันธ์อันดีในด้าน 
เศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยกับอินเดียไม่เพียงแต่จะเป็นผลดีต่อทั้งสองประเทศ แต่ยังนำไปลู่
ลู่ทางในการพัฒนาและขยายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้กว้างขวางยิ่งขึ้น โดยอินเดียซ่ึงเป็น 
ประเทศมหาอำนาจที่มีฃนาดใหญ่ที่สุดในภูมิภาคจะเป็นประตูลู่เอเชียใต้ของไทย ขณะท่ีประเทศ 
ไทยก็เป็นประตูลู่อินโดจีนเนื่องจากที่ตั้งซึ่งมีลักษณะเป็นศูนย์กลางภูมิภาคของไทย และนอกจาก 
จากไทยจะเป็นตลาดการค้าสำคัญในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศไทยยังมีโครงการพัฒนา
ชายฝังทะเลอันดามันซึ่งจะเป็นการประสานและเปิดช่องทางสู่มหาสมุทรอินเดีย ประเทศไทยและ 
อินเดียยังอาจเอื้ออำนวยประโยชน์ให้แก่กันในฐานะที่เป็นตัวเชื่อมความสัมพันธ์กับองค์การ 
ระหว่างประเทศหริอกลุ่มทางเศรษฐกิจที่ตนเป็นภาคีสมาชิก อาทิ อาเซียน SAARC IOR-ARC 
เป็นต้น อย่างไรก็ตามนอกเหนือจากประเด็นทางเศรษฐกิจแล้วอินเดียยังมีความสำคัญต่อประเทศ 
ไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในหลายด้านซึ่งในที่นี้จะยกตัวอย่างบทบาทและ 
ความสำคัญของอินเดียในบางด้านโดยสังเขป ดังน้ี
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ด้านการเมือง
ในทางการเมืองนั้นอินเดียได้รับการยอมรับในเวทีระหว่างประเทศมาตังแต่อดีตในฐานะ 

ผู้นำของขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดและเป็นประเทศแกนนำสำคัญประเทศหนึ่งของกลุ่ม 77 (G 77) 
ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีบทบาทสำคัญในองค์การสหประซาชาติในการเรียกร้องระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม่ 
(New World Economic Order) ยิ่งไปกว่านั้นอินเดียยังได้รับการยอมรับในฐานะประเทศ 
มหาอำนาจในภูมิภาคเอเชียใต้ การเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับอินเดียจะช่วยเพิ่มอำนาจอ่อน 
(soft power) ได้ประการหนึ่ง คือ อำนาจจูงใจ ซึ่งประเทศไทยอาจได้รับการสนับสนุนจากมิตร 
ประเทศเช่นอินเดียในเวทีระหว่างประเทศต่างๆ มากข้ึน และอาจนำไปปูความร่วมมือกันในการ 
ผลักคันประเด็นต่างๆ ในระคับระหว่างประเทศที่จะเป็นประโยชน์ต่อทั้งสองประเทศ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในประเด็นทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นประเด็นที่นานาประเทศให้ความสนใจและเป็นประเด็นที่ 
ทั้งประเทศไทยและอินเดียต่างให้ความสำคัญเป็นอย่างมาก

ด้านยุทธศาสตร์และความมั่นคง
นักวิชาการท่านหนึ่ง 1 ได้กล่าวถึงบทบาทของอินเดียในภูมิภาคเอเชียตะวันเฉียงใต้และต่อ 

ประเทศไทยในอดีตโดยอธิบายว่าตั้งแต่ทศวรรษที่ 1950 อินเดียมีบทบาทต่อปัญหาความขัดแย้ง 
ในอินโดจีน ไม่ว่าจะเป็นความปรารถนาของอินเดียหรือไม่ แต่ท้ายที่สุดอินเดียก็ได้แสดงบทบาทผู้ 
ถ่วงดุลอำนาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และแสดงทรรศนะว่าอินเดียจะยังคงมืบทบาทใน 
ฐานะผู้รักษาดุลอำนาจในภูมิภาคนี้ต่อไปด้วยวิธีใดวิธีหนึ่ง นักวิชาการท่านนี้อธิบายว่าดุลอำนาจ 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไม่อาจเกิดขึ้นได้ภายใต้การครอบงำของมหาอำนาจประเทศใด 
ประเทศหนึ่ง ดังน้ันเม่ือเกิดภาวะสุญญากาศทางอำนาจในภูมิภาคโดยที่ไม่มีประเทศใดได้รับการ 
ยอมรับให้มือิทธิพลเหนือประเทศอื่น อินเดียซึ่งเคยแสดงบทบาทผู้ไกล่เกลี่ยและผู้ถ่วงดุลอำนาจใน 
ภูมิภาคนืมาแล้วจึงเป็นประเทศหนึ่งที่น่าจะมีบทบาทในการรักษาดุลอำนาจในภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้

เม่ือพิจารณาสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศในช่วงปลายลงครามเย็นท่ีมืการเปล่ียนแปลง 
และคาดการณ์ได้ยาก ประเทศไทยจึงไม่ควรละเลยบทบาทของอินเดียที่มีต่อภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศไทยไม่อาจมองข้ามศักยภาพของอินเดียซึ่งเป็นมหาอำนาจในภูมิภาค 
เอเชียใต้ และควรให้ความสำคัญต่อการพัฒนาความสัมพันธ์กับอินเดียโดยคำนึงถึงความเป็นไป 
ได้เกี่ยวกับการแสดงบทบาทผู้รักษาดุลอำนาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้วย

1 D.R. SarDesa i, "Ind ia : A  B a la nce r Power?" in Sou theas t As ia U nde r the New  B a lance  o f

P ow er, eds . S ude rshan  C haw la , M a lv in  G u rtov  and A lia n -G e ra rd  M arso t (n .d .), p. 94-105.
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การขยายอิทธิพลของสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นสิ่งที่สร้างความกังวลให้ประเทศไทยมา 
ตั้งแต่ยุคสงครามเย็นซึ่งประเทศไทยกำลังประสบปัญหากับการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ การ 
ขยายอิทธิพลของสาธารณรัฐประชาชนจีนยังส่งผลกระทบต่อดุลแห่งอำนาจในภูมิภาค เนืองจาก 
ประเทศไทยและสมาซิกอาเซียนต้องการรักษาดุลอำนาจในภูมิภาคโดยปราศจากการครอบงำจาก 
มหาอำนาจใดๆ ความสัมพันธ์ระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนกับพม่าซึ่งเป็นประเทศเพื่อนบ้านท่ี 
มีพรมแดนติดต่อกับประเทศไทยทั้งทางบกและทางทะเลจึงเป็นประเด็นหนึ่งที่ประเทศไทยควรให้ 
ความสนใจ โดยเฉพาะเมื่อมีการแสดงทรรศนะว่าการพัฒนาความสัมพันธ์อันดีกับพม่าจะมีส่วน 
สนับลนุนการขยายอิทธิพลของลาธารณรัฐประชาซนจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

อินเดียเป็นประเทศที่มีความขัดแย้งกับสาธารณรัฐประชาชนจีนในหลายกรณีและมีความ 
ขัดแย้งเกี่ยวกับพรมแดนซึ่งก่อให้เกิดสงครามระหว่างอินเดียกับสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นครั้ง 
แรกในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1962 ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศจึงตึงเครียดและเลื่อมทรามลง 
อินเดียมีความระแวงและคลางแคลงใจต่อพฤติกรรมหลายประการของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
และอินเดียยังพิจารณาว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศ 
ความสัมพันธ์ระหว่างสาธารณรัฐประซาซนจีนกับพม่าจึงสร้างความวิตกให้อินเดีย

ภูมิยุทธศาสตร์ของพม่ามีความสำคัญต่อยุทธศาสตร์ของอินเดียในอ่าวเบงกอลและทะเล 
อันดามัน อินเดียได้เรียนเจากประสบการณIนยุคอาณานิคมว่าการมีอำนาจควบคุมภูมิภาค
มหาสมุทรอินเดียซึ่งรวมถึงทะเลอาระเบียและอ่าวเบงกอลนั้นเป็นสิ่งที่จำเป็นและเชื่อกันว่าในอดีต 
การที่อินเดียเดินทางส่ดินแดนซึ่งเป็นภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็มีเหตุผลทางยุทธศาสตร์ 
สนับสนุน คือ อินเดียต้องการสำรวจและควบคุมเสันทางเดินเรือที่เชื่อมโยงกับมหาสมุทรอินเดีย 
ตังแต่ช่วงทศวรรษ 1970 อินเดียยึดถือหลักการท่ีให้ความสำคัญแก่การแสดงบทบาทนำในภูมิภาค 
เอเชียใต้ ขณะเดียวกันก็มีทรรศนะว่าการที่มหาอำนาจภายนอกจะแสดงบทบาทในภูมิภาคเอเชีย 
ใต้หรีอในภูมิภาคมหาสมุทรอินเดียนั้นเป็นภัยต่อความมั่นคงของอินเดีย

หากพม่ายอมรับความช่วยเหลือทางการทหารจากสาธารณรัฐประชาชนจีนแล้ว อาจทำให้ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนสามารถขยายอิทธิพลทางทะเลในบรีเวณอ่าวเบงกอลและทะเลอันดามัน 
ได้ นอกเหนือจากการตังสถานีเรดาร์แล้วสาธารณรัฐประชาชนจีนยังจะลามารถตั้งฐานทัพเรีอใน 
ทะเลอันดามัน และพม่าอาจเป็นรัฐบริวารของลาธารณรัฐประชาซนจีนในที่สุด ความสัมพันธ์อัน 
ใกล้ชิดระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนกับพม่านืจึงเป็นภัยคุกตามต่อความมั่นคงของอินเดีย 

ความสัมพันธ์ระหว่างลาธารณรัฐประชาชนจีนกับพม่าเป็นประเด็นที่ประเทศไทยและ 
อินเดียมีความกังวลร่วมกัน และต่างไม่ต้องการให้ลาธารณรัฐประชาซนจีนขยายอิทธิพลในพม่าd i

แ ล ะ ภ ูม ิภ า ค เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง ใต ้ เพ ื่อ ย ับ ย ัง ก า รข ย าย อ ิท ธ ิพ ล ต ัง ก ล ่า ว ป ร ะ เท ศ ไท ย จ ึงอ า จ

ร ่ว ม ม ือ ก ับ อ ิน เด ีย ได ้ใน ร ูป แ บ บ ต ่า งๆ  อาท ิ ก า ร ส ัง เก ต ก า ร ณ ์แ ล ะ ร ่ว ม ม ือ ก ัน ใน ด ้า น ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร
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การ'ให้การสนับสนุนกัน'โนเวทีระหว่างประเทศเกียวกับประเด็น'ซึงเป็นความกังวลร่วมมือนี เป็นต้น 
นอกจากน้ีการที่ประเทศไทยพัฒนาความสัมพันธ์อันดีกับอินเดียยังอาจเป็นการถ่วงดุลอำนาจของ 
สาธารณรัฐประซาชนจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ด้วย

การที่อินเดียแสดงเจตนาว่าการขยายขีดความสามารถและแสนยานุภาพทางการทหาร 
นั้นเป็นการกระทำเพื่อปกป้องผลประโยชน์และเพื่อสนับสนุนต่อความต้องการทางการค้าและ 
พสังงานที่เพิ่มมากขึ้น จึงน่าจะเชื่อได้ว่าการขยายแสนยานุภาพทางทหารของอินเดียโดยเฉพาะ
แสนยานุภาพทางทะเลน่าจะเป็นประโยชน์มากกว่าจะเป็นการสร้างภัยคุกคามต่อประเทศไทย 
โดยเฉพาะการที่อินเดียมีฐานทัพบริเวณหมู่เกาะอันดามัน-นิโคบาร์ซึ่งเป็นช่องทางสู่ปากช่องแคบ 
มะละกานั้นก็เพ่ืออำนวยความสะดวกต่อการคุ้มครองเสันทางการค้าทางทะเลที่สำคัญ'ใน 
มหาสมุทรอินเดีย ประกอบกับการที่อินเดียกับสิงคโปร์มีความสัมพันธ์อันดีต่อกันและมีการร่วมมือ 
กันในทางการทหาร จะเป็นการสนับสนุนโอกาสของอินเดียในการเข้าสู่ทะเลจีนใต้ ซึ่งจะเป็นการ 
ถ่วงดุลอำนาจสาธารณรัฐประชาซนจีนด้วย

การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียนอกจากจะก่อให้เกิดประโยชน์ 
โดยตรงต่อทั้งสองประเทศแล้ว ประเทศไทยยังไม่ควรมองข้ามบทบาทและความสำคัญของ
มหาอำนาจเช่นอินเดียทั้งในระดับภูมิภาคและระคับโลก ดังน้ันถึงเวลาแล้วที่รัฐบาลไทยต้อง
ตระหนักถึงความสำคัญของอินเดีย และควรทำความเข้าใจต่อบทบาทท่าทีของอินเดียในอดีต เพ่ือ 
เป็นรากฐานที่ดีในการทำความเข้าใจต่อพฤติกรรมการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของ 
อินเดียในปัจจุบัน และเพื่อให้ประเทศไทยกับอินเดียสามารถพัฒนาความสัมพันธ์ตลอดจนความ 
ร่วมมือที่ดีในด้านต่างๆ ต่อไปในอนาคตบนพื้นฐานของการสร้างความเข้าใจร่วมกัน

ทังนีลิ่งหนึ่งที่รัฐบาลไทยควรให้การสนับลนุน คือ การส่งเสริมให้มีการพัฒนาองค์ความรู้ 
เก่ียวกับประเทศอินเดีย เนื่องจากปัจจุบันข้อมูลเก่ียวกับประเทศอินเดียที่เผยแพร่แก่ประชาชน
นักเรียน นักศึกษายังมีอยู่อย่างจำกัด และวรรณกรรมเกี่ยวกับอินเดียส่วนใหญ่มักมีสาระเกี่ยวกับ 
อารยธรรมอินเดียและความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรม ส่งผลให้การศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับอินเดียใน 
ด้านอ่ืนๆ โดยเฉพาะในด้านความสัมพันธ์กับประเทศไทยกระทำได้ยาก การพัฒนาองค์ความรู้และ 
การเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับอินเดียจะเป็นการสร้างพื้นฐานในการทำความ 
เข้าใจประเทศมหาอำนาจแห่งเอเชียใต้ประเทศนี้ได้ดียิ่งขึ้น

นอกเหนือจากการพัฒนาความเข้าใจและเสริมสร้างองค์ความรู้ในเชิงวิชาการแล้ว รัฐบาล 
ไทยยังควรให้การสนับสนุนให้มีการพัฒนาความสัมพันธ์ในระดับประชาซนเพื่อให้เกิดความเข้าใจ 
ที่ถูกต้องและมิตรไมตรีอันดีระหว่างกัน การพัฒนาความสัมพันธ์ในระดับประชาชนนี้ควรให้
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ความสำคัญต่อการทำความเข้าใจหลักปรัชญา แนวคิด วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี 
ของแต่ละฝ่าย ซึ่งย่อมจะมีล่วนสนับสนุนความสัมพันธ์ในด้านอื่นๆ ต่อไปอีกด้วย

ถึงแม้ว่าในการศึกษานี้จะสรุปได้ว่าการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ทางการเมืองและ 
เศรษฐกิจระหว่างประเทศมืบทบาทผลักคันให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียเพิ่มพูน 
ขึ้นมากตั้งแต่ปลายสงครามเย็น แต่มิได้หมายความว่าการเปล่ียนแปลงดังกล่าวจะเป็นเพียง
เงื่อนไขเดียวที่เป็นแรงผลักคันเบื้องหลังการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดีย 
เพราะยังมีเงื่อนไขอ่ืนๆ อีกหลายประการท่ีเกื้อกูลต่อการเพิ่มพูนความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสอง
ประเทศ แต่เนื่องจากการศึกษานี้ได้มีการกำหนดขอบเขตการศึกษาที่มุ่งพิสูจน์สมมุติฐานเกี่ยวกับ 
เงื่อนไขเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ทางการเมืองและทางเศรษฐกิจระหว่างเป็นสำคัญ 
ทั้งยังมืระยะเวลาในการศึกษาที่จำกัด ทำให้ไม่อาจศึกษาและรวบรวมเงื่อนไขเบื้องหลังการพัฒนา 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียได้อย่างครอบคลุมครบถ้วนทุกประการ จึงคาดหวัง 
ว่าจะมีผู้ศึกษาประเด็นอื่น  ๆ ทังที,ได้กล่าวไว้และที่ไม่ได้กล่าวถึงในที่นี้ให้กว้างขึ้นเพื่อประโยซนัใน 
การศึกษาและการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับอินเดียต่อไป
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