
ก า ร ส อ บ ส ว น ค ด ึอ า ญ า ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

การสอบสวนคดีอาญาเป็นกระบวนการค้นคว้าหาความจรงในการกระทำผิดเพื่อพิสูจน์ 
ความผิดและนำเอาตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษ โดยหลักอำนาจหน้าที่ในการสอบสวนคดีอาญาตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากำหนดให้เฉพาะเจ้าหน้าที่ตำรวจและพนักงานฝ่าย 
ปกครองเท่านั้นเป็นพนักงานลอบสวนได้ ซึ่งในบทนี้จะนำเสนอเรื่องอำนาจหน้าที่ของพนักงาน 
ลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการสอบสวนคดีอาญาและคดีความผิด 
ฐานฟอกเงิน และอำนาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการลอบสวนคดีความอาญา 
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติการลอบสวน 
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547

2.1 ระบบการสอบสวนของไทยเาบการคาน?านแห่งอำนาจ

เนื่องจากอำนาจลอบสวนคดีอาญา เป็นอำนาจที่มีความสำคัญและมีผลกระทบต่อสิทธิ 
เลริภาพของประซาซนโดยตรง ในประเทศที่เจริญแล้วจึงมีความพยายามหาวิธีการที่จะควบคุม 
การใช้อำนาจนี้ เพื่อมิให้มีอำนาจเด็ดขาดในการลอบสวนวิธีการในการควบคุมอำนาจสอบสวนที่ 
นิยมใช้กันคือ หลักการตรวจลอบและถ่วงดุลอำนาจ (Check and Balance) ของหน่วยงาน 
ต่างๆ ในกระบวนการ ยุติธรรม โดยมีการกำหนดบทบาทให้หน่วยงานต่างๆ เซ่น พนักงาน
อัยการ และศาลเข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุมและตรวจลอบการสอบสวนคดีอาญาของ 
พนักงานสอบสวน เพื่อเป็นหลักประกันว่าการสอบสวนคดีอาญา จะเป็นไปด้วยความถูกต้องและ 
เป็นธรรม

กระบวนการลอบสวนและฟ้องร้องของประเทศต่าง  ๆในปัจจุบันนั้น ถือเป็นกระบวนการ 
ดียวกันไม่อาจจะแบ่งแยกจากกันได้ ไม่ว่าจะเป็นการลอบสวนโดยพนักงานสอบสวนกีดี การ 
ดำเนินการพิจารณาพยานหลักฐานเพื่อที่จะดำเนินการฟ้องร้องของพนักงานอัยการก็ดี ล้วนเป็น 
กระบวนการเพื่อตัดสินว่าจะนำตัวผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดไปดำเนินคดีในชั้นศาลหริอไม่ 
ซึ่งถือเป็นกระบวนการเดียวกัน และไม่อาจแบ่งแยกจากกันได้

ในขณะที่กระบวนการสอบสวนและฟ้องร้องของประเทศไทยนั้น เมื่อพิจารณาจาก 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว จะเห็นได้ว่า กระบวนการลอบสวนและการ 
ฟ้องร้องนั้นเป็นกระบวนการที่แยกจากกัน กล่าวคือ กระบวนการสอบสวนนั้นเป็นอำนาจของ 
พนักงานลอบสวนโดยแท้ที่มีอำนาจในการลอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทั้งหมด จนกระทั้ง
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พนักงานลอบสวนทำการลอบสวนแล้วเสร็จ จึงส่งสำนวนการลอบสวนไปยังพนักงานอัยการ 
พนักงานอัยการจึงจะเข้ามามีอำนาจในการตรวจสอบพยานหลักฐานที่พนักงานลอบสวนได้ 
รวบรวมมาต้ังแต่ต้นว่าพยานหลักฐานดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ เพียงพอหรือไม่ โดยพนักงานอัยการ 
ไม่มีอำนาจในการลอบสวนมาตั้งแต่ต้น ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาตามมาดังนี้

1. ขาดการตรวจลอบและถ่วงดุลอำนาจ (Check & Balance) ของหน่วยงานอื่นๆใน 
กระบวนการยุติธรรม มีเพียงการตรวจลอบภายไนตามสายงานขององค์กรตำรวจเพียงอย่างเดียว 
เท่าน้ัน เน่ืองจาก เมื่อมีคดีเกิดขึ้นหน่วยงานหรือองค์กรที่วางรูปคดีมีเพียงพนักงานสอบลวนเพียง 
ฝ่ายเดียว ในขณะที่หน่วยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรมไม่อาจเข้าไปดำเนินการตรวจสอบ 
ขั้นตอนของการลอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นแรกได้

2. แม้ว ่าพนักงานอัยการจะมีอำนาจลังไห้พนักงานสอบสวนดำเนินการลอบสวน 
พยานหลักฐานเพิ่มเติมได้ หากเห็นว่าพยานหลักฐานที่พนักงานลอบสวนทำการลอบสวนนั้นมีไม่ 
เพียงพอ ภายหลังจากที่พนักงานสอบสวนส่งสำนวนการลอบสวนไปยังพนักงานอัยการนั้น 
จะเห็นได้ว่า ถ้าพนักงานอัยการมีคำสั่งให้ทำการสอบสวนเพิ่มเติมนั้น พนักงานลอบสวนจะ 
ลอบสวนพยานหลักฐานเพิ่มเติมมาได้หรือไม่นั้น เป็นสิ่งที่ไม่แน่นอน เนื่องจากมีช่วงระยะเวลาที่ 
ล่วงเลยไปภายหลังจากการลอบสวนตั้งแต่ตอนเริ่มต้นคดีจนกระทั่งการรวบรวมพยานหลักฐาน 
ใหม่ภายหลังจากพนักงานอัยการมีคำสั่งให้พนักงานสอบสวนลอบสวนเพิ่มเติม ซึ่งอาจจะทำให้ 
พยานหลักฐานบางอย่างอาจจะสูญหาย เป็นเหตุให้ไม่สามารถหาพยานหลักฐานดังกล่าวได้

3 .  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา120 ได้บัญญิเติ1ว ่า 1'ห้ามมิ'ให้ 
พนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีใดต่อศาลโดยมิได้มีการลอบสวนในความผิดนั้นก่อน'’ ซึ่งแสดงให้เห็น 
ว่าพนักงานอัยการจะดำเนินการฟ้องร้องคดีมิได้ ถ้าไม่มีการลอบสวน ดังนั้นจึงอาจเกิดปัญหาใน 
กรณีที่พนักงานสอบสวนไม่ประสงค์จะทำการสอบสวนในบางคดี เช่นนี้คดีย่อมไม่อาจขึ้นมายัง 
พนักงานอัยการได้ เป็นเหตุให้พนักงานอัยการไม่อาจฟ้องร้องคดีได้

2.2 อำนาจสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณา 
ความอาญา

เน่ืองจากคดีอาญามีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ท่ังยังเป็นคดีท่ี
เก่ียวข้องกับสิทธิเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ และทรัพย์สินของผู้ถูกกล่าวหา ดังน้ันเม่ือมี 
การกล่าวหาว่ามีการกระทำความผิดอาญาเกิดข้ึน จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องดำเนินการอย่างใด 
อย่างหน่ึงเพ่ือให้ได้ตัวผู้กระทำความผิดมาฟ้องร้องต่อศาล รัฐจึงต้องดำเนินการด้วยความ 
ระมัดระวัง เพ่ือมิให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดท่ีเขามิได้กระทำความผิดต้องกลับกลายมาเป็นผู้ต้องรับ 
โทษและเพ่ีอ มิให้ผู้ท่ีกระทำความผิดจริงต้องหลุดลอยไปจากการได้รับโทษ อันเป็นการให้ความ
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เป็นธรรมกับผู้ที่ถูกกระทำหรือเหยื่ออาชญากรรมและลามารถนำตัวผู้กระทำผิดมาฟ้องร้องและ 
ลงโทษได้

ปัจจุบัน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยมิได้มีการกำหนดให้มีการคาน 
กันระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตามหลักบริหารงานยุติธรรมลากลทำให้พนักงาน 
ลอบลวนมีอำนาจมากในการลอบลวนคดีอาญาโดยปราศจากการควบคุมและตรวจลอบจาก 
หน่วยงานอ่ืน นอกจากนี้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยยังมีลักษณะพิเศษคือ 
มีการแบ่งแยกกันระหว่างการลอบลวน และการฟ้องร้องคดีโดยเด็ดขาด ท้ังๆ ที่ขั้นตอนทั้งลองเป็น 
ข้ันตอนเดียวกันคือ เป็นกระบวนการดำเนินคดีในขั้นตอนก่อนฟ้องที่มีวัตถุประลงค์ในการแลวงหา 
พยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดเช่นกัน การแบ่งแยกระหว่างการสอบสวนและการฟ้องร้องคดี 
ทำให้อัยการที่มีความรับผิดชอบในการฟ้องคดีไม่ลามารถเข้าไปเกี่ยวข้องในการลอบสวนคดีตั้งแต่ 
ด้น ทำให้การดำเนินคดีอาญาขาดประสิทธิภาพ

2.2.1 ความสำคัญของการลอบลวน

อำนาจการสอบลวนมีความสำคัญอย่างมากเพราะเป็นกระบวนการยุติธรรมเบื้องต้น 
เนื่องจากการสั่งคดีและการดำเนินคดีของพนักงานอัยการตลอดจนถึงการวินิจฉัยชี้ขาดคดีของ 
ศาลต่างก็ต้องอาศัยข้อเท็จจริงตามสำนวนของการสอบลวนเป็นสำคัญ หากสำนวนการลอบสวน 
ทำขึ้นอย่างขาดคุณภาพไม่ถูกต้อง ไม่ชอบธรรมเสียแล้ว ผลการวินิจฉัยขอพนักงานอัยการและ 
ศาลก็ยากที่จะออกมาอย่างถูกต้องและมีความเป็นธรรม เพราะในทางปฏิบัติ พนักงานอัยการ 
จำเป็นต้องยึดถือข้อเท็จจริงตามสำนวน การลอบลวนของพนักงานสอบสวนและศาลก็ต้องวินิจฉัย 
คดีตามข้อเท็จจริงท่ีพนักงานอัยการนำเสนอต่อศาล ดังนั้นการสอบสวนของพนักงานลอบสวนจึง 
ต้องชอบด้วยกฎหมายมีความต่อเน่ือง เป็นธรรม และมีความรวดเร็ว

นอกจากน้ี การสอบสวนยังเป็นเง่ือนไขในการฟ้องร้องคดีอาญาของพนักงานอัยการ 
ตามนัยมาตรา 120 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การสอบสวนและอำนาจ 
ฟ้องของพนักงานอัยการจึงมีความสัมพันธ์กันมิใช่เพียงลักแต่ว่าคดีใดท่ีมีการสอบสวนแล้วจะทำ 
ให้พนักงานอัยการมีอำนาจฟ้องเสมอไปไม่ หากแต่การสอบสวนน้ันต้องเป็นการสอบสวนท่ีไม่ 
บกพร่องผิดพลาดในส่วนท่ีเป็นสาระสำคัญด้วย เพราะหากเป็นการสอบสวนท่ีมิชอบด้วย 
กฎหมายก็เท่ากับไม่มีการลอบสวน เช่น การสอบสวนท่ีกระทำโดยพนักงานสอบสวนท่ีไม่มีอำนาจ 
ทำให้พนักงานอัยการไม่มีอำนาจฟ้อง หรือพนักงานลอบสวนผู้รับผิดชอบไม่เป็นไปตามมาตรา 18 
วรรคสาม มาตรา 19 วรรคสองแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็ถือ'ไม่'ได้'ว่ามีการ
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ลอบลวนคดีน้ัน ส่งผลให้พนักงานอัยการไม่มีอำนาจฟ้องตามนัยคำพิพากษาศาลฎีกาที่ 3 7 1 /2 5 3 1  

และคำพิพากษาศาลฎีกาที่ 1974/2539 แต่การจับหรือค้นที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ทำให้การ 
ลอบสวนเลียไปเพราะเป็นคนละขั้นตอนกันไม่กระทบกระเทือนถึงการฟ้องคดีอาญา ท้ังน้ีตามนัย 
คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 99/2541 และคำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1547/2540

เนื่องจากคดีอาญาที่พนักงานอัยการเป็นโจทก์ฟ้องจำเลยนั้น เป็น “ระบบการดำเนิน 
คดีอาญาโดยรัฐ” ซึ่ง ป.วิ.อ. ได้กำหนดให้มีเจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมฝ่ายต่างๆ ทำ 
หน้าที่ร่วมกันในการค้นหาความจรืงว่าผู้ต้องหามีความผิดหรือบรืลุทธี้ โดยกำหนดให้มี “พนักงาน 
ลอบลวน" ทำหน้าท่ีลอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน เมื่อ"พนักงานลอบลวนผู้รับผิดชอบ” เห็นว่า 
การลอบลวนเสร็จสิ้นแล้วก็จะสรุปสำนวนทำความเห็นเสนอพนักงานอัยการว่าควรงดการ 
ลอบสวน ควรลังฟ้องหรือควรสั่งไม่ฟ้องเลนอไปยังพนักงานอัยการพร้อมกับสำนวนการลอบลวน 
เพ่ือพิจารณา หากพนักงานอัยการเห็นว่าสำนวนการลอบสวนยังชาดตกบกพร่องก็อาจมีคำสั่งให้ 
พนักงานลอบสวนดำเนินการลอบลวนเพิ่มเติมหรือส่งพยานคนใดมาให้ซักถามเพิ่มเติมเพื่อสั่ง 
ต่อไป โดยอาจสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องก็ได้ แต่หากมีคำสั่งไม่ฟ้อง และคำสั่งไม่ฟ้องนั้นไม่ใช่คำสั่ง 
ของอัยการสูงสุดก็มีกระบวนการตรวจลอบ ดุลและคาน(Check and Balance) อำนาจการสั่งไม่ 
ฟ้องของพนักงานอัยการตามมาตรา 143 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา 
กล่าวคือ ถ้าในกรุงเทพมหานคร ให้รีบส่งสำนวนการสอบลวนพร้อมคำสั่งไปเสนอผู้บัญชาการ 
ตำรวจแห่งชาติ รองผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ หรือผู้ช่วยผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ถ้าใน 
จังหวัดอื่นให้รีบส่งสำนวนการลอบลวนพร้อมกับคำสั่งไปเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา 
ตรวจลอบ หากผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวมีความเห็นแย้งคำสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ ก็ต้อง 
เสนอไปอัยการสูงสุดอีกครั้งหนึ่งเพื่อวินิจฉัยชี้ขาดความเห็นแย้งต่อไป ตามมาตรา 145 แห่ง 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งตามขั้นตอนการดำเนินอาญาโดยรัฐดังกล่าว แสดง 
ให้เห็นว่า กฎหมายได้กำหนดให้มีเจ้าพนักงานในกระบวนยุติธรรมชองรัฐหลายฝ่ายร่วมกันทำ 
หน้าที่ค้นหาความจริงว่าผู้ต้องหามีความผิดหรือบรืสุทธิ้ เพื่ออำนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาซน 
ไต้ตั้งแต่ในขั้นลอบสวนแล้ว กล่าวคือ ผลของการดำเนินคดีในขั้นลอบลวนอาจเพียงพอที่จะยุติ 
คดีได้โดยไม่จำเป็นต้องยื่นฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล โดยเหตุนี้กระบวนการลอบสวนและพิจารณาสั่ง 
ฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องดังกล่าว จึงเป็นขั้นตอนการดำเนินคดีอาญาโดยรัฐที่สำคัญยิ่ง ซึ่งจะต้อง 
ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนเลียก่อนที่จะยื่นฟ้องคดีต่อศาลได้ ดังน้ัน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา มาตรา 120 จึงกำหนดเป็นเงื่อนไขสำคัญห้ามมิให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีใดต่อ 
ศาล โดยมิได้มีการสอบสวนในความผิดนั้นก่อน และการลอบสวนที่จะทำให้พนักงานอัยการมี
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อำนาจฟ้องนั้น ต้องเป็นการสอบสวนโดยชอบกฎหมาย ไม่ผิดพลาดบกพร่องในสาระสำคัญด้วย 
กล่าวโดยสรุป การลอบสวนท่ีชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 120 นั้นประกอบด้วย

1. ต้องกระทำโดยพนักงานสอบสวนซึ่งหมายถึง เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มี 
อำนาจและหน้าที่ทำการลอบสวนตามมาตรา 2(6) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญา1

2. พนักงานสอบสวนต้องทำการสอบสวนภายในเขตอำนาจ เซ่น กรณีความผิด 
อาญาซึ่งได้เกิด หรออ้าง หรอเชื่อว่าได้เกิดภายในเขตอำนาจของตน หรือผู้ต้องหามีที่อยู่ หรือถูก 
จับภายในเขตอำนาจของตน ก็ให้พนักงานสอบสวนในเขตนั้นลอบสวน (ประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญา มาตรา 18) หรือกรณีความผิดคาบเกี่ยวพันหลายท้องที่ ก็ให้พนักงาน 
ลอบสวนในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งที่เกี่ยวข้องมีอำนาจสอบสวนได้ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา มาตรา 19) หรือกรณีความผิดเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักรไทย ก็ให้อัยการสูงสุด หรือ 
ผู้รักษาการแทนเป็นพนักงานลอบสวนผู้รับผิดชอบ หรือจะมอบหมายหน้าที่นั้นให้พนักงาน 
ลอบสวนคนใดก็ได้ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20) เป็นต้น

ในที่นี้จะขอแสดงแผนภูมิที่อธิบายให้เห็นถึงการสอบสวนที่จะทำให้พนักงาน 
อัยการมีอำนาจฟ้องตาม มาตรา 120

'ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) "พนักงานสอบสวน"หมายความถึง เจ้าพนักงาน 
ซ่ึงกฎหมายให้ฝ็อำนาจและหน้าท่ีในการลอบสวน
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แผนภูมิแลดง
การลอบลวนที่จะทำให้พนักงานอัยการมีอำนาจฟ้องตามมาตรา า 20

I-------------------------------------------
—1. ต้องลอบลวนโดยเจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายกำหนดให้มีอำนาจและหน้าที่ทำการ 

ลอบสวนตามมาตรา 2 (6)
—2. ต้องสอบลวนโดยพนักงานสอบสวนที่มีเขตอำนาจ ตามมาตรา 18, 19, 20 
—3. ต้องสรุปสำนวนและทำความเห็นควรสั่งฟ้องหรอไม่ฟ้องส่งไปยังพนักงานอัยการ 

พร้อมด้วยสำนวนการสอบสวนตามมาตรา 140, 141 โดย “พนักงานลอบสวนผู้ 
รับผิดชอบ’'

—4. คดีความผิดต่อส่วนตัว ต้องมี “คำร้องทุกข์” ตามระเบียบ ตามมาตรา 121 วรรค 
สอง

—(1) ผู้ร้องทุกข์ต้องมีอำนาจร้องทุกข์ 
—(2) ต้องร้องทุกข์ต่อเจ้าหน้าท่ีตาม ป.วิ.อ.

ม.2
ม.12:

0) ประก' 
124

— พนักงานสอบสวน (ม.123) 
พนักงานฝ่ายปกครอง 
หรอตำรวจ (ม.124)

—(3) ต้องกล่าวหาโดยมีเจตนาจะให้ผู้กระทำความผิดได้รับโทษ
—(4) ต้องร้องทุกข์ภายในกำหนดอายุความร้องทุกข์ ตาม ป.อ. มาตรา 96

คือภายในกำหนด 3 เดือนนับแต่วันรู้เร่ืองความผิดและรู้ตัวผู้กระทำความผิด
—5. ต้องมีการแจ้งข้อหาให้ผู้ต้องหาทราบ ตามมาตรา 134

2.2.2 การลอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) บัญญัติว่า 
การลอบสวน หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการดำเนินการทั้งหลายอื่นตาม 
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ทำไปเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา 
เพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจรงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อที่เอาตัวผู้กระทำผิดมาฟ้องลงโทษ และรวม 
ตลอดถึงการสอบสวนการตายอันเป็นผลจากการกระทำผิดอาญาในการชันสูตรพลิกศพ ตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 129



13

ดังน้ัน การลอบสวนจึงมีขึ้นเมื่อเกิดความผิดอาญาแล้ว ซึ่งต่างกับการสืบลวน 
โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) ที่ปัญญัติว่า "การสืบลวน”
หมายถึงการแลวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานซึ่งพนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำรวจได้ปฎิปัติ 
ไปตามอำนาจและหน้าที่ เพ ื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพื่อที่ทราบ 
รายละเอียดแห่งความผิด อันแลดงว่าเป็นการกระทำที่เกิดก่อนการกระทำผิดอาญา หรือเป็นส่วน 
หนึ่งของการลอบลวนเม่ือเกิดการกระทำผิดอาญาขึ้นแล้ว

ดังนั้นการลอบสวนจึงเป็นการกระทำที่เกี่ยวกับการรวบรวมพยานหลักฐาน 
ซึ่งอาจเป็นพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุและการให้ได้มาซึ่งเอกสารนั้นๆ การดำเนินการ 
อ่ืนๆ เช่น การควบคุมตัวผู้ต้องหาระหว่างการสอบสวน การนำผู้ต้องหาไปฝากขังต่อศาล การทำ 
บันทึกถ้อยคำในกรณีผู้ต้องหาไม่ยอมให้การในเบื้องต้น ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะทราบ 
ข้อเท็จจริง กรณีมีความผิดอาญาเกิดขึ้นโดยพนักงานสอบสวนทราบเองหรือมีผู้มาแจ้งพนักงาน 
ลอบสวนให้ทราบว่าข้อเท็จจริงเป็นอย่างไร ผู้ถ ูกกล่าวหานั้นได้กระทำความผิดจริงหรือไม่ 
เพื่อพิสูจน์ความผิด ค้นหาพยานหลักฐานจนแน่ขัดโดยปราศจากข้อสงลัยว่าผู้ถูกล่าวหากระทำ 
ความผิดจริงและเพ่ือเอาตัวผู้กระทำความผิดมาฟ้องลงโทษ

2.2.3 ความหมายของการสอบสวน

“การสอบสวน" หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการดำเนินการ 
ท้ังหลายอ่ืนตามบทปัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนักงานลอบสวนได้ทำไปเกี่ยวกับความผิดท่ี 
กล่าวหาเพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริง หรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อที่จะเอาตัวผู้กระทำผิดมาฟ้อง 
ลงโทษ2 และรวมตลอดถึงการสอบสวนการตายอันเป็นผลจากการกระทำผิดอาญาไนการขันสูตร 
พลิกศพ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 129 ซึ่งประเด็นสำคัญของการ 
ลอบสวนอยู่ท่ีว่า ในการลอบสวนคดีอาญาท่ีได้เกิดขึ้น อ้างว่าหรือเชื่อว่าได้เกิดขึ้นจะกระทำได้ก็โดย 
อาดัยอำนาจตาม หลักเกณฑ์ที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากำหนดไว้เป็นการเฉพาะ 
ดังน้ี

2ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา2(11)
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า . การลอบสวนจะชอบด้วยกฎหมายต่อเมื่อ การนั้นได้กระทำโดยพนักงาน 
ลอบสวน3 และพนักงานลอบสวนจะต้องมีเขตอำนาจที่จะลอบสวนคดีนันๆได้4 การลอบสวนใดท่ี 
มิได้เป็นไปตามนัยที่กล่าวนี้ย่อมเป็นการลอบลวนที่ไม่ชอบและถือว่าไม่ได้มีการลอบสวนแต่อย่าง 
ใด อันทำให้พนักงานอัยการไม่มีอำนาจฟ้อง

2. การลอบลวนถือเป็นเงื่อนไขสำคัญในการยื่นฟ้องคดีอาญาของพนักงาน 
อัยการ ถ้ายังไม่มีการลอบลวนผู้ต ้องหาหรอการลอบสวนเป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
พนักงานอัยการก็ยังไม่มิอำนาจฟ้อง ดังนั้น การสอบลวนคดีอาญาเป็นหัวไจสำคัญของการ 
ดำเนินคดีอาญา การลอบลวนต้องทำด้วยความบริสุทธิ้เที่ยงธรรม ดังท่ีบทบัญญัติ'ของกฎหมาย 
วางหลักไว้ว่า ห้ามมิให้พนักงานลอบลวนทำ หรอให้จัดการใดๆ ซึ่งเป็นการให้คำมั่นสัญญา ขู่เข็ญ 
หลอกลวง ทรมาน ใช้กำลังบังคับ หรือกระทำโดยมิชอบประการใดๆ เพื่อจูงใจให้เขาให้การอย่าง 
ใดๆ ในเรองที่ต้องหานั้น5

3. การลอบลวน เป็นการให้พนักงานลอบสวนมีอำนาจปฏิบัติหน้าที่ตาม 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยหลายประการเช่น มีอำนาจทำ 
การตรวจ ค้นตัวผู้ต้องหา การด้นเพ่ือพบส่ิงของซ่ึงมีไว้เป็นความผิด การจับ และการควบคุม

2.2.4 ผู้มีอำนาจและเขตอำนาจการลอบสวน

ผู้มีอำนาจลอบสวน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) ได้บัญญัติว่า

''พนักงานลอบสวน หมายถึง เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้อำนาจและหน้าที่ทำการลอบสวน” 
เฉพาะการกำหนดเขตอำนาจการสอบลวน จะต้องถือปฏิบัติตามกฎหมายดังน้ี

"ในจังหวัดอื่น นอกจากจังหวัดพระนครและธนบุรี (กรุงเทพมหานครใน 
ปัจจุบัน) พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ ปลัดอำเภอและช้าราชการตำรวจ ซ่ึงมียศ

3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6)
4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18-21
5 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 135
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ตั้งแต่นายร้อยตำรวจตรี หรือเทียบเท่าขึ้นไป มีอำนาจลอบสวนความผิดอาญาซึ่งได้เกิดหรืออ้าง 
หรือเชื่อว่าได้เกิดภายไนเขตอำนาจของตนหรือผู้ต้องหาที่มีอยู่ หรือถูกจับไนเขตอำนาจของตนได้

ลำหร ับ ในจ ังหว ัดพระนครและธนบ ุร ี (กร ุงเทพมหานครในป ัจจ ุบ ัน ) 
ให้ข้าราชการตำรวจซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตำรวจตรีหรือเทียบเท่าขึ้นไป มีอำนาจลอบลวน 
ความผิดอาญาซึ่งได้เกิด หรืออ้าง หรือเชื่อว่าได้เกิดภายในเขตอำนาจของตน หรือผู้ต้องหามีที่ 
อยู่หรือถูกจับในเขตของตนได้6

อำนาจโดยทั่วไปของเจ้าพนักงานตำรวจในการลอบลวนคดีอาญา ตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 ได้กำหนดไว้ว่า ในกรุงเทพมหานคร ข้าราชการ 
ตำรวจซึ่งมียศตั้งแต่นายร้อยตำรวจตรืมีอำนาจลอบลวน ส่วน,จังหวัดอื่น พนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือตำรวจมีอำนาจลอบสวนนั้น มิได้หมายความว่า พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ 
เช่นปลัดอำเภอ และข้าราชการตำรวจ ซึ่งมียศตั้งแต่นายร้อยตำรวจตรีขึ้นไปจะเป็นพนักงาน 
ลอบลวนทุกคน เนื่องจากอำนาจของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ในการที่จะปฏิบัติตาม 
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานี้ ต้องเป็นไปตามกฎหมายและ 
ข้อบังคับทั้งหลายอันว่าด้วยพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ7 กฎหมายอันเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ 
ของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการสำนักงานตำรวจ 
แห่งชาติ และประกาศรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยกำหนดหน่วยงานและเขตการรับผิดชอบ 
และเขตพื้นที่การปกครอง ซึ่งออกโดยอาคัยอำนาจพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว เนื่องจากประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้บัญญัติอำนาจหน้าที่ของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามที่กำหนดไว้ในการนำตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษเท่านั้น มิได้ 
บัญญัติถึงการแต่งตั้งพนักงานลอบสวนไว้

ลำหรับจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ได้มีข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยที่ 
1/2506 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2506 ให้โอนอำนาจลอบลวนจากฝ่ายปกครองไปอยู่กับพนักงาน 
ลอบลวนฝ่ายตำรวจแต่เพียงฝ่ายเดียว ต่อมาได้มีข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยท่ี 1/2509 ลงวันท่ี 1

6 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18
7 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 16
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กุมภาพันธ์2509 ยกเลิกข้อบังคับดังกล่าว แต่ยังให้มีอำนาจสอบสวนอยู่กับพนักงานสอบสวนฝ่าย 
ตำรวจเช่นเดิมและให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอ ซึ่งประสบเหตุความผิดอาญา มีอำนาจ 
จับกุมหรือลังให้จับกุมผู้กระทำความผิดและทำการสอบสวนได้เท่าที่จำเป็น แล้วล่งให้พนักงาน 
ลอบสวนฝ่ายตำรวจรับดำเนินการต่อไป หลังจากน้ันต่อมาได้มีข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 
ระเบียบการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 20 
กันยายน 2520 กำหนดให้คดีอาญาในความผิดตามกฎหมายที่อยู่ในหน้าที่รับผิดชอบของฝ่าย 
ปกครองเป็นล่วนใหญ่ ให้อยู่ในอำนาจของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองทำการสอบสวนได้แต่ฝ่าย 
เดียว

ส่วนการกระทำความผิดที่มีโทษตามกฎหมายไทยซึ่งได้กระทำลงนอกราช 
อาณาจักรพนักงานลอบสวนผู้รับผิดชอบ คืออธิบดีกรมอัยการ(อัยการสูงสุด) หรือผู้รักษาราชการ 
แทน หรือพนักงานลอบสวนคนใดที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมอัยการหรือผู้รักษาราชการแทน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 วรรคแรก ซึ่ง,ในกรณีดังกล่า1วน้ีมี
นักวิชาการบางท่านมีความเห็นว่าการสอบสวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยที่ได้กระทำ 
นอกราชอาณาจักรนั้น อธิบดีกรมอัยการ อาจมอบหมายให้พนักงานสอบสวนทำการลอบสวน 
แทนได้ พนักงานลอบสวนคนใดที่ได้รับมอบหมายมีหน้าที่ต้องอยู่ในความรับผิดชอบของอธิบดี 
กรมอัยการ ตามนัยแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคท้าย8

ในกรณีที่ไม ่แน่ใจว่าพนักงานลอบสวนคนใดเป็นพนักงานลอบสวนผู้ร ับ 
ผิดชอบ หากเกิดขึ้นในจังหวัดเดียวกัน ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจชี้ขาด แต่ในจังหวัดพระ 
นครและธนบุรืผู้บังคับบัญชาของพนักงานลอบสวนซึ่งมีตำแหน่งตั้งแต่รองอธิบดีกรมตำรวจขึ้นไป 
เป็นผู้ซ้ี'ขาด9 และในกรณีเกิดความไม่แน่ใจว่าพนักงานสอบสวนคนใดระหว่างหลายจังหวัดควร 
เป็นพนักงานลอบสวนผู้รับผิดชอบ อธิบดีกรมอัยการ หรือผู้ทำการแทนเป็นผู้ช้ีขาด

8คณีต ณ นคร,กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (กรุงเทพมหานคร เโรงพิมพ์เจริญวิทย์การพิมพ์,2528),
หน้า 129

9ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 21 วรรคแรก



แ ผ น ภ ูม ิแ ส ด ง เข ต อ ำ น า จ ข อ ง พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น แ ล ะ พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ต า ม  ป ว ิอ . ด ัง น ี้

แ ผ น ภ ูม แ ส ด งเข ต อ ำน าจข อ ง
พ น ัก งาน ส อ บ ส วน แล ะพ น ัก งาน ส อ บ ส วน ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ต าม  ป.ว.อ.

ความ ผ ิด เก ิดข ึ้น ใน ราชอาณ าจ ักร
(ม . 18 และ ม. 19)

ค วาม ผ ิด เก ิดขน น อกราช อาณ าจ ักร  

(ม . 20)

— ท งส .

—  ต ัวบ ุคคล

•ใน จ ังห ว ัดอ ํ่น น อกจาก กทม.
—  (1) พ น ัก งาน ฝ ่ายป ก ค รอ งห ร ือต ำรวจช ั้น ผ ู้ให ญ ่
—  (2) ป ล ัดอำเภอ
—  (3) ข ้าราช ก ารต ำรวจยศ ต ั้งแด ่ ร .ต .ต .ห ร ือ เท ียบ เท ่าข ึ้น ไป

—  ใน ก ร ุง เท พ ม ห าน คร เจ พ าะบ ุค ค ล ต าม  (3) เท ่าน ั้น  

—  เข ต ท ้องท ี่ (1) ความผ ิด
f  เก ิดข ึ้น

ส ์าห ร ับ ท ้องท ี่

(2) ผ ู้ต ้องหา

— พ งส . ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อบ

อ้าง ห ร ือ ิเ-ไ ต ้เก ิด ภ าย ใน เข ต อ ำน าจ ต น  
— เซ ึ่อว ่า 
- ม ีท ี่อ ย ู่ •ว

>  ภ ายใน เขต อำน าจของตน  
—  หรือ ถ ูกจ ัน!

— โด ยป ก ต ิให ้พ งส . แ ห ่งท ้อ งท ี่ท ี่ความ ผ ิด เก ิด ข ึ้น ใน เข ต อ ำน าจ  
เป ็น  พงส. ผ ู้ร ับผ ิดชอบ

จ ึงไห ้พ งส. แห ่งท ้องท ี่ 
ท ี่ผ ู้ต ้องห าม ีท ี่อผ ู่ห ร ือถ ูกจ ับ  
เป ็น  พงส. ผ ู้ร ับ ผ ิดชอบ

วอ้นแด่ —
“  ม ีเห ต ุจำเป ็น

ห ร ือ เพ ึ๋อความ ส ะดวก

— ต ้องเป ็น ก รณ ีความ ผ ิด เก ี่ยวข ้อ งก ัน ห ร ือต ่อ เน ื่อ งก ัน  
ห ลายท ้องท ี่ตาม  ม. 1 9 (เ) -(6 )
พ งส . พงส. ใน ท ้องท ี่ห น ื่งท ้องท ี่ใค  
ท ี่เก ี่ยวข ้อ งม ีอ ำน าจส อ บ ส วน ไต ้ 

—  พ งส . ผ ู้ร ับ ผ ิด ขอ บ
____ ____I
(ก) จ ับ ผ ู้ต ้อ งห าไต ้แ ล ัว  ค ือ พงส. ซ ึ่งท ้องท ี่ 

ท ี่จ ับ ไต ้อย ู่ใน เขต อำน าจ 
—  (ข) จ ับ ผ ู้ต ้อ งห าไม ่ไต ้ ค ือ พงส. ซ ึ่งท ้องท ี่

ท ี่พ บ ก ารกระท ำความ ผ ิด ก ่อน อย ู่ใน เข ต อำน าจ

- ก. ต ้อ ง เป ็น ค ว าม ผ ิด ท ี่ม ีโ ท บ ด าม ก ฎ ห ม าย ไท ย
ก ร ะท ำล งน อ ก ร าช อ าณ าจ ัก ร ไ ท ย

- ข. ให ้อ ัย ก าร ส ูง ช ุด  ผ ู้ร ัก บ าร าช ก าร แ ท น
ห ร ือ  พ งส . ท ี่ไ ต ้ร ับ ม อ บ ห ม าย เป ็น  

พ งส . ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ

1 ค . ใน ก ร ณ ีจ ำ เป ็น ไ ห ้ พ งส . ต ่อ ไ ป น ี้ม ีอ ำน าจ  
ส อ บ ส ว น ร ะ ห ว ่าร อ ค ำส ั่งม อ บ ห ม าย

(1) พ งส . ซ ึ่ง ผ ู้ต ้อ งห าถ ูก จ ับ อ ย ู่ใน เข ต อ ำน าจ
(2) พ งส. ซ ึ่งร ัฐ บ าล ป ร ะ เท ศ อ ื่น ห ร ือ  

ผ ู้เส ีย ห าย ไ ต ้ร อ ง ฟ ้อ ง ให ้ท ำ]ท บ
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อำนาจพนักงานสอบสวน
เพื่อประโยชน์แห่งการรวบรวมหลักฐาน และข้อเท็จจริงแห่งคดี ประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้บัญญัติถึงอำนาจของพนักงานสอบสวนไว้ กล่าวคือ พนักงาน 
ลอบสวนมีหน้าท่ีรวบรวมหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ความบริลุทธี่ฃองผู้ต้องหาด้วย10 อำนาจของพนักงาน 
ลอบสวนตามมาตรา132(2) ที่กฎหมายกำหนดให้พนักงานสอบสวนมีอำนาจค้น เพื่อประโยชน์ 
แห่งการรวบรวมพยานหลักฐานนั้น แม้ป.วิ.อ. มาตรา 98 จะจำกัดอำนาจในการค้นไว้อย่างมี 
ข้อจำกัด “จะค้นได้แต่เฉพาะเพื่อหาตัวคนหรือสิ่งของที่ต้องการเท่านั้น" ก็ตามแต่มาตรา 98 (า) 
ได้บัญญัติขยายอำนาจในค้นว่า “ในกรณีที่ค้นหาสิ่งของโดยไม่จำกัดสิ่ง เจ้าพนักงานผู้คนมี 
อำนาจยึดสิ่งของใด  ๆ ซึ่งน่าจะใช้เป็นพยานหลักฐานเพื่อเป็นประโยชน์หรือยันผู้ต้องหาหรือ 
จำเลย,, ยิ่งไปกว่านั้นมาตรา 138 ยังได้บัญญัติด้วยว่า,,พนักงานสอบสวนมีอำนาจลอบสวน 
เองหรือล่งประเด็นไปลอบสวนเพื่อทราบความเป็นมาแห่งชีวิต และความประพฤติอันเป็นอาจิณ 
ของผู้ต้องหา แต่ต้องแจ้งให้ผู้ต้องหาทราบข้อความทุกข้อที่ได้มา,, อันแสดงให้เห็นเจตนารมณ์ 
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่า แท้จริงแล้วกฎหมายหาใช่มุ่งประสงค์ให้ 
พนักงานลอบสวนทำหน้าที่เพียงรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตัว 
ผู้กระทำผิดมาฟ้องลงโทษ ตังที่พนักงานลอบสวนทั้งหลายได้ถือปฏิบัติอยู่อย่างเคร่งครัดเท่านั้นไม่ 
หากแต่ต้องรวบรวมพยานหลักฐานที่เป็นประโยชน์แก่ผู้ต้องหาด้วย ทั้งนี้เพราะตามบทนิยาม 
ความหมายของคำว่า “การลอบสวน,,ในมาตรา 2 (11) ที่บัญญัติว่า “หมายถึงการรวบรวม 
พยานหลักฐานและดำเนินการทั้งหลายอื่น ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ซึ่งพนักงาน 
ลอบสวนได้ทำไปเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหาเพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และ 
เพื่อที่จะเอาตัวผู้กระทำผิดมาฟ้องลงโทษ,, น้ัน ก็มีข้อความระบุอยู่อย่าง* 1ซัดแจ้ง'ว่า “...เพื่อที่จะ 
ทราบข้อเท็จจริง...,, ด้วย หาใช่ระบุวัตถุประสงค์เพียงเพ่ือพิสูจน์ความผิดและเพ่ือจะเอาตัวผู้กระทำ 
ผิดมาลงโทษเท่าน้ันไม่ อีกท้ังมาตรา 131 เดิม ที่กำหนดวัตถุประสงค์ของการลอบสวนก็บัญญัติว่า 
“ให้พนักงานลอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถจะทำได้เพื่อประสงค์จะทราบ 
ข้อเท็จจริงและพถุติการณ์ต่าง  ๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหาและเพื่อจะรู้ตัวผู้กระทำผิดและ 
พิสูจน์ให้เห็นความผิด” ซึ่งจะเห็นได้ชัดเจนว่ากฎหมายมิใช่เพียงกำหนดวัตถุประสงค์ของการ 
รวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานลอบสวนว่า เพื่อที่จะรู้ตัวผู้กระทำผิดและพิสูจน์ให้เห็น 
ความผิดเท่าน้ันไม่ หากแต่ยังกำหนดให้กระทำเพ่ือ “...ประสงค์จะทราบข้อเท็จจริง และพฤติการณ์ 
ต่าง  ๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา...,, ด้วย รวมความแล้ว ตามตัวบทกฎหมายตังที่ได้หยิบ

10ธานิศ เกศวพิทักษ์ 1 คำอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 1-2 (มาตรา 2 -157) เล่ม
1 (กรุงเทพมหานคร ะ สำนักอบรมสืกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา)
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ยกขึ้นกล ่าวมาข้างต ้น หน ้าท ี่ของพน ักงานสอบลวนในการทำหน ้าท ี่สอบสวนรวบรวม 
พยานหลักฐานน้ัน มิใช่ว่าพนักงานสอบสวนถูกจำกัดขอบเขตหน้าที่ในการรวบรวมพยานหลักฐาน 
เพียงเพื่อพิสูจน์ความผิดของผู้ต้องหาหรือจำเลยเท่าน้ัน หากแต่ต้องรวบรวมพยานหลักฐานในล่วน 
ที่เป็นคุณหรือเป็นประโยชน์แก่ผู้ต้องหาหรือจำเลย ทั้งในส่วนที่จะพิสูจน์ว่าผู้ต้องหาเป็นผู้บริสุทธิ้ 
หรือมีเหตุอันควรปรานีใด  ๆที่สมควรได้รับการพิจารณาลดหย่อนผ่อนโทษอันเป็นส่วนที่เป็นผลดี 
แก่ผู้ต้องหาด้วย กล่าวโดยสรุปก็คือ หน้าทีของพนักงานสอบสวนในฐานะทีเป็นเจ้าหน้าทีใน 
กระบวนการยุติธรรมของรัฐนั้น กฎหมายได้กำหนดให้พนักงานลอบสวนทำหน้าทีรวบรวบ 
พยานหลักฐาน เพื่อด้นหาความจริงว่าผู้ต้องหามีความผิดหรือบริสุทธิ้ เช่นเดียวกับเจ้าหน้าทีใน 
กระบวนการยุติธรรมของรัฐฝ่ายอื่น คือ พนักงานอัยการรวมทังศาลด้วย หาใช่เพียงเพิอค้นหา 
รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดของผู้ต้องหาเท่านัน ดังทีพนักงานลอบสวนทังหลายถือ 
ปฏิบัติตลอดมาไม่ ดังนั้นมาตรา 131 ที่แก้ไขใหม่จึงได้แก้ไขปรับปรุงถ้อยคำมาตรา 131 เดิมโดย 
เพิ่มเติมถ้อยคำว่า ''...หรือความบริลุทธึ๋ฃองผู้ต้องหา...', ต่อท้ายบทบัญญัติของมาตรา 131 เดิม 
ด้วย โดยบทบัญญัติแห่งมาตรา 131 ที่แก้ไขใหม่ บัญญัติไว้ดังนี้ '‘ให้พนักงานลอบสวนรวบรวม 
หลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถจะทำได้ เพื่อประสงค์จะทราบข้อเท็จจริง และพฤติการณ์ต่าง  ๆ อัน 
เกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ดัวผู้กระทำความผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือ
ความบริสุทธิ้ของผู้ต้องหา" ทั้งนี้ก็เพื่อจะเน้นยํ้าให้แจ้งชัดยิ่งขึ้นว่ากฎหมายได้กำหนดให้พนักงาน 
ลอบสวนต้องทำหน้าที่รวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อที่จะพิสูจน์ความปริสุทธิ้ของผู้ต้องหาด้วย ซึ่งจะ 
ล่งผลสนับสนุนให้"หลักการดำเนินคดีอาญาโดยรัฐ'’ อันเป็นหลักสำดัญ (Core Concept) ของ 
ประมวลกฎหมาย'วิธีพิจารณาความอาญาที่ประสงค์ให้เจ้าหน้าที่'ในกระบวนการยุติธรรมทุกฝ่าย 
รวมทั้งศาลและทนายความ มีความเป็นเอกภาพ เป็นหนึ่งเดียวกันในการทำหน้าที่ให้บรรลุ 
เป้าประสงค์ร่วมกันในการค้นหาความจริงว่าจำเลยมีผิดหรือปริสุทธี้หาใช่แยกกันทำโดยต่างฝ่าย 
ต่างมีจุดมุ่งหมายแตกต่างกันดังเช่นที่ใด้ถือปฏิบัติตลอดมาไม่ อันเป็นการ ลอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 241 ที่รับรองสิทธิของผู้ต้องหาเกี่ยวกับการลอบสวน 
หรือพิจารณาคดีด้วยความเป็นธรรมว่า "ในคดีอาญาผู้ต้องหาหรือจำเลยมีสิทธิได้รับการลอบสวน 
หรือพิจารณาคดีด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่องและเป็นธรรม" และลอดคล้องกับรัฐธรรมนูญมาตรา 
33 ที่วางบทลันนิษฐานรองรับความบริสุทธึ๋ฃองผู้ต้องหาหรือจำเลยไว้ด้วยว่า “ในคดีอาญาต้อง 
ลันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจำเลยไม่มีความผิดก่อนมีคำพิพากษาอันถึงที่ลุดแสดงว่าบุคคล 
ใดได้กระทำความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระทำความผิดมิได้"
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หลักประกันความโปร่งใสของระบบสอบสวนตามกฎหมายใหม่11

ยิงไปกว่านันเพื่อให้การทำหน้าที่รวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนมีระบบ 
การลอบสวนที่โปร่งใสและตรวจลอบได้ อันจะเป็นหลักประกันว่าการทำหน้าที่ของพนักงาน 
ลอบสวนต้องกระทำด้วยความบริลุทธึ๋และเป็นธรรมแก่ผู้ต้องหาสมดังเจตนารมณ์'ของมาตรา 131 
ท่ี แก้ไขใหม่และรัฐธรรมนูญมาตรา 33 กับมาตรา 241 ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น พระราชบัญญัติ 
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 254712 ยังได้ปรับปรุง 
ระบบการแจ้งข้อหาและการสอบสวนปากคำผู้ต ้องหาด้วย โดยในส่วนของการแจ้งข้อหา 
กำหนดให้พนักงานสอบสวนต้องรวบรวมพยานหลักฐานจนมีหลักฐานตามสมควร และต้องแจ้งให้ 
ผู้ต้องหาทราบถึงข้อเท็จจรงเกี่ยวกับการกระทำที่กล่าวหา แล้วจึงแจ้งข้อหาให้ทราบกับต้องให้ 
โอกาสผู้ต้องหาที่จะแก้ข้อหาและที่จะแสดงข้อเท็จจรงอันเป็นประโยชน์แก่ตนได้ด้วย สำหรับการ 
ลอบปากคำผู้ต้องหานั้นก็กำหนดให้พนักงานลอบสวนต้องลอบถามและ/หรอตั้งทนายความให้แก่ 
ผู้ต้องหาก่อนที่จะถามคำให้การและในกรณีที่ผู้ต้องหามีอายุไม่เกิน 18ปี พนักงานสอบสวนต้อง 
ดำเนินการลอบสวนปากคำผู้ต้องหาโดยใข้วิธีการลอบสวนเซ่นเดียวกับการสอบสวนเด็กไว้ใน 
ฐานะเป็นผู้เลียหายหรือพยานตามมาตรา 133 ทวิ และมาตรา 133 ตรี ด้วย รวมทั้งการกำหนดให้ 
พนักงานลอบสวนต้องแจ้งสิทธิให้ผู้ต้องหาทราบก่อนว่าผู้ต้องหามีสิทธิที่จะให้การหรือไม่ก็ได้ 
ถ้อยคำที่ผู้ต้องหาให้การนั้นจะใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได้ และต้องแจ้งสิทธิให้ 
ทราบด้วยว่าผู้ต้องหามีสิทธิให้ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการลอบปากคำตนได้ซึ่ง 
ระบบการลอบสวนปากคำของผู้ต้องหาที่เพิ่มเติมขึ้นมาใหม่นี้ นอกจากจะมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ 
เจตนารมณ์ของมาตรา 131 ที่มุ่งประสงค์ให้พนักงานสอบสวนทำหน้าที่รวบรวมพยานหลักฐาน 
เพื่อพิสูจน์ความบริลุทธิ้ของผู้ต้องหาด้วยเกิดความลัมถุทธิ้ผลได้อย่างแท้จริงแล้ว ยังบัญญัติขึ้น 
เพื่อเป็นการอนุวัตรการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 241 วรรคสอง มาตรา 242 วรรคหนึ่ง 
และมาตรา 243 ด้วย ดังน้ี

มาตรา 241 วรรคสอง “ในชั้นลอบสวน ผู้ต้องหามีสิทธิให้ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจ 
เข้าฟังการลอบปากคำของตนได้"

11 เร่ืองเดียวกันหน้า 178
12ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกาเล่ม 121 ตอนพิเศษ 79 ก. วันท่ี 23 ธันวาคม 2547 จึงมีผลใข้ 

บังคับ ต้ังแต่วันท่ี 24 ธันวาคม 2547 เป็นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติมาตรา 134/1 วรรคลอง ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกำหนด 
180 วันนับต้ังแต่วันกัดจากวันประกาศคือมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี21 มถุนายน 2548 เป็นต้นไป
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มาตรา 242 "ผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญาย่อมมีสิทธิได้รับความๆiวยเหลือจากรัฐ ด้วย 
การจัดหาทนายความให้ตามที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณ ีท ี่ผ ู้ถ ูกควบคุมหรือขัง ไม่อาจหา 
ทนายความได้ รัฐต้องให้ความช่วยเหลือโดยจัดหาทนายความให้โดยเร็ว"

มาตรา 243 "บุคคลย่อมมีสิทธิไม่ให้ถ้อยคำเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองอันอาจทำให้ตนถูกฟ้อง 
คดีอาญา

ถ้อยคำของบุคคลซึ่งเกิดจากการจูงใจ มีคำมั่นสัญญา ขู่เข็ญหลอกลวง ถูกทรมานใช้ 
กำลังบังคับ หรือกระทำโดยมิชอบประการใด  ๆไม่อาจรับฟังเป็นพยานหลักฐานได้''

ในการปฏิบัติหน้าที่ พนักงานลอบลวนยังมีอำนาจหน้าที่ตามประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญา ดังน้ี

1). รับคำร้องทุกข์และคำกล่าวโทษ

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (7) “คำร้องทุกข์”
หมายความถึงการที่ผู้เสียหาย ได้กล่าวหาต่อเจ้าหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ว่า 
มีผู้กระทำความผิดเกิด'ขืน จะรู้ตัวผู้กระทำความผิดหรือไม่ก็ตาม ซึ่งกระทำให้เกิดความเลียหายแก่ 
ผู้เสียหายและการกล่าวหาเช่นนั้นได้กล่าวโดยมีเจตนาจะให้ผู้กระทำความผิดได้รับโทษ

และ “คำกล่าวโทษ" ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (8) 
หมายความถึง การที่บุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่ผู้เสียหายได้กล่าวหาต่อเจ้าหน้าที่ ว่ามีบุคคลรู้ตัวหรือใม่ก็ 
ดีได้กระทำความผิดอย่างหนึ่งฃึน ซึ่งในหลักปฏิบัติเรื่องคำกล่าวโทษ กฎหมายให้นำบทบัญญัติ 
ในหลักปฏิบัติเรื่องคำร้องทุกข์มาใช้บังคับโดยอนุโลม

2). อำนาจตรวจตัว ส่ิงของและท่ีทาง

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132(1) พนักงานลอบลวนมี
อำนาจตรวจตัวผู้เสียหาย เมื่อผู้นั้นยินยอมหรือตรวจตัวผู้ต้องหา หรือตรวจสิ่งของ หรือที่ทางอัน
สามารถอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ ให้รวมทั้งทำภาพถ่าย แผนท่ี หรือวาดภาพจำเลยหรือพิมพ์
ลายนิวมือ ลายมือหรือลายเท้า กับให้บันทึกรายละเอียดท้ังหลาย ซ่ึงน่าจะกระทำให้คดีแจ่มกระจ่าง
if
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เมื่อพนักงานสอบลวนได้กระทำการตรวจค้นตัว สิ่งของ หรือทีทาง เทือแสวงหา 
พยานหลักฐานตังที่ได้กล่าวมาแล้ว พนักงานลอบสวนมีหน้าที่ต้องบันทึกรายละเอียดทังหลาย 
ซึ่งน่าจะทำให้คดีแจ่มกระจ่างขึนและรวบรวมไว้ไนสำนวนเทือประโยชน์ในการดำเนินคดีต่อไป

3) . ตรวจค้นเพ่ือพบสิ่งของ

กฎหมายให้อำนาจตรวจค้นเพ่ือพบลิงของซ่ึงมีไว้เป็นความผิด หรือได้มาโดยการกระทำ 
ความผิดหรือได้ใช้ หรือลงลัยว่าได้ใช้ในการกระทำผิด หรือซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้แต่ต้อง 
ปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยเร่ืองการค้น13 
เว้นแต่จะเช้าข้อยกเว้นที่ค้นได้โดยไม่ต้องมีหมาย และจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ 
ค้น และการบันทึกในการตรวจค้นโดยเคร่งครัด

4) . อำนาจออกหมายเรียกบุคคลซ่ึงครอบครองส่ิงของ

ตามกฎหมายให้พนักงานลอบลวนมีอำนาจออกหมายเรียกบุคคลซึ่งครอบครอง 
สิ่งของซึ่งอาจใช้พยานหลักฐานได้ แต่บุคคลท่ีถูกหมายเรียกไม่จำเป็นต้องมาเอง เมื่อจัดล่งสิ่งของ 
น้ันมา ตามหมายเรียกแล้ว ให้ถือเสมือนว่าได้ปฏิบัติตามกฎหมาย14 กล่าวคือ ในบางกรณีสิ่งของ 
บางอย่างซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้นั้น อยู่ในความครอบครองของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
ซึ่งไม่ใช่ผู้ต้องหา เมื่อพนักงานลอบลวนเห็นว่าสิ่งของนั้นอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ พนักงาน 
สอบลวนมีอำนาจออกหมายเรียกให้บุคคลนั้นเอาสิ่งของเหล่านั้นมาให้พนักงานลอบลวนหรือ 
จัดส่งมาให้ก็ได้โดยตัวไม่ต้องเอามาเอง บทบัญญัติตังกล่าวมิใช่ให้พนักงานลอบลวนออก 
หมายเรียกบุคคลมาเป็นพยาน แต่ให้เรียกส่ิงของในครอบครองมาให้

5). อำนาจยึดสิ่งของ

สิ่งของใดที่พนักงานลอบสวน หรือที่หมายเรียกให้ล ่งมา ซึ่งส ิ่งน ั้นอาจใช้เป ็น 
พยานหลักฐานในคดีได้ สิ่งของตังกล่าวนี้ พนักงานลอบลวนมีอำนาจยึดไว้ได้15 โดยในการยึด

,3ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132 (2)
''’ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132 (3)
,5 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132 (4)
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สิงของต่างๆ ดังกล่าวนัน ถือว่าเป็นของกลางในคดีอาญาซึงพนักงานสอบสวนต้องปฏิบตตาม 
หลักท่ัวๆ ไปว่าด้วยการเก็บรักษาของกลาง16 เว้นแต่'จะมีกฏหมายบัญญัติไว้เป็น'พิเศษ ฉะนัน ใน 
การยึดส่ิงของดังกล่าว จะต้องพิจารณากระทำเฉพาะเท่าทีจำเป็น เพราะสิงของบางอย่างใหญ่โต 
ยากแก่การเก็บรักษา หากสิ่งของใดเพียงแต่ตรวจและบันทึกรายละเอียดไว้ ก็เป็นการเพียง 
พอที่จะใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิสูจน์ได้แล้วก็ไม่จำต้องยึดไว้ ทังนีลุดแล้วแต่พนักงาน 
ลอบสวนจะพิจารณาเห็นลมควร สิ่งของที่ควรจะต้องยึดก็คือ สิงของ หรือของกลางอันเป็นสิงที 
จะต้องริบตามกฎหมาย หรืออยู่ในดุลพินิจของศาลที่จะพิพากษาให็ริบ และบรรดาสิงของหรือของ 
กลางที่ใช้ประกอบการสอบสวนเกี่ยวกับข้อเท็จจริงที่กล่าวหากัน เพือประกอบการพิจารณาของ 
ศาล

อำนาจยึดสิ่งของตามมาตรานี้ หมายความรวมถึงการอายัดด้วย ตามนัยคำพิพากษา 
ศาลฎีกาท่ี 1437/2492

6). อำนาจเรียกบุคคลมาให้ถ้อยคำ

ตามกฎหมายได ้ให ้อำนาจพน ักงานสอบสวนออกหมายเร ียกบ ุคคลซ ึ่งได้แก่ 
ผู้เลียหาย หรือบุคคลใดซึงมีเหตุอันควรเชื่อว่าถ้อยคำของเขาอาจเป็นประโยชน์แก่คดี ให้มาให้ 
ถ้อยคำแก่พนักงานสอบสวนได้17 ในการดำเนินคดีอาญานั้น จำต้องมีพยานหลักฐานต่างๆ 
พิสูจน์ความผิดของผู้ต้องหา พยานหลักฐานต่างๆ เหล่านี้อาจจะได้มาจากพยานบุคคล พยาน 
เอกสาร พยานวัตถุ แต่ล่วนใหญ่มาจากพยานบุคคล เพราะได้รู้เห็นเหตุการณ์ในเรื่องที่เกิดขึ้นนั้น 
และลามารถอธิบายหรือชี้แจงให้พนักงานสอบลวนหรือศาลเช้าใจได้ แต่บุคคลล่วนมากที่รู้เห็น 
เหตุการณ์ไม่อยากเป็นพยานเนื่องจากเห็นว่าเลียเวลา หรือกลัวภัยที่อาจเกิดขึ้นในภายหลังได้หาก 
ตนเองยอมเป็นพยานในคดีนั้นๆ ดังน้ัน จึงจำเป็นที่จะต้องมีกฎหมายที่เป็นมาตรการบังคับโดยให้ 
อำนาจแก่พนักงานสอบสวนให้มีอำนาจเรียกบุคคลที่รู้เห็นเหตุการณ์ในคดีเรื่องนั้นๆ มาให้การเป็น 
พยาน และให้พนักงานสอบสวนบันทึกคำให้การนั้นไว้

16 ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเก็บของกลาง พ.ศ.2480 แก้ไขเพมเติม พ.ศ.2504
17ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133วรรคแรก
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7) . อำนาจลังมิให้บุคคลออกไปจากสถานที่ชั่วคราวที่จำเป็น

ตามกฎหมายให้อำนาจพนักงานลอบสวนขณะทำการอยู่ในบ้านเรือน หรือในสถานท่ี 
อืน  ๆมีอำนาจลังมิให้ผู้ใดออกไปจากท่ีนัน  ๆชั่วเวลาเท่าที่จำเป็น18 ซึ่งในบางคร้ังพนักงานลอบสวน 
อาจจะออกไปทำการลอบสวนยังบ้านของพยาน และบางทีเกิดความจำเป็น เช่น เพ่ือป้องกันมิให้คน 
ท่ีอยู่ท่ีนันนำความลับไปบอกกับผู้อ่ืน หรือเก่ียวกับความปลอดภัยของพนักงานลอบสวนเอง แต่การ 
ลังเช่นน้ัน จะห้ามไวได้เท่าเวลาท่ีจำเป็นเท่าน้ัน เม่ือเสรีจลอบสวนแล้วก็ต้องให้เขาออกไป

8) . อำนาจที่จะสอบสวนเองหรือส่งประเด็นไป19

พนักงานลอบสวนนอกจากจะมีอำนาจสอบสวนความผ ิด อาญาที่เกิดข้ึนภายใน 
เขตอำนาจของตนได้แล้ว ยังมีอำนาจลอบสวนเพื่อทราบความเป็นมาแห่งชีวิต และความ 
ประพฤติอันเป็นอาจิณของผู้ต้องหาได้ เช่น สอบสวนเพื่อทราบว่าผู้ต้องหาเคยต้องโทษทางอาญา 
มาแล้วหรือไม่ เพื่อทราบว่าผู้ต้องหามีความประพฤติชั่วร้ายอย่างไรบ้าง ทั้งนี้เพื่อประกอบ 
ข้อเท็จจรืง หรือได้ทราบวิธีการกระทำผิด อันจะเป็นการสะดวกในการหาหลักฐานมาฟ้องร้อง 
ดำเนินการต่อไป เม่ือได้ข้อความอย่างไรต้องแจ้งให้ผู้ต้องหาทราบ

นอกจากนี้ในคดีที่อยู่นอกเขตอำนาจการลอบสวนของพนักงานลอบลวนคนใด พนักงาน 
ลอบสวนย่อมมีอำนาจส่งประเด็นไปให้พนักงานลอบสวนซึ่งมีอำนาจทำการนั้นจัดการได้

2.3 อ ำน าจ ก าร ส อ บ ส ว น ข อ งพ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ้น แ ล ะ  
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

ตามระเบ ียบสำน ักนายกร ัฐมนตร ีว ่าด ้วยการประสานงานในการปฏ ิบ ัต ิตาม  
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 ในข้อ 4 ได้กำหนด 
แนวทางการลอบสวนไว้ดังนี้ คือ ในกรณีที่มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ หรือจับกุมดำเนินคดีใน 
ความผิดมูลฐานให้พนักงานลอบสวนแห่งท้องที่ หรือหน่วยงานซึ่งมีอำนาจหน้าที่ทำการลอบสวน 
ในการกระทำความผิดดังกล่าว ดำเนินการลอบสวนว่ามีเหตุอันควรเชื่อว่ามีการกระทำความผิด 
ฐานฟอกเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินด้วยหรือไม่ หากปรากฎ

18ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 137
19ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 138
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ว่ามีการกระทำความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งดังกล่าวให้มีพนักงานสอบสวนดำเนินการ 
ลืบสวนลอบสวนในความผิดฐาน นั้น  ๆ ด้วย แล้วให้หัวหน้าพนักงานลอบสวนแห่งท้องที่หรือ 
หน่วยงานนั้นรีบรายงานสำนักงานตามแบบแนบท้ายระเบียบนี้

ในกรณีที่พนักงานสอบสวนท้องที่ใดหรือหน่วยงานใด ได้ทำการสืบสวนสอบสวนใน 
ความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหน่ึงอยู่แล้ว ก็ให้ถือปฏิบัติตามวรรคหน่ึงโดยอนุโลม

นอกจากรายงานตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้วเมื่อมีเหตุผลและความจำเป็นในการ 
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน สำนักงานอาจขอให้หัวหน้า 
พนักงานสอบสวนแห่งท้องที่หรือหน่วยงานซึ่งมีอำนาจหน้าที่ทำการลอบสวนแจ้งหรือรายงาน 
ข้อเท็จจรืงเพิ่มเติมภายในกำหนดเวลาก็ได้

แนวทางการดำเนินการสืบสวนลอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือหน่วยงานที่ทำการ 
ลอบสวนตามระเบียบฉบับนี้ เป็นไปตามหลักการของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
หรือตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งแนวทางสืบสวนสอบสวนมีดังนี้20

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กำหนดให้การฟอก 
เงินเป็นความผิดที่มีโทษทางอาญาซึ่งปรากฎตามมาตรา 5 ซึ่งบัญญัติว่า “ผู้ใดโอน รับโอน หรือ 
เปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด เพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งที่มาของ 
ทรัพย์สินน้ัน หรือเพื่อช่วยเหลือผู้อื่นไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลังการกระทำความผิด มิให้ต้องรับโทษ 
หรือรับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน หรืออำพรางลักษณะที่แท้จริง การได้มา แหล่งที่ตั้ง การ 
จำหน่าย การโอน การได้สิทธิใด  ๆซึ่งทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระทำความผิด ผู้นั้นกระทำความผิด 
ฐานฟอกเงิน"

จากบทบัญญัติมาตรา 5 ดังกล่าวจะเห็นได้ว่าความผิดฐานฟอกเงิน กฎหมายกำหนดให้ 
เป็นความผิดอาญาอีกต่างหากจากบรรดาความผิดมูลฐาน ดังนั้น เมื่อปรากฏความผิดมูลฐานใน 
เขตท้องที่พนักงานสอบสวนใดแล้ว นอกจากพนักงานสอบสวนท้องที่นั้นจะดำเนินการสอบสวน 
เพื่อดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดมูลฐานแล้ว หากปรากฎข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานว่ามีการ 
กระทำเข้าข่ายเป็นความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานสอบสวนจะต้องดำเนินคดีอาญาฐานฟอกเงิน 
กับผู้กระทำความผิดนั้นตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อีก 
หนึ่งฐานความผิดด้วย 20

20สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, คู่มือพนักงานสิบสวนลอบสวน, (กรุงเทพ :โรงพิมพ์คอน 
แพคท์ พรินท์, 2544) หน้า 44 - 54
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การสิบสวนสอบสวนและการรวบรวมพยานหจักฐาน

พระราชปัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ปัญญัติอำนาจหน้าที่ 
คณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานไว้หลายประการดังที่ 
กล่าวไว้แล้ว ดัง,น้ัน เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเป็นหนังลือ 
จากเลขาธิการเพื่อการตรวจลอบธุรกรรมทางการเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด 
เป็นไปอย่างรวดเร็ว สะดวก มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กฎหมายจึงปัญญัติให้ 
(า) คณะกรรมการธุรกรรม (2) เลขาธิการ และ (3) พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเป็น 
หนังสือจากเลขาธิการ มีอำนาจตามนัย มาตรา 38 ในการมีหนังลือลอบถามหรือเรียกให้สถาบัน 
การเงิน ส่วนราชการ องค์การ หรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแล้วแต่กรณี ล่งเจ้าหน้าที่ที่ 
เก่ียวข้องมาเพ่ือให้ถ้อยคำ ล่งคำชี้แจงเป็นหนังลือหรือล่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด  ๆมาเพ่ือ 
ตรวจลอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณาได้หรืออาจจะมีหนังลือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด  ๆมา 
เพ่ือให้ถ้อยคำ ล่งคำชี้แจงเป็นหนังลือ หรือล่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด  ๆมาเพื่อตรวจลอบ 
หรือเพื่อประกอบการพิจารณา หรือเข้าไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือ ยานพาหนะใด ๆที่มีเหตุอัน 
ควรลงล ัยว ่าม ีการซ ุกช ่อน หร ือเก ็บร ักษาทรัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำความผ ิดหรือ 
พยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจค้นหรือเพื่อประโยชน์ในการ 
ติดตามตรวจลอบ หรือยึด หรืออายัดทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐานเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าหาก 
เนิ่นข้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ ทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐานดังกล่าวนั้นจะถูกยักย้าย ซุกช่อน 
ทำลาย หรือทำให้เปล่ียนสภาพไปจากเดิม

นอกจากนี้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ยังได้กำหนด 
หลักเกณฑ์ในการเก็บรักษาและใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่ได้มาอีกด้วย กล่าวคือ บรรดาข้อมูลท่ี 
ได้มาจากการให้ถ้อยคำ คำช้ีแจงเป็นหนังลือ บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด  ๆที่มีลักษณะเป็น 
ข้อมูลเฉพาะบุคคล สถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์กร หรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ให้ 
เลขาธิการเป็นผู้รับผิดชอบ ในการจัดเก็บรักษาและใช้ประโยชน์จากข้อมูลน้ัน

การจับกุมดำเนินคดีอาญาฐานฟ'อกเงิน

การจับกุมและดำเนินคดีกับบุคคลท่ีกระทำความผิดฐานฟอกเงิน เป็นอำนาจหน้าท่ีของ 
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สำหรับอำนาจหน้าท่ีของพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีผู้ได้รับมอบหมายเป็นหนังลือจากเลขาธิการน้ัน เป็นการมุ่งเน้นไปท่ีตัวทรัพย์สินท่ี 
เก่ียวกับการกระทำความผิด ในขณะท่ีการฟอกเงินมักทำกันเป็นขบวนการมีเครือข่ายท่ีซับช้อน มี
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นายท ุนหรือผ ู้ม ีอทิ ธพิลอยู่เบ ื้องหลัง อ ีกท ั้งม ีการต ัดตอนของการกระทำความผ ิด ทำให้ 
พยานหลักฐาน ต่าง  ๆมักมีไม่เพียงพอที่จะลาวไปถึงตัวผู้อยู่เบื้องหลังการกระทำผิดมาลงโทษ
ตามกฎหมาย แต่เนื่องจาก พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มี 
บทบัญญัติที่กำหนดความรับผิดทางอาญาแก่บุคคลที่กระทำความผิดในการสนับสนุนการกระทำ 
ความผิด การพยายามกระทำความผิดและการสมคบกันกระทำความผิด จึงเป็นการอำนวย 
ประโยชน์ให้เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายให้สืบสวนลอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน เพ่ือ 
ดำเนินคดีกับบุคคลที่กระทำความผิดทั้งตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่น  ๆได้กว้างขวางขึ้น

การสิบสวน

การลืบสวนเป็นการแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐาน เพื่อที่จะทราบรายละเอียดแห่ง 
ความผิดที่มีขึ้นก่อนทำการจับกุม ขณะทำการจับกุมและหลังการจับกุม การสืบสวน มีด้วยกัน 
หลายวิธีเซ่น การสะกดรอย การตรวจลอบทางทะเบียน และการเงิน การใช้ลายลับ หรือแหล่งข่าว 
อ่ืน  ๆซึ่งในบางครั้งต้องใช้เทคนิคพิเศษประกอบการลืบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน

ความหมายของ “การสืบสวน" ตามบทบัญญัติ มาตรา 2 (10) แห่งประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญาไม่ได้กำหนดเขตอำนาจหรือชั้นยศของข้าราชการตำรวจไว้ กรณีนี้จึงเป็นการ 
ทำให้เจ้าหน้าที่ตำรวจทุกคนในสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ตั้งแต่พลตำรวจขึ้นไปถึงพลตำรวจเอก มี 
อำนาจหน้าที่ในการสืบสวน ซึ่งต่างจากอำนาจการลอบสวนซึ่งกำหนดให้นายตำรวจลัญญาบัตร 
ตั้งแต่ยศร้อยตำรวจตรีขึ้นไป มีอำนาจหน้าที่ในการสอบสวน การสืบสวนเป็นทั้งศาสตร์และคืลป็ 
นอกจากการเข้ารับการบกอบรมแล้ว ปัจจัยสำคัญก็คือประสบการณ์ ซึ่งหาได้จากการปฏิบัติ 
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่นั้น  ๆ ตังนั้น ก่อนทำการสืบสวนผู้ที่จะทำการลืบสวนต้องมีความรู้เบื้องต้น 
เกี่ยวกับเรื่องพยานหลักฐานพอสมควร เซ่น พยานเอกสาร พยานวัตถุ และผู้ทำการสืบสวนต้อง 
พิจารณาว่าพยานหลักฐานใดที่มีความน่าเชื่อถือและรับฟังได้ ลามารถพิสูจน์ความผิดทำให้ศาลใช้ 
ประกอบดุลยพินิจ วินิจฉัยลงโทษจำเลยได้ เพราะว่าศาลจะพิพากษาลงโทษจำเลยได้จะต้องใช้ 
ดุลยพินิจวินิจฉัยพยานหลักฐาน จนกว่าจะแน่ใจว่าจำเลยกระทำความผิดจริง คือ ปรากฏ 
พยานหลักฐานปราศจากข้อลงลัย (Beyond reasonable doubt) จึงจะพิพากษาลงโทษจำเลย แต่ 
หากปรากฏว่าพยานหลักฐานเป็นที่สงลัยว่าจำเลยได้กระทำหรือไม่ ศาลจะยกประโยชน์แห่งความ 
สงลัยให้จำเลย
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ฉะนั้นพยานที่รับฟังได้จะต้องมีความสัมพันธ์กันระหว่างเหตุกับผล พยานบุคคลจะต้องไม่ 
ขัดกับเหตุและผลพยาน2 คน จะต้องมีเหตุผลในตัวเอง แต่จะต้องมีความสัมพันธ์กันด้วยในจุดๆ 
หน่ึง นอกจากนั้นยังต้องมีความสัมพันธ์ลอดคล้องกับพยานวัตถุอีกด้วย

เมื่อทราบว่าพยานหลักฐานใดมีความสำคัญที่จะใช้พิสูจน์ความผิด ผู้ทำการสืบสวนต้อง 
วางแผนการสืบสวนเพ่ือให้ได้ซึ่งพยานหลักฐานเซ่นว่านั้น การแสวงหาหลักฐานต่าง  ๆ เพ่ือนำเช้าล่ 
กระบวนการพิจารณาให้พิจารณาจากส่ิงต่อไปน้ี

- พถุติการณ์ในการกระทำผิด
- ประวัติบุคคลต้องสงสัย
- ลักษณะการกระทำความผิด คือ แผนประทุษกรรมของผู้กระทำความผิด
- รายงานการสืบสวน ที่ดำเนินการโดยเจ้าหน้าที่ตั้งแต่เริ่มต้นต่อเนื่องถึง

ปัจจุบัน
รายงานข่าวสาร หรอแหล่งข่าวต่าง  ๆ รวมถึงข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่าง  ๆ

เท่าที่จะหาได้เพื่อประกอบการพิจารณาดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดตามกฎหมายอื่น หรือตาม 
พระราชบัญญ้ติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

ข้ันตอนในการสืบสวน
1. รายงานการสืบสวนมีความสำคัญมากเพราะอย่างน้อยก็เป็นพยานหลักฐานว่าก่อนมีการ 

จับกุมได้มีการสืบสวนมาก่อน ฉะนั้น ทุกครั้งที่มีการสืบสวนต้องมีการทำเป็นรายงานสืบสวนเป็น 
หน้งสือเสนอผู้บังคับบัญชาตามสำตับขั้นเพื่อเก็บรวบรวมไว้เป็นพยานหลักฐาน เม่ือสามารถจับกุม 
ผู้กระทำผิดได้แล้ว ก็ลามารถนำรายงานสืบสวนเหล่าน้ัน มาเป็นพยานหลักฐานต่อศาล ฉะน้ันไม่ว่า 
จะมีการสืบสวนโดยวิธีใด เข่นการสะกดรอยการเฝืาดู ต้องมีการรายงานการสืบสวนทุกคร้ัง

2. รายงานข่าวสาร เมื่อได้รับข่าวสารเรื่องการกระทำความผิดของบุคคลในกลุ่มเป้าหมาย 
ไม่ว่าจะได้ข่าวสารโดยวิธีสืบสวนโดยเจ้าหน้าที่ตำรวจหรือจากแหล่งข่าวอื่นใดจะต้องรายงานเป็น 
หนังสือทุกคร้ังอย่างน้อยก็เพ่ือประกอบในการวิเคราะห์ข่าวสาร

3. ภาพถ่ายของบุคคล ยานพาหนะ หรือสถานที่ซึ่งเกี่ยวกับการกระทำผิด เข่น รายงาน 
การสำรวจสถานที่ แผนที่เกิดเหตุ แสดงเล้นทางถนน อาคาร ควรประกอบด้วยภาพถ่าย หรือการ 
ถ่ายภาพการพบกันของบุคคลในกลุ่มเป้าหมายระหว่างการสืบสวน สะกดรอย (surveilance) หรือ 
การเผิาจุด (Stake out) ตลอดจนภาพถ่ายขณะจับกุม เข่นวิธีการซุกข่อนของกลาง จุดท่ีพบของ 
กลาง ภาชนะที่ใช้ใล่ฃองกลางซึ่งควรให้ปรากฏภาพผู้ต้องหา หรือพยานที่เกี่ยวช้องอยู่ในภาพถ่าย 
ด้วย รวมถึงการนำช้ีประกอบคำรับสารภาพ เป็นต้น
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4. หลักฐานการติดต่อของบุคคลในกลุ่มเป้าหมาย เช่นหลักฐานการใช้โทรลัพท์วิทยุ 
ติดตามตัว จดหมาย โทรเลข การติดต่อทางจดหมายอิเล็กโทรนิกลั(Email) ฯลฯ

5. หลักฐานเกี่ยวลับธุรกรรมทางการเงิน เช่น ใบฝากเงิน ใบถอนเงิน ใบโอนเงิน บัญชีเงิน 
ฝากธนาคาร การเป็นสมาชิกซื้อขายหลักทรัพย์ การถือครองหลักทรัพย์หรือการลงทุนในตลาด 
หล ักทรัพย ์ ใบแจ ้งค ่าบริการบ ัตรเครด ิต สินเชื่อ การเช ่าใช ้ต ู้น ิรภ ัยธนาคาร การเช่าซื้อ 
อลังหาริมทรัพย์ รถยนต์ฯลฯ ล้วนมีประโยชน์อย่างย่ิง นอกจากใช้เป็นพยานหลักฐานในคดีแล้ว 
ยังแสดงถึงความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ของบุคคลทำให้สามารถวิเคราะห์ถึงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์ 
ลับผู้กระทำผิดในการกระทำผิด ฐานะทางการเงินของขบวนการฟอกเงินนั้น  ๆ ตลอดจนเล้นทาง 
การฟอกเงิน คือทราบผลการตรวจสอบธุรกรรมจนสุดลายได้

ช้อดีของการลืบสวนก่อนทำการจับกุม

1. ใช้เป ็นพยานหลักฐานเพื่อพ ิส ูจน ์การกระทำความผิดของบุคคลในชั้นสอบสวน 
ดำเนินคดี

2. ในกรณีมีผู้กระทำความผิดหลายคน ทำให้สามารถทราบถึงแผนประทุษกรรมและ 
ขันตอนในการกระทำความผิด หากคดีที่มีการลืบสวนมาก่อนย่อมทำให้ได้พยานหลักฐาน ต่าง  ๆ
ที่ให้ความกระจ่างแก่คดีได้ พิสูจน์ให้ทราบถึงการแบ่งหน้าที่ลันของบุคคลในกลุ่มว่าร่วมลันกระทำ 
ผิดทั้งยังแสดงให้เห็นถึงความเก่ียวช้องสัมพันธ์ลันเป็นอย่างดี

3. ใช้ประกอบดุลยพินิจเบื้องต้นของผู้จับกุม ตลอดจนพนักงานลอบสวนว่าบุคคลมี 
ส่วนรวมในการกระทำผิดหรือไม่มีส่วนในการกระทำความผิด พนักงานลืบสวนที่ดีต้องให้ข้อมูลแก่ 
พนักงานสอบสวน เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานไว้ในสำนวนการลอบสวนเพื่อให้พนักงานอัยการ 
ลามารถพิจารณาฟ้องคดีต่อศาลที่จะใช้ดุลยพินิจในการกระบวนพิจารณาต่อไป ยกเว้นการใช้ 
ดุลพินิจในเร่ืองเจตนา และเรื่องการพิสูจน์เอกสารเป็นดุลพินิจของศาล

4. การลืบสวนทางการเงิน ลามารถพิสูจน์ทราบความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ของบุคคลในกลุ่ม 
ผู้กระทำความผิด ทำให้ทราบถึงวิธีการฟอกเงิน

5. ในกรณีเป็นปัญหาในการจับกุมว่ากระทำโดยชอบหรือมิชอบ รายงานการสืบสวน 
ลามารถใช้เป็นหลักฐานแสดงให้เห็นว่ามีการสืบสวนมาก่อนซึ่งแสดงว่าการทำการจับกุมกระทำ 
โดยสุจริต
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ข้อเสียของการสืบสวนก่อนทำการจับกุม

1. ต ้องใช ้ระยะเวลานานในการส ืบสวนทำให ้ไม ่เหมาะก ับคด ีท ี่ม ีการกระทำผ ิด 
เล็กน้อย ทำให้ลิ้นเปลืองเวลา กำลังคนและงบประมาณ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ที่ต้องปฏิป้ติภารกิจ 
อื่นๆ ซึ่งไม่ใช่เจ้าหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงโดยเฉพาะการสืบสวนที่ไม่บรรลุเป้าหมาย

2. ข้อจำกัดเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในการเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการทำ 
ธุรกรรมทางการเงินซึ่งสถาบันการเงินได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายเฉพาะต่างหาก

3. รูปแบบการกระทำความผิดมักเกี่ยวข้องกับ 2 เขตอำนาจศาลขึ้นไป บางครั้งเป็นการ 
กระทำความผิดระหว่างประเทศ ซึ่งบางคดีอาจเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ ม ีเอกสารเป็น 
ภาษาต่างประเทศ มีอุปสรรคเกี่ยวกับอำนาจอธิปไตยของประเทศที่เกี่ยวข้อง

4. การสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐานกระทำได้ลำบากต้องใช้ความลามารถและ 
ประลบการณ์ของเจ้าหน้าที่ผู้ลืบสวน ความอดทน เสียสละ ซึ่งเป็นข้อจำกัดที่ทำให้การลืบสวน 
ล้มเหลว โดยมากเจ้าหน้าที่มักไม่ได้มองเห็นถึงตำแหน่งของความสำเร็จในการปฏิบัติที่ผ่านมาว่า 
อยู่ใกล้กับความสำเร็จก่อนท่ีจะเลิกล้มการลืบสวน

5. กรณีเป็นการลืบสวนระหว่างประเทศ มีข้อจำกัดเกี่ยวกับการขอความช่วยเหลือหรอ 
ความร่วมมือในคดีอาญาระหว่างประเทศ ต้องใช้เวลานานและบางประเทศมีข้อจำกัดในการส่ง 
มอบข้อมูล แม้ว่าจะมีการลงนามในการให้ความช่วยเหลือในคดีอาญาระหว่างประเทศกับประเทศ 
ไทยในรูปแบบทวิภาคี (Bilateral treaty) ก็ใช้ระยะเวลานาน

พยานหลักฐานท่ีได้จากการตรวจค้นจับกุม

1. บันทึกการตรวจค้นจับกุมเป็นสิ่งที่สำคัญมาก เพราะเป็นพยานหลักฐาน ซึ่งเจ้าหน้าที่ 
บันทึกข้ึนขณะทำการจับกุม จึงต้องมีสาระสำคัญครบถ้วน เช่น วันเวลาจับกุม ซ่ือผู้ต้องหา ของกลาง 
สถานที่เกิดเหตุ ข้อหา พฤติการณ์เดยละเอียด ตลอดจนคำให้การขณะจับกุมของผู้ต้องหาว่ารับ 
สารภาพหรือปฏิเสธการตกเติมแก้ไขไม่สมควรจะทำ ซ่ึงหากจำเป็นก็ให้ผู้ต้องหาลงซ่ือกำกับในบรรทัด 
ท่ีมีการแก้ไข

2. พยานวัตถุ ของกลางที่มีไวใข้หรือได้มาโดยการกระทำความผิด ยานพาหนะทั้งอุปกรณ์ 
ที่ใข้ในการกระทำความผิดตลอดจนเอกสารแสดงการครอบครองหรือการเป็นเจ้าของ

3. พยานเอกสาร เช่นเอกสารการโอนเงิน บัญชีธนาคาร สัญญาเช่าหรือเอกสารแสดงสิทธิ 
ในกรณีผู้ต้องหาเป็นผู้เช่าหรือผู้อาคัยอยู่กับบุคคลอื่น และถูกจับกุมร่วมกับผู้ต้องหาอื่นๆ อาจจะ
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อ้างว่า ขณะจับกุมไม่มีส่วนร่วมในการกระทำผิด แต่มาติดต่อเรื่องธุรกิจอื่น ฉะนั้น เอกสาร 
หลักฐาน ต่าง  ๆ เช่น สัญญาเช่า เช่าช้ือ กู้ยืม ใบแจ้งค่าโทรจัพท์จึงเป็นพยานหลักฐานที่สำคัญ

4. บันทึกคำรับสารภาพเบ้ืองต้นในช้ันจับกุม แม้แต่ผู้ต้องหาจะลงลายมือซื่อรับสารภาพใน 
บันทึกจับกุม ซื่งผู้ต้องหาอาจจะอ้างว่าถูกบังคับให้ลงลายมือซื่อ แต่ถ้าหากผู้ต้องหาเขียนคำรับ 
ลารภาพด้วยลายมือของตนเอง ข้ออ้าง'ว่าถูกบังคับกีมีน้ําหนักน้อย

5. อุปกรณ์การสื่อสารเช่นโทรคัพท์มือถือ เพื่อตรวจสอบการใช้ เพื่อใช้เป็นหลักฐานยืนยัน 
ความเกี่ยวช้องสัมพันธ์ระหว่างผู้กระทำความผ ิด หรอเครอข่ายบุคคลเกี่ยวช้องในการใช้ติดต่อกับ 
บุคคลที่เก่ียวกับการกระทำความผิด

6. ภาพถ่าย การตรวจค้นจับกุม หรือลักษณะการซุกซ่อนทรัพย์ลินที่เกี่ยวกับการกระทำ 
ความผิด ภาพถ่ายดังกล่าว จะใช้เป็นพยานหลักฐานและประกอบคำให้การในชั้นพิจารณาของ 
ศาลเพราะว่าภาพถ่าย จะทำให้มืนํ้าหนักน่าเชื่อถือมากกว่าคำให้การด้วยปากเปล่า

ชั้นตอนที่กล่าวมานี้เป็นเพียงกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติ แต่การสืบสวนจะได้ผล 
หรือไม่บรรลุผล จึงขึ้นอยู่กับดัวผู้ทำการสืบสวน หากผู้สืบสวนเป็นผู้มืคุณสมบัติของพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ที่ดี เช่น มีประลบการณ์ ความอดทน ไหวพริบ ช่างสังเกต และมีความรู้ความเช้าใจ 
เกี่ยวกับเรื่องการฟอกเงิน ตลอดจนการดีกษาหาความรู้เพิ่มเติม ทันต่อเหตุการณ์เสมอ เพ่ือ 
ประเมินสถานการณ์ให้มีความรู้เท่าทันขบวนการฟอกเงิน เพราะว่านักฟอกเงินบักมืวิธีการต่าง  ๆ
ในการปกปิดช่อนเร้น วิธีการซุกช่อนพยานหลักฐานต่าง  ๆ เพื่อต้องการหลบเลี่ยงการจับกุมและ 
ต่อต้านการสืบสวนอยู่ตลอดเวลา

ช ั้นตอนในการส ืบสวนม ีป ัจจ ัยท ี่นำไปล ่ความสำเร ็จได ้ต ้องประสานงาน และ 
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในคดีที่เกี่ยวช้องกับพนักงานสอบสวนอย่างใกล้ชิด เมื่อมีการกระทำผิด 
เกี่ยวกับคดีฟอกเงิน เพราะว่าพยานหลักฐานที่สำคัญในบางครั้งผู้ทำการสืบสวน มีอยู่แต่ไม่ได้ 
ล่งไปยังพนักงานลอบสวน หรือพนักงานสอบสวนต้องการพยานหลักฐานเพิ่มเติมในบางครั้ง ผู้ทำ 
การสืบสวน (จับกุม) เป็นผู้ท่ีสามารถหาเพ่ิมเติมให้ใต้ เช่น

- บันทึกคำรับสารภาพ หรือคำให้การพยานที่ระบุดัวผู้กระทำผิด (เบื้องต้น ขณะ
จับกุม)

- บันทึกการตรวจลอบทรัพย์สิน (ท่ีได้มาจากการตรวจค้นและยึดมาตรวจลอบ)
- แผนท่ีเกิดเหตุ (รวมถึงแผนที่ก่อนและหลังเกิดเหตุ เพ่ือเปรียบเทียบกัน)
- หลักฐานทางทะเบียนของบุคคล ยานพาหนะและสถานที่ของผู้เกี่ยวช้องหรือ

ผู้ต้องหา
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-หลักฐานเกี่ยวกับการแลดงความเกี่ยวช้องสัมพันธ์ทางการลือสารทางการเงิน 
ซึ่งนอกจากรวมถึงบัญชีเงินฝากธนาคารแม้จะปิดบัญชีไปแล้ว หรอมีเงินเหลือเล็กน้อยให้

รวมถึงบรรดาสำเนาเอกลารการทำธุรกรรมทางเงินอื่น  ๆ สำเนาใบฝากเงิน ใบ 
ถอนเงิน ใบโอนเงิน ฯลฯ

- ภาพถ่ายขณะลืบลวนและขณะตรวจค้น จับกุม นำชี้ท่ีเกิดเหตุ
- รายงานสืบลวนนับต้ังแต่เริ่มต้นถึงเวลาที่มีการตรวจค้น หรือจับกุม เป็นต้น
- บันทึกต่าง  ๆ เข่นบันทึกการตรวจค้นและยึดทรัพย์สินเพื่อตรวจลอบรวมถึง 

บันทึกสํวนตัวของบุคคลหรือผู้ต้องหาท่ีตรวจค้นยึดใต้ เซ่น ลมุดไดอารี่ นามบัตร จดหมาย
- สัญญาต่าง  ๆ เข่น เข่าซ้ือ ซ้ือขาย สัญญาคู้ยืมเงิน เป็นต้น
- เอกสารกรรมสิทธิไต่าง  ๆ เช่น โฉนดท่ีดิน, น.ส. 3 ก., สปก. 4-011 ภบท.5, สค.1, 

คู่ม ือจดทะเบียนรถยนต์ รถจักรยานยนต์ใบอนุญาตให้ม ีและใช้อาวุธปีน เคริ่องกระสุน'ปีน 
(แม้เป็นอาวุธปีนที่มีทะเบียน คือ ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปีน และเครื่องกระสุนปีน ก็ถึอเป็น 
ทรัพย์สินด้วย)

การลืบลวนหาพยานหลักฐานตามข้อหาเก่ียวกับการฟอกเงิน

การลืบลวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน มาจาก 
บรรดาความผิดมูลฐานผู้ทำการลืบสวนควรวางแผนในการลืบสวนเพื่อแสวงหาพยานหลักฐาน 
โดยคำนึงถึงฐานความผิดที่เกี่ยวช้องที่จะดำเนินการ กับบุคคลผู้เป็นเป้าหมายในการลืบสวนซึ่ง 
หากการลืบลวนบรรลุผลสำเร็จ บุคคลที่เป็นเป้าหมายการลืบสวนจะมีสถานะเป็นผู้กระทำผิด 
หลังจากมีการจับกุม ต้องแจ้งข้อกล่าวหาโดยไม่ชักช้า จึงเป็นเรื่องที่ต้องมีการเตรียมความพร้อมไว้ 
ก่อน เพื่อลามารถดำเนินการตามกระบวนการยุติธรรมไต้อย่างถูกต้อง ดังน้ัน ผู้ทำการลืบสวน ต้อง 
มีความรู้และเช้าใจ ทราบถึงองค์ประกอบของฐานความผิดนั้น  ๆ และในกรณีที่มีการกระทำ 
ความผิดตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ผู้ทำการลืบสวน ต้องตระหนักถึง 
แนวทางในการดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทำความผิด ซ่ึงก็คือ

1. มาตรการยึดทรัพย์ทางแฟง (Civil Forfeiture Measure)
2. มาตรการริบทรัพย์ทางอาญา (Criminal Forfeiture Measure)

หลังจากการจับกุมผ ู้ต ้องหาและมีการดำเน ินคดีก ับบ ุคคลที่เก ี่ยวช ้องแล้วการ 
ดำเนินการจึงแยกออกเป็น 2 ทางดังท่ีกล่าวช้างต้น การดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์ตามมาตรการยึด 
ทรัพย์ทางแฟง ซึ่งจะเกี่ยวช้องกับ สำนักงาน ปปง. และสำนักงานฝ่ายป้องกันและปราบปรามการ
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ฟอกเงิน ลำนักงานอัยการสูงสุดและศาลแพ่ง21 ลํวนการดำเนินการตามมาตรการทางอาญา ซ่ึง 
เป็นคดีอาญา มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องคือ พนักงานลอบลวนผู้รับผิดชอบของลำนักงานตำรวจ 
แห่งชาติ ลำนักงานอัยการสูงสุด ศาลยุติธรรม ลำหรับลำนักงาน ปปง. เป็นหน่วยให้การลนับสนุน 
ทั้งนี้ ในท้ายรายงานการลอบลวน บัญชีของกลางคดีอาญา ลมุดยึดทรัพย์คดีอาญา ให้พนักงาน 
ลอบลวนบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับการแยกลํงทรัพย์ของกลางที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ 
กระทำความผิดไปให้ลำนักงานปปง. ดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์ พร้อมกับให้ลงบันทึกประจำวันไว้ 
ให้เห็นชัดเจนว่ามีการแยกส่งมอบทรัพย์ของกลางคดีอาญาที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำ 
ความผ ิดไปให ้สำน ักงาน ปปง. ดำเน ินการเก ี่ยวก ับทรัพย ์ส ิน ตามนัย มาตรา 58 แห่ง 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อีกต่างหากแล้ว ในขณะที่การ 
สอบลวนดำเนินคดีอาญา พนักงานลอบสวนผู้รับผิดชอบก็ให้ดำเนินการต่อไปจนเสร็จสิ้น และ 
เสนอความเห็นไปตามช่องทางปกติอีกสำนวนหนึ่ง โดยในคำขอท้ายรายงานการลอบสวนไม่ต้อง 
ขอให้พนักงานอัยการยื่นคำร้องต่อศาลให็ริบทรัพย์ของกลาง เพราะได้แยกดำเนินการเกี่ยวกับ 
ทรัพย์สินดังกล่าวมาแล้ว

การสอบสวน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(11) “การสอบลวน,, หมายถึงการ 
รวบรวมพยานหลักฐานและดำเนินการทั้งหลายอื่น  ๆ ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้เพื่อ 
ทราบข้อเท็จจริง หรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาดัวผู้กระทำผิดมาฟ้องลงโทษ22 การรวบรวม 
พยานหลักฐานในชั้นลอบลวนน้ีพยานหลักฐานบางอย่างได้ถูกรวบรวมไว้แล้วในชั้นจับกุม เม่ือถึงช้ัน 
ลอบสวนผู้จับกุมจะต้องส่งให้พนักงานลอบลวน ซึ่งการรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นลอบสวน เป็น 
การดำเนินการโดยตรงของพนักงานลอบสวนซ่ึงเป็นการดำเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา มาตรา 131 ดังน้ันในช้ันลอบลวนพนักงานสอบลวนจะดำเนินการ ดังน้ี

- สอบสวนบันทึกคำให้การของผู้ต้องหา
- สอบสวนบันทึกคำให้การของผู้จับกุม (ผู้กล่าวหา พยาน)
- ลอบสวนบันทึกคำให้การของพยานผู้รู้เห็นเหตุการณ์ (ถ้าจำเป็น)

2,พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2542 มาตรา 59 บัญญัติให้การดำเนินการ 
เก่ียวกับทรัพย์สินให้อ่ืนต่อศาลแพ่งและให้นำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใข้บังคับโดยอนุโลม

“ รองศาสตราจารย์ ดร.ลุรคักด้ี ลขสิทธ้ิวัฒนกุล, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับ
อ้างอิง) บริษัท สำนักพิมพ์วิญญชน จำกัด พิมพ์คร้ังท่ี 3 : ตุลาคม 2544 หน้า 45
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- ตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ แผนท่ีและบันทึกการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุและถ่ายภาพท่ีเกิดเหตุ
- บันทึกการนำชี้สถานที่เกิดเหตุประกอบคำรับสารภาพ (ถ้ามี)
- ตรวจลอบรายการการใช้โทรดัพทํทุกประเภท ทุกหมายเลขที่เก่ียวข้อง
- ตรวจลอบเอกสารทางทะเบียนต่าง ๆเช่น การจดทะเบียนบริษัท โฉนดที่ดิน ฯลฯ
- ตรวจลอบประวัติบุคคลท่ีเก่ียวข้องสัมพันธ์กับผู้ต้องหา
- ตรวจลอบหลักฐานเก่ียวกับการจดทะเบียนรถยนต์/จักรยานยนต์อาวุธปีน ฯลฯ
- ตรวจสอบหลักฐานทางทรัพย์สินของผู้ต้องหาและบุคคลที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์
- ตรวจลอบสำนวนการลอบสวน เพื่อหาพยานหลักฐานเพิ่มเติม บางกรณีอาจทำการ 

ตรวจค้นและยึดพยานหลักฐานเข้ามาประกอบคดี
- ตรวจลอบและสอบลวน หากพบว่ามีผู้อื่นร่วมกระทำผิดที่ยังจับกุมตัวไม่ได้ ก็ควรรีบ 

ดำเนินการขอรับความเห็นชอบในการออกมายจับบุคคลนั้น  ๆ ต่อไป ฯลฯ

ข้อควรคำนึงในการรวบรวมพยานในชั้นลอบสวนบางประการ มีดังน้ี

1. บันทึกคำรับสารภาพของผู้ต้องหา หากผู้ต้องหารับลารภาพด้วยความสมัครใจ ควรจะมี 
บันทึกคำลารภาพของผู้ต้องหาไว้เพื่อเป็นการยืนยันว่าผู้ต้องหารับลารภาพเอง ทั้งจะเป็นการ 
ยืนยันอีกชั้นหนึ่ง ในการจัดทำนั้นควรจะให้ผู้ต้องหาเขียนด้วยลายมือตนเอง ใช้ภาษาของตนเอง 
และหากเป็นไปได้ควรบันทึกภาพผู้ต้องหาขณะเขียนไว้ด้วย

2. ในกรณีที่จำเป็นต้องมีพยานเอกลารบางอย่างเข้าประกอบในสำนวน เช่น รายงานการ 
ลืบสวนซึ่งอาจมีชื่อบุคคลหรีอลถานที่  ๆ ยังไม่สามารถเปิดเผยได้ ในกรณีนี้ลามารถจะลบซื่อ 
เหล่านั้นได้ โดยชี้แจงให้ชัดว่าที่ลบออกไปนั้น เพื่อต้องการปกปิดเป็นความลับ เพื่อประโยชน์ต่อ 
การปฏิบัติหน้าที่ราชการ เช่น คดียังอยู่ระหว่างการลืบสวน หากเปิดเผยออกไปจะเป็นการเสียหาย 
ต่อประโยชน์ของทางราชการหรือคดีอื่น  ๆ กรณีจึงให้ใช้คำว่า “สายลับ (ขอปิดนาม) เพื่อความ 
ปลอดภัยในชีวิต” เป็นต้น

3. เก่ียวภับผู้ที่จะเป็นผู้กล่าวหาและพยาน ควรเป็นบุคคลที่รู้เห็นเหตุการณ์ดีที่สุดและมาก 
ท่ีสุด ถึงแม้ว่าจะไม่ได้รู้เห็นเหตุการณ์ทั้งหมดก็ตาม แต่ต้องลามารถลอบสวนให้สามารถเชื่อมต่อ 
เหตุการณ์ต่าง  ๆ ได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้หากเป็นไปได้ควรเป็นบุคคลที,ดำเนินการลืบสวนมา 
ต้ังแต่ต้นจนถึงช้ันจับกุม

4. เกี่ยวกับการนำพยานบุคคลภายนอก หรือผู้ที่เห็นเหตุการณ์ที่ไม่ใช่เจ้าพน้กงานผู้ทำ 
หน้าที่ลืบสวนจับกุมเข้ามาเป็นพยานในคดี เป็นหน้าที่ของพนักงานลอบสวนจะต้องพิจารณาด้วย 
ความรอบคอบว่า สมควรดำเนินการให้ความคุ้มครองและความปลอดภัยแก่พยานในคดีเพื่อ
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ประโยชน์ในชั้นศาลเมื่อคดีเข้าส่กระบวนการพิจารณาคดีชันศาล ทํงนียังช่วยป้องกันการข่มขู่จาก 
ฝ่ายผู้ต้องหาหรือการใช้อามิสสินจ้างได้

5. การประมวลเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น (Reconstruction of the Crime Scene) หน้าทีของ 
พนักงานลอบสวนในข้อนี้เกี่ยวข้องกับการตรวจสถานที่เกิดเหตุ (Crime Scene Investigation) คือ 
เป็นการตรวจพิจารณาและประมวลให้เห็นได้ชัดเจนถึงวัน เวลา ชั้นตอนของเหตุการณ์ที่เกี่ยวกับ 
การกระทำความผิดเกิดขึ้นในที่เกิดเหตุ มีบุคคลหรือผู้ต้องหา ผู้ต้องสงสัยเข้ามาเกี่ยวข้องกับการ 
กระทำความผิดในที่เกิดเหตุตลอดจนลักษณะวิธีการกระทำ ช่องที่ใช้เป็นทางเข้า -  ออก สถานที 
เกิดเหตุ พฤติการณ์ในการซุกช่อนอาวุธหรือของกลางที,ใช้ในการกระทำผิด รวมถึงรายละเอียด 
เกี่ยวกับทรัพย์สินที่ถูกประทุษร้ายและรื้อค้นทรัพย์สินส่วนตัวจากส่วนใดของสถานที่เกิดเหตุ เป็น 
ต้น ท้ังน้ี เพ่ือประโยช,น์ในการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานและสอบสวนเพ่ือขยายผลหาตัวผู้กระทำ 
ผิดที่ยังจับไม่ได้ต่อไป

นอกจากนี้ในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 การตรวจลอบหลักฐานที่เกี่ยวกับการทำธุรกรรมทางการเงิน และทรัพย์สินต่างๆ เพื่อทำให้ 
เห็นความเกี่ยวข้องสัมพันธ์เชื่อมโยงกันในระหว่างผู้ต้องหาด้วยกัน และบุคคลต่าง  ๆ ควรทำการ 
ตรวจลอบทรัพย์สินตังน้ี

- ตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งฐานข้อมูลราชการ เช่น ข้อมูลทะเบียนราษฏรัหมายเลข 
ประจำตัวประชาชน การจดทะเบียนสมรส การหย่า การแจ้งย้ายท่ีอยู่ การเปล่ียนช่ือ ชื่อสกุล การต่อ 
อายุบัตรประจำตัวประซาซน หนังสือเดินทาง การเดินทางเข้าออกประเทศ การขออยู่ต่อใน 
ราชอาณาจักรจากสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง ประวัติการต้องโทษ การมีหรือต่ออายุใบอนุญาต 
ทำงาน และอ่ืน  ๆท่ีเป็นประโยชน์รวมถึงการขอตรวจสอบธุรกรรมทางการเงิน จากสำนักงาน ปปง.

- การจดทะเบียนพาณิชย์หรือนิติบุคคลประ๓ ทต่าง  ๆการเป็นกรรมการผู้ถือหุ้น
- หลักฐานการนำเข้า -  ส่งออกสินค้าโดยนิติบุคคล/บุคคลเป้าหมายจากศุลกากร
- บัญชีเงินฝากธนาคาร การกู้ยืม การจำนองทรัพย์สิน การเช่าใช้ตู้นิรภัย บัตรเครดิต ฯลฯ
- ทรัพย์สินที่เป็นลังหาริมทรัพย์และอลังหาริมทรัพย์ รวมถึงทรัพย์ที่เช่าช้ือ
- หลักฐานการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา นิติบุคคล จากกรมสรรพากร
- กรมธรรม์ประกันชีวิต ประกันภัย
- การลงทุน การถือครองหรือการเป็นสมาชิกซ้ือขายหลักทรัพย์(หุ้น)พันธบัตร ฯลฯ
- ยานพาหนะทุกชนิดท่ีผู้ต้องหาครอบครอง แม้ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนเป็นของบุคคลอ่ืน
- โทรตัพท์เคล่ือนท่ีทุกระบบ โทรตัพท์บ้านหรือเคร่ืองมือล่ือสารอ่ืน  ๆเช่น อีเมล์ฯลฯ

X  m
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- หลักฐานการชำระค่าสาธารณูปโภคต่าง  ๆ เพื่อแสดงความเกี่ยวข้องลัมพันธ์ของบุคคล 
กับทรัพย์สินเป้าหมายหรือผู้ต้องหา บุคคลที่ลัมพันธ์หรือเคยเกี่ยวข้องลัมพันธ์นอกจากดำเนินการ 
ตรวจลอบหลักฐานทางทรัพย์สินแล้ว ควรที่จะตรวจลอบพยานหลักฐานทางทะเบียนเพ่ือให้ถูกต้อง 
ตรงกับความเป็นจริง และการตรวจลอบพยานหลักฐานทางทะเบียนในฃ้ันนี อาจได้พยานหลักฐาน 
บางอย่างที่เป็นประโยชน์ในการดำเนินคดีเพ่ิมเติมอีกด้วย

ก า ร ร ว บ ร ว ม พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ค ด ีค ว า ม ผิดม ูล ฐ า น แ ล ะ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ฟ'อ ก เ ง ิน 23

การลอบสวนดำเนินคดีอาญา “ฐานฟอกเงิน" เป็นการสอบลวนดำเนินคดีอาญากับ 
ผู้ต้องหาหรือบุคคลใด เพราะเหตุมีการนำเอาทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดมูลฐานใดมูล 
ฐานหน่ึงที่กำหนดไว้ในมาตรา 3(1 )-(8) รวม 8 มูลฐาน ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (ปัจจุบันความผิดมูลฐานตามมาตรา 3(5) คือ ความผิด 
ต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมอยู่ในอำนาจหน้าที่ความ 
รับผิดชอบในการสอบสวนดำเนินคดี ของลำนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) ต้ังแต่วันท่ี 18 พฤศจิกายน 2542 เป็นต้นมา)

เมื่อมีการลอบสวนดำเนินคดีอาญากับผู้ต ้องหาซึ่งกระทำความผิดตามกฎหมายที่ 
เก่ียวข้องน้ัน  ๆ แล้ว และปรากฏว่าการกระทำความผิดนั้นเป็นความผิดมูลฐานตามที่บัญญัติไว้ใน 
มาตรา 3 แห่ง พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แล้ว พนักงาน 
ลอบลวนผู้รับผิดชอบ (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 19-21) มีหน้าที่ต้องทำลำเนาการลอบสวนจำนวน 
4 ชุด โดยสำนวนทุกชุดต้องให้พยานหรือผู้ต้องหาทุกคนลงชื่อจริง (ห้ามใช้ลำเนา) เพื่อแยก 
ดำเนินการดังน้ี

สำนวนคดีอาญาชุดที่ 1

ให้พนักงานลอบลวนผู้รับผิดชอบดำเนินคดีอาญากับผู้ต้องหาเช่นเดียวกับคดีอาญาทั่วๆ 
ไป หลังจากที่ทำการลอบลวนเสร็จสิ้นก็ให้เลนอสำนวนการสอบสวนผ่านผู้บังดับบัญชา พิจารณา 
ตามลำดับจนถึงพนักงานอัยการ การรับคำร้องทุกข์และรับเลขคดีเช่นเดียวกับคดีอาญาท่ัว  ๆไป

23ลำนักงานป้องกันนละปราบปรามการฟอกเงิน, ดู่มือพนักงานสืบสวนลอบลวน, หน้า 101-105
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สำนวนคดีอาญา'ชุดท่ี 2

กรณีที่มีการกระทำผิดฐานฟอกเงิน ให้พนักงานลอบสวนผู้รับผิดชอบทำการร้องทุกข์ 
กล่าวโทษผู้ต้องหาในความผิดฐานฟอกเงิน หรอจะให้เจ้าพนักงานตำรวจคนหนึ่งคนใดเป็นผู้ร้อง 
ทุกข์กล่าวโทษก็ได้ จากนั้นให้ออกเลขคดีในความผิดฐานฟอกเงินเป็นอีกคดีหนึ่งต่างหาก (เว้นแต่ 
การกระทำความผิดมูลฐานและความผิดมูลฐานฟอกเงินเกิดขึ้นในพื้นที่เดียวกัน)

ในส่วนของการดำเนินคดีอาญากับผู้ต้องหาฐานฟอกเงินให้ดำเนินการดังต่อไปนี้ 
า.ให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบถ่ายสำเนาสำนวนการลอบลวนคดีอาญาชุดที่ 1 เพ่ือ 

มาประกอบการสอบสวนดำเนินคดีอาญากับผู้ต้องหาในความผิดฐานฟอกเงิน เป็นพยานเอกสาร 
ในสำนวนการสอบสวนชุดท่ี 2 (ฐานฟอกเงิน)

หากเป็นกรณีพนักงานลอบสวนผู้รับผิดชอบทำการลอบลวนดำเนินคดีอาญากับผู้ต้องหา 
ในความผิดฐานฟอกเงินเป็นพนักงานลอบลวนของส่วนปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในวงราชการ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ (ปปป.ตร.) เดิม ให้พนักงานลอบลวน ปปป.ตร. ติดต่อ 
ประลานงานเพื่อขอรับสำนวนการลอบสวนดำเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน ซึ่งพนักงาน 
สอบสวนท้องที่เกิดเหตุหริอท้องที่ที่มีการจับกุมผู้ต้องหาทำการลอบสวนเสร็จสิ้นไปก่อนแล้ว เพ่ือ 
เป็นพยานเอกสารประกอบสำนวนต่อไป นอกจากนี้ ยังต้องติดต่อขอทราบผลคดีอาญาถึงที่ลุดใน 
คดีอาญาเร่ืองน้ัน  ๆ ด้วย

หรือหากเป็นกรณีที่ ป.ป.ช. ดำเนินคดีอาญากับผู้ต้องหาในความผิดมูลฐานตามที่บัญญัติ 
ไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3(5) ให้พนักงาน 
ลอบลวน ปปป.ตร. รีบติดต่อประลานงานเพื่อขอรับสำเนาสำนวนการสอบสวนและผลคดีจาก 
สำนักงาน ป.ป.ช. เพ่ือดำเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องโดยมิชักช้า

2. การลอบสวนผู้ต ้องหา ให้แจ้งข้อกล่าวหาตามข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานใน 
ความผิดฐานฟอกเงินตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ผู้ต้องหาให้การว่าอย่างไร ก็ให้สอบลวนให้ปรากฏคำให้การของผู้ต้องหาไว้ในบันทึกการ 
ลอบสวนผู้ต้องหาเซ่นเดียวกับคดีอาญาทั่ว  ๆไป ก่อนทำการลอบสวนให้แจ้งสิทธิของผู้ต้องหาให้ 
ทราบตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เพื่อให้ทนายความหรือผู้ท ี่ผ ู้ต ้องหาไว้วางใจเข้าร่วมฟังการ 
ลอบลวนด้วย
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การลอบสวนปากคำผู้ต้องหาจะต้องปรากฏข้อเท็จจรง ดังน้ี

1. ที่อยู่หรอที่พักอาดัยในปัจจุบันของผู้ต้องหา ภูมิลำเนาที่แท้จริงตามทะเบียนบ้านหรือ 
ตามบัตรประชาชน เพราะบางคนอาจมีท่ีอยู่ต่างไปจากทะเบียนบ้านหรือบัตรประชาชน

2. ที่อยู่ฃองคู่ลมรส บุตร บริวารที่พักอาดัยอยู่ในบ้านของผู้ต้องหา รวมทังเพื่อนสนิท 
ผู้ต้องหาคดีฟอกเงินรวมทั้งพยานบุคคลที่ทำการตรวจลอบหลักฐานทางการเงินและบัญชีของ
ผู้ต้องหา

หากผู้ต้องหาไต้กล่าวอ้างถึงบุคคลใดเป็นพยานของตนด้วยแล้วให้พนักงานลอบสวนทำ 
การลอบสวนปากคำพยานบุคคลดังกล่าวไว้ในสำนวนทุกปาก

ในการลอบสวนปากคำผู้ต้องหา หากคำให้การของผู้ต้องหาพาดพิงถึงบุคคลหรือทรัพย์สิน 
อ่ืนใด นอกเหนือจากที่ลอบสวนไว้ก่อนแล้ว ให้พนักงานลอบลวนติดตามพยานบุคคลมาลอบสวน 
ปากคำและทำการติดตามและตรวจลอบทรัพย์สินตามท่ีผู้ต้องหาให้การพาดพิงดังกล่าว

พยานเอกสารและพยานวัตถุในคดีฟอกเงิน

1. พยานเอกสารให้ระบุไว้ชัดเจนด้วยว่าสำนวนการลอบลวนคดีฟอกเงิน มีพยานเอกสาร 
ท้ังหมดก่ีรายการได้แก่พยานเอกสารอะไรบ้างเรียงตามลำดับความสำคัญของพยานเอกลารน้ันๆ

2. พยานวัตถุให้ระบุว่ามีกี่รายการ เป็นทรัพย์สินอะไรบ้าง ตำหนิรูปพรรณของทรัพย์เป็น 
อย่างไรรวมทั้งราคาของทรัพย์สินโดยประมาณวันเดือน ปี ที่ตรวจสอบพยานวัตถุ รวมท้ังสถานท่ี 
เก็บรักษาพยานวัตถุดังกล่าว และระบุชื่อนามสกุล ตำแหน่งของผู้เก็บรักษาพยานวัตถุนั้นๆ

การพิจารณาพยานหลักฐานในการดำเนินคดีอาญากับผู้ต้องหาในความผิดฐานฟอกเงิน 
ให้ใช้หลักเดียวกับการพิจารณาหลักฐานในสำนวนการลอบสวนคดีอาญาทั่วไป คือให้พิจารณา 
พยานหลักฐานต่าง  ๆที่ทำการลอบสวนรวบรวมมาไต้ดังกล่าวมีมูลเพียงพอที่จะดำเนินคดีฐาน 
ฟอกเงินกับผู้ต้องหาหรือไม่ และมีบุคคลใดเกี่ยวข้องในการกระทำความผิดร่วมกับผู้ต้องหา ยัง 
ขาดพยานบุคคลหรือพยานเอกสารหรือพยานหลักฐานใด  ๆอีกหรือไม่

การพิจารณาพยานหลักฐานการดำเนินคดีอาญาและคดีแพ่ง

ค ด ีอ า ญ า ใ น ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ฟ อ ก เ ง ิน  เ ม ื่อ พ น ัก ง า น ล อ บ ส ว น ใ ต ้ท ำ ก า ร ส อ บ ส ว น ร ว บ ร ว ม  

พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ต ่า ง  ๆ  ต า ม ท ี่ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ต ้น แ ล ้ว ใ ห ้พ น ัก ง า น ล อ บ ส ว น จ ัด ท ำ ส ำ น ว น ก า ร ล อ บ ส ว น
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โดยแยกออกเป็น 3 ชุด (กรณีที่ความผิดมูลฐานและความผิดมูลฐานฟอกเงินมิได้เกิดขึ้นในท้องที่ 
เก่ียวกัน) โดยสำนวนชุดแรก เป็นสำนวนคดีอาญาในความผิดฐานฟอกเงินและสำนวนชุดที่สอง 
เป็นสำนวนที่จะดำเนินการในทางแพ่ง และชุดที่สาม เป็นสำนวนสำหรับพนักงานลอบสวนเพื่อจะ 
ใช้เบิกความต่อศาล (สำนวนชุดท่ี า และ 2 เป็นสำนวนเรองเกี่ยวกับที่ดำเนินคดีอาญาผู้ต้องหาใน 
ความผิดฐานฟอกเงินให้ผู้กล่าวหา ผู้ต้องหา พยานบุคคลต่าง  ๆ และพนักงานลอบสวนลงลายมือ 
ชื่อจรงในเอกสาร)

การพิจารณาพยานหลักฐานในการดำเนินคดีกับผู้ต้องหาในความผิดฐานฟอกเงินให้ใช้ 
หลักเดียวกับการพิจารณาหลักฐานในสำนวนการลอบสวนคดีอาญาทั่วไป กล่าวคือให้พิจารณาว่า 
พยานหลักฐานต่าง  ๆที่ลอบสวนรวบรวมมาดังกล่าว มืมูลเพียงพอที่จะดำเนินคดีกับผู้ต้องหาใน 
ความผิดฐานฟอกเงินได้หรือไม่ และมีบุคคลใดเกี่ยวช้องในการกระทำความผิดร่วมกับผู้ต้องหา ยัง 
ขาดพยานบุคคลและพยานเอกสารหรือพยานหลักฐานใด  ๆ อีกหรือไม่

การสรุปการสอบสวนคดึอาญา และเสนอยึด อายัดทรัพย์สินทางแพ่ง

1. การสรุปสำนวนคดีอาญาในความผิดฐานฟอกเงินหลังจากที่พนักงานลอบสวนได้ 
พิจารณาพยานหลักฐานต่าง  ๆ แล้วให้ทำการสรุปสำนวนการลอบสวนคดีอาญาในความผิดฐาน 
ฟอกเงิน และมีความเห็นในทางคดีควรลังฟ้องหรือลังไม่ฟ้องผู้ต้องหา แล้วเสนอสำนวนการ 
ลอบสวนคดีอาญาท่ัว  ๆไป

2. เมื่อพนักงานลอบสวนทำการสรุปสำนวนคดีอาญาในความผิดฐานฟอกเงินแล้วให้ระบุ 
ไว้ในสำนวนการสอบสวนด้วยว่ากรณีที่มีการยึดทรัพย์สินในทางแฟงเห็นควรเสนอให้สำนักงาน 
ปปง. พิจารณาเพื่อล่งพนักงานอัยการยื่นคำร้องต่อศาลแฟงลังให้ทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้ใน 
สำนวนการสอบสวนคดีอาญาฐานฟอกเงินตกเป็นของแผ่นดินโดยให้เสนอความเห็นการยึด อายัด 
ทรัพย์สินทางแฟงดังกล่าว และอัดล่งสำนวนการลอบสวนคดีอาญาฐานฟอกเงิน ซึ่งเป็นสำนวนชุด 
ท่ี 2 (แยกจากสำนวนคดีอาญาฐานฟอกเงินชุดที่ 2 ซึ่งเป็นเอกสารเดียวกันแต่ให้ลงลายมือซื่อจริง 
ในเอกสาร) ล่งให้สำนักงาน ปปง. เพื่อดำเนินการทางแฟงต่อไป
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สำนวนคดีอาญาชุดที่ 3

เป็นสำนวนคดีอาญาที่แยกออกมาจากคดีความผิดฐานฟอกเงิน (สำนวนชุดที่ 2) เพ่ือส่ง 
ให้สำนักงาน ปปง. ใช้ในการดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน (มาตรการทางแฟง) ต่อไปถ้าหากมีการ 
ดำเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทำความผิด

สำนวนคดีอาญาชุดที่ 4

เป็นสำนวนการลอบสวนที่พนักงานสอบสวนได้ดำเนินการดังกล่าวข้างต้นซึ่งพนักงาน 
ลอบสวนเป็นผู้เก็บรักษาไว้เอง เพื่อใช้เป็นพยานเอกสารในการที่พนักงานลอบสวนจะต้องเบิก 
ความเป็นพยานต่อศาล ก็ลามารถที่จะใช้สำนวนคดีอาญาชุดที่ 4 เป็นหลักในเบิกความต่อศาล 
หากพนักงานลอบสวนได้รับคำลังแต่งตั้งโยกย้าย ก็ให้นำสำนวนคดีอาญาชุดท่ี 4 ที่เก็บรักษาอยู่ส่ง 
มอบให้กับสถานีตำรวจที่พนักงานสอบสวนปฏิบัติหน้าที่เก็บรักษาไว้ต่อไป

2.3.1 แนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีในการลืบสวนและลอบสวนความผิดมูลฐานและ 
ความผิดฐานฟอกเงิน

ขั้นตอนของการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวช้อง มี
ดังนี-รุ 24

ก. แนวทางการดำเนินการของพนักงานลืบสวนสอบสวนก่อนท่ีจะปรากฏความผิดมูลฐาน 
การลืบสวนหาข่าว/ฐานข้อมูล ก่อนที่จะเรมต้นดำเนินการในความผิดมูลฐาน หรือ 

ความผิดฐานฟอกเงิน หรือการดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินนั้น พนักงานลืบสวนสอบสวนทุกคน 
ต้องทำการลืบสวนทำบันทึกการหาข่าวของบุคคลเป้าหมายและรายละเอียดแห่งทรัพย์สินของ 
บุคคลเป้าหมายดังกล่าวท้ังก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ ดังต่อไปน้ี 24

24พีรพ้นธุ เปรมภูติ อ้างแล้ว, หน้า 42-59 และหน้า 86-115
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1. การสืบสวนหาข่าวบุคคลเป้าหมาย ก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุและหลัง 
เกิดเหตุ เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการดำเนินคดีในความผิดมูลฐาน คดีความผิดฐานฟอกเงินและ 
ดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์ลินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด โดยสืบสวนให้ชัดเจนเกี่ยวกับบุคคล 
เป้าหมาย ความลัมพันธ์ที่เกี่ยวกันระหว่างบุคคล เช่น บุคคลที่เป็นเป้าหมายกับภรรยาทั้งที่ชอบ 
ด้วยกฎหมายและไม่ชอบด้วยกฎหมาย บิดา มารดา ญาติพื่น้อง เพื่อนฝูงที่ลนิท บุตรและ 
บริวารของบุคคลที่เป็นเป้าหมาย การสืบลวนจะต้องปรากฏข้อเท็จจริงที่ชัดเจน และแสดงให้เห็น 
ถึงความเกี่ยวพันกันในลักษณะที่เป็นลูกโซ่ระหว่างบุคคลต่าง  ๆ ที่มีความเกี่ยวพันเชื่อมโยงกับ 
บุคคลเป้าหมาย เข่น ลถานที่ซึ่งบุคคลเป้าหมายพักอาศัยอยู่กับบุคคลอื่น ภรรยาทั้งในและนอก 
ลมรส ลถานที่พักอาศัย จำนวนญาติสนิทมิตรลหายรวมทั้งบริวารและลถานที่พักอาศัย การ 
ติดต่อพบปะกับบุคคลภายนอก

การสืบลวนหาข่าวในกรณีดังกล่าวต้องทำการตรวจลอบข้อมูลใปยังหน่วยงาน 
ราชการท่ีเกี่ยวข้องก่อน เพื่อพิสูจน์ทราบถึงภูมิลำเนาที่แท้จริง ญาติพี่น้องรวมทั้งบุตร และบริวาร 
ทีพักอาศัยอยู่ด้วยกัน โดยติดต่อประลานงานเพื่อขอรับข้อมูลทะเบียนราษฎร์ของบุคคลเป้าหมาย 
จากลำนักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง ที่ทำการเขต หรือท่ีว่าการอำ๓ อต่าง  ๆ เหล่านี้เป็นต้น 
รวมทั้ง ข้อมูลทางทะเบียนของบุคคลที่เกี่ยวข้องต่าง  ๆ ด้วย จากนั้นจะต้องเขียนผังข้อมูล 
ความสัมพันธ์เกาะเกี่ยวกันของบุคคลเป้าหมายและบุคคลที่เกี่ยวช้องเพื่อรวบรวมเป็นฐานข้อมูล 
ของบุคคลเป้าหมายต่อไป

ในกรณีที่ยังไม่ปรากฏหลักฐานแน่ชัดว่าบุคคลเป้าหมายมีภูมิลำเนาอยู่ที่ใด 
เพียงทราบว่าสถานที่พักอาศัยของบุคคลเป้าหมายให้ทำการลืบลวนละกดรอยติดตามเผิาสังเกต 
พฤติการณ์ของบุคคลเป้าหมายเพื่อพิสูจน์วิธีการ/ลถานที่ติดต่อพบปะกับบุคคลภายนอก โดย 
ลืบสวนพฤติการณ์แวดล้อมต่าง  ๆ จากบ้านใกล้เคียงประกอบไว้ด้วย แล้วทำผังข้อมูลบุคคล 
เป้าหมายไว้เข่นเดียวกัน

2. การสืบสวนหาข่าวเกี่ยวกับทรัพย์สิน คือ การสืบลวนหาข่าวเกี่ยวกับ 
บรรดาทรัพย์สินของบุคคลเป้าหมาย ทั้งก่อนและหลังเกิดเหตุความผิดมูลฐาน โดยให้ปฏิบัติ 
ควบคู่ไปกับการสืบสวนหาข่าวของบุคคลเป้าหมายดังกล่าวมาแล้ว เพื่อให้ทราบถึงชนิด จำนวน 
และสถานที่ตั้งของทรัพย์สินของบุคคลเป้าหมาย มูลค่าของทรัพย์สิน วิธีการ ระยะเวลา การ 
ได้มาของทรัพย์สินเป้าหมายและบุคคลอื่น  ๆ ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์ในการจำหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สิน 
ของบุคคลเป้าหมายไปยังบุคคลอื่น นอกจากนั้นต้องสืบสวนให้ปรากฏเพื่อแสดงถึงความเกี่ยวข้อง 
สัมพันธ์กับทรัพย์สินของบุคคลเป้าหมาย จากนั้นให้ทำผังภูมิแสดงความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ทาง 
ข้อมูลการทำธุรกรรม ทรัพย์สินของบุคคลเป้าหมาย และบุคคลที่เกี่ยวข้องไว้เป็นหลักฐาน 
เช่นเดียวกันกับผัง ข้อมูลของบุคคลเป้าหมาย
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3. การทำผังภูมิแสดงความสัมพันธ์ของบุคคลเป้าหมายและทรัพย์สิน (Link
Chart of Targets & Assets) เม่ือได้ข้อมูลเก่ียวกับบุคคลเป้าหมาย ทรัพย์สินต่าง  ๆของเป้าหมาย 
และบุคคลท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์แล้วควรจัดทำผังข้อมูลของบุคคลเป้าหมายและทรัพย์สินเพ่ือให้ทราบ 
ถึงความสัมพันธ์เกี่ยวกับการเชื่อมโยงระหว่างบุคคลเป้าหมายและบุคคลที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์อื่น  ๆ
ต่อไป

ข. แนวทางการดำเนินการของพนักงานสืบลวนลอบลวนหลังปรากฏความผิดมูลฐาน
เมื่อปรากฏว่าผู้กระทำความผิดได้กระทำความผิดมูลฐานแล้ว ให้พนักงาน 

สืบสวนลอบลวนปฏิใ]ติดังต่อไปนี้

1. การรายงานคดีความผิดฐานฟอกเงินเม่ือมีการลอบสวนดำเนินคดีในความ 
ผิดมูลฐานแล้ว หากพนักงานสืบสวนลอบสวนพบว่ามีการกระทำความผิดฐานฟอกเงินแล้ว ไหรีบ 
รายงานต่อผู้บังคับบัญชาและสำนักงาน ปปง. ให้ทราบโดยพลัน ด้วยการรายงานเม่ือเร่ิมดำเนินการ 
จากนั้นก็ให้รายงานผลการปฏิบัติอย่างต่อเนื่องจนสิ้นสุดกระบวนการสืบสวนสอบสวน วิธีการ 
รายงานที่รวดเร็วนั้นให้รีบรายงานทางโทรศัพท์เป็นข้อมูลเบื้องต้นก่อน จากนั้นก็ใหิรีบรายงาน 
เป็นหนังสือหรือทางโทรสารเพ่ือความรวดเร็วและทุกระยะ ท้ังนี้ ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการประลานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542, พ.ศ. 2544

2. การตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อให้ทราบถึงความเกี่ยวข้อง 
สัมพันธ์ของผู้ต้องหากับบุคคลอื่น  ๆจากปากคำ เอกลาร จดหมาย โทรศัพท์ บันทึกต่าง  ๆ และ 
หลักฐานการใซโทรศัพท์ เป็นต้น 3 * * * *

3. การซักถามผู้ต้องหาเบื้องต้น ในคดีความผิดมูลฐานและคดีฟอกเงินการ
ซักถามควรถามประเด็นที่เกี่ยวกับประวัติส่วนตัวของผู้ต้องหาโดยละเอียด ความเกี่ยวข้องลัมพันธ์ 
ระหว่างผู้ต้องหากับญาติหรือบุคคลอื่น  ๆ ทั้งที่ใกล้ชิดทางสายโลหิตและญาติทางการสมรส เช่น
ญาติของสามีหรือภรรยา ประเด็นเกี่ยวกับอาชีพเดิมและปัจจุบัน รายจ่าย รายได้ การเลียภาษี
เพื่อให้เห็นถึงความเชื่อมโยงลอดคล้องกับทรัพย์สินที่มีอยู่ เป็นต้น และนอกจากนี้ควรชักถาม
เกี่ยวกับทรัพย์สิน โดยเฉพาะการจำหน่าย จ่ายโอน หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพย์สิน เพ่ือให้ 
เห็นถึงพฤติการณ์แห่งการกระทำ หากเข้าองค์ประกอบความเป็นความผิดฐานฟอกเงินก็ลามารถ 
ดำเนินการต่อไป
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4. การตั้งคณะพนักงานสืบลวนสอบสวน คดีฟอกเงินแตกต่างจากคดีอาญา 
ท่ัวไป เพราะจะมีการเกี่ยวข้องกับพยานเอกสาร บุคคล ปริมาณของเงินหรอทรัพย์สินจำนวนมาก 
และใช้ระยะเวลาในการสืบสวนสอบสวนนาน ดังนั้นจึงควรตั้งเป็นคณะพนักงานสืบสวนลอบสวน 
เฉพาะคดี เพื่อจะได้ร่วมกันแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานร่วมกันวิเคราะห์ข้อมูลหลักฐาน 
ที่ได้จากการสืบสวนลอบสวน เพื่อนำไปส่กระบวนการทางกฎหมาย ทั้งในชั้นพนักงานลอบสวน 
และประชุมปรึกษากับพนักงานอัยการอันจะส่งผลให้การรวบรวมพยานหลักฐานในคดีเกิด 
ประโยชน์มากท่ีสุด นอกจากนี้ควรมีการกำหนดให้มีผู้บังคับบัญชาระดับสูงเป็นผู้รับผิดชอบในการ 
ทำสำนวนสืบสวนลอบสวนโดยเฉพาะ เพื่อให้การดำเนินคดีเป็นไปอย่างเป็นระบบ

5. การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ ในการสืบสวนลอบสวน ควรมอบหมาย 
หน้าที่ความรับผิดชอบให้เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะพนักงานสืบสวนลอบสวนโดยแยก 
ให้ชัดเจนตามความถนัดและศักยภาพที่มีอยู่ เพื่อให้การสืบสวนลอบสวนดำเนินไปด้วยความ 
รวดเร็ว ถูกต้อง และรัดกุมย่ิงขึ้น บรรลุตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายฟอกเงิน

6. กำหนดประเด็นการสืบสวนลอบสวน การกำหนดประเด็นการสืบสวน 
ลอบสวนเป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่งเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงต่าง  ๆจากการสืบสวนสอบสวนครบถ้วนตาม 
ว ัตถ ุประสงค ์ ด ้วยการกำหนดประเด ็นไว ้ก ่อนเร ิ่มลงม ือทำการล ืบสวนลอบสวน เช่น 
การลอบสวนปากคำผู้กล่าวหา พยาน ผู้ต้องหา รวมถึงบุคคลอื่นใดที่เกี่ยวข้อง

7. การกำหนดกลุ่มของหน่วยงานหรือสถาบันเพื่อประสานการตรวจสอบ 
ติดต่อหรือแจ้งข้อมูลข่าวสารหรือการส่งเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลกับคณะพนักงานสืบสวน 
สอบสวน เช่น สถาบันการเงินต่าง  ๆ ธนาคาร หน่วยงานของรัฐอื่น  ๆ ควรกำหนดรูปแบบของ 
บันทึกต่าง  ๆ หนังสือสำหรับการติดต่อประลานงาน ตรวจสอบไว้เป็นมาตรฐานเพื่อความสะดวก 
รวดเร็วในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 8 * * * *

8. การใช้อำนาจตามกฎหมายของพนักงานสอบสวน เมื่อได้ดำเนินการตาม
ช้ันตอนต่าง  ๆในการสืบสวนลอบสวนดังกล่าวแล้ว ในชั้นการลอบสวนดำเนินคดีอาญา พนักงาน
ลอบสวนมีอำนาจในการตรวจลอบ ค้น และยึดบรรดาทรัพย์สินที่กฎหมายบัญญัติไว้ว่าบุคคลใด
ทำ หรือมีไว้เป็นความผิด ทรัพย์สินซึ่งบุคคลได้ใช้ หรือมีไว้เพื่อใช้ในการกระทำความผิด หรือ
ได้มาโดยกระทำความผิดตามนัยมาตรา 32, 33, 34 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ประกอบกับ
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9. การใช้นิติวิทยาศาสตร์ในการลอบสวนดำเนินของพนักงานสืบลวน
สอบสวนต้องดำเนินการด้วยความรอบคอบและบริสุทธิ้1ยุติธรรม ด้วยการรวบรวมพยานหลักฐาน 
ต่าง  ๆ ทุกชนิดเท่าที่จะรวบรวมได้ ทั้งพยานโดยตรงและพยานแวดล้อมกรณีโดยการใช้นิติ 
วิทยาศาสตร์ต่าง  ๆ เช้ามาช่วยตั้งแต่เริ่มด้นด้วย เซ่น การใช้สุนัขดมกลิ่นคราบเบ้อนยาเสพติด 
หรอการตรวจพิสูจน์ทางวิธีวิทยาศาสตร์หาคราบเบ้อนสารเสพติด (Contamination of drug
residue) ท้ังน้ี เพื่อให้การรวบรวมพยานหลักฐานลมบูรณ์ท่ีสุด

มาตรา 85 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา25 ในการตรวจลอบทรัพย์สินของ
ผู้ต ้องหาเพื่อให้ทราบถึงทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวกับการกระทำความผิด เซ่น เงินสด เงินฝากธนาคาร
ทรัพย์สินที่เก็บในตู้นิรกัยธนาคาร บ้าน ที่ดิน หรอทรัพย์สินอื่นๆเพื่อยึดไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด

10. การประลานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวช้อง คณะพนักงานสืบสวนลอบสวน 
ควรต้องรบประลานงานที่เก ี่ยวข้องไม่ว ่าจะเป ็นหน่วยงานรัฐ เอกชน เซ่น กองวิทยาการ 
กองพิสูจน์หลักฐาน ผู้ชำนาญการ ผู้เช่ียวชาญ สถาบันการเงิน เป็นด้น เพื่อที่จะได้รับข้อมูลที่ 
ซัดเจนถูกต้องรวมถึงพยานหลักฐานที่ประกอบการดำเนินการตามกระบวนการยุติธรรม

11. การสรุปผลการรวบรวมพยานหลักฐาน เมื่อคณะพนักงานสืบสวน 
ลอบสวนได ้ดำเน ินการล ืบสวนลอบสวนตามประเด ็นต ่างๆจนครบถ ้วน ต ้องรวบรวม 
พยานหลักฐานทั้งหมดไม่ว่าพยานเอกสาร คำให้การผู้กล่าวหา ผู้ต้องหา พยานบุคคล รวมถึง 
ผลการตรวจค้น การยึดและอายัดทรัพย์ ประกอบการพิจารณาทำความเห็นของคณะผู้สืบสวน 
ลอบสวนเพ่ือเสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณาตามอำนาจหน้าท่ีต่อไป

อน่ึง การได้มาซึ่งพยานหลักฐานใด  ๆ เพื่อนำไปประกอบการรับฟังข้อเท็จจรง 
หรอการลอบสวนดำเนินคดีนั้น พยานหลักฐานทุกชนิดจะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หมวด 2 ว่าด้วยหมายอาญา หมายจับ หมายค้น การจับกุม 
การค้น การยึดทรัพย์สินด้วยมิให้ก่อให้เกิดปัญหาเรองของการรับฟังพยานหลักฐานในช้ันศาลต่อไป 25

25ประมวลกฎหมายอาญาวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85 "เจ้าพนักงานผู้จับหร์อรับตัวผู้ต้องหาไว้ 
มีอำนาจค้นตัวผู้ต้องหาและยึดสิงของต่างๆท่ีอาจใช้เป็นพยานหลักฐานไต้....สิงของท่ียึดไว้ เจ้าพนักงา'นมีอำนาจ 
ยึดไว้จนกว่าคดีถึงท่ีลด..,'
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ค. ขั้นตอนการพิจารณาแจ้งข้อกล่าวหาการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน
ความผ ิดฐานฟอกเง ินเป ็นความผ ิดทางอาญ าตามมาตรา 5 แห่ง

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เป็นอำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) ได้แก่ พนักงานฝ่ายปกครองหรอ 
ตำรวจ ศุลกากร ฯลฯ การแจ้งข้อกล่าวหาการกระทำความผิดฐานฟอกเงินจะต้องพิจารณาให้เข้า 
องค์ประกอบทางกฎหมาย ดังน้ี

1. มีการกระทำความผิดมูลฐานซึ่งผู้กระทำความผิดอาจถูกจับกุมดำเนินคดี 
อยู่แล้ว หรอว่ามีพยานหลักฐานว่ามีการกระทำความผิดมูลฐานแต่ยังไม่มีการดำเนินคดีความผิด 
มูลฐาน หรือกำลังพยายามกระทำความผิดมูลฐานหรือฟอกเงิน

2. ในการกระทำความผิดตามความผิดมูลฐานนั้น ส่ิงสำคัญคือผู้กระทำ 
ความผิดได้รับเงิน หรือทรัพย์สินด้วยการโอนหรือรับโอน หรือทำการเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่ 
เกี่ยวกับการกระทำความผิด คือเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดมูลฐานหรือ 
เป็นความผิดฐานฟอกเงินที่ก่อให้เกิดรายได้ ผู้บังคับใช้กฎหมายมีภาระการพิสูจน์ให้เห็นว่า 
ผู้กระทำความผิดได้ทรัพย์สินมาจากการกระทำความผิดมูลฐาน โดยเฉพาะการสอบสวนปากคำ 
พยานบุคคลซึ่งครอบครองทรัพย์สินที่ถูกตรวจลอบให้การรับด้วยความสมัครใจเอง ไม่มีการบังคับ 
หลอกลวง แนะนำ หรือให้คำมั่นสัญญาใด ๆ

3. การพิจารณาบรรดาพยานหลักฐานประกอบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ว่า 
บุคคลหรือผู้ที่ครอบครองเงินหรือทรัพย์สินนั้นมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ 
กระทำความผิดมูลฐานหรือการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน โดยพิจารณาจากการกระทำและ 
เจตนาตามองค์ประกอบความผิดฐานฟอกเงิน ตามนัยมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

4. การแจ้งข้อกล่าวหาจับกุมดำเนินคดีฐานฟอกเงินตามมาตรา 5 หรือข้อหา 
อื่นใดที่เกี่ยวข้องตามมาตรา 5, 7 ,8 ,9 หรือ 11 หรือความผิดมูลฐานอื่นใด แล้วแต่กรณี

5. การรายงานให้ผ ู้บ ังคับบัญชาตามลำดับขั้นและสำนักงาน ปปง.ใน 
เบ้ืองต้น และทุกระยะ
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ง. การตรวจค้นทรัพย์สินเพ่ือทำการยึดและอายัด
การตรวจค้นควรค้นหาทรัพย์สินของผู้ต้องหา คู่ลมรส ญาติสนิท บุตร และบริวาร

1. วางแผนในการตรวจค้น โดยมีการวางแผนที่ดีและมอบหมายหน้าที่ให้ผู้ที่ 
จะเข้าทำการตรวจค้นไว้ชัดเจน นอกจากนั้นต้องหาข้อมูลเกี่ยวกับบ้านพัก บ้านเช่า ที่ทำงาน 
โกดัง โรงแรม หริอสถานที่เก็บรักษาทรัพย์สินที่จะทำการตรวจยึดอย่างอื่น เช่น ตู้นิรภัยธนาคาร 
ตู้เซฟส่วนตัว เป็นต้น หลังจากที่ไต้ข้อมูลในเรองดังกล่าวแล้วให้จัดทำแผนที่สังเขปแสดงเค้นทาง 
คมนาคม จุดสังเกตและบริเวณของลถานที่เป้าหมายไว้เพื่อความสะดวกในการวางแผนทำการ 
ตรวจค้น

2. การขอหมายค้นจากศาล โดยการมอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีดำเนินการย่ืนคำ 
ร้องขอหมายค้นศาล หากสถานท่ีเป้าหมายอยู่นอกเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบให้ติดต่อประสานงานกับ 
ตำรวจท้องที่เพื่อขอหมายค้นศาลให้ทำการตรวจค้นเสมอ ยกเว้นเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไต้ว่าหาก 
เนิ่นนานช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ ทรัพย์สินหรือพยานหลักฐานดังกล่าวนั้นจะถูกยักย้าย ซุก 
ซ่อน หรือทำให้เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม อันถือเป็นกรณีจำเป็นและเร่งด่วนและเพื่อประโยชน์ใน 
การปฏิบัติหน้าที่ คณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
เป็นหนังสือจากเลขาธิการมีอำนาจเข้าไปในเคหสถาน สถานที่หรือยานพาหนะใด ที่มีเหตุอันควร 
สงสัยว่ามีการซุกซ่อนหรือเก็บรักษาทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด หรือพยานหลักฐานที่ 
เก ี่ยวกับการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจค้นหรือเพื่อประโยชน์ในการติดตาม 
ตรวจสอบ ยึดหรืออายัดทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐานได้ 3 * *

3. การประชุมวางแผนการตรวจค้น ก่อนเช้าทำการตรวจค้นเป้าหมายควร
ประชุมร่วมกันเพื่อวางแผนในการตรวจค้น แบ่งกำลังเจ้าหน้าที่และมอบหมายหน้าที่ให้ผู้ที่จะเข้า 
ทำการตรวจค้นไว้ให้ชัดเจน เตรียมความพร้อมทุกด้าน ได้แก่ อาวุธยุทโธปกรณ์ยานพาหนะ 
เครื่องมือสื่อสาร กล้องถ่ายรูป หรือกล้องถ่ายวีดีโอเพื่อบันทึกภาพ ในขณะที่ทำการตรวจค้น 
รวมทั้งเคร่ืองมืออุปกรณ์ที่จำเป็นอย่างอื่น เช่น เชือก ซะแลง รถยกของหนัก แผ่นป้ายหมายเลข
เคร่ืองเขียน เคร่ืองบันทึกเสียง ถุงกล่องเปล่า รวมถึงอุปกรณ์จำเป็นอื่น  ๆ เพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ี 
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย
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4. การค้นโดยไม่มีหมายค้นในกรณีจำเป็นเร่งด่วน กรณีนี๋เป็นการปฏิบัติ
หน้าที่ตามมาตร 38 (3) ดังน้ัน จึงต้องเป็นกรณีจำเป็นและเร่งด่วนที่ต้องมีเหตุอันควรสงสัยว่ามี 
การ ชุกซ่อนหรอเก็บรักษาทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับ 
การกระทำความผิดฐานฟอกเงิน หรือหากเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ทรัพย์สินหรือพยาน 
ดังกล่าวอาจถูกยักย้าย ชุกซ่อน ทำลาย หรือเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม

พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงหนังสือมอบหมายและบัตรประจำตัวพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ต่อเจ้าของบ้าน หรือบุคคลที่เกี่ยวช้องพร้อมกับดำเนินการแสดงความบริลุทธึ๋ทั้งก่อน 
และหลังการตรวจค้น ทำการควบคุมบรืเวณที่จะทำการตรวจค้น เพื่อป้องกันไม่ให้บุคคลที่ไม่ 
เก่ียวช้องเช้าไปหรือออกจากท่ีเกิดเหตุ หรือเคลื่อนย้ายทรัพย์สินออกไปหรือทำลายพยานหลักฐาน

5. การประเมินลถานการณ์ก่อนการตรวจค้น ก่อนเช้าทำการตรวจค้นต้องทำ 
การประเมินลถานการณ์เก่ียวกับบุคคล ลถานท่ี พยาน เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประเมินถึงอันตรายในการเช้าทำการตรวจค้นจากบุคคลในการต่อล้ 
ขัดขวางอาวุธร้ายแรง อันตรายจากสารเคมีหรือวัตถุอันตรายที่อยู่ในสถานที่จะตรวจค้น ฯลฯ ต้อง 
มีการวางแผนป้องกันพร้อมกับยุทธการแผนรองรับหากเกิดการต่อล้ขัดขวางหรือใช้อาวุธ

กรณีปฏิบัติตามหมายค้นศาล ต้องแสดงหมายค้นของศาลให้เจ้าของบ้านหรือ 
บุคคลที่อยู่ในบ้านดู และลงซื่อรับทราบหลังหมายค้น หากเจ้าของบ้านไม่ยินยอมลงซื่อหรือไม่ยอม 
ให้ทำการตรวจค้น ก็ให้บันทึกไว้และให้เชิญพยานคนกลางหรือบุคคลที,อยู่ใกล้เคียงเป็นผู้นำใน 
การ ตรวจค้นต่อหน้าเจ้าของบ้านและเมื่อเสร็จสิ้นการตรวจค้นให้บันทึกอย่างละเอียด วัน
เวลาและผล การตรวจค้นให้พร้อมการลงช่ือ 6

6. การยึดและอายัดทรัพย์สิน เมื่อตรวจค้นพบทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระทำ 
ความผิดที่ต้องทำการยึดหรืออายัด ให้รืบดำเนินการตรวจนับและบันทึกการตรวจยึดพร้อม 
รายละเอียด เช่น เงินหรือทรัพย์สินของผู้ต้องหาในคดีความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อให้ทราบจำนวน 
เงินหรือทรัพย์สิน บันทึกรายละเอียดและถ่ายภาพทุกขั้นตอน เพื่อแสดงให้เห็นจำนวน สภาพการ 
เก็บรักษาหรือการซุกช่อน ปกปิดหรืออำพรางลักษณะที่แท้จรืงของทรัพย์สินนั้น ทั้งให้ปรากฏว่า 
บุคคลใดเป็นผู้ครอบครอง หรือเก็บรักษา มีบุคคลใดแสดงตนเป็นเจ้าของหรือโต้เถียงกรรมลิทธิ้ 
ในทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดที่ยึด และระบุให้ขัดเจนถึงเอกสารกู้ยืมเงินประเภท 
ทรัพย์สินว่าเป็นบัญชีเงินฝาก พันธบัตร ใบหุ้น เอกสารการกู้ยืมเงิน เอกสารการโอน รับโอน
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ฝากหรอถอนเงินตามที่ปรากฏหลักฐานทางทะฌียน ฯลฯ รวมทั้งทรัพย์สินที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ 
ว่าหรือควรสงลัยว่าได้มาโดยการกระทำความผิดมูลฐาน หรือฐานฟอกเงิน

หลังจากทำการตรวจค้นพบทรัพย์สินตามรายการดังกล่าวข้างด้นแล้ว ต้องทำ 
บันทึกการตรวจค้นและยินยอมให้ยึดทรัพย์สินไว้เพ่ือตรวจลอบ หรือกรณีเป็นการจับกุมผู้ต้องหา หรือ 
ผู้ท่ีเก่ียวข้อง ต้องระบุพถูติการณ์ให้ละเอียดตรงตามลำดับเหตุการณ์ท่ีเป็นจริงเป็นหลักฐานทุกครัง

7. การดำเนินการตรวจสอบทรัพย์สิน เมื่อพบทรัพย์สินที่จะยึดหรืออายัด 
ให้จัดทำป้ายหมายเลขกำกับท่ีทรัพย์สินท่ีจะยึดหรืออายัด หากมีทรัพย์สินใดที่ต้องตรวจลอบทาง 
วิทยาศาสตร์ก็ให้รีบดำเนินการตรวจลอบทันที

8. การจัดทำบันทึกการตรวจค้นยึดและอายัดทรัพย์สิน หลังจากทำการตรวจ 
ค้นเสร็จจะต้องบันทึกการตรวจค้นและยึดหรืออายัดทรัพย์ไว้เป็นหลักฐาน ณ บริเวณที่เกิดเหตุ 
อ่านให้เจ้าของบ้าน ผู้ต้องหา และพยานฟัง แล้วให้ลงลายมือช่ือในการบันทึกดังกล่าว

9. การลงหลักฐานการตรวจค้น ยึด อายัด ให้ทำการลงบันทึกประจำวันไว้ 
เป็นหลักฐานที่สถานีตำรวจท้องที่ที่ทำการตรวจค้น โดยระบุในประจำวันให้ซัดเจนเกี่ยวกับ 
ทรัพย์สินท่ียึด หรืออายัดดังกล่าว และผลการดำเนินการทุกประ๓ ทให้ปรากฏ

10. หลักการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความชื่อลัตย์ 
สุจริต โปร่งใส ถูกต้องตามขั้นตอนของกฎหมาย ลามารถตรวจลอบได้และยึดหลักกฎหมายที, 
เกี่ยวข้องตลอดเวลา และในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการตรวจค้นต้องปฏิบัติด้วยความสุภาพ 
ละมุนละม่อม ระบัดระวังการทำให้ทรัพย์สินเสียหายหรือสูญหาย

จ. การรวบรวมพยานหลักฐานคดีความผิดมูลฐาน และความผิดฐานฟอกเงิน 
การรวบรวมพยานหลักฐานลามารถทำได้โดย

1. การทำสำเนาสำนวนการลอบลวน เม่ือมีการสอบสวนดำเนินคดีความผิด
มูลฐานแล้ว และมีเหตุที่พนักงานลอบสวนต้องดำเนินคดีฐานฟอกเงิน ให้พนักงานสอบสวนผู้รับ 
ผิดชอบจัดทำบันทึกการสอบสวนปากคำในสำนวนการสอบสวนจำนวน 4 ชุด โดยสำนวนทุกชุดต้อง
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ให้พยานหรือผู้ต้องหาทุกคนลงลายมือชื่อ (เซ็นจริงทั่ง 4 ชุดห้ามใช้ลำเนา) และทำการพิมพ์
ลายน้ิวมือหัวเฟมือขวากำกับไว้ด้วย ท้ังน้ี เพ่ือลามารถแยกสำนวนไปดำเนินการดังต่อไปน้ี

1.1 สำนวนคดีอาญาชุดที่ 1 ใช้ลำหรับดำเนินคดีอาญา (มูลฐาน) กับ 
ผู้ต้องหา เช่นเดียวกับคดีอาญาทั่ว  ๆ ไป เมื่อทำการลอบสวนเสร็จสิ้นก็ให้เลนอสำนวนการ 
ลอบสวนต่อผู้บังคับบัญชาพิจารณาตามลำดับชั้นจนถึงพนักงานอัยการ

1.2 สำนวนคดีอาญาชุดท่ี 2 สำหรับการดำเนินคดีความผิดฐานฟอกเงิน 
หากเหตุเกิดต่างท้องที่ออกไปให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบทำการร้องทุกข์กล่าวโทษผู้ต้องหาใน 
ความผิดฐานฟอกเงิน หรือให้เจ้าพนักงานตำรวจคนหนึ่งคนใดเป็นผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษใต้ เพราะ 
ความผิดฐานฟอกเงินเป็นความผิดอาญาต่อแผ่นดิน การรับคำร้องทุกข์ให้ออกเลขคดีเหมือน 
คดีอาญา ทั่วไปโดยแยกเป็นสำนวนความผิดฐานฟอกเงินเป็นอีกคดีหนึ่งต่างหาก (เว้นแต่การ 
กระทำความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงินได้เกิดขึ้นในเขตพื้นที่เดียวกัน ก็ให้รับคำร้องทุกข์ 
ในคดีอาญาเดียวกัน)

1.3 สำนวนคดีอาญาชุดที่ 3 คือสำนวนยึดทรัพย์ทางแพ่ง เป็น 
สำนวนคดีอาญาที่แยกออกมาจากคดีความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงินเพื่อล่งให้ 
สำนักงาน ปปง.ใช้ในการดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน (มาตรการการยึดทรัพย์สินทางแฟง) ตาม 
มาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ'ฟอกเงิน พ.ศ. 2542

1.4 สำนวนคดีอาญาชุดที่ 4 เป็นสำนวนการสอบสวนที่ให้พนักงาน 
ลอบสวนเป็นผู้เก็บรักษาไว้ เพื่อใช้สำเนาสำนวนนี้เป็นประโยชน์ในการเบิกความเป็นพยานต่อศาล 
โดยควรเก็บรักษาสำเนาสำนวนการลอบสวนไว้ที่ทำการนั้น  ๆ แม้ว่าต่อมาพนักงานสอบสวนนั้น 
จะได้รับการแต่งตั้งโยกย้าย

หากพนักงานลอบสวนผู้ร ับผ ิดชอบทำการสอบสวนดำเนินคดี กับ 
ผู้ต้องหาในความผิดฐานฟอกเงินนั้นเป็นพนักงานสอบสวนปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบในวงราชการ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ (ปปป.ตร.) ให้พนักงานลอบสวน ปปป.ตร. ติดต่อ 
ประสานงานกับพนักงานลอบสวนท้องที่เกิดเหตุ เพื่อขอรับสำเนาการลอบสวนคดีความอาญา
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ความผิดมูลฐาน เพื่อประกอบสำนวนการลอบลวนคดีฟอกเงินต่อไป และติดต่อขอทราบผล 
คดีอาญาถึงที่ในคดีอาญาเรื่องน้ัน  ๆ ด้วย

หากเป็นกรณีที่สำนักงาน ป.ป.ช. ดำเนินคดีอาญากับผู้ต ้องหาใน 
ความผิดที่เกี่ยวกับการทุจริตต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ ซึ่งเป็นความผิดมูลฐานตามมาตรา 3(5) 
ให้พนักงานลอบลวนจากสำนำงาน ป.ป.ซ. เพ่ือดำเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องโดยมิชักช้า

2. ให้แจ้งข้อกล่าวหาตามข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน ในการแจ้งข้อ
กล่าวหาเพื่อลอบสวนดำเนินคดีความผิดฐานฟอกเงิน ต้องทำการลอบสวนปากคำผู้ต้องหาให้ 
ปรากฎในรายละเอียดเช่นเดียวกับคดีอาญาทั่ว ๆไป ได้แก่ ในการลอบสวนให้แจ้งสิทธิของ 
ผู้ต้องหาให้ทราบตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ คือ สิทธิในการพบและปรึกษาทนายความเป็นการ 
เฉพาะตัว สิทธิได้รับโอกาลแจ้งให้ญาติหรือผู้ซึ่งผู้ทูกจับไว้วางใจทราบในโอกาสแรก สิทธิได้รับ 
การเย่ียมตามสมควร สิทธิได้รับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเมื่อเจ็บป่วย สิทธิได้รับความช่วยเหลือ 
จากรัฐด้วยการจัดหาทนายความให้ และสิทธิให้ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการ 
ลอบสวนปากคำตนได้26

3. การลอบสวนพยานบุคคลต้องให้หมดสนกระแสความ คือ ต้องทำการ 
ลอบสวนปากคำพยานบุคคลทุกคนที่เกี่ยวข้องในความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อให้เป็นหลักฐาน 
เชื่อมโยงเกี่ยวพันในการพิสูจน์ความผิดของผู้ต้องหา พยานบุคคลในที่นี้อาจหมายความรวมถึง 
พยานบุคคลที่ยืนยันทรัพย์สินและการได้มาซึ่งทรัพย์สินของผู้ต้องหาในคดีฟอกเงิน รวมทั้งพยาน 
บุคคลท่ีทำการตรวจลอบหลักฐานทางการเงินและบัญชีของผู้ต้องหา

หากผู้ต้องหากล่าวอ้างบุคคลใดเป็นพยานของตนด้วยแล้ว ให้พนักงาน 
ลอบสวนทำการลอบสวนปากคำพยานบุคคลที่ผู้ต้องหาอ้างตังกล่าวไว้ไนสำนวนทุกปาก

ในการลอบสวนปากคำผู้ต้องหา หากคำให้การพาดพิงถึงบุคคลหรือ 
ทรัพย์สินอื่นใด นอกเหนือจากที่ได้ทำการลอบลวนไว้ก่อนแล้ว ให้พนักงานลอบลวนติดตาม 
พยานบุคคลมาสอบสวนปากคำและทำการติดตามและตรวจสอบทรัพย์สินตามที่ผู้ต้องหาให้การ 
พาดพิงตังกล่าวด้วย

26รัฐธรรมมูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540มาตรา237,239,241,242
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4. พยานเอกสารและพยานวัตถุ ในการสอบสวนดำเนินคดีฟอกเงินควร
แยกให้ซัดเจนดังน้ี

4.1 พยานเอกสารให้ระบุไว้ซัดเจนโดยใช้เอกสารดัวจรงหรือมีการ รับรอง 
ลำเนาเอกสารไว้ในสำนวนการลอบสวนคดีฟอกเงินตามลำดับความสำคัญของพยานหลักฐานนันๆ

4.2 พยานวัตถุให ้ระบ ุประเภท ลักษณะ ยี่ห้อ ชนิด ลี ขนาด
หมายเลข (ถ้ามี) กรณีเป็นทรัพย์สินควรบรรยายตำหนิรูปพรรณ รวมทั้งราคาของทรัพย์สิน
โดยประมาณ วัน เดือน ปี ที่ตรวจพบพยานวัตถุ รวมทั้งสถานที่เก็บรักษาพยานวัตถุดังกล่าว 
และระบุช่ือ นามสกุล ผู้ตรวจยึด และหรือเก็บรักษาพยานวัตถุนั้น ๆ

5. การพิจารณาพยานหลักฐานการดำเนินคดีอาญาและคดีแพ่ง
คด ีอาญ าในความผ ิดฐานฟอกเง ิน เม ื่อพน ักงานสอบสวนได ้ทำการสอบสวนรวบรวม 
พยานหลักฐานต่าง  ๆ ตามที่กล่าวมาแล้ว ก็ให้มีความเห็นทางคดีเสนอตามลำดับชั้นปกติถึงชั้น 
พนักงานอัยการพิจารณา ส่วนการแยกสำนวนการลอบสวนเพื่อดำเนินการในทางแฟงให้ทำการ 
ล่งมอบให้สำนักงาน ปปง. เพื่อดำเนินการตามมาตรการทางแพ่งต่อไป

6. การสรุปสำนวนการลอบสวนคดีอาญาและการยึด อายัดทรัพย์สินทาง
แฟง

6.1 การสรุปสำนวนสอบสวนคดีอาญาในความผิดฐานฟอกเงิน เม่ือ 
พนักงานลอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ แล้ว ให้สรุปสำนวนการสอบสวนคดีนั้นพร้อมกับ 
ความเห็นทางคดีเสนอสำนวนการลอบสวนให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาแล้วล่งให้พนักงานอัยการ 
พิจารณาเหมือนกับสำนวนการลอบสวนคดีอาญาทั่ว  ๆไป

6.2 เมื่อพนักงานสอบสวนทำการสรุปสำนวนคดีอาญาในความผิดฐาน 
ฟอกเงินแล้วในคดีที่มีการแยกล่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดไปให้สำนักงาน ปปง. 
ดำเนินการทางแพ่งแล้ว ให้ระบุไว้ในรายงานการลอบสวนคดีอาญาโดยไม่ต้องขอให้พนักงาน 
อัยการย่ืนคำร้องต่อศาลเพื่อขอให้มีคำลังรืบทรัพย์ทางอาญา

ฉ. การดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดมูลฐาน 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้กำหนด 

มาตรการทางกฎหมายที่สำคัญในการดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด 
ไว้ 2 ประการคือ
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1. มาตรการรบทรัพย์สินทางอาญา (Criminal Forfeiture Measure) ซึง 
เป็นการรบทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด อันเนื่องมาจากการกระทำความผิดมูลฐาน 
หรือ ฐานฟอกเงินโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 85 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาประกอบกับประมวลกฎหมายอาญามาตรา 32, 33 หรือมาตรา 34 เพราะเป็นทรัพย์สินท่ี 
มีไว้ ไดใช้ หรือมีไว้เป็นความผิดโดยข้ึนอยู่กับคำพิพากษาของศาล

2. มาตรการการรืบทรัพย์สินทางแพ่ง (Civil Forfeiture Measure) เป็น 
การดำเนินการเกี่ยวกับการกระทำความผิดซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือจากการสนับลนุน หรือ 
ช่วยเหลือการกระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจำหน่าย จ่าย โอนด้วย 
ประการใด อันเป็นมาตรการทางแพ่งที่ดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินโดยเฉพาะ ตามความใน
หมวด 6 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นการนำ 
มาตรการทางแพ่งมาใช้บังคับกับทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระทำความผิดโดยไม่มีการดำเนินการกับ 
ตัวบุคคล เมื่อนำมาตรการทางอาญา หรือกฎหมายอื่นๆมาบังคับใช้แล้วไม่เป็นผล เช่น การ 
กำหนดมาตรการทางอาญาตามมาตรา 29, 32 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม 
ผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ซึ่งมาตรการทางอาญาตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวนั้นไม่ลามารถที่จะรืบทรัพย์ที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิดตามกฎหมายดังกล่าวได้ 
แต่ตามบทบัญญัติมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ลามารถเปลี่ยนวิธีการดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินนั้น  ๆ ต่อไปได้อีกเพราะก่อให้เกิด 
ประโยชน์แก่ทางราชการมากกว่า

2.4 อำนาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคด ี
พิเศษ พ.ศ.2547

2.4.1 บทบาทและภารกิจของกรมลอบสวนคดีพิเศษ

ลถานภาพอาชญากรรมในสังคมปัจจุบันได้ทวีความรุนแรง และมีความลสับซับช้อน 
ของการกระทำความผิดข้ึนเป็นลำดับ โดยเฉพาะอาชญากรรมพิเศษ อันได้แก่
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า. อาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจท ี่กระทำต ่อระบบการเง ินการธนาคาร การค้าการ
พาณิชย์ การหลีกเลี่ยงภาษีอากร การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา และการทำลายสิงแวดล้อม
และที่ทรัพยากรธรรมชาติ

2. อาชญากรรมคอมพิวเตอร์หรออาชญากรรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศทีกระทำการ 
ลักลอบ แก้ไข เปล่ียนแปลง หรือทำลายข้อมูลหรอระบบปฏิปัติการของหน่วยงานต่าง ๆ

3. อาชญากรรมที่มีอิทธิพลเข้ามาเกี่ยวข้อง องค์กรอาชญากรรม และอาชญากรรม 
ข้ามชาติ เป็นการกระทำผิดที่มีการดำเนินการอย่างเป็นระบบ เป็นองค์กร มีเครือข่ายทั้งภายใน 
และระหว่างประเทศรวมทั้งผู้กระทำผิดมักได้แก่ ผู้มีอิทธิพลหรือผู้มีอิทธิพลไห้การสนับลนุนอยู่ 
เบ้ืองหลัง เซ่น ขบวนการค้าโสเภณีข้ามชาติ ขบวนการค้ามนุษย์ และการค้ายาเสพติด เป็นต้น

อาชญากรรมพิเศษดังกล่าวนี้มีการพัฒนารูปแบบวิธีการของการกระทำความผิดอย่าง 
ต่อเน่ืองและตลอดเวลา ทั้งในด้านกรรมวิธีการกระทำความผิด การนำเทคนิควิธีการสมัยใหม่เข้า 
มาเป็นเครองมือประกอบการกระทำความผิด ลักษณะการกระทำความผิดที่มีการดำเนินการ 
อย่างเป็นระบบและขบวนการ รวมทั้งการกระทำความผิดมีความเกี่ยวเนื่องและมีเครือข่ายโยงใย 
ระหว่างประเทศ ซึ่งการกระทำความผิดต่าง  ๆ น้ี มีความสลับซับซ้อนแยบยลและละเอียดอ่อน 
เนื่องจากผู้กระทำความผิดเป็นผู้ที่มีความรู้ ความชำนาญ และความเชี่ยวชาญในด้านนั้นๆเป็น 
อย่างดี ทำให้สร้างความเสียหายและก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจ ลังคม 
และความมั่นคงของประเทศอย่างมากมาย กล่าวคือ นอกจากจะสร้างความเลียหายโดยตรงต่อ 
ระบบเศรษฐกิจการเงิน การคลังของประเทศนับหมื่นล้านบาทต่อปี ในขณะท่ียังมีการกระทำ 
ความผิดอีกจำนวนมากที่ไม่ลามารถดำเนินการลืบสวนลอบสวนหรือจับกุมตัวผู้กระทำผิดได้ ยัง 
ล่งผลต่อเนื่องถึงความเชื่อมั่นในการลงทุนของชาวต่างประเทศ นอกจากนี้แล้วสิ่งที่ไม่อาจประเมิน 
ความเสียหายได้คือ ความสูญเสียของชีวิตร่างกายและที่สำคัญที่สุดคือ ความสงบสุขของคนใน 
ลังคม

การป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจซึ่งอยู่ใน 
ความรับผ ิดชอบของเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพและประส ิทธ ิผลเท ่าใดน ัก ทั้งนี้ 
ลืบเนื่องมาจากปัญหาและอุปสรรคหลายประการ กล่าวคือ
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1. การกำหนดตำแหน่งพนักงานลอบสวนให้เป็นผู้ที่จบการดีกษาโรงเรียนนาย 
ร้อยตำรวจ และผู้มืวุฒิการดีกษาสาขานิติศาสตร์หรือรัฐศาสตร์เท่านั้น ดังนี้ ทำให้ขาดผู้ที่มี 
ความรู้ ทักษะความชำนาญเฉพาะด้านที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการเกี่ยวกับอาชญากรรมทาง 
เศรษฐกิจ เช่น เศรษฐศาสตร์ การเงิน การธนาคาร การบัญชี คอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยี 
สารสนเทศ

2. การขาดพนักงานลอบสวนที่มีความรู้ความชำนาญในการลอบสวนอย่าง
แท้จริงเน่ืองจาก

2.1 เจ้าหน้าที่ตำรวจทำหน้าที่ด้านการลอบสวน ได้แก่ พนักงานลอบสวน 
(ลบ. 1) และพนักงานสอบสวน (ลบ.2) ซึ่งมียศระหว่างร้อยตำรวจตรีถึงพันตำรวจโทเท่านั้น เม่ือ 
พนักงานลอบสวนเหล่าน้ีได้รับการเล่ือนตำแหน่งสูงขึ้นเป็นระดับรองผู้กำกับการขึ้นไปแล้วก็จะต้อง 
ทำหน้าท่ีด้านการบริหาร มิได้ทำหน้าที่ด้านการลอบสวนแต่อย่างใด

2.2 การที่พนักงานสอบลวนลามารถโยกย้ายสลับไปมาระหว่างหน่วยงาน 
ในสำนักงานตำรวจแห่งชาติได้ ทำให้ขาดการเชื่อมต่อในการทำงานด้านการลอบสวนคดี 
เศรษฐกิจ และขาดพนักงานสอบสวนที่มีความรู้ความชำนาญและทักษะเกี่ยวกับการลอบสวนคดี 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ

3. ภารกิจในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของเจ้าที่ตำรวจเป็น 
ภารกิจที่กว้างขวางและหลากหลาย ลำพังเพียงการควบคุมปัญหาอาชญากรรมพื้นฐาน ซ่ึงได้แก่ 
อาชญากรรมทีเกี่ยวกับการประทุษร้ายต่อทรัพย์ ชีวิตและร่างกาย และคดีเล็กน้อยอื่น  ๆ ก็มิอาจ 
ปฎิป้ติได้อย่างลัมฤทธิ้ผลเท่าที่ควรทำให้ต้องทุ่มเททรัพยากรไปกำกับการดำเนินการดังกล่าว ล่วน 
การดำเนินการกับอาชญากรรมพิเศษมิอาจกระทำได้เต็มท่ี 4

4. การที่อาชญากรรมพิเศษเป็นอาชญากรรมที่มีผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้อง 
อย่างมากมายมหาศาล ประกอบกับผู้กระทำผิดเป็นผู้มีอิทธิพลหรือมีผู้ทรงอิทธิพลสนับสนุนอยู่ 
เบื้องหลัง จึงทำให้มีการใช้อิทธิพลภายนอกไม่ว่าจะเป็นอิทธิพลทางการเงินหรืออิทธิพลทาง 
การเมืองเข้าแทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตำรวจ ล่งผลให้การอำนวยความยุติธรรมแก่ 
ประชาซนถูกบิดเบือนไป

ดังนั้นจึงมีการจัดตั้งกรมลอบสวนคดีพิเศษขึ้นเพื่อปฏิบัติภารกิจในการป้องกัน 
ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมพิเศษอย่างมีทิศทางที่ชัดเจนย่อมล่งผลต่อการลดและ 
ป้องกันความเสียหายท่ีจะเกิดต่อระบบเศรษฐกิจ ลังคมและความมั่นคงของประเทศ ทำให้ลังคม
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ได ้ร ับการป้องกันให้ปลอดภัยจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 
อาชญากรรมที่มีอิทธิพลเข้ามาเกี่ยวข้อง องค์กรอาชญากรรมและอาชญากรรมข้ามชาติ ทั้งนี้ 
โดยการปฏิบัติงานทังในเซิงรุกและเชิงรับด้วยการสืบสวนทั้งก่อนและหลังการกระทำความผิด 
และการลอบสวนดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมพิเศษ โดยท่ี

1. พนักงานลอบลวนคดีพิเศษ ประกอบด้วยผู้ซึ่งมีความรู้ความชำนาญที่ 
เก ี่ยวข้องหลากหลายลาขาอาชีพ ได้แก่ น ิต ิศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ การเงิน การบัญชี 
คอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น ทำให้สามารถมีความความรู้เท่าทันผู้กระทำความผิด 
สถานภาพและแนวโน้มของอาชญากรรมพิเศษ

2. การสร้างความเชี่ยวชาญเฉพาะทางด้านการลอบสวน ทั้งนี้ โดยการที่ 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษลามารถปฏิบัติหน้าที่การลอบสวนได้อย่างต่อเนื่อง มีความก้าวหน้าใน 
ลายงานโดยไม่มีการโยกย้ายข้ามลายงาน

3. การมีคณะกรรมการที่'ปรึกษาบริหารงานบุคคลพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
การมีหลักประกันความมั่นคงและความเป็นอิสระในวิชาชีพ ทั้งนี้ โดยเพื่อมิให้มีการโยกย้าย 
พนักงานลอบสวนคดีพิเศษได้โดยมิชอบ

4. การมีเงินเดือนและค่าตอบแทนอย่างเหมาะสมเพื่อให้สามารถดำรงตนอยู่ 
ในความยุติธรรมอย่างมีเกียรติเพื่อที่จะได้มิต้องใช้อำนาจหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์ในทางไม่ 
สุจริต

สำหรับบทบาทและภารกิจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม 
มีอำนาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้

พิเศษ
า. ดำเนินการป้องกัน ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรม

2. พัฒนาระบบรูปแบบ วิธีการและมาตรการในการป้องกัน 
ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรม

3. พัฒนาบุคลากรในการเสริมสร้างดักยภาพในด้านความรู้ 
ความลามารถ คุณธรรม จริยธรรมและขวัญกำลังใจ

4. ประลานความร่วมมือในการป้องกันปราบปรามและควบคุม 
อาชญากรรมพิเศษจากหน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาชนทั้งภายในและต่างประเทศ
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จะเห็นได้ว่ากองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ สำนักงาน 
ตำรวจแห่งชาติ ปฏิบัติภารกิจเพียงการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็น 
เพียงส่วนหนึ่งของอาชญากรรมพิเศษเท่านั้น นอกจากนี้ในการดำเนินคดีความผิดบางประ๓ ทยัง 
รับผิดชอบเฉพาะคดีที่เกิดในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครเท่านั้น หากแต่บทบาทภารกิจของกรม 
สอบสวนคดีพิเศษนั้นนอกจากจะต้องดำเนินการป้องกัน ปราบปราม และควบคุมอาชญากรรม 
พิเศษอื่นๆ ที่ต้องอาคัยความรู้ ความชำนาญเฉพาะด้านเพิ่มขึ้นอันได้แก่ อาชญากรรม
คอมพิวเตอร์ และคดีความผิดทางอาญาอื่นที่มีหรออาจมีผลกระทบอย่างสำคัญต่อความสงบ 
เรียบร้อยและดีลธรรมอันดีของประชาชน ความม่ันคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศหรีอที่มีลักษณะเป็นการกระทำความผิดข้ามชาติ 
หรือเป็นการกระทำขององค์กรอาชญากรรมโดยมีขอบเขตความรับผิดชอบท่ัวราชอาณาจักร

2.4.2 อำนาจลอบสวนของพนักงานลอบสวนคดีพิเศษ

การดำเนินการสืบสวนลอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจำต้องใช้ 
มาตรการบังคับ ในบางกรณีเมื่อมีความจำเป็นตามเหตุผลและตามความจรืงของเรื่อง อันเป็นไป 
เพื่อประโยชน์ในการลอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลที่ต้องลงลัย หรือ 
ลทานที่ที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด เพื่อให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐานต่าง  ๆ รวมถึงเพื่อให้เกิด 
ความสะดวก และเพื่อให้ได้มาซึ่งตัวผู้ต้องหา ตลอดจนเพื่อให้พยานหลักฐานยังคงสภาพเดิมไม่ 
ถูกทำให้เปล่ียนแปลงไป

การดำเนินการในลักษณะเซ่นนี้ จึงเกี่ยวข้องกับสิทธิและเสรีภาพของ 
บุคคลโดยมักจะเกิดคำถามว่าการใช้มาตรการบังคับของพนักงานสอบสวนในกรณีต่าง  ๆ เซ่น 
การออกหมายเรียก การจับ การค้น มีความจำเป็น หรือมีเหตุผลลมควรแค่ไหน เพียงไร ด้วยใน 
ปัจจุบันเรื่องสิทธิเสรีภาพและคักดึ๋ศรืความเป็นมนุษย์ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธคักราช 2540 มีบทบัญญัติรับรองไว้ เพื่อให้ทั้งฝ่ายที่ใข้อำนาจและฝ่ายที่มีสิทธิได้เห็น 
ความสำคัญ ว่ามาตรการบังคับต่าง  ๆ ที่หากดำเนินการแล้ว จะกระทบสิทธิเสรีภาพและของ 
บุคคลคักดึ๋ศรืความเป็นมนุษย์'นั้น โดยหลักการแล้วจะกระทำมิได้ เว้นแต่มีกฏหมายบัญญัติให้ 
อำนาจไว้ และจะกระทำได้เพียงเท่าที่กฎหมายกำหนดและเพียงเท่าที่จำเป็น ทั้งต้องไม่กระทบ 
สาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพน้ันด้วย
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ในการดำเนินการลอบสวนของพนักงานลอบสวนคดีพิเศษนั้น นอกจากจะต้อง 
ดำเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว พนักงานลอบสวนคดีพิเศษมี 
อำนาจ27ดังน้ี

1. เข้าไปในเคหสถาน หรอสถานที่ใดๆ เพื่อตรวจค้นเมื่อมีเหตุสงสัยตาม 
สมควรว่ามีบุคคลที่มีเหตุสงสัยว่ากระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษหลบซ่อนอยู่ หรือมีทรัพย์สิน ซ่ึง 
มีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยการกระทำความผิด หรือใต้ใช้หรือจะใช้ในการกระทำความผิดที่ 
เป็นคดีพิเศษหรือซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อว่า เนื่องจากการ 
เนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้บุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพย์สินนั้นจะถูกโยกย้าย ชุกซ่อน 
ทำลายหรือทำให้เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม

ในการใช้อำนาจค้นด ังกล่าว นอกจากพนักงานลอบสวนคดีพ ิเศษต้อง 
ดำเนินการเกี่ยวกับวิธีการค้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว พนักงาน 
ลอบสวนคดีพิเศษต้องแสดงความบรืลุทธิ้ก่อนการเข้าค้น รายงานเหตุผลและผลการตรวจค้นเป็น 
หนังลือต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไป และบันทึกเหตุสงสัยตามลมควร และเหตุอันควรเชื่อที่ทำให้ 
ลามารถเข้าค้นไต้เป ็นหนังส ือให้ไว ้แก ่ผ ู้ครอบครองเคหสถานหรือสถานที่ค ้น แ ต ่ถ้า1ไม่มีผู้ 
ครอบครองอยู่ ณ ที่นั้น ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษส่งมอบสำเนาหนังลือนั้นให้แก่ผู้ครอบครอง 
ดังกล่าวในทันทีที่กระทำได้และหากเป็นการเข้าค้นในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตย์ตก 
พนักงานลอบสวนคดีพิเศษผู้เป็นหัวหน้าในการเข้าค้นต้องเป็นข้าราชการพลเรือนตำแหน่งตั้งแต่ 
ระดับ 7 ขึ้นไปด้วย

ให้พนักงานลอบสวนคดีพิเศษผู้เป็นหัวหน้าในการเข้าค้นส่งสำเนาบันทึกเหตุ 
สงสัยตามลมควร และเหตุอันควรเชื่อในการเข้าตรวจค้น และสำเนาบันทึกการตรวจค้น และ 
บัญชีทรัพย์ที่ยึดหรืออายัดต่อศาลจังหวัดที่มีอำนาจเหนือทัองที่ที่ทำการค้น หรือศาลอาญาในเขต 
กรุงเทพมหานครภายในลี่สิบแปดชั่วโมงหลังจากลิ้นสุดการตรวจค้นเพื่อเป็นหลักฐาน

การที่กฎหมายกำหนดให้การดำเนินการตรวจค้นของพนักงานลอบสวนคดี 
พิเศษ กระทำได้เมื่อมีเหตุสงสัยตามลมควรประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อในประการต่าง  ๆ และ 
ต้องรายงานเหตุดังกล่าวต่อผู้บังคับบัญชาก็เพื่อให้การใช้อำนาจค้นที่มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ 
ของบุคคลเป็นไปอย่างมีหลักเกณฑ์ มีความจำเป็นและมีเหตุอันลมควรที่จะทำ เพื่อเป็น 
หลักประกันไม่ให้เกิดการเลือกปฏิบัติ การใช้อำนาจกลั่นแกล้ง และการใช้อำนาจตามอำ๓ อใจ

27มาตรา24 แห่งพระราชบัญญ้ติการสอบลวนคดีพิเศษพ.ศ.2547
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การค้นที่ต ้องรายงานต่อผู้บ ังค ับบัญชาก็เพ ื่อให ้ผ ู้บ ังค ับบัญชาได้เข ้ามา 
กล่ันกรอง และตรวจลอบความรอบคอบการใช้มาตรการค้นว่าในกรณีนั้น มีเหตุสมควรท่ีจะค้น 
หรือไม่ เพียงใด แต่ในฐานะที่เป็นหน่วยงานเดียวกัน และต้องมีส่วนในการรับผิดชอบหากเกิด 
ความผิดพลาด จึงเป็นการตรวจลอบโดยองค์กรภายในที่อาจมีผลเชื่อถือได้ในระดับหนึ่งเท่าน้ัน

นอกจากน้ี ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กำหนดให้การค้นจะกระทำ 
มิได้ เว้นแต่มีหมายค้น และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 มาตรา 238 
กำหนดให้ศาลเท่านั้นที่เป็นผู้ออกหมายค้น ก็เพื่อให้ศาลเข้ามาตรวจลอบอีกขั้นหนึ่งว่า มีความ 
จำเป็น หรือมีเหตุผลสมควรอย่างไรในการใช้มาตรการในการตรวจค้นของพนักงานลอบลวนคดี 
พิเศษ แต่ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 น้ี กลับกำหนดให้พนักงาน 
สอบสวนคดีพิเศษสามารถดำเนินการตรวจค้นได้ โดยไม่ต้องมีหมายค้นจากศาล หากมีเหตุ 
ลงล ัยตามลมควรในประการต ่าง  ๆ ซ ึ่งเป ็นข ้อยกเว ้นของบทบ ัญญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญ แห ่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 238 เพราะเป็นกรณีมีเหตุให้ค้นได้ตามที่กฏหมาย 
กำหนดไว้ซึ่งเห็นได้ว่าเป็นข้อที่ส่อแหลมต่อการที่จะใช้อำนาจเกินขอบเขตที่กฎหมายกำหนด 
แม้ว่าตาม พระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 น้ี กำหนดให้พนักงานลอบสวน 
คดีพิเศษลามารถดำเนินการตรวจค้นได้ โดยไม่ต้องมีหมายค้นจากศาล หากมีข้อลงลัยตาม 
ลมควรประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อว่าในประการต่าง  ๆ แต่ตามกฎหมายนี้ก็ได้กำหนดให้ 
พนักงานลอบสวนคดีพิเศษผู้เป็นหัวหน้าในการเข้าค้นส่งลำเนาบันทึกเหตุลงลัยตามลมควร และ 
เหตุอันควรเชื่อว่าในการเข้าตรวจค้น และลำเนาบันทึกการตรวจค้น และบัญชีทรัพย์ที่ยึดหรือ 
อายัดต่อศาลจังหวัดที่มีอำนาจเหนือท้องที่ที่ทำการค้น หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานคร 
ภายในสี่ลิบแปดชั่วโมงหลังจากลิ้นสุดการตรวจค้น อันเป็นไปตามหลักการเดิมที่ให้ศาลได้เข้ามา 
ตรวจลอบการออกหมายค้นว่าในกรณีน้ัน มีเหตุอันสมควรที่จะค้นตามกฎหมายหรือไม่

กรณีจึงเป็นที่น่าลงลัยว่า ถ้าศาลเห็นว่าการใช้มาตรการค้นนั้น ไม่มีเหตุ 
สมควรตามกฎหมาย ทำให้เป็นการค้นโดยมิชอบ คดีจะเกิดผลทางกฎหมายอย่างไร เน่ืองจากมี 
การใช้มาตรการค้นไปแล้วจึงมารายงานต่อศาลภายหลัง และกรณีนี้เป็นที่น่าคิดว่า กรณีที่เกิด 
ความเลียหายข้ึน จากการค้นของพนักงานสอบลวนจะมีมาตรการใดบ้างในการที่จะเยียวยาให้กับ 
ผู้เลียหาย นอกจากมาตรการในการเอาผิดกับพนักงานลอบลวนทางวินัย และตามประมวล 
กฎหมายอาญา และผลท่ีเก่ียวข้องกับพยานหลักฐานในทางคดี

2. ค้นบุคคลหรือยานพาหนะที่มีเหตุอันลงลัยตามลมควรว่ามีทรัพย์สินซึ่งมีไว้ 
เป็นความผิด หรือได้มาโดยกระทำความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระทำความผิดที่เป็น 
คดีพิเศษหรือซ่ึงอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้
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3. มีหนังสือสอบถามเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์การหรือ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมาเพื่อให้ถ้อยคำ ส่งคำชี้แจงเป็น 
หนังสือ หรือส่งบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใด  ๆมาเพ่ือตรวจลอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา

4. มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด  ๆ มาเพ่ือให้ถ้อยคำ ส่งคำชี้แจงเป็น 
หนังลือ หรือส่งบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใด  ๆมาเพ่ือตรวจลอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา

5. ยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่ค้นพบ หรือที่ส่งมาดังกล่าวข้างต้น
การใช้อำนาจตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติ 

ตามข้อบังคับที่ กคพ. กำหนด โดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษระดับใดจะมีอำนาจหน้าที่ที่จะ 
กระทำได้ หรือจะต้องได้รับอนุมัติจากหน่วยงานใดก่อนดำเนินการให้เป็นไปตามที่อธิบดีกำหนด 
โดยทำเอกสารให้ไว้ประจำตัวพนักงานลอบสวนคดีพิเศษผู้ได้รับอนุมัตินั้น และพนักงานลอบสวน 
คดีพิเศษผู้นั้น ต้องแสดงเอกสารดังกล่าวต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องทุกครั้ง

6. ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเอกสารหรือข้อมูลอื่นใด ซึ่งส่งทางไปรษณีย์ 
โทรเลข โท รด ัพ ท ์ โท รส าร คอมพ ิวเตอร ์ เคร ื่องม ือ  หร ืออ ุป กรณ ์ใน การส ื่อสาร 
ลื่ออิเลคทรอนิคลัหรือสื่อทางเทคโนโลยีสารลนเทศใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้ เพื่อประโยชน์ในการ 
กระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษ พนักงานลอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งได้รับอนุมัติจากอธิบดีเป็นหนังสือ 
จะยื่นคำขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาเพื่อมีคำลังอนุญาตให้พนักงานลอบสวนคดี 
พิเศษได้มาซึ่งข้อมูลข่าวสารดังกล่าวก็ได้28

อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาจะพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคล หรือสิทธิอื่นใด 
ประกอบกับเหตุผลและความจำเป็น ในการที่จะอนุญาตหรือไม่ ดังต่อไปน้ี

1. มีเหตุอันควรเชื่อว่ามีการกระทำความผิดหรือจะมีการกระทำความผิดที่เป็น
คดีพิเศษ

2. มีเหตุอันควรเชื่อว่าจะได้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการกระทำความผิดที่เป็นคดี 
พิเศษจากการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าว

3. ไม่อาจใช้วิธีการอื่นใดเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกว่าได้เมื่ออธิบดี 
ผู้พิพากษาศาลอาญาลังอนุญาต โดยอาจกำหนดเงื่อนไขใด  ๆ ก็ได้ โดยให้ผู้เกี่ยวข้องกับข้อมูล 
ข่าวสารในสิ่งลื่อสารตามคำลังดังกล่าว จะต้องให้ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึง 
หากภายหลังที่มีคำลังอนุญาต ถ้าปรากฏข้อเท็จ'จริง'ว่า เหตุผลความจำเป็นไม่เป็นไปตามที่ระบุ 
หรือพฤติการณเ์ปลีย่นแปลงไป อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาอาจเปลีย่นแปลงคำลังอนุญาตได้

มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ในภาคผนวก
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ตามที่เห็นสมควร และเมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้ดำเนินการตามทีได้รับอนุญาตแล้ว 
ต้องรายงานการดำเนินการให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาทราบ

จากกรณีดังกล่าว กฎหมายกำหนดให้มีกลั่นกรองเหตุอันควรเชื่อว่า หรือ 
เหตุจำเป็น ในลองขั้นตอน คือ ก่อนดำเนินการต้องได้รับอนุม้ติจากอธิบดีเป็นหนังลือ และในอัน 
ที่ลองต้องได้รับคำลั่งอนุญาตจากอธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาให้พนักงานลอบสวนคดีพิเศษได้มา 
ซึ่งข้อมูลข่าวลารดังกล่าวก็ได้ โดยผ่านการพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิล่วนบุคคล หรือสิทธิอืน 
ใดประกอบกับเหตุผลและความจำเป็นตามท่ีกฎหมายกำหนด

การดำเนินการดังกล่าวข้างต้นน้ัน กฎหมายกำหนดให้อยู่ในความควบคุมดูแล 
ของศาลโดยภายหลังที่ศาลมีคำสั่งอนุญาต หากปรากฎข้อเท็จจรืงว่าเหตุผลความจำเป็นไม่ 
เป็นไปตามที่ระบุ หรือพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ศาลอาจเปลี่ยนแปลงคำสั่งอนุญาตได้ตาม 
ลมควร รวมท้ังกำหนดให้พนักงานลอบลวนคดีพิเศษรายงานการดำเนินการให้ศาลทราบด้วย

นอกจากนั้น ข้อมูลข่าวสารท่ีได้จากการใช้มาตรการน้ี กฎหมายกำหนดให้เก็บรักษา และ 
ให้ใช้ประโยชน์ในการลืบสวน หรือใช้เป็นพยานหลักฐานเฉพาะในการดำเนินคดีพิเศษเท่านั้น 
ล่วนข้อมูลข่าวสารอื่นให้ทำลายเสียทั้งสิ้น โดยกำหนดห้ามไม่ให้บุคคลใดเป็ดเผยข้อมูลข่าวสารที่ 
ได้มาดังกล่าว 29 เว้นแต่เป็นกรณีที่ศาลอนุญาตให้ได้มาซึ่งข้อมูลข่าวสาร และเป็นการปฏิบัติตาม 
อำนาจหน้าที่ หรือตามกฎหมาย หรือตามคำสั่งศาล ซึ่งหากมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ได้มา 
ดังกล่าว โดยไม่มีเหตุที่จะกระทำได้ตามกฎหมาย ผู้กระทำจะต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ลามปีถึง 
ห้าปี หรือปรับตั้งแต่หกหมื่นถึงหนึ่งแลนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ถ้าการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น เป็นการกระทำของพนักงานลอบสวนคดีพิเศษ เจ้าหน้าที่คดีพิเศษ 
พนักงานอัยการที่เข้าร่วมลอบสวน หรือเข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่ หรือผู้ที่เข้ารวมในการปฏิบัติหน้าที่ 
เพื่อให้ได้ซึ่งข้อมูลข่าวสารตามที่ศาลอนุญาต ผู้กระทำดังกล่าวจะต้องระวางโทษเป็นลามเท่า 
ของโทษที่จะลงกับบุคคลธรรมดาที่ไม่ได้เป็นเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้เพื่อให้การใช้ข้อมูลข่าวสารของผู้อื่น 
เป็นไปด้วยความระมัดระวัง และป้องกันไม่ให้มีการนำเอาข้อมูลข่าวสารที่ได้มาไปใช้แสวงหาของ 
ประโยชน์อย่างอื่นนอกจากการสืบสวนลอบสวน อันจะทำให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าของข้อมูล 
ข่าวสาร ซึ่งปกติเขาย่อมมีเสรีภาพในการลื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบด้วยกฎหมายตามบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญมาตรา 37

7. ลัดทำเอกสาร หรือหลักฐานใดขึ้น หรือเข้าไปแฝงตัวในองค์กร หรือกลุ่ม 
คนใด เพื่อประโยชน์ในการลืบสวนลอบสวน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามข้อบังดับที่อธิบดีกำหนด โดย 
กฎหมายให้ถือว่าเป็นการกระทำโดยชอบ30

29 มาตรา 26 และมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการลอบลวนคดีพิเศษพ.ศ.2547ในภาคผนวก
30 มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติการลอบลวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ในภาคผนวก



61

โดยการกระทำดังกล่าว หากเป็นการนอกเหนือวัตถุประสงค์ในการสืบสวน 
ลอบสวนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์อันมิชอบสำหรับ 
ตนเอง หรือผู้อื่นจะไม่ถือว่าเป็นการกระทำโดยชอบ และถ้าการกระทำบันเป็นความผิดอาญา 
กฎหมายกำหนดให้ผู้กระทำต้องระวางโทษเป็นลองเท่าของโทษที่กำหนดไว้สำหรับความผิดบัน31

8. เก็บรักษาของกลาง หรือมอบหมายให้ผู้อื่นเป็นผู้เก็บรักษา ในกรณีที่ของ 
กลางนั้นไม่เหมาะลมที่จะเก็บรักษา หรือเก็บรักษาไว้จะเป็นภาระแก่ทางราชการ ให้อธิบดีมี 
อำนาจสั่งให้นำของกลางนั้น ออกขายทอดตลาด หรือนำไปใช้ประโยชน์ของทางราชการ โดยอาจ 
หักค่าใช้จ่ายไต้ตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกำหนด32

9. กรมสอบสวนคดีพิเศษไต้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยอาวุธ 
ปีน เครื่องกระสุนปีน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปีน และกฎหมายว่าด้วยการ 
ควบคุมยุทธภัณฑ์เช่นเดียวกับราชการทหารและตำรวจตามกฎหมายดังกล่าว ทั้งนี้ การมีและ 
การใช้อาวุธปีน เครื่องกระสุนปีน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง สิ่งเทียมอาวุธปีน และยุทธภัณฑ์ 
ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกำหนด33

2.4.3 ปัญหาบางประการในการใช้อำนาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

2.4.3.1 ปัญหาการเริ่มต้นคดีพิเศษอันเกี่ยวเนื่องกับพยานหลักฐาน
ตามข้อบังคับ กคพ. ด้วยการปฏิบัติหน้าที่ในคดีพิเศษระหว่างหน่วยงาน 

ของรัฐท่ีเก่ียวช้อง พ .ศ. 2547 กำหนดให้กรมลอบสวนคดีพิเศษรับคำร้องทุกข์ หรือคำกล่าวโทษ 
ในคดีความผิดอาญาอันเป็นคดีเศษเท่านั้น

กรณีที่มีการร้องทุกข์ หรือกล่าวโทษ ในการกระทำความผิดอาญาอัน 
เป็นคดีพิเศษต่อพนักงานลอบสวนของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ หรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจสืบสวน 
ของหน่วยงานอื่นของรัฐ ให้พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่ผู้ม ีอำนาจสืบสวนลอบสวนนั้น 
ดำเนินการรับคำร้องทุกข์ คำกล่าวโทษ ดำเนินการสืบสวนและดำเนินการอื่น ตามอำนาจหน้าที่ 
จนกว่าจะมีการล่งมอบสำนวนการสืบสวนสอบสวนให้กรมลอบสวนคดีพิเศษ โดยให้มีการล่งมอบ 
สำนวนการสืบสวนสอบสวนให้กรมสอบสวนคดีพิเศษภายใน 15 วัน นับแต่วันที่การรับคำร้อง 
ทุกข์ หรือคำกล่าวโทษ แล้วแต่กรณี

31 มาตรา40 แห่งพระราซบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ. 2547ในภาคผนวก
32 มาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัตการลอบสวนคดีพิเศษพ.ศ.2547ในภาคผนวก
33 มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ในภาคผนวก
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สำหรับคดีความผิดอาญาอันเป็นคดีพิเศษ ตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง 
(2) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และเป็นคดีที่พนักงานสอบลวน หรือ 
เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจสืบสวนสอบสวนได้รับคำร้องทุกข์ คำกล่าวโทษ สืบสวนสอบสวนหรือ 
ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดแล้ว ให้กรมลอบสวนคดีพิเศษแจ้งพนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่ 
ผู้มีอำนาจสืบสวนลอบสวน และให้มีการล่งมอบสำนวนการสืบสวนลอบสวนให้กับกรมสืบสวนคดี 
พิเศษภายในระยะเวลา 3 วันนับแต่งวันท่ีได้รับแจ้ง

กรณีจึงมีปัญหา หากพนักงานลอบสวนในท้องที่ที่เกิดเหตุได้รับคำร้อง 
ทุกข์หรือคำกล่าวโทษแล้วไม่อาจวินิจฉัยได้ว่า คดีนั้นเป็นคดีพิเศษหรือไม่ การกำหนดให้มีการ 
ส่งมอบสำนวนการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษภายใน 15 วัน นับแต่วันที่มีการรับคำร้องทุกข์ หรือ 
คำกล่าวโทษ จึงไม่อาจเป็นไปได้และจำต้องใช้เวลาในการดำเนินคดีมากกว่าที่จะทราบว่าคดีใด 
อยู่ในอำนาจของกรมสวบสวนคดีพิเศษหรือไม่ เพราะเกี่ยวเนื่องกับการที่จะต้องล่งมอบคดีให้ 
โดยเร็ว ซึ่งจะเป็นปัญหาการดำเนินคดีล่าช้า และเวลาอาจทำให้พยานหลักฐานสูญหาย หรือ 
เปลี่ยนแปลงไปโดยเหตุปัจจัยอ่ืน ๆ

ในอีกด้านหน่ึง กรณีดังกล่าวทำให้เกิดช่องว่างของเวลาในการรับมอบ 
สำนวนคดีเพื่อทำการสืบสวนลอบสวนหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเกี่ยวกับคดีพิเศษต่อไป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคดีความผิดอาญาอันเป็นคดีพิเศษ ตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (2) แห่ง 
พระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กล่าวคือ กว่าท่ีกคพ. จะมีมติให้คดีอาญาใด 
เป็นคดีพิเศษจำต้องใช้ระยะเวลาพอลมควร ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อคดีพิเศษ ดังน้ี

ก ารแสวงห าข ้อ เท ็จจร ิง  ตลอดจนการค ้นหา และรวบรวม 
พยานหลักฐานอันเกี่ยวกับการกระทำความผิดในคดีอาญาพิเศษเริ่มต้นกระทำโดยเจ้าหน้าที่ 
ตำรวจท้องที่ หรือพนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจสืบสวนลอบสวนของหน่วยงานอื่น 
ของรัฐ ซึ่งในช่วงของการเริ่มต้นคดีนั้นร่องรอยแห่งการกระทำความผิดยังปรากฏอยู่ สถานที่เกิด 
เหตุยังเปล่ียนแปลงไปไม่มาก พยานยังมีความทรงจำดี ผู้กระทำความผิดอาจจะยังไม่มีเวลาที่จะ 
หาทางแก้ตัว หรือ1ใช้อิทธิพลฃ่มฃู่ หรือจ้างวานใช้ให้พยานให้การเป็นประโยชน์แก่ตน กล่าวคือ 
พยานหลักฐานยังไม่ถ ูกทำให้เปลี่ยนแปลงแปรสภาพไปด้วยเหตุและปัจจัยต่าง  ๆ แม้ว่า 
พยานหลักฐานในขณะนั้นอาจถูกพบร่องรอยที่เป ็นประโยชน์ต ่อคดีในทันทีท ันใด และมี 
ประสิทธิภาพในการบ่งบอกข้อเท็จจริงของคดีในตัวมันเองได้อย่างถูกต้องตรงกับความจริงที่สุด 
พยานหลักฐานที่รวบรวมได้โดยฉับพลันย่อมมีนํ้าหนักน่าเชื่อถือในการพิสูจน์ความผิดหรือความ 
บริสุทธิ้ของผู้ต้องหาได้เป็นอย่างดี แต่เมื่อพนักงานลอบสวนคดีพิเศษได้รับมอบสำนวนคดีมา 
ดำเนินการลอบสวนต่อไป การลอบสวนในชั้นนี้จึงเป็นเวลาที่ห่างไกลกับวันที่เกิดเหตุ ร่องรอย
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แห่งการกระทำความผิด สถานที่เกิดเหตุ ตลอดจนพยานหลักฐานอื่น  ๆ ได้ถูกปัจจัยทั้งภายใน 
และภายนอก ทำให้เปลี่ยนแปลงไป การลืบสวนสอบสวนหาข้อเท็จจรงในคดีของ
พนักงานลอบสวนคดีพิเศษจึงเป็นไปอย่างยากลำบาก

ในส่วนการดำเนินการของพนักงานสอบสวนของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
หรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจลืบสวนลอบสวนของหน่วยงานอื่นของรัฐ ที่ได้กระทำไปในช่วงเริ่มต้นของ 
คดีพิเศษจะเห็นได้ว่า ส่วนใหญ่ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร เนื่องจากขาดผู้ที่มี 
ความรู้ ทักษะ ความชำนาญเฉพาะด้านที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมพิเศษ และคดีที่ยากแก่การ 
แสวงหาพยานหลักฐาน ตลอดจนขาดความรู้ความชำนาญไนการลอบสวนอย่างแท้จริง โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิง อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ หรือคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ประกอบกับเครืองมือและ 
อุปกรณ์ที่จะไข้ในทางคดีดังกล่าวก็ขาดแคลน ทั้งที่พยานหลักฐานในช่วงของการเริ่มต้นคดีนั้นเป็น 
พยานหลักฐานท่ีลามารถแสดงถึงข้อเท็จจริงในคดีได้เป็นอย่างดังกล่าวมาแล้ว

กรณีน้ีจึงควรมีการวางแนวทางในการแก้ไข โดยให้พนักงานสอบสวนคดี 
พิเศษเข้ามาดำเนินการลืบสวนสอบสวนตั้งแต่เริ่มแรกของคดีพิเศษเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเน้นให้มี 
การประลานงานกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อไม่ให้เกิดช่องว่างของเวลา และเพื่อให้การ 
ดำเนินคดีอาญาพิเศษเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

2.4.3.2 ปัญหาการแก้ไขกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญาโดยแยกออกเป็น
กฎหมายฉบับอื่น

ตามพระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 น้ี ได้กำหนดให้ 
พนักงานลอบสวนคดีพิเศษมีอำนาจเพิ่มขึ้นจากการประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
หลายประการ ตัวอย่างเช่น กำหนดให้พนักงานลอบสวนคดีพิเศษเท่านั้นที่จะมีอำนาจตรวจค้น 
เคหสถาน หรือสถานท่ีใด  ๆ และมีอำนาจตรวจร่างกายผู้กระทำความผิดได้ เป็นต้น

เนื่องจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังมิได้แก้ไขเพื่อให้ 
พนักงานลอบลวนลามารถปฏิบัติหน้าที่ในการสอบสวนได้อย่างมีประสิทธิภาพในการปราบปราม 
การกระทำความผิดสมัยใหม่ แต่การที่นำเหตุดังกล่าวแยกมาบัญญัติเป็นกฎหมายเฉพาะของกรม 
ลอบสวนคดีพิเศษ ทำให้มีปัญหาอย่างมากในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ไม่เป็นไปโดย 
ลอดคล้องกันทั้งระบบ และจะเป็นตัวอย่างให้หน่วยงานต่าง  ๆ แก้ไขกฎหมายในความรับผิดชอบ 
ของตน เพื่อให้มีอำนาจดำเนินการเช่นนั้นบ้าง เช่น สำนักป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
กรมศุลกากร เป็นต้น ซึ่งหากเป็นเช่นนั้นก็จะเป็นการกระทบต่อระบบการดำเนินคดีอาญาที่ 
กำหนดเป็นหลักเกณฑ์ไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และทำให้หลักการที่มุ่ง
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คุ้มครองสิทธิเสรภาพฃองประชาชนจากการใช้มาตรการบังคับต่าง  ๆ ในการดำเนินอาญา 
กลายเป็นช้อยกเว้นต่อไปในที่สุด ซึ่งหากเห็นว่าเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องจำเป็นของคดีอาญาตาม 
วิวัฒนาการกระทำความผิดที่เปลี่ยนแปลงไป กระบวนการสอบลวนเพื่อให้ทันวับความผิดนั้นก็ 
ควรได้รับ การแก้ไขอย่างเป็นระบบในแนวทางเดียววัน เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
เป็นไปอย่างมีเหตุผลสอดคล้องวัน

เมื่อปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นเพราะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใน 
ปัจจุบันไม่เอื้ออำนวยต่อการใช้อำนาจสืบสวนและลอบสวนคดีอาญาที่มีกรณีพิเศษ เพราะเป็น 
การบัญญัติถึงการดำเนินคดีอาญาโดยทั่ว  ๆ ไปตามที่เคยเป็นมาในอดีต ซึ่งไม่เหมาะสมวับ 
สภาพสังคมในสมัยใหม่ที่มีความซับช้อนในทางวิชาการและในทางปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น แนว 
ทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงมิใซ'การตรากฎหมายจำนวนมากในการจำแนกคดีตามความ 
เชี่ยวชาญของแต่ละหน่วยงานเพื่ออุดช่องว่างในเรื่องนี้ แต่ควรจะแก้ไขประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญาโดยตรง เพื่อให้ลามารถนำมาปรับใช้วับการกระทำความผิดอาญาตาม 
กฎหมายต่าง  ๆที่มีอยู่ในขณะน้ีและที่จะพัฒนาขึ้นอีกในอนาคต34

2.4.3.3 ปัญหาความไม่แน่นอนของความเป็นคดีพิเศษ
การกำหนดว่าคดีเป็นพิเศษตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการคดี 

พิเศษนั้น ไม่มีหลักเกณฑ์ หรือมาตรฐานในการกำหนดคดีที่แน่นอน โดยกฎหมายได้กำหนด 
ลักษณะคดีไว้อย่างกว้าง  ๆ เช่น คดีความผิดอาญาทางอาญาที่มีความซับช้อน จำเป็นต้องใช้ 
ว ิธ ีการส ืบสวนลอบสวนและการรวบรวมพยานหลักฐานเป็นพ ิเศษ และเมื่อพิจารณาถึง 
องค์ประกอบของคณะกรรมการคดีพิเศษ การกำหนดคดีจึงขึ้นอยู่วับดุลพินิจของคณะกรรมการ 
คดีพิเศษ ซึ่งอาจทำให้เกิดการเสือกปฏิบัติ ความไม่เท่าเทียมวัน อย่างเช่น คดีที่มีผู้เสียหาย 
เป็นบุคคลสำคัญ อาจได้รับการดูแลและถูกกำหนดให้เป็นคดีพิเศษ ในขณะที่คดีเกี่ยววับชีวิต 
ร่างกายของประชาซนธรรมดาที่ไม่มีความซับช้อนจะมิได้ถูกพิจารณาเป็นคดีพิเศษ ซึ่งอาจนำมาลู่ 
นำมาลู่ความไม่เป็นธรรมในลังคมได้

2.4.3.4 ปัญหาเก่ียววับอำนาจในการใช้มาตรการต่างๆในการสืบสวนลอบสวน 
ตามท่ีมาตรา 24 และ มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญติัการลอบสวนคดี

พิเศษ พ.ศ. 2547 กำหนดใหพ้นกังานสอบสวนคดพีเิศษมอีำนาจใชม้าตรการตา่ง  ๆ ในการ

34สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบร่างพระราชบัญญัติ
การสอบลวนคดีพิเศษ พ.ศ.....
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สิบสวนลอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานและเพื่อให้ตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษ โดยให้มี 
อำนาจตรวจค้นเคหสถาน หรือสถานท่ีใด  ๆ ค้นหาบุคคลหรือยานพาหนะ มีหนังสือลอบถามหรือ 
เรียกผู้ที่เกี่ยวข้องมาเพื่อ1ให้ถ้อยคำ ชี้แจงหรือส่งเอกสารหรือหลักฐานใด  ๆ ตอลดจนยึดหรือายัด 
ทรัพย์สิน รวมถึงการเข้าแฝงตัวในองค์กรใด  ๆ เพื่อค้นหาหลักฐาน และการดำเนินการเพื่อให้ 
ได้มาซึ่งข้อมูลจากการติดต่อลื่อสารในรูปแบบต่าง ๆ

มาตรการในการใช้อำนาจดังกล่าวข้างต้น มีความเกี่ยวข้องกับสิทธิ 
เสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธตักราช 2547 ได้บัญญัติรับรอง 
ไว้หลายประการ ซึ่งเป็นเจตนารมณ์หลักประการหนึ่งมี่มุ่งหมายให้ทุกฝ่ายเห็นความสำคัญ 
โดยเฉพาะในมาตรา 26 “การใช้อำนาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องคำนึงถึงตักดี๋ศรืความ 
เป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้” มาตรา 29 “การจำกัดส ิทธ ิ 

เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทำได้ เว้นแต่โดยอาตัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่ง 
กฏหมายเฉพาะเพ ื่อการท ี่ร ัฐธรรมน ูญ น ี้กำหนดไว ้ และเท ่าท ี่จำเป ็น เท ่าน ั้น  และจะ 
กระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิเสรีภาพนั้นมิได้ฯ" และมาตรา 37 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพใน 
การลื่อสารถึงกันโดยทางท่ีชอบด้วยกฎหมาย',

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญดังกล่าว กำหนดขึ้นเพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชน มิให้ผู้ใดล่วงละเมิดได้ แต่พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ มาตรา 24 ให้ 
อำนาจพนักงานลอบสวนคดีพิเศษเข้าไปตรวจค้นในเคหสถานได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น แม้จะ 
กำหนดให้พนักงานลอบสวนที่ดำเนินการตรวจค้น ต้องรายงานเหตุผลและผลการตรวจค้นเป็น 
หนังสือต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปก็ตาม ก็ยังไม่อาจเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาซน 
ได้ เนื่องจากผู้บังคับบัญชาเป็นบุคคลในหน่วยงานเดียวกัน และยังมีส่วนต้องรับผิดชอบในความ 
เลียหายท่ีเกิดข้ึนด้วย อำนาจในการตรวจค้นดังกล่าว เป็นข้อยกเว้นของหลักการตามบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 238 ที่กำหนดให้การค้นจะต้องมีหมายค้น หรือคำลังของศาล อันเป็น 
การกำหนดให้ศาลเป็นผู้เข้ามาตรวจลอบการใช้อำนาจของพนักงานลอบสวน และเป็นการถ่วงดุล 
ไม่ให้มีการใช้อำนาจไปในทางท่ีมิชอบ หรือตามอำ๓ อใจได้แต่เพียงฝ่ายเดียว

แม ้ว ่าตามพระราชบัญญ ัต ิการลอบสวนคดีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 น้ี 
กำหนดให้พนักงานลอบสวนคดีพิเศษสามารถดำเนินการตรวจค้นได้ โดยไม่ต้องมีหมายค้นจาก 
ศาล หาก เหตุลงลัยตามลมควรประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อว่าในประการต่าง  ๆ แต่ตาม 
กฎหมายนี้ก็ได้กำหนดให้พนักงานลอบสวนคดีพิเศษผู้เป็นหัวหน้าในการเข้าค้นส่งสำเนาบันทึก 
เหตุสงลัยตามลมควร และเหตุอันควรเชื่อในการเข้าตรวจค้น และสำเนาบันทึก การตรวจค้น
และบัญชีทรัพย์ที่ยึดหรืออายัดต่อศาลจังหวัดที่มีอำนาจเหนือท้องที่ที่ทำการค้น หรือศาลอาญาใน
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เขตกรุงเทพมหานครภายในลี่สิบแปดชั่วโมงหลังจากลิ้นสุดการตรวจค้น อันเป็นไปตามหลักการ 
เดิมที่ให้ศาลได้เข้ามาตรวจลอบการออกหมายค้นว่าในกรณีนั้น มีเหตุสมควรที่จะค้นตาม 
กฎหมายหรือไม่

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 
25 ยังให้อำนาจพนักงานลอบสวนคดีพิเศษกระทำการใด  ๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลทางการสื่อสาร 
เช่น การดักฟังโทรค้พท์ การตรวจลอบการเงินจากบัญชีจากสถาบันการเงินต่าง  ๆ เป็นต้น อำนาจ 
ดังกล่าวเมื่อพิจารณาแล้วมีมากกว่าพนักงานสวบสวนของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ หรือ 
เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจสืบสวนของหน่วยงาน1ของร ัฐอื่น  ๆ และเป็นการกระทำที่กระทบต่อสิทธ ิ 

เสรีภาพของประชาชน อันอาจล่งผลให้มีแนวโน้มในการใช้อำนาจที่เกินขอบเขต การดำเนินการ 
ดังกล่าวข้างต้นนั้นกฎหมายกำหนดให้อยู่ในความควบคุมดูแลของศาล โดยกำหนดให้ต้องขอ 
อนุญาตต่อศาลก่อนและภายหลังที่ศาลมีคำลังอนุญาต หากปรากฎข้อเท็จจริงว่าเหตุผลความ 
จำเป็นไม่เป็นไปตามที่ระบุ หรือพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ศาลอาจเปลี่ยนแปลงคำลังอนุญาต 
ได้ตามลมควร รวมทั้งกำหนดให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษรายงานการดำเนินการให้ศาลทราบ 
ด้วย

ข้อมูลข่าวสารที่ได้จากการใช้มาตรการนี้ กฎหมายกำหนดให้เก็บรักษา 
และให้ใช้เป็นประโยชน์ในการสืบสวน หรือให้ใช้เป็นพยานหลักฐานเฉพาะในการดำเนินคดีพิเศษ 
เท่าน้ัน ส่วนข้อมูลข่าวสารอื่นให้ทำลายเสียทั้งลิ้น โดยกำหนดห้ามไม่ให้บุคคลใดเปิดเผยข้อมูล 
ข่าวสารที่ได้มาดังกล่าว เว้นแต่เป็นกรณีที่ศาลอนุญาตให้ได้มาซึ่งข้อมูลข่าวสาร และเป็นการ 
ปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ หรือตามกฎหมาย หรือตามคำลังศาล ซึ่งหากมีการเปิดเผยข้อมูล 
ข่าวสารที่ได้มาดังกล่าว โดยไม่มีเหตุที่จะกระทำได้ตามกฎหมาย ผู้กระทำจะต้องระวางโทษ 
จำคุกตั้งแต่ลามปีถึงห้าปี หรือปรับตั้งแต่หกหมื่นบาทถึงหนึ่งแลนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น เป็นการกระทำของพนักงานสอบสวนคดี 
พิเศษ เจ้าหน้าที่คดีพิเศษ พนักงานอัยการที่เข้าร่วมสอบสวน หรือเข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่ หรือผู้ท่ี 
เข้าร่วมในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลข่าวสารตามที่ศาลอนุญาต ผู้กระทำดังกล่าว 
จะต้องระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษที่จะลงยับบุคคลธรรมดาที่ไม่ได้เป็นเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้เพื่อให้ 
การใช้ข้อมูลข่าวสารของผู้อ่ืนเป็นไปด้วยความระบัดระวัง และเป็นการฃ่มฃู่เพื่อป้องยันไม่ให้มีการ 
นำข้อมูลข่าวสารที่ได้มาไปใช้แสวงหาประโยชน์ของอย่างอื่นนอกจากการสืบสวนลอบสวนอันจะ 
ทำให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าของข้อมูลข่าวสาร ซึ่งปกติเขาย่อมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงยัน 
โดยทางท่ีชอบด้วยกฎหมายตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญมาตรา 37
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2.4.3.5 ปัญหาเกี่ยวกับการรับคดีที่มีผู้มาร้องทุกข์
เนื่องจากคดีพิเศษนั้นมี 2 ประ๓ ท ตามที่กล่าวมาแล้ว ในทางปฏิบ้ติ 

เมื่อเกิดกรณีที่มีผู้นำมาร้องทุกข์ หรือร้องเรียนต่อพนักงานลอบสวนคดีพิเศษเพื่อให้ดำเนินคดีกับ 
ผู้กระทำความผิด ซึ่งในช่วงแรกพนักงานลอบลวนคดีพิเศษไม่อาจทราบได้ว่าคดีนั้นเป็นคดีพิเศษ 
หรือไม่ นอกจากจะได้ทำการลืบลวนลอบสวนในเบื้องต้นเกี่ยวกับการกระทำความผิดนั้นก่อน 
การรับคดีที่มีผู้ร้องทุกข์ดังกล่าวบางครั้งเป็นคดีพิเศษ และบางครั้งเป็นคดีความผิดเล็กน้อย และ 
ในปัจจุบันยังไม่มีฃ้อบังคับหรือระเบียบในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวแต่อย่างใด ทำให้เกิดปัญหา 
ว่า พนักงานลอบสวนคดีพิเศษควรรับคดีที่มีผู้มาร้องทุกข์ดังกล่าวหรือไม่

ในแง่หนึ่ง หากพนักงานลอบสวนคดีพ ิเศษรับคดีท ี่ม ีผ ู้มาร้องทุกข์ 
ดังกล่าว ก็จะทำให้คดีล้นมือและไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจ ัด ตั้งกรมลอบลวนคดีพิเศษ 
ที่จ ัด ตั้งขึ้นเพื่อดูแลคดีพิเศษที่มีความลลับซับซ้อนและยากแก่การค้นหาพยานหลักฐานเท่านั้น 
อันเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณทรัพยากรและบุคลากรที่มีไว้ เนื่องจากพนักงานสอบสวนคดี 
พิเศษต้องมีภาระในการดำเนินการลอบสวนปกติด้วย ในขณะที่การลืบสวนสอบสวนคดีพิเศษก็ยัง 
เป็นภาระหนักท่ีต้องกระทำด้วยความรอบคอบ

ในอีกแง่หนึ่ง หากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไม่รับคดีที่มีผู้ร้องทุกข์ 
ดังกล่าว ก็จะก่อให้เกิดความลับลนต่อประชาชนในเรองขององค์กรที่มีอำนาจในการดำเนินคดี 
น้ัน ๆ  และมีผลต่อการอำนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนจากการกระทำของพนักงานสอบสวน 
คดีพิเศษที่ปฎิเลธไม่รับคดีที่ผู้มาร้องทุกข์

จากปัญหาข้างต้น พนักงานลอบสวนคดีพิเศษควรรับคดีที่มีผู้มาร้อง 
ทุกข์ดังกล่าว เพื่อเป็นการกลั่นกรองว่าคดีนั้น เป็นคดีที่อยู่ในความรับผ ิด ชอบของตนหรือไม่ 
และเพื่อเป็นการอำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน เมื่อได้ทำการลืบสวนลอบสวนในเบื้องต้น 
เกี่ยวกับการกระทำความผ ิด น้ันแล้ว หากคดีนั้นเป็นคดีพิเศษ พนักงานลอบสวนคดีพิเศษก็จะได้ 
ดำเนินการอันเกี่ยวกับคดีต่อไป และเมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเป็นที่ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญใน 
คดีและมีประสบการณ์ในการทำงานเป็นเวลาหลายปี การลืบสวนสอบสวนในเบื้องต้นเกี่ยวกับ 
การกระทำความผ ิด ที่มีผู้มาร้องทุกข์จึงอาจกระทำได้โดยใช้เวลาไม่นาน
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2.4.3.6 ปัญหาเกี่ยวกับการวินิจฉัยของพนักงานสอบสวนคดีปกติว่าคดีใดเป็นคดี 
พิเศษ

คดีพิเศษส่วนใหญ่เริ่มต้นที่เจ้าหน้าที่ตำรวจท้องที่หรือพนักงานลอบสวน 
คดีปกติวินิจฉัยว่าการกระทำใดเป็นความผิดตามบัญชีท้ายพระราชบัญญ่ติการลอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 หรือ เกี่ยวเนื่องเป็นคดีพิเศษตามมติคณะกรรมการคดีพิเศษเป็นริ่องยาก ต้องใช้ 
ความละเอียด รอบคอบประกอบกับประลบการณ์ รวมทั้งความรู้ความชำนาญในด้านนั้นๆ 
เน่ืองจากผู้กระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษ มีการพัฒนาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการกระทำความผิด 
ไปในทางที่เป็นการหลีกเลี่ยงกฎหมาย ไม่ยอมให้มีการบังคับใช้กฎหมายกับตนง่าย  ๆ ประกอบ 
กับผู้กระทำความผิดเป็นที่ผู้ม ีความรู้ความชำนาญในด้านนั้น  ๆ รวมทั้งมีการใช้เครื่องมือ 
อุปกรณ์ และเทคโนโลยีท้นสมัย เมื่อมีผู้มาร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบลวนคดีปกติ พนักงาน 
ลอบสวนคดีต้องวินิจฉัยว่า คดีน้ันเป็นคดีพิเศษหรือไม่ หากเป็นคดีพิเศษก็ต้องดำเนินการส่งมอบ 
สำนวนคดีให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษต่อไป ซึ่งในขั้นตอนนี้หากการวินิจฉัยคดีผิดพลาด ก็ 
จะต้องมีการโอนคดีกลับมาระหว่างพนักงานลอบสวนคดีปกติกับพนักงานลอบสวนคดีพิเศษ เป็น 
ผลให้เกิดความล่าช้า และทำให้คดีขาดความต่อเนื่องและมีผลกระทบโดยตรงในเรื่องของ 
พยานหลักฐาน อันก่อให้เกิดผลเลียหายแก่คดี ซึ่งไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 241 ซึ่งบัญญัติว่า ''ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจำเลย 
ย่อมีสิทธิได้รับการลอบสวนหรือการพิจารณาคดีด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่องและเป็นธรรม"

2.4.4 ประเภทคดีพิเศษที่จะต้องดำเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัติ 
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547

คดีพิเศษที่จะต้องดำเนินการลีบสวนและลอบสวนตามรพะราชบัญญัติการ 
สอบสวนคดีพิเศษพ.ศ.2547 แยกออกเป็น 2 ประ๓ ท

คดีพิเศษประ๓ ทท่ี 1 คดีความผิดอาญาตามกฎหมายที่กำหนดไว้ในบัญชีท้าย 
พระราชบัญญัติการลอบลอนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 (ตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1))และที่กำหนด 
ในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีดังกล่าวจะต้องมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปน้ี

ก. คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับช้อน จำเป็นต้องใช้วิธีการลีบสวนลอบสวน 
และรวบรวมพยานหลักฐานเป็นพิเศษ
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ข. คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบ 
เรียบร้อยและสืลธรรมอ้นดี'ของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ

ค. คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเป็นการกระทำความผิดข้าม'ชาติที่สำคัญ 
หรือเป็นการกระทำขององค์กรอาชญากรรม หรือ

ง. คดีความผิดทางอาญาที่ม ีผ ู้ทรงอิทธิพลที่สำคัญเป ็นต ัวการ ผู้ใช้ หรือ
ผู้สนับลนุน

ทั้งนี้ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระทำความผิดที่ กคพ.กำหนดซึ่ง 
ปัจจุบันได้มีการกำหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทำความผิดตามประกาศ กคพ.35ดังน้ี

ประกาศ กคพ. เรื่องกำหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทำความผิดตาม 
มาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ. 2547

1. คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประซาชน
คดีความผิดที่มีบทบาทที่บทกำหนดโทษตามมาตรา 12 มาตรา 15 มาตรา 

15/1 และมาตรา 15/2 แห่งพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาซน พ.ศ. 2527 ท่ี 
มีหรือมีมูลน่าเชื่อว่ามีจำนวนผู้เลียหายตั้งแต่ห้าลิบคนขึ้นไป หรือมีจำนวนเงินที่กู้ยืมรวมกันตั้งแต่ 
ย่ีสิบล้านบาทขึ้นไป

2. คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า
คดีความผิดที่มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 51 ทั้งนี้ไม่รวมการไม่ปฏิบัติตาม 

มาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัต ิการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 และมาตรา 54 แห่ง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าพ.ศ. 2542

3. คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์
คดีความผิดที่มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 40 และมาตรา 46 ทวิ แห่ง 

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505

35 ประกาศ กคพ. เร่ือง การกำหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทำความผิดตามมาดรา 21 วรรค 
หน่ึง (1) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547
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4. คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ 
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์

คดีความผิดที่มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 71 มาตรา 75 วรรคลอง มาตรา 
75 ทวิ มาตรา 75 ตรื มาตรา 75 จัตวา มาตรา 75 เบญจ มาตรา 75 ฉ มาตรา 75 ลัตต มาตรา 
75 อัฏฐ มาตรา 75 นว มาตรา75 ทศ และมาตรา 78 แห่งพระราบัญญัติการประกอบธุรกิจ 
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์พ.ศ. 2522

5. คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการเล่นแชร์
คดีความผิดที่มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 16 มาตรา 17มาตรา 18และ 

มาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติการเล่นแชร์พ.ศ. 2534 ที่มีหรือมีมูลน่าเชื่อว่ามีนายวงแชร์ หรือ 
ผู้จัดให้มีการเล่นแชร์โดยมีจำนวนลมาชิกวงแชร์รวมกันทุกวงตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป หรือมีทุนงวด 
รวมกันทุกวงเป็นมูลค่าย่ีสิบล้านบาทข้ึนไป

6. คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
คดีความผิดที่มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 8 และมาตรา 8 ทวิ แห่ง 

พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ที่มีมูลน่าเชื่อว่ามีราคาหรือมูลค่าเป็น 
เงินตราต่างประเทศต้ังแต่ห้าสิบล้านบาทข้ึนไป

7. คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเลนอราคาต่อหน่วยงาน
ของรัฐ

คดีความผิดที่มีบทกำหนดมาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 
8 มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 และมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
กระทำผิดเกี่ยวกับการเลนอราคาเพื่อเป็นผู้มีสิทธิทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐซึ่งมีวงเงินหรือ 
มูลค่าต้ังแต่ หน่ึงร้อยล้านบาทข้ึนไป 8 * * *

8. คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแบบผังภูมิของวงจรรวม
คดีความผิดที่มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 48 มาตรา 49 และมาตรา 52

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแบบผังภูมิของวงจรรวม พ.ศ. 2543 ที่มีหรือมีมูลน่าเชื่อว่ามีการ
กระทำในลักษณะเป็นแหล่งผลิต แหล่งจำหน่าย หรือได้นำเข้ามาในราชอาณาจักร โดยมีสิงของ
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หรือสินค้าไว้ในความครอบครองเพื่อจะใช้ในการกระทำความผิด หรือซึ่งได้มาโดยการกระทำ 
ความผิดหรือซ่ึงมีไว้เป็นความผิด อันมีมูลค่าตั้งแต่ห้าแสนบาทข้ึนไป

9. คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค
คดีความผิดที่มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 47 แห่ง'พระราชบัญญัติคุ้มครอง 

ผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ที่มีหรือมีมูลน่าเชื่อ1ว่ามีมูลค่าสินค้าหรือบริการตามราคาท้องตลาดตั้งแต่ห้า 
แลนบาทข้ึนไป หรือคดีความผิดทีมีบทกำหนดโทษตามมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง 
ผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ที่มีหรือมีมูลน่าเชื่อว่าผู้เลียหายตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการ 
ฝ่า!!เนมาตรา 23 มาตรา 24 มาตรา 25 และมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค 
พ.ศ. 2522 และคดีความผิดที่มีบทบาทกำหนดโทษตามมาตรา 58 และมาตรา 59 แห่ง 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522

10. คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยเครองหมายการค้า
คดีความผิดที่มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 108มาตรา 109 มาตรา 110 

และมาตรา 114 แห่งพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พ.ศ. 2534 ที่มี'หรือมูลน่าเช่ือ1ว่ามีการ 
กระทำในลักษณะเป็นแหล่งผลิต แหล่งจำหน่าย ลถานท่ีรับซื้อ ลถานที่เก็บสินค้า หรือได้นำเช้า 
มาในราชอาณาจักร โดยมีลิ่งของหรือสินค้าไว่ในครอบครองเพื่อจะใช้ในการกระทำความผิดหรือ 
ซึ่งได้มาโดยการกระทำความผิด หรือซ่ึงมีไว้เป็นความผิด อันมีมูลค่าตั้งแต่ห้าแลนบาทขึ้นไป

11. คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยเงินตรา
คดีความผิดที่มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา 

พ.ศ. 2501 ท่ีมีหรือมูลน่าเช่ือว่ามีการกระทำความผิดในลักษณะเป็นการกระทำ จำหน่าย ใช้หรือ 
นำออกใช้ซ่ึงวัตถุหรือเคร่ืองหมายใด  ๆแทนเงินตราอันมีมูลค่าต้ังแต่หน่ึงล้านบาทข้ึนไป 12 * * * *

12. คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการชดเชยค่าภาษีอากรสินค้าล่งออกท่ีผลิตใน
ราชอาณาจักร

คดีความผิดที่ม ีบทกำหนดโทษตามมาตรา 31 และมาตรา 32 แห่ง 
พระราชบัญญัติชดเชยภาษีอากรสินค้าล่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. 2524 ไม่ว่าจะเป็น
ความผิดกรรมเดียวหรือหลายกรรมต่างกันที่มีหรือมีมูลน่าเชื่อว่ามีการย่ืนขอรับเงินชดเชยหรือมีการ
จ่ายเงินซดเชยรวมเป็นเงินต้ังแต่สิบล้านบาทข้ึนไป
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13. คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่งประเทศไทย
คดีความผิดท่ีมีบทกำหนดโทษตามมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติการธนาคาร 

แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485

14. คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัด
คดีความผิดที่มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 193 มาตรา 197 มาตรา 216 

มาตรา 217 มาตรา 221 และมาตรา 222 แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535

15. คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
คดีความผิดท ี่บทกำหนดโทษตามมาตรา 60 และมาตรา 61 แห่ง 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีมีค'วามผิดมูลฐานเป็นคดีพิเศษซ่ึง 
อยู่ในอำนาจของพนักงานลอบลวนคดีพิเศษ ได้แก่ ความผิดเก่ียวกับการยักยอก หรือฉ้อโกง หรือ 
ประทุษร้ายต่อทรัพย์ หรือกระทำโดยทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยการยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 
กฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และ 
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งการกระทำโดยกรรมการ 
ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ หรือมีประโยชน์เก่ียวข้องในการดำเนินงานของลถาบันการเงิน 
หรือความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากร ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร

16. คดีความผิดเก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานการผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
คดีความผิดที่ม ีบทกำหนดโทษตามมาตรา 48 มาตรา 48 ทวิ แห่ง

พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ที่มี'หรือมูลค่าน่าเชื่อ1ว่า1ว่ามีการ 
กระทำความผิดในลักษณะที่เป็นแหล่งผลิตในลักษณะโรงงาน จำพวกที่ 3 ตามกฎหมายว่าด้วย 
โรงงานท่ีมีกำลังแรงม้าเครื่องจักรตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าข้ึนไป หรือมีคนงานตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป หรือ 
คดีที,มีหรือมูลน่าเชื่อว่าได้นำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเข้ามาในราชอาณาจักร อันมีมูลค่าตั้งแต่ห้า 
แลนบาทขึ้นไปและคดีความผิดที่มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 57 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ 
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 17 * * *

17. คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยลิฃสิทธิ้
คดีความผิดที่มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 69 มาตรา 70 และมาตรา 74

แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ้ พ.ศ. 2537 ที่มีหรือมูลน่าเชื่อว่ามีการกระทำความผิด1ในการ
ลักษณะเป็นสถานที่ผลิต แหล่งจำหน่าย สถานที่เก็บสินค้า หรือได้นำเข้ามาในราชอาณาจักร
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โดยมีล ิ่งของหรือส ินค้าไว้ในครอบครองเพ ื่อจะใช้ในการกระทำความผิด หรือซึ่งได้มาโดยการ
กระทำความผิด หรือซึ่งมีไว้เป็นความผิด อันมีมูลค่าตั้งแต่ห้าแสนบาทขึ้นไป

18. คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
คดีความผิดที่มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 98 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม 

และรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เฉพาะกรณีที่กระทำในเนื้อที่เกินกว่าห้าสิบไร่ขึ้นไป 
และคดีความผิดที,มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 99 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535

19. คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสิทธิบัตร
คดีความผิดที่มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 85 มาตรา 86 และมาตรา 88 

แห่งพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 ที่มีหรือมูลน่าเชื่อว่ามีการกระทำในลักษณะเป็นแหล่ง 
ผลิต แหล่งจำหน่าย สถานที่เก็บสินค้า หรือได้นำเช้ามาในราชอาณาจักร โดยมีสิ่งของหรือ 
สินค้าไว้ในครอบครองเพ่ือจะใช้ในการกระทำความผิด หรือซึ่งได้มาโดยการกระทำความผิด หรือ 
ซึ่งมีไว้เป็นความผิด อันมีมูลค่าต้ังแต่ห้าแสนบาทข้ึนไป

20. คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
คดีความผิดที่มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 278 มาตรา 288มาตรา 289 

มาตรา 296 มาตรา 297 มาตรา 301 และมาตรา 306 ถึงมาตรา 315 แห่งพระราชบัญญัติ 
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535

21. คดีความผิดตามประมวลรัษฏ'ากร
คดีความผิดที่มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 37 มาตรา 90/4 มาตรา 90/5 

และมาตรา 91/21(7) แห่งประมวลรัษฎากรไม่ว่าจะเป็นความผิดกรรมเดียวหรือหลายกรรม 
ต่างกันที่มีหรือมีมูลน่าเชื่อว่าเป็นเหตุให้รัฐขาดรายได้เป็นเงินภาษีอากรรวมเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม 
ต้ังแต่ห้าสิบล้านบาทข้ึนไป 22

22. คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร
คดีความผิดที่มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 27 มาตรา 27 ทวิ มาตรา 60 

มาตรา 96 และมาตรา 97 ทศ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธลักราช 2469 และท่ีแค้ไขเพ่ิมเติม
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ไม,ว่าจะเป็นความผิดกรรมเดียวหรือหลายกรรมต่างกันที่ม ีหรือมีม ูลน่าเชื่อว่ามีของกลางมูลค่า
ราคาของรวมค่าอากรเข้าด้วยแล้วเป็นเงินตั้งแต่ยี่สิบล้านบาทขึ้นไป

23. คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต
คดีความผิดที่มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 147 มาตรา 161 มาตรา 162 

มาตรา165 และมาตรา 167 แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พุทธศักราช 2527 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ไม่ว่าจะเป็นความผิดกรรมเดียวหรือหลายกรรมต่างกันที่มีหรือมี 
มูลน่าเชื่อว่ามีมูลค่าหรือปริมาณของสินค้าหรือบริการที่คำนวณรวมเป็นเงินตั้งแต่สิบ 
ล้านบาทข้ึนไป

24. คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสุรา
คดีความผิดที่มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 33 มาตรา33 ทวิ มาตรา 33 ตรี 

มาตรา 34 และมาตรา 34 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติสุรา พุทธศักราช 2493 ที่มี,หรือมีมูลน่าเชื่อ1ว่ามี 
ปริมาณสุราตั้งแต่หน่ึงหมื่นลิตรขึ้นไป

25. คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยยาลูบ
คดีความผิดที่มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 49 มาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติ 

ยาสูบพุทธศักราช 2509 ที่มีหรือมีมูลน่าเชื่อว่ามีปริมาณยาลูบหรือยาเล้นนํ้าหนักตั้งแต่หนึ่งล้าน 
กรัมข้ึนไป

คดีพิเศษประเภทที่ 2 คือ คดีความผิดอาญาอื่นนอกจากความผิดดังกล่าว 
ข้างด้นตามท่ี กคพ. มีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของกรรมการทั้งเท่าที่มีอยู่ให้เป็น 
คดีพิเศษ (ตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (2)) ซึ่งปัจจุบัน กคพ. ได้มีมติให้คดีดังนี้เป็น คดีพิเศษ

1. คดีบริษัท ออโต้อัลลายแอนช์ (ประเทศไทย) จำกัดกับพวกถูกกล่าวหา 
ร่วมกันสำแดงเท็จ หลีกเลี่ยงอากร ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 
2469 ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว

2. คดีตามสำนวนคดีอาญาของสถานีตำรวจภูธรอำเภอเจาะไอร้อง ท่ี
10/2547
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3. คดีตามสำนวนคดีอาญาของสถานีตำรวจภูธรอำเภอเจาะไอร้อง ที
21/254736
4. คดีฆาตกรรมเจ้าหน้าท่ีสถานเอกอัครราชทูตและนักธุรกิจชาว 

ชาอุดิอาระฒียระหว่างปี 2532 - พ.ศ. 2536
5. คดีทุจริตโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา ระหว่างปี พ.ศ.2542 -  พ.ศ. 

2543 ขององค์การสวนยาง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์37
6. คดีตามสำนวนคดีอาญาของสถานีตำรวจภูธรอำเภอบันนังลตา ท่ี 

68/2545
7. คดีตามสำนวนคดีอาญาของสถานีตำรวจภูธรอำ๓อธารโต ท่ี 17/2546
8. คดีตามสำนวนคดีอาญาของสถานีตำรวจภูธรอำ๓ อสุคีริน ท่ี 19/2546
9. คดีตามสำนวนคดีอาญาของสถานีตำรวจภูธรอำเภอเจาะไอร้อง ท่ี

2/2547
10. คดีสืบสวนและลอบสวนผู้มีอิทธิพล ท่ีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ

รองนายกรัฐมนตริ ผู้อำนวยการต่อลัเพ่ือเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ 
ได้มอบหมายและเห็นชอบให้รองศาสตราจารย์ธงทอง จันทรางศุ 
รองปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นประธานอนุกรรมการ ในการสอบสวน 
ข้อเท็จจริงกรณีการกระทำความผิดของผู้อิทธิพลในพื้นที่จังหวัด สงขลา 
สตูล ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส และจากการสืบสวนพบว่า ผู้มี 
อิทธิพลในพ้ืนท่ีดังกล่าวมีพฤติกรรมน่าเช่ือว่ากระทำความผิดเก่ียวกับเร่ือง 
ยาเสพติด ค้าสินค้าหนีภาษี ค้าอาวุธ เป็นต้น

11. คดีตามสำนวนอาญาของตำรวจน้ําภูเก็ต ท่ี 133/254538
12. คดีลังหารนายเจริญ วัดอักษร

*  ประกาศกรมลอบลวนคดีพิเศษ เร่ือง มติคณะกรรมการคดีพิเศษ ในการประชุมคร้ังท่ี 3/2547 เม่ือ 
วันท่ี 30 เมษายน 2547

37ประกาศกรมลอบสวนคดีพิเศษ เร่ืองมติคณะกรรมการคดีพิเศษ ในการประชุมคร้ังท่ี 4/2547 เม่ือ 
วันท่ี 28 พฤษภาคม 2547

38 ประกาศกรมสอบสวนคดีพิเศษ เร่ืองมติคณะกรรมการคดีพิเศษ ในการประชุมคร้ังท่ี 5/2547 เม่ือวันท่ี 
28 มถุนายน 2547
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2.4.5 คดีความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าท่ีดำเนินการของกรมลอบลวนคดีพิเศษ

สำหรับคดีความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่ดำเนินการของกรมลอบลวนคดีพิเศษ ตามบัญชีแนบท้าย 
พระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 (16) ''คดีความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน" อย่างไรก็ตาม มิใซ่คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทั้งหมดจะอยู่ในอำนาจหน้าที่ของกรมลอบลวนคดีพิเศษ 
ทั้งหมด เฉพาะคดีความผิดฐานฟอกเงินที่เข ้าลักษณะมาตรา 21 และมาตรา 22 ของ 
พระราชบัญญัติการลอบลวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เท่านั้นที่กรมลอบสวนคดีพิเศษจะเข้าไป 
ดำเนินการคือ

มาตรา 21 คดีพิเศษที่จะต้องดำเนินการลืบลวนและลอบสวนตาม 
พระราชบัญญัติน้ีได้แก่ คดีความผิดทางอาญาด้งต่อใปน้ี

(1) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่กำหนดไว้ในบัญชีท้าย
พระราชบัญญัตินี้และกำหนดในกฎกระทรวงโดยการเลนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทาง 
อาญาตามกฎหมายด้งกล่าว จะต้องมีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดด้งต่อใปน้ี

(ก) คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซ้อนจำเป็นต้องใช้
วิธีการลืบลวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเป็นพิเศษ

(ข) คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอย่างรุนแรง 
ต่อความสงบเรียบร้อยและคืลธรรมอันดีของประชาซน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศหรือระบบเศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ

(ค) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเป็นการกระทำความผิด 
ข้ามชาติท่ีสำคัญหรือเป็นการกระทำขององค์กรอาชญากรรม หรือ

(ง) คดีความผิดทางอาญาที่มีผู้ทรงอิทธิพลที่สำคัญเป็นตัวการ
ผู้ใช้ หรือผู้ลนับลนุน

ทั้งนี้ ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระทำความผิดที่
กคพ. กำหนด

(2) คดีความผิดทางอาญาอื่นนอกจาก (1) ตามท่ี กคพ. มีมติด้วย
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าลองในสามของกรรมการท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่
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ในคดีท่ีมีการกระทำอันเป็นกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบท และบทใด 
บทหนึ่งจะต้องดำเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี หรือคดีทีมีการ 
กระทำความผิดหลายเร่ืองต่อเน่ืองหรือเก่ียวพันกัน และความผิดเรืองใดเรืองหนึงจะต้องดำเนินการ 
โดยพนักงานลอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินีให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอำนาจลืบสวบ 
ลอบสวนสำหรับความผิดบทอ่ืนหรือเรองอ่ืนด้วย และให้ถือว่าคดีดังกล่าวเป็นคดีพิเศษ

บรรดาคดีใดที่ได้ทำการลอบสวนเสร็จแล้วโดยพนักงานสอบสวนคดี 
พิเศษ ให้ถือว่าการลอบลวนนั้นเป็นการสอบสวนในคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติน้ีแล้ว

บทบัญญัติในมาตรานี้ให้ใช้บังคับกับบุคคลที่เป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือ 
ผู้สนับสนุนการกระทำความผิดด้วย

2.5 เปรึยบเทียบอำนาจในการสอบสวนของพนักงานส,อบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี 
พ ิจารณาความอาญาและพนักงานสอบสวนคดีพ ิเศษ ตามพระราซนัญญ้ตการสอบสวน 
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547

ในเรื่องเขตอำนาจลอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษนั้น แม้ว่าตามพระราชบัญญัติ 
การลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จะมิได้มีบทมาตราใดบัญญัติระบุไว้ซัดแจ้งว่า พนักงาน 
สอบสวนคดีพิเศษมีเขตอำนาจลอบสวนในเขตท้องที่ใดก็ตาม แต่เมื่อมาตรา 21 บัญญัติกำหนด 
‘'คดีพิเศษ’'ไว้โดยเฉพาะแล้วย่อมมีความหมายว่า คดีอาญาเรื่องใดก็ตามที่เข้าลักษณะเป็น"คดี 
พิเศษ” ตามมาตรา 21 แล้ว ไม่ว่าคดีนั้นจะเกิดขึ้นในเขตท้องที่ใดภายในราชอาณาจักรหรือเป็น 
ความผิดที่มีโทษตามกฎหมายได้กระทำลงนอกราชอาณาจักรไทย 39 พนักงานลอบสวนคดีพิเศษ 
ย่อมมีอำนาจลอบสวนได้ทั้งสิ้น และเป็นพนักงานลอบสวนผู้รับผิดชอบมีอำนาจสรุปสำนวนทำ 
ความเห็นควรล่งฟ้องหรือลังไม่ล่งฟ้องไปยังพนักงานอัยการพร้อมด้วยสำนวนการลอบสวนตาม ป. 
วิ.อ. มาตรา 140 และ141 ด้วย หาใช่คดีอาญาธรรมดาท่ีจะอยู่ในบังคับแห่งเขตอำนาจลอบลวน

39 พ.ร.บ. การลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มิได้บัญญัติไว้โดยซัดแจ้ง แต่ก็น่าจะตีความว่าพนักงาน 
ลอบลวนคดีพิเศษ น่าจะต้องเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบลำหรับความผิดท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรด้วย 
เพราะเม่ือจัดจัดเป็น “คดีพิเศษ,’ ก็ไม่น่าจะใช้บทบัญญัติแห่งมาตรา 20 ตาม ป.วิ.อ. ซ่ึงใช้บังคับการแก่การลอบสวน 
คดีอาญาท่ัว ๆ  ไปท่าน้ัน ซ่ึงเม่ือเป็นความผิดท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยกระทำลงนอกราชอาณาจักรไทยย่อมไม่อยู่ใน 
เขตอำนาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนท้องท่ีหน่ึงท้องท่ีใดท่ีจะมีอำนาจสอบสวนได้ตามาตรา 18 และมาตรา 19 
ในความมาตรา 20 จึงบัญญัติให้อัยการสูงสุด หรือผู้รักษาการแทนเป็นพนักงานสอบสวนท่ีรับผิดชอบ แต่เม่ือ 
พ.ร.บ. การลอบสวนคดีพิเศษกำหนดให้พนักงานลอบสวนคดีพิเศษเป็นผู้มอบอำนาจสอบสวนคดีพิเศษแต่เพียงผู้ 
เดียวแล้ว ไม่ว่าความความผิดอาญาจะเกิดข้ึน ณท่ีใด แม้เกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรก็น่าจะถือว่าเป็นคดีอยู่ในเขต 
อำนาจลอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษท้ังสิน
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อน่ึงเม่ือมีการต้ังกรมสอบสวนคดีพิเศษ และมีพนักงานสอบสวนทำหน้าท่ีสอบสวนคดีพิเศษ 
ข้ึนมาเซ่นน้ี ย่อมทำให้อาจเปิดปัญหาเร่ืองการทับซ้อนเก่ียวกับการใช้อำนาจลอบสวนคดีอาญาของ 
เจ ้าพนักงานตำรวจของสำนักงานตำรวจแห่งชาติได ้ ดังนั้น ความในมาตรา 22 แห่ง 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษจึงให้อำนาจแก่ กคพ. ท่ีจะออกข้อบังคับการปฏิบัติหน้าท่ีใน 
คดีพิเศษระหว่างหน่วยงานของรัฐเก่ียวข้อง ดังน้ี

มาตรา 22 เพ่ือประโยชน์ในการประสานการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการกระทำ 
ความผิดเกี่ยวกับคดีพิเศษ ให้ กคพ. มีอำนาจออกข้อบังคับการปฏิบัติหน้าที่ในคดีพิเศษระหว่าง 
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องดังต่อไปน้ี

ตามป.วิ.อ. มาตรา 1 8 ,1 9 และมาตรา 20 ไม่ แต่สำหรับปัญหาเรื่องเขตอำนาจชำระคดีของ
ศาลน้ัน ย่อมเป็นไปตามที่บัญญัติไวิในมาตรา 22 และมาตรา 24 เหมือนคดีอาญาธรรมดาทั่ว ๆ
ไป

1. วิธีปฏิบัติระหว่างหน่วยงานเกี่ยวกับการรับคำร้องทุกข์หรือคำกล่าวโทษ การดำเนิน 
เก่ียวกับหมายเรียกและหมายอาญา การจับ การควบคุม การขัง การค้นหรือการปล่อยช่ัวคราว การ 
สืบสวน การลอบสวน การเปรียบเทียบปรับ การส่งมอบคดีพิเศษและการดำเนินการอ่ืนเก่ียวกับ 
คดีอาญาในระหว่างหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิด 
อาญา

2. ขอบเขตความรับผิดชอบของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ เจ้าพนักงานอื่นของรัฐ 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ ในการสืบสวนและสวนคดีพิเศษ ทั้งนี้ 
เพื่อให้เหมาะลมกับลักษณะการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่ง ความเชี่ยวชาญ 
เฉพาะด้าน ผลกระทบของการกระทำความผิด และประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปราม 
การกระทำความผิดอาญาได้อย่างทั่วถึง ในการนี้อาจกำหนดให้กรณีใดต้องดำเนินการร่วมกัน 
ระหว่างหน่วยงานที,เก่ียวข้องด้วยก็ได้

3. การแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามคดีพิเศษ
4. การสนับสนุนของหน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวข้อง 

กับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ
เมื่อมีข้อบังคับตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ปฏิบัติตามข้อบังคับที่ 

กำหนดนั้น ถ้าข้อบังคับดังกล่าวการกำหนดหน้าที่ในระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นเจ้าพนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือตำรวจ หรือพนักงานลอบสวนในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้ถึอว่าการดำเนินการของเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวในส่วนที่ 
เกี่ยวข้องเป็นการดำเนินการของผู้มีอำนาจหน้าที่สืบสวนแบละสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญา
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ในระหว่างท่ียังไม่มีข้อบังคับตามวรรคหนึ่ง สำหรับคดีพิเศษในเร่ืองใด ให้การปฏิบัติหน้าท่ี
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพ่ือให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเก่ียวยับการสืบสวน 
และลอบสวนคดีพิเศษในเร่ืองน้ันเป็นไปตามท่ีกรมลอบสวนคดีพิเศษและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง 
จะตกลงยัน เว้นแต่ กคพ. จะมีมติเป็นอย่างอ่ืน

ตามข้อบังคับ กคพ. ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าท่ีในคดีพิเศษระหว่างหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง 
พ.ศ. 2547 นั้น ได้กำหนดแนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง คังน้ี

1. ให้กรมลอบสวนคดีพิเศษรับคำร้องทุกข์ หรอคำกล่าวโทษ ในคดีความผิดอาญาอันเป็น 
คดีพิเศษเท่าน้ัน

กรณีที่มีการร้องทุกข์ หรือกล่าวโทษในการกระทำความผิดอาญาอันเป็นคนดีพิเศษตาม 
ความในวรรคหนึ่งต่อพนักงานลอบสวนของสำนักงานตำรวจแห่งชาติหรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจ 
สืบสวนลอบสวนของหน่วยงานอื่นของรัฐ ให้พนักงานลอบสวนหรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจสืบสวน 
ลอบสวนน้ัน ดำเนินการรับคำร้องทุกข์ คำกล่าวโทษ ดำเนินการสืบสวนสอบสวน และดำเนินการ 
อ่ืน ตามอำนาจหน้าท่ีจนกว่าจะมีการล่งมอบสำนวนการลืบสวนลอบสวนให้กรมสวนคดีพิเศษ0

2. ให้พนักงานลอบสวนของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ หรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจสืบสวน 
ลอบสวนของหน่วยงานอื่นของรัฐที่ได้รับคำร้องทุกข์ หรือคำกล่าวโทษคดีความผิดอาญาอันเป็นคดี 
พิเศษ ล่งมอบสำนวนการสืบสวนสอบสวนให้กรมสอบสวนคดีพิเศษ ภายในลิบห้าวัน นับแต่วันท่ี 
มีการรับคำร้องทุกข์ หรือคำกล่าวโทษ แล้วแต่กรณี

สำหรับคดีความผิดอาญาอันเป็นคดีพ ิเศษ ตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (2) แห่ง 
พระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และเป็นคดีที่พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าท่ีผู้ 
มีอำนาจสืบสวนลอบสวนได้รับคำร้องทุกข์ คำกล่าวโทษ สืบสวนสอบสวน หรือดำเนินการอย่าง 
หน่ึงอย่างใดไว้แล้วให้กรมลอบสวนคดีพิเศษแจ้งพนักงานลอบสวน หรือเจ้าหน้าท่ีผู้มีอำนาจสืบสวน 
สอบสวนนั้นโดยเร็ว และให้มีการส,งมอบสำนวนการสืบสวนลอบสวนให้กรมลอบสวนคดีพิเศษ 
ภายในระยะเวลาลามวันนับแต่วันท่ีใด้รับแจ้ง

เม่ือได้มีการล่งมอบสำนวนการสืบสวนลอบสวนแล้ว ให้มีการหารือเก่ียวยับรายละเอียดการ 
ดำเนินการท่ีได้ดำเนินการไปแล้ว เพ่ือให้เกิดการการประลานความร่วมมือระหว่างพนักงานลอบสวน 
คดีพิเศษผู้รับผิดชอบสำนวนการสืบสวนลอบสวนต่อจากพนักงานลอบสวน หรือเจ้าหน้าท่ีผู้มีอำนาจ 
สำนวนการสืบสวนลอบสวนน้ัน40 41

3. ในระหว่างที่พนักงานลอบสวนของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ หรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจ 
การสืบสวนลอบสวนของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ยังมิได้ล่งมอบสำนวนการสืบสวนลอบสวนตามข้อ 2

40ข้อบังคับ กคพ. ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าท่ีในคดีพิเศษระหว่างหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง พ.ศ. 2547 ข้อ4
41 ข้อบังคับ กศพ. ว่าด้วยการปฏิบ้ดีหน้าท่ีในคดีพิเศษระหว่างหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง พ.ศ. 2547 ข้อร
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ให้เป็นท่ีเรียบร้อย ให้พนักงานสอบสวน หรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจสืบสวนสอบสวนนั้น จัดการให้มี 
การควบคุม การขัง การปล่อยตัวชั่วคราว การเก็บรักษาของกลาง และการดำเนินการอื่นใดที่ 
จำเป็นต่อไปจนกว่าจะได้มีการล่งมอบการสืบสวนลอบสวน แต่ทั้งนี้หากมีการฝากขังจะต้อง 
ดำเนินการให้แล้วเสร็จก่อนครบกำหนดฝากขังไม,น้อยกว่าลามวัน42

4. ในกรณีที่พนักงานลอบสวนคดีพิเศษมีความจำเป็นในเรื่องการจับ การค้น การควบคุม 
การขัง การปล่อยตัวชั่วคราว การเปรียบเทียบปรับ การตรวจสถานที่เกิดเหตุ การตรวจทางนิติ 
วิทยาศาสตร์ การเก็บรักษา หรือจัดของกลางการสืบสวนลอบสวน หรือการดำเนินการอื่นใดที่ 
เกี่ยวข้องกับการดำเนินคดีพิเศษและไม'สามารถดำเนินการเองได้โดยลำพัง ก็ให้ประลานขอความ 
ร่วมมือจากพนักงานลอบสวนของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ หรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจสืบสวน 
ลอบสวนของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานอ่ืนของของรัฐ และให้พนักงาน 
ลอบสวน หรือเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับการร้องขอให้ความร่วมมือตามท่ีได้รับการร้องขอด้วย

ให้พนักงานสอบสวนของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ หรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจสืบสวน
ลอบสวนของหน่วยงานอื่นของรัฐ ตลอดจนเจ้าหน้าทีหน่วยอื่นของรัฐให้ความร่วมมือในการ 
สนับลนุนแลกเปลี่ยน1ข้อมูลที่อยู่1ในความครอบครองดูแลรวมถึงการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสาร 
โดยตรง หรือการเช่ือมข้อมูลข่าวสาร หรือความร่วมมือในการสนับลนุนอ่ืนใดเพ่ือใช้ในการสืบสวน 
ลอบสวน หรือป้องกันปราบปรามการกระทำความผิดอาญาท่ีเป็นคดีพิเศษ ตามท่ีได้รับการร้องขอ 
จากกรมลอบสวนคดีพิเศษ

ให้หน่วยงานของรัฐให้การสนับลนุนการดำเนินการท่ีเก่ียวกับคดีพิเศษในเรื่องการสนธิกำลัง 
บุคลากร สถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ อาวุธยุทธภัณฑ์ ยานพาหนะ และการดำเนินการอื่นใดตามที่ 
กรมลอบสวนคดีพิ เศษร้องขอ43

5. ในกรณีที่กรมสอบสวนคดีพิเศษกับหน่วยงานอื่นของรัฐปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันในการ 
สืบสวนลอบสวนคดีพิเศษ ให้กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ทั้งนี้ให้คำนึงถึง 
ลักษณะการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่ง ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านซองหน่วยงาน 
น้ัน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการสืบสวนลอบสวน หรือป้องกันปราบปรามการ 
กระทำความผิดอาญาท่ีเป็นคดีพิเศษ44

42 ข้อบังคับ กคพ. ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าท่ีในคดีพิเศษระหว่างหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง พ.ศ. 2547 ข้อ6
43ข้อบังคับกคพ.ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าท่ีในคดีพิเศษระหว่างหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง พ.ศ.2547 ข้อ7
44 ข้อบังคับ กคพ. ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าท่ีในคดีพิเศษระหว่างหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง พ.ศ. 2547 ข้อร
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