
วิเคราะห์หาแนวทางที่เหมาะสมสำหรับการสอบสวนและการดำเนินคด ี
ความผิดฐานฟอกเงินในประเทศไทย

4.1 การสอบสวนคดีความผิดฐานฟอกเง ินตามพระราชบแญญัตป ้องก ้นและปราบปราม  
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542

พระราชปัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้กำหนดให้การฟอก 
เงินเป็นความผิดที่มีโทษทางอาญา โดยปัญญัติไว้ในมาตรา 5 ว ่า '‘ผู้ใดโอนรับโอน หรือเปลี่ยน 
ลภาพทรัพย์ลินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด เพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งที่มาของทรัพย์สินนั้น 
เพื่อช่วยเหลือผู้อื่นไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลังการกระทำความผิดมิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษ 
น้อยลงในความผิดมูลฐาน หรืออำพรางลักษณะที่แท้จริง การได้มา แหล่งที่ต้ัง การจำหน่าย การ 
โอนการได้สิทธิใด  ๆซึ่งทรัพย์สินเก่ียวกับการกระทำความผิด ผู้นั้นกระทำความผิดฐานฟอกเงิน” 

จากบทปัญญัติในมาตรา 5 ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า กฎหมายกำหนดความผิดฐานฟอก 
เงินเป็นความผิดอาญาต่างหากจากความผิดมูลฐาน ดังนั้นเมื่อมีการร้องทุกข์กล่าวโทษ หรือ 
จับกุมดำเนินคดีในความผิดมูลฐานในเขตท้องที่ของพนักงานลอบสวนใดแล้ว พนักงานลอบสวน 
หรือตำรวจแห่งท้องที่ หรือหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ในการลอบลวนในความผิดมูลฐานมีหน้าที่ 
ดำเนินการลอบสวนว่า มีหรือมีเหตุอันควรเชื่อว่าเป็นการกระทำความผิดฐานฟอกเงินหรือไม่ 
หากปรากฏข้อเท็จจริงและมีพยานหลักฐานว่ามีการกระทำเข้าข่ายเป็นความผิดฐานฟอกเงิน 
พน ักงานลอบสวนม ีหน ้าท ี่ต ้องดำเน ินคด ีอาญ าฐานฟอกเง ินก ับผ ู้กระทำความผ ิดตาม 
พระราชปัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อีกด้วย

ตามระเบียบลำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานในการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2544 ในข้อ 4 ได้กำหนดแนวทางการลอบลวนไว้ 
ดังน้ี คือ ในกรณีที่มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ หรือจับกุมดำเนินคดีในความผิดมูลฐานให้ 
พนักงานสอบสวนแห่งท้องที่ หรือหน่วยงานชื่งมีอำนาจหน้าท่ีทำการสอบสวนในการความผิด 
ดังกล่าว ดำเนินการสอบสวนว่ามีเหตุอันควรเชื่อว่ามีการกระทำความผิดฐานฟอกเงินตาม 
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินด้วยหรือไม่ หากปรากฏว่ามีการกระทำ 
ความผิดฐาน ฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งดังกล่าวให้พนักงานลอบสวนดำเนินการสืบสวนลอบสวน
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ในความผิดฐานนั้น  ๆ ด้วย หลังให้หัวหน้าพนักงานลอบสวนแห่งท้องที่หรอหน่วยงานนั้นรีบ 
รายงานสำนักงานตามแบบแนบท้ายระเบียบนี้

ในกรณีที่พนักงานลอบสวนท้องที่ใดหรีอหน่วยงานใด ได้ทำการสืบสวนลอบลวนใน 
ความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหน่ึงแล้ว ก็ให้ถือปฏิปัติตามวรรคหน่ึงโดยอนุโลม

นอกจากรายงานตามวรรคหนึ่งหรีอวรรคลองแล้วเมื่อมีเหตุผลและความจำเ'ป็น่ในการ 
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน สำนักงานอาจขอให้หัวหน้า 
พนักงานสอบสวนแห่งท้องที่หรือหน่วยงานซึ่งมีอำนาจหน้าที่ทำการลอบลวนแจ้งหรือรายงาน 
ข้อเท็จจรืง เพ่ิมเติมภายในกำหนดเวลาก็ได้

ลักษณะคดีที่ต้องรายงานตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามข้อตกลงที่ทำขึ้นตามข้อ 16 แห่ง 
ระเบียบน้ี

4.2 อำนาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ปปง. ตามพระราชนัญญ้ติป้องก้นและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542

พระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้นได้ลัดให้มี 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ซึ่งเป็นองค์กรที่ดำเนินงานในรูปแบบ 
ของคณะกรรมการในระดับนโยบาย และคณะกรรมการธุรกรรม ซึ่งเป็นองค์กรที่ดำเนินงานใน 
รูปแบบของคณะกรรมการในระดับปฏิบัติการ รวมทั้งสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เงินซึ่งเป็นหน่วยงานที่ลนับลนุนการดำเนินงานทางด้านธุรการ และพนักงานเจ้าหน้าที่ เป็น 
องค์กรที่ดำเนินงานควบคุมและบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ใน 
การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศและยับยั้งปราบปรามการฟอกเงิน โดยเฉพาะ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการธุรกรรมนั้นจะมีอำนาจ 
หน้าที่อย่างมากในการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายอันอาจจะเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ 
ของประซาซนได้น้ัน ได้ถูกลัดให้มีการดำเนินงานในรูปแบบ “คณะกรรมการ" เพื่อความรอบคอบ 
และประสิทธิภาพในการดำเนินงานบังคับใช้กฎหมาย คณะกรรมการฯทั้งสององค์กรนี้จะมี 
ความลัมพันธ์ในการตรวจลอบควบคุมและถ่วงดุลยการใช้อำนาจหน้าที่กันอย่างไร คงจะต้อง 
พิจารณาเปรียบเทียบกึงลักษณะของโครงสร้างของคณะกรรมการฯ วาระในการดำรงตำแหน่ง 
ของกรรมการฯ และการพันตำแหน่งของคณะกรรมการฯอันจะช่วยในการวิเคราะห์กึงความเช้าใจ 
ในความสัมพันธ์และประสิทธิภาพของการดำเนินงานตามอำนาจที่มีอยูใ่นกฎหมายของคณะ
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กรรมการฯทั้งสองได้เป็นอย่างดีภายใต้การดำเนินงานของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน

สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (Anti-Money Laundering Office) หรือ 
สำนักงาน ปปง. (AMLO) เป็นหน่วยงานกลางในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดย 
ทำหน้าที่เป็นฝ่ายธุรการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน(ปปง.) ซ่ึงทำ 
หน้าที่ในการกำกับดูแลนโยบายและวางมาตรการระดับประเทศ (Decision Making Body)1 
รวมทั้งเป็นฝ่ายธุรการของคณะกรรมการธุรกรรม ซึ่งเป็นหน่วยงานในระดับปฏิบัติการอันเป็น 
หน่วยงานหลักในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมทังมีหน้าที่ปฏิบัติภารกิจอื่นๆใน 
ลักษณะเป็นข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ประจำเพื่อลนับลนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการต่างๆ 
ให้สำเร็จลุล่วงไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้2 จากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เงิน พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เงิน สำนักนายกรัฐมนตรื พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้สำนักงาน ปปง. มีอำนาจหน้าท่ี ดังน้ี

อำนาจหน้าที่โดยทั้วไป3
1. ดำเนินให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน(ปปง.)

และคณะกรรมการธุรกรรม และปฏิบัติงานธุรการอ่ืน

2. รับรายงานการทำธุรกรรมท่ีส่งให้โดยผู้มีหน้าท่ีและแจ้งตอบการรับรายงาน

3. เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะห์รายงายและข้อมูลต่าง  ๆ
เก่ียวกับการทำธุรกรรม

4. เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติ 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542

5. จัดให้มีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพร่ความรู้ การให้การศึกษา และผิกอบรมในด้าน 
ต่างๆ ที่เกี่ยวกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 
2542 หรือช่วยเหลือลนับลนุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้มีการจัดโครงการดังกล่าว

1 สุรพล ไตรเวทย์, คำอธิบายกฎหมายฟอกเงิน, หน้า 83.
2วิชัย ตันติกุลานนท์, คำอธิบายกฎหมายปัองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,หน้า 145.
3 พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน สำนักนายกรัฐมนตรี

พ.ศ.2542, มาตรา 3.
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6. ดำเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เงิน(ปปง.) คณะกรรมการธุรกรรม และคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน (ปปง.) แต่งต้ัง

7. ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินีหรือตามที่กฎหมายอื่นมอบหมาย หรือตามที 
นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

อำนาจหน้าท่ีอ่ืนๆ

นอกจากอำนาจหน้าที่โดยทั่วไปของลำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ปปง.) จะมีดังกล่าวข้างต้นแล้ว ลำนักงานนี้ยังจะต้องมีหน้าที่ในการจัดทำรายงานผลการ 
ปฏิบัติงานประจำปีเลนอต่อคณะรัฐมนตรี4 5 โดยในรายงานผลการปฏิบัติงานประจำปีอย่างน้อยให้ 
มีลาระลำดัญ ดังน้ี5

1. รายงานผลการดำเนินการเก่ียวกับทรัพย์สิน แ ล ะ ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร อ ื ่ น ต า ม  
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

2. ปัญหาและอุปสรรคจากการปฏิบัติงาน
3. รายงานข้อเท ็จจรืงหรือข้อสังเกตจาการปฏิบ ัต ิงานตามอำนาจหน้าที่พร้อมทั้ง 

ความเห็นและข้อเสนอแนะ
โดยเมื่อคณะรัฐมนตรีได้พิจารณารายงายผลการปฏิบัติงานประจำปีที่สำนักงานป้องกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) เสนอรายงานมาแล้ว ก็จะตั้งข้อสังเกตและจัดเสนอพร้อม 
รายงานประจำปีต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาต่อไป

อำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ ปปง.

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) นั้นมีบทบาทในฐานะเป็นผู้กำหนด 
นโยบาย และวางกฎเกณฑ์ (Regulator) รวมทั้งติดตามกำกับดูแลการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามอำนาจและหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติป้องกัน

4 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 47

5 นิกร นารึกุล, การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ, 
(กรุงเทพฯ: Translators-at-Law.com, 2543).หน้า186.
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และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ อำนาจหน้าที 
โดยทั่วไป และ อำนาจหน้าที่ในการดำเนินการ ซึ่งเป็นทังอำนาจและเป็นหน้าที่ในตัว คือมี 
อำนาจหน้าที่บริหารเพ่ือให้การปฏิบัติตามกฎหมายว ่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเรียบร้อยตามความมุ่งหมาย รามทังการติดตามและประเมินผล 
การปฏิบัติงานตามพระรา'ชบัญญัติน้ีด้วย ตังน้ี

ก. อำนาจหน้าท่ีโดยทั่วไป

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ระบุอำนาจหน้าที่ 
ท่ัวไปของคณะกรรม ปปง. ไว้ตังนี้6

1. เสนอมาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินต่อคณะรัฐมนตรี

2. พิจารณาให้ความเหินต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพ่ือ 
ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

3. วางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บรักษา การนำทรัพย์สินออกขายทอดตลาด การนำ 
ทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์และการประเมินค่าเลียหายและค่าเสื่อมสภาพตามมาตรา 57

4. สิงเสริมความร่วมมือของประชาซน เกี่ยวกับการให้ข้อมูลข่าวสารเพื่อป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน

5. ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

6. ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นๆ

ข. อำนาจหน้าที่ในการดำเนินงาน

อำนาจหน้าที่ในการดำเนินงานนั้น หมายถึง อำนาจหน้าที่ภายในกรอบของการ 
ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกำหนดไว้6 7 ซึ่งอาจแยกพิจารณา ตังน้ี

6 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542, มาตรา 25.

7 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542, มาตรา25(6).
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1. อำนาจหน้าที่ในการแต่งตั้งอนุกรรมการ8 เพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเรองใด 
เร่ืองหน่ึง หรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งแทนคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เงิน (ปปง.) โดยขณะนี้ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ได้แต่งตั้ง 
อนุกรรมการแล้ว รวม 6 คณะ เพื่อช่วยเหลือลนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ปปง. 
ในด้านต่าง ๆ

2. อำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการธุรกรรม9 10

3. อำนาจในการแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการ คณะกรรมการ ปปง.,0

4. มอบหมายให้คณะกรรมการธุรกรรมปฏิบัติงานอ่ืน11

5. รับรายงานจากคณะกรรมการธุรกรรม12

6. มอบหมายให้สำนักงาน ปปง. ดำเน ินการ/ตามมต ิอย ่างใดอย ่างหน ึ่งของ 
คณะกรรมการ ปปง.13

7. อำนาจในการวินิจฉัยชี้ขาดกรณีที่พนักงานอัยการเห็นว่าไม่มีเหตุผลเพียงพอที่จะยื่น 
คำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ยึดทรัพย์สินซึ่งคณะกรรมการธุรกรรมสั่งยึดหรืออายัดไว้ชั่วคราวตาม 
มาตรา 48 นั้นทั้งหมดหรือบางส่วนให้ตกเป็นของแผ่นดิน กรณีดังกล่าวเลขาธิการคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ต้องส่งเรื่องให้คณะกรรมการ ปปง. วินิจฉัยชี้ขาดว่า 
จะให้อัยการยื่นคำร้องดังกล่าวหรือไม่ ทั้งนี้ตามบทบัญญัติมาตรา 49 วรรคลามและวรรคสี่

8. อำนาจในการออกระเบียบในการเก็บรักษาและจัดการทรัพย์สินที่คณะกรรมการ 
ธุรกรรม หรือเลขาธิการปปง. . แล้วแต่กรณีได้มีคำส่ังยึดหรืออายัดไว้14

8 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542, มาตรา 30.
9 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542, มาตรา 32.
10 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542, มาตรา 24 วรรคลอง.
”  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542,มาตรา 34(5).
12 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542,มาตรา 37.
13 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542, มาตรา 40.

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542,มาตรา57วรรคแรก ดูรายละเอียด 
เพ่ืมเติมจาก ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าด้วยการเก็บรักษาและการจัดการ 
ทรัพย์สินท่ีถูกยึดหรืออายัด พ.ศ. 2543 (ฉบับท่ี 1).
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9. อำนาจในการออกระเบียบการจัดการนำทรัพย์สินที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือ 
เลขาธิการปปง. . แล้วแต่กรณีได้มีคำสังหรืออายัดไว้ ออกขายทอดตลาด และการนำทรัพย์สิน 
ไปใช้ประโยชน์ของทางราชการ15

10. อำนาจในการออกระเบียบว่าด้วยการประเมินค่าเลียหาย และค่าเสื่อมราคาของ 
ทรัพย์สินที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. แล้วแต่กรณีได้มีคำสังยึดหรืออายัดไว้16

เห็นได้ว่าผู้ที่มีบทบาทและหน้าที่ในการสอบสวนความผิดฐานฟอกเงิน คือ พนักงาน 
ลอบสวนเท่าน้ัน พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. มิได้มีอำนาจหน้าท่ีในการลอบสวนแต่อย่างใด อำนาจ 
หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. ในความผิดฐานฟอกเงินตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่า 
ด้วยการประลานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542,พ.ศ2544 มีดังน้ี

1. รับรายงานการสอบสวนจากพนักงานสอบสวน
ในกรณ ีท ี่ม ีการร ้องท ุกข ์หร ือกล ่าวโทษหรือจ ับก ุมดำเน ินคด ีในความผ ิดม ูลฐาน 

ให้พนักงานลอบสวนแห่งท้องที่หรือหน่วยงานชึ่งมีอำนาจหน้าที่ทำการลอบสวนในความผิด 
ดังกล่าว ดำเนินการลีบสวนลอบสวนว่ามีหรือมีเหตุอันควรเชื่อว่ามีการกระทำความผิดฐานฟอก 
เงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินด้วยหรือไม่ หากปรากฏว่ามีการ 
กระทำความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งดังกล่าว ให้พนักงานสอบสวนดำเนินการลืบสวน 
ลอบสวนในความผิดฐานน้ัน ๆ  ด้วย แล้วให้หัวหน้าพนักงานลอบสวนแห่งท้องที่หรือหน่วยงานนั้น 
รีบรายงานสำนักงานตามแบบท้ายระเบียบนี้

ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ข้อท่ี 4 ได้กำหนดแบบรายงานให้หัวหน้าพนักงาน 
ลอบสวนหรือหัวหน้าหน่วยที่ม ีอำนาจสอบสวนใช้สำหรับรายงานต่อสำนักงานป้องกันและ

15 พระราซบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542,มาตรา57 วรรคลาม ดูรายละเอียด 
เพ่ิมเติมจาก ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าด้วยการให้ผู้มีส่วนได้เลียรับทรัพย์สินไป 
ดูแลและใช้ประโยชน์ การนำทรัพย์สินออกขายทอดตลาด และการนำทรัพย์สินไปใช้เพ่ือ ขประโยชน์ของทาง 
ราชการ พ.ศ. 2543 (ฉบับท่ี 2).

16 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542, มาตรา 57 วรรคท้าย ดูรายละเอียด 
เพ่ิมเติมจาก ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าด้วยการประเมินค่าเลียหายและค่า 
เส่ือมสภาพ พ.ศ. 2543(ฉบับท่ี 3).
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ปราบปรามการฟอกเงินในการปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542

2. เลขาธิการหรอพนักงานเจ้าหน้าที่ของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการ ฟอกเงิน 
ลามารถเข้าร่วมฟังการลอบลวนได้

ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรฯ ข้อท่ี 5 ได้บัญญัติให้เลขาธิการสำนักงานป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินหรอพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเลขาธิการฯ มอบหมายสามารถเข้าร่วมฟัง 
การลอบสวนในคดีความผิดมูลฐานหรอความผิดฐานฟอกเงินได้ โดยการทำเป็นหนังลือแจ้งไปยัง 
หัวหน้าพนักงานลอบสวนในท้องที่ หรอหน่วยงานที่มีอำนาจทำการลอบลวนทราบว่าจะเข้าร่วม 
ฟังการลอบลวนและเมื่อหัวหน้าพนักงานลอบสวนฯ หรือหน่วยงานได้รับหนังลือแจ้งนั้นแล้ว 
ก็ให้ทำหนังสือแจ้งกลับไปยังเลขาธิการฯ หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงได้รับมอบหมายจากเลขาธิการฯ 
ทราบถึงกำหนด วัน เวลา และสถานที่ที่ทำการลอบสวน ซึ่งต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้าก่อนทุก 
ครั้งที่จะทำการลอบลวน เพื่อให้มีเวลาเพียงพอในการเดินทางมาร่วมฟังการลอบลวน แต่ถ้ามี 
ความจำเป็นเร่งด่วนก็ลามารถแจ้งทางโทรศัพท์ หรือเครื่องมือลื่อสารอื่นๆก็ได้ เช่นโทรเลขหรือ 
Internet เป็นต้น

ถ้าเลขาธิการฯ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายจากเลขาธิการไม่ลามารถ 
มาร่วมฟังการลอบสวนได้ ก็ให้พนักงานลอบสวนหรือหน่วยงานที่มีอำนาจสอบลวนทำบันทึกไว้ใน 
สำนวนการลอบสวนและสามารถดำเนินการสอบสวนได้

3. เลขาธิการฯ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการ ฟอก 
เงิน ลามารถขอให้พนักงานลอบสวนซักถามประเด็นแห่งคดีและรวบรวมพยานหลักฐานที่เป็น 
ประโยชน์เพ่ิมเติม

ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรื ข้อท่ี 6 ได้บัญญัติให้เลขาธิการสำนักงานป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน หรือเจ้าหน้าที่ซึ่งเลขาธิการฯ มอบหมายให้เข้าร่วมฟัง การลอบสวน 
ลามารถขอให้พนักงานลอบสวนซักถามในประเด็นแห่งคดี หรือให้รวบรวมพยานหลักฐานที่เป็น 
ประโยชน์ต่อการพิสูจน์ความผิดในคดี ซึ่งถ้าพนักงานสอบสวนไม่เห็นด้วยกับคำขอดำเนินการ 
ดังกล่าว ก็ให้เลขาธิการฯ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เงินทำเป็นบันทึกความเห็น พร้อมทั้งเหตุผลว่าทำไมจึงมีความจำเป็นต้องซักถามประเด็นข้อนั้น ๆ
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4. กำหนดให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนหรือหน่วยงานท่ีมีอำนาจหน้าท่ีทำการลอบลวนส่ง 
สำเนารายงานการลอบสวนแห่งคดี ให้เลขาธิการสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรืฯ ข้อท่ี 7 ได้บัญญัติว่า "กรณีที่เลขาธิการสำนักงาน 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือพนักงานท่ีเลขาธิการฯ มอบหมายเข้าร่วมฟังการลอบสวน 
ไม่ได้เข้าร่วมฟังการสอบลวนตามระเบียบฯข้อท่ี 5 และเป็นคดีในความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน 
ฟอกเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ที่ต้องการรายงานต่อ 
สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามระเบียบฯข้อท่ี 4 นั้น ซ่ึงถ้าหากเลขาธิการฯ เห็น 
ควรว่าสำนวนการลอบสวนนั้นเป็นประโยชน์และสำคัญต่อรูปคดี เลขาธิการฯ ก็สามารถขอให้ 
หัวหน้าพนักงานลอบสวนหรือหน่วยงานท่ีมีอำนาจหน้าท่ีทำการสอบสวน ส่งสำเนารายงาน การ 
ลอบลวนในคดีน้ัน ไปยังสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ภายในเวลาท่ีกำหนดไว้ได้

5. กำหนดให้หัวหน้าพนักงานลอบสวนหรือหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ลอบสวนส่งลำเนา 
การลอบสวนให้สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยเร็ว

ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ข้อท่ี 8 ได้บัญญัติว่ากรณีเมื่อคณะกรรมการธุรกรรม
^  0 , _ ร, ’

หรือเลขาธิการสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้มีคำลังเป็นหนังสือยับยังการทำ 
ธุรกรรม หรือสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา 35 มาตรา 36 หรือ มาตรา 48 แห่ง 
พระราชบัญญัติป้องกันแลปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งบทบัญญัติมาตรา 35 1 36 
และ48 มีดังน้ี

มาตรา 35 ในกรณีมีเหตุอันควรลงลัยว่าธุรกรรมใดเกี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับการ 
กระทำความผิดฐานฟอกเงิน ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอำนาจสั่งเป็นหนังสือยับยั้งการทำ 
ธุรกรรมน้ันไว้ก่อนภายในเวลาท่ีกำหนด แต่ไม่เกินลามวันทำการ

ในกรณีจำเป็นหรือเร่งด่วนเลขาธิการจะสั่งยับยั้งการทำธุรกรรมตามวรรคหนึ่งไปก่อน 
แล้วรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรม

มาตรา 48 ในการตรวจลอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมหากมีเหตุอันควร 
เชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จำหน่าย ยักย้าย ปกปิด ซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สืนที่เกี่ยวกับ

หรือทำไม จึงมีความจำเป็นต้องการพยานหลักฐานรายการนัน โดยรวบรวมไว้ในสำนวนการ
ลอบลวน เพื่อส่งให้พนักงานอัยการประกอบการพิจารณาสํงคดี
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การกระทำความผิด ให ้คณะกรรมการธุรกรรมมีอำนาจสั่งย ึด หรืออายัดทรัพย์ส ินนั่นไว้ 
ช่ัวคราว มีกำหนดไม่เกินเก้าสิบวัน

ในกรณีจำเป็นหรือเร่งด่วน เลขาธิการสั่งยึด หรืออายัดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งไปก่อน 
แล้วรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรม

การตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ วิธีการท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

ผู้ทำธุรกรรมซึ่งถูกส่ังยึด หรืออายัดทรัพย์สินจะแสดงหลักฐานว่าเงินหรือทรัพย์สินในการ 
ทำธุรกรรมน้ันมิใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการทำความผิด เพื่อให้มีคำสั่งเพิกถอนการยึด หรืออายัดก็ 
ได้ ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง

เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แล้วแต่กรณี สั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินหรือสั่ง 
เพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพย์สินน้ันแล้ว ในคณะกรรมการธุรกรรมรายงานต่อคณะกรรมการ

และจากการมีคำส่ังตามมาตรา 35,36 หรือ 48 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ของคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการสำนักงานป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินแล้ว ต่อมาก็เป็นหน้าที่ของหัวหน้าพนักงานลอบลวนแห่งท้องที่ หรือ 
หน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ทำการสอบลวนในคดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินนั้นต้อง 
ดำเนินการล่งสำเนาสำนวนการสอบลวนให้แก่สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยเร็ว

6. เลขาธิการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอาจ 
แจ้งให้พนักงานลอบสวนหรือหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่สอบลวนทำการสืบสวนคดีความผิดมูล 
ฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินได้

ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรืฯ ข้อท่ี 9 ได้บัญญัติว่าเมื่อเกิดคดีความผิดมูลฐานหรือ 
ความผิดฐานฟอกเงิน ตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น เลขาธิการสำนักงาน 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายลามารถแจ้งให้ 
พนักงานลอบสวนในท้องที่ที่มีการกระทำความผิดหรือหน่วยงานซึ่งมีอำนาจหน้าที่ทำการลอบสวน 
ดำเนินการสืบสวนสอบสวนในคดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินดังกล่าว โดยเลขาธิการ 
หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินลามารถเข้าไปลอบถามหรือ 
ตรวจลอบกับหน่วยงานท่ีมีความเกี่ยวข้องกับคดี หรือลามารถเข้าไปซักถามผู้ต้องหาหรือผู้ต้องขัง 
ในสถานท่ีควบคุมหรือเรือนจำ ซ่ึงต้องแจ้งให้หัวหน้าสถานท่ีน้ันทราบเสียก่อน
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7. กำหนดหน้าที่ให้หน่วยงานต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงินต้องร่วมมือกันดำเนินการเกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน

ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรฯ ข้อที่ 10 ได้บ ัญญัติไว้ว่าเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ 
หน้าที่ของคณะกรรมการธุรธรรม เลขาธิการหรอพนักงานเจ้าหน้าที่ซ ึ่งเลขาธิการของสำนักงาน 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมอบหมายตามมาตรา 38(3) ของพระราชบัญญัติป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเง ิน พ.ศ. 2542 ซ ึ่งได ้กำหนดให ้คณ ะกรรมการธ ุรกรรม เลขาธิการหรือ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากเลขาธิการสำนักงานป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินให้มือำนาจดังนี้17

ให้มีอำนาจเข้าไปในเคหะสถาน คณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. หรือ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากเลขาธิการ ปปง. มีอำนาจเข้าไปในเคหะ 
ลถาน ลถานที่ หรือยานพาหนะใด  ๆ ถ้ามีเหตุอันควรลงลัยว่าจะมีการซุกช่อนหรือเก็บรักษา 
ทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับการกระทำความผิดมูลฐาน หรือมีเหตุอันควรสงลัยว่ามีพยานหลักฐานที่
เกี่ยวกับการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน ทั้งนี้เพื่อตรวจค้น หรือเพื่อประโยช'น์ในการตรวจลอบ 
หรือยึด หรืออายัดทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐานทั้งนี้โดยไม,ต้องมีหมายค้น แต่ต้องเป็นกรณีมีเหตุ 
อันควรเชื่อถือได้ว่าถ้ารอเอาหมายค้นเสียก่อนทรัพย์สินหรือพยาน หลักฐานจะถูกยักย้าย ซุก 
ช่อน หรือทำให้เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม กรณ ีด ังกล่าวเป็นเรื่องกฎหมายให้อำนาจพิเศษ 
คณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. หรือเจ้าพนักงานผู้ท ี่ได้รับมอบหมาย ซึ่งเป็น 
บทบัญญัติพิเศษแตกต่างจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่บัญญัติมิให้เจ้า 
พนักงานเข้าไปค้นเคหะสถานโดยไม่มีหมายค้น อย่างไรก็ตามกฎหมายป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินก็ได้กำหนดตัวบุคคลที่จะเข้าไปดำเนินการโดยเคร่งครัด โดยเฉพาะมีเลขาธิการ ปปง. 
เป็นข้าราชการชั้น ผู้ใหญ่เป็นผู้ดูแลกำกับการอยู่แล้ว และดำเนินการภายใต้เงื่อนไขตามที่กล่าว 
มาแล้วข้างต้นด้วย อีกประการหนึ่งตามมาตรา 38 วรรคสอง ได้กำหนดว่ากรณีเข้าไปค้นในเคหะ 
สถานหรือสถานที่ หรือยานพาหนะใด  ๆ น้ัน ถ้า ผู้ที่เข้าไปค้นในเคหะสถานหรือสถานที่ หรือ
ยานพาหนะ ไม่ใช่คณะกรรมการ ธุรกรรมหรือไม่ใช่เลขาธิการ ปปง. แต่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ที่ 
ได้รับมอบหมายจากเลขาธิการ ปปง. ให้ไปดำเนินการดังกล่าวแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้นั้นจะต้อง 
แสดงเอกสารหนังสือการรับมอบหมาย ดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้นั้นจะต้องแสดงเอกสาร

17 ว ิช ัย  ต ัน ต ๊ก ุล าน น ท ์, ค ำอ ธ ิบ าย ก ฎ ห ม าย ป ้อ งก ัน แ ล ะป ราบ ป ราม ก ารฟ อ ก เง ิน , (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  :

ห ้างห ุ้น ส ่วนจำก ัดพ ิมพ ์อ ักษร, 2543 ), หน ้า 141 -  142
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หนังสือการรับมอบหมายดังกล่าว มาพร้อมบัตรประจำตัว ต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง คือจะต้องแสดง 
หลักฐาน ดังกล่าวต่อผู้ครอบครองเคหะลถาน สถานที่ หรือยานพาหนะที่จะต้องทำการตรวจค้น 
นั้นเสียก่อน และเมื่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ หรือหน่วยงานที่เก ี่ยวข้องได ้ร ับแจ้งจาก 
เลขาธิการฯ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซ ึ่งเลขาธิการมอบหมายให้ร่วมเข้าไปในเคหะสถาน สถานที่ 
หรือยานพาหนะใด  ๆ ที่ม ีเหตุอันลมควรสงลัยว่ามีการซุกซ่อน หรือเก็บรักษาทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ 
การกระทำความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน หรือเกี่ยวกับ 
การดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน เพื่อตรวจค้น ติดตาม ตรวจลอบหรือยึด หรืออายัดทรัพย์สินหรือ 
พยานหลักฐานใดก็ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือ 
โดยส่งเจ้าหน้าที่หรือบุคคลเข้าร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่มีการร้องขอ

8. การกำหนดให้ผู้เกี่ยวข้องกับบัญชี ข้อมูลทางการลื่อสาร หรือคอมพิวเตอร์ให้ความ 
ร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีศาลมีคำลังอนุญาต

ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรืฯข้อที่ 11 ได้บัญญัติไว้ว่า เมื่อศาลมีคำสั่งอนุญาตให้ 
ตามคำขอของพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งเลขาธิการสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
มอบหมาย ในการเข้าไปตรวจลอบถึงบัญชีลูกค้า สถาบันการเงิน เครองมือหรืออุปกรณ์ในการ 
ลื่อสาร เช่น โทรศัพท์มือถือ หรือเครองคอมพิวเตอร์ใดที่ถูกใช้ หรืออาจถูกใช้เพื่อประโยซ,น์ในการ 
กระทำความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน น้ัน ตามระเบียบฉบับนี้กำหนดให้ผู้เกี่ยวข้องกับ 
บัญชี ข้อมูลทางการลื่อสาร หรือข้อมูลทางคอมพิวเตอร์ ต้องให้ความร่วมมือและอำนวยความ 
สะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะเข้าไปทำการตรวจลอบข้อมูลดังกล่าว หรือให้ล่งเจ้าหน้าที่หรือ 
บุคคลของสถาบันการเงินหรือของหน่วยงานที่ดูแลรักษาข้อมูลนั้น  ๆ เข้าร่วมดำเนินการตรวจสอบ 
กับพนักงานเจ้าหน้าที่ซ ึ่งศาลไต้อนุญาตให้ทำการตรวจลอบไต้โดยเจ้าหน้าที่หรือบุคคลซึ่ง 
เกี่ยวข้อง ต้องให้ความร่วมมือโดยทันที ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้แจ้งให้ทราบโดยแสดงคำสั่ง 
อนุญาตของศาล ซึ่งถ้าเจ้าหน้าที่หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องไม่ลามารถให้ความร่วมมือได้ ก็ให้พนักงาน 
เจ้าหน้าที่ทำเป็นบันทึกเหตุผล การไม่ให้ความร่วมมือถึงการดำเนินการตรวจสอบนั้นไว้เป็น 
หลักฐาน

เหตุผลที่ให ้พนักงานเจ้าหน้าท ี่ลามารถเข้าไปตรวจลอบถึงบ ัญชีล ูกค ้า สถาบันการเงิน 
ข้อมูลทางการลื่อสาร หรือคอมพิวเตอร์มืดังนี้18

18 ก องน โยบ าย แ ล ะม าต รก าร ,ส ำน ัก งาน ป ้อ งก ัน แ ล ะป ราบ ป ราม ก ารฟ อ ก เง ิน , ด ู่ม ือ พ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่,

(อัดสำเนา).
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กฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  ได ้ให ้อำนาจหน ้าท ี่ 
คณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานไว้หลายประการ 
ดังกล่าวไว้แล้ว ดังน้ัน เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการและพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในอันที่จะตรวจลอบธุรกรรม หรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำ 
ความผิดมีความสะดวกมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงให้กรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการ และพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจที่จะมีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วน 
ราชการ องค์การ หรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ แล้วแต่กรณี ล่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมา 
เพ่ือให้ถ้อยคำ ล่งคำชี้แจงเป็นหนังสือ หรือล่งบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใด  ๆ มาเพื่อตรวจลอบ 
หรือเพื่อประกอบการพิจารณาได้ หรืออาจจะมีหนังสือลอบถาม หรือเรียกบุคคลใดมาเพื่อให้ 
ถ้อยคำ ส่งคำช้ีแจงเป็นหนังลือ หรือล่งบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใด  ๆมาเพื่อตรวจลอบหรือเข้าไป 
ในเคหะสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใด  ๆที่มีเหตุอันควรสงลัยว่ามีการซุกซ่อน หรือเก็บรักษา 
ทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน เพ่ือตรวจค้น หรือเพื่อประโยชน์ในการติดตาม 
ตรวจลอบ ยึดหรืออายัดหรือพยานหลักฐานเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าหากเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมาย 
ค้นมาได้ทรัพย์สินหรือหลักฐานดังกล่าวอาจถูกยักย้าย ซุกซ่อนทำลาย หรือทำให้เปลี่ยนสภาพไป 
จากเดิม

นอกจากนี้ กฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  ย ังได ้กำหนด 
หลักเกณฑ์ในการเก็บรักษาและใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่ได ้มาอีกด้วย กล่าวคือบรรดาข้อมูลที่ 
ได ้มาจากการให้ถ ้อยคำขึ้แจงเป็นตัวหนังสือ บัญชี เอกสารหรือหลักฐานใด ๆ ที่ม ีล ักษณะเป็น 
ข ้อม ูลเฉพาะของบ ุคคล สถาบ ันการเง ิน  ส ่วนราชการ องค ์การ หร ือหน ่วยงานของร ัฐ หรือ 
รัฐวิสาหกิจให้เลขาธิการเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใชป้ระโยชน์จากข้อมูลนั้น

9. กำหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเก็บรักษาทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดที่ถูกยึด 
หรืออายัดโดยถือปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯช้อท ี่ 1 2 ได้บัญญัติไว้ว่า เมื่อสำนักงานป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซ ึ่งเลขาธิการฯ มอบหมายได้มีหนังสือขอความ 
ร่วมมือแจ้งให้ส่วนราชการ องค์การ หรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจให้เก็บรักษาทรัพย์สินที่ 
เกี่ยวกับการกระทำความผิด โดยให้ปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน ว่าด้วยการเก็บรักษาทรัพย์สินที่ถ ูกยึด หรืออายัดทรัพย์พ.ศ. 2543 ลงกันที่ 7 กันยายน 
2543 และในการเก็บทรัพย์สินดังกล่าวนั้น ให้หน่วยงานที่เก็บรักษาทรัพย์สินต้องทำหลักฐานการ
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ล่งมอบและรับมอบทรัพย์สินนั้นไว้เป็นลองฉบับ โดยต้องมีฃ้อความตรงกัน และให้มอบให้ฝ่ายเก็บ 
รักษาทรัพย์และพนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งเลขาธิการมอบหมาย โดยเก็บรักษาไว้ฝ่ายละฉบับ

ต่อไปจึงขอแลดงแนวทางการเก็บรักษาและจัดการทรัพย์สินที่ถูกยึด หรืออายัดตาม 
ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังต่อ1ไป น ั9 

การเก็บรักษาและการจัดการทรัพย์สิน
ในล่วนที่เก ี่ยวกับการเก็บรักษาและจัดการทรัพย์ส ินที่คณะกรรมการธุรกรรม หรือ 

เลขาธิการ ปปง. แล้วแต่กรณี ได้มีคำลั่งยึดหรืออายัดไว้ มาตรา 57 บัญญัติว่า ให้เป็นไปตาม 
ระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด ซึ่งปัจจุบัน ได้แก่ ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินว่าด้วยการเก็บรักษาทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัด พ.ศ. 2543 ลงวันท่ี 7 กันยายน 2543 
ซึ่งมีหลักเกณฑ์ โดยย่อ ได้แก่

- ให้ผู้อำนวยการกองบริหารจัดการทรัพย์สิน มีหน้าที่เก็บรักษาทรัพย์สินที่ถูกด
ยึดหรืออายัด

- ในกรณีที่ทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้ เช่น อลังหาริมทรัพย์หรือเป็นกิจการ เช่น 
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม ที่มีรายได้จากการประกอบกิจการดังกล่าว ให้พนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหนึ่งรายงานเลขาธิการทันที เพื่อพิจารณาสั่งการโดยเร็ว

วิธีการเก็บรักษาทรัพย์สิน
- ให้เก็บรักษาทรัพย์สินตามประเภท สภาพ และขนาดของทรัพย์สินในสถานที่ 

หรือห้องท่ีม่ันคง แข็งแรง และปลอดภัย
- ถ้าทรัพย์สินที่ต้องเก็บรักษาเป็นอลังหาริมทรัพย์ที่ไม่สะดวกต่อการขนย้าย 

อาจจัดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินดูแลทรัพย์สินต่อไป ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
ทรัพย์สินยินยอม หรือจัดให้ผู้อ่ืนดูแลรักษาทรัพย์สิน เช่น จ้างคนเฝึาทรัพย์สิน

- กรณีเงินลดให้รีบนำเข้าฝากสถาบันการเงินโดยเร็ว และในกรณีเงินตรา 
ต่างประเทศท่ีอาจแลกเปล่ียนเป็นเงินไทยได้ ก็ให้แลกเปลี่ยนเป็นเงินไทย และเก็บรักษาไว้

วิธีการจัดการทรัพย์สิน
กรณีทรัพย์สินมีลักษณะพิเศษดังต่อไปนี้ ผู้มีหน้าที่เก็บรักษาทรัพย์สินรายงานต่อ 

เลขาธิการ ปปง. เพื่อพิจารณาสั่งการตามที่เห็นลมควร

19 น ิก ร  ๓ รกล, การป ้องก ้นและปราบปรามการฟอกเง ิน , หน ้า  2 12 -2 1 6
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1. ทรัพย์สินนั้นมีลภาพเป็นของลดของเสียได้ หรอถ้าเนิ่นช้าไว้จะเป็นการเสียงต่อ 
ความเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายจะเกินส่วนแห่งค่าของทรัพย์สินนัน

2. ทรัพย์สินนั้นมีลักษณะอาจทำให้สกปรกเลอะเทอะ หรือมีกลิ่น หรืออาจรบกวน 
หรือก่อความรำคาญ

3. ทรัพย์สินนั้นมีนํ้าหนักมาก หรือไม่ละดวกต่อการเคลื่อนย้าย หรือมีขนาดใหญ่ 
มากหรือเปลืองเน้ือท่ีในการเก็บรักษา

4. ทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สินซึ่งโดยลภาพอาจก่อให้เกิดอันตรายได้ง่าย เช่น 
สารเคมี หรือส่ิงท่ีเป็นเช้ือเพลิง

5. ทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สินที่ต้องเก็บรักษาไว้ในสถานที่โดยเฉพาะ เพื่อรักษา 
คุณภาพของตัวทรัพย์สิน หรือเป็นทรัพย์สินท่ีมีข้ันตอน หรือวิธีการเก็บรักษาเป็นพิเศษ

กรณีท่ีเลขาธิการ ปปง. เห็นว่าทรัพย์สินที่ต้องเก็บรักษาตามรายการช้างต้นไม่เหมาะลมที่ 
จะเก็บรักษาไว้ หรือเก็บรักษาไว้จะเป็นภาระแก่ทางราชการมากเกินสมควร อาจลัง'ไห้ผู้มีส่'วน'ได้ 
เสียรับทรัพย์สินนั้นไปดูแลและใช้ประโยชน์หรือให้นำทรัพย์สินนั้นออกขายทอดตลาดหรือนำไปใช้ 
เพื่อประโยชน์ของทางราชการได้ ท้ังน้ี ตามระเบียบว่าด้วยการให้ผู้มีส่วนได้เสียรับทรัพย์!ปดูแล 
และใช้ประโยชน์ การนำทรัพย์สินออกขายทอดตลาดและการนำทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์ของทาง 
ราชการ

การจัดการทรัพย์สินท่ีมีปัญหาในการจัดเก็บ
มาตรา 57 วรรคลอง บัญญ่ติวิธีการเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ไม่เหมาะที่จะเก็บรักษาไว้หรือหาก 

เก็บรักษาไว้จะเป็นภาระแก่ทางราชการมากกว่าการนำไปใช้ประโยชน์อื่น เลขาธิการ ปปง. อาจ 
สั่งให้ผู้มีส่วนได้เสียรับทรัพย์สินไปดูแลและใช้ประโยชน์โดยมีประกันหรือหลักประกันหรือให้นำ 
ทรัพย์สินนั้นออกขายทอดตลาด หรือนำไปใช้ประโยชน์ของทางราชการแล้ว รายงานต่อ 
คณะกรรมการ ปปง. ทราบตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าด้วย 
การให้ผู้มีส่วนได้เสียรับทรัพย์สินไปดูแลและใช้ประโยชน์ การนำทรัพย์สินออกขายทอดตลาดและ 
การนำทรัพย์สินไปใช้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการ พ.ศ. 2543
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ตามระเบียบลำนักนายกรัฐมนตรีฯ ข้อที่ 14 ได้บัญญัติว่า ในคดีความผิดมูลฐานที 
สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินขอทราบ หรือความผิดฐานฟอกเงิน หรือดำเนินการ 
เกี่ยวกับทรัพย์สิน ถ้าพนักงานอัยการมีคำส่ังเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือศาลได้มีคำส่ังถึงท่ีสุดไม่รับคำ 
ร้องของพนักงานอัยการที่ร้องขอไห้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดทั้งหมดหรือบางส่วน 
ตกเป็นของแผ่นดินหรือศาลมีคำสั่งให้คืนทรัพย์สินนั้น ก็ให้พนักงานอัยการแจ้งคำสั่งไม่ฟ้องคดี 
พร้อมด้วยเหตุผล หรือคำสั่ง หรือคำพิพากษาของศาล พร้อมข้อเสนอแนะตามระเบียบของ 
ลำนักงานอัยการลูงสุด ไปให้ลำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินรับทราบ เพื่อจะได้ 
นำเสนอให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินรับทราบ เพื่อจะได้นำเสนอให้ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อใช้เป็นประโยชน์ในการนำไปปรับปรุงการ 
ดำเนินคดีให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป ซึ่งในการปรับปรุงการดำเนินคดีให้มีประสิทธิภาพนั้น ก็ให้ 
สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแจ้งถึงการตอบรับและผลการวิเคราะห์ของการ 
ปรับปรุงคดีที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้เห็นชอบแล้วไปให้สำนักงาน 
อัยการสูงสุด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินคดีความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงิน 
รับทราบอย่างน้อยปีละลองครั้ง

4.2.1 พิจารณาเปรียบเทียบกับสำนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบในวงราชการ (สำนักงานป.ป.ช.)

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 
2518 ที่ต่อมาได้มีการแกใฃเพิ่มเติมในฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2530 นี้นั้น ได้กำหนดให้มีการจัดองค์กรใน 
การปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือการบังค์บใช้กฎหมาย โดยแบ่งประ๓ ทขององค์กรได้ ดังน้ี

1. สำนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการหรือ 
สำนักงานป.ป.ซ.)

2. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
หรือ คณะกรรมการป.ป.ซ.

3. คณะอนุกรรมการ
4. เจ้าหน้าท่ี

10. กำหนดให้พนักงานอัยการแจ้งคำสั่งไม่ฟ้องพร้อมเหตุผล หรือคำสั่ง คำพิพากษาของ
ศาล พร้อมข้อเลนอแนะไปให้ลำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ
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“สำนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจรตและประพฤติมิชอบในวงราชการ” เรียก 
โดยย่อว่า “ สำนักงาน ป.ป.ซ." เป็นองค์กรที่ถูกจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การทุจรตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 โดยมีฐานะเป็นเจ้าหน้าทีและหน่วยงาน 
ธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพราะมีหน้าทีตามกฎหมายทีจะต้องดำเนินกิจการให้เป็นไปตาม 
มติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และปฏิบัติงานธุรการอื่นๆ โดยมีอำนาจในการดำเนินการตาม 
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พระราช 
กฤษฎีกาว่าด้วยการแลดงทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐและกฎหมายอื่น  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ และปฏิบัติการอื่นใดตามที 
กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย20

ในการปฏิบัติงานของสำนักงาน ป.ป.ซ. จะประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ผู้รับมอบหมายให้ 
ดำเนินการลืบลวนเรื่องร้องเรียนต่างๆ ตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และเจ้าหน้าที่ 
ผู้รับผิดชอบงานธุรการของสำนักงานฯ โดยถือว่าสำนักงานฯ มีฐานะเป็นส่วนราชการเทียบเท่า 
กรมในสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี เนื่องจากกฎหมายได้กำหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้มีอำนาจ 
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอำนาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตาม 
กฎหมายดังกล่าวด้วย21 ด้วยเหตุน้ี สำนักงาน ป.ป.ซ. จึงมีเลขาธิการฯ เป็นข้าราชการประจำซึ่ง 
ทำหน้าที่บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และควบคุมดูแลงานราชการต่างๆ โดยทั่วไป โดยเป็นลายงาน 
หนึ่งของฝ่ายบริหารเพื่อตรวจลอบการปฏิบัติงานของ “เจ้าหน้าที่ของรัฐ" อันเป็นบุคคลผู้ที่อยู่ 
ภายใต้การทำงานของคณะกรรมการ ป.ป.ซ . .  ซึ่งหมายถึง ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งมีตำแหน่งหรือมีเงินเดือนประจำ พนักงานหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือ 
รัฐวิลาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่นตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายลมาซิกลภาท้องถิ่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
และหมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ 
รัฐวิสาหกิจด้วย22 โดยที่บุคคลเหล่านี้ถือว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้อาจถูกกล่าวหาร้องเรียน หรือมี 
เหตุอันควรลงสัยว่าได้กระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือรํ่ารวยผิดปกติหรือมี 
ทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติตามนัยแห่งกฎหมายฉบับนี้

20 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518, มาตรา 10.
21 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518,1มาตรา 26.
22 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการพ.ศ.2518,, มาตรา 3.
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อำนาจและหน้าที่ซองคณะกรรมการป.ป.ข.

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมํชอบในวงราชการ พ.ศ. 
2518 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน 
วงราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530 ได้ให้คณะกรรมการ ประธานกรรมการ หรือกรรมการซึ่ง 
ประธานกรรมการมอบหมายมีอำนาจดังต่อไปน้ี คือ23

1) มีหนังลือลอบถามส่วนราชการ หน่วยงานซองรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพื่อทราบ 
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการหรืองานใดๆ และเมื่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ 
รัฐวิสาหกิจได้รับหนังลือสอบถามแล้ว จะต้องชี้แจงข้อเท็จจริงที่ได้มีการลอบถามทุกครั้ง ภายใน 
30 วันนับแต่วันที่ได้รับหนังลือลอบถาม

ในกรณีส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจมีความจำเป็นต้องใช้เวลาในการ 
ชี้แจงข้อเท็จจริงเกินกำหนดเวลา 30 วัน ให้มีหนังสือแจ้งไปย ังผู้ลอบถามทราบก่อนวันสิ้น 
กำหนดพร้อมกับเหตุผล โดยขอขยายระยะเวลาได้ครั้งละไม่เกิน 30 วัน แต่รวมระยะเวลาทั้งหมด 
ไม่เกิน 90 วัน

2) มีหนังสือเรียกบุคคลใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับกรณีทีล่ืบสวนและสวบสวนมาให้ถ้อยคำ หรือ 
ส่งบัญชีเอกสารหรือวัตถุใดๆ ที่จำเป็นแก่การสวบสวนมาเพื่อประกอบพิจารณาหรือแจ้งให้บุคคล 
ใดๆ ดังกล่าวให้ถ้อยคำหรือส่งบัญชีเอกสารหรือวัตถุใดๆ ที่จำเป็นแก่การสวบสวนแก'เจ้าหน้าที่ที่ 
ได้รับมอบหมายเป็นหนังลือเพ่ือการนั้น

3) ต ั้งอน ุกรรมการเพ ื่อพ ิจารณาลอบสวน หรือปฏิบ ัต ิอย ่างหนึ่งอย ่างใดตามที่ 
คณะกรรมการมอบหมาย24

4) ในการพิจารณาลอบสวน ถ้าคณะกรรมการเห็นว่ากรณีใดมีเหตุผลลมควรให้ทั้งพัก 
ราชการ หรือพักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาร้องเรียนก็ให้รายงานไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อ 
ทราบ และส่งเรื่องให้ผู้บังดับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาร้องเรียนทั้งพักราชการหรือพักงาน เพ่ือรอ 
ฟังผลการพิจารณาของคณะกรรมการ เว้นแต่กรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเป็นข้าราชการตุลาการ

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการพ.?!.2518,
มาตรา 14.

24 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518,
มาตรา 15.
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ตามกฎหมาย ว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ ให้คณะกรรมการล่งเรืองและความเห็น'1ป 
ยังปลัดกระทรวงยุติธรรม เพื่อดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ
ต่อไป25

ทั้งนี้หากพิจารณาจากหน้าที่หลักของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ในข้างต้น จะเห็นได้ว่า 
อำนาจหน้าท่ีเหล่าน้ี กฎหมายกำหนดเพื่อวัตถุประลงคให้การทำงานของคณะกรรมการฯ เป็นไป 
โดยละดวกและมีประสิทธิภาพ เพื่อให้การสืบสวนได้รับความถูกต้อง ความเป็นธรรมและเพื่อให้ 
การทำงานประลบผลสำเร็จอย่างลุล่วง

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
พ.ศ. 2518 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2530 น้ี ได้กำหนด "หน้าท่ีของ 
คณะกรรมการ ป.ป.ซ."26 6 ประการ คือ

1) เลนอมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการของ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐต่อคณะรัฐมนตรี

2) เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาลังให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแสดงสินทรัพย์และหนี้สิน ตาม 
รายการวิธีการ และเวลาตามท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกา

3) สืบลวนและสอบสวนเพื่อทราบข้อเท็จจริงเมื่อมีผู้กล่าวหา ร้องเรียน หรีอมีเหตุอันควร 
สงลัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุจริตหรีอประพฤติมิชอบในวงราชการ

4) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรีอวางแผน 
งาน โครงการของล่วนราชการต่างๆ เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน 
วงราชการ

5) รายงานผลการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ พร้อมทั้งข้อสังเกตต่อนายกรัฐมนตรี 
ประธานวุฒิสภา และประธานสภาผู้แทนราษฎรภายในเดือนตุลาคมทุกปี แล้วพิมพ์เผยแพร่ 
รายงานประจำปีน้ันต่อไป

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการพ.ศ.2518,, มาตรา 18 1 
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2530, มาตรา 12.

26 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518,, มาตรา 13.
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6) สืบสวนสอบสวนเพื่อทราบข้อเท็จจรงเมื่อมีพฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการหรือมี 
การกล่าวหาร้องเรืยนว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ27

โดยการสืบสวนลอบสวนตาม ข้อ 6) น้ี กฎหมายได้วางหลักเกณฑ์ว่า เมื่อมีพฤติการณ์ 
ปรากฏแก่คณะกรรมการ หรือมีการกล่าวหาร้องเรืยนว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรํ่ารวยผิดปกติ หรือ 
มีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ ให้คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยเบื้องต้นก่อนว่าพฤติการณ์หรือเรื่อง 
ที่กล่าวหาร้องเรืยนนั้นมีมูลเพียงพอท่ีคณะกรรมการฯ จะรับไว้พิจารณาหรือไม่ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้นั้นเป็นผู้ซึ่งได้แสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินตามแบบแสดงรายการที่พระราชกฤษฎีกาว่า 
ด้วยการแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้กำหนดไว้แล้ว28 ให้คณะกรรมการนำ 
รายการแสดงสินทรัพย์และหนี้สินดังกล่าวมาพิจารณาประกอบด้วย29

เมื่อสืบสวนลอบสวนแล้ว ได้ความว่าเป็นการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ก็ชี้มูลความผิด 
ทางวินัยและ/หรือทางอาญา แล้วคณะกรรมการจะดำเนินการดังต่อไปน้ี

ก. ในกรณีท่ีมูลเป็นความผิดทางวินัย ประธานกรรมการจะรายงานให้นายกรัฐมนตรี
ทราบ และล่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นดำเนินการทางวินัยต่อไป และถ้ากรณีเป็นความผิด 
ทางอาญาก็จะแจ้งต่อพนักงานสอบสวนภายใน 15 วันนับแต่วันท่ีคณะกรรมการมีมติชี้มูล
ความผิด30

ข. สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งไม่มีกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับทางวินัย เม่ือ 
คณะกรรมการมีมติว่าเรื่องที่ลอบสวนเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวมีมูลเป็นการทุจริต หรือประพฤติมิ 
ชอบในวงราชการ ประธานกรรมการจะรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบ และล่งเรื่องให้ 
ผู้'บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจแต่งตั้งถอดถอนผู้,นั้นดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ต่อ'ไปและตาม

27 พระราซบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518, มาตรา 
20 แก้ไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับท่ี2) 
พ.ศ. 2530 มาตรา 13.

28 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 มาตรา 23.

29พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการพ.ศ.2518,, มาตรา20 
วรรคแรก แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับ 
ท ี่2) พ.ศ.2530 มาตรา 14.

30พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการพ.ศ.2518,, มาตรา 19 
วรรคแรก, แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับ 
ท ี่2) พ.ศ.2530 มาตา12.
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กรณีที่บุคลซึ่งไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ร่วมกระทำผิดในทางอาญากับเจ้าหน้าทีของรัฐ 
คณะกรรมการก็จะชี้มูลความผิดทางอาญาแก่บุคคลนั้นด้วย ซึ่งประธานกรรมการจะแจ้งเรืองต่อ 
พนักงานสอบสวนเป็นการประลานงานเพ่ือดำเนินคดีต่อไป

4.2.2 พิจารณาเปรียบเทียบกับสำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (สำนักงาน 
ป.ป.ล.)

กฎหมายว่าด้วยป้องกันและปราบปรามยาเลพติดฉบับแรกได้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 18 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2519 และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด (ฉบับท่ี 2)พ.ศ. 2534 ในส่วนที่เกี่ยวช้องกับการดำเนินการเพื่อตรวจลอบทรัพย์สินที่ 
เกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำ 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด รวมทังการป้องกันและปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับสาร 
ระเหยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังได้ 
ถูกแก้ไขเพิ่มเติมอีกครั้งโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2543 เพื่อให้อำนาจแก่นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีในการกำหนดมาตรการ 
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการธุรกิจสถานบริการได้เป็นการเฉพาะ 
ประกอบกับให้อำนาจกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ในการ 
ตรวจหรือทดสอบหรือสิงให้รับการตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลหรือกลุ่มใดๆ มีสารเสพย์ติดอยู่ใน 
ร่างกายหรือไม่ด้วย

สำหรับการดำเนินการตามกฎหมายฉบับนี้ จะมีองค์กรตามกฎหมายเช้ามาเกี่ยวช้องซึ่ง 
ถูกกำหนดโครงสร้าง คุณสมบัติ และอำนาจหน้าที่ไว้ในกฎหมายดังกล่าวแล้ว องค์กรท่ีกล่าวถึง 
น้ีได้แก่

1) สำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
2) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพย์ติด

อำนาจหน้าที่ต่อไปและหากกรณีเป็นความผิดทางอาญาก็จะแจ้งต่อพนักงานลอบสวน'กายVu 15
วันนับแต่วันที่คณะกรรมการมีมติชี้มูลความผิด31

31 พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม การท ุจร ิตและป ระพ ฤต ิม ิชอบ ในวงราชการพ .ศ .2 5 1 8 ,, มาตรา

1 9 วรรคลอง, แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม โดยพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม การท ุจ ร ิตแล ะป ระพ ฤต ิม ิชอบ ใน วงราชการ

(ฉบ ับท ี่ 2 ) พ.ศ. 2 5 3 0  มาตรา 12.
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3 ) คณะอนุกรรมการ
4) เจ้าพนักงาน

ในการปฏิบัติงานของสำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดถือเป็นส่วนราชการหนึง 
ท ี่ม ีฐานะเท ียบเท ่ากรมส ังก ัดนายกร ัฐมนตรี ท ี่ได ้ถ ูกจ ้ดต ังข ึนในป ี พ.ศ. 2520ตาม 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 11 และพระราชบัญญัติ 
แก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 216 ลงวันท่ี 29 กันยายนพ.ศ. 2515 (ฉบับที 14) 
พ.ศ. 25 1 932 หน้าที่หลักของสำนักงาน ป.ป.ล. คือ การดำเนินกิจการให้เป็นไปตามมติของ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและปฏิบัติงานธุรการอื่นภายใต้บทบัญญัติของ 
กฎหมาย คือ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบ ับท ี่3 )พ.ศ. 2543 และ 
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2543 
โดยมีเลขาธิการ ป.ป.ล. ทำหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสำนักงาน และจะแต่งต้ัง 
รองเลขาธิการฯ ขึ้นเพื่อเป็นผู้ช่วยปฏิบัติราชการด้วยก็ได้33 34 ด้วยเหตุนี้รูปแบบในการดำเนินงาน 
ของสำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดที่ม ีเลขาธิการเป็นผู้บ ังคับบัญชาสูงสุด1ใน 
หน่วยงานจึงเป็นไปตามลายงานการบังคับบัญชาของฝ่ายบรีหารเช่นเดียวกับหน่วยราชการอื่นๆ

สำหรับอำนาจหน้าที่ของสำนักงาน ป.ป.ส. ตามพระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการของ 
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2542 ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ 
ของสำนักงาน ป.ป.ล. ไว้ดังนี้34

1. ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกฎหมายว่า 
ด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และกฎหมายอื่น  ๆ ท่ี 
เกี่ยวเน่ืองกับการป้อกันและปราบรามยาเสพติด หรือการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับยาเสพติด

2. ดำเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติดและคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน รวมท ั้งงานเลขน ุการของคณ ะกรรมการท ี่ 
ปรึกษา และอนุกรรมการที่คณะกรรมการป้อกันและปราบปรามยาเสพติดแต่งดัง หรือ 
คณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการตรวจลอบทรัพย์สินแต่งต้ัง

32 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม93 ตอนท่ี 144 ลงวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2519.
33 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2518, มาตรา 12.

34 เอกสารแนะนำ สำนักงาน ป.ป.ส. 1สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, เอกสารเผยแพร่ 1-01-2543, หน้า 2-3.
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3. ปฏ ิบ ัต ิราชการอ ื่นใดตามท ี่กฎหมายให ้เป ็นหน ้าท ี่ของลำน ักงาน หรือตามที่
นายกรัฐมนตรื หรือคณะรัฐมนตรืมอบหมาย

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)
ในการปฏิบัติงานอันเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตามพระราชบัญญัติ 

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 น้ี กฎหมายกำหนดให้มีองค์กรที่ทำหน้าที่ในการ 
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยตรง คือ คณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามยาเสพติด” หรือท่ีเรียกโดยย่อว่า "ป.ป.ส.” เป็นองค์กรหลักในการดูแลงานในส่วนการ 
กำหนดแผนงานและมาตรการป้องกันและปราบปรามผู้กระทำความผิดที่เกี่ยวกับยาเสพติด ไม่ว่า 
จะเป็นการควบคุมการลืบสวน ลอบสวน และการฟ้องคดีความผิดที่เกี่ยวกับข้อกับยาเสพติด 
รวมท้ังงานในส่วนอ่ืนๆ ที่กฎหมายบัญญัติไว้

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แก้ไขเพิ่มเติมความโดย 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติ 
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับท่ี 3 )พ.ศ. 2543 ได้บัญญัติอำนาจหน้าที่ทั่วไปของ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) คือ35

1) กำหนดแผนงานและมาตรการป้องกันและปราบปรามผู้กระทำความผิดตาม 
กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด

2) ควบคุมการสืบสวน ลอบสวน และการฟ้องคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด

3) วางโครงการและดำเนินการ ตลอดจนลังให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องดำเนินการ 
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด

4) ควบคุม เร่งรัด และประสานงานการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่มีอำนาจหน้าที่ 
ในการปฏิบัติการตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับยาเสพติด

5) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรืองาน 
แผนงาน หรือโครงการของส่วนราชการที่มีอำนาจหน้าที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด

35 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเลพติด พ.ศ.2519, มาตรา 13.
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6) ประลานงานและกำกับการเกี่ยวกับการบำบัดรักษาตัวผู้ติดยาเสพติด

7) พิจาณาอนุมัติการแต่งตั้งเจ้าพนักงานเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

8) เลนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตีเพื่อกำหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการ 
กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ และกำหนดให้สถานทีซึงใช้ในการ 
ประกอบธุรกิจใดๆเป็นลถานประกอบการที่อยู่ภายใต้บังคับของมาตรการดังกล่าว

9) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายฉบับนี้บัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ36

10) การตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรอปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่ 
คณะกรรมการ ป.ป.ส. ได้มอบหมาย37

อำนาจหน้าท่ีในการดำเนินงาน

นอกจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 จะได้บัญญัติถึง 
อำนาจหน้าที่ทั่วไปของคณะกรรมกรป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ล.) แล้วเพ่ือให้การ 
ดำเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทำผอดตามกฎหมายที่เกี่ยวกับยาเสพติดเป็นไปอย่างมี 
ประสิทธิภาพ พระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้บัญญัติถึงอำนาจหน้าที่ของกรรมการป.ป.ล. 
เลขาธิการ ป.ป.ล. รองเลขาธิการ ป.ป.ล. และเจ้าพนักงานตามกฎหมายฉบับนี้ให้มีอำนาจใน 
การดำเนินงานดังกล่าวเซ่นเดียวกับกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเลพติดอีกด้วยอำนาจใน 
การดำเนินงานดังกล่าว คือ38

1) เข้าไปในเคหสถาน สถานท่ีใดๆ หรือยานพาหนะใดๆ ในเวลากลางวันระหว่างพระ 
อาทิตย์และพระอาทิตย์ตก เพื่อตรวจค้น ยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
หรือจับกุมบุคลคลใดๆ ที่มีลาเหตุอันควรลงลัยว่า กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเลพติด แต่ในกรณี 
ที่มีเหตุอันควรลงลัยว่ามียาเสพติดซุกซ่อนอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือบุคคลที่จะถูกจับไค้ 
หลบซ่อนอยู่ในเคหสถานหรือสถานที่น้ัน ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อว่าหากไม่ดำเนินการในทันที 
ยาเลพติดนั้นจะถูกโยกย้ายหรือบุคคลที่หลบซ่อนอยู่จะหลบหนี ก็ให้มีอำนาจเข้ไปในเวลา 
กลางคืนภายหลังพระอาทิตย์ตกได้

36 เพ่ืมความโดย พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับท่ี3) พ.ศ. 2543.
37พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519, มาตรา 10.
38 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519, มาตรา 14.
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2) ค้นเคหสถาน สถานท่ี หรอบุคคลใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามียาเสพติดซุกซ่อน 
อยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ยึดหรืออายัดยาเสพติดหรอทรัพย์สินอื่นใดที่ได้รับมาเนื่องจากการ 
กระทำความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด หรือที่ได้ใช้หรือจะใซ่ในการกระทำความผิดตาม 
กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด หรือท่ีอาจใช้เป็นพยานหสักฐานได้39

3) จับกุมบุคคลใดๆ ท่ีกระทำความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด
4) สอบสวนผู้ต้องหาในคดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด
5) มีหนังลือลอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยราชการใดๆ มาให้ 

ถ้อยคำ หรือให้ล่งบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใดๆ มาเพ่ือตรวจลอบหรือประกอบการพิจารณา
6) ในกรณีจำเป็นและมีเหตุอันควรเชื่อถือได้ว่ามีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดเสพยาเสพติด 

ในเคหสถาน สถานที่ใดๆ หรือยานพาหนะ ให้มีอำนาจตรวจหรือทดสอบหรือสั่งให้รับกรตรวจ 
หรือทดสอบว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลนั้นมีสารเสพติดอยู่ในร่างกายหรือไม่40

7) เพื่อประโยชน์ในการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
พ.ศ. 2519น้ี ให้กรรมการ ป.ป.ส. เลขาธิการ ป.ป.ล. รองเลขาธิการ ป.ป.ล. และเจ้าพนักงาน 
ซึ่งได้รับมอบหมายให้มีอำนาจในการลอบสวนผู้ต้องหาในคดีความผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวกับ 
ยาเสพติด41 มีอำนาจเช่นเดียวกับพนักงาลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ได้ทั่วราชอาณาจักร42

8) ให้มีอำนาจควบคุมผู้ถูกจับกุมที่กระทำความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดไว้ 
เพื่อทำการลอบสวนได้เป็นเวลาไม่เกิน 3 วัน เมื่อครบกำหนดเวลาดังกล่าวหรือก่อนหน้านั้นตามที่ 
จะเห็นสมควร ให้ล่งตัวผู้ถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญาเพื่อดำเนินการต่อไป ทั่งนี้ โดยมิให้ถือว่าการควบคุมผู้ถูกจับดังกล่าวเป็นการควบคุมของ 
พนักงานลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา43

39 มาตรา า4(2) แก้ไขเพ่ิมเติมความโดยเฉพาะพระราชบัญญัติและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2534.

40 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519,มาตรา14 ทวิ. แก้ไขเพ่ิมเติม โดย  
พระ ราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543.

41พระราชบัญญ้ติป้องกันและปราบปรามยาเสพติดพ.ศ.2519, มาตรา14 (3).
42พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติดพ.ศ. 2519, มาตรา15.
43 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา15
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เจ้าพนักงาน ป.ป.ล.

เจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ในความหมายนี้ หมายถึง ผู้ซึ่งเลขาธิการแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม 
พระราชบัญญัตินี้4'’ ทั้งนี้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเลพติดมิได้ระบุถึงคุณสมบัติ 
และการดำรงตำแหน่งไว้แต่ประการใด การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. นันจะมีอำนาจ 
หน้าที่ตามแต่ที่เลขาธิการลำนักงานป้อกันและปราบปรามยาเลพติดจะเป็นผู้กำหนดโดยได้รับ 
ความเห็นขอบจากคณะกรรมกรป้องกันและปราบปรามยาเสพย์ติด และทำเอกลารมอบหมายให้ 
ไว้ประจำตัวเจ้าพนักงานผู้ที่ได้รับมอบหมาย44 45 โดยพนักงานผู้ที่,ได้รับมอบหมายดังกล่า'วจะต้อง 
แสดงเอกลารที่ได้รับมอบหมายทุกครั้งในการปฏิบัติหน้าที่น้ันต่อบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง46 ทังนัในกรณีท่ี 
เจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ที่ได้รับมอบหมายได้ทำการจับกุมบุคคลที่กระทำความผิดตามกฎหมาย 
เกี่ยวกับยาเลพติดนั้นมีอำนาจเซ่นเดียวกับพนักงานลอบลวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญาได้ทั่วราชอาณาจักร อีกทั้งมีอำนาจควบคุมตัวผู้ถ ูกจับตามความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพย์ติดน้ีไว้เพ่ือสอบสวนได้เป็นเวลาไม,เกิน 3 วัน และเมื่อครบกำหนดเวลาดังกล่าวหรือก่อน 
หน้านั้นตามที่เห็นลมควร ให้ล่งตัวผู้ถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญาเพื่อดำเนินการต่อไป โดยไม่ถือว่าการควบคุมผู้ถูกจับดังกล่าวเป็นการ 
ควบคุมของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา47

ในการดำเนินการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายนั้น พระราชบัญญัตินี้ได้ให้อำนาจแก่ 
เลขาธิการ ป.ป.ส. ในการแต่งตั้งเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. เพื่อปฏิบัติราชการที่ได้รับมอบหมายโดย 
จะมีอำนาจเซ่นเดียวกับพนักงานลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ 
ทั่วราชอาณาจักร และมีอำนาจในการจับและควบคุมผู้ถูกจับจากกฎหมายยาเสพย์ติดไว้เพื่อทำ 
การลอบสวนได้เป็นเวลาไม่เกิน 3 วันตามมาตรา 15 ซึ่งการใช้อำนาจหน้าที่ในลักษณะนี้ 
คณะกรรมการ ป.ป.ล. จะไม่ม ีอำนาจใช้ได ้โดยตรงเหมือนคณะกรรมการ ป.ป.ซ.. แต่ 
คณะกรรมการ ป.ป.ล. จะมีอำนาจในการควบคุมการสืบสวน ลอบลวน และพิจารณาอนุมัติการ 
แต่งต้ังเจ้าพนักงานเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้มาตรา 13 (2) และมาตรา 13 (7)

44 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 3.
45 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519,มาตรา 14 วรรค 3.
46 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 14 วรรค 4.
47 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 15.
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สำหรับเรองอำนาจหน้าท ี่ในการส ืบสวนและสอบสวนของคณะกรรมการป ้องก ันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินนี้ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจร ีต และประพฤติม ิชอบในวงราชการ (ป.ป.ซ.) และอำนาจหน้าทีของ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพย์ติด (ป.ป.ล.) จะพิจารณาได้ดังนี

1. คณะกรรมการ ป.ป.ช . .  จะมีอำนาจหน้าที่ในการลืบลวนและลอบสวนเพื่อทราบ 
ข้อเท็จ'จรีงเมื่อมีผู้กล่า1วหาร้องเรียน หรีอมีเหตุอันควรสงสัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจรีตหรีอประพฤติ 
มิชอบในวงราชการ ตามมาตรา 13(3) และทำการสืบลวนลอบสวนเพื่อทราบข้อเท็จจริงเมื่อมี 
พฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการ หรีอมีกรกล่าวหาร้องเรียนว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ 
ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง 
ราชการ พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530 ส่วนกรณีของคณะกรรมการ ป.ป.ล. 
นั้นกฎหมายได้บัญญัติให้กรรมการ ป.ป.ล. เลขาธิการ ป.ป.ส. รองเลขาธิการ ป.ป.ล. และเจ้า 
พนักงานมีอำนาจหน้าที่ในการลอบลวนผู้ต้องหาในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเลพย์ติด 
ตามมาตรา 14(4) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพยติ์ด พ.ศ. 2519 ส่วนใน 
กรณีการใช้อำนาจสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ ปปง. นั้นกฎหมายไม่ได้ให้อำนาจไว้ แต่ 
อำนาจดังกล่าวจะอยู่กับคณะกรรมการธุรกรรมซึ่งเป็นองค์กรในระดับปฏิบัติการที่มีความคล่องตัว 
และเหมาะสมกว่ามาตรา 34(1) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542

2. ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 น้ัน กฎหมายได้บัญญัติให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
กรรมการ ป.ป.ซ. อนุกรรมการที่กรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้ง และเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. เป็นเจ้า 
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 22 ในขณะที่การปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ตาม 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพย์ติด พ.ศ. 2519 นั้น กฎหมายได้บัญญัติให้ถือว่า 
กรรมการป.ป.ล. รวมทั้งเลขาธิการ ป.ป.ล. รองเลขาธิการ ป.ป.ล. และเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ท่ี 
ได้รับมอบหมายให้มีอำนาจในการอับกุมผู้กระทำความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพย์ติดตาม 
มาตรา 14(3) มีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญาได้ทั่วราชอาณาจักร ทั้งนี้โดยสามารถควบคุมตัวผู้ถูกอับไว้ในกรณีดังกล่าวได้ไม เ่กิน 
3 วัน ตามมาตรา 15 และกรรมการ ปปง. อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการปปง. 
รองเลขาธิการ ปปง. และพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ตาม 
มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 การท่ีกฎหมาย
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ไดให้อำนาจไว้เช่นนี้ก็เพื่อความสะดวกและความเหมาะสมในการดำเนินงานบังคับใช้กฎหมายต่อ 
ผู้กระทำผิด

4.3 แนวทางท่ีเหมาะสมในการให้อำนาจหน้าท่ีในการสอบสวนความผิดฐานฟอก 
เงินของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ปปง.

4.3.1 แนวทางพัฒนาบทบาทอำนาจหน้าที่ในการสอบสวนความผิดฐานฟอกเงินของ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง.

4.3.1.1 บทบาทอำนาจหน้าที่ในการลอบสวนและดำเนินคดีอาญาของเจ้า 
พนักงาน ตามกฎหมายอ่ืน

อำนาจสอบสวนและดำเนินคดีอาญาของเจ้าพนักงานตามกฎหมายอื่นที่ 
เป็นแนวทางให้ ปปง. นำมาพัฒนาปรับปรุงบทบาทอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ปปง. ให้มี 
ประสิทธิภาพมาก ขึ้นนั้นกฎหมายอื่นที่กำหนดเรื่องอำนาจลอบสวน และวิธีดำเนินคดีอาญาไว้ 
เป็นพิเศษน้ัน มีอยู่หลายฉบับและได้กำหนดบทบาทอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตามกฎหมาย 
อื่นไว้หลายรูปแบบด้วยกันแต่ละรูปแบบมีฃอเขตอำนาจหน้าที่แตกต่างกันไปตามความเหมาะลม 
และความจำเป็นของภารกิจที่เจ้าพนักงานนั้นได้รับมอบหมายให้ดูแลรับผิดชอบ จากการคืกษา 
พบว่ารูปแบบอำนาจลอบสวนและดำเนินคดีอาญาที่เจ้าพนักงานตามกฎหมายอื่นใช้ปฏิบัติกัน มี 
รูปแบบใหญ่ๆ อยู่ 4 ประการ คือ

(1) เจ้าพนักงานอ่ืนเป็นพนักงานสอบสวน48
(2) เจ้าพนักงานอ่ืนเป็นพนักงานลอบสวนร่วม
(3) เจ้าพนักงานอ่ืนมีอำนาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับพนักงานลอบสวน49
(4) เจ้าพนักงานอื่นมีอำนาจสอบสวนเบ้ืองต้น50

48 พระราชนัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 160
49 พระราชบัญญัติการร้ือพินคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ พ.ศ.2526 มาตรา 7
50 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.

2534 มาตรา 15
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(1) เจ้าพนักงานอื่นเป็นพนักงานสอบลวน

เจ้าพนักงานประเภทนี้ มีบทบาทเป็นพนักงานสอบสวนโดยตรง มี 
อำนาจสอบสวนและดำเนินคดีอาญาได้โดยลำพังเป็นเอกเทศ โดยมีอำนาจหน้าที่ทำการสอบสวน 
เพื่อกำหนดความผิดและโทษของการกระทำกล่าวหา และสรุปสำนวนลอบสวนพร้อมทำ 
ความเห็นว่าควรสั่งฟ้องหรือไม่ควรสั่งฟ้อง เสนอพนักงานอัยการโดยตรงเพื่อพิจารณาสั่งคดีว่าจะ 
ส่ังฟ้องหรือไม่

ในการลอบสวนนั้น เจ้าพนักงานประเภทนี้มีอำนาจกระทำ1ได้'หลาย 
ประการเช่น ตรวจค้นบุคคลสิ่งของหรือสถานที่ ยึดหรืออายัดสิ่งของ จับกุมผู้ที่ถูกกล่าวหาหรือผู้ 
ที่สงสัยว่ากระทำผิด ออกหมายอาญาต่างๆ เช่น หมายจับ หมายค้น และหมายปล่อยชั่วคราว 
ตลอดจนชันสูตรพลิกศพ เป็นต้น แม้พนักงานลอบสวนจะมีอำนาจกว้างขวางด้งกล่าวนี้ก็ตาม 
การใช้อำนาจในการลอบสวนก็มีขอบเขตจำกัดให้ใช้ได้เฉพาะในการแสงหาพยานหลักฐานที่ 
เกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา และนำพยานหลักฐานที่ได้มานั้น รวบรวมเพื่อทราบข้อเท็จจรืงของ 
การกระทำผิดหรือพิสูจน์ความผิดและเอาตัวผู้กระทำให้ได้รับผิดรับโทษตามกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาเท่านั้น เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาซนผู้บริสุทธิไ,เละสุจริต ท่ีอาจถูก 
กระทบกระเทือนจากการใช้อำนาจในการสอบสวนนั้นได้ ตามหลักทฤษฎีว่าด้วยสิทธิมนุษยซน

นอกจากน ี้เพ ื่อ เป ็นการให ้ความย ุต ิธรรมแก ่ผ ู้ถ ูกกล ่าวหาจ ึง 
จำเป ็นต ้องม ีการตรวจสอบการลอบสวนของเจ ้าพน ักงานอ ื่น  ว ่าปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยมิชอบด้วย 
กฎหมายหรือไม่ มีการใช้อำนาจหน้าที่ในทางมิชอบหรือไม่ โดยให้พนักงานอัยการผู้มีหน้าที่ฟ้อง 
คดีเป็นผู้ตรวจลอบกลั่นกรองการลอบสวนของเจ้าพนักงานนั้นชั้นหนึ่งก่อน อันเป็นการตรวจลอบ 
ควบคุมภายนอกเพื่อคานอำนาจและถ่วงดุล ม ิให ้ม ีการปฏิบ ัต ิหน้าที่เก ินขอบเขตที่กฎหมายให้ 
อำนาจหน้าที่ไว้ตามหลักการตรวจลอบและถ่วงดุลอำนาจ

เจ้าพนักงานอื่นที่มีบทบาทเป็นพนักงานลอบสวนด้งกล่าวนี้มี 
ตัวอย่างเช่น เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ (จ.พ.ท.)

จ . พ. ท.  เ ป ็ นพน ั กงานลอบสวนตามท ี ่ บ ั ญญั ต ิ ไ ว ้ ใน  
พระราชบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติล้มละลาย โดยมีอำนาจสอบสวนดำเนินคดีอาญาได้เฉพาะ 
ในความผิดอาญาที่เกี่ยวกับการล้มละลายเท่านั้น เช่นลูกหนี้ล้มละลายยักยอกทรัพย์สินในคดี
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ล้มละลาย เป็นต้น ความผิดอาญาอื่นนอกจากที่เกี่ยวกับการล้มละลายแล้ว จ.พ.ท. ไม่มีอำนาจ 
ลอบลวนและดำเนินคดีแต่อย่างใด51

การท่ี จ.พ.ท. มีฐานะเป็นพนักงานลอบสวน ทำให้ จ.พ.ท. มี 
อำนาจทำการสอบสวนเพื่อกำหนดความผิดและโทษตาม ป.ว.อ.มาตรา 2 (11) มีอำนาจแสวง 
พยานหลักฐานโดยการเข้าไปในสถานที่ใดๆเพื่อตรวจค้นบุคคล สถานที่หรอสิ่งของ ยึดอายัด 
สิ่งของ ออกหมายเรียกหมายจับ หมายจับ และปล่อยชั่วคราวได้ ในความผิดอาญาที่เกี่ยวกับ 
การล้มละลาย แต่แม้ จ.พ.ท. จะเป็นพนักงานลอบสวนก็ตาม ก็ใม ่ต ัดอำนาจของพนักงาน 
สอบสวนที่จะดำเนินคดีอาญาเกี่ยวกับการล้มละลายนี้ หาก จ.พ.ท. ไม่ลอบสวนผู้เสียหาย ชอบ 
ที่จะร้องทุกข์ต่อพนักงานลอบสวนให้ดำเนินคดีแทนได้

เมื่อสอบสวนเสร็จแล้ว จ.พ.ท. ม ีหน้าท ี่สรุปสำนวนการ 
ลอบสวนพร้อมทำความเห็นเสนอพนักงานอัยการโดยตรง และถ้าพนักงานอัยการมีความเห็นว่า 
ไม่ควรฟ้อง ซึ่งแย้งกับความเห็นขอ จ.พ.ท. ก็ให้ส่งสำนวนการสอบสวนของ จ.พ.ท. น้ันเสนอ 
อธิบดีกรมอัยการเพื่อมีคำลั่งซี้ขาด52 เพื่อให้สำนวนการสอบสวนของ จ.พ.ท. ได้มีการตรวจสอบ 
กลั่นกรองก่อนฟ้องคดีและเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกกล่าวหา

เป็นที่เห็นได้ว่า การให้เจ้าพนักงานอื่นมีบทบาทเป็นพนักงาน 
ลอบสวน ย่อมทำให้เจ้าพนักงานอ่ืนนั้นมีอำนาจสอบสวน และดำเนินคดีอาญาตามอำนาจหน้าที่ 
ท่ีกำหนดไว้ใน ป.ว.อ. ได้อย่างเต็มท่ี

(2) เจ้าพนักงานอื่นเป็นพนักงานลอบสวนร่วม

เจ ้าพ น ักงานประเภทน ี้ม ีฐานะเป ็นพน ักงานสอบสวนตาม 
ป.ว.อ. เช่นเดียวกันแต่ไม่มีอำนาจทำการสอบสวนและดำเนินคดีอาญาได้เพียงสำพังโดยเอกเทศ 
การลอบสวนและดำเนินคดีจะต้องกระทำในลักษณะเข้าร่วมดำเนินการทั้งลองฝ่าย คือฝ่ายเจ้า 
พนักงานอื่นและฝ่ายพนักงานลอบสวน * 62

6,วิซา มหาคุณ. คำอธิบายกฎหมายล้มละลาย . พิมพ์คร้ังท่ี 9. กรุงเทพมหานคร. สำนักพิมพ์นิติ 
บรรณาการ. 2547 หน้า 189.

62พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 160
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การเข้าเป็นพนักงานสอบสวนร่วม สามารถเป็นได้ด้วยการให้ 
ฝ่ายพนักงานสอบสวนโดยอธิบดีกรมตำรวจหรอว่าผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งเจ้าพนักงานอื่นให้ 
เป็นพนักงานลอบสวนร่วมและให้เจ้าพนักงานอื่นนั้นมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน

การที่เจ้าพนักงานอื่นมีฐานะเป็นพนักงานลอบสวนด้วยนั้น ทำ 
ให้เจ้าพนักงานอื่นมีอำนาจทำการลอบสวนเพื่อพิสูจน์ความผิดและโทษได้ มีอำนาจแลวงหา 
พยานหลักฐานโดยการเข้าไปในสถานที่ใดๆ เพื่อตรวจค้นสถานที่บุคคลหรอสิ่งของ ยึดอายัด 
เอกสารหรอสิ่งของ จับกุม กักขัง หรอควบคุมผู้ต้องหา ปล่อยชั่วคราว สรุปสำนวนการสอบสวน 
พร้อมทำความเห็นเสนอพนักงานอัยการได้โดยตรง ตามอำนาจหน้าที่ของพนักงานลอบสวนที่ 
กำหนดไว้ใน ป.ว.อ.

จึงทำให้เกิดปัญหาในทางปฎินัติได้ว่า ฝ่ายใดสมควรจะเป็นผู้มี 
อำนาจตัดสินใจในการพิจารณาหรือสั่งการเป็นที่ยุติ เพราะการสอบสวนและดำเนินคดีอาญาเป็น 
เรื่องการใช้ดุลพินิจซึ่งอาจเกิดความเห็นขัดแย้งกัน หรือการปฏิบัติงานไม่ลอดคล้องกันหรือลักสั่น 
กัน เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงจำเป็นต้องกำหนดให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในการ 
สอบสวนดำเนินคดีอาญาเรื่องนั้นทั้งหมดเพียงฝ่ายเดียวที่เป็นผู้รับผิดชอบนั้นมีฐานะเป็นหัวหน้า 
พนักงานลอบสวน53

สำหรับผู้ที่เหมาะลมเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวน ควรเป็นฝ่าย 
เจ้าพนักงานอื่นเพราะเจ้าพนักงานอื่นนั้น เป ็นผู้ม ีหน้าที่ปฏิบ ัต ิภารกิจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งท ี่ด ูแล 
รับผิดชอบเป็นอย่างดีสามารถรับรู้ช่องทางหรือกระบวนการของการกระทำผิดได้ดีกว่าฝ่ายพนักงาน 
ลอบสวน ซึ่งมีภารกิจรับผิดชอบลอบสวนดำเนินคดีอาญาทุกเรื่องทุกประเภท ย่อมไม่มีเวลามาก 
พอที่จะสืกษาคดีแต่ละประเภทได้อย่างลึกซึ้ง นอกจากนี้ในการรวบรวมพยานหลักฐาน เจ้าพนักงาน 
อื่นจะทราบดีว่าพยานหลักฐานใดเป็นพยานหลักฐานที่สำคัญ และมีน ั้าหนักมากพอที่จะพิส ูจน์ 
ความผิดและโทษของผู้ถ ูกกล่าวหาได้ อีกทั้งรู้แหล่งท ี่อย ู่ของพยานหลักฐานดังกล่าวนั้น ทำให้ 
พยานหลักฐานที่ปรากฏในสำนวนมีนํ้าหนักแน่นหนาพอที่จะพังลงโทษผู้กล่าวหาได้ เจ้าพนักงานอื่น 
จึงเหมาะลมที่จะเป็นหัวหน้าพนักงานลอบสวนดูแลรับผิดชอบคดีอาญาเฉพาะเรื่องนัน

“ ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2536.ข้อ 4. แก้ไข 
เพ่ิมเติมความใน ข้อ า2.4, 12.5, 12.6 แห่งข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา
พ.ศ. 2523.
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การที่เจ้าพนักงานอื่นเป็นหัวหน้าพนักงานลอบสวน ทำให้เจ้า 
พนักงานนั้นมีอำนาจควบคุมกำกับดูแลการสอบสวนของพนักงานสอบลวน เช่น มีอำนาจตรวจ 
สำนวนการลอบสวนของพนักงานลอบสวน มีอำนาจเข้าฟังพนักงานสอบสวนทำการลอบสวน 
ผู้ต้องหาหรือพยานหรือสั่งให้พนักงานลอบสวนทำการสอบสวนเพิ่มเติม เป็นต้น เท่ากับให้ 
สำนวนการลอบสวนของพนักงานลอบสวน ได้มีการตรวจสอบกลั่นกรองก่อนที่จะเสนอความเห็น 
ต่อพนักงานอัยการอันเป็นการคุ้มครองสิทธิและให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ต้องหา

แต่แม้เจ้าพนักงานอื่นจะมีฐานะเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนก็ 
ตาม เจ้าพนักงานอื่นยังคงมีหน้าที่เข้าร่วมทำการลอบสวนและดำเนินคดีอาญาร่วมกับพนักงาน 
ลอบสวนอยู่ พนักงานสอบสวนดำเนินการใดๆ เจ้าพนักงานอื่นต้องอยู่ร่วมดำเนินการนั้นๆ ด้วย 
การที่จะต้องดำเนินการร่วมกันทุกขั้นตอนมีผลทำให้การลอบสวนล่าข้า บางครั้งทำให้พลาด 
โอกาสที่จะได้พยานหลักฐานสำคัญมาพิสูจน์ความผิด ดังน้ันเพื่อให้การลอบสวนและดำเนินคดีได้ 
รวดเร็วสมกับเจตนารมณ์ที่ให้เจ้าพนักงานอื่นเข้ามาเป็นพนักงานลอบสวนร่วม ควรกำหนด 
ข ั้นตอนท ี่ต ้องดำเน ินการโดยรวดเร็วให ้เป ็นหน ้าท ี่ของฝ ่ายใดฝ ่ายหน ึ่งโดยเฉพาะ ตาม 
ความลามารถและความเชี่ยวชาญของพนักงานสอบสวนฝ่ายนั้น เช่น กำหนดให้การตรวจค้น 
ยึด อายัด จับคุม กักขัง หรือควบคุมเป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวนดำเนินการเองได้ โดยไม่ 
ต้องให้เจ้าพนักงานอื่นเข้าร่วมดำเนินการด้วย แต่เมื่อพนักงานสอบสวนดำเนินการดังกล่าวโดย 
ลำพังแล้ว ให้พนักงานสอบสวนรายงานให้เจ้าพนักงานอื่นในฐานะหัวหน้าพนักงานลอบสวน 
ทราบหรือพิจารณาต่อไป การกำหนดเช่นนี้จะทำให้การแสวงหาพยานหลักฐานและการสอบสวน 
ดำเนินไปได้อย่างรวดเร็ว ไม่ต้องรอให้มาพร้อมกันทั้งลองฝ่ายก่อนจึงค่อยดำเนินการ

เมื่อทำการลอบสวนเสร็จ ให้เป็นหน้าที่ของพนักงานลอบสวน 
ทำการสรุปสำนวนการสอบสวนเสนอเจ้าพนักงานอื่น ซึ่งมีฐานะเป็นหัวหน้าพนักงานลอบสวน 
พิจารณาทำความเห็น ว่าควรสั่งฟ้องหรือไม่ เมื่อเจ้าพนักงานอื่นมีความเห็นว่าควรสั่งฟ้องให้เจ้า 
พนักงานอื่นเสนอสำนวนการลอบสวนพร้อมความเห็นต่อพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาสั่งคดี 
เท่ากับให้สำนวนการลอบสวนของพนักงานลอบสวนและเจ้าพนักงานอื่นที่ทำร่วมกันนัน ได้มีการ 
ตรวจสอบควบคุมเพ่ือคานอำนาจและถ่วงดุลโดยพนักงานอัยการ 3

(3) เจ้าพนักงานอื่นมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน

เจ ้าพน ักงานประเภทน ี้ ไม ่ม ีฐานะเป ็นพน ักงานลอบ สวน  
แต่เป็นเจ้าพนักงานที่กฎหมายกำหนดให้มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับคดีอาญาดังนันโดยสภาพของ
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เจ้าพนักงานประ๓ ทนี้ไม่มีอำนาจทำการสอบสวนและดำเนินคดีอาญา เมื่อกฎหมายกำหนดให้มี 
หน้าที่รับผิด'ชอบคดีอาญาจึงจำเป็นต้องให้อำนาจดำเนินการเกี่ยวกับคดีอาญานั้นด้วย กฎหมาย 
จ ึงบ ัญญ ัต ิรับรองให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายฉบับนั้นมีอำนาจหน้าที่เช ่นเดียวกับพนักงาน 
ลอบสวนเพื่อให้เป็นเครื่องมือแก่พนักงานในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับคดีอาญา

การให้เจ้าพนักงานอื่นมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงาน 
สอบสวน หมายถึงการให้เจ้าพนักงานอื่นนั้นมีอำนาจหน้าที่ดำเนินการใด  ๆ ในคดีอาญาที่ตน 
รับผิดชอบได้เหมือนกับการดำเนินการใด  ๆชองพนักงานสอบสวนตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ใน 
ป.ว.อ.

ดังนั้นเจ้าพนักงานประ๓ ทนี้ จึงมีอำนาจหน้าที่ทำการลอบสวน 
รวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดและโทษได้ มีอำนาจแสวงหาพยานหลักฐานโดยเข้าไปใน 
สถานที่ใดๆเพื่อตรวจค้น ยึด อายัด ลับกุม หรืออกกฎหมายได้ และมีอำนาจสรุปสำนวนการ
ลอบสวนพร้อมความเห็นเสนอพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาสั่งฟ้องได้

การที่กฎหมายรับรองอำนาจหน้าที่ด ังกล่าวนี้ใหแ้ก่เจ้าพนักงาน 
อื่น ทำให้เจ้าพนักงานอื่นมีอำนาจหน้าที่ได้ตามกฎหมาย แตจ่ะให้มีการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ 
ท ี่กฎหมายรับรองไว้จำเป ็นต้องกำหนดวิธีปฏิบ ัต ิรองรับอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายนั้นให้ช ัดเจน 
ด้วย ว ่าให ้ใช ้อำนาจหน ้าท ี่เช ่นเด ียวก ับพน ักงานสอบสวนน ั้นอย ่างไร ใช ้ได ้แค ่ไหน เพื่อเจ้า 
พน ักงานอ ื่นน ั้นจะไต ้นำไปปฏ ิบ ัต ิได ้ถ ูกต ้องและอย ู่ภายในขอบเขตท ี่กฎหมายกำหนด เช่น 
กำหนดให้ม ีอำนาจหน้าที่ทำการสืบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานสำหรับพิส ูจน์ความผิดและ 
โทษ หรือให้ม ีอำนาจทำการสืบสวนเพื่อทราบข้อเท็จจริงของการกระทำผิด ซึ่งเป็นลักษณะของ 
การลอบสวนเบื้องต้นเท่านั้น ไม่ใช่การลอบสวนเพื่อกำหนดความผิดความผิดและโทษทีจ่ะนำไป 
เป ็นหล ักฐานให ้ผ ู้ต ้องหารับผิดรับโทษได ้ หรือกำหนดให ้ม ีอำนาจหน้าท ี่เก ี่ยวก ับการแสวงหา 
พยานหลักฐานได้ เช่นให้มีอำนาจเช้าไปในสถานที่ใด  ๆ เพื่อตรวจค้นสถานที่บุคคลหรือสิ่งของ 
ยึดหรืออายัดสิ่งของที่ตรวจค้นลับกุมผู้ต้องหาหรือผู้ต้องลงลัย เป็นต้น

การกำหนดวิธีปฏิบัต ิไว้ชัดเจนเช่นนี้ ทำให้เจ้าพนักงานอื่น 
สามารถใช้อำนาจหน้าที่ของพนักงานลอบสวนได้สมตามเจตนารมณ์ที่กฎหมายให้อำนาจไว้

แต่ถ้าไม่มีการกำหนดเสริมทางปฏิบัติให้ใช้อำนาจหน้าที่ของ 
พนักงานสอบสวนได้อย่างไร ประการใดแล้ว การกำหนดให้เจ้าพนักงานอื่นมีอำนาจหน้าที่ 
เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนก็ไร้ประโยชน์ เพราะไม่มีแนวทางให้ปฏิบัติ
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( 4) เจ้าพนักงานอื่นมีอำนาจลอบสวนเบ้ืองต้น54

เจ้าพนักงานประ๓ ทนี้ไม่มีฐานะเป็นพนักงานลอบสวน มีฐานะ 
เป็นเพียงเจ้าพนักงานที่กฎหมายรับรองให้มีอำนาจทำการลอบสวนคดีอาญาไต้ ในลักษณะเป็น 
การสอบลวนเบืองต้นเพื่อรวบรวมข้อมูลรายละเอียดข้อเท็จจรง เพื่อเป็นการเริ่มคดีให้แก่พนักงาน 
สอบสวนสำหรับนำไปทำการลอบสวนและดำเนินคดีตามอำนาจหน้าที่ของพนักงานลอบสวน 
ต่อไป

เจ้าพนักงานประเภทน้ี ไม่มีอำนาจทำการสอบลวนคดีอาญาใน 
ลักษณะกำหนดความผิดและโทษของผู้ถูกกล่าวหา ไม่มีอำนาจแสวงหาพยานหลักฐานเอง55 เว้น 
แต่จะมีกฏหมายรับรองไว้เป็นพิเศษให้ดำเนินการแสวงหาพยานหลักฐานได้เอง56 และไม่มีอำนาจ 
เสนอสำนวนการลอบสวนเบื้องต้นของตนต่อพนักงานอัยการได้โดยตรง เม่ือเจ้าพนักงานอ่ืนทำ 
การสอบสวนเสร็จต้องส่งสำนวนไปให้พนักงานลอบสวนทำการลอบสวนอีกครั้งหนึ่ง ก่อนล่งเร่ิอง 
ให้พนักงานอัยการฟ้องคดี

การให้เจ้าพนักงานอื่นมีอำนาจสอบสวนเบื้องต้นนั้น เน่ืองจาก 
เจ้าพนักงานอื่นมิได้มีฐานะเป็นพนักงานสอบสวน จึงจำเป็นต้องได้รับการตรวจลอบกลั่นกรองการ 
ลอบสวนจากพนักงานสอบสวน ซึ่งเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ในการสอบสวนดำเนินคดีอาญาโดยตรง 
เพื่อเป็นการคานอำนาจและถ่วงดุลอำนาจการลอบสวนของเจ้าพนักงานอื่น ตลอดจนเป็นการ 
คุ้มครองสิทธิและให้ความเห็นเป็นธรรมแก่ผู้ถูกกล่าว

การที่เจ้าพนักงานอื่นมีอำนาจลอบสวนเพียงเป็นการสอบสวน 
เบ้ืองต้น ทำให้เจ้าพนักงานไม่มีบทบาทอำนาจหน้าที่ในการลอบสวนและดำเนินคดีอาญาแต่อย่าง 
ใด

54พระราชบัญญัติปัองกันและ,ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519. แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2534.
มาตรา 15
65 พระราชบัญญัติ ป.ป.ช. มาตรา 14, 14 ทวิ.
56 พระราชบัญญัติปัองกันและปราบปามยาเสติด พ.ศ.2519 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2534 .
มาตรา 14



148

เจ้าพนักงานอื่นหี่มีอำนาจสอบสวนฌื้องต้น มีตัวอย่างเช่น เจ้า 
พนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ( เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. )57

เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ม ีอำนาจหน้าที่เก ี่ยวกับการป้องกันและ 
ปราบปรามการกระทำผิดตามกฎหมายยาเสพติด ซึ่งการกระทำตามกฎหมายยาเสพติดจัดเป็น 
ความผิดอาญาแผ่นดินที่ต้องมีการลอบสวนดำเนินคดีโดยพนักงานสอบสวน

ตามพระราชบัญญัติ ป.ป.ล. มิได้บัญญัติรับรองฐานะของเจ้า 
พนักงาน ป.ป.ล. ให้เป็นพนักงานลอบสวน เจ้าพนักงานป.ป.ส. จ ึงไม ่มีอำนาจทำการสอบสวน 
และดำเนินคดีไต้อย่างพนักงานลอบสวน

แต่เนื่องจากยาเสพติด เป็นภัยที่ร ้ายแรงต่อการดำเนินการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จำเป็นต้องมีมาตรการและอำนาจในการดำเนินการ 
ป้องกันและปราบปรามให้ได้ผลโดยเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพ58 พระราชบัญญัติ ป.ป.ส. จึง 
กำหนดไห้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ซึ่งได้รับมอบหมายให้มี 
อำนาจทำการจับกุมผู้ที่กระทำผิดตามกฎหมายยาเสพติด มีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงาน 
ลอบสวนตาม ป.ว.อ. ได้ทั่วราชอาณาจักร และให้มีอำนาจควบคุมผู้ถูกจับไว้เพื่อทำการสอยสวน 
ได้ไม ่เกิน 3 วัน เมื่อครบกำหนดเวลา 3 วันหรอก่อนนั้นตามที่เห็นลมควร ให ้เจ้าพนักงาน 
ป.ป.ส. ส่งตัวผู้ถูกจับไปยังพนักงานลอบสวนเพื่อดำเนินการต่อไป โดยมิให้ถือว่าการควบคุมผู้ถูก 
จับดังกล่าวเป็นการควบคุมของพนักงานสอบสวน59

เท่ากับพระราชบัญญัติ ป.ป.ล. ให้ความสำคัญในการป้องกัน 
และปราบปรามยาเสพติดจึงให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ผู้ 
มีอำนาจจับกุมผู้กระทำผิดตามกฎหมายยาเสพติด มีอำนาจทำการสอบสวนและควบคุมตัวผู้ถูก 
จ ับไว ้เพ ื่อทำการสอบสวนได ้ แต ่ล ักษณ ะของการควบค ุมผ ู้ถ ูกจ ับและการสอบสวนความผิด 
ดังกล่าวนี เป็นลักษณะของการลอบสวนเบื้องต้นเท่านั้น เจ้าพนักงานป.ป.ส. ไม่มีอำนาจทำการ 
สอบสวนเพ ื่อกำหนดความผิดและโทษได้อย ่าง เช่น พน ักงานลอบสวน มีอำนาจหน้าท ี่เพ ียง

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปามยาเสติด พ.ศ.2519 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2 )พ.ศ.2534. 
มาตรา 15.
SH พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปามยาเสติด พ.ศ.2519 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2 )พ.ศ.2534. 
หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ ป.ป.ข.
59 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปามยาเสติด พ.ศ.2519 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2 )พ.ศ.2534.
มาตรา 15.
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สอบสวนเพี่อรวบรวมข้อมูลของการกระทำผิดลำหรับเป็นการเริ่มคดีให้แก่พนักงานลอบลวน 
เท่าน้ัน เพ่ีอให้พนักงานสอบสวนนำไปดำเนินการต่อไปตามอำนาจหน้าที่

ลํวนในการแสวงหาพยานหลักฐานเพี่อรวบรวมเป็นข้อมูลให้แก่ 
พนักงานสอบสวน กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. มีอำนาจ 
แสวงหาพยานหลักฐานได้เอง โดยมีอำนาจเข้าไปในเคหสถาน สถานที่หรอยานพาหนะใดๆ เพ่ีอ 
ตรวจ ค้น สถานที่บุคคลหรือสิ่งของ ยึดอายัดยาเสพติดหรือสิ่งของ จับกุม สวบสวนผู้ต้องหา 
และเรียกให้บุคคลมาให้ถ้อยคำหรือส่งเอกสารสิ่งของต่างๆ ได้60

แต่เมื่อรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแล้ว ต้องส่งสำนวนการ 
สอบสวนไปให้พนักงานสอบสวนทำการสอบสวนและดำเนินคดีอาญาตามที่กำหนดไว้ใน ป.ว.อ. 
เพราะการสอบสวนของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.มิใช่การสอบสวนของพนักงานสอบสวน สำนวนการ 
สอบสวนของเจ้าพนักงานสอบสวนได้ตรวจลอบกลั่นกรองการลอบสวนของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. 
ก่อนที่จะส่งเริ่องให้พนักงานอัยการพิจารณาสั่งคดี เพี่อเป็นการตรวจลอบและถ่วงดุลอำนาจ 
ตลอดจนคุ้มครองสิทธิและให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ต้องหา

4.3.1.2 แนวทางพัฒนาบทบาทอำนาจหน้าที่การสอบสวนและดำเนินคดี 
อาญาของพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. ตามกฎหมายอ่ืน

การพ ัฒ นาการสอบสวนและดำเน ินคด ีอาญ าของ ปปง. ให้มี 
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ควรพัฒนาท้ังด้านบทบาทอำนาจหน้าท่ีและด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องพร้อม 
กันไป เพี่อให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ที่พัฒนานั้น แนวทางการพัฒนาที่นำเสนอต่อไปนี้จะแยก 
กล่าวการพัฒนาออกเป็น 2 ด้าน คือ

เจ้าหน้าท่ี ปปง.
4.3.1.2.1 แนวทางการพัฒนาบทบาทอำนาจหน้าที่ของพนักงาน

4.3.1.2.2 แนวทางพัฒนาด้านอ่ืน

“ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปามยาเสติด พ.ศ.2519 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2534,
มาตรา 14
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4.3.1.2. า แนวทางการพัฒนาบทบาทอำนาจหน้าที่ของพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี ปปง.

แนวทางพัฒนาบทบาทอำนาจหน้าที่การสอบสวน และ 
ดำเนินคดีอาณาของพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ควรดีกษาเปรียบเทียบ 
จากบทบาทอำนาจหน้าที่ในการสอบสวนและดำเนินคดีอาญาของเจ้าพนักงานสอบสวนตาม 
กฎหมายอื่นที่กฎหมายฉบับนั้นกำหนดให้มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบคดีอาญา ดังน้ี

( 1 ) การให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. เป็นพนักงาน
สอบสวน

การให ้พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ ปปง. ม ีบทบาทเป ็น 
พนักงานสอบสวน มีผลทำให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. มีอำนาจทำการสอบสวน แสวงหา 
พยานหลักฐานและดำเนินคดีอาญาได้เองโดยเอกเทศ มีอำนาจ มีอำนาจเสนอสำนวนการ 
ลอบสวนต่อพนักงานลัยการได้โดยตรงเหมือนอย่างเช่น อำนาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวน 
ตามที่กำหนดไว้ใน ป.ว.อ.

แต่เพื่อให้เหมาะลมกับภารกิจของ ปปง. จำเป็นต้อง 
กำหนดความผิดอาญาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. ทำการสอบสวนและดำเนินคดีอาญาได้ 
เฉพาะความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินเท่านั้น

ส่วนอำนาจในการสอบสวนพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. 
สามารถทำการลอบสวนในลักษณะกำหนดความผิดและโทษได้ โดยการร้องเรียนของผู้ร้องเรียน 
นั้นให้ถือเป็นการเรียกร้องทุกข์หรือกล่าวโทษว่ามีการกระทำผิดอาญาเกิดขืน ซึ่งพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ ปปง. จะต้องดำเนินการเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดและโทษใน 
ความผิดที่กล่าวหาน้ัน

ในการลอบสวนพนักงานเจ้าหน้าที่ปปง. มีอำนาจ 
ดำเนินการต่างๆเพื่อแสวงหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวนได้ โดยเข้าไปในสถานที่ 
หรือยานพาหะนะใดๆเพื่อตรวจค้น ยึด อายัด เอกสารหรือสิ่งของใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ 
ลอบสวน ออกหมายเรียกให้บุคคลมาใหถ้ ้อยคำหรือส่งเอกสารที่เกี่ยวกับการลอบสวน ทำการ 
จับกุม กักขัง ควบคุมตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหา ตลอดจนปล่อยชั่วคราวได้

ตามที่กล่าวมานี้ เห็นได้ว่าบทบาทหน้าที่ให้พนักงาน 
เจ้าหน้าท่ี ปปง. เป็นพนักงานลอบสวนย่อมทำให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. มีอำนาจลอบสวน
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และดำเนินคดีอาญาที่อยู่ในความรับผิดชอบของ ปปง. ได้เองอย่างเต็มที่ เท่ากับเป็นการเสรม 
ฐานะขององค์กร ปปง. จากการเป็นองค์กรเสรืมให้กลายเป็นองค์กรหลักของฝ่ายบรืหาร ในการ 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ลอบสวนร่วม
( 2 ) การให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. เป็นพนักงาน

การให ้พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ ปปง. ม ีบทบาทเป ็น 
พนักงานสอบสวนร่วม มีผลทำให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. มีฐานะเป็นพนักงานลอบสวนเช่นกัน 
แต่มิได้เป็นพนักงานสอบสวนโดยเอกเทศ การลอบสวนดำเนินคดีอาญาต้องทำในลักษณะเข้าร่วม 
ดำเนินการทั้งสองฝ่าย คือฝ่ายพนักงานสอบสวนและฝ่ายพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. ซึ่งเป็น
พนักงานลอบสวนร่วม

พนักงานเจ ้าหน ้าท ี่ ปปง. ม ีฐานะเป ็นพน ักงาน 
สอบสวนร่วมได้ โดยการที่ ปปง. สอบสวนพบความผิดอาญาแล้วส่งเรื่องให้พนักงานลอบสวน 
เมื่อพนักงานลอบสวนได้รับเรื่องเรื่องจาก ปปง. แล้ว ให้พนักงานลอบสวนแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ 
ปปง. เข้ามาเป็นพนักงานสอบสวนร่วม และเพื่อให้การดำเนินการสอบสวนและดำเนินคดีอาญา 
ไม่ชํ้าซ้อนหรือลักลั่นกัน ให้พนักงานลอบสวนแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ ปปง. เป็นหัวหน้าพนักงาน 
ลอบสวนด้วย การที่ต้องให้ฝ่ายเจ้าหน้าที่ ปปง. เป็นหัวหน้าพนักงานลอบสวน เนื่องจาก 
เจ้าหน้าที่ปปง. มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบในเรื่องการฟอกเงินโดยตรง ย่อมมีความรู้ความสามารถ 
ในการพิสูจน์การกระทำผิดได้ดีกว่าพนักงานสอบสวน

การเป็นพนักงานสอบร่วม ทำให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ปปง. มีอำนาจทำการสอบสวนและดำเนินคดีอาญาได้เช่นเดียวกับพนักงานลอบสวน ดังน้ัน 
เพื่อให้เหมาะลมกับภารกิจของ ปปง. จึงจำเป็นต้องกำหนดความผิดอาญาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ปปง. เข้าร่วมทำการลอบสวนและดำเนินคดีอาญาได้ เฉพาะความผิดที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน 
เท่าน้ัน

สำหรับอำนาจในการสอบสวน พนักงานเจ้าหน้าที่ มี 
อำนาจทำการลอบสวนในลักษณะกำหนดความผิดและโทษได้ เนื่องจากต้องร่วมกับพนักงาน 
ลอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ความผิดและโทษของผู้ถูกกล่าวหา



152

ในการรวบรวมพยานหลักฐานพนักงานเจ้าหน้าที ปปง. 
มีอำนาจดำเนินต่างๆ เพื่อแสวงหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการสอบลวนได้ โดยเข้าไปใน 
สถานที่หรือยานพาหนะใดๆ เพื่อตรวจ ค้น ยึด อายัด เอกสารหรือสิ่งของใดๆเกี่ยวกับการ 
สอบสวน ทำการลอบสวนบุคคล1ใดๆเกี่ยวกับ Iรื่องที่ทำการลอบสวน โดยมีพนักงานลอบสวนอยู่ 
ร่วมด้วยในขณะดำเนินการ และมีอำนาจออกหมายเรียกให้บุคคลมาให้ถ้อยคำหรือส่งเอกสารที่ 
เกี่ยวกับการลอบสวน61

แต่การจับกุม กักขัง หรือควบคุมพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. จะ 
ไม่ดำเนินการเองแต่จะให้เป ็นหน้าที่ของพนักงานลอบสวนเป็นผู้ดำเนินการเพียงฝ่ายเดียว 
เพื่อความสะดวกและรวดเร็วในการสอบสวน อีกทั้งพนักงานลอบสวนมีความรู้ความสามารถใน 
การจับกุมดีกว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. และฝ่ายพนักงานลอบสวนมีสถานที่สำหรับควบคุม 
กักขังผู้ถูกจับอยู่แล้ว

พยานหลักฐานต่างๆที่ได้มาจากการร่วมกันดำเนินการแสวงหา 
พยานหลักฐาน หรือจากการดำเนินการของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งตามอำนาจหน้าที่ ให้รวบรวม1ไว้ใน 
สำนวนการสอบสวนโดยกำหนดให้พนักงานลอบสวนเป็นผู้มีหน้าที่ทำสำนวนการสอบสวนเพียง 
ฝ่ายเดียว62 เพื่อไม่ให้เกิดสำนวนการสอบสวนแยกออกเป็นลองสำนวน และไม่ควรให้พนักงาน 
เจ้าหน้าที่ ปปง. เป็นผู้ทำการลอบสวน เพราะพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. มีฐานะเป็นหัวหน้า 
พนักงานสอบสวนมีอำนาจตรวจสำนวนการลอบสวนของพนักงานลอบสวนได้อยู่แล้วจึงไม่ 
จำเป็นต้องทำสำนวนเอง อีกทั้งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. ทำสำนวนการลอบสวนได้เอง 
จะเป็นการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. มีอำนาจมากเกินไป ไม่ลามารถตรวจลอบการดำเนินการ 
ต่างๆ ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. กระทำไปในระหว่างการลอบสวนได้

การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. เป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวน 
พนักงานเจ้าหน้าที่ปปง. มีอำนาจควบคุมการลอบสวนของพนักงานลอบสวนได้ เช่น ตรวจ 
สำนวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน เข้าฟังพนักงานลอบสวนทำการลอบสวนเจ้าหน้าที 
ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาหรือพยาน สั่งให้พนักงานลอบสวนทำการลอบสวนเพิ่มเติมได้ มีคำสั่ง 
อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว63 เป็นต้น ทำให้สำนวนการลอบสวนของพนักงาน

61พระราชบัญญัติ ป.ป.ช. มาตรา14(2)
62 ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ข้อ 4.4
63ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2536 ข้อ 4. 

แก้ใฃเพ่ิมเติมความในข้อ 12.4
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ลอบสวนได้มีการตรวจลอบกล่ันกรองจากเจ้าพนักงานหน้าที่ ปปง. เพื่อคุ้มครองและให้ความเป็น 
ธรรมแ ก ่ผู้ถูกกล่าวหา

( 3 ) การให ้พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ ปปง. ม ีอำนาจหน้าที่
เช่นเดียวกับพนักงานลอบลวน

การให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. มีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับ 
พนักงานสอบสวนเป็นการรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. ให้มีผลเสมือน 
เป็นการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน มิได้เป็นการรับรองให้เจ้าหน้าที่ ปปง. มีฐานะเป็น 
พนักงานสอบสวน

ด ังน ั้นการให ้พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ ปปง. ม ีอำนาจหน้าที่ 
เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนจึงจำเป็นต้องกำหนดอำนาจหน้าที่ของพนักงานที่เจ้าหน้าที่ ปปง. 
ที่จะต้องปฏิบัติไว้ให้ชัดเจน โดยกำหนดขอบเขตและวิธีดำเนินการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. 
ลามารถนำไปปฏิบัติได้เช่น กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. มีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับ 
พนักงานลอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐาน โดยมีอำนาจเข้าไปในเคหสถาน สถานท่ีใดๆ 
หรือยานพาหนะใดๆ ในเวลากลางวันระหว่างพระอาทิตย็ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก เพื่อตรวจลอบ 
ค้น ยึด อายัด เอกสารหรือสิ่งของใดๆ ตลอดจนทำการลอบสวนบุคคลใดๆ ท่ีเก่ียวกับเรองท่ีทำ 
การลอบสวนได้ เป็นต้น

การบัญญัติชัดเจนไว้เช่นนี้ทำให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. 
ลามารถดำเนินการเพื่อแสวงหาพยานหลักฐานต่างๆ ได้เอง เพราะถือว่าการดำเนินเพื่อนำเอา 
พยานหลักฐานมารวบรวมไว้ในสำนวนการลอบสวน เป็นการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของ 
พนักงานลอบสวน ซึ่งบุคคลและหน่วยงานต่างๆ ต้องให้ความร่วมมือ

การให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. มีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับ 
พนักงานลอบสวนโดยกำหนดขอบเขตและวิธีการใช้อำนาจหน้าที่อย่างเช่นพนักงานสอบสวนไว้ 
ชัดเจน ทำให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี ปปง. สามารถปฏิบัติการต่างๆ เกี่ยวกับการสอบสวนได้เอง ไม่ 
ต้องให้พนักงานลอบสวนเป็นผู้ดำเนินการให้ เท่ากับเป็นการเพิ่มบทบาทและอำนาจหน้าที่ในการ 
ลอบสวนคดีอาญาให้แก่พนักงานเจ้าหน้าท่ี ปปง.เช่นกัน

เบ้ืองต้น
( 4 ) การให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. มีอำนาจลอบสวน

การพัฒนาอำนาจสอบสวนคดีอาญาของ ปปง. ในลักษณะที่มี 
อำนาจสอบสวนเบื้องต้น ลามารถทำได้โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. มีอำนาจแสวงหา



154

พยานหลักฐานได้เอง เพื่อให้พยานหลักฐานที่ปรากฎในสำนวนของพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. 
มีนํ้าหนักมากพอ ที่พนักงานลอบสวนจะนำไปใช้เป็นหลักในการลอบสวนของพนักงานสอบสวน 
ได้โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. มีอำนาจเข้าไปในสถานที่ใดๆ หรือยานพาหนะใดๆ เพ่ือ 
ตรวจลอบ ค้น ยึด อายัด เอกสารหรือบัญชีหรือวัตถุใดๆที่เกี่ยวกับการสอบสวน และทำการ 
ลอบสวนบุคคลใด  ๆ เกี่ยวกับเรองที่สอบสวน เป็นต้น

ส่วนการสอบสวนและดำเนินคดีตามอำนาจหน้าที่ใน ป.ว.อ. 
คงให้เป็นอำนาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวนเซ่นเดิม เพื่อให้สำนวนการลอบสวนของพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ ปปง. ได้มีการตรวจลอบกลั่นกรองจากพนักงานลอบสวนก่อนฟ้องคดี เพื่อเป็นการ 
คานอำนาจและถ่วงดุลตลอดจนให้ความเป็นธรรมและคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหา

4.3.1.2.2 แนวทางพัฒนาด้านอ่ืน
ในการพัฒนาบทบาทอำนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. 

จะมีผลลมดังเจตนารมณ์ในการพัฒนานั้น จะต้องมีการพัฒนาด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องให้ลอดคล้อง 
ไปกับการพัฒนาบทบาทอำนาจหน้าที่นั้นด้วย ด้านอ่ืนๆ ที่ต้องพัฒนาควบคู่กันไปกับบทบาทและ 
อำนาจหน้าที่มีดังนี้ คือ

( 1 ) ความรู้ความลามารถของพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง.

เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. สมกับ 
บทบาทและอำนาจหน้าที่ท ี่จะพัฒนาใหม่ตามรูปแบบต่างๆ ต้องมีการพัฒนาด้านความรู้ 
ความสามารถของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เหมาะลมกับบทบาทและอำนาจหน้าที่ที่เพิ่มขึนด้วย 
จะต้องมีการแกอบรมให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีความรู้และความชำนาญเกี่ยวกับการป้องกันและ 
ปราบปรามอาชญากรรม ทั้งทางข้อกฎหมายและทางปฏิบัติหน้าที่เพื่อแสวงหาพยานหลักฐานนั้น 
พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. จะต้องทำการตรวจ ค้น บุคคลสิ่งของหรือสถานที่ เข้าไปในสถานที่ 
เพ่ือยึด อายัด หรือจับกุมผู้ถูกกล่าวหา อันเป็นการกระทบต่อสิทธิเลรืภาพของบุคคล1ได้ จึงต้อง 
เพ่ิมสรรถภาพทางด้านนี้ให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย

( 2 ) อัตรากำลังของพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง.

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. มีอำนาจหน้าที่เพิ่มขึ้น ภา.รกิจ 
ต่างๆ ท ี่เก ี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ย ่อมเพ ิ่มขึ้นตามไปด้วย ทำให้เจ้าหน้าที่แต่ละคนต้อง 
รับผิดชอบงานมากขึ้น จนอาจเกินกำลังเจ้าหน้าที่แต่ละคนที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพที่ดี 
ได้ อัตรากำลังของเจ้าหน้าที่ที่ทำการลอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับการฟอกเงิน จึงมีส่วนสำคัญใน



155

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เป็นอย่างมาก เพราะคดีอาญาเกี่ยวกับการฟอกเงินเป็นเรื่องละเอียด 
ละอ่อน อาจแฝงไปด้วยอิทธิพลทางการเมืองหรือการบริหารประเทศ ทั้งการหาหลักฐานก็ 
ยากลำบาก จึงจำเป็นต้องพัฒนาอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ให้มีจำนวนเหมาะสมกับภาระงานที่ต้อง 
รับผิดชอบ มิให้มีงานล้นมือเกินกำลังเจ้าหน้าที่ที่แต่ละคนจะทำได้ขณะเดียวกันต้องควบคุม 
อัตรากำลังเจ้าหน้าที่มิให้ลดน้อยลงไปกว่าที่ยังไม่เพิ่มอำนาจหน้าที่ คือต้องควบคุมการเข้าและ 
ลาออกของเจ้าหน้าท่ีมิให้มีการเข้าและออกบ่อยนัก เพราะจะมีผลกระทบกระเทือนถึงสำนวนการ 
สอบสวนที่เจ้าหน้าที่ได้ทำไว้แล้ว เจ้าหน้าที่คนใหม่ซึ่งยังไม่มีประสบการณ์และความชำนาญใน 
งานด้านนี้ ย่อมต้องใช้เวลาศึกษาเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อจากเจ้าหน้าที่คนเดิมที,ได้ทำไว้แล้ว ทำให้ 
การลอบสวนล่าช้าออกไปได้ การควบคุมมิให้เจ้าหน้าที่เข้และออกบ่อยนั้นควรควบคุมโดยการให้ 
สวัสดิการแก่เจ้าหน้าท่ีเพื่อให้มีขวัญและกำลังใจในการทำงาน

( 3 ) สวัสดิการของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ปปง.

การปฏิบัติภารกิจ ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เป็นภารกิจที่หนักและต้องอาศัยความซื่อสัตย์สุจริตของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่นี้เป็นพื้นฐาน 
ดังนั้นควรจะล่งเสริมให้เจ้าหน้าที่เหล่านี้มีขวัญและกำลังใจที่จะปฏิบัติงานโดยไม่เกรงกลัวต่อ 
ความยากลำบากและอิทธิพลใด  ๆ การบำรุงขวัญและกำลังใจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. จึง 
เป็นสิ่งสำคัญอีกประการหนึ่งที่ควรพัฒนา อาจจะพัฒนาโดยการชมเชยผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ 
ซ่ือสัตย์สุจริตและเอาใจใส่รับผิดชอบในหน้าที่การงานดี ให้ปรากฏแก่ลายตาประชาซนทั่วไป หริอ 
จะให้มีประจำตำแหน่ง แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการสอบสวนคดีฟอกเงิน เป็นพิเศษ 
ต่างหากจากเงินเดือน หริอจะจัดสวัสดิการอย่างอื่นที่ลามารถบำรุงขวัญและกำลังใจแก่เจ้าหน้าที่ 
ได้ตามความเหมาะสม หากเจ้าหน้าที่มีกำลังใจที่จะปฏิบัติหน้าที่อันยากลำบากนี้แล้ว เช่ือได้ว่า 
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะมีประสิทธิภาพที่ดี

4.3.2 แนวทางในการพัฒนาบทบาทอำนาจหน้าท่ีการดำเนินคดีอาญาของ ปปง.
การพัฒนาการดำเนินคดีอาญา ปปง. ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ควร 

เน้นการพัฒนาด้ายบทบาทและอำนาหน้าที่ในการสอบสวนของพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. เป็น 
หลักสำคัญ แต่การปฏิบัติหน้าที่จะได้ผลตามแนวทางที่พัฒนาได้จะต้องมีมาตรกา?รองรับ 
แนวทางพัฒนาด้วย มาตรการรองรับนั้นควรเป็นประการใด จะแยกกล่าวเป็นกรณีมาตรการ 
รองรับบทบาทอำนาจหน้าที่ในการดำเนินคดีอาญาของ ปปง. และกรณีมีมาตรการรทองรับ 
ทางด้านอ่ืน ดังน้ี



156

4.3.2.1 มาตรการรองรับบทบาทอำนาจหน้าที่ในการสอบสวนและ 
ดำเนินคดีอาญาของ ปปง. ตามแนวทางพัฒนา

พนักงานลอบสวน
( า ) มาตรการรองรับการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. เป็น

มาตรการรองรับท่ีเหมาะสมสำหรับการพัฒนารูปแบบนีคือจะต้อง 
ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ให้บัญญัติ 
รองรับฐานะบทบาทของพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. ให้เป็นพนักงานสอบสวนตาม ป.ว.อ. และ 
บัญญัติรับรองอำนาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาให้เพ่ิมข้ึน และเม่ือสอบสวนเสร็จให้สรุป 
สำนวนการสอบสวนเสนอพนักงานอัยการ เป็นต้น โดยระบุให้ชัดเจนไวในพระราชบัญญัติป้องปัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน พร้อมทั้งปรับปรุงกฎระเบียบปฏิบัติของ ปปง. ที่ใช้บังคับอยู่ให้ 
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่แก้ไขเพิ่มเติมอำนาจหน้าที่ใหม่ 
ด้วย

พนักงานสอบสวนร่วม
( 2) มาตรการรองรับการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. เป็น

มาตรการรองร ับท ี่เหมาะสมในการพ ัฒ นารูปแบบน ี้ คือ 
ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปามการฟอกเงิน ให้บัญญัติรับรองฐานะ 
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ป.ปง. ให้เป็นพนักงานลอบสวนร่วมกับพนักงานลอบสวน โดยพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ี ปปง. เป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวน เนื่องจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. ปฏิบัติหน้าที่ 
เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยตรงอยู่แล้ว ย่อมมีความรู้และประสบการณ์ 
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานต่าง  ๆ ของฝ่ายบริหารดี

( 3 ) มาตรการรองรับการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. มีอำนาจ 
หน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน

มาตรการรองรับที่เหมาะสมในการพัฒนารูปแบบนี้ค ือต้อง 
ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให้บัญญัติรับรอง 
อำนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. ให้มีอำนาจเหมือนกับพนักงานลอบสวน โดยตัว



157

พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. มิได้มีฐานะเป็นพนักงานสอบสวน โดยบัญญัติไว้ว่า ให้พนักงาน 
เจ้าหน้าท่ี ปปง. มีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานลอบสวนตาม ป.ว.อ.64

ลอบสวนเบ้ืองต้น
(4 )  มาตรการรองรับการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง.มีอำนาจ

กระทำได้โดยการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน ให้บัญญัติรับรองอำนาจในการแสงหาพยานหลักฐานได้เองด้วย 
จะทำให้ประสิทธิภาพในการสอบสวนมีมากข้ึน

4.3.2.2 มาตรการรองรับการพัฒนาด้านอ่ืน

การพัฒนาด้านอื่นของ ปปง. เพื่อส่งเสริมให้การป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพมากขึ้น ควรใช้มาตรการปรับปรุงแก้ไขแนวนโยบายและ 
กฎระเบียบของ ปปง. ให้เป็นการส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ปปง. ให้มี 
ความรับผิดชอบเอาใจใส่ในการปฏิบัติหน้าที่ที่ยากลำบากโดยเน้นการทำดีย่อมได้ดี เช่นการแก้ไข 
กฎระเบียบปฏิบัติเกี่ยวคุณสมบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. ที่จะเข้ารับราชการในปปง. เสีย 
ใหม่ให้เหมาะกับภาระหน้าที่ที่เพิ่มขึ้น และแก้ไขเพิ่มเติมในด้านสวัสดิการให้แก่พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ปปง. ให้มีสวัสดิการที่ดีเป็นการบำรุงขวัญและกำลัง1ใจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. จะได้ไม่ 
ท้อแท้ต่องานอันสำคัญของชาติบ้านเมือง

มาตรการรองรับแนวทางพัฒนาการดำเนินคดีอาญาของ ปปง. 
จะเป็นเครองมือและกลไกที่ทำให้การดำเนินคดีอาญาของ ปปง.เป็นไปตามแนวทางที่พัฒนาใหม่ 
ได้ ดังนั้นมาตรการรองรับจึงเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งในการพัฒนา หากมีแนวทางพัฒนาแต่ขาด 
มาตรการรองรับ หรือมีมาตรการรองรับแต่ไม่ลมเจตนารมณ์ที่จะพัฒนา การพัฒนาตามที่ตั้งเป็น 
เป้าหมายไว้ก็ไม่อาจเกิดขึ้นได้ การพิจารณาปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินเป็นมาตรการรองรับแนวทางพัฒนาการดำเนินคดีอาญาที่สำคัญของ 
ปปง. หาก ปปง. มุ่งประสงค์จะพัฒนาไปในแนวทางใดที่ทำให้การปฏิบัติงานของ ปปง. 
มีประสิทธิภาพและลัมฤทธึ๋ผลมากขึ้น ปปง. จะต้องแสดงให้เห็นประจักษ์ว่าการพัฒนาไปใน

พระราชบัญญัติการร้ือฟ้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 มาตรา 7
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แนวทางท ี่ประสงค ์น ั้นม ีผลด ีมากกว ่าผลกระทบและก ่อให ้เก ิดประโยชน ์แก ่เศรษฐก ิจ สังคม 
วัฒนธรรม การเมืองและการบรหารประเทศได้ประการใด หากแสดงให้เห็นดังกล่าวได้การแก้ไข 
พระราชบัญญัติ ปปง. เพื่อรองรับแนวทางพัฒนาใหม่นั้น ก็จะไม่เป็นเรองยาก

4.4 การควบคุมกระบวนการส'อบสวนคดีอาญา หากให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. มื 
อำนาจในการสอบสวน

ระบบกฎหมายที่ด ีและมีประสิทธิภาพนั้น นอกจากจะต้องตั้งมั่นอยู่บนหลักนิติรัฐแล้ว 
จำเป ็นที่จะต้องมีกลไกในทางการเมืองการปกครองของรัฐที่ด ีและมีประสิทธิภาพกล่าวคือ ต้องมี 
การจัดตั้งองค์กรของรัฐต่างๆ ท ี่ใช ้อำนาจของประชาซนในการทำหน้าท ี่ตรวจสอบและถ่วงดุล 
ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของฝ ่ายบรืหาร ในกรณีหน่วยงานของรัฐหรือเจ ้าหน้าท ี่ของรัฐ 
บรืหารงานบกพร่อง ขาดความเป็นธรรม ดังนั้นหากให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปปง. ม ีอำนาจในการ 
ลอบสวนแล้ว จึงจำเป็นจะต้องมีกลไกที่ทำหน้าที่ในการตรวจลอบใช้อำนาจดังกล่าวของพนักงาน 
เจ ้าหน้าท ี่ ปปง. ด้วย ซ ึ่งระบบการควบคุมกระบวนการสอบสวนคด ีอาญาจะม ีการควบค ุม  
ตรวจลอบทั้งจากองค์กรภายในกระบวนการยุติธรรมและการควบคุมตรวจลอบโดยองค์กรอื่นซึ่ง 
ไม่ใช่องค์กรในกระบวนยุติธรรม

4.4.1 กระบวนการตรวจลอบและควบคุมจากองค์กรภายในกระบวนการยุติธรรม

4.4.1.1. การควบคุมการลอบสวนคดีอาญาโดยศาลหรือองค์กรตุลาการ
ความสำคัญขององค์กรตุลาการนั้นคือ ถือเป็นศูนย์กลาง เป็นหัวใจของ 

กระบวนการทางอาญาเป ็นส ่วนหนึ่งของกระบวนการท ี่น ่าเล ื่อมใสศรัทธาท ี่ล ุด เป็นองค์กรที่มี 
ระเบ ียบแบบแผนอย่างยิ่ง และเป ็นสถาบันท ี่วางกฎเกณฑ์เก ี่ยวกับกระบวนการทางอาญา การ 
ปฏิบัต ิหน้าท ี่ของเจ้าหน้าท ี่ตำรวจถูกเหนี่ยวรั้ง จำก ัดและปรุงแต ่งโดยศาลหรือองค ์กรต ุลาการ  
ดังกล่าว65

65Josse R. Pistle 1 Criminal Law for Peace officers 1 ( Reston Virginia : Reeto Publishing Co.. 1976
), p. 19.
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จะเห็นได้ว่า อำนาจต ุลาการและองค ์กรต ุลาการ ได้รับการยอมรับนับ 
ถือตลอดมาท ุกย ุคท ุกสม ัย เพราะเป ็นอำนาจ เป็นสถาบันที'คอยเป็นเครองเหนี่ยวรั้ง การใช้ 
อำนาจการกระทำการที่ไม่ชอบ เป็นการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคล อาจกล่าวได้ว่าอำนาจ 
ตุลาการมั่นคงเพียงใด เสรีภาพของประชาชนก็บรีบูรณ์เพียงนั้นเมื่อองค์กรตุลาการเป็นกลไกเป็น 
เครื่องมือหนึ่งของรัฐในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน มุ่งเสริมสร้างให้เกิดความสงบสุข 
ในสังคมส่วนรวม ผ ู้ต ้องหาซ ึ่งเป ็นบ ุคคลท ี่ได ้ร ับการส ันน ิษฐานไว ้ก ่อนว ่าเป ็นผ ู้บร ิส ุทธ ิ้ จึง 
จำเป ็นต้องได้รับการคุ้มครอง องค์กรตุลาการ จ ึงม ืความจำเป ็นและความชอบธรรมอย่างยิ่งท ี่ 
จะต้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต ้องหา66และองค์กรตุลาการจะต้องมีล ่วนในการคุ้มครองทุก 
ข ั้นตอนตามบทบาทอำนาจหน ้าท ี่ท ี่ม ือย ู่ แม ้ในข ั้นก ่อนการพ ิจารณา (การสอบสวนและการ 
ฟ้องร้อง) ก ็จำเป ็นต ้องม ีการค ุ้มครองด ้วย เน ื่องจากศาลหรือองค ์กรต ุลาการเป ็นประธานใน  
คดีอาญา ดำเนินการควบคุมการดำเนินคดีอาญา ให้เป็นไปด้วยความบริลุทธี้ยุติธรรม ผู้กระทำ 
ผิดได้รับการลงโทษและผู้บริสุทธิได้รับการคุ้มครองป้องกัน

การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองในระบบ 
ต่างๆ นั้นไม่ว่าจะเป็นการควบคุมโดยองค์กรภายในฝ่ายปกครอง67 ซึงได้แก่ การควบคุมบัญชา 
(Contro Le hie rarchique ) และ การกำกับดูแล (Tutelle administrative) หรือการควบคุม 
โดยองค์กรภายนอกฝ่ายปกครอง68 คือ การควบคุมโดยรัฐสภาและการควบคุมโดยองค์กรตุลาการ 
หรือศาลนั้น ถือว่าระบบการควบคุมโดยองค์กรตุลาการนั้นเป็นระบบที่ดีที่สุด

การควบคุมตรวจลอบโดยองค์กรตุลาการนั้น ซึ่งเป็นการควบคุมไม่ให  ้
การกระทำขององค์กรฝ่ายบริหารขัดต่อกฎหมาย การควบคุมไม่ให้กฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญ  
จะต้อเป็นอำนาจหน้าที่ขององค์กรตุลาการซึ่งมืความเป็นอิสระจากองค์กรฝ่ายบริหารและองค์กร 
ฝ่ายนิติบัญญัติ องค์กรตุลาการซึ่งจะทำหน้าที่ควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำของ

66 เก่ียวกับบทบาทของศาลในการควบคุมการสอบสวนน้ัน จะเห็นได้ชัดกรณีศาลของสหรัฐ ซ่ึงยึดถือหน้าท่ี 
หลัก คือ การคุ้มครองประชาชนจากการละเมิดอันไม่ชอบจากฝ่ายบริหาร ซ่ึงแตกต่างจากในภาคพ้ืนยุโรป ที 
กำหนดให้หน้าท่ีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพน้ัเป็นหน้าท่ีของฝ่ายนิติบัญญัติ ซ่ึงระบุไว้ในกฎหมายลายลักษณ์อักษร 
ตัวอย่าง เซ่น การใช้หลักฟ้องคดีอาญาเชิงบังคับในเยอรมัน ดู เกียรติขจร วัจนะสวัลด้ิ, คำบรรยายกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญา เปรียบเทียบ 2L คำบรรยายข้ันปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมือ 
วันท่ี 12 กุมภาพันธ์ 2523

67 วรพจน์วิศรุตพิชญ์, หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายปกครอง,ในคู่มือการคืกษาวิชากฎหมายปกครอง 
(กรุงเทพฯ:สำนักอบรมสืกษากฎหมายเนติบัณฑิตยสภา,2539),หน้า171.

68 เร่ืองเดียวกัน,หน้า173.
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องค์กรฝ่ายบริหารก็ดี ควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายก็ดี อาจจะเป็นองค์กรตุลา 
การอ ีกองค ์กรหน ึ่งแยกต ่างหากจากองค ์กรต ุลาการผ ู้ทำหน ้าท ี่พ ิจารณ าพ ิพ ากษาคด ีแพ ่งและ  
คด ีอาญาก ็ได ้ เซ่น ศาลปกครอง ซึงม ีอำนาจหน้าที่พ ิจารณาคดีปกครอง หริอศาลรัฐธรรมนูญ 
ซึงมีอำนาจหน้าที่พ ิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญขอกฎหมาย แต่ถ ึงอย่างไรองค์กรตุลาการ 
น้ัน ๆ จะต้องมีความเป็นอิสระอย่างแท้จริงจากทั้งองค์กรฝ่ายนิติบ ัญญ้ติ และองค์กรฝ่ายบริหาร 
กล่าวคือ ในการปฏิบัติหน้าที่ของตน องค์กรตุลาการไม่จำเป ็นต้องฟังคำสังคำบัญชาจากองค์กร 
ฝ่ายบริหารและองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติแต่ประการใด

4.4.1.2 การควบคุมกระบวนการสอบสวนคดีอาญาโดยพนักงานอัยการ
บ ท บ า ท ข อ ง พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ก ับ พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น น ั้น  

ม ีค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน อ ย ่าง ใก ล ้ช ิด  แ ล ะ ต ่อ เน ื่อ งก ัน เป ็น อ ย ่างย ิ่ง ใน ก ร ะ บ ว น ก าร ย ุต ิธ ร ร ม  
ความส ัมพ ัน ธ ์ของท ั้งสองบทบาทน ั้น ม ีอ ิท ธ ิพ ลต ่อก ัน เป ็น อย ่างย ิ่ง  ใน ล ัก ษ ณ ะก ารค วบ ค ุม  
ตรวจลอบหริอกำกับดูแลเพื่อให้เกิดการคุ้มครองสิทธิเสริภาพของประชาชน และ เพื่อที่จะควบคุม 
ปราบปรามอาชญากรรมในสังคม แต่ในปัจจุบันนี้ประเทศไทยได้รับการถูกวิพากษ็ว ิจารณ ์ต ่างๆว่า 
บทบาทของอ ัยการก ับพ น ักงานลอบสวน ย ังไม ่ม ีความส ัมพ ัน ธ ์ต ่อก ัน ใน ทางท ี่ด ีเพ ื่อ ให ้เก ิด  
ประสิทธิภาพในการดำเนินคดี ของกระบวนการยุติธรรม อำนาจพนักงานสอบสวนซึ่งเป็นของ 
เจ ้าหน้าท ี่ตำรวจมีมากเก ินไปขาดการควบคุม เพ ื่อให ้เก ิดด ุลอำนาจ และระบบอัยการประเทศ 
ไทยยังไม ่เป ็นระบบอัยการสากลท ี่สามารถคุ้มครองเสริภาพของประชาชนไต ้อย ่างเต ็มท ี่ และ 
ลามารถทำให ้การดำเน ินคดีอาญาเป ็นไปอย่างม ีประสิทธิภาพ ในทางควบคุมอาชญากรรมเป ็น  
ต้น

การควบคุมกระบวนการการสอบสวนของไทย เพื่อให้เป็นไป 
ตามระเบียบสากลนั้น ก็เพื่อให้พนักงายอัยการได้มีอำนาจควบคุมการลอบสวนไต้มากขึ้นเท่านั้น 
กล่าวคือ ให้ได้มีส่วนรับผิดชอบควบคุมการสอบสวนตั้งแต่เริ่มคดี สำหรับการสอบสวนนันยังคง 
อยู่ท ี่เจ ้าพนักงานตำรวจเหมือนเดิม ไม ่ใช ่แย ่งการสอบสวนมาอยู่ท ี่พน ักงานอัยการ เพราะการ 
สอบสวนจะอยู่ท ี่ใคร ไม่ว่าจะอยู่ท ี่ตำรวจ หริออยู่ท ี่พนักงานฝ่ายปกครอง อ ัยการจะไม่เข ้าไปรู้ 
เห็นด้วยว่า อำนาจการสอบสวนนั้นอยู่ท ี่ไหนเพ ียงแต่ว ่าการสอบสวนจะอยู่ท ี่ใดก็ตาม บทบาท 
ของอัยการจะเข้าไปมีส ่วนควบคุมการลอบสวนตั้งแต่เร ิ่มคดี ทั้งน ี้เพ ื่อให้เก ิดความเป็นธรรมแก  ่
สังคมและ เพื่อความอยู่รอดของประเทศชาติ ดังนั้น ประเด็นเริ่องการลอบสวนกับการควบคุม 
การสอบสวนจึงเป็นคนละประเด็น เมื่ออัยการได้มีบทบาทเข้าไปควบคุมการลอบสวนตั้งแต่เริ่มคดี
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ดังเช่นเดียวกับอัยการลากลทัวไป ดังได้กล่าวมาแล้วจะเป็นธรรมให้แก่คู่กรณีเป็นอย่างยิ่ง ไม่ใช่ 
ทำให้ขาดความเป็นธรรม และเป็นการคานอำนาจการสอบสวนที่ม ีอยู่ในปัจจุบันนี้ด ้วย ตัวอย่าง 
เช่น ในประเทศสหรัฐอเม'ริกา อ ัยการ เป ็นองค ์กรท ี่สำค ัญท ี่ส ุดองค ์กรหน ึ่งในกระบวนการ 
ยุต ิธรรมทางอาณา69 และมีบทบาทที่สำคัญในการควบคุมอำนาจของตำรวจในมลรัฐหลายแห่ง 
ของสหรัฐอเมริกาไม่ว่าขั้นตอนก่อนการจับกุมตรวจค้น หริอหลังจากการจับกุมตรวจค้น (การ 
ควบคุม และการลอบสวน) ก็ตาม ขั้นตอนก่อนการจับกุมตรวจค้น กฎหมายบังคับให้ว่า อัยการ 
ต้องให้ความเห็นชอบในหมายจับเสียก่อน มิฉะนั้นแล้วศาลจะออกหมายจับไม่ได้

สำหรับในกรณีที่การจับกุมและตรวจค้นนั้น มิได้มีการควบคุม 
มาก่อนล่วงหน้า ซึ่งได้แก่ กรณีที่กระทำไป โดยไม่มีการออกหมายจับและหมายค้นก่อนนั้น การ 
ควบคุมหลังจากการดำเนินการจับกุมและตรวจค้นไปแล้วจึงม ีความสำคัญในแง่ขอการคุ้มครอง 
สิทธิเสรีภาพของประซาซนเป็นอย่างยิ่ง เพราะ การจับกุมและตรวจค้นอาจกระทำไปโดยพลการ 
ขาดการไตร่ตรองอย่างรอบคอบ ในสหรัฐอเมริกาอัยการมีบทบาทอันสำคัญยิ่งที่จะคอยควบคุม 
การใช้อำนาจจับกุมและตรวจค้นเพราะอัยการ คือ ผู้ท ี่จะดำเนินการฟ้องคดียังศาล หากอัยการ 
เห็น1ว่าตำรวจแกล้ง1จับกุมคนบริสุทธิ้ ซึ่งมิได้กระทำความผิดที่กล ่าวหาแต่อย่างใด อัยการย่อมใช้ 
ดุลยพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีได้70

สำหรับประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาไทยท ี่ใช ้อย ู่ 
ปัจจุบันกฎหมายได้แยกการลอบสวนกับการฟ้องคดีออกจากกันโดยเด็ดขาด การสอบสวนคดีอาญา 
ตั้งแต่การรับคำร้องทุกข์สืบสวนจับกุมสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานจนกระทั่งสรุปสำนวนเสนอ 
ความเห็นอยุในอำนาจหน้าที่ของพนักงานลอบสวนโดยตลอด อัยการจะเข้าเกี่ยวช้องในคดีอาญาได้ 
ก็ต่อเมื่อพนักงานลอบสวนได้ล่งสำนวน และความเห็นมาแล้วเท่านั้น จากนั้นอัยการจึงจะพิจาณาสั่ง 
ฟ้อง สั่งไม่ฟ้องหรืองดการสอบสวน หรือส่ังให้พนักงานสอบสวนเพิ่มเติม ฯลฯ71

69Fred E . Inbau 1 Cases and Comments on Criminal Procedure 1 p. 481
70 การรับกุมผู้ต้องหาว่ากระทำผิดในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ มีหลักปฏิบัติเหมือนกัน ซ่ึง 

บัญญัติไว้ใน Jadge' ร Rule คือการจับกุมผู้ต้องหาว่ากระทำผิดในสหรัฐอเมริกาในทุกกรณี จะต้องเป็น 
หลักประกันต่อเสรีภาพจะไม่ถูกลิดรอนหรือทำให้เสียเปรียบโดยปราศจากเหตุอันลมควร ฉะน้ันผู้ถูกจับจะได้รับ 
คำแนะนำจากเจ้าหน้าท่ีตำรวจให้ตระหนักถึงสีทธิหน้าท่ี ในอันท่ีจะรับสารภาพ หรือ ปฏิเสธข้อกล่าวหาน้ัน ซ่ึงหลัก 
ดังกล่าวใช้ปฏิบัติท่ังในประเทศสหรัฐอเมริกา และอังกฤษ

71 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา140,141
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แต่อย่าง1โรก็ดี หากสันนิษฐานถึงเหตุผลดังกล่าวก็คงลรุปได้ว่า 
กฎหมายต้องการให้อัยการวางตัวเป็นกลางในการดำเนินคดีอาญาโดยเกรงว่าหากให้อัยการเข้า 
ร่วมในการสอบสวนดังแต่ต้นจะทำให้มีความปักใจว่าผู้ต้องหากระทำผิด หรือไม่กระทำผิดตามที่ 
ถูกกล่าวหาและในชันพิจารณาสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องความรู้สึกดังกล่าวก็จะผูกพันอยู่ทำให้เลียความ 
เที่ยงธรรม จึงไม่ควรให้อัยการเข้าร่วมในการลอบสวน แต่ให้ทำหน้าที่ในการกสั่นกรองสำนวน 
โดยเฉพาะ

อำนาจสอบสวนเป็นอำนาจสำคัญซึ่งอาจใช้ให ้เป ็นคุณหรือเป็น  
โทษแก่บ ุคคลได้ง ่ายถ้าหากปล่อยให ้หน่วยงานหรือเจ ้าพนักงานฝ่ายเด ียวเป ็นผู้ใช ้ การแก้ปัญหา 
ให้ตรงจุดก็ค ือจะต้องมีหน่วยงานหรือเจ้าพนักงานฝ่ายอื่นมาร่วมมีส ่วนควบคุมอันเป็นกลไกเพื่อ 
คานการใช้อำนาจของฝ่ายแรกด้วย

ดังนั้น โดยหลักการแล้วเจ ้าพน ักงานที่น ่าจะเป ็นผ ู้ควบคุมการ 
สอบสวนได้อย่างเหมาะสมที่สุดก็ควรจะได้แก่อัยการ ซึ่งจะเห็นได้จากเหตุผลดังต่อไปนี้

1. อ ัยการมีหลักประกันความมั่นคงในตำแหน่งหน้าท ี่ เพราะ 
อัยการมีคณะกรมการอัยการ (ก.อ.) อันเป็นองค์กรอิสระเป็นผู้พ ิจารณาความดีความชอบโยกย้าย 
หรือลงโทษทางวินัย อัยการจึงอยู่ในวิสัยที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างตรงไป

2. อัยการเป็นเจ้าพนักงานที่ม ีคุณวุฒิทางกฎหมายระดับสูง คือ 
ต้องเป ็นท ังบ ัณฑ ิตทางกฎหมายจากมหาวิทยาลัยและเป ็นท ั้งเนติบ ัณฑ ิตเป ็นอย่างน ้อย จึงเป็น 
หลักประกันที่น่าเชื่อถือได้ในเรองการวินิจฉัยทั้งปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย

3. อ ัยการม ีค วาม ร ู้ใน เช ิงการด ำเน ิน ค ด ีช ั้น ศ าล เป ็น อย ่างด ี 
เนี้องจากประสบการณไนทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับศาล ทำให้อัยการรู้ด ีว ่าควรจะทำการลอบสวน 
อย่างไร จึงจะเป็นการถูกต้องรัดกุมเป็นประโยชน์แก่การดำเนินคดีในชั้นศาล ถ้าได้ความอย่างไร 
จึงจะควรดำเนินคดีถ้าไม่ได้ความอย่างนั้นก็ควรปล่อยตัวผู้ต ้องหาให้พ้นข้อหาไปโดยเร็วทำให้คด  ี
ไม ่รกศ าล  ป ร ะ ช าช น ไม ่ต ้อ งต ก เป ็น จ ำเล ย โด ย ใช ่เห ต ุอ ัน ม ีผ ล ท ำให ้อ ิส รภ าพ ข อ งเข าถ ูก  
กระทบกระเท ือนระหว ่างการดำเน ินคด ี ต ้องเล ีย เวล าท ำม าห าก ิน แล ะเส ีย เง ิน ท อ งเพ ื่อ จ ้าง  
ทนายความต่อล้คดี

4. อ ัยการม ีหน ้าท ี่ว ่าความในศาลอยู่แล ้ว การที่อ ัยการจะได้รู้ 
ข้อเท็จจริงมาตั้งแต่ต้นในชั้นสอบสวนย่อมเป็นประโยชน์ในการว่าความ เพราะการที่ได้ฟังได้เห็น 
ผู้ต ้องหาผู้เล ียหายและพยานด้วยตนเอง ย่อมทำให้อ ัยการรู้ต ื้นลึกหนาบางในคดี และ ลามารถ
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5. การควบคุมการลอบสวนเป ็นความรับผ ิดชอบของอัยการ  
ตามหลักสากลกล่าวได้ว ่านานาอารยประเทศ อัยการมีอำนาจหน้าท ี่โดยตรงในการควบคุมการ 
สอบสวนคดีอาญาเราคงจะได้เห็นได้ยินข่าวต่างประเทศบ่อย ๆ เซ่นข่าวเกี่ยวกับคดีสำคัญๆ จาก 
สหรัฐอเมริกา หรือฌี่ป่น เซ่นคดีวอเตอร์เกต คดีอดีตรองประธานาธิบดี ลไปโรว์ แอนิว กระทำ 
การทุจริต หร ือคด ีอด ีตนายกร ัฐมนตริทานากะ ของณ ี่ป ่นต ้องหาว ่าร ับส ินบนจากบริษ ัทค ้า 
เครื่องบินอเมริกัน เป็นต้น ซึ่งคดีใหญ่ ๆ ที่อื้อฉาวเซ่นนี้ อ ัยการของเขาไม่เพียงแต่ " ควบคุม" 
การลอบสวนเท่านั้น หากแต่ต้องลงมือสอบสวนเองเลยทีเดียว ทั้งนี้เพราะอัยการมีหลักประกันใน 
ตำแหน่งหน้าที่ไม่ต้องหวั่นเกรงอิทธิพลใด ๆ ทำนองที่กล ่าวมาแล้วในข้อ 1 นั้นเอง จึงเป็นที่ 
เชื่อมั่น ไนความส ุจร ิตย ุต ิธรรมได ้มากกว่าท ี่จะให ้พน ักงานอื่นใดเป ็นผ ู้ม ีอำนาจส ิ้นเช ิงในการ 
สอบสวน

วินิจฉัยข้อเท็จจรงได้ถูกต้องกว่าที่จะเพียงอ่านเอาจากตัวหนังสือในสำนวนซึ่งพนักงานลอบสวน
เป็นผู้ทำเสนอมาให้

ปฎิษัติกระทำได้ ตังนีคือ
วิธ ีการที่อ ัยการสามารถควบคุมกระบวนการลอบสวน ในทาง

1. ให ้พนักงานสอบสวนแจ้งอัยการทุกครั้งท ี่เก ิดเหตุคดีอาญา 
ขึ้น ( เซ ่นในประเทศณ ี่ป ่นตำรวจจะต้องแจ้งแก ่อ ัยการภายใน 48 ช ั่วโมงนับแต่ทำการจับกุม 
ผู้ต ้องหาในคดีอาญาธรรมดา ๆ ส่วนในคดีอุกฉกรรจ์อัยการมีอำนาจริเริ่มสั่งการและดำเนินการ 
สอบสวนได้เองทันที่ที่ทราบเหคุ ทั้งนี้ไม่ว่าอัยการจะทราบเหตุมาโดยวิถีทางใดๆ)

2. ให้อัยการไปร่วมชันสูตรพลิกศพทุกคดี

3. อ ัยการอาจใช ้ด ุลยพ ิน ิจส ั่ง ให ้พ น ักงาน ลอบ ส วน ท ำการ  
สอบสวนบุคคลใดเป็นผู้ต ้องหาในความผิดฐานใดก็ได้เมื่อมีพยานหลักฐานพอควรที่จะดำเนินคดี 
กับผู้นัน

4 อ ัย ก าร อ าจ ใช ้ด ุล ย พ ิน ิจ ส ั่ง ให ้พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น ท ำก าร  
ลอบสวนพยานหรือบุคคลใดหรือรวบรวมพยานเอกสารหรือพยานวัตถุใดเพื่อประโยชน์แก่คดี

5. อัยการอาจไปนั้งฟ้งการลอบสวน หรือ ถ้าเห็นลมควรจะทำ
ก่เด์การลอบสวนเอง
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6. อัยการอาจเรยกสำนวนการลอบลวนมาตรวจดูในขณะใดก็ได้72

การด ุลและคาน อำน าจการลอบ ส วน ของพ น ักงาน อ ัยการต าม ป ระมวลกฎ ห มายว ิธ ี 
พิจารณาความอาญาของไทย

ตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 140, 142, 143 แ ล ะ 144 มี 
บทบัญญัติให้พนักงานอัยการทำหน้าที่ดุลและคานอำนาจการสบสวนของพนักงานสอบสวน สรุป 
ได้ดังนี้

1. ม ีอำนาจสั่งให้พนักงานสอบสวนทำการสวนลอบสวนรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมใน 
กรณีที่เห็นว่าสำนวนการสอบสวนยังไม่ครบถ้วนลมบูรณ์ หรือยังไม่ชัดแจ้ง

2. ม ีอำนาจเหนือพนักงานลอบสวนในการสั่งให ้พน ักงานสอบสวนทำการเปรียบเท ียบ  
ปรับ สั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ ้องผู้ต ้องหาแต่ในกรณีท ี่พนักงานอัยการมีความเห็นสั่งไม่ฟ ้องผู้ต ้องหา 
และ ความเห็นนั้น ไม ่ใช ่ความเห ็นของอธิบดีกรมอัยการ อัยการต้องสั่งสำนวนการสอบสวน  
กลับมา ให้อธิบดีกรมตำรวจพิจารณา (สำหรับในกรุงเทพ ) หรือผู้ว ่าราชการจังหวัด ( สำหรับ 
ต่างจังหวัด ) ถ้าอธิบดีกรมตำรวจหรือผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นด้วยกับอัยการความเห็นถือเป็นยุติ 
แต่ถ้าไม่เห็นด้วยจะต้องส่งสำนวนการสอบสวนไปให้อธิบดีกรมอัยการชี้ขาด

จะเห็นได้ว่ามีการถ่วงดุลและคานอำนาจการสอบสวนไว้อย่างเหมาะสมกับสังคมไทยและ 
มีประสิทธิภาพในการควบคุมการสอบสวนอย่างน ่าพอใจเม ื่อเปรียบเท ียบกับระบบกฎหมายใน  
ประเทศอื่น73

3. ในคดีฆาตกรรม โดยการกระทำของเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าปฏิบ ัต ิราชการตามหน้าท ี ่
( คดีวิสามัญฆาตกรรม ) หรือตายระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงานเมื่อได้มีการชันสูตร 
พลิกศพแล้ว ให้พนักงานสอบสวนส่งสำนวนการชันสูตรพลิกศพไปยังอัยการ เพื่อให้อัยการทำคำ 
ร้องต่อศาลชั้นต้นแห่งท้องที่ท ี่ศพนั้นอยู่ให ้ศาลทำการไต่สวนและทำคำสั่งแสดวงว่าผู้ตายคือใคร 
ตายที่ไหน เมื่อใด ถึงเหตุและพฤติการณ์ที่ตาย

72 นิติพัฒน์ “ อัยการกับการสอบสวนคดีอาญา ", ระบบอัยการสากล.( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เรือนแก้ว 
การพิมพ์,2526 )น.56

73พงษ์ศักด้ี กนิษฐกุล 1การบริหารงานสอบสวนสภาพปัญหาและทิศทางการพัฒนา 1ม.ป.พ. 12533 1 น.47.
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ในการนี้ศาลจะต้องทำการไต่สวน โดยเปิดเผย และ สามี ภรรยา บุพการ ผู้สืบลันดาน 
ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้อนุบาลของผู้ตาย มีสิทธิยื่นคำร้องต่อศาล 3 กรณี

( 1 ) ขอเข้ามาซักถามพยานที่อัยการนำมาสืบ

( 2 ) สืบพยานอื่นได้ด้วย แม้พนักงานสอบสวนจะไม่ได้ลอบสวนพยานนั้นไว้ 

( 3 ) มีสิทธิแต่งตั้งทนายเข้าดำเนินการแทน

ซึ่งเป็นมาตรการตามกฎหมาย ที่ไห้ความคุ้มครองประชาซน และขณะเดียวกันก็เป็นการ 
ถ่วงดุล และคานอำนาจโดยศาล อัยการและทนายความอีกด้วย ในการควบคุมการปฏิบัติงาน 
ของตำรวจ

4.4.2 กระบวนการตรวจลอบและควบคุมจากองค์กรภายนอกกระบวนการยุติธรรม

4.4.2.1 การควบคุมการสอบสวนคดีอาญาโดยสำนักงานป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตและประพถติมิชอบในวงราชการ (ป .ป .ช .)

ปัจจุบันนับตั้งแต่ ม ีพระราชบัญญัต ิป ้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 ซึงต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมในฉบับที่ 2 พ.ศ. 
2530 สำนักงาน ป.ป.ช. เป็นองค์กรสำคัญของรัฐที่เกดขึ้นจากพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว มี 
บทบาทในการตรวจลอบควบคุม''ารปฏิบัติงานของข้าราชการ และพนักงานในองค์กรของรัฐทุก 
หน่วยงาน รวมทั้งการปฏิบัติงานสอบสวนของตำรวจด้วย หากกรณีมีประชาชนร้องเรียน หรือมี 
บัตรลนเท่ห์ หรือ ปรากฏข่าวต''มหน้าหนังสือพิมพ์ระบุถึงการทุจริต หรือการประพฤติมิชอบ 
ขอพนักงานสอสวน สำนักงาน บ.ป.ช. จะเข้ามาทำการสืบลวนสอบสวนข้อเท็จจริง เมื่อผลการ 
สืบสวนลอบสวนมีพยานหลักฐ"นชี้ได ้ว ่าม ีกรกระทำผิดต ่อตำแหน่งหน ้าท ี่ของข ้าราชการจริง 
จะนำเรื่องเข ้าคณะกรรมการพ ิจ"รณา เม ื่อคณะกรรมการลงมติซ ี้ม ูลความผิดแล้ว ก็จะแจ้งไห  ้
ผู้บังคับบัญชาต้นลังกัดพิจารณาดำเนินการต่อไปทั้งทางอาญา และ วินัย แล้วแต่กรณี ซึ่งนับว่า 
เป็นองค์กรหนึ่งซึ่งเข้ามาถ่วงดุลอํ"นาจการลอบสวน ตรวจลอบควบคุมการใช้อำนาจของพนักงาน 
ลอบสวนได้อย่างดียื่งอีกทางหนึ่ง
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รัฐลภา
4.4 .2 .2  การควบคุมกระบวนการลอบสวนคดีอาญาโดยผู้ตรวจการแผ่นดินของ

การท ี่ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ.ศ. 25 4 0  ได ้บ ัญ ญ ัต ิ 
หลักการใหม่ ๆ เพื่อเป็นหลักประกันและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ในบทบัญญัต  ิ
ต่าง ๆ หลายบทบัญญัต ิ ท ั้งน ี้เน ื่องจากบทบัญญัติมาตราเหล่านี้ ไม่เพียงแต่ชี้ให้เห็นถึงรากฐาน 
ความคิดของหลักนิติรัฐ ( The rule of law )เท่านั้น แต่ในอีกด้านหนึ่งนั้น สิทธิเสรีภาพขั้น 
พื้นฐานยังเป็นกรอบ และมาตรวัดสำคัญในการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ 
ใช ้อำนาจรัฐในฐานะฝ่ายปกครอง ( Administrative power) กล่าวคือ สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
ของบุคคลที่ร ัฐธรรมนูญได้ร ับรองไว้น ั้นก่อให ้เก ิดภาระหน้าที่แก่ร ัฐในการให้ความคุ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชนและดำเนินการให้สิทธิเลรีภาพดังกล่าวบังเกิดผล ไม่ว่าสิทธิหรีอเสรีภาพนั้น 
รัฐธรรมนูญจะได้รับรองไว้โดยชัดแจ้งโดย'ป!ยาย หรีอโดยคำพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อม 
ได้รับการคุ้มครอง และผูกพันรัฐตลอดจนองค์กรของรัฐต่าง ๆ ในการออกกฎหมาย การบังคับใช  ้
กฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวงที่ใช้บังคับแก่ราษฎร74

ก ล ่า ว โด ย เฉ พ า ะ ก ล ไ ก ท ี่ท ำ ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใช ้อ ำ น า จ ร ัฐ  
ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้กำหนดให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระหลายองค์กรขึ้นนอกเหนือจากอำนาจ 
ตุลาการที่ม ีอยู่เด ิม ท ั้งน ี้เพ ื่อทำหน้าท ี่ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐโดยเฉพาะการใช้อำนาจรัฐโดย 
องค์กรของรัฐฝ่ายปกครอง ที่อาจจะกระทบกระเทือน หรือละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
ของประชาซนได้ ซึ่งคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินของรัฐสภา เป็นองค์กรอิสระอีกองค์กรหนึ่งที ่
รัฐธรรมนูญได้กำหนดให้ม ีข ึ้นเพ ื่อทำหน้าท ี่ในการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ ทั้งน ืเพ ื่อเป็นการ 
สร้างหลักประกันสิทธิ และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของราษฎรต่อการใช้อำนาจตามอำเภอใจของ 
ฝ่ายบรีหารหรือฝ่ายปกครอง ( Administrative )

บทบาทของผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภาในการค ุ้มครองส ิทธ ิและ  
เสรีภาพของประชาชนจากการใช้อำนาจของฝ่ายบรีหาร

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ศ ั ก ร า ช  2 5 4 0  
และพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วยผู้ตรวจการแผ่นด ินของรัฐสภา พ.ศ. 25 4 2 75 *

74 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักรา'ซ 2540 มาตรา 27.
75 มาตรา 197 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542
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กำหนดให้มีผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา มีอำนาจพิจารณาและสอบสวนหาข้อเท็จจริงตามคำ 
ร้องเรียน ในกรณีที่ข ้าราชการพนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถิ่นไม'ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนืออำนาจหน้าที่ หรือกรณีที่ 
ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน 
ท้องถิ่น ปฏิบัติหรือละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่โดยก่อให้เกิดความเลียหายแก่ผู้ร้องเรียนหรือประชาชน 
โดยไม่เป็นธรรม ไม่ว่าการปฏิบัตินั้นจะชอบหรือไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายหรือกรณี 
อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

นอกจากนี้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภายังมีอำนาจแจ้งให้หน่วยงานที่ม  ี
อำนาจลอบสวนและผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาของข ้าราชการ พนักงาน หรือล ูกจ ้างของหน่วยราชการ  
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ในกรณีที ่
เห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือมีมูลความผิดทาง 
อาญ า หรือม ีม ูลความผิดทางวิน ัย และ1ให ้หน ่วยงานท ี่ม ีอำนาจสอบสวนและผ ู้บ ังค ับบ ัญชา 
ดังกล่าวแจ้งผลการดำเนินการให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาทราบทุกลามเดือน76 และเพื่อให้ 
การปฏิบัติหน้าที่ด ังกล่าวของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาบรรลุผล พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ .ศ. 2542 จึงกำหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ของรัฐสภามีอำนาจบังคับในการปฏิบัต ิหน้าที่77 คือ มีอำนาจเรียกให้หัวหน้าหรือเจ้าหน้^ที่ของ 
หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น พนักงานอัยการ 
พนักงานลอบสวน หรือบุคคลใดมีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริง หรือให้ถ้อยคำ หรือส่งวัตถุ เอกสาร 
หสักฐาน หรือพยาน หสักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง ประกอบการพ ิจารณา มีอำนาจตรวจสถานที,ท่ี 
เกี่ยวกับเรื่องที่มีร้องเรียน โดยแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ทราบล่วงหน้าในเวลาอัน  
ควร รวมตลอดจนอำนาจในการบังคับหน่วยงานให้ทำตามคำวินิจฉัย78

อย่างไรก็ตามผู้ตรวจการแผ่นดินรัฐสภาจะไม่รับเรื่องร้องเรียน หากเป็น 
เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาลหรือเรื่องที่ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งเด็ดขาดแล้ว79

m  มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 
17 มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542
78 มาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542
79 มาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542
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การควบคุมตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐของฝ่ายบริหารหรอรัฐบาลโดย 
องค์กรอิสระโดยเฉพาะ ‘'ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ” หรือ Ombudsman จึงเป็นสถาบันที่ 
จัดตั้งขึ้นมาให้เพื่อประชาซนนำความทุกข์ของตน ที่ใด้รับความไม่เป็นธรรม จากการปฏิบัติหน้าที ่
ของเจ้าหน้าที่ ของรัฐมาร้องเรียนได้ โดยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาจะถือเอาความทุกข์ของ 
ราษฎรเป็นหลัก หากราษฎรมีทุกข์อันเกิดจากการปฏิบัต ิหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐไมว่าการ 
กระทำนั้นจะชอบหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ชอบด้วยหน้าที่หรือไม่ก็ตาม ถ้าการนี้นำมาซึ่งความ 
ไม่เป็นธรรมแก่ราษฎร ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาก็มีหน้าที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงและทำ 
รายงานเสนอให้มีการแกไขโดยหน่วยงานของรัฐ หากไม่มีการแก้ไขผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
ก็มีอำนาจทำรายงานเสนอต่อรัฐสภาและพิมพ์เผยแพร่ให้สาธารณชนทราบ

ที่ผ ่านมาผู้ตรวจการเงินแผ่นดินของรัฐสภาเน้นการแก้ไขข้อพิพาทโดย 
สันติวิธี โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชน ไม่ว่ารัฐโดยองค์กรของรัฐ 
ฝ่ายปกครองจะเข ้าไปเก ี่ยวข ้องในฐานะค ู่กรณ ีฝ ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หรือเป็นผู้ม ีส่วนเกี่ยวข้องไม่ว่า 
โดยตรงหรือโดยอ ้อมก ับค ู่กรณ ีฝ ่ายใดฝ ่ายหน ึ่งน ั้น  ย ่อมสร ้างความว ิตกก ังวลแก ่ค ู่กรณ ีท ี่เป ็น  
ราษฎรอีกฝ่ายหนึ่งไม่มากก็น้อย ทั้งนี้เนื่องจากเป็นผู้ที่ใช้อำนาจรัฐนั่นเอง ดังนั้นในกรณีนี้จึงต้อง 
อาศ ัยกลไกแก ้ไขความข ัดแย ้งท ี่ม ีความเป ็นอ ิสระและเป ็นกลางในการแก ้ไขป ัญ หาด ังกล ่าวให  ้
เป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นธรรม ผลการแก้ไขปัญหาซึ่งนอกจากจากจะต้องรักษาไว้ซึ่งประโยชน  ์
ของส่วนรวมแล้วยังต้องก่อให้เกิดความพึงพอใจแก่ท ุกฝ่าย การดำเนินงานแก้ไขความเดือดร้อน 
ของประชาชนยังต้องมีกระบวนการที่เป็นไปอย่างรวดเร็วอีกด้วยทั้งนี้เพื่อให้การแก้ไขเยียวยาความ 
เดือดร้อนของประซาซนเป็นไปโดยรวดเร็ว ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาจึงใช้แนวทางการเจรจา 
ต่อรองเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ที่เป็นที่พึงพอใจแก่ทุกฝ่าย (win-win solution)

ผ ู้ตรวจการแผ ่น ด ิน ของร ัฐสภา จ ะ ด ำเน ิน ก าร แ ก ้ไข ป ัญ ห าค ว าม  
เด ือดร้อนของประซาซนตามคำร้องเรียนโดย การศ ึกษาสาเหตุแห ่งป ัญหาความเด ือดร้อนของ 
ประชาชนและวิเคราะห์ประเด็นปัญหาที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง ปัญหาการละเลยหรือละเมิดสิทธ  ิ
ขั้นพื้นฐานและความไม่ยุต ิธรรมตามคำร้องเรียนของประชาชน เพ ื่อเสนอทางแก้ไขป ัญหาและ 
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขความผิดพลาดและข้อบกพร่องที่เก ิดขึ้นนั้นอย่างเป็นระบบต่อ 
องค์กรของรัฐฝ่ายปกครองที่เกี่ยวข้องเพื่อทราบ หรือพิจารณาดำเนินการต่อไป

ในบางกรณีผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเมื่อได้พิจารณาและสอบสวน 
หาข้อเท็จจริงในเรื่องใดเรื่องหนึ่งแล้วพบว่าแม้องค์กรของรัฐฝ่ายปกครองได้ปฏิบัต ิตามกฎหมาย 
แล้ว แต่การดังกล่าวก่อให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายแก่สิทธิเสรีภาพประชาชน กล่าวคือ ความ
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ไม่เป็นธรรมหรือความไม่เสมอกันในกฎหมาย หรือเป ็นการเลือกปฏิบ ัต ิ หรือความล้าสมัยของ 
กฎหมาย กฎระเบ ียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี ผ ู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาอาจ  
เสนอแนะต่อองค์กรของรัฐฝ่ายปกครองนั้น ๆ เพื่อพิจารณาดำเนินการแก้ไขปรับปรุงต่อไป และ 
ล่งรายงานเรื่องดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีทราบ

อีกประการหน ึ่ง ห ากเป ็น กรณ ีท ี่เป ็น เร ื่องส ำค ัญ เก ี่ยวก ับ ป ระโยชน ์ 
ลาธารณะหรือเกี่ยวข้องกับประชาชนจำนวนมาก และข้อเลนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินของ 
รัฐสภาที่ได้มีต่อองค์กรของรัฐฝ่ายปกครองที่เกี่ยวข้องนั้น ไม่ได้รับการปฏิบัติโดยไม่มีเหตุผลอัน 
ค วรผ ู้ต รวจการแผ ่น ด ิน ข องร ัฐส ภ าอาจท ำรายงาน เร ื่องด ังกล ่าว เส น อต ่อว ุฒ ิส ภ าและส ภ า  
ผู้แทนราษฎรเป็นการด่วนก็ได้พร้อมกันนี้ก็จะเปิดเผยรายงานดังกล่าวแก่ประชาชนทราบ

ดังนั้น บทบาทหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาที่สำคัญอีกอย่าง 
หน่ึง คือ การเสนอแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ อันเป็นที่มาแห่งอำนาจ กระทำการขององค์กรของ 
รัฐฝ่ายปกครองที่ล ่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ ของราษฎรโดยไม่เป็นธรรม หรือล้าสมัย การ 
แก ้ไขกฎหมายด ังกล ่าวเป ็นการสร้างมาตรฐานการปฏิบ ัต ิงานขององค ์กรของรัฐฝ ่ายปกครอง 
ตลอดจนเจ้าหน้าที่ต ่าง ๆ ให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาซน อันเป็นการ 
เสริมสร้างหลักการปกครองที่ดี ( good governance ) ให้เกิดฃึนในประเทศต่อไป ผู้ตรวจการ 
แผ่นดินของรัฐสภาจึงเป็นทางเลือกในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะสิทธ ิ
ของบุคคลที่จะฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐตามที่รัฐธรรมนูญให้ความคุ้มครองไว้80 81

ในกรณีหากผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเห็นว่ากฎหมายที่ม ีค ่าบังคับ  
ในระดับตํ่ากว่ากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ เช่น กฎ ข้อบังคับ หรือระเบียบ เป็นต้น อัน 
เป็นแหล่งที่มาของอำนาจกระทำการของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครอง หรือการกระทำของบุคคล 
ตามกฎข้อบังคับหรือการกระทำของบุคคลใดหรือตามความในมาตรา 197 (1) แห่งรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งได ้แก ่ข ้าราชการ พน ักงานหรือล ูกจ ้างของหน ่วยงานของราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องกี่น มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญจริงก็เสนอเรือง 
พร้อมความเห็นต่อศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัยต่อไป3'

80 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 62. " สิทธิของบุคคลท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องก่ิน หรือองค์กรอ่ืนของรัฐ ท่ีเป็นนิติบุคคลให้รับผิดเน่ืองจากการ 
กระทำหรือการละเว้นการกระทำของข้าราชการ พนักงาน หรือ ลูกจ้างของหน่วยงานน้ัน ย่อมได้รับความคุ้มครอง 
ท่ี'งน้ี ตามท่ีกฎหมายปัญญัติ"

81 มาตรา 198 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
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จึงกล่าวได้ว่าผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเป็นกลไกในการตรวจสอบ  
การใช้อำนาจรัฐอีกองค์กรหนึ่งที่เป็นอิสระ ซึ่งแม้ใม่มีอำนาจวินิจฉัยชี้ขาด แต่ก็ทรงไว้ซึ่งอำนาจใน 
การตรวจลอบและไห้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้อำนาจของรัฐในทางปกครองซึ่งในการดำเนินงาน 
อาจกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของราษฎร เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
ที่ม ีบทบาทอีกด้านหนึ่งในการเป็นตัวกลางเชื่อมประสานความสัมพันธ์ท ี่ด ีระหว่างประชาชนกับ 
ห น ่วยงาน ของร ัฐและเป ็น ท างเล ือกให ม ่ของป ระชาชน ใน การร ้องท ุกข ์โดยม ีป ร ัชญ าใน การ  
ดำเนินงานคือ รวดเร็ว โปร่งใส เป ็นกลางและเส ียค ่าใช ้จ ่ายน ้อย นอกจากนั้นยังไม่มีการสร้าง 
บรรยากาศ ของการเผชิญหน้ากันอย่างไม่เป็นมิตร เพ ื่อนำไปสู่การแก้ปัญหาที่ตกลงกันได้ และ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภายังสามารถเป ็นที่พ ื่งให ้ประชาชนและเป ็นอีกกลไกหนึ่งท ี่จะช ่วย 
ตอบสนองความต้องการด้านสิทธิพลเม ืองขั้นพ ื้นฐาน ซ ึ่งเป ็นบทบาทที่สำค ัญของผู้ตรวจการ 
แผ่นดินของรัฐสภา ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาจึงเป็นผู้ท ี่ม ีหน้าที่แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 
และสร้างความยุติธรรม โดยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน

เมื่อพิจารณาบทบาทของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาโดยภาพรวมแล้ว 
ไม ่ว ่าจะเป ็นการดำเน ินการเช ิงร ับ  โดยการรับเร ื่องร ้องเร ียนจากประชาชนตามกฎหมาย หรือ 
มาตรการเชิงรุก ซึ่งนอกจากมุ่งสร้างเครือข่ายร่วมกับภาคประซาซน ในการตรวจสอบการใช้อำนาจ 
รัฐที่อาจกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาซน โดยศึกษาวิเคราะห์ถึงสาเหตุปัญหาในเซิง 
ระบบ เพ ื่อทำรายงายและข้อเสนอแนะเสนอต่อรัฐสภาเพื่อพ ิจารณาแก้ไขต่อไป อย ่าง1ไรก็ดีการ 
ดำเนินงานของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน ตังน้ี82

า . เป ็นกลไกในเชิงสถาบันที่เป ็นหลักประกันสิทธิข ั้นพื้นฐานของ 
ประชาชน กล่าวคือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย หรือได้รับผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ 
สามารถร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาได้

2. เป็นกลไกคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประซาซน โดย 
การสืบสวนและแก้ไขปัญหาความทุกข์ยากของประชาชนที่ร ้องเรียกต่อผู้ตรวจการแผ่นดินของ 
รัฐสภาด้วยความรวดเร็วยืดหยุ่น ประหยัดและเป็นธรรม

3. เป็นกลไกที่ช ่วยบรรเทาและแก้ไขระบบการปกครองที่ผ ิดพลาด 
หรือไม ่เหมาะสมก่อนที่จะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการดำเน ินชีว ิตของ 
ประชาชนในภาพรวม 82

82วีระคักดิ้ แสงสารพันธ์ : บทบาทของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาซน. วารสารผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (ตุลาคม 2546-มีนาคม 2547) : หน้า 45-46.
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4. เป็นกลไกที่สร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานของรัฐและ
ประชาชน โดยปราศจากอคติ

5. เป ็น กลไกตรวจสอบการใช ้อำน าจร ัฐฝ ่ายป กครอง อันเป ็น  
ทางเลือกของประชาชนในการร้องเรียนหน่วยงานของรัฐ และกฎหมายอันอาจกระทบต่อสิทธิและ 
เสรีภาพของประชาชน ด้วยความเป็นอิสระ

6. เป็นกลไกล่งเสรีมให้ประชาซนมีความรู้ ความเข้าใจในสิทธิและ 
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้

7. เป็นกลไกที่จะสนองต่อสิทธิและเสรีภาพของประซาชนในการม  ี
ส่วนร่วมของประชาชนต่อระบบการเมืองการปกครองของรัฐ และ

8. เป ็น กลไกใน การถ ่ายท อดข ้อม ูลจากภ าคป ระซ าซ น  ให ้แก ่ 
ภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เกี่ยวกับการบรีหารและการปกครอง

สถาบันผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาจึงเป็นอีกหนึ่งช่องทางที่สามารถ 
ช่วยแก้ไขป ัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนและฝ่ายบริหารหรือส่วนราชการได้ ผู้ตรวจการ 
แผ่นดินของรัฐสภาเป็นช่องทางที่ถูกกำหนดโดยรัฐสภาหรือฝ่ายนิติบัญญัติ จึงกล่าวได้ว่าผู้ตรวจ 
กรแผ่นดินของรัฐสภาเป็นองค์กรอิสระองค์กรเดียวที่สามารถตรวจสอบความเหมาะสมของการ 
ดำเนินงานของฝ่ายบริหารได้อย่างอิสระและเป ็นธรรม พร้อมทั้งสร้างความรู้ความเจ ้าใจอันด ี 
ระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน โดยการรับเรองร้องเรียนที่มาจากประชาชน หรือนำปัญหาที ่
เก ิดจากการดำเน ินงานของฝ่ายปกครองมาพ ิจารณา แล้วเสนอทางแก้ไขปัญหา สืกษาสาเหต  ุ
และสรุปประเด็นปัญหาที่ก ่อให้เกิดความขัดแย้งและความไม่ยุต ิธรรมตามคำร้องเรียน เพือเสนอ 
ทางแก ้ป ัญหาความผิดพลาดและข ้อบกพร่องท ี่อย ู่ในระบบ และนำเรื่องร้องเรียนที่ประซาชน  
ร ้องเร ียนต ่อผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภา ม าป ระม วลผ ลและเส น อให ้ว ุฒ ิส ภ าห ร ือส ภ า  
ผู้แทนราษฎรแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือข้อบังคับที่ก่อให้เกิดความไม่ยุติธรรมต่อสังคมและ 
ประชาซน จึงกล่าวได้ว่าผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามีบทบาทอีกด้านหนึ่งในการเป็นตัวกลาง 
เชื่อมประสานความสัมพันธ์ทีดีระหว่างประชาชนกับหน่วยงานของรัฐ แลเป็นทางเลือกใหม่ของ 
ประชาชนในการร้องทุกข์เพราะปรัชญาในการดำเนินงานของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คือ 
รวดเร็ว โปร่งใส เป ็นกลางและเส ียค ่าใช ้จ ่ายน ้อย นอกจากนั้นยังเป ็นกรสร้างบรรยากาศของ 
ความเป็นมิตร ไม ่ม ีการเผชิญหน้าก ัน แต ่นำไปสู่การแก ้ป ัญหาท ี่ตกลงกันได ้ และผู้ตรวจการ 
แผ่นดินของรัฐสภายังลามารถเป็นที่พ ึ่งให ้ประชาชน และเป็นอีกกลไกหนึ่งทีจะช่วยตอบสนอง 
ความต ้องการด ้านสิทธิพลเมืองขั้นพื้นฐาน ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาจึงเป ็นกลไกในการ
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คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาซนและทำหน้าที่แก้ไขความขัดแย้งระหว่างกัน ช่วยลดช่องว่าง 
ระหว่างผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้ปกครองและมุ่งส่งเสรีมการปกครองที่ดีให้เกิดขึ้นในสังคมไทย

4.4.2.3. การควบคุมกระบวนการสอบลวนคดีอาญาโดยสื่อมวลซนต่าง ๆ

สภาพสังคมไทยในปัจจุบัน เป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางว่าอิทธิพล 
ของสื่อมวลชน โดยเฉพาะหนังลือพิมพ์รายวัน มีอิทธิพลสูงมาก สามารถที่จะกระตุ้นเร่งเร้าให  ้
องค์กรของรัฐบาลทั้งเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมทุกฝ่าย ต้องให้ความสนใจและปฏิบัติงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมด้วยความระมัดระวัง คดีอาญาบางเรื่องเมื่อเริ่มแรกดูแนวโน้มจะล้มเหลว 
ขาดความเอาจรีงเอาจัง หรอ ส่อไปในทางที่จะไม่ให้ความเป็นธรรมแก่ดู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง แต่ 
สื่อมวลซนอาจขุดคุ้ยหยิบยกขึ้นมาเขียนข่าวเร่งเร้าให้เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้อง 
ต้องดำเนินการอย่างจรีงจังด ้วยความเป็นธรรมได้ ในสังคมไทยนั้นหนังสือพิมพ์มีส่วนช่วยเสนอ 
ข่าวที่เป็นการดุลและคานอำนาจลอบสวนของตำรวจได้อย่างสำคัญ

อนึ่ง เน ื่อ งจ าก อ ำน าจ ใน ก ารล อ บ ส วน ค ด ีอ าญ า เป ็น อ ำน าจท ี่ม ีค วาม ส ำค ัญ แล ะม  ี
ผลกระทบต ่อส ิทธ ิเสร ีภาพของประชาชนโดยตรง ซ ึ่งนอกเหน ือจากการม ีระบบการควบค ุม  
กระบวนการลอบสวนคดีอาญาของพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. แล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. จะต้อง 
มีคุณธรรมและจรียธรรมที่เหมาะสมต่อการดำรงไว้ซึ่งบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ทั้งนี้เพื่อให้ 
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณา 
ความอาญาซึ่งมุ่งประสงค์จะปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาซนควบคู่ก ับการรักษาความสงบสุข 
ในสังคม พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. จึงควรมีคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติตามหน้าที่ของตน 
ด้วย จะเห็นได้ว่าในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมนั้น สำนักงานตำรวจแห่งชาติและกรมลอบสวนคด  ี
พิเศษได้กำหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานสอบสวนและพนักงานสอบสวน 
คดีพ ิเศษไว้ กล่าวคือ สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้กำหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 
ของพ น ักงาน ลอบลวน เพ ื่อ เป ็น ห ส ัก เกณ ฑ ์ใน การประพ ฤต ิป ฏ ิบ ัต ิโดยปรากฏ อย ู่ใน ประกาศ  
สำนักงานตำรวจแห่งชาติว่าด้วยจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน ซึ่งจรรยาบรรณของพนักงาน 
ลอบสวนตามประกาศฯ ดังกล่าวมีดังนี้

ข้อ 1. พนักงานลอบลวนพึงเคารพในสิทธิเสรีภาพของประชาซน

ข้อ 2. พนักงานสอบสวนพึงยึดมั่นในศีลธรรม และมีความซื่อสัตย์สุจริต
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ข้อ 3. พนักงานลอบลวนพึงอำนวยความยุต ิธรรมด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง โปร่งใส 
และเป็นธรรมโดยปราศจากอคติ

ข้อ 4. พนักงานสอบลวนพึงพนักงานสอบสวนพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความวิริยะอุตสาหะ 
ขยันหมั่นเพียร เสียสละและอดทน

ข้อ 5. พนักงานสอบสวนพึงกล้ายืนหยัดกระทำในสิ่งที่ถูกต้อง 
ข้อ 6. พนักงานสอบสวนพึงมีมนุษยสัมพันธ์ที่ด ีด้วยความสุภาพอ่อนโยน มีนำใจ และ 

เต็มใจให้บริการประชาชน
ข้อ 7. พนักงานสอบสวนพึงหมั่นสืกษาหาความรู้และพัฒนาตนเองตลอดเวลา 
ข้อ 8. พนักงานสอบสวนพึงสำนึกและยึดมั่นในวิชาชีพการลอบสวน มีความภาคภูม ิใจ 

ในคักดิ้ศรีและวิชาชีพของตนเอง
ในส ่วนของมาตรฐานทางค ุณธรรมและจริยธรรมของพน ักงานลอบสวนคดีพ ิเศษ ได้ 

ปรากฏอยู่ในคำสั่งกรมสอบสวนคดีพิเศษที่ 5/2548 ซึ่งจะขอยกตัวอย่างพอสังเขป ดังนึ
1. ด้านคุณธรรม

พึงตระหนักว่าตนมิได ้ม ีหน้าท ี่เพ ียงดำเน ินการเพ ื่อนำตัวผู้กระทำผิดมารับโทษ  
ตามกฎหมายเท่าน ั้น แต่ยังมีหน้าที่จะต้องปกป้อง ช่วยเหลือผู้ปริสุทธิ้มิ1ให้ต้อง,ได้รับโทษ 
ด้วย

พ ึงเคารพต่อศ ักด ิ”'ศร ิความ เป ็น มน ุษย ์ ส ิท ธ ิและเสร ีภาพ ของประชาซ นโดย  
เคร่งครัด และไม่ปฏิบัติการใดๆ ที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนและโดยไม่จำเป็น

2. ด้านจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
พึงคำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประซาซนโดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพในชีวิตและ 

ร่างกาย สิทธิในซื่อเสียง เกียรติยศ ความเป็นอยู่ส่วนตัว เสรีภาพในเคหสถาน การลือสาร 
การน ับถ ือศาลนา และการชุมน ุมโดยสงบปราศจากอาวุธ รวมถึงการปกป้องคุ้มครอง 
ประโยชน์สาธารณะด้วย

พ ึงม ีจ ิตสำน ึกใน การให ้บร ิการท ี่ด ีแก ่ประชาชน  ห ากไม ่สามารถให ้บร ิการท ี 
ประชาชนร้องขอได้ต้องแจ้งเหตุขัดข้องให้ทราบทันทีพร้อมกับหาทางช่วยเหลือ หรือให้ 
คำแนะนำตามสมควร มิใช่เพียงบอกปัด อ้างข้อขัดข้องทางระเบียบ ให้รอคอย หรือให้มา 
ติดต่อใหม่เท่านั้น

พึงกระทำแต่การอันสุจริต อีกทั้งจะต้องคัดค้านและต่อต้านการกระทำอันทุจริต 
และประพถูติมิชอบอย่างจริงจัง



174

พึงรักษาความลับที่ได้จากการปฏิบัติหน้าที่ การเปิดเผยข้อมูลและพยานหลักฐาน 
จะกระทำได้ต่อเมื่อมีอำนาจหน้าที่และเป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น และต้องระลึกเสมอว่า 
ก าร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล แ ล ะ พ ย าน ห ล ัก ฐ าน อ าจ เป ็น อ ัน ต ร าย ห รอ เก ิด ค ว าม เส ีย ห าย แ ก ่ 
ผู้เกี่ยวข้อง

3. ด้านจรยธรรมในการลืบสวน สอบสวน
พึงอำนวยความยุติธรรมด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง เป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบ 

ได้และเสมอภาค ไม่ให้ความรู้สึกส่วนตัว ความเป็นญาติมิตรหรอศัตรู อามิส ผลประโยชน  ์
หรอคต ิใดๆ มาม ีอ ิทธ ิพลเหน ือการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ การพ ิจารณ า การส ั่งการ หรือการมี 
ความเห็นทางคดี รวมทั้งไม่ใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญในวิชาชีพลืบสวนไปในทางมิชอบ

พึงระลึกเสมอ1ว่าการลืบสวนสอบสวน1จะต้องกระทำตามที่กฎหมายบัญถ!ติ'โดย 
เคร่งครัด ไม่ว่าจะเป็นการแฝงตัว การเข ้าไปในเคหสถาน การเข ้าถ ึงข ้อมูลข ่าวสาร การ 
ตรวจค้น ท ั้งต ้องไม ่เป ็นการละเม ิดหรือกระทบต ่อส ิทธ ิเสร ีภาพ ช ีว ิตและความม ั่นคง  
ปลอดภัยของบุคคลโดยไม่มีเหตุอันควร

พ ึงระลึกเสมอว่าในการเข ้าจ ับกุมจะต้องแสดงตน และจะต้องปฏิบ ัต ิด ้วยความ  
ละมุนละม่อม ไม่ใช ้กำลังบังคับหรือใช้อาวุธโดยไม่จำเป็นอย่างเด็ดขาด เว้นแต่ผู้'จะถูก'จับ 
มีพกุติการณ์ขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับ หลบหนีหรือจะหลบหนี จ ึงจะใช้กำลังหรือ 
อาวุธได้ตามความจำเป็นและสมควรแก่พฤติการณ์

พ ึงระล ึกเสมอว่าในการลอบปากคำผ ู้ต ้องหาหรือพยาน จะต้องไม ่ใช ้กำล ัง การ 
ข่มขู่ ทรมานหรือวิธีการใดๆ เพื่อบังคับให้ผู้นั้นให้การ 4

4. จรืยธรรมต่อผู้เลียหาย พยาน และผู้ต้องหา
พ ึงปฏิบ ัต ิต ่อผ ู้เส ียหายและพยานอย่างเสมอภาคปราศจากการเลือกปฏิบ ัต ิท ี่ไม ่ 

เป็นธรรม และดูแลให ้ผ ู้เส ียหาย พยานและครอบครัว ปลอดภ ัยจากการถ ูกค ุกคาม ข่มขู่ 
หรือแก้แค้น

พึงตระหนักว่าเป็นหน้าที่ที่จะต้องแจ้งข้อหาและสิทธิให้ผู้ต้องหาทราบทันทีเมื่อม  ี
การจับก ุม โดยให ้ระล ึก เสมอว ่า ส ิทธ ิของผ ู้ต ้องหาท ี่ม ีตามร ัฐธรรมน ูญ และประมวล  
กภหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่จะต้องจัดให้ผ้ต้องหาได้ใช้สิทธินัน 
ตามที่บ ัญญ้ติไว้
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พึงปฏิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องหาด ้วยความลุภาพ ไม ่ส ันน ิษฐานล่วงหน้าว ่าผ ู้ต ้องหาเป ็น  
ผู้กระทำผิด ทั้งต้องไม่ปฏิบัติต่อผู้ต้องหาเสมือนเป็นผู้กระทำผิด

พึงงดเว้นการนำตัวผ ู้ต ้องหามาปรากฏตัวหรือให้ข ่าวต่อลื่อมวลชน อันเป็นการ 
แสดงว่าผู้ต้องหาเป็นผู้กระทำผิด

5. จรืยธรรมในการดำรงตน
พ ึงละเว ้นการคบหาหรือให ้การสน ับสน ุนผ ู้กระทำผ ิดกฎหมาย หรือผู้ม ืความ 

ประพฤติเลื่อมเสีย อันอาจกระทบกระเทือนต่อความเชื่อถือหรือศรัทธาของประซาชนใน 
การปฏิบัติหน้าที่ของตน เว้นแต่เป็นการกระทำเพื่อประโยชน์ในการลืบสวนสอบสวน และ 
เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับที่กำหนดไว้

พึงละเว้นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ชื่งมืมูลค่าเกินปกติวิสัยที่ว ิญญูชน 
จะให้กันโดยเสน่หาจากผู้มาติดต่อราชการ หรือผู้ซึ่งอาจได้รับผลประโยชน์จากการปฏิบัติ 
หน้าที่นั้น หากได้ร ับไว้แล้วและทราบภายหลังว่าทรัพย์ส ินหรือประโยชน์อื่นใดที่ร ับไว้ม  ื
มูลค ่าเก ินปกติว ิส ัย ให้คืนเสียแก่ผ ู้ให ้ท ันที รวมทั้งต ้องดูแลมิให ้บ ุคคลในครอบครัวและ 
บรืวารปฏิบัติเซ่นนั้น

ตังนั้น ห ากให ้พ น ักงาน เจ ้าหน ้าท ี่ ปปง. ม ีอำน าจใน การลอบ สวน อย ่างเซ ่น  
พนักงานสอบสวนตามแนวทางที่ได้นำเสนอไว้ ควรจะต้องกำหนดมาตรฐานทางคุณธรรม 
และจริยธรรมของพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. ให้มืมาตรฐานเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน 
และพนักงานลอบสวนคดีพิเศษ ซ ึ่งพนักงานเจ ้าหน้าท ี่ปปง.จำต ้องปฏิบ ัต ิตามมาตรฐาน  
ทางคุณธรรมและจริยธรรมดังกล่าวโดยเคร่งครัดและครบถ้วน เพื่อป้องกันการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ ทั้งยังเป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้เป็นไป 
ตามเจตน ารมณ ์ของร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ย และประมวลกฎหมายว ิธ ี 
พิจารณาความอาญาซึ่งมุ่งประสงค์จะปกป้องสิทธิเลรืภาพของประชาซนควบคู่ไปกับการ 
รักษาความสงบสุขของสังคม
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