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บทท่ี 2

ทุนอเมริกิโนกบเศรษฐกิจการเมืองไทยก่อนปีพ.ศ. 2501

‘‘ระบบทุนนิยม เป็นระบบที่จำเป็นต้องมีการดำเนินการระหว่างประเทศ หากไม'สามารภทำให้ 
อยู่ในบริบทที่เป็นระหว่างประเทศได้ กิจะต้องพังทลายลงไปสักวัน"

Henry Glady (1945)

ก่อนปี พ.ศ. 2398 เศรษฐก ิจการเม ืองไทยเป ็น เกษตรกรรมย ังช ีพภายใต ้ร ัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ แต่หลังจากทำสนธิสัญญาเบาวํริงยับอังกฤษ และสนธิสัญญายับประเทศ 
อื่น  ๆ ตังแต่ปี พ.ศ. 2398 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้เข้าร่วมในการค้าระหว่างประเทศทำให้เกิดการ 
ผลิตเฉพาะอย่าง สินค้าออกและสินค้าเข้ามีปริมาณเพิ่มขึ้น นอกจากมหาอำนาจเจ้าอาณานิคมใน 
ยุโรป เช่น อังกฤษและฝรั่งเศสแล้ว สหรัฐอเมริกาซึ่งในขณะนั้นเป็นประเทศเกิดใหม่ยังเป็นหนึ่งใน 
ประเทศตะวันตกที่เข้ามามืความสัมพันธ์ทางการค้ายับประเทศไทย บทบาทของทุนอเมริกันในยุคแรก 
ยังไม่มากเท่ายับทุนจากยุโรป แต่ก็มืคนจากสหรัฐอเมริกาเข้ามาตั้งบริษัทผลิตสินค้า ความสัมพันธ์ 
ของชาวอเมริกันยับคนไทยมืตังแต่ระตับชั้นราชวงค้โดยมีชาวอเมริกันหลายท่านเป็นที่ปรึกษาของ 
พระบาทลมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และในระตับประชาชนที่มีหมอสอนศาสนาและคนอเมริกันจำนวนหนึ่ง 
ได้นำเทคโนโลยีเข้ามาสู่สังคมไทยมากมาย

ในบทนี้จะกล่าวถึงเศรษฐกิจการเมืองไทยยุคก่อนปี พ.ศ. 2501 โดยแบ่งออกเป็น 4 ล่วน
ได้แก่

ส่วนที่หนึ่ง จะกล่าวถึงสนธิสัญญาระหว่างสยามยับมหาอำนาจยุโรปและสหรัฐอเมริกา โดย 
จะกล่าวถึงสาเหตุที่สหรัฐอเมริกายังไม่มีบทบาทในการค้าระหว่างประเทศมากเท่ายับประเทศในยุโรป 
ตะวันตก และการเปิดตัวเข้าสู่ระบบทุนนิยมโลกของสยาม

ส ่วนท ี่สอง จะกล่าวถึงวิถีการผลิตของสังคมไทยหลังการทำสนธิสัญญาเบาวัริงและการ 
แตกสลายของเศรษฐกิจแบบยังชีพในบางพื้นที่ของประเทศเนื่องจากการผลิตสินค้าตอบสนองความ 
ต้องการของตลาดโลก

ส่วนที่สาม จะกล่าวถึงยุควิกฤติเศรษฐกิจระตับโลกในระลอกแรกและสงครามโลกครั้งที่ลอง 
อันเป็นลาเหตุของการตกตํ่าฃองชาติเจ้าอาณานิคมในยุโรปตะวันตก รวมไปถึงผลกระทบต่อ 
ประเทศไทย



19

ส ่วนส ุดท ้าย  จะกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและสหรัฐอเมริกายุคหลัง 
สงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่งจะให้ภาพการสะสมทุนของทั้งประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งสหรัฐอเมริกาที่ได้ก้าวขึ้นมาเป็นผู้นำโลก และกลายเป็นประเทศอันดับหนึ่งที่เข้ามามีบทบาท 
ต่อเศรษฐกิจการเมืองไทยหลังลงครามโลกครั้งท่ีสองเป็นด้นมา

2.1 สนธ ิส ัญ ญ าระหว ่างสยามก ับมหาอำนาจตะว ันตก

ก่อนปีพ.ศ. 2498 ประเทศไทยปกครองระบอบกษัตริย์สมบูรณาญาสิทธิราชย์พระราชอำนาจ 
ของกษัตริย์กว้างใหญ่ไพศาล พระองค์เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตทั้งหมด การแบ่งปันผลประโยชน์อยู่ 
ในรูปศักดินา ไม่ได้มีการกระจายอำนาจทางเศรษฐกิจการเมืองให้กับตระกูลต่าง  ๆที่เป็นผู้ปกครอง 
แว่นแคว้นดังเซ่นระบบรองยุโรป ผู้ครองเมืองจะได้รับการแต่งตั้งชั่วระยะเดียว การเกณฑ์แรงงานอยู่ 
ภายใต้ลถาบันพระมหากษัตริย์ ระบบดังกล่าวทำให้การค้าภายในประเทศไทยมีขอบเขตกำจัด 
โดยมากจะอยู่ในรูปการแลกเปลี่ยนของกับของ การเคลื่อนย้ายผลผลิตอยู่ในรูปของการล่งส่วยที่ 
ผู้ปกครองเกณฑ์จากชาวบ้าน

ต้นสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ราชวงค์สะสมทุนจากรายได้การผูกขาดการค้าสินค้าบางชนิด 
โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์จากป่า แต่การค้ากับต่างประเทศในยุคนี้จำกัดอยู่แต่เพียงการค้ากับประเทศจีน 
ทั้งนี้เนื่องจากชุมชนพ่อค้ายุโรปในขณะนั้นมุ่งสร้างเครือข่ายธุรกิจในอินเดียและอินโดนีเซียอยู่ จึงละ 
ความสนใจต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นการชั่วคราวจวบจนกระท้ังทศวรรษท่ี 2360'

ปี พ.ศ. 2368 อังกฤษประสบความสำเร็จในการทำสนธิสัญญาเบอร์นี่กับสยาม โดยมี 
ข้อตกลงให้รัฐบาลสยามยินยอมให้เรืออังกฤษเข้ามาค้าขายได้ สหรัฐอเมริกาจึงได้ตามเข้ามาเปิด 
สัมพันธ์ทางการทูตในปีพ.ศ. 2375 เมื่อประธานาธิบดีแอนดรูแจ๊คสันล่งนายเอ็ดมัน โรเบิร์ตสัเป็นทูต 
มาเจรจาขอทำสนธิสัญญาข้อตกลงทางการเมืองและการค้าในฉบับเดียวกันรวม 10  ข้อ เนื้อหา 
คล้ายคลึงกับสนธิสัญญาเบอร์นี่ที่ไทยทำกับอังกฤษ กล่าวคือ1 2

1. อนุญาตให้พ่อค้าไทยและอเมริกันซื้อขายกันเองโดยเสรี ตามความสะดวก รัฐบาล
ห้ามมิให้พ่อค้าซื้อข้าวเพื่อส่งออกนอกประเทค ส่วนปีน กระสุนปีน และดินปีน ถ้า 
นำเข้ามา ต้องขายให้รัฐบาลเท่าน้ัน ถ้ารัฐบาลไม่ต้องการก็ต้องนำกลับออกไป

1 ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์1 เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ (เชียงใหม่: สำน์กพิมพ์ตรัส 
วิน, 2542), หน้า160.

2 วิลาสวงค์ พงศะบุตร, “การเปิดสัมพันธไมตรีทางการทูตระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา” ใน หนังสือแปล 
ชด นวทัศน์เล่มท่ี 25 (กรุงเทพฯ: แพร่พิทยา, 2519), หน้า 92-93.
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2 . รัฐบาลจะเก็บภาษีจากพ่อค้าอเมริกันจากท่อค้าอเมริกันรวมเป็นอย่างเดียวตาม 
ความกว้างของปากเรือ ถ้าเรือสินค้าที่บรรทุกสินค้าเข้ามาขาย เก็บวาละ 1,700 
บาท

3. เรือสินค้าที่เข้ามาขายกับไทย จะต้องทอดสมอคอยอยู่ที่นอกสันดอนปากแม่นํ้า 
ก่อน ผู้บังคับการเรือจะต้องให้คนนำบัญชีรายช่ือสินค้าท่ีบรรทุกมา ตลอดจนอาวุธ 
ยุทธภัณฑ์ต่าง  ๆแจ้งกับเจ้าเมืองปากน้ํา

4. เจ้าพนักงานไทยยังคงมีสิทธิลงไปตรวจตราสินค้าของพ่อค้า และให้นำสินค้า 
ประเภทอาวุธยุทธภัณฑ์ไว้ ณ เมืองบ่ากนํ้า แล้วเจ้าเมืองจึงจะอนุญาตให้เรือเข้า 
มาถึงกรุงเทพฯ

5. พ่อค้าอเมริกัน ตลอดจนผู้บังคับการเรือและลุ]กเรือทั้งหลายซึ่งเข้ามาขายยัง 
เมืองไทย จะต้องปฏิปติตามกฎหมายไทยทุกประการ

แม้รายละเอียดของสนธิสัญญาจะคล้ายคลึงกับสนธิสัญญาเบอร์นี่ แต่สหรัฐอเมริกาได้รบ 
ผลประโยชน์เพิ่มเติมในเรื่องการตั้งกงสุลและอากรท่าเรือ การเปิดสัมพินธไมตรีทางการทูตระหว่าง 
ไทยกับสหรัฐอเมริกาในระยะเริ่มแรกเป็นเรื่องของการค้า สหรัฐอเมริกาไม่ได้มีจุดประสงค์ทาง 
การเมืองเข้ามาเกียวข้องด้วย ส่วนรัฐบาลไทยก็หวังผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และมีจุดมุ่งหมายที่จะ 
นำอิทธิพลของสหรัฐอเมริกามาถ่วงดุลอำนาจของอังกฤษในเมืองไทยด้วย3

ต่อมาอ ังกฤษต้องการขจ ัดการผ ูกขาดทางการค ้าโดยราชสำน ัก และต้องการได้ร ับ 
ผลประโยชน์ที่เท่าเทียมกับชาวจีน เมื่อพบว่าชาวจีนในสยามจำนวนมากทำธุรกิจการเก็บภาษีอากร 
พระมหากษัตริย์มักจะพระราชทานยศและยังทรงมอบสิทธิทางกฎหมาย บางคนก็เลื่อนฐานะตนเอง 
จากนายภาษีส่การลงทุนร่วมกับข้าราชการและผันตัวเองเข้าสู่ระบบราชการ เก็บภาษีและรักษา 
ผลประโยชน์ด้านการผูกขาดการขายสินค้าซึ่งชาวตะวันตกไม่สามารถทำได้ ทางฝ่ายสยาม นอกจาก 
จะพบกับภาวะคุกคามทางอาวุธจากประเทศตะวันตกหากไม่ยินยอมส่งเสริมให้เกิดการค้าเสรีแล้ว 
การเมืองภายในของสยามยังมีส่วนทำให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจำต้องยอมรับ 
สนธิสัญญาเบาวํรงเนื่องจากพระองคํขึ้นครองราชย์ภายใต้การสนับสนุนของตระกูลบุนนาคที่เกี่ยวข้อง 
กับการค้าอย่างลึกขึ้งและใคร่ที่จะทำการค้ากับชาวยุโรป4 นอกจากนี้ ตระกูลบุนนาคยังเห็นประโยชน์ 
ของการนำเข้ารื่นจากอังกฤษจึงเสนอให้เปลี่ยนกฎหมายการนำเข้าฝืนให้เป็นสิ่งถูกกฎหมาย และให้ 
ราชสำนักค้ากำไรโดยประมูลเก็บภาษีฝืน รวมไปถึงให้ลดสิทธิพิเศษที่สยามเคยให้กับพ่อค้าชาวจีน

3 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 93.
4 David Wyatt K., Studies เท Thai History (Chiang Mai: Silkworm Book, 1994), p. 167.
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รัฐบาลอังกฤษได้ส่งทูตมาเจรจาทำสนธิสัญญาเบาว์รงอีกครั้งในปี 2398 สนธิสัญญาฉบับน้ีมี 
ความสำคัญอย่างยิ่งและใช้บังคับอยู่เป็นเวลาถึง 70 กว่าปี จนกระท่ังมีการแก้ไขค่อย ๆยกเลิกไปใน 
สมัยรัชกาลท่ี 6 หลังสงครามโลกครั้งท่ี 1

สนธิสัญญาเบาว่รงมีจุดประสงค์ต้องการขจัดข้อจำกัดเร่ืองการค้าออกไปให้หมด ข้อตกลง
หลัก  ๆของสนธิสัญญาเบาว์รงที่ลงนามกันในปี 2398 มีสาระสำคัญคือ5

1. คนในบังคับอังกฤษฯะขึ้นกับอำนาจของศาลกงสุลอังกฤษ เกิดสิ่งท่ีเรียกว่า "สิทธิสภาพนอก 
อาณาเขต" ขึ้นในสยามเป็นครั้งแรก

2. คนในบังคับอังกฤษมีสิทธิท่ีจะทำการค้าโดยเสรีตามเมืองท่าของสยาม และสามารถพักอาศัย 
ในกรุงเทพฯได้เป็นการถาวร รวมไปถึงสามารถซ้ือหรือเช่าออังหาริมทรัพย่ในบริเวณ 4 ไมล์ 
หรือ 200 เอันจากกำแพงพระนคร หรือต้ังแต่กำแพงเมืองออกไป เดินด้วยกำอังเรือแจว เรือ 
พายทาง 24 ชั่วโมงได้ และคนในบังคับอังกฤษได้รับอนุญาตให้เดินทางภายในประเทศได้ 
อย่างเสรี โดยให้ถือใบฝานแดนท่ีได้รับจากกงสุลของตน

3. มาตรการเกี่ยวกับภาษีแบบเดิมให้ยกเลิก และกำหนดภาษีขาเข้า ขาออก ได้แก่
- ภาษีขาเข้ากำหนดแน่นอนไว้ที่ร้อยละ 3 สำหรับสินค้าทุกประเภท ยกเว้นป่น ซ่ึงจะ 

ปลอดภาษี แต่จะต้องขายให้แก่เจ้าภาษีป่นเท่าน้ัน ส่วนเงินแท่งก็จะปลอดภาษี
เช่นกัน

- สินค้าขาออกจะถูกเก็บภาษีเพียงครั้งเดียว ไม่ว่าจะเป็นภาษีภายใน หรือฝานแดน 
หรือส่งออกก็ตาม

4. พ่อค้าอังกฤษได้รับอนุญาตให้ซื้อและขายโดยตรงกับคนชาวสยามตั้งนี้โดยใม่มืการแทรกแซง 
จากบุคคลที่สามแต่อย่างใด

5. รัฐบาลสยามสงวนสิทธี้ที่จะห้ามการส่งออก ข้าว เกลือ และปลา หากเห็นว่าสินค้าดังกล่าว 
อาจจะขาดแคลนได้

6. ถ้าฝายไทยยอมให้สิ่งหนึ่งสิ่งใดแก่ชาติอื่น  ๆ นอกจากหนังสืออัญญานี้ ก็จะต้องยอมให้ 
อังกฤษและคนในบังคับอังกฤษเหมือนกัน

5 ชาญวิทย์ เกษตรลิรี และกัณฐิกา ศรีอุดม (บรรณาธิการ), ราชอาณาจัก?และราษฎรสยาม (กรุงเทพฯ:
มูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2547), หน้า (14) -  (15).
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สรุปแล้ว สนธิสัญญาเบาวัรงมีสาระสำคัญอยู่ที่การกำหนดให้มี “สิทธิสภาพนอกอาณาเขต” 
ให้มี “การค้าเสรี” และให้มี “ภาษีขาเข้าและขาออกในอัตรา 3%" นอกจากนี้ยังต่อรองให้ยกเลิกสิทธิ 
พิเศษแก่ชุมชนชาวจีน และให้ซาวจีนยับชาวตะวันตกมีสิทธิในการทำการค้าเท่าเทียมคัน

สนธิสัญญาเบาวัรงได้กลายเป็นแม่แบบของประเทศอื่นๆ ในการเข้ามาติดต่อทำสนธิสัญญา 
แบบเดียวยันยับสยาม ในระยะเวลาต่อมา มีประเทศตะวันตกถึง า3 ประเทศท่ีติดตามเข้ามาทำ 
สัญญาระหว่างปี พ.ศ. 2399-2442 มีญ่ีปุนเป็นประเทศในเอเชียเพียงประเทศเดียวท่ีเข้ามาทำ
สนธิสัญญาในปี พ.ศ. 2441 ส่วนจีนที่เคยเจริญรุ่งเรืองเป็นมหาอำนาจในเอเชียได้หมดอำนาจไปแล้ว 
หลังจากแพ้สงครามปีนยับอังกฤษในปี พ.ศ. 2382

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีลองต่อจากอังกฤษที่เข้ามาขอทำสนธิสัญญาการค้ายับประเทศ 
ไทยในปี พ.ศ. 2399 หลังทำสนธิสัญญา บริษัทสัญชาติอเมริกันเริ่มทยอยเข้ามาเปิดกิจการในประเทศ 
ไทย ตามประวัติศาสตร์ สหรัฐอเมริกาเป็นชาติแรกที่นำเคร่ืองจักรยนต์เข้ามา ต้ังแต่สมัยรัชกาลท่ี 4 
และ 5 และทำการตั้งบริษัทการค้า บริษัทอเมริกันที่เจริญในสมัยรัชกาลที่ 6 ได้แก่6

1) The Bangkok Manufacturing Co. ผลิตนํ้าอัดลมจำพวกโซดาน้ําหวาน และ 
นาแข็ง

2) บริษัท Siam Stem Packet Co. ทำการเดินเรือเมลอัในลำแม่น้ําเ'จ้าพระยาไป 
จังหวัดอ่างทองและจังหวัดอื่น ๆ

3) บริษัท Heklong Raiway Co. คือบริษัทรถไฟสายแม่กลอง
4) บริษัท Standdard Gil Company of New York ขายนำมัน
5) บริษัท Behn Meyer Co.เป็นตัวแทนของบริษัท International Harvester Co. 

ขายพวกเครื่องไถนา เครื่องจักรทำนา และเครื่องมือเครื่องใชในงานกสิกรรม
6) บริษัทนํ้ามัน Standard 0แสินค้าของสหรัฐที่เริ่มมืชื่อเสียงมากในปลายสมัย 

รัชกาลที่ 5 คือ รถยนต่ย่ีห้อฟอร์ด และสินค้าท่ีเรื่มนิยมกันแพร่หลายมากตั้งแต่รัช 
สมัยรัชกาลที่ 6 คือภาพยนตร์ นอกจากนี้สหรัฐยังได้รับอัมปทานในกิจการต่าง  ๆ
จากรัฐบาลไทย เช่น กิจการเดินรถรางในพระนคร (พ.ศ. 2436) กิจการไฟฟ้า 
(พ.ศ. 2440) และกิจการเหมืองแร่ (พ.ศ. 2445)

6 จันทรา บูรณฤกษ์ และปิยนาถ บุนนาค, การถึกษาผลกระทบทางการเมืองจากความสัมพันธ์ไทย- 
สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 3353-3506. รายงานผลการวิจัย ทุนรัชดาภิเษกสมโภช จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2521 หน้า
28.
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เม่ือเทียบกับประเทศในยุโรปตะวันตกโดยเฉพาะอังกฤษจึ่งเป็นมหาอำนาจจักรวรรดินิยมใน 
ยุคนันแล้ว สหรัฐอเมริกายังไม่มีผลประโยชน์ในประเทศไทยมากนัก ในขณะที่อังกฤษได้เข้ามาลงทุน 
ตังทังโรงงานน้ําตาลและโรงสีข้าว แม้โรงสีแห่งแรกของประเทศไทยจะตั้งโดยสหรัฐอเมริกา แต่ชาว 
ยุโรปควบคุมการส่งออกข้าวถึงร้อยละ 68 7 นอกจากนี้ยังมีกิจการเกี่ยวกับการทำดีบุกและไม้สักใน 
ภาคเหนือและภาคไต้ในขณะที่สหรัฐอเมริกาไม่ได้มีส่วนในการทำกิจการดังกล่าวแต่อย่างใด

นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ได้วิเคราะห์ว่าในศตวรรษที่ 19 สหรัฐอเมริกาสนใจโลกภายนอก 
ประเทศไม่มาก นโยบายส่วนใหญ่ของสหรัฐอเมริกาคือการแยกตัวโดดเดี่ยว ตามหสักการมอนโรว์ที่ 
ประกาศโดยประธานาธิบดีเจมสั มอนโรวํในปี พ.ศ. 2366 จึ่งแฝงแนวความคิดว่าด้วยการค้าเสรีและ 
ระบบทุนนิยมในเรื่องการต่อต้านการกีดกันทางการค้าและการเป ิดตลาดเสรีให ้ก ับพ่อค้าที่ม ี 
ความสามารถเพื่อให้มีสิทธิในการทำการค้าอย่างเท่าเทียมกัน นอกจากนี้ยังแสดงเจตนารมณ์ที่จะแยก 
สหรัฐอเมริกาออกจากความขัดแย้งต่าง  ๆภายนอก ประเทศหลัก  ๆที่สหรัฐอเมริกาเข้าไปติดต่อทำ 
การค้าด้วยจึงเป็นประเทศที่เกือบจะหลุดพ้นจากการเป็นอาณานิคมอย่างประเทศในละตินอเมริกา 
และประเทศในแปซิทิเกเพื่อที่จะหลีกเลี่ยงความขัดแย้งกับเจ้าอาณานิคมอื่น  ๆ และสหรัฐอเมริกายัง 
บุ่งกับการพัฒนาอุตสาหกรรม และการแกไขปัญหาสงครามกลางเมืองเป็นหลักด้วย8

ในส่วนของนักเศรษฐศาสตร์การเมืองได้วิเคราะห์ว่า สหรัฐอเมริกาต้องการที่จะแยกตัวออก 
จากยุโรป เพราะคนอเมริกันมาจากยุโรป ส่วนหน่ึงก็เพื่อหนีความวุ่นวายและการกดขี่ทางการเมือง 
และศาสนา สหรัฐอเมริกาจึงใช้เวลากับการขยายดินแดนและตั้งถิ่นฐานในภาคตะวันตก ต้องเผชิญกับ 
ปัญหาเร่ืองทาส และคนอเมริกันก็ทำสงครามระหว่างกันเอง อีกทั้งมหาสมุทรแอตแลนติกก็กว้างใหญ่ 
กำลังทหารสหรัฐอเมริกาจำต้องเพิ่มขึ้นเพื่อเป็นหลักประกันว่าจะไม่ถูกโจมตีจากยุโรป สหรัฐอเมริกา 
เองก็เคยตกเป็นอาณานิคมมาก่อน คนอเมริกันส่วนหนึ่งรู้สึกไม่สบายใจหากประเทศของตนจะไปเอา 
ชาติอื่นมาเป็นอาณานิคมบ้าง9

7 Akira Suehiro, Capital Accumulation in Thailand: 1855 -  1985 (Chiang Mai: Silkworm Book, 
1996, p. 49-51 .
8 จุลชีพชินวรรโณ, “หลักการมอนโรว์: จุดกำเนิดของนโยบายแยกอยู่โดดเด่ียว" ใน วิเลียม แบรดลี และจุล 

ชีพ ชินวรรโณ (บรรณาธิการ), เล้นทางมหาอำนาจ: เอกสารด้านนโยบายต่างประเทศอเมริกาต่อเอเชีย. แปลโดย
ว่ริยา ศ. ชินวรรโณ (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, 2539), หน้า 76-79.

9 สรุปความจากการวิเคราะห์ของ ฉัตรทิพย์นาถสุภา, การปฏิวัติอุตสาหกรรมเปรยบเทียบ(กรุงเทพฯ: 
สำนักพิมพ์สร้างสรรค์, 2536), หน้า 231.
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ส่วนนักรัฐศาสตร์ในแนว Revisionism10 * เช่น William Appleman Wiliams" และ Howard 
Zinn12 ได้เสนอความคิดว่าสหรัฐอเมริกามีนโยบายเป็นจักรวรรดินิยมมาตลอดและมีความต้องการที่ 
จะขยายตลาดโดยการใช้กำลังทหารบังคับ นอกจากนี้สหรัฐอเมริกามีส่วนเป็นอย่างที่ทำให้สหภาพ 
โซเวียตถูกมองว่าเป็นภัยคุกคามความมั่นคง และยังใช้เหตุผลในเรองการต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ 
สร้างความชอบธรรมให้ตนเองในการขยายระบบทุนนิยมแบบอเมริกัน สิ่งเหล่านี้แสดงออกทาง 
นโยบายต่างประเทศ วาทะของผู้นำ นักธุรกิจ และลื่อมวลชน เช่นท่ีประธานาธิบดี William McKinley 
กล่าวในปี พ.ศ. 2436 ก่อนท่ีท่านจะได้รับเลือกต้ังเป็นประธานาธิบดีหน่ึงปีว่า

‘‘เราต้องการตลาดต่างประเทศเพื่อสร้างกำไรส่วนเกิน"'3

หรือวุฒิสมาชิก Henry Cabot Lodge เขียนในนิตยสารว่า

‘‘ในผลประโยชน์ของเรา คลองในนิคารากัว และการคุ้มกันรักษาคลองนั้นเป็นการค้าที่ดีเยี่ยม 
ในมหาสมุทรแปซิทิเก เราควรจะควบคุมเกาะฮาวาย รักษาอิทธิพลในซามัว และเมื่อสร้างคลองในนิคา 
รากัวแล้ว เกาะคิวบาก็จะจำเป็น ชาติที่ยี่งใหญ่จะมีอนาคตจากการขยายการป้องกันส่วนที่เหลือส่วน 
ต่าง  ๆ ของโลก มันเป็นการเคลื่อนไหวที่จะทำให้เกิดความเจริญf งเรืองแก่เผ่าพันธุต่าง  ๆ และ 
สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นชาติที่ยิ่งใหญ่ไม่ควรละเว้นจากหน้าที่นั้น"14

นอกจากนี้ นักวิชาการด้านความลัมพันธ์ระหว่างประเทศแนว Revisionism ยังอ้างถึง
เหตุการณ์การเช้าแทรกแซงรัฐต่าง  ๆของสหรัฐอเมริการะหว่างปี พ.ศ. 2341 -  2442 โดยอ้างเหตุผล 
ว่าเป็นการปกป้องชีวิตคนอเมริกันและผลประโยชน์ได้แก่ การรุกรานอาร์เจนตินา (พ.ศ. 2395)

10 Revisionism เป็นวิเคราะห์ประวัติศาสตร์ท่ีต้ังคำถามกับการวิเคราะห์แบบเก่าท่ีได้รับการยอมรับ 
(Orthodox) ดังเซ่น การวิเคราะห์นโยบายของสหรัฐอเมริกาในยุคลงครามเย็น หากเป็นแนว Orthodox จะมองว่า 
สหรัฐอเมริกาต้องป้องกันตัวเองจากภัยคุกคามภายนอก หรือภัยคุกคามของสหภาพโชเวียต ส่วนนักประวัติศาสตร์ 
แนว Revisionist จะมองว่าปัจจัยทางเศรษฐกิจและปัจจัยภายในของสหรัฐอเมริกาเองก็เป็นตัวกระตุ้นการขยาย 
อำนาจด้วย

"  William Appleman Williams, The Root of the Modem American Empire (New York: Random 
House, 1969).

12 Howard Zinn, A People’s History of The United States 1492-present (New York: Harpers 
Collins Publishers, 1999), p. 298-320.

13 Ibid, p. 299.
14 Ibid.
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นิคารากัว (พ.ศ. 2396) และยังเข้ายึดฟิลิปปินส์'เป็นอาณานิคม (พ.ศ. 2442) ในยุคหลังจากสเปน 
เสื่อมอำนาจด้วย โดยสหรัฐอเมริกาประกาศจุดมุ่งหมายการเข้ายึดฟิลิปปินสัว่าต้องการปลูกฝัง 
ประชาธิปไตยแบบอเมริกันและมองว่าประเทศฟิลิปปินลยัังอ่อนแอ ยังไม่มีความเป็นประชาธิปไตย 
และไม่พร้อมจะรับผิดชอบตนเอง คำกล่าวนี้แสดงจุดยืนพื้นฐานของสหรัฐอเมริกาในเรื่องความคิดต่อ 
ประเทศที่ไม่ใช่ตะวันตกว่าเป็นประเทศที่อ่อนแอและสหรัฐอเมริกาจะต้องยื่นมือเข้าไปช่วยให้เกิด 
ประชาธิปไตยและเปิดต้อนรับการค้าเสริซึ่งท้ายที่สุดแล้วก็จะให้ประโยชน์กับนายทุนอเมริกันที่จะ 
สามารถเข้าไปแสวงหาผลกำไรในดินแดนต่าง  ๆได้กว้างขวางขึ้นเรื่อย  ๆประเด็นทั้งสองนี้กลายเป็น 
จุดสำคัญในนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาในยุคต่อมา

ในกรณีของสยาม ความสัมพันธ์ระหว่างสยามกับสหรัฐอเมริกาไนยุคแรกอยู่ในรูปของ
ลัมพันธไมตรีที่ดีต่อกัน ที่สหรัฐอเมริกาไม่แสดงตนเป็นเจ้าอาณานิคมอีกประเทศหนึ่งอาจเป็นเพราะ 
อังกฤษและฝรั่งเศสต่างแผ่อิทธิพลคลอบคลุมภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เรียบร้อยแล้ว และ
ขณะน้ันสหรัฐอเมริกายังไม่มีแสนยานุภาพ ยังไม่มีกองเรือและกองทหารยังเทียบมหาอำนาจอังกฤษ 
และฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกาจึงเลือกที่จะเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์ในละตินอเมริกาซึ่งเคยเป็นอาณา 
นิคมของสเปนและโปรตุเกสที่เริ่มเสื่อมอำนาจ ต่างจากอังกฤษที่กลายเป็นจักรวรรดิและได้ชื่อว่าเป็น 
ดินแดนพระอาทิตย์โม่เคยตกดินเพราะธงอังกฤษโบกสะบัดไปทั่วโลกจนเกือบจะยึดครองดินแดนไทย 
ด้วยเช่นกัน

ประเทศไทยได้ใช้สหรัฐอเมริกาเป็นดุลนั้าหนักทางอำนาจกับประเทศตะวันตกตลอดยุค 
แรกเริ่มความสัมพันธ์ทางการทูต ที่พิเศษก็คือ คนไทยกับคนอเมริกันมีความสัมพันธ์กันตั้งแต่ในระดับ 
ราชสำนัก กล่าวคือ ในสมัยรัชกาลท่ี 5 มีการจ้างชาวอเมริกันเป็นที่ปรึกษาราชการ เช่น นายเอ็ดเวิร์ด 
เอ็นร่ี สโตเบล ผู้ช่วยเหลือเรื่องการทำสัญญากับฝรั่งเศสปี 2450 ซึ่งต่อมาได้รับพระราชทานยศเป็น 
พระยากัลยาณไมตรีคนที่สอง นายเจ็นส์ไอ เวส ลเตนการ์ด และนายเอลดอน เสตมสั เป็นท่ีปรึกษา 
กระทรวงการต่างประเทศ ไปจนถึงระดับประชาชน ซาวสยามได้รู้จักกับชาวอเมริกันผู้นำความรู้ทาง 
วิทยาศาสตร์สมัยใหม่เข้ามา บุคคลอเมริกันที่มีซื่อเสียงเป็นที่รู้จักของคนไทย เช่น หมอบรัดเล่ยํซึ่งเป็น 
ผู้ริรื่มกิจการโรงพิมพํขึ้นในประเทศไทยและนำวิธีการรักษาพยาบาลตามแผนใหม่เข้ามา หมอยอร์ช 
แมลฟาแลนด์ผู้เป็นกำลังสำคัญในการตั้งโรงเรียนแพทย์ และปรับปรุงโรงพยาบาลคิริราช และยังแปล 
ตำราแพทย์อีกหลายเล่ม ภายหลังได้รับพระราชทานยศเป็นพระอาจวิทยาคม เป็นต้น
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2.2 การผลิตเพ ี่อขายและการแตกสลายของเศรษฐกิจแบบย้งช ีพใ,นพื้นที่บางส่วนของสยาม

แม้จะเปิดรับทุนนิยมตะวันตกและเกษตรกรไทยเริ่มทำการผลิตเพื่อตอบลนองความต้องการ 
ของตลาดโลกตังแต่หลังการทำสนธิส ัญญาเบาวํรง แต่โครงสร้างทางเศรษฐกิจของไทยไม่ได ้ 
เปลี่ยนแปลงตามไปด้วย ความสัมพันธ์ทางการผลิตและระบบกรรมลิทธแบบศักดินายังคงแข็งแกร่ง 
ทีดินอยู่ในมือของคนส่วนน้อยไนสังคม ในขณะที่ซาวนาส่วนใหญ่เป็นแรงงานรับจ้างหรือเช่าที่นา 
ทุนนิยมจากภายนอกที่เข้ามาสู่ประเทศไทยไม่ได้ทำให้เกิดชนชั้นกระฎมพีอิสระ เนื่องจากทุนที่เข้ามา 
เป็นทุนการค้า ไม,ใช่ทุนการผลิตหรือทุนอุตสาหกรรม การผลิตเพื่อการค้าไม่ได้ทำให้เกิดการแตกของ 
ซนชันในหมู่บ้านและไม่เกิดชาวนารวยที่จะพัฒนาเป็นกระฎมพีเพราะเป็นการผลิตเพื่อตอบสนอง 
ความต้องการจากภายนอก ไม่ใช่การผลิตที่งอกเงยขึ้นมาจากวิวัฒนาการของหมู่บ้าน อีกทั้งการ 
เพาะปลูกในประเทศไทยไม่ได้มืลักษณะเป็นไร่ขนาดใหญ่จึงไม่ต้องใช้กรรมกรรับจ้างจำนวนมาก 
เหมือนกับประเทศอาณานิคมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อื่น  ๆ ที่ถูกกดฃี่ดึงเอาส่วนเกินด้วยวิธีการ 
ต่าง  ๆไม่ว่าจะเป็นการเก็บภาษี การเก็บค่าเช่า การกดราคาจากพ่อค้าคนกลาง ซึ่งเป็นวิธีการบังศับที่ 
ทำให้ชาวนาต้องลงแรงเพิ่มผลผลิต

โครงสร้างการปกครองแบบลมบูรณาญาสิทธิราชย์และพันธนาการของระบบศักดินาได้ 
ควบคุมกำลังคนและเก็บเกี่ยวส่วนเกินเข้าสู่โครงสร้างส่วนบนจนหมดสิ้น คนไทยไม่เคยมีโอกาสได้เป็น 
แรงงานเสรีนอกจากจะต้องจ่ายภาษีให้กับรัฐแล้ว ชายไทยอายุ 18ถึง 60 ปี จะต้องถูกเกณฑ์แรงงาน 
ไปทำงานให้กับเจ้านาย15 16ในขณะที่สตรีไทยไม่ต้องถูกเกณฑ์แรงงาน แต่ก็ต้องทำงานหนักในครัวเรือน 
เพื่อส่งอาหารเลี้ยงสามีและคนในครอบครัว ไพร่แต่ละครอบครัวจะต้องทำมาหากินในที่ดินที่เป็นเขต 
กำหนดโดยเจ้านายของตนเองเท่านั้น ดังนั้นจึงไม่มืเสรีชนในประเทศไทยเลยเพราะทุกคนถูกกำหนด 
ฃึนทะเบียนกับพระมหากษัตริย์หรือขุนนาง ถ้าไม่ไปขึ้นทะเบียนจะถูกลงโทษโดยรัฐจะส่งทหารออกจับ 
เป็นครั้งคราว อำนาจของพระมหากษัตริย์มืลูงมาก ปัจจัยการผลิตทั้งที่ดินและแรงงานอยู่ในมือของ 
พระมหากษัตริย์ เป็นการขูดรืดที่ชัดเจนและเป็นอุปสรรคสำศัญที่ทำให้ไม่ลามารถเกิดชนชั้นกระฎมพี 
ใจกลางแผ่นดินเหมือนกับประเทศในยุโรปที่อำนาจของพระมหากษัตริย์ยังมือำนาจศาลนจักรถ่วงดุล 
และที่ดินและกำลังแรงงานยังกระจายอยู่ในมือของเจ้านาย แรงงานในประเทศไทยส่วนใหญ่จึงเป็น 
แรงงานชาวจีนที่อพยพเข้ามาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาและเพิ่มขึ้นเรื่อย  ๆในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์

15 ประกาศกำหนดอายุบุคคลท่ีเป็นฉกรรจ์และปลดชรา ร.ศ. 118(4 ธันวาคม ร.ศ. ), ปกปศ, เล่ม 17 หน้า
117-118; กฎหมายชำระปีมะเมียโทศก จ.ศ. 1172 (13 เมษายน ร.ศ. 29 ) ปกปศ, เล่ม 4 หน้า 1-7 อ้างโดย 
ฉัตรทิพย์ นาถสุภาและสุธี ประศาสน์เศรษฐ, “ระบบเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2394-2453" ใน ฉัตรทิพย์นาถสุภาและ 
สมภพ มานะรังสรรค์ (บรรณาธิการ), ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทยจนถึง พ.ศ. 2484 (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2527),187.
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เปรียบเทียบระหว่างแรงงานไทยกับแรงงานจีน แรงงานจีนมีโอกาสในการเลื่อนฐานะโดยเฉพาะจาก 
แรงงาน1ไปส่ผ ู้ผล ิตอ ิสระ คนจีนเป ็นคนนอกที่ไม ่ผ ูกต ิดก ับการเม ืองและไม ่ได ้เป ็นไพร่ข ึ้นก ับ 
พระมหากษัตริย์หรือมูลนาย

การทำการผลิตเพื่อสงิออกในยุคหลังสนธิสัญญาเบาวัรงทำให้เกิดการบุกเบิกที่ปลูกข้าวอัน 
เป็นการดึงแรงงานออกจากระบบการเกณฑ์แรงงานวิธีหนึ่ง ราษฎรส่วนใหญ่ต่างพยายามหลบเลี่ยง 
การเกณฑ์แรงงานและหาวิธีการต่าง  ๆ ให้ตนได้เป็นอิสระ เช่น จ่ายสินบน หลบหนี บวชพระ หรือ 
แม้แต่เข้าป่าไปช่องสุมกองโจรจนพระมหากษัตริย์ต้องยินยอมไห้ไพร่จ่ายเงินแทนการเกณฑ์แรงงาน 
และต้องลดระยะเวลาการเกณฑ์แรงงานจากที่เคยมีระบบเข้าเดือนออกเดือนลดลงส่ 4 เดือนในหนึ่งปี 
และลดเหลือ 3 เดือนในปี พ.ศ. 2350 จนกระทั่งปี พ.ศ. 2410 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า 
เจ้าอยู่หัวได้จึงทรงริเร่ิมใช้มาตรการการเลิกทาส เลิกไพร่ และใช้มาตรการการจ่ายภาษีทดแทน

หลังจากนั้นระบบการเกณฑ์แรงงานของไทยค่อย  ๆสูญสลายไปจนหมดลิ้นใน ปีพ.ศ. 2448 
จึงได้เกิดแรงงานเสรีที่เป็นคนไทยขึ้นในลังคมไทย แรงงานเหล่านี้บ้างก็เป็นผู้เช่าที่นา บ้างก็เป็น 
แรงงานอพยพทำนาเป็นรายวัน แต่พวกเขาก็ยังมีพันธนาการผูกพันอยู่กับหมู่บ้านด้วยวัฒนธรรม 
ประเพณีและความรู้สึกผูกพันเป็นเครือญาติอันเป็นลักษณะเด่นประการหนึ่งของชุมชนหมู่บ้านไทย

ชาวบ้านไทยภาคกลางเป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการผลิตข้าว ในตอนแรก ชาวบ้านขายเพียง 
ข้าวส่วนที่ผลิตได้เกินการบริโภคในครัวเรือน แต่ต่อมาซาวบ้านเริ่มผลิตเฉพาะข้าวและละทิ้งการผลิต 
ส่วนอื่น  ๆ เพราะสินค้าราคาถูกจากต่างประเทศเข้ามาและหาชื้อได้ง่าย เมื่อขายข้าวได้และมีรายได้ 
มากขึ้น สินค้าราคาจากยุโรปโดยเฉพาะผ้าจึงตีตลาดไทยได้มากขึ้น แต่เลยไปจากภาคกลางแล้ว 
อุตสาหกรรมพื้นบ้านยังคงประสพผ'จสำเร็จมากกว่าเนื่องจากต้นทุนการขนส่งที่สูงและมีการผลิตใน 
ท้องถิ่นตลอดระยะเวลานอกฤดูกาลเพาะปลูก ชาวบ้านจึงยังคงพอใจที่จะใช้สินค้าท้องถิ่นมากกว่า 
สินค้านำเข้า แม้ไทยจะถูกเปลี่ยนให้เป็นแหล่งวัตถุดิบและแหล่งระบายทุน รวมไปถึงเป็นตลาดของ 
ประเทศตะวันตกจนทำให้การผลิตการการค้ากลายเป็นแบบกึ่งเมืองขึ้น แต่ก็ยังมีหลายส่วนในประเทศ 
ไทยที่ระบบการผลิตดังกล่าวยังขยายตัวไปไม่ถึง16

อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงส่การผลิตตามดีมานด์ฃองตลาดโลก1ไม่1ได้เปลี่ยนแปลงพลัง 
การผลิตของลังคมไทยเลย ชาวนาไทยยังผูกติดกับชนบทและผลิตโดยวิถีการผลิตในแบบเดิม รัฐไม่ได้ 
ทำการปฏิรูปที่ดินหรือพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิต มีแต่เพียงการใช้ที่ดินทำการผลิตและแรงงาน 
เพ่ิมข้ึน ราชสำนักได้ทำการขยายพื้นที่ทำนา มีการจัดสรรที่ดินแถบคลองขุดใหม่ เช่น คลองรังสิต และ 
คลองดำเนินสะดวก แต่เจ้านายศักดินาเท่านั้นที่มีกรรมสิทธิ้เหนือที่ดินที่ดืและยังฉวยโอกาสลงทุน 
พัฒนาเพื่อการเพาะปลูกและเรียกเก็บค่าเช่าราคาสูงจากชาวนา การค้าส่วนมากยังอยู่ในมือของซน 
ชั้นปกครองและพ่อค้าชาวจีนได้รับผลประโยชน์จากระบบเจ้าภาษีนายอากรมาก่อน เมื่อยกเลิกระบบ

16 ฉัตรทิพย์นาถสุภาและสุธี ประศาลนเศรษฐ, หน้า 173.
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ดังกล่าวและทำสนธิสัญญาการค้ากับตะวันตก ชาวจีนหลายคนล้มละลายกับการยกเลิกระบบเจ้า
ภาษีนายอากร แต่หลายคนที่ปรับตัวทันก็หันไปประกอบการค้าที่พ่ึงพิงราชสำนัก การทำสนธิสัญญา 
กับต่างชาติจึงเป็นการทำให้พ่อค้าชาติอื่น  ๆ โดยเฉพาะชาติตะวันตกได้เข้ามามีบทบาทแบ่งปัน
ล่วนเกินของเศรษฐกิจไทยล่งกสับไปยังประเทศตนเท่านั้นเอง

2.3 สยามกลางกระแสเศรษฐกิจการเม ี'องโลกและการตกตํ่าของเจ ้าอาณานิคมเก่า 
(พ.ศ. 2443 -  2484)

ระหว่างปี พ.ศ. 2460 -  2490 ข้าว ไม้สัก ดีบุก และยางพารา เป็นสินค้าล่งออกที่สำคัญของ 
ไทย แต่สินค้าหลักที่สำคัญที่สุดคือข้าว โดยมูลค่าล่งออกของข้าวคิดเป็นร้อยละ 70 ของมูลค่าล่งออก 
ทังหมด จะเห็นได้ว่าประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตสินค้าขึ้นปฐมภูมิท่ีใข้เทคโนโลยีไม่มากนัก 
ส่วนกิจการต่าง  ๆ ในประเทศไทยจะอยู่ในมือของคนจีน ยุโรป และอินเดีย ชาวจีนมักจะเป็นเจ้าของ 
โรงลีข้าว ชาวยุโรปจะควบคุมกิจการโรงเลื่อยและเหมืองแร่ ใน ปี พ.ศ. 2457 การค้าเฉพาะใน 
กรุงเทพฯ 26% อยู่ในความควบคุมของบริษัทอังกฤษและ 62% อยู่ในกำมือของคนจีน'7 การลงทุนของ 
ชาวตะวันตกในสยามมืทั้งสิ้นประมาณ 65 ล้านเหรียญอเมริกัน น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของการลงทุนใน 
อินโดจีน และเป็นหนึ่งในลามของการลงทุนในมลายู และเท่ากับหนึ่งในลิบของการลงทุนในอินโดจีน'8 

อุตสาหกรรมหนักในเมืองไทยยังไม่มื ขณะน้ันในประเทศไทยมืเพียงโรงลี โรงพิมพ์ โรงงานยาลูบ 
โรงงานบุหรี่ โรงงานน้ําตาล เกลือ และสุรา

ระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 1 ในปี พ.ศ. 2457-2461 ความต้องการสินค้าในตลาดโลกสูงมาก 
ข้าวเป็นหนึ่งในยุทธปัจจัยที่เป็นที่ต้องการ แหล่งปลูกข้าวท่ีสำคัญของโลกอยู่ที่พม่า ลาว เวียดนาม 
และไทย ที่ต่างเร่งการผลิตและขยายพื้นที่การปลูกข้าวอย่างกว้างขวางคลอบคลุมถึงภาคเหนือและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการตัดทางรถไพ่ลายนครราชสีมาในปี พ.ศ. 2443 และขยายเล้นทางเพ่ิม 
เร่ือย  ๆทำให้การลำเลียงข้าวทำได้สะดวกขึ้น

การเปิดรับทุนนิยมแบบตะวันตกและการผูกเศรษฐกิจไทยเข้ากับตลาดโลกแม้จะสร้างรายได้ 
ให้กับประเทศและทำให้เกิดการขยายคัวทางเศรษฐกิจ แต่ความผันแปรของธรรมชาติและความกัน
ผวนของราคาข้าวตามความต้องการของตลาดยังเป็นข้อแลกเปลี่ยนที่ประเทศไทยต้องเผชิญ ระหว่าง 
ปี พ.ศ. 2463-2482 ประเทศไทยต้องพบกับวิกฤติเศรษฐกิจลองครั้ง ครั้งแรกเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2463 17 18

17 Pierre Fistie, "L’Evolution de la Thailand Contemporatine (Paris: Librairie Armand Colin, 1967), 
p. 66 อ้างโดย ชวลิต วายุกักตร์, “การปฏิรูปเศรษฐกิจในประเทศไทย พ.ศ. 2475 -  2485” ใน ฉัตรทิพย์นาถสุภา 
และสมภพ มานะรังสรรค์ (บรรณาธิการ), หน้า 577-578.

18 Akira Suehiro, pp. 149 -150.



จากปัจจัยภายในของประเทศไทย เน่ืองจากพลังการผลิตที่ไม่มีการพัฒนา เพราะรัฐไม่ได้พัฒนาระบบ 
สาธารณูปโภคพื้นฐานและเทคโนโลยีที่จะส่งเสรมเกษตรกรให้ทำการเพาะปลูกอย่างมีประสิทธิภาพ

ปัจจัยผันแปรอีกประการได้แก่ราคาข้าวที่ขึ้นลงตามอุปสงค์และอุปทานของตลาดโลก ตลาด 
ในประเทศมีผลต่อดีมานด์ข้าวน้อยเนื่องจากผู้บริโภคในประเทศไทยมีน้อย และประเทศไทยก็เป็น 
ประเทศผู้ผลิตรายย่อยเกินไปเมื่อเทียบลับอาณานิคมอื่นๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ทำให้ไม่มี 
อำนาจพอที่จะกำหนดราคาข้าวได้ ระหว่างที่เศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลกในปี พ.ศ. 2472 ราคาข้าวตกตํ่า 
ลงอย่างมาก การส่งออกข้าวทำได้ยากลำบากเนื่องจากภาวะของสงครามโลกครั้งที่หนึ่งซึ่งทำให้ 
เศรษฐกิจยุโรปซบเซา และยิ่งเลวร้ายหนักขึ้นในช่วงเศรษฐกิจตกตํ่าปี พ.ศ. 2473 ราคาข้าวที่ชาวนา 
เคยขายได้ลดลงเหลือเพียงครึ่งเดียวเทียบลับยุคก่อนเศรษฐกิจตกตํ่า และราคาข้าวถึงจุดตํ่าที่สุดเมื่อ 
เกิดสงครามโลกครั้งท่ีสองในปี พ.ศ. 2484

ความไร้เสถียรภาพทางเศรษฐกิจได้นำมาสู่ความขัดแย้งทางการเมืองซึ่งสะสมมาตั้งแต่ยุค 
การปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลที่ 5 กระแสการเปลี่ยนแปลงการปกครองให้เป็นประชาธิปไตยนั้น 
เกิดฃึนตั้งแต่รัชสมัยรัชกาลที่ 5 ที่เชื้อพระวงค์ระดับสูงได้ถวายคำกราบบังคมทูลความเห็นจัดการ 
เปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผ่นดิน ร.ศ. 103 เพื่อการกระจายอำนาจทางการปกครอง แต่รัชกาลที่ 5 
ทรงเห็นว่ายังไม่ถึงเวลาที่สมควร จึงทรงทำการปฏิรูปการปกครองโดยการรวมอำนาจเข้าสู่ส่วนกลาง 
แทน ในรัชสมัยต่อ ๆมา ต่างมีการกล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครองท่ีมาจากเบื้องบนแต่ก็'ไม่'ได้มี 
การดำเนินการเพราะยังมีเลียงดัดค้านจากคณะผู้ปกครองถึงความไม่พร้อมในด้านต่าง  ๆของสยาม

รัชสมัยต่อมาของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่ห ้วเป ็นยุคซึ่งม ีการใช้จ ่ายเงิน 
ท้องพระคลังไปในกิจการต่าง  ๆจำนวนมหาศาล เหตุการณ์ข้าวยากหมากแพงได้เกิดขึ้นในปลายยุคนี้ 
ทำให้ราษฎรจำนวนมากประสบลับความเดือดร้อน ซาวนาเป็นผู้ที่1ได้รับความกระทบกระเทือนสูงสุด 
โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2463 เกิดภาวะฝนแล้ง ผลผลิตข้าวเปลือกเหลือเพียงสองในสาม จนทำให้ 
ดุลการค้าขาดดุลถึง. 81 ล้านบาท ขณะท่ีปกติจะเกินดุล 40 ล้านบาท19

ต้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ในปี 2473 เกิดเหตุการณ์เศรษฐกิจตกตํ่าทั่ว 
โลกเนื่องจากตลาดหุ้นในสหรัฐอเมริกาล่มสลายส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจที่มีความเชื่อมโยงลันทั่วโลก 
อังกฤษถึงลับประกาศออกจากมาตรฐานทองคำส่งผลกระทบต่อค่าเงินบาทเนื่องจากประเทศไทย 
สะสมเงินลำรองในรูปของเงินตราต่างประเทศโดยเฉพาะเงินปอนด์และทองคำ เพื่อป้องลันปัญหาเงิน 
เฟ้อและแก้ไขปัญหาดุลการชำระเงินขาดดุล พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่ห ัวทรงเลือกใช้ 
มาตรการขึ้นภาษีและใชวิธีการดุลยภาพหริอลดเงินเดือนและปลดข้าราชการออก แต่ไม่ได้นำเงินบาท 
ออกจากมาตรฐานทองคำ ทำให้ค่าของเงินบาทสูงจนส่งผลให้การส่งออกลดลง เหตุการณ์ดังกล่าว

29

19 Ibid, p. 458.
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ส่งผลกระทบตังแต่ข้าราชการระดับสูงไปจนถึงชาวนาซึ่งต้องกู้เงินมาทำการเพาะปลูกแล้วขายข้าว 
ไม่ได้ราคา ทำให้ต้องเป็นหนีสินและประสบกับความยากลำบากที่จะหาเงินมาจ่ายภาษี

เมือปัญหาเศรษฐกิจตกตํ่าทวีขึน การวิพากษ์วิจารณ์ความไร้สมรรถภาพของระบอบ 
ลมบูรณาญาสิทธิราชย์และความไม่ชอบธรรมของอำนาจการปกครองจึงเริ่มขยายตัวกว้างขวาง ทาร 
ปฏิกัติปี พ.ศ. 2475 จึงเกิดขึ้นโดยการรวมตัวของทหารและพลเรือนหัวก้าวหน้ากลุ่มหนึ่ง พลังทาง 
ลังคมกลุ่มอ่ืน  ๆได้แก่ ซาวนาและกระฎมพีไม่มืส่วนร่วมแต่อย่างใดเนื่องจากขาดความรู้ และกระฎมพี 
ในประเทศไทยก็ไม่ได้เข้มแข็งพอเนื่องจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ท่ีเข้มแข็งทำให้พ่อค้าต้องทำ 
การค้าโดยพึ่งพิงราชสำนัก ทำธุรกิจร่วมกับประเทศลักรวรรดินิยม หรือเป็นนายหน้า แม้จะมีพ่อค้า 
จำนวนหนึ่งเริ่มเติบโตขึ้นจากธุรกิจผลิตสินค้าจำหน่ายภายในประเทศแต่ก็ไม่ได้มืบทบาทใด  ๆในทาง 
การเมือง

หลังการปฏิวัติ เกิดการต่อล้ระหว่างกลุ่มผู้เปลี่ยนแปลงการปกครองที่ต้องการล้มเลิกระบบ 
เดิมและเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจการเมืองให้อยู่ในรูปแบบที่ตนต้องการ และกลุ่มชนชั้นศักดินา 
เก่าที่ต้องการรักษาผลประโยชน์ของตนเองไวิให้ได้มากท่ีสุด ความอ่อนแอของกลุ่มผู้เปลี่ยนแปลงการ 
ปกครอง ความ1ไม่แน่นแฟ้นของกลุ่ม และความไม่ชัดเจนทางอุดมการณ์ตั้งแต่ก่อนปฏิวัติว่าจะนำ 
ระบบเศรษฐกิจใดมาใช้ทำให้ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจแบบเดิมและสลายพันธนาการ 
ศักดินาได้ คณะราษฎร์เพียงแต่แย่งอำนาจทางการเมืองการปกครองจากซนชั้นศักดินา และ 
ความสามารถในการดึงส่วนเกินจากระบบคลัง ตำแหน่งทางราชการ และเงินรายได้จากการให้อภิสิทธิ้ 
กับพ่อค้าชาวจีนจนทำให้ชนชั้นศักดินาไม่ลามารถขยายตัวทางเศรษฐกิจอีกต่อไปได้ แต่คณะราษฎร์ก็ 
ไม่สามารถจะเวนคืนที่ดินของชนชั้นศักดินามาเป็นของรัฐทำให้ไม่สามารถล้มเจ้าที่ดินออกไปจาก 
ระบบได้ และที่สำคัญ คณะผู้ปฏิวัติไม่ได้แกใขวัฒนธรรมแบบอุปถัมภ์และระบบเจ้าขุนมูลนายที่แฝง 
ตัวอยู่ในลังคมไทยมาเป็นเวลานาน การปฏิวัติ 2475 จึงเปลี่ยนแปลงได้เพียงระบบการเมืองการ 
ปกครองเท่าน้ัน

นายปรืดี พนมยงคได้เสนอแผน 6 ประการที่จะทำให้ประชาชนกินดีอยู่ดีชึ่งมืเนื้อหาเกี่ยวกับ 
การลัดการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรัฐโดยให้มืการโอนกรรมสิทธี้ที่ดินและโรงงานอุตสาหกรรมเป็นของรัฐ 
และจ่ายเงินค่าตอบแทนในรูปพันธบัตรให้กับเจ้าของที่ดินเดิม และแผนตังกล่าวยังกล่าวถึงการสร้าง 
ความเติบโตทางเศรษฐกิจโดยให้รัฐลงทุนในกิจการที่จะเป็นประโยชน์ในระยะยาว และสนับสนุนการ 
ผลิตสินค้าทดแทนการนำเข้า แต่แผนของนายปรดีถูกคัดค้านและถูกมองว่าเป็นแนวทางคอมมิวนิสต์50 20

20 ผู้ท่ีวิจารณ์เค้าโครงเศรษฐกิจของนายปรีดี พนมยงค์ท่ีสำคัญคือ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ได้ทรงกล่าวไว้ในบันทึกพระบรมราชวินิจฉัยเร่ืองเค้าโครงการเศรษฐกิจของหลวงประดิษฐมนูญธรรม ว่าถ้าให้รัฐบาล 
ดำเนินการตามแผนเศรษฐกิจดังกล่าว ไทยจะกลายเป็นคอมมิวนิสต์
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แนวคิดอีกแบบที่เสนอโดยหลวงวิจิตรวาทการ ได้แก่ การตั้งสหกรณ์หรือสมาคมการค้าโดย 
ต่างคนต่างเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต แต่มีการรวมตัวกันจำหน่ายหรือรับซื้อสินค้าโดยอยู่ภายใต้การ 
ควบคุมของรัฐหรือเป็นระบบทุนนิยมโดยรัฐซึ่งโน้มเอียงไปทางระบบพ่าลซิสม์ แนวคิดนี้เอื้อประโยชน์ 
ต่อพ่อค้า ชาวนารวยและข้าราชการซึ่งเป็นผู้มีทุนอยู่ในมือ

ลองแนวความคิดทางอุดมการณ์ด้านเศรษฐกิจ ประกอบกับแนวความคิดทางการเมืองที่ 
แตกต่างกันทำให้คณะราษฎร์แตกออกเป็นสองกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้ปฏิวัติที่มาจากข้าราชการทหาร นำ 
โดย จอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่มืหลวงวิจิตรวาทการเป็นมันสมองอยู่เบื้องหลัง และกลุ่มผู้ปฏิวัติที่มา 
จากข้าราชการพลเรือน นำโดยนายปร์ดี พนมยงค์ทั้งสองกลุ่มแตกแยกกันชัดเจนเมื่อเกิดสงครามโลก 
ครังที่ลองซึ่งจอมพล ป.พิบูลสงครามประกาศเข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับญี่ป่น ใน'ขณะที่นายปรืดีรับ 
หน้าที่เป็นหัวหน้าขบวนการเสรีไทยเข้ากับฝ่ายลัมพันธมิตร

เม่ือจอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้เป็นนายกรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2481 กองทัพเรืองอำนาจอย่าง 
สูงสุดและมีการใช้นโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยมอย่างเต็มตัว ประมาณ3 ใน 4 ของรัฐสภาไทยเป็น 
สมาชิกที่มาจากข้าราชการทหาร จอมพล ป. พิบูลสงครามต้องการสร้างรัฐระบบราชการที่เข้มแข็ง 
เหมือนกับเยอรมนีและญี่ป่น และต้องการสลายอำนาจของราชวงคํให้หมดสิ้น มีการยกเลิกการ 
พระราชทานยศและยังตั้งตนเองเป็นผู้นำระตับเดียวกับฮิตเลอร์แห่งเยอรมนีและมุสโสลินีแห่งอิตาลี 
ทีเดียว

ในขณะนั้น กระแสขบวนการชาตินิยมที่เริ่มเกิดขึ้นในประเทศเพื่อนบ้านที่เคยเป็นอาณานิคม 
กำลังเข้มข้น คนรุ่นใหม่ที่เป็นปัญญาชนที่จบการศึกษาจากต่างประเทศในระบบตะวันตกเริ่มตั้ง 
คำถามต่อสถานะของผู้ปกครองและมองเห็นความไม่เท่าเทียมระหว่างคนพื้นเมือ:กับเจ้าอาณานิคม 
และคิดว่าพวกเขาถูกกีดกันจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองและเศรษฐกิจโดยชอบธรรม จอมพล
ป.พิบูลสงครามใช้ประโยชน์จากกระแสชาตินิยมโดยประกาศนโยบายต่อต้านจักรวรรดินิยม มีการ 
สร้างโรงเรียนแผนที่และกระตุ้นให้ประชาชนรู้สึกว่าประเทศไทยเลียดินแดนในแหลมทองให้กับ 
จักรวรรดินิยมไปมากมาย นอกจากนี้ยังทำการควบคุมคนจีน และออกนโยบายกำหนดอาชีพและ 
ธุรกิจที่เหมาะลมแก่คนไทย ภายใต้อุดมการณ์ว่าการควบคุมของรัฐบาลเป็นสิ่งจำเป็นเพราะจะ 
ก่อให้เกิดความเจริญทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ การขยายอำนาจของจอมพล 
ป. พิบูลลงครามสะดุดลงเมื่อณี่ป่นยาตราทัพเข้าส่ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2484

ก่อนสงครามโลกครั้งที่สอง ธุรกิจของชาวตะวันตกเริ่มตกตํ่าเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจซบเซา 
หลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง และภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าครั้งใหญ่ทั่วโลกในปี พ.ศ. 2463 อยู่ก่อนแล้ว เม่ือ 
ณี่ปุนเรืองอำนาจทั้งทางทหารและเศรษฐกิจ ญี่ปุนได้สร้างนโยบายแข่งชันกับมหาอำนาจจักรวรรดิ 
นิยมและผูกสัมพันธ์กับประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีการสร้างคำขวัญว่า “เอเชียเพื่อเอเชีย" และ 
“วงค้ไพบูลย์เอเชีย” ทำการปลุกระดมให้ชาวเอเชียร่วมต่อต้านมหาอำนาจจักรวรรดินิยม นักชาตินิยม



32

ในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เช่นอินโดนีเซีย และมาเลเซีย เห็นว่าการร่วมมือกับญี่ป่นจะเป็น 
หนทางช่วยขับไล่มหาอำนาจจักรวรรดินิยมออกใปจากประเทศตนได้ แต่ความจริงแล้วญี่ป่นกลับเข้า 
มาขูดรีดอย่างป้าเถื่อนและไม่ได้ทำตามท่ีโฆษณาไว้แต่อย่างใด21

เมื่อณ่ีป้นขยายอำนาจเข้ามาสู่ประเทศไทย แม้จะไม่ได้นับประเทศไทยเป็นเมืองขึ้น แต่ญ่ีปุนก็ 
ได้ทำสนธิสัญญาหลายประการกับรัฐบาล ในด้านการเมือง รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลลงครามได้ลงนาม 
ในสนธิสัญญาพันธไมตรีกับญี่ป่นและประกาศสงครามกับฝ่ายลัมพันธมิตรโดยยอมให้ญี่ปุนเข้ามาใช้ 
สนามบินฐานพัพ สร้างถนนและทางรถไฟ ล่วนในด้านเศรษฐกิจ ญี่ป่นเข้ามาปิดบริษัทการค้าของ 
ยุโรปและยังบังคับให้ไทยถอนค่าเงินบาทออกจากการพึ่งพิงระบบเงินปอนด์สเตอลิง หันมาใช้ 
มาตรฐานเงินเยนทำให้ค่าเงินลดตํ่าลงและทำให้ไทยค้าขายกับประเทศใดไม่ได้นอกจากญี่ป้นและ 
ประเทศที่ญี่ปุนได้เข้ายึดครอง นอกจากนี้ยังวางข้อตกลงให้ประเทศไทยยกเลิกภาษีขาออกสินค้า 
ประ๓ ทข้าว ดีบุก ยางพาราที่ล่งไปญี่ป่น และยกเลิกภาษีขาเข้าสินค้าจากญ่ีปุนด้วย นโยบายดังกล่าว 
ทำให้การค้าระหว่างไทยกับยุโรปหยุดชะงัก จากที่เคยสั่งสินค้าประเภทเครองจักรต่าง  ๆ ยารักษาโรค 
ผ้า และเคมีกัณฑ์ทำให้พ่อค้าสั่งซื้อสินค้าจากยุโรปไม่ได้อีกต่อไป เกิดภาวะขาดแคลนสินค้าใน 
ประเทศ ค่าครองชีพของประชาชนสูงขึ้น และรายได้จากการเก็บภาษีขาเข้า ขาออกของรัฐบาลไทย 
ลดลงอย่างมาก ตามสถิติปรากฏว่าภาษีศุลกากรที่เคยเก็บได้จำนวนเกือบ 22 ล้านบาทใน
ปี พ.ศ. 2485 ลดลงเหลือเพียง 10 ล้านบาทในปี พ.ศ. 248822

อย่างไรก็ตาม การขยายอิทธิพลของณี่ป่นและการหมดอิทธิพลของธุรกิจชาวยุโรปได้ทำให้ 
นายทุนจีนในประเทศไทยหลายกลุ่มเติบโตขึ้นจากการชื้อกิจการของชาวยุโรปและเริ่มผลิตสินค้า 
ตอบสนองความต้องการภายในประเทศ เช่น ตระกูลพรประภา ทำการค้าเหล็กและโลหะจนยุคต่อมา 
เป็นเจ้าของบริษัทรถยนต์ชั้นนำ นายเทียม โชควัฒนาเริ่มธ ุรก ิจการค้าเครื่องอ ุปโภคบริโภค 
นายชิน โสภณพานิช ก่อตั้งธนาคารกรุงเทพ นายอุเทน เตซะไพบูลย์ ตั้งโรงงานผลิตสุรา ฯลฯ การ 
สะสมทุนของนายทุนกลุ่มนี้เป็นฐานการเงินให้กับธุรกิจใหม่  ๆในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ลองและยัง 
เข้าไปพัวพันกับกลุ่มผู้นำทหารโดยสร้างพันธมิตรระหว่างธุรกิจเอกชนและรัฐบาล ดังจะกล่าวถึงในช่วง 
ต่อไปของวิทยานิพนธ์

21 มิลตัน ออลบอร์น, เอเชียตะวันออกเฉียงใต้: ลังเขปประวัติศาสตร์. แปลโดย มัทนา เกษกมล และคณะ
(กรุงเทพฯ: Silkworm Book, 2544), หน้า 192 -  193.

22 แถมสุข นุ่มนนท์, กา?ทุตไทยสมัยรัดนโกสินทร์ (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2528), 49.
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2.4 เศรษฐกิจการเมืองไทยหพังสงครามโลกครั้งที่สองและการเรืองอำนาจของสหรัฐอเมริกา 
(พ.ศ. 2488 -  2503)

ลงครามโลกครั้งที่ลองได้นำมาซึ่งความเปลี่ยนแปลงดุลอำนาจในเศรษฐกิจการเมือง 
ระดับโลก มหาอำนาจในยุโรปโดยเฉพาะอังกฤษและฝรั่งเศสได้รับความบอบชํ้าจากการเป็น 
ลมรภูมิรบ ในช่วงแรกสหรัฐอเมริกายังดำเนินนโยบายโดดเดี่ยวตามหลักการมอนโรว์ แต่เมื่อณี่ปุน 
โจมตีอ่าวเพิร์ลเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2484 ประธานาธิบดีแฟรงคลิน ดี. รูลเวลท์จึงได้ประกาศ 
เข้าร่วมสงคราม และกลับกลายเป็นว่าสงครามโลกครั้งที่ลองทำให้ปัญหาเศรษฐกิจตกตํ่าใน 
สหรัฐอเมริกาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2463 ทุเลาลง กล่าวคือ ในขณะที่ยุโรปและหลายประเทศในเอเชียเป็น 
สมรภูมิรบ สหรัฐอเมริกากลายเป็นประเทศผู้ผลิตพืชพันธุธัญญาหารป้อนตลาดโลก และยังเป็นผู้ผลิต 
อาวุธสงคราม ปัญหาการว่างงานและปัญหาเศรษฐกิจซบเซาในสหรัฐอเมริกาจึงหมดไป

แต่เมื่อสงครามสิ้นสุดลง รัฐบาลอเมริกันจึงได้ตระหนักว่าไม่สามารถจะอยู่โดดเดี่ยวได้เพราะ 
ผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาผูกพันอยู่กับการค้าทั่วโลก โดยเฉพาะยุโรปซึ่งกำลังประลบกับภาวะ 
เศรษฐกิจตกตํ่าจากสงครามและการสูญเสียแหล่งวัตถุดิบในประเทศอาณานิคมทำให้ ไม่ลามารถชื้อ 
สินค้าจากลหรัฐอเมริกาได้ ดังน้ัน หากจะให้สหรัฐอเมริกาทำการค้าได้ดังเดิม ก็ต้องหาวิธีทำให้ยุโรป 
ตะวันตกซึ่งเป็นอดีตศูนย์กลางระบบทุนนิยมโลกพืนดัวเสียก่อน สหรัฐอเมริกาจึงให้ความช่วยเหลือ 
พืนฟูผ่านทางแผนการมาร์แชล

อุปสรรคต่อการขยายระบบทุนนิยมโลกหลังสงครามโลกครั้งที่ลองที่ลำดัญคือ ระบอบลังคม 
นิยมที่ขยายตัวไปล่ภูมิภาคต่าง  ๆของโลก ก่อนสงคราม สหภาพโชเวียตเป็นเพียงประเทศเดียวที่ใช้ 
ระบบเศรษฐกิจการเมืองแบบลังคมนิยมที่อยู่ภายใต้วงล้อมของประเทศทุนนิยม แต่หลังสงคราม 
สหภาพโชเวียตได้ขยายอิทธิพลทางการเมืองในขั้วตรงข้ามกับสหรัฐอเมริกาไปยังดินแดนต่าง  ๆ ความ 
ขัดแย้งระหว่างระบบทุนนิยมกับลังคมนิยมจึงประทุขึ้นกลายเป็นสงครามเย็น นำไปล่ความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศทุนนิยมท่ีจะต่อด้านระบบลังคมนิยมทั่งทางด้านการทหาร การเมืองและเศรษฐกิจโดย 
มีสหรัฐอเมริกาอันเป็นประเทศทุนนิยมท่ีแข็งแกร่งท่ีลุดในขณะน้ันเป็นผู้นำ

ระบบทุนนิยมโลกภายหลังลงครามโลกครั้งที่ลองจึงถูกจัดระเบียบเสียใหม่ ผ่านกลไกทาง 
เศรษฐกิจ ได้แก่ การสร้างระบบแบรตดันวูดลั (Bretton Woods System) ในปี พ.ศ. 2487 
อันประกอบไปด้วยสาระสำคัญว่าด้วยการก่อตั้งองค์การกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) 
ธนาคารโลก (IBRD) และข้อตกลงเกี่ยวกับภาษีและการค้า (GATT) มืจุดมุ่งหมายที่จะกระตุ้นความ 
ร่วมมือด้านการเงินและการค้า สร้างเสถียรภาพให้กับระบบการเงิน และยังสร้างข้อตกลงที่จะให้ 
เงินดอสล่าร์เป็นเงินสกุลหลักของโลก องค์กรและข้อตกลงทั่งหมดมืลหรัฐอเมริกาเป็นผู้นำและถือ 
หุ้นล่วนจำนวนมากท่ีลุด
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ในด้านการเมือง สหรัฐอเมริกาได้สร้างกลไกที่จะเป็นผู้ปกป้องระบบทุนนิยมโลกให้ดำเนิน 
ต่อไปโดยไม่พ่ายแพ้แก่ระบบสังคมนิยมโดยการต้ังสนธิสัญญาป้องกันแอตแลนติกเหนือ (NATO) ในปี 
พ.ศ. 2491 เพื่อให้ความมั่นคงและความคุ้มกันกับประเทศในยุโรปตะวันตก และยังพยายามปกป้อง 
ระบบทุนนิยมผ่านการแทรกแซงทางการเมืองในประเทศโลกที่ลามที่พื่งหลุดพ้นจากการเป็นอาณา 
นิคม โดยให้การสนับสนุนรัฐบาลเผด็จการที่มีนโยบายเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ดังเช่นที่สหรัฐอเมริกาให้ 
การสนับลนุนเผด็จการในชิลี อาร์เจนตินา และประเทศไทย ในที่นี้สหรัฐอเมริกามืจุดมุ่งหมายที่จะ 
ปกป้องระบบตลาดและการค้าเสรีที่จะสร้างผลประโยชน์ให้ตนเองมากที่สุด เพราะถ้ายิ่งเกิดประเทศ 
สังคมนิยมมากขึ้นเท่าไร ก็ยิ่งจะลดโอกาสของสหรัฐอเมริกาในการทำกำไรในพื้นที่ใหม่  ๆ ผ่านการ 
ลงทุนโดยบริษัทข้ามชาติไปมากขึ้นเท่านั้น23 24

ในส่วนของประเทศไทยปีพ.ศ.2488 -  2489 หลังสงครามโลกครั้งที่สองเป็นระยะสั้นๆที่ 
รัฐบาลพลเรือนเรืองอำนาจ รัฐบาลทหารของจอมพล ป.พิบูลลงครามได้หมดอำนาจหลังจากการแพ้ 
สงครามของญี่ป่น ผู้มืบทบาททางการเมืองที่สำคัญคือ นายปรืดี พนมยงค์อดีตเสรีไทยและผู้สำเร็จ 
ราชการขององค์พระบาทลมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 8

รัฐบาลพลเรือนในช่วงเวลาหลังสงครามต้องเผชิญกับปัญหาทั้งทางด้านเศรษฐกิจและ 
การเมือง ได้แก่ ปัญหาภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า และปัญหาการแก่งแย่งอำนาจการเมืองภายในกับกลุ่ม 
ทหารผู้กุมอำนาจเก่า รวมไปถึงปัญหาการตกลงกับประเทศมหาอำนาจเพื่อรักษาสถานภาพของ 
ประเทศไทยไม่ให้ตกเป็นประเทศผู้แพ้สงคราม สหรัฐอเมรืกากลายเป็นพันธมิตรที่สำคัญที่ทำให้ 
ประเทศไทยสามารถรักษาเอกราชและอธิปไตยของชาติไว้ได้ เอกสารทางวิชาการบางชิ้นได้อธิบาย 
สาเหตุท่ีสหรัฐฯให้ความช่วยเหลือไทยทั้ง  ๆที่ไทยได้ประกาศลงครามกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งแตกต่างจาก 
นโยบายของอังกฤษที่ต้องการการซดใช้จากประเทศไทยอย่างคุ้มค่าที่สุด เช่น ความคิดเห็นของ 
ศาสตรา'จารย์ดิเรก ชัยนาม อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศในยุคสงครามโลกครั้งที่สอง 
ได้กล่าวไว้ว่า

"ปัญหาด่วนที่เผชิญหน้ารัฐบาลหลังสงครามคือปัญหาความสัมพันธ์กับอังกฤษและฝรั่งเศส 
เพราะสหรัฐฯไม่ได้ถือว่าเราเป็นศัตรู แต่อังกฤษกล่าวว่าตนได้รับความเสียหายมาก ประเทศไทยก็ยึด 
ดินแดนไป และอยากทำให้เราต้องเจ็บบ้าง’*''

ในขณะนั้น อังกฤษประลบกับปัญหาการเสียอาณานิคมที่เป็นแหล่งวัตถุดิบที่สำคัญคือ ข้าว 
ยางพารา และดีบุก และยังมีปัญหาภาวะขาดแคลนเงินดอลล่าร์ภายในประเทศ ส่วนสหรัฐอเมริกา

23 Paul Baran and M. Sweezy, Monopoly Capital (New York: Monthly Review Press, 1968), p. 49.
24 ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกคร้ังท่ี 2 (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2509), หน้า 276.
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เป็นประเทศที่มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้น้อยกว่าประเทศ 
เจ้าอาณานิคมอื่นๆ แต่ผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาอยู่ที่ยุโรปตะวันตก ญี่ป่นจีนละตินอเมริกา 
และตะวันออกกลาง ประเทศไทยยังมีความสำคัญต่อสหรัฐอเมริกาน้อยกว่าอินโดนีเซียหรือพ้ลิปปีนลั 
ด้วยชำ แต่ด้วยนโยบายการปลดปล่อยอาณานิคมทำให้สหรัฐอเมริกาให้ความช่วยเหลือไทยไม่ให้เป็น 
ประเทศผู้แพ้สงคราม ยิ่งไปกว่านั้นสหรัฐอเมริกายังมองเห็นลู่ทางการขยายอุตสาหกรรมและการ 
ลงทุนให้คับตนเอง และญี่ป่นซึ่งสหรัฐอเมริกาถือว่าตนเองมีหน้าที่พ้นฟูญี่ป่นหลังสงครามโลก ฉะนั้น 
สหรัฐอเมริกาจำเป็นต้องหาท้ังแหล่งวัตถุดิบและตลาดระบายสินค้า รวมไปถึงความต้องการสร้างฐาน 
ที่ม ั่นทางความมั่นคงเพื่อปกป้องกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไว้ไม ่ให้กลายเป็นชาติ 
คอมมิวนิสต์

รัฐบาลพลเรือนของไทยมีนโยบายการเมืองในการให้การสนับสนุนการปลดปล่อยชาติอาณา 
นิคมนำมาซึ่งความไม่พอใจของกลุ่มทหารและกลุ่มอนุรักษ์นิยมฝ่ายค้านซึ่งหวาดเกรงคัยจาก 
คอมมิวนิสต์ แม้รัฐบาลชองนายปรืดีจะสามารถยุติข้อพิพาทคับประเทศลัมพันธมิตรหลังสงครามโลก 
ใต้ด้วยดี แต่ก็ไม่สามารถที่จะลัดการคับปัญหาความยุ่งเหยิงภายในประเทศโดยเฉพาะปัญหา 
เศรษฐกิจ เกิดภาวะขาดแคลนสินค้าอุตสาหกรรมต่าง  ๆ และเงินเฟ้ออย่างหนัก สินค้าในยุคหลัง 
สงครามราคาแพงกว่าช่วงสงครามถึง 8 เท่า25 การขาดแคลนข้าวและสินค้าต่าง  ๆไม่ได้เป็นผลจาก 
สงครามอย่างเดียวเท่านั้น ข้อบกพร่องล่วนใหญ่อยู่ที่นโยบายควบคุมราคาข้าวของรัฐบาลทำให้ 
ประเทศไทยล่งออกข้าวไต้ในราคาตํ่า ในขณะท่ีประเทศมลายูขายข้าวไต้ราคาสูงกว่าเป็นสองเท่า

นอกจากนี้ รัฐบาลยังไม่อาจแก้ปัญหาเงินเฟ้ออันเนื่องมาจากการพิมพ์ธนบัตรเพิ่มขึ้นในช่วง 
สงครามเพื่อให้พอคับจำนวนเงินที่ญี่ป่นขอบังคับกู้เพื่อมาใช้จ่ายในกองทัพ การใช้จ่ายของรัฐบาล 
ในช่วงลงครามและหลังสงครามมีมากกว่าจำนวนภาษีเงินได้มากมายซึ่งได้ก่อให้เกิดแนวโน้มของ 
ปัญหาเงินเฟ้อเพิ่มขึ้น สหรัฐอเมริกาและอินเดียได้ไห้เงินกู้คับไทย ล่วนรัฐบาลหลวงธำรงนาวาสวัสดิ้ 
ได้ไข้วิธีขายทองคำแท่งเพื่อนำธนบัตรที่มีอยู่ในตลาดกลับคืนมา และเพื่อจะได้มาซึ่งเงินตรา 
ต่างประเทศ แต่ปัญหาเศรษฐกิจหลังสงครามดังกล่าวก็ไม่ได้แก้ไขได้อย่างง่ายดาย จนมีการกล่าวคัน 
ว่า

“คนที่มืความสุขที่สุดในช่วงหลังสงครามโลกคือ พ่อค้าชาวจีน กลุ่มผู้ลักลอบขนสินค้าและ 
นักการเมือง’'26

25 Frank Darling, Thailand and the United States (Washington DC: Public Affairs Press), 1956,
p. 55.

26 Ibid.

1  น ใ แ ร พ
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“ ตลอดอายุของการเป็นนายกรัฐมนตรีมา 2 ยุค 2 สมัย พลเรือตรีถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดึ๋ได้ 
แสดงความสามารถควรสรรเสริญหลายประการ แต่ความสำเร็จนั้นถึงจะสำคัญเพียงใดก็ยังไม่เท่ากับ 
ปัญหาภายในประเทค 2 ประการ ข้าวซึ่งเป็นอาหารประจำวันและข้าราชการทุจริตอันเป็นโรคประจำ 
ชาติหลังสงคราม"27

นายปริดีและหลวงธำรงนาวาสวัลดี้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวและความคลอนแคลนของ 
รัฐบาลโดยเฉพาะประเด็นความล้มเหลวด้านการแก้ปัญหาเศรษฐกิจและการฉ้อราษฎรบังหลวง และ 
ยิ่งเมื่อเกิดคดืลวรรคตของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 8 ที่รัฐบาลแถลงข่าวอย่างคลุมเครือ 
โดยไม่เปิดเผยลาเหตุที่แน่ชัด คะแนนความนิยมของรัฐบาลพลเรือนก็ยิ่งตกตํ่าลงตามลำดับ แต่ยังไม่ 
ท ันจะลงมือแก้ไขปัญหาใด  ๆ ให ้ล ุล ่วง ก็เก ิดเหตุการณ ์การปฏิวัต ิป ี พ.ศ. 2490 นำโดย
พลโทผิน ชุณหะวัณ นาวาเอกกาจ เก่งระดมยิง พลตรีลฤษดิ้ ธนะรัชต์ พันเอกเผ่า ศรียานนท์ ฯลฯ 
อันเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ของการเมืองไทยโดยได้ทำให้ระบอบอำนาจนิยมที่อำนาจการ 
กำหนดนโยบายการเมืองและเศรษฐกิจที่ขึ้นอยู่กับกองทัพได้ปีนกลับมาและยังทำให้การเมืองไทย 
ห่างไกลความเป็นประชาธิปไตยยิ่งขึ้นและทำให้พลังของคณะราษฎร์ฝ่ายพลเรือนที่นำโดยนายปรืดื 
ต้องสลายลงมิอาจจะเป็นพลังที่ถ่วงอำนาจทางการเมืองของฝ่ายทหารได้อีก

จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้กลับคืนล่อำนาจอีกครั้งจากการปฏิวัติ ปี พ.ศ. 2490 โดยการ 
สนับลนุนของกลุ่มซอยราชครูโดยเฉพาะพล.ต.อ. เผ่า ศรียานนท์ แต่การกลับล่อำนาจครั้งนี้แตกต่าง 
จากสมัยที่ผ่านมา กล่าวคือ ท่านไม่ได้ดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดและไม่ได้มือำนาจเหนือ 
คณะรัฐประหาร ฐานอำนาจของจอมพล ป. พิบูลสงครามหลุดไปอยู่ในมือของจอมพลผิน ชุณหะวัณ 
และนายทหารรุ่นใหม่ที่อ่อนอาวุโสกว่า เช่น พลตรืสฤษดี้ธนะรัชตํซึ่งเป็นผู้นำกลุ่มสี่เสาเทเวศร์ และพล 
ตำรวจเอกเผ่า ศรียานนท์ในสี่ปีแรกของการเรืองอำนาจ จอมพล ป.พิบูลลงคราม ต้องเผชิญกับ
การท้าทายจากในกองทัพด้วยกันและนักการเมืองฝ่ายสนับลนุนนายปรีดื พนมยงค์ ดังจะเห็นได้จาก 
การมีความพยายามก่อรัฐประหารและเหตุการณ์กบฎ แต่หลังจากขจัดกลุ่มของนายปรีดืได้หมดสิ้น 
แล้ว การประทุของลงครามเย็นและอุดมการณ์การต่อต้านคอมมิวนิสต์ที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
นำมาใช้ลามารถสร้างฐานอำนาจทางการเมืองให้เข้มแข็งได้อย่างดีเยี่ยมโดยการพยายามโน้มเอียง 
เช้าหาตะวันตก ได้แก่ สหรัฐอเมริกา

27 พิมพ์ไทย, 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490, อ้างใน มรกต เจวจินดา, ภาพลักษณ์ปรีดื พนมยงค์กับการ 
เมืองไทย พ.ศ. 2475 -  2520 (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2543), หน้า 97.

เม ื่อส ินค้าม ีราคาสูงแต่ข ้าราชการมีเงินเดือนตํ่า ภาวะการฉ้อราษฎร์บังหลวงจึงมิอาจ
หลีกเลียงได้ นักหนังลือพิมพ์ผู้มีแนวคิดเสรีนิยมและเป็นกลางอย่างมาลัย ชูพินิจได้เขียนว่า



37

ในยุคของจอมพล ป. พิบูลสงคราม สหรัฐอเมริกาเริ่มให้เงินช่วยเหลือด้านความมั่นคงและ 
การทหารให้กับรัฐบาลไทย โดยประเทศไทยเองก็ดำเนินนโยบายสนับลนุนสหรัฐอเมริกาอย่างแข็งขัน 
โดยเฉพาะด้านความมั่นคง ปัญหาความไม่มั่นคงและภาวะการขาดเสถียรภาพในฐานอำนาจของ 
จอมพลป.พิบูลสงครามบังคับให้ท่านเริ่มที่จะเอนเอียงเข้าหาพันธมิตรตะวันตกมากขึ้น เริ่มจากการ 
ติดต่อขอซ้ืออาวุธเนื่องจากกองทัพต้องการอาวุธสมัยใหม่ และตัวท่านเองก็ต้องการยกฐานะของตนใน 
คณะรัฐประหารจอมพลป.พิบูลสงครามตระหนักดีว่าอำนาจและการยอมรับจะมาจากความสามารถ 
ในการสนองความต้องการของสถาบันทหาร โดยจัดหาอาวุธที่ทันสมัย โดยเฉพาะอาวุธอเมริกัน
ซึงเป็นที่โปรดปรานของกองทัพทำให้ต้องเอนเอียงเข้าหาสหรัฐอเมริกาเป็นอันตับแรก

อย่างไรก็ตาม สหรัฐฯก็บังปฏิเสธความต้องการตังกล่าวเริ่อยมา เนื่องจากบังไม่มีประเทศ 
ตะวันตกใด  ๆให้การยอมรับจอมพลป.พิบูลสงครามซึ่งเคยประกาศสงครามกับพันธมิตรตะวันตกและ 
เข้าร่วมกับฝ่ายฌี่ป่น ในล่วนของตัวท่านเองก็พยายามทุกวิธีทางเช่นกันที่จะได้รับการยอมรับจาก 
ประเทศตะวันตกโดยสร้าง ภาพพจน์ของตนในมิติใหม่ คือ การเป็นผู้ต่อต้านคอมมิวนิสต์อย่างแข็ง
ขัน และบังได้ให้สัมภาษณ์หนังสือพิมพ์ New York Times ซึ่งเป็นหนังสือพิมพ์อเมริกันเมื่อวันที่ 12 
เมษายน 1948 ว่า รัฐบาลของท่านจะไม่เป็นซ้ายหรือขวา แต่จะต่อต้านคอมมิวนิสต2์8

นอกจากน้ี บังมีข้อคิดเห็นของ นายกนตํธีร์ ศุภมงคลได้กล่าวไว้ไนหนังสือ “การวิเทโศบายของ 
ไทย” เกี่ยวกับการดำเนินนโยบายของจอมพล ป. พิบูลสงครามว่า

“เป็นธรรมดาอยู่ที่จอมพลป.พิบูลสงครามต้องบำเพ็ญตนให้อังกฤษและสหรัฐฯเลิกมองท่าน 
ในฐานะศัตรูเสียที ท่านพยายามเอาใจทุกอย่างแม้แต่ฝรั่งเศสซึ่งเป็นศัตรูคู่อาฆาตของท่านสมัย 
เรียกร้องดินแดนอินโดจีนท่านก็ต้องทำดีด้วย" 29

ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2491 เป็นต้นมา การประทุของสงครามเย็นทำให้มหาอำนาจตะวันตกจำต้อง 
ทบทวนนโยบาย ประเทศไทยตกอยู่ในวงล้อมของขบวนการคอมมิวนิสต์โดยทางตะวันออกของ
ประเทศกองกำสังเวียดมินห์ได้ทำสงครามกับกองทัพฝรั่งเศส ทางตะวันตกและทางใต้ในพม่าและ 
มาเลเซียเกิดเหตุการณ์พรรคคอมมิวนิสต์พยายามก่อกวนรัฐบาลด้วยวิธีก่อการร้าย ในอินโดนีเซียเกิด 
กองกำลังชาตินิยมล้กับเจ้าอาณานิคมคัซต์ ในประเทศไทยเองก็มีกลุ่มคนจีนคอมมิวนิสต์ที่สักลอบ 
เข้ามา และเพื่อนบ้านที่เหนือขึ้นไปอย่างจีนก็กำลังถูกโจมตีด้วยพรรคคอมมิวนิสต์อย่างหนัก ในขณะที่

Daniel Fineman, A Special Relationship: The United States and Military Government เท 
Thailand. 1947-1950 (Honolulu: University of Hawaii Press, 1997), p. 69.

29 กนตํธีร์ ศุภมงคล, กา?วิเทโศบายของไทย?ะหว่าง ห.ศ. 2453-2495 (กรุงเทพฯ: โ?งพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสต?, 2527), หน้า 447.
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สหภาพโชเวียตก็กำลังแผ่อำนาจในภูมิภาคยุโรปและได้เข้ายึดเซคโกสโลวะเกีย สหรัฐอเมริกาจึงเริ่มจะ 
มองว่าตนเองควรให้การสนับสนุนรัฐบาลที่มีเสถียรภาพและไม่ใช่คอมมิวนิสต์ไม่ว่ารัฐบาลเหล่านั้นจะ 
เป็นพลเรือนหรือทหารก็ตามดังนั้นเมื่อมีข่าวว่าสหภาพโซเวีตจะตั้งสถานทูตในกรุงเทพฯ และยังเสนอ 
ให้มีการแลกเปลี่ยน‘รกกองกำลังระหว่างกัน แม้คณะรัฐบาลไทยจะปฏิเสธ แต่สหรัฐอเมริกาก็สรุปว่า 
สหภาพโซเวียตเรมวางแผนที่จะเข้ามาในประเทศไทย สหรัฐอเมริกาจึงจำต้องให้การรับรองรัฐบาล 
อย่างเป็นทางการพร้อมกับพันธมิตรอื่นๆได้แก่อังกฤษและจีนในเดือนพฤษภาคม และยังสนับสนุน 
จอมพลป. พิบูลสงครามให้หันมาอยู่ฝ่ายตะวันตกด้วย30

ฝ่ายจอมพลป.พิบูลสงครามก็ถีอโอกาสสร้างภาพต่อต้านคอมมิวนิสต์ต่อไป Daniel
Fineman ได้แสดงความคิดเห็นว่า31

‘‘การโฆษณาชวนเชื่อของจอมพลป.พิบูลสงครามสำเร็จไม่ใช่เพราะสร้างความเชื่อมั่นให้กับ 
สหรัฐอเมริกาได้ แต่เป็นเพราะความคลุมเครือของจอมพลป. พิบูลสงครามต่างหาก ที่สร้างปัญหา 
ให้กับสหรัฐอเมริกาว่าตกลงแล้วจะดำเนินนโยบายอะไรกันแน่ เพราะในช่วงที่เป็นนายกรัฐมนตร ี
ช่วงแรก จอมพลป.พิบูลสงครามก็มีปัญหาจากขบวนการฝายซ้ายในประเทศไทย แต่การต่อต้าน 
คอมมิวนิสต์หลังสงครามของท่านก็ไม่ได้ทำอย่างแข็งขัน อุดมการณ์ทางการเมืองมีบทบาทเล็กน้อยใน 
การเมืองไทยช่วงหลังปี 1940 และตัวท่านเองก็เคยร่วมในคณะราษฎร์สถาปนาการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยในปี 1932 จากนั้นก็ละทิ้งอุดมการณ์ดังกล่าวไปสู่ระบบการปกครองแบบทหารนิยม 
และก็กลับมาหาระบบเดิมอีกหลังปี 1948"

สหรัฐอเมริกาได้ให้ความช่วยเหลือด้านการทหารแก่ประเทศไทยเพิ่มขึ้นหลังจากพรรค 
คอมมิวนิสต์จีนได้ขึ้นเป็นรัฐบาล โดยในปี พ.ศ. 2494 ไดืให้เงินทุนจำนวน 4.5 ล้านดอสล่าร์สหรัฐ และ 
เพิ่มขึ้นเป็น 56 ล้านดอสล่าร์เป็นความช่วยเหลือทางทหารและบำรุงรักษากองทัพ32 จนท้ายที่สุด ในปี 
พ.ศ. 2497 เม่ือเกิดสงครามเกาหลี ประเทศไทยจึงละทิ้งความเป็นกลางและดำเนินนโยบายด้านความ 
มั่นคงสนับสนุนสหรัฐอเมริกาต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์นอกจากนี้ จอมพล ป. พิบูลสงครามยังเดินทาง 
ไปเยือนสหรัฐอเมริกาในปี พ.ศ. 2498 และได้กล่าวสุนทรพจน์แก่รัฐสภาสหรัฐอเมริกาว่าประเทศไทย

Daneil Fineman, p. 57.
31 Ib id .

32 Surachart Bamrungsuk, United States Foreign Policy and Thai Military Rule 1947-1977
(Bangkok: Duang Kamol, 1988), p. 193-195.
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จะยืนอยู่เคียงข้างสหรัฐอเมริกาตลอดไป33

ในด้านนโยบายเศรษฐกิจ จอมพล ป.พิบูลสงคราม ไม่ได้มีทีท่าซัดเจนในการรับความ 
สนับลนุนจากสหรัฐอเมริกา เนื่องจากท่านได้สร้างเศรษฐกิจแบบชาตินิยมขึ้นมาโดยผูกขาดกิจการ 
บางอย่างไว้ภายใต้รัฐ เช่นอุตสาหกรรมค้าไม้ขีดไฟการโรงแรมการค้าทอง และการค้าเนื้อสัตว์มีการ 
ตังบริษัททหารสามัคคีมาดำเนินกิจการเกี่ยวกับการค้าข้าว และยังก่อตั้งธุรกิจอื่น  ๆ คู่กับนายทุน 
เอกชน เช่น ธุรกิจปูนซีเมนต์ธุรกิจทอผ้า เป็นต้น และยังกระทำทุกวิถีทางที่จะถอดถอนกลุ่มสนับสนุน 
นายปริดีออกจากอำนาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ โดยแต่งตั้งพรรคพวกของตนเข้าไปดำเนินการ 
แทนกลุ่มของนายปริดีในบริษัทต่าง  ๆ ที่ดำเนินการในสมัยรัฐบาลพลเรือน เช่น บริษัทข้าวไทย และ 
บริษัทไทยนิยมพาณิชย์

ระหว่างปี พ.ศ. 2490-2500 ซึ่งจอมพล ป. พิบูลสงครามดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นสมัย 
ที่สองนั้น กลุ่มผู้ทำรัฐประหารและสนับลนุนจอมพล ป. พิบูลสงคราม ทั้งกลุ่มซอยราชครูและกลุ่มสี่ 
เสาเทเวศร์ได้ใช้อำนาจทางการเมืองแข่งขันกันแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ กลุ่มซอยราชครูได้ 
สร้างความสัมพันธ์อย่างแนบแน่นกับนายธนาคารที่ก่อตัวขึ้นในยุคสงครามโลก มีการสนับสนุนด้าน 
ฐานการเงินจนทำให้ธนาคารกรุงเทพกลายเป็นธนาคารท้องถิ่นที่ใหญ่ที่สุด และยังส่งสมาชิกจาก 
กองทัพสองท่าน ได้แก่ พลเอกคิริ ส ิร ิโยธิน และพลตริประมาณ อด ิเรกสารเข ้าไปเป ็นคณะ 
กรรมการบริหารธนาคาร และไข้วิธีการเดียวกันกับกลุ่มธุรกิจอื่น  ๆทำให้ผู้ประกอบการเอกชนต้อง 
เชิญทหารที่อยู่ในกลุ่มนักนักการเมืองเหล่านื้มาเป็นผู้บริหารหรือเป็นคณะกรรมการบริษัท ในขณะที่ 
กลุ่มสี่เลาเทเวศร์ได้สร้างเครือข่ายธุรกิจกับธนาคารแหลมทอง ลหธนาคาร และธนาคารเอเชีย จาก 
สถิติพบว่ากลุ่มผู้ก่อการรัฐประหาร ปี พ.ศ. 2490 จำนวนเจ็ดคนมีตำแหน่งผู้สัดการในบริษัทจำนวน 
91 แห่ง และสมาชิกทั้งหมดของคณะผู้ก่อการรัฐประหารเข้ามามีบทบาทในธุรกิจต่าง  ๆ ถึง 101 
บริษัท34

อย่างไรก็ตาม อำนาจของจอมพล ป. พิบูลลงครามต้องหมดลงเมื่อเกิดการซัดแย้งเรื่องการ 
ส ัดสรรผลประโยชน์ของกลุ่มซอยราชครูก ับกลุ่มสี่เสาเทเวศน์ และกลุ่มสี่เสาเทเวศร์ท ี่นำโดย 
จอมพลสฤษดี้ ธนะรัชต์ลามารถทำการยึดอำนาจไต้สำเร็จในปี พ.ศ. 2500 ความสัมพันธ์ด้าน
การเมืองของไทยและสหรัฐอเมริกามีความแน่นแฟ้นและเป็นยุคแห่งการหลั่งไหลเข้ามาของทุน 
อเมริกันในรูปแบบต่าง  ๆไม่ว่าจะเป็นเงินช่วยเหลือให้เปล่าทางเศรษฐกิจและการทหาร เงินลงทุนใน 
อุตสาหกรรม และเงินสะพัดจากการตั้งฐานทัพของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคต่าง  ๆ ของประเทศไทย

33 ทักษ์ เฉลิมเดียรณ, การเมืองไทยระบบพ่อชนอุปถัมภ์แบบเผด็จกา?. แปลโดย พรรณี ฉัตรพลรัตน์ และ 
ม.ร.ว. ประกายทอง คิริสุข (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2526) หน้า 103.

34 ผาสุก พงค์ไพ'จิตร และ ลังคิต พิริยะรังสรรค์ (บรรณาธิการ), ชนช้ันกลางบนกระแสประชาธิปไตยไทย 
(กรุงเทพฯ: ศูนย์คิกษาเศรษฐศาสตร์การเมือง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), ภาคผนวกท่ี 7.
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ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจการเมืองในเรื่องการขยายตัวของภาคธุรกิจ เงินทุนตังกล่าว 
ช่วยกระตุ้นการใช้จ่ายภายในประเทศ ส่งผลต่อการเพิ่มจำนวนของชนชั้นกลางและปัญญาชนซึ่งจะ
กล่าวถึงในบทต่อไป
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