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เศรษฐกิจการเมืองไทยและการพัฒนาสู่ความทันสมัย: บทบาทของทุนอเมริทัน
ในยุคสงครามเย็น

"โครงสร้างอันอยุติธรรมนั้น ยิ่งเราพัฒนาตามเขาเท่าไร ก็ยิ่งช่วยให้เขารํ่ารวย และคนรวยใน 
เมืองเราก็เอาเปรียบคนยากคนจนในบ้านเมืองเรายิ่ง  ๆขึ้นด้วย โดยคนรวยจำนวนน้อยพวกนี้ล้วน 
อยากเป็นฝร่ังในทางความมั่งคั่งที่รํ่ารวยเช่นฝรั่งจอมปลอมทั้งหลายเหล่านั้น"

สุลักษณ์ คิวรักษ์ (2542)1

บทนีจะกล่าวถึงบทบาทของสหรัฐอเมริกาและการไหลเข้าของทุนอเมริกันในรูปแบบต่าง  ๆ
ไม่ว่าจะเป็นความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ ความมั่นคง การคืกษา และเงินลงทุนทางธุรกิจ และการ 
ผลักด ันโครงการพ ัฒนารวมไปถึงนโยบายการเม ืองเศรษฐกิจบนพื้นฐานของระเบ ียบโลกที่ 
สหรัฐอเมริกาเป็นผู้กำหนด ความลัมพันธ์ดังกล่าวดำเนินภายไต้ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลเผด็จการ 
ของไทยในยุคของจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ และจอมพลถนอม กิตติขจร และรัฐบาลอเมริกันซึ่ง 
พยายาม'จะเข้ามามือิทธิพล'ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์เนื้อหาของบทนี้แบ่งออกเป็นสามส่วนได้แก่

ส ่วนแรก  จะวิเคราะห์เหตุการณ์เศรษฐกิจการเมืองไทยในยุค จอมพลลฤษดิ้ ธนะรัชต์ 
ประเด็นที่จะชี้ให้เห็นคือ ทุนอเมริกันที่หลั่งไหลเข้าลู่ประเทศไทยในช่วงสงครามเวียดนามก่อให้เกิด 
ความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจการเมืองไทยการปกครองแบบเผด็จการรวมศูนย์อำนาจและช่วยเอื้อ 
ต่อการใช้อำนาจทางการเมืองของจอมพลลฤษดในการสร้างนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจแบบรัฐเป็น 
ผู้ชี้,นำ รวมไปถึงความเปลี่ยนแปลงของลังคมไทยและนโยบายที่รัฐนำมาใช้ในการดึงแรงงานภาค 
เกษตรกรรมเข้าลู่ภาคอุตสาหกรรม

ส่วนที่สอง จะกล่าวถึงบทบาทของสหรัฐอเมริกาในการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในเรื่องความ 
ช่วยเหลือต้านต่าง  ๆทั้งทางเศรษฐกิจและการทหาร และการพยายามผนวกเศรษฐกิจไทยเข้าลู่ระบบ 
ทุนนิยมโลกทำให้ความผูกผันระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาที่แน่นแฟ้นขึ้นกว่ายุคก่อน  ๆที่ผ่านมา ผู้ทำ 
ว ิทยาน ิพนธ์ต ้องการชี้ให ้เห ็นว่าไม ่ใช ่เพ ียงแต่เร ื่องความมั่นคงทางการทหารและการต ่อต ้าน 
คอมมิวนิสต์ที่ทำให้สหรัฐอเมริกาเข้ามายังภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ แต่เป็นผลประโยชน์ต้านเศรษฐกิจ

' สุลักษณ์ลีวรักษ์ คำนิยมใน วอลเดน เบนโล, เชียร์ คันนิงแฮม และ ลี เค็ง ปอห์.โศกนาฏกรรมสยาม 
แปลโดย ลุรนุช ธงลีลา (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโกมลคีมทอง, 2542), หน้า (14).
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โดยเฉพาะการพยายามฟืนฟูญี่ปุนหลังลงครามโลก และการพยายามแผ่ขยายอาณาเขตทุนนิยมเพื่อ 
การค้าและการลงทุนท่ีกว้างขวางในอนาคต

ส่วนสุดท้าย ผู้ทำวิทยานิพนธ์ต้องการแสดงให้เห็นว่าทุนอเมริกันที่เริ่มจะถดถอยลงเมื่อ 
สหรัฐอเมริกาพ่ายแพ้ในสงครามเวียดนามก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงต่อเศรษฐกิจการเมืองไทย 
อย่างไร เมือเทียบกับยุค1จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ที่ทุนอเมริกันเฟืองฟู ในด้านเศรษฐกิจ จากประเทศ 
ที่มืเกษตรกรรมเป็นพื้นฐาน ประเทศไทยได้เริ่มก้าวเข้าฟูประเทศที่อุตสาหกรรมมืบทบาทต่อประชาซน 
มากขึน เกิดการหล่ังไหลของแรงงานจากชนบทเข้าฟูเมืองพร้อม  ๆกับลัตราการเพิ่มขึ้นของประชากร 
ในขณะที่ด้านการเมือง ทุนอเมริกันที่เริ่มถดถอยส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจไทย ซนชั้นกลาง 
โดยเฉพาะกลุ่มปัญญาชนผู้มืการศึกษาได้ตั้งคำถามถึงการใช้อำนาจในทางที่มิชอบของรัฐบาลเผด็จ 
การ และการเมืองไทยที่แม้จะเป็นระบอบประชาธิปไตยแต่ก็ยังไร้พัฒนาการที่จะนำไปฟูระบอบอัน 
เปิดกว้างให้ประชาชนสามารถเลือกผู้นำและแสดงความคิดเห็นอย่างเสริ ความขัดแย้งในโครงสร้าง 
เศรษฐกิจ การเมือง ลังคมได้ปะทุขึ้นเป็นเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ส่งผลให้ระบอบการเมือง 
การปกครองแบบเผด็จการของสองจอมพลที่ยาวนานกว่า 16ปีส้ินสุดลง

3.1 เศรษฐกิจการเมืองไทยยุคจอมพลสฤษด ธนะรัชต์

จอมพลลฤษดิมั่ป็นนายกรัฐมนตรีคนสำคัญที่นำระบบเศรษฐกิจไทยเข้าฟูระบบทุนนิยมโลกที่ 
สหรัฐอเมริกาเป็นผู้นำ มีการดำเนินนโยบายตามการชี้นำของธนาคารโลกที่ให้เน้นไปที่การผลิตเพื่อ 
ทดแทนการนำ,ข้าและปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจที่สนับลนุนให้เอกชนมีบทบาทเพิ่มขึ้น ขณะท่ี 
ชนชั้นปกครองของไทยมืความต้องการที่จะพัฒนาเศรษฐกิจและรับผลประโยชน์ด้านความมั่งคั่งจาก 
การเจริญเติบโตของกลุ่มทุนภายในประเทศ กลุ่มทหารไทยก็ได้รับประโยชน์เรื่องการมีอาวุธที่พันสมัย 
การเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาทำให้ดินแดนประเทศไทยเป็นเขตการลงทุนที่น่าสนใจต่อนักลงทุน 
พันทีเพราะนอกจากจะเป็นประเทศเปิดเสรีด้านเศรษฐกิจแล้ว ยังได้รับการคุ้มครองจากการคุกคาม 
ของคอมมิวนิสต์จากสหรัฐอเมริกาซึ่งเข้ามาตั้งฐานทัพและเพิ่มจำนวนทหารมากขึ้นเรื่อย  ๆปัจจัย 
ดังกล่าวแม้จะไม่ใช่เงินลงทุนของชาวอเมริกันโดยตรง แต่ก็เป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดการลงทุนเพิ่มขึ้นโดย 
อ้อม

จอมพลลฤษดิ้เคยเป็นผู้บัญชาการสูงสุดของกองทัพในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
และสนับสนุนการมืลัมพันธภาพอันดีกับสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะเรื่องการทหาร เมื่อปฎิว้ติยึดอำนาจ 
สำเร็จ จอมพลสฤษดิ้จึงเริ่มแสวงหาการสนับสนุนจากอเมริกาด้วยการแต่งตั้งให้นายพจน์ สารสิน 
เลขาธิการองค์การสนธิสัญญาป้องกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEATO) ซึ่งเป็นผู้ที่สหรัฐอเมริกาให้ 
การยอมรับเป็นนายกรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2500 และประกาศนโยบายสนับสนุนสหรัฐอเมริกา
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อย่างแข็งขัน มีการจับกุมผู้ที่ต้องสงสัยว่าฝักใฝ่คอมมิวนิสต์และปราบปรามขบวนการคอมมิวนิสต์ 
อย่างแข็งขัน ปีพ.ศ. 2501 สหรัฐอเมริกาได้อนุมิติเงินทุนกู้ยืมในการพัฒนาให้แก่ประเทศไทยเป็นเงิน
58.9 ล้านเหรียญสหรัฐ อันนับว่ามากกว่าสองเท่าของจำนวนที่ได้รับเมื่อปีก่อน2

เมื่อขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2501 จอมพลสกุษดึ๋ได้กระทำการได้ประกาศยกเลิก 
รัฐธรรมนูญฉบับเก่าและวางหสักการ “ประชาธิปไตยแบบไทย" ซึ่งเน้นเสถียรภาพทางการเมืองของ 
รัฐบาลมากกว่าสิทธิเสรีภาพของประชาชน และให้อำนาจฝ่ายบริหารเหนือฝ่ายนิติบัญญ้ติ เพราะมอง 
ว ่าการให ้อำนาจสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและพรรคการเม ืองมากเกินไปจะทำให้เก ิดสภาพ 
“อนาธิปไตย” ทางการเมือง ในขณะที่ผู้บริหารที่เข้มแข็งและมีอำนาจเด็ดขาดสามารถทำหน้าที่แทน 
เจตนารมย์ของประชาชนและพัฒนาชาต3ิ นอกจากนี้ จอมพลลฤษดิ้ยังดำรงตำแหน่งที่สำคัญ  ๆ
ทั้งหมด ทั้งนายกรัฐมนตรี ผู้บัญชาการทหารสูงสุด และผู้บัญชาการกองทัพด้วย

จอมพลสฤษดี๋มวิธีการที่ทำให้ระบอบการเมืองมั่นคงมากยิ่งขึ้นโดยอาศัยความสนับสนุนจาก 
สถาบันกษัตริย์ในขณะที่รัฐบาลยุคหลังการปฎิวิติ พ.ศ. 2475 พยายามสร้างรัฐชาตินิยมและลด 
บทบาทสถาบันกษัตริย์ จอมพลสกุษดิ้ได้พันฟูให้สถาบันกษัตริย์กลับมาเป็นสถาบันที่ศ ักดึ๋สทธิ้ 
พยายามพันฟูพระราชพิธีต่าง  ๆ และสนับสนุนให้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห้วมืบทบาทในฐานะการ 
เป็นตัวแทนอธิปไตยของชาติไทย ส่วนตัวจอมพลสถูษดึ๋เป็นผู้นำทางการเมือง ดูแลประเทศไทยราวกับ 
เป ็น“พ่อ'’ ที่คอยดูแลประชาชนซึ่งเป็น“ลูก" ตังท่ี ทักษ์ เฉลิมเตียรณเรียกระบอบแบบนี้ว่า "การเมือง 
ระบบพ่อขุนอุปถัมภ์แบบเผด็จการ” การกระทำตังกล่าวนอกจากจะช่วยสร้างความชอบธรรมให้กับ 
รัฐบาลให้สามารถกล่าวได้ว่าเป็น “รัฐบาลในพระบาทลมเด็จพระเจ้าอยู่ห้ว" แล้ว ยังเปิดโอกาสให้ 
รัฐบาลนำความคักดิ้ลิทธิ้ของสถาบันกษัตรียํใปรองรับการดำเนินนโยบายต่าง  ๆของตนโดยง่าย หาก 
ว่ามืประชาชนคนใดที่ลุกขึ้นต่อต้านการดำเนินนโยบายของรัฐบาล บุคคลเหล่านั้นก็จะถูกกล่าวหาว่า 
เป็นผู้ที่เป็นศัตรูต่อ1ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์หรีอเป็นคอมมิวนิสต์ทันที4

ในขณะที่จอมพลลฤษดิ้ใช้นโยบายการเมืองที่เข้มแข็ง รุนแรง ในการควบคุมประชาซน ใน 
ด ้านนโยบายเศรษฐกิจ จอมพลสกุษดแสดงเจตนารมย ์ช ัดเจนท ี่จะร ับความช ่วยเหล ือจาก 
สหรัฐอเมริกา ทั้งด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร การพัฒนาชนบท และการพัฒนากองทัพไทย 
จอมพลลฤษดิ้มืโอกาสได้เดินทางไปเยือนประเทศสหรัฐอเมริกาปี พ.ศ. 2500 และได้รับฟังคำชักชวน 
ของเจ้าหน้าที่ระตับสูงของสหรัฐอเมริกาในการพัฒนาเศรษฐกิจโดยมืสหรัฐอเมริกาเป็นผู้สนับสนุน

2 ทักษ์ เฉลิมเดียรณ, การเมืองระบบพ่อขุนอุปถัมภ์แบบเผด็จการ. แปลโดย พรรณี ฉัตรพลรัตน์ และ 
ม.ร.ว. ประกายทอง ดิริสุช (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2526), หน้า 316.

3 อ้างแล้ว,หน้า202-211.
4 ตามไท ดิลกวิทยรัตน์, คอมมิวนิสต์ในกา?เมืองไทย. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีการสืกษา 2544, หน้า 90.
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เมือจอมพลสฤษดึ๋ทำการปฏิวัติยึดอำนาจ รัฐบาลอเมริกันประกาศยอมรับอำนาจอย่างรวดเร็วเพราะ 
เคยไม่พอใจการเคลือนไหวของฝ่ายซ้ายในช่วงก่อนหน้านั้น ดังน้ันท้ังฝ่ายไทยและสหรัฐอเมริกาจึง
ยืนยันในความสัมพันธ์ระหว่างกันทั้งทางเศรษฐกิจและการทหาร

3.1.1 เศรษฐกิจภาคเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการกับชนชั้นนายทุน

ปี พ.ศ. 2502 ธนาคารโลกได้ส่งคณะสำรวจเข้ามาประเมินสภาพเศรษฐกิจไทยเป็นครั้งท่ี 
สอง5 และจัดทำรายงานชือ "A Public Development Program for Thailand" รายงานดังกล่าว 
พบว่าประเทศไทยยังด้อยพัฒนาในด้านการเกษตร ระบบการคลัง การคมนาคม ฯลฯ และยังมีปัญหา 
ความไร้ประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจไทยท่ีประสบปัญหาขาดทุนและหนี้สิน ผู้จัดทำรายงานแนะนำให้ 
รัฐบาลทำให้รัฐวิสาหกิจมีขนาดเล็กลง สนับสนุนหัตอุตสาหกรรมที่เอกชนเป็นเจ้าของ และแนะนำให้ 
ตั้งองค์การที่อยู่ใต้คณะกรรมการชุดเล็ก  ๆ ซึ่งเรียกว่า “สภาพัฒนาการแห่งชาติ,, ทำการวางแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ สภานี้จะประกอบด้วยรัฐมนตรีผู้มีหน้าที่ใกล้ชิดกับปัญหาความเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน หน้าที่ของสภาก็คือการวางโครงการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อ 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี และยังเสนอให้ตั้งสำนักงานวางผังที่มีหน้าที่ร่างโครงการและนโยบายเพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจตามความต้องการและกำลังทรัพยากรของประเทศ แล้วเสนอโครงการให้สภา
พัฒนาการแห่งชาติพิจารณา6

จอมพลลฤษดิ้ ตอบสนองคำแนะนำดังกล่าวโดยการจัดตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนใน 
ปี พ.ศ. 2502 และในปี พ.ศ. 2503 รัฐบาลได้ผ่านพระราชยัญญ้ติล่งเสริมการลงทุนที่ให้สิทธิประโยชน์ 
พิเศษด้านภาษีกับนักลงทุนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ โดยอนุญาตให้ชาวต่างชาตินำผลกำไร 
กลับประเทศของตนได้ มีการให้หลักประกันในการเป็นเจ้าของกิจการ อนุญาตให้ชาวต่างชาติถือครอง 
ที่ดินได้ และยกเลิกสหภาพแรงงานโดยให้ถือว่าการนัดหยุดงานเป็นสิ่งผิดกฎหมาย

ในปี พ.ศ. 2504 มีการจัดตั้งเครื่องมือที่เป็นหน่วยงานของรัฐบาลที่สำคัญ ได้แก่ สำนัก 
งบประมาณ บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ และคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจแห่งชาติ ตามตาราง 3.1

5 การสำรวจคร้ังแรกเกิดข้ึนใน ปี พ.ศ. 2497 ในยุคจอมพล ป. พิบูลลงคราม
6 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ. โครงทา?พัฒนาการของรัฐสำหรับประIทศไทย คำแปล 

รายงานของคณะสำรวจเศรษฐกิจของธนาคารระหว่างประเทศเพ่ือการบูรณะและวิวัฒนาการ (ทรงเทพฯ: กองการ 
พิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาล, 2503), หน้า 34.
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ตาราง 3.1
คณะกรรมการและหน่วยงานใหม่  ๆที่รัฐบาลจัดต้ังขึ้นหลังจากการสำรวจของธนาคารโลก

ปี พ.ศ. นโยบายของร้ฐบาล 
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจไทย

2502 จัดตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
2503 อนุบัติพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน
2504 จัดต้ังสำนักงบประมาณแห่งชาติ 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ 
กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1

2505 อนุมีติพระราชบัญญัติส่งเสริมอุตสาหกรรม

จากตาราง ในปี พ.ศ. 2504 มีการเสนอแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 ขึ้น ซึ่งสาระ 
ไม่ได้แตกต่างไปจากคำแนะนำจากธนาคารโลก วัตถุประสงค์ของแผนมีดังนี้7

1. วัตถุประสงค์เบื้องแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ คือ การยกมาตรฐาน 
การครองชีพของประชาชนไทย ข้อความย่อม  ๆบื้ดูเป็นการแนะนำเกี่ยวกับ 
เป้าหมายทางวัตถุเท่านั้น โดยไม่ได้คำนึงกึงค่านิยมทางด้านสุนทรียว์ัฒนธรรม 
และกังคม แต่ในขณะเดียวกัน ความสุขสบายทางวัตถุอาจเป็นวัตถุประสงค์อยู่ใน 
ตัวแล้ว และที่สำคัญยิ่งกว่านั้ก็คือ ยังเป็นหนทางที่จะนำไปสุ่เป้าหมายอย่างอื่น 
อีก กึงขั้นที่ทำให้พลเมืองทุกคนได้มีชีวิตที่ผาสุกกว่า สร้างสรรค์กว่า และสมบูรณ์ 
กว่า ตังนั้น "การยกมาตรฐานการครองชีพ” จึงจำต้องอธิบายกันในแง่ที่กว้าง 
เช่นนี้

2. ก า ร ให ้บ ร ร ล ุผ ล ส ำเร ็จ ต า ม เป ้า ห ม าย จ ำเป ็น ต ้อ งเพ ิ่ม ร าย ได ้ข อ งส ิน ค ้า แ ล ะ บ ร ิก า ร  

ต ่อ ห ัว ท ั้งห ม ด  แ ล ะ ร า ย ได ้ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น บ ื้ก ็จ ะ ต ้อ ง ก ร ะ จ า ย อ อ ก ไป โด ย ท ั่ว ก ึง เพ ื่อ ว ่า  

พ ล เม ือ งท ุก ค น แ ล ะไม ่เพ ีย งแ ต ่บ างค น ท ี่ม ืเอ ก ส ิท ธ ิ้เท ่าน ั้น จ ะพ ึงได ้ร ับ ผ ล ป ระโย ช น ์ 

จากการน ี้ให ้:ม ากเท ่าท ี่จะเป ็น ไป ได ้ * 2509

7 สภาพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ พ.ศ. 2504-2509 ระยะ ท่ีสอง พ.ศ. 2507-
2509 (มกราคม 2507) หน้า 9 อ้างโดย ทักษ์ เฉลิมเดียรณ, หน้า 300-301.
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3. เชื่อกันว่าในประเทศไทย ผลผลิตท่ีเพิ่มข้ึนนั้นส่วนใหญ่จะได้มาจากความ
พยายามด้วยตนเองของพลเมืองแต่ละคน โดยมืรัฐบาลช่วยเหลือและเกื้อหนุน
มากกว่าจากการที่รัฐบาลเองเข้าไปเป็นผู้ผลิตโดยตรง ดังน้ัน ประการสำคัญของ 
โครงการพัฒนาเพื่อสาธารณชนจึงเป็นการส่งเสริมให้เกิดความเจริญก้าวหน้าทาง 
เศรษฐกิจข้ึนในกาคเอกชน และสิ่งอุดหนุนของรัฐบาลก็จะมุ่งไปสู่โครงการเป็น
ส่วนใหญ่ ท้ังในกาคเศรษฐกิจประเภทกสิกรรม และมิใช่กสิกรรม ซึ่งต่างก็ม ื
จุดมุ่งหมายอันเดียวกันนี้ อีกสามปีกัดไป การก่อสร้างด้านชลประทาน การสร้าง 
และปรับปรุงถนนหนทางและการคมนาคมทางอื่น  ๆ การให้พลังงานไฟฟ้าที่ไม่ 
แพงและโครงสร้างพื้นฐานทางวัตถุอ่ืน  ๆ ซ่ึงต่างก็ต้องพ้ืนเปลืองค่าใช้จ่ายจำนวน 
มหาศาลของรัฐบาล การขยายและการวิจัยทางด้านเกษตร การปีกอบรมทาง 
เทคนิค อาชีวะดีกษา และโครงการอื่น  ๆ ท่ีจะขยายความรู้ด้านเทคนิค ซ่ึง
รัฐบาลจะต้องร่วมลงทุนอย่างมหาศาลด้วยเหมือนกัน การใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อ 
วัตถุประสงค์เหล่านี้ และเพื่อโครงการของรัฐบาลอื่น  ๆก็จะเอื้อให้เกิดหนทางและ 
โอกาสในการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึน และช่วยให้ภาคเอกชนได้ขยายกิจการโดยอาศัย
ความคิดริเริ่มของตนเอง รัฐบาลกังช่วยด้านบริการลังคมอีกด้วย

เพื่อส่งเสรมการลงทุนภายในประเทศและต่างประเทศ รัฐบาลได้กำหนดพระราชบัญญ้ติ 
ส่งเสรมการลงทุน ปี พ.ศ. 2505 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ร่างตาม คำแนะนำของทีมสำรวจสภาพเศรษฐกิจ 
จากสหรัฐอเมริกาด้วย อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์ ได้ทำการเปรียบเทียบคำแนะนำด้งกล่าวกับ
พระราชบัญญติส่งเสริมการลงทุนไว้ด้งตาราง 3.2
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ตาราง 3.2
ฟรียบเทียบความเห็นของทีมสำรวจเศรษฐกิจอเมริกันภายใต้การนำของนายยอร์ช 

บี ไบเชิล กับพระราชบัญญัติส่งเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2505

รายงานของทีมสำรวจเศรษฐกิจ ปี พ.ศ. 2502 พระราชบัญญัติส่งเสริมอุตสาหกรรม 
ปี พ.ศ. 2505

เสนอให้คณะกรรมการการส่งเสริมการลงทุน 
อุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ 
และภาระโดยตรงท่ีจะศึกษาและให้ความ 
คิดเห็นเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนรายใหม่ 
ในประเทศไทย

มาตรา 6 ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
เพื่อกิจการอุตสาหกรรมมีอำนาจและหน้าท่ี 
เก่ียวกับการส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการ 
อุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติน้ี 
ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการ 
อ่ืนอีก มีจำนวนไม่เกินสี่สิบคนซึ่งคณะรัฐมนตรี 
แต่งต้ัง

เรื่องการกำหนดสิทธิพิเศษสำหรับกิจการที่ได้รับ 
การส่งเสริมการลงทุนทางเศรษฐกิจของประเทศ
« à

1 ) โอกาสที่จะผลิตสินค้าเพื่อการส่งออกมี 
มาก

2) มีการใช้ประโยชน์ในทรัพยากร 
ภายในประเทศ

มาตรา 5 กิจการอุตสาหกรรมที่อาจได้รับการ 
ส่งเสริมตามพระราชบัญญัติ แบ่งเป็น 3 จำพวก 
คอ

1 ) กิจการอุตสาหกรรมจำพวก ก. ได้แก่ 
กิจการอุตสาหกรรมท่ีสำคัญและ
จำเป็นแก่เศรษฐกิจของประเทศ

2) กิจการอุตสาหกรรมจำพวก ข. ได้แก่ 
กิจการอุตสาหกรรมที่สำคัญและ
จำเป็นแก่ประเทศสำคับรองจากกิจการ 
อุตสาหกรรมจำพวก ก.

3) กิจการอุตสาหกรรมจำพวก ค. ได้แก่ 
กิจการอุตสาหกรรมอื่นนอกเหนือจาก 
กิจการอุตสาหกรรมจำพวก ก.

ท่ีมา: อุกฤษฏ์ปัทมานันท์, ทฤษฏีพึ่งพากับสังคมเศรษฐกิจไทย (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์
มหาวิทยาสัยธรรมศาสตร์, 2528), หน้า 258.
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เนืองจากรัฐบาล'ไทย1ไม่'ได้มีงบประมาณเพียงพอท่ี'จะ'ใช้ในการ'พัฒนาตาม'โครงการ 
ดังกล่าว อีกทังบังขาดแคลนบุคลากรที่จะดำเนินโครงการให้สัมฤทธึ๋ผล ทำให้ต้องแสวงหาเงิน 
ช่วยเหลือจากต่างประเทศและกู้เงินจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศ แหล่งเงินทุนที่สำคัญได้แก่ 
ธนาคารโลกชึงมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้มีอิทธิพล และยังมีเงินช่วยเหลือทางการทหารที่นอกจากจะเป็น 
การพัฒนาลาธารณูปการให้กับกองทัพไทยในแง่ที่ประเทศไทยมีถนนและท่าอากาศยานเพ่ิมข้ึนแล้วบัง 
เป็นการเตรียมความพร้อมให้กับกองทัพสหรัฐอเมริกาที่จะเข้ามามีภารกิจเกี่ยวข้องกับภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้นโดยใช้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง ความช่วยเหลือทั้งทางเศรษฐกิจและ 
การทหารเป็นกลไกสำดัญที่ล่งเสริมการผนวกระบบเศรษฐกิจไทยเข้ากับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโลกที่ 
มีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้นำ

รัฐบาลไทยดำเนินการพัฒนาเป็นประเทศอุตสาหกรรมตามแบบสหรัฐอเมริกาโดยใช้ 
กระบวนการสะสมทุนจากภายนอกและการสนับสนุนการเติบโตของชนชั้นนายทุนภายในประเทศโดย 
ออกกฎหมายสนับลนุนการลงทุน ยกเว้นภาษีในการนำเข้าสินค้าประ๓ ททุน ขณะที่เก็บค่าพรีเมียม 
ข้าวจากเกษตรกรในอัตราสูงและเพิ่มภาษีศุลกากรทำให้เกิดการผลิตและบริโภคสินค้าภายในประเทศ 
เพ่ิมสูงขึ้นเพื่อทดแทนการนำเข้าจากต่างประเทศ

ภายใต้พระราชบัญญัติล่งเสริมการลงทุน และพระราชบัญญัติล่งเสริมอุตสาหกรรม พ่อค้า 
รายใหญ่จำนวนมากได้ลงทุนในกิจกรรมการผลิตทดแทนการนำเข้า โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเกี่ยวกับ 
เครื่องยนต์ เครื่องใข้ไพ่ฟ้า ส่ิงทอ ผลิตกัณฑ์เคมี และอาหารสัตว์ ร้อยะละ 70 ของอุตหลากรรมข้างต้น 
ได้รับการยกเว้นภาษีและได้รับการสนับลนุนจากคณะกรรมการล่งเสริมการลงทุน8 จากป ีพ.ศ.2500 
เป็นต้นมา ตลาดภายในประเทศไทยจึงขยายตัวอย่างรวดเร็ว จำนวนโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นอย่าง 
มาก โดยเฉพาะธุรกิจสิ่งทอและการเกษตรที่สนองความต้องการภายในประเทศ ถือเป็นยุคการเติบโต 
ของพ่อค้ารายใหญ่ เช่น ตระกูลเจริญโภคกัณฑ์หรีอรีพี ที่กลายเป็นผู้นำธุรกิจด้านปศุสัตว์และเข้าร่วม 
ทุนกับบริษัทอาเบอร์เอเคอร์ของสหรัฐอเมริกาทำการผลิตไก่เป็นอุตสาหกรรมในปี พ.ศ. 2516 
ตระกูลหวั่งหลีได้หันมาค้าพืชไร่โดยเฉพาะมันสำปะหลังซึ่งได้กลายเป็นสินค้าออกที่สำคัญของไทย 
และตระกูลโพธิรัตนังกูล นำโดยนายสุกรี โพธิรัตนังกูล ได้เริ่มต้นจากการนำเข้าสิ่งทอ ต่อมาใน 
ปี พ.ศ. 2507 ได้เข้าร่วมทุนกับญี่ปุนและสหรัฐอเมริกาจนเป็นเจ้าของธุรกิจทอผ้าที่ใหญ่ที่สุดใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การเข้าร่วมทุนกับต่างประเทศเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้เกิดนายทุน 
อุตสาหกรรมรายใหญ่ในประเทศไทย

รัฐบาลเผด็จการมีความใกล้ชิดกับเจ้าของธนาคารและเจ้าของอุตสาหกรรมใหญ่  ๆ ใน 
ประเทศ การพัฒนาในรูปแบบที่เกิดขึ้นหลัง พ.ศ. 2500 เอื้อประโยชน์ให้กับนายทุนที่มีสายสัมพันธ์

8 Akira Suehiro, Capital Accumulation เท Thailand 1855-1985. Tokyo: The Centre for East Asian
Cultural Studies, 1989), p. 229.
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ใกล้ช ิดกับนายพลและข้าราชการระดับสูง เม ื่อรัฐบาลแปรรูปรัฐวิสาหกิจตามคำแนะนำของ 
ธนาคารโลก จำนวนรัฐวิสาหกิจไทยได้ลดลงจาก 141 แห่งใน ปีพ.ศ. 2500 เหลือเพียง69 แห่งใน ปี 
พ.ศ. 251 99 นักธุรกิจที่มีสายสัมพันธ์ที่ดีกับรัฐบาลจะมีโอกาสชื้อธุรกิจจากรัฐและนำมาพัฒนาเป็น 
ธุรกิจของตนเอง ตัวอย่างที่ชัดเจนคือกรณีของนายสุกรี โพธิรัตนังกูล ได้ชื้อกิจการทอผ้าจากรัฐบาล 
นายถาวร พรประภา ใช้เครือข่ายความสัมพันธ์กับข้าราชการได้ประโยชน์เมื่อรัฐบาลกำหนดให้
«ะ* บ.̂  «ร่บริษัทแทกชีชือรถนิลสันซึงบริษัทของนายถาวรเป็นผู้นำเข้า10

นักธุรกิจที่ประสบความสำเร็จเหล่านี้ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในเรองข้อกำหนดการ 
ลงทุนที่เปิดกว้างมากขึ้นและระบบภาษีที่ทำให้นายทุนไทยสามารถไปร่วมทุนกับบรรษัทข้ามชาติได้ 
และเป็นการขยายฐานการผลิตจากประเทศศูนย์กลางมาล่ประเทศรอบนอกหรือเป็นการจัดระเบียบ 
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ

นอกจากนี้ รัฐยังได้ระดมทุนผ่านธนาคารให้กับธุรกิจใหม่  ๆ ที่เกิดขึ้น นายธนาคารเติบโต 
ขึ้นมาผ่านการสร้างสายสัมพันธ์กับนักการเมือง และมีการผลักดัน'ให้เกิดพระราชนัญญัติธนาคาร'ปี 
พ.ศ. 2505 ห้ามการก่อตั้งธนาคารใหม่และไม่ให้มีธนาคารต่างประเทศเข้ามาดำเนินธุรกิจในประเทศ 
ไทย ทำให้ธุรกิจธนาคารไทยซึ่งเป็นแหล่งเงินทุนอีกแหล่งที่สำคัญผูกขาดอยู่กับตระกูลไม่กี่ตระกูล1' 
จอมพลสฤษดิ้และคณะได้เป็นที่ปรึกษาอยู่ในธนาคารสำคัญ  ๆหลายแห่ง เข่น ธนาคารกรุงเทพฯ 
ลหธนาคาร และธุรกิจอื่น  ๆ ไม่ว่าจะเป็นโรงงานไม้ขีดไฟ บริษัทเดินเรือ บริษัทประกันภัย ในขณะที่ 
ทายาททางการเมืองของจอมพลลฤษดิ้ได้แก่ จอมพลถนอม กิตติขจรและครอบครัวมีความเกี่ยวพัน 
กับบริษัทต่าง  ๆจำนวน 347 แห่ง12 ถือเป็นยุคที่มีการขนานนามว่าเป็นระบบทุนนิยมขุนนางอีกยุค 
หนึ่งต่อจากยุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม13

9รังสรรค ์ธนะพรพนัธุ, กระบวนทารกำหนดนโยบายเศรษฐกจิในประเทศไทย บทวิเคราะหเ์ชงิ 
ประวัติศาสตร์และ[ศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-2530 (กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2532), 
หน้า 60.

10 Akira Suehiro, p. 231.
11 ตระกูลเจ้าของธนาคารในประเทศไทยท่ีสำคัญในสมัยจอมพลสฤษด้ิได้แก่ ตระกูลล่ําชำ (ธนาคารกสิกร 

ไทย) ตระกูลโสภณพาณิชย์ (ธนาคารกรุงเทพฯ) ตระกูลมหาคุณ (สหธนาคาร)
12 Akira Suehiro, p. 191 การสำรวจหลังจากท่ีรัฐบาลจอมพลถนอมหมดสินอำนาจหลัง 14 ตุลา
13 ดูวิทยานิพนธ์ของรัตนพงษ์ลอนสุภาพ, ทุนขุนนางไทย (พ.ศ. 2500 -  2516). วิทยานิพนธ์ปริญญา 

มหาบัณฑิต ภาควิชาเศรษฐศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539.



50

3.1.2 เศรษฐกิจภาคหมู,บ้าน/ชุมชนและชนชั้นแรงงานไทย

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับแรกที่มุ่งส่งเสริมซนชั้นนายทุนให้มีความสามารถในการ 
ประกอบการอย่างสะดวกขึ้นและเอื้ออำนวยต่อการแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของคณะ
รัฐบาลและข้าราชการระดับสูงได้ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ทางการผลิตซึ่งถือเป็นการ 
เปลียนแปลงระลอกที่ลอง หสังจากการทำสนธิสัญญาเบาวัริง ปี พ.ศ. 2328 ในขณะที่อังกฤษเป็น 
มหาอำนาจทุนนิยมโลก มาสู่การเปิดประเทศรับสหรัฐอเมริกา มหาอำนาจโลกรายใหม่หล้ง 
สงครามโลกครั้งท่ีลอง

ดังแต่ยุคจอมพลลฤษดิ้ การพัฒนาประเทศเข้าสู่ระบบทุนนิยม การเปิดการลงทุนและการ 
พัฒนาอุตสาหกรรมทำให้รัฐมีความจำเป็นที่จะต้องดึงแรงงานจากภาคเกษตรเข้ามาโดยการทำลาย 
ความสัมพันธ์1นภาคเกษตรกรรมที่เป็นความสัมพันธ์แบบก่อนระบบทุนนิยมและสร้างชนชั้นกรรมาชีพ 
อุตสาหกรรม

ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และคณะ ได้ทำการศึกษาโครงสร้างเศรษฐกิจหมู่บ้านไทยในทั่วทุกภาค 
ของประเทศ14 ได้ข้อสรุปว่า เศรษฐกิจหมู่บ้านไทยเป็นแบบยังชีพ มีการแบ่งงานยันทำ และผลิตของ 
แทบทุกอย่างเอง มีระบบวัฒนธรรมชุมชนที่เข้มแข็งโดยเฉพาะระบบเครือญาติ และความมีนํ้าใจต่อ 
ยัน ฉัตรทิพย์ได้ใช้ทฤษฎีวิถีการผลิตแบบเอเชียในการอธิบายระบบเศรษฐกิจไทยว่า ระบบเศรษฐกิจ 
ไทยเปลี่ยนแปลงอย่างล่าช้าเพราะมิติด้านรัฐที่เข้มแข็งไม่มีใครท้าทายหรือทำลายอำนาจรัฐได้ ใน 
สังคมไม่มีชนชั้นกระฏมพีหรือซนชั้นกลาง ในขณะที่ล้งคมชนบทมีความเข้มแข็งด้านวัฒนธรรมและคน 
ในชุมชนมีความผูกพันยันสูง ไม่เกิดการแยกดัวทางชนชั้นอันเป็นเงื่อนไขลำดัญสำหรับการพัฒนาไปสู่ 
สังคมทุนนิยม

หล้งปี 2500 เป็นต้นมา จำนวนประชากรไทยเพิ่มขึ้นเป็นอันมาก สาเหตุหล้กเป็นเพราะอัตรา 
การตายลดลงเนื่องจากการสาธารณสุฃดึข ึ้น ประชากรทั้งประเทศเพิ่มจาก 12.6  ล้านคน 
ในป ีพ.ศ.2493 เป็น 17ล้านคน ในปี 2511 จำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้นส่งผลกระทบต่อปัจจัยเรื่องที่ดิน 
ทำให้มีการจับจองพื้นที่ทำกินมากขึ้น ในขณะที่ผู้ถือครองที่ดินและปริมาณที่ดินมีจำนวนลดลง เม่ือ 
ประกอบยับความช่วยเหลือจากรัฐบาลอเมริกันในการสร้างถนนเข้าสู่ชนบทโดยเฉพาะภาคอีสานเพี่อ 
ความมั่นคง โดยใช้ถนนเป็นเล้นทางลำเลียงอาวุธเพ ี่อทำลงครามอินโดจีน15 นอกจากจะสร้าง

14 สามารถหาช้อมฺลใด้จาก ฉัตรทิพย์นาถสภา. เศรษฐกิจหมู่บ้านไทยในอดีต (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์ 
สร้างสรรค์. 2540). ฉัตรทิพย์นาถสุภาและพรพิไล เลิศวิชา, วัฒนธรรมหมู่บ้านไทย(กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์สร้างสรรค์, 
2547).

15 Surachart Bamrungsuk, United States Foreign Policy and Thai Military Rule 1947-1977
(Bangkok : Duang Kamol,1988), หน้า86-88.
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ประโยชน์ด้านความมันคงแล้ว ยังกรุยทางลู่การขนส่งสินค้าที่สะดวกยิ่งขึ้น และการเข้าไปจับจองพื้นที่ 
เพาะปลูกในเขตที่ถนนตัดผ่านด้วย

การขยายตัวของทุนนิยมชักนำให้ชาวบ้านทำการผลิตเพื่อขายมากขึ้น ราคาพืชผลที่ลูงขึ้นใน 
ตลาดโลกเป็นแรงกระตุ้นอย่างดีที่ทำให้ชาวนาชาวไร่บุกเบิกจับจองที่ดินทำกินและทำการผลิตเพื่อทาร 
ส่งออก ก่อนทศวรรษ 2500 ชาวนาส่วนใหญ่ทำนาครั้งเดียว มีชาวนาที่สามารถทำนาได้เป็นจำนวน 
น้อยโดยใช้ระบบกักเก็บนำที่ทำฃึนด้วยตนเอง ในปี 2500 เขื่อนเจ้าพระยาอันเป็นเขื่อนเพื่อการเกษตร 
แห่งแรกในประเทศไทยเปิดทำการใช้งาน สิบปีต่อมา มีการสร้างเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิตติ้ 
ตามลำตับ การพัฒนาระบบชลประทานส่งผลประโยชน์ต่อซาวนาในพื้นที่ตังกล่าวสามารถปลูกข้าวได้ 
2 ถึง 3 คร้ังต่อปี

ชาวนามีความพยายามที่จะเปลี่ยนพันธุข้าวเป็นพันธุส่งเสริมเพื่อให้ผลิตได้เร็ว และเปลี่ยน 
จากการผลิตเพื่อบริโภคในครอบครัวไปลู่การผลิตเพื่อขาย เพื่อผลผลิตท่ีสูง'ข้ึน การใช้ยาฆ่าแมลงและ 
ยาปราบศัตรูพืชได้เพิ่มขึ้นเป็นลำตับ รถไถหริอควายเหล็กเริ่มเข้ามามีบทบาทในเขตที่ทำการเพาะปลูก 
ขนาดใหญ่และปลูกพืชหมุนเวียนหลายชนิดซึ่งนํบเป็นการพัฒนาพลังการผลิตจากแรงงานคนลู่ 
เคร่ืองจักร ระบบการผลิตขนาดใหญ่ภายใต้ระบบชลประทานที่พัฒนาขึ้น โดยเฉพาะในแถบพื้นที่ภาค 
กลาง ทำให้ชาวนาทำการผลิตได้หลายครั้งในรอบปี ในไร่นาขนาดใหญ่ อุปสงค์แรงงานเพิ่มขึ้นจนต้อง 
อาศัยแรงงานรับจ้าง ทำให้การแลกแรงงานแบบลงแขกลดความลำศัญลง

อย่างไรก็ตาม ซาวนาชาวไร่ที่บุกเบิกจับจองที่ดินตังกล่าวไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐในเรื่อง 
กรรมสิทธ์ที่ดิน รัฐไม่ได้ให้โฉนดที่ถ ูกต้องตามกฎหมาย รัฐบาลเพิ่งจะจัดตั้งลำนักงานที่ด ินใน 
ปี พ.ศ. 2510 และแก้ไขพระราชบ้ญญัติที่ดิน 'เด่บุกเบิกตามป่าเขาก็ไม่ได้รับเอกสารสิทธิ้ใด  ๆมีเพียง 
ใบ ล.ค. 1 ที่แสดงว่าเป็นผู้เลียภาษีบำรุงท้องที่แก่ทางการ’6 ผู้บุกเบิกเหล่านี้มักเป็นคนยากจน ไม่มี 
ทุนรอน และไม่ลามารถกู้ยืมจากธนาคารของรัฐเพื่อมาลงทุนได้เนื่องจากไม่มีเอกสารสิทธิ้ที่ถูกต้อง 
ตามกฎหมายในท่ีดิน พวกเขาจึงต้องพึ่งพานายทุนเงินคู้และพ่อค้าคนกลาง ซึ่งให้เงินคู้โดยมีเงื่อนไขให้ 
ขายสินค้าให้กับพ่อค้าคนกลางในราคาถูก ตังนั้น ในพื้นที่ที่ระบบชลประทานเข้าไปไม่ถึง เกษตรกร 
จำนวนมากจึงยากจนและมีภาระหนี้สิน นานวันไป พวกเขาต้องหันไปหารายได้ด้วยวิธีอื่น ไม่ว่าจะ 
เป็นแรงงานรับจ้างในที่ราบลุ่มหริอเข้ามาทำงานในเมืองใหญ่เช่น กรุงเทพมหานคร ไม่ลามารถเป็น 
ผู้ผลิตรายย่อยได้อีกต่อไป

จากการศึกษาเศรษฐกิจหมู่บ้านไทยในชนบทจะพบว่า “บ้าน'’ กับ “เมือง” จะมีการแบ่งแยก 
กันมาโดยตลอด ในขณะที่ “บ้าน’’ มีวัฒธนธรรม คติ ประเพณีความเชื่อในรูปแบบเครือญาติและอยู่ 16

16 ผาสุก พงษ์ไพจิตรและคริส เบเคอร์, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ (เชียงใหม่: สำนักพิมพ์ตรัสวิน, 
2542),หน้า109.
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ภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพ “เมือง" ภายใต้การเข้ามาของระบบทุนนิยมได้พยายามท่ีจะครอบงํๆ 
“บ้าน" ให้กลายสภาพ1ใปล่ “เมือง" ผ่านกระบวนการต่าง  ๆมากมาย

รัฐบาลได้ผลิตอุดมการณ์หลายประการที่จะชักจูงให้ประชาชนสนับสนุนเศรษฐกิจแบบทุน 
นิยม มีการยกคำขวัญให้ประชาซนทำงานหนักเพ่ือสร้างความม่ังค่ังตามค่านิยมของระบบทุนนิยม 
และแผ่กลไกทางอำนาจไปอย่างกว้างขวาง เพื่อรวบรวมอำนาจเข้าลิศูนย์กลาง รัฐพยายามโยงบ้าน 
เข้ากับเมือง นอกจากจะตัดถนนเพื่อความมั่นคงและเพื่อการเชื่อมการติดต่อลื่อลาร รัฐยังได้พยายาม 
เปลียนระบบความสัมพันธ์ทางการผลิตของชนบท โดยพยายามนำอิทธิพลของเมืองเข้าไปครอบงำ 
หมู่บ้าน ด้วยระบบอำนาจ การจัดการศึกษา และการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่าง 
ซนบทกับเม ือง และควบคุมชนบทอย่างเคร่งครัดเพ ื่อต ่อต ้านอ ิทธ ิพลของล ัทธ ิคอมมิวน ิสต ์ 
เมื่อประกอบกับระบบเศรษฐกิจชุมชนของชาวบ้านที่อ่อนแอลงเพราะการบุกทะลวงของระบบเศรษกิจ 
แบบทุนนิยม พ่อค้าและนายทุน พลังและความเข้มแข็งของชุมชนหมู่บ้านจึงถูกท้าทาย

รัฐเข้าไปเปล่ียนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างกำนันผู้ใหญ่บ้านกับลูกบ้าน จากท่ีพวกเขาเคย
เป็นคนของหมู่บ้าน หลังปี 2500 รัฐใช้มาตรการพัฒนาหมู่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านและกำนันถูกดึงเข้ามาเป็น 
คนของทางการในระดับล่างสุด ท่ีคนของทางการอย่างนายอำ๓ อ ปลัดอำ๓ อ ตำรวจ เจ้าหน้าท่ีฝ่าย 
ต่าง  ๆ ของรัฐจะต้องเข้ามาติดต่องานด้วย เมื่อต้องการติดต่องานระดับหมู่บ้าน นักธุรกิจก็ทำธุรกิจ 
ผ่านกำนันผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งกลายเป็นตัวแทนพ่อค้าปุยบ้าง เป็นตัวแทนผู้รับซื้อสินค้าเกษตรในหมู่บ้าน 
บ้าง กำนันผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้ตรวจตราเรื่องการใช้ที่ดินและควบคุมการเก็บภาษีให้รัฐ ทำให้คนกลุ่ม 
นี้อยู่ในฐานะที่จะใช้ตำแหน่งของตนทำให้ตนเองได้เอกสารที่ดินอย่างถูกต้อง ในหลายพื้นที่ กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน กลายเป็นกลุ่มผู้มือิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจและทำการสะสมทุนโดยการเก็บค่า 
เช่าและดอกเบ้ีย กดค่าจ้างแรงงานในหมู่บ้านและกดราคาพืชผล สิ่งเหล่านี้ล้วนแต่เป็นการทำให้ระบบ 
เจ้าที่ดินเติบโตข้ึนอย่างรวดเร็ว

ในส่วนนโยบายด้านการศึกษา รัฐได้จัดการศึกษาท่ีจะต้องใช้ภาษาไทย (ภาษากลาง) เป็น 
ภาษาหลัก และได้เริ่มการศึกษาภาคบังคับจ น ถึงช ั้น ประถมปีท่ี 4 ในปี 2510 มีการล่งครูและพระสงฆ์ 
จากส่วนกลางเข้าไปมืบทบาทแทนที่พระในท้องถิ่นที่เคยเป็นศูนย์รวมและแหล่งความรู้ของชาวบ้าน 
ทำให้วัฒนธรรมจากเมืองแพร่เข้าล่หมู่บ้านอย่างกว้างขวาง

การแพร่ขยายข่าวลารผ่านวิทยุและโทรทัศน์ เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ทำให้สังคมชนบทได้เห็นภาพ 
สังคมเมือง การเข้ามาของพ่อค้าและนายทุนได้ทำให้ชาวบ้านซื้อสินค้าและบริโภคสินค้าจากเมืองมาก 
ขึ้น ทำให้ต้องหารายได้เพื่อสนองความต้องการเหล่านี้ ความแข็งแกร่งของวัฒนธรรมชนบทได้ถูก 
วัฒนธรรมเมืองครอบงำมากขึ้นเรื่อย ๆ

นอกจากน้ี รัฐยังถ่ายส่วนเกินจากชนบทโดยใช้มาตรการภาษี การจัดลรรงบประมาณ และ 
การสนับลนุนพ่อค้าในเมืองโดยตรง รัฐล่งเลริมธุรกิจขนาดใหญ่ ให้การคุ้มครองผู้ประกอบการในธุรกิจ
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การเกษตรใหญ่  ๆ แต่ไม่ได้ให้การคุ้มครองกับชาวนาหรือเกษตรกรรายย่อย รัฐพยายามทำไห้อัตรา 
การค้าระหว่างสินค้าอุตสาหกรรมกับสินค้าเกษตรสูงข้ึน เพิ่มภาษีขาเข้าสินค้าบริโภค สินค้าปัจจัยการ 
ผลิตในราคาสูงเมื่อเทียบกับสินค้าเกษตร รวมไปถึงมาตรการพรืเมียมข้าวทำให้ราคาปุยสูงมาก

เมื่อคนจากรัฐบาลและพ่อค้ามีบทบาทถ่ายส่วนเกินจากชนบทสิเมือง ชาวนาชาวไร่รายย่อยที่ 
ทำการผลิตได้ไม่แน่นอนจึงมีความเลี่ยงที่จะล้มละลายสูง ปีใดที่ฝนแล้งหรือนํ้าท่วม พวกเขาก็จะไม่มี 
เงินจ่ายดอกเปียหรือค่าเช่านาจนทำให้สูญเสียที่ดินและกลายเป็นผู้ไร้ที่ดินต้องรับจ้างคนอื่นทำงา'น 
ชาวบ้าน'จำนวนมากถูกกลืนเป็นส่วน'หนึ่งของเศรษฐกิจและ'วัฒนธรรมเมือง'ไนฐานะผู้ผลิตและผู้ไข้ 
แรงงาน ผนวกกับอิทธิพลของสินค้าฟุมเทืเอยที่เข้ามาพร้อมกับวัฒนธรรมบริโภคนิยมทำให้ชาวนา 
ชาวไร่ต้องพยายามยกฐานะตนเองด้วยวิธีการกู้หนี้ยืมสิน นำท่ีดินไปจำนำ จำนอง หลายครอบครัว 
สูญเสียกรรมสิทธี้ที่ดินจนต้องกลายมาเป็นชาวนารับจ้าง บ้างก็ต้องอพยพเข้ามาทำงานในกรุงเทพฯ 
เป็นลูกจ้างในโรงงานสมัยใหม่ บ้างก็อพยพมาชั่วคราวเพื่อนำรายไต้กลับสู่ชนบท ทำให้แรงงาน 
กรรมกรในเมืองมีจำนวนเพิ่มขึ้นจากปีพ.ศ. 2500 มีกรรมกรจำนวน316,000 คน ได้เพิ่มเป็น 1 ล้าน 
คน ในปีพ.ศ. 251917

นอกจากน้ี การเติบโตของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยในยุคของลงครามเวียดนามอังทำให้เกิด 
แรงงานจำนวนหนึ่งที่ประกอบอาชีพหญิงขายบริการตามจังหวัดที่มีฐานทัพสหรัฐอเมริกาตั้งอยู่ 
ปรากฏการณ์ดังกล่าวนอกจากจะเป็นผลจากลงครามเวียดนามแล้ว อังเป็นเรื่องของนโยบายภาครัฐ 
ของไทยด้วย โดยในปี พ.ศ. 2501 กระทรวงพาณิชย์ของสหรัฐอเมริกาไต้ร่วมมือกับสมาคมการ 
ท่องเที่ยวภาคพื้นแปซิฟิกว่าจ้างบริษัทเอกชนให้ทำการวิจัยสำรวจสู่ทางการพัฒนาการท่องเที่ยวใน 
เอเชียแปซิฟิกและตะวันออกไกลและนำเสนอในรายงานที่เรียกกันว่า รายงานของเกชชี่ (Checci 
Report) รายงานดังกล่าวใต้กลายเป็นพื้นฐานของการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของประเทศโลกที่สามใน 
แปซิฟิกให้กลายเป็นอุตสาหกรรมข้ามชาติและมีการลงทุนมหาศาล18 หนึ่งในประเทศโลกที่สามที่เป็น 
พื้นที่น่าสนใจของบริษัทท่องเที่ยว ได้แก่ ประเทศไทย รายงานดังกล่าวไต้ทำให้รัฐบาลไทยไต้มองเห็น 
ความสำคัญของการท่องเที่ยวซึ่งจะสามารถเป็นแหล่งเพิ่มรายได้ให้กับประเทศ จึงมีการตั้งองค์การ 
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยขึ้นใน ปี พ.ศ. 2502 และอังพัฒนาเมืองพัทยาให้เป็นสถานที่พักผ่อน

17 Peter F. Bell, “Cycle of Class struggle" in Andrew Turton, et. Al. Thailand Roots of Conflict. 
Spokesman, 1978, p. 51 -  79 แปลโดย ฉลาดชาย รมิตานนท์ใน จรัส วิทยเสรี (บรรณาธิการ), ฝร่ังมองไทย: 
เศรษฐกิจแห่งความขัดแย้ง (กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2523 )1 หน้า 53.

18 Shilrley Joan Chappel and David Lane, Cultural Dimensions of Hospitality Services 
Provision, http://www.hotel- online.com/Trends/AsiaPacificJournal/Julv98 HospitalitvService.html 
(Accessed 15 February 2006)

http://www.hotel-_online.com/Trends/AsiaPacificJournal/Julv98_HospitalitvService.html
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ของทหารอเมริกันทำให้โรงแรม บาร์ ร้านอาหารและร้านค้าเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว จำนวนหญิงขาย 
บริการในประเทศไทยได้เพ่ิมข้ึนจาก 20,000 คน ในป ีพ.ศ.2501 เป็น300,000 คน ในป ีพ.ศ.251319 

จะเห็นได้ว่านโยบายการพัฒนาของรัฐไทยก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทั้งในเศรษฐกิจภาค 
เมืองและภาคชนบท โดยเฉพาะการกระจายรายได้ที่ไม่สมดุลทางเศรษฐกิจระหว่างคนเมืองกับชนบท 
ปัญหาเรื่องการถือครองที่ดิน แม้กระทั้งในสังคมเมืองก็ยังเกิดช่องว่างระหว่างประชากรชั้นสูงผู้เป็น 
เจ้าของกิจการกับประชากรชนบทที่เข้ามาเป็นแรงงานและอยู่อาศัยตามแหล่งลสัม ในล่วนต่อไป 
จะกล่าวถึงบทบาทของสหรัฐอเมริกาและการเข้ามามืบทบาทในด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงชอง 
ไทยอันเป็นปัจจัยภายนอกที่สำคัญปัจจัยท่ีก่อให้เกิดพลวัตรสังคมไทย

3.2 สหเฐอเมริกากับการพัฒนาเศรษฐกิจไทย

หลังสงครามโลกครั้งที่สอง สหรัฐอเมริกาก้าวขึ้นมาเป็นมหาอำนาจโลกแทนกลุ่มมหาอำนาจ 
อาณานิคมเก่าอย่างอังกฤษและฝรั่งเศสที่พบกับความย่อยยับ สหรัฐอเมริกาถือเป็นประเทศที่เสียหาย 
จากสงครามน้อยท่ีสุด และเป็นประเทศทุนนิยมที่ต้องการแผ่ขยายอาณาเขตเศรษฐกิจการค้าโดยมอง 
ว่าหากปล่อยให้ประเทศคู่ค้าในทวีปยุโรปและเอเชียประสบภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า ขาดกำลังชื้อ 
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาก็ไม่อาจกระเตื้องขึ้นมาได้เพราะขาดแหล่งระบายสินค้า สหรัฐอเมริกาจึง 
ดำเนินนโยบายฟินฟูยุโรปตะวันตกผ่านแผนการมาร์แชล และมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจญี่ปุนให้เป็น 
ศูนย์กลางเศรษฐกิจของเอเชียและแสวงหาพันธมิตร เพื่อเป็นการรักษาผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจของ 
สหรัฐอเมริกาเอง และเป็นการป้องกันไม่ให้เศรษฐกิจโลกซบเซาจนเกิดลัทธิชาตินิยม และผู้นำอย่าง 
ฮิตเลอร์หริอมุสโลสินีข้ึนมาอีก

สถานการณ์การเมืองโลกหลังลงครามโลกครั้งที่สองมีความขัดแย้งชัดเจนระหว่างค่าย 
ประชาธิปไตยที่นำโดยสหรัฐอเมริกาและค่ายคอมมิวนิสต์ที่นำโดยสหภาพโซเวียต การแข่งขันหา
พันธมิตรของทั้งลองค่ายเริ่มต้นจากทวีปยุโรป เมื่อพรรคคอมมิวนิสต์จีนสามารถปฏิวัติได้สำเร็จในปี 
พ.ศ. 2488 สหรัฐอเมริกาจึงต้องให้ความสำคัญกับภูมิภาคเอเชียมากขึ้น เริ่มจากการพยายามปกป้อง 
เกาหลีใต้ในสงครามเกาหสีปี พ.ศ. 2491 และเริ่มล่งออกนโยบายสกัดกั้นคอมมิวนิสต์ หรือ
Containment Policy เพราะเกรงว่าหากมีประเทศใดประเทศหนึ่งเป็นคอมมิวนิสต์ไป ประเทศรอบด้าน 
ก็จะได้รับอิทธิพลตามไปด้วย ถ้าเป็นเช่นนั้น ความคาดหวังของสหรัฐอเมริกาที่จะสร้างณี่ป่นให้เป็น

19 M.G. Fox, “Problem of Prostitution in Thailand” in Social Service in Thailand (Bangkok: Dept, 
of Public Welfare, 1960) อ้างโดย ยศ ลันตลมบ้ต, แม่หญิงสิ,ขายตัว: ชุมชนการค้าประเวณีในลังคมไทย (กรุงIทพฯ: 
สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา, 2535), หน้า 136.
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ศูนย์กลางเศรษฐกิจเอเชียและr lนฟูญี่ปุนก็จะพังราบเพราะจะไม่มีประเทศใดเปิดการลงทุนและ 
ค้าขายกับญ่ีป่นเลย

นอกจากนี ในด้านวัตถุดิบในการผลิต ญี่ป่นเป็นประเทศที่ขาดทรัพยากรเป็นฐานเดิมอยู่แล้ว 
ประเทศ'ในเอเชียตะวันออกเฉียง'ใต้:จึงเป็นที่หมายสำคัญที่สหรัฐอเม'ริกาจะต้องผนวกเข้าลิระบบ 
การแบ่งการกันทำในระดับระหว่างประเทศในฐานะแหล่งวัตถุดิบสำหรับญี่ป่น จะเห็นได้ว่าการแบ่ง 
งานกันทำดังกล่าวไม่ได้มาจาก “มือที่มองไม่เห็น" ในระบบตลาด แต่มาจากผู้กำหนดนโยบายระดับสูง 
ของสหรัฐอเมริกาที่ต้องการผลักดันบทบาททางเศรษฐกิจของญี่ป่นในทวีปเอเชีย ดังนั้นประเทศต่าง  ๆ
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จ ึงทวีความสำคัญขึ้นมาทันใด และไม่ม ืประเทศใดที่เหมาะสม มี 
ความสำคัญกับการเข้าพวกกับสหรัฐอเมริกาเท่ากับประเทศไทยอีกแล้ว เนื่องจากเป็นศูนย์กลางของ 
ภูมิภาคและยังไม่เคยตกเป็นเมืองข้ึนทำให้ไม่มีการต่อล้ปลดแอกอาณานิคมภายในประเทศ20

สหรัฐอเมริกาเข้ามาใกล้ชิดกับประเทศไทยตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่สอง แต่จากที่กล่าวไว้ 
ในบทที่แล้วว่า ในยุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม แม้ประเทศไทยจะพยายามแสดงท่าทีต่อต้าน 
คอมมิวนิสต์เพื่อรับความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและการทหารจากรัฐบาลอเมริกัน แต่ความสัมพันธ์ 
ไทยกับสหรัฐอเมริกาก็ไม่อาจพัฒนามากกว่าเดิมได้เพราะรัฐบาลไทยใช้นโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม 
และกีดกันการลงทุนจากต่างชาติ การที่จอมพลสถุษดึ๋ได้เป็นนายกรัฐมนตรีและยินดีที่จะเปิดประเทศ 
พัฒนาตามอย่างสหรัฐอเมริกาเต็มตัวจึงเป็นที่พอใจของรัฐบาลอเมริกันจนทำให้สหรัฐอเมริการับรอง 
รัฐบาลเผด็จการของไทยอย่างรวดเร็ว

ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับประเทศไทยหลังปี พ.ศ. 2500 อยู่ในรูปแบบของความ 
ช่วยเหลือโดยตรง โดยเฉพาะด้านการทหาร และเข้ามามือิทธิพลด้านนโยบายเครษฐกิจของไทยผ่าน 
สถาบัน คือ ธนาคารโลก ในรูปของการให้เงินกู้ ให้คำแนะนำการกำหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ 
เพื่อกำจัดระบบทุนนิยมโดยรัฐท่ีประเทศไทยยึดถือสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม เน่ืองจากขาด 
ความลามารถในการพัฒนาในรูปแบบที่สหรัฐอเมริกาแนะนำล่งเสริมทั้งในด้านเงินทุนและบุคลากร 
ประเทศไทยจึงต้องพึ่งพาการสะสมทุนจากภายนอกและกลายเป็นการสร้างพันธะผูกพันระหว่างระบบ 
เศรษฐกิจไทยและระบบทุนนิยมโลกที่เพิ่มขึ้นเรื่อย  ๆ และเพื่อแลกกับความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ 
และการทหารรวมไปถึงผลประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจแบบเปิดที่ผู้กำหนดนโยบายของประเทศใน * 1999

20 สามารถดูรายละเอียดได้จาก Akira Suerhiro, “The Road to Economic Re-Entry: Japan's Policy 
toward Southeast Asian Development in the 1950s and 1960s" in Social Science Japan Journal. Vol 2,
1999. และ จอนออลลิเดย์,เกแวนแม็คคอร์แมค,จักรวรรดิญ่ีปุนปัจจุบันระบบวงคํไพบูลย์มหาเอเชียบูรพา. แปล 
โดย เสน่ห์จามริก (กรูงเทพฯ: ไทยวัฒนาพาณิชย์, 2518).
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ระดับสูงจะได้รับ รวมไปถึงความมั่นคงของกองทัพและระบบเผด็จการ ประเทศไทยจึงผูกพันแน่นแฟ้น 
กับสหรัฐอเมริกาและกลายเป็นฐานที่ม่ันสำคัญในยุคลงครามเวียดนาม

ในที่นี่ ผู้ทำวิทยานิพนธ์แบ่งประ๓ ทของทุนอเมริกันเป็น 3 แบบ ได้แก่ ทุนไนรูปแบบของการ 
ลงทุนโดยตรง ทุนท่ีให้เป็นความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและการทหาร และทุนทางการสืกษา

3.2.1 ทุนอเมริกันในรูปแบบของการลงทุนโดยตรง

เมื่อประเทศไทยเป็นพันธมิตรต่อต้านคอมมิวนิสต์ที่เข้มแข็งของสหรัฐอเมริกาแล้ว การค้า
ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกามีความเคลื่อนไหวไปในทางบวกต่อสหรัฐอเมริกา ตามตารางท่ี 3.3
ตลอดช่วงลงครามเวียดนาม จะเห็นได้ว่าสหรัฐอเมริกาเข้ามาลงทุนโดยตรงในสัดสํวนที่มากกว่าณี่ป้น 
และมีส่วนแบ่งที่เกินหนึ่งในล่ีของการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติในประเทศไทย โดยใน ปี พ.ศ. 2506 
และ 2511 การลงทุนโดยตรงของสหรัฐอเมริกามีมูลค่ารวมเกินกว่าครึ่งหนึ่งของการลงทุนโดยตรง
ท้ังหมด และมีปริมาณค่อย  ๆ ลดลงเหลือเพียง 27.6% และ 22.8% ใน ปี พ.ศ. 2519 และ 2520 
ตามลำดับ ในขณะท่ีการลงทุนโดยตรงจากญี่ป่นมีมูลค่าเพิ่มขึ้นหลัง ปี พ.ศ. 2513 และมีมูลค่า 
มากกว่าสหรัฐอเมริกาใน ปีพ.ศ. 2520
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ตาราง 3.3
การลงทุนโดยตรงจากสหรัฐอเมริกาเปรียบเทียบกับญ่ีป่นในประเทศไทย ระหว่าง ปี พ.ศ. 2506-2520

ปี พ.ศ. การลงทุนโดยตรงจาก 
สหรัฐอเมริกา (%)

การลงทุน'โดยตรง'จากณ่ีป่น 
(%)

2506 55.1 N/A
2509 37.7 41.6
2511 55.5 14.6
2513 39.5 36.2
2515 43.4 23.9
2517 43.7 19.5
2519 27.6 26.2
2520 22.8 37.1

ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทยอ้างโดยว่าที่ร้อยเอก วิษณุ บุญมารัตน์ และรัตพงษ์ สอนสุภาพ, 
“ยุทธศาสตร์การสะสมทุนด้วยการควบคุมแรงงานไนประเทศไทย พ.ศ.2500-2516" ไน 
http://www.thinkcentreasia.ora/documents/caDacclabor.doc 1 หน้า 17 (accessed 15 
November 2005).

จอมพลสฤษดึ๋เข้าร่วมธุรกิจกับบริษัทอเมริกัน 3 บริษัท คือ บริษัทไทยแลนด์ สเมลติง แอนด์ 
รีไฟนิ่ง ซึ่งเข้ามาดำเนินกิจการการขุดเหมืองแร่ดีบุก บริษัทยางไฟร์สโตน และบริษัทสยามอินเตอร์คอน 
ติเนลตัลโฮเต็ล จำกัดซึ่งเข้ามาทำธุรกิจโรงแรม หากดูภาพรวมจากการลงทุนโดยตรงดังกล่าว การ 
พัฒนาเศรษฐกิจตามแบบสหรัฐอเมริกาดูจะให้ประโยชน์กับบรรษัทข้ามชาติอเมริกันและรัฐบาลไทย 
เป็นหลัก (ดูรายละเอียดบริษัทอเมริกันท่ีเข้ามาลงทุนในประเทศไทยจากตาราง 3.4)

http://www.thinkcentreasia.ora/documents/caDacclabor.doc
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ตาราง 3.4
บริษัทอเมริกันที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน (พ.ศ. 2502-2507)

ปี พ.ศ. ประ๓ ทอุตสาหกรรม บริษัท

2502 อุตสาหกรรมยา 
อุตสาหกรรมแบตเตอรี่

เมอร์ค ชารฟ แอนด์โดมห์ 
เรย์แสม แบตเตอร่ี

2503 อุตสาหกรรมแบตเตอรี่ เอเวอเรดี ประเทศไทย 
อีเอสบี ประเทศไทย

2505 อุตสาหกรรมเคร่ืองไฟฟ้า 

อุตสาหกรรมอื่น ๆ

เมเยอร์ประเทศไทย 
ดูมอท์อิเลคโทรนิก 
ชิงเกอร์ประเทศไทย 
ผลิตภัณฑ์ป่าไม้สยาม 
ไนลอนไทย

2506 อุตสาหกรรมเหมืองแร่

อุตสาหกรรมผลิตยาง 
อุตสาหกรรมโรงแรม 
อุตสาหกรรมอื่น ๆ

บริษัทเหมืองแร่
ไทยแลนด์ สเมลด้ิง แอนด์ร์ไฟน่ิง 
ไฟร์สโตน์ประเทศ1ไทย 
ไทย โฮเต็ล 
โฟร์โมสอาหารนม 
อุตสาหกรรมเหล็กไทย-อเมริกัน

2507 อุตสาหกรรมเหมืองแร่ 

อุตสาหกรรมโรงแรม

บริษัท ผลิตหินไทย 
บริษัท ไทยโลหะ 
สยามอินเตอร์คอนติเนลตัล 
นภาลอจด

ท่ีมา: คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน อ้างใน “Doing Business in Thailand", Bangkok Bank 
Monthy Review (June 1966), p. 24 อ้างโดย อุกฤษ ปัทมานนท์, สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจ 
ไทย. วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิตคณะรัฐศาสตร์ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย บัณฑิตวิทยาลัย, 2527, หน้า 157.
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สิงสำคัญที่นอกเหนือทุนอเมริกันที่มาในรูปการลงทุนโดยตรงตามหลักเศรษฐศาสตร์คือทุน 
ทางอ้อมท่ีประเทศ'โทย'ได้รับ1จากการเข้าเป็นพั'นธมิตรสำคัญของสหรัฐอเมริกาต่างหาก ปริมาณเงินทุน 
สามารถมีความผันแปรได้ตลอดเวลา จะพบได้ว่าในช่วงเวลาต่อไปหลังจากรัฐบาลจอมพลลฤษดี้และ 
จอมพลถนอมสิ้นอำนาจแล้ว เงินลงทุนโดยตรงจากสหรัฐอเมริกาลดลงเรื่อย  ๆ ในขณะที่ญี่ปุน 
มีบทบาทด้านการลงทุนเพิ่มฃึน แต่ในด้านการวางกรอบนโยบายและแนวความคิด ผู้กำหนดนโยบาย 
ไทย เทศโนเครตรุ่นใหม่  ๆ ต่างได้รับอิทธิพลแนวความคิดแบบอเมริกันทั้งลิ้น เพราะนอกจากจะให้เงิน 
ช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจและการทหาร สหรัฐอเมริกายังสนับสนุนเงินทุนการศึกษาแก่ปัญญาซนไทยให้ 
เข้าไปศึกษาต่อในสหรัฐอเมริกาและกลับเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในประเทศไทยโดยใช้แนวความคิดตาม 
แบบอเมริกันในประเด็นนี้จะกล่าวถึงในสิวนต่อไปของวิทยานิพนธ์เกี่ยวหัวข้อทุนที่ไม่ได้มาในรูปของ 
การลงทุนโดยตรง แต่เป็นทุนทางอ้อมที่มาในรูปของการลงทุนทางการทหาร การให้ทุนผ่านองค์การ 
ระหว่างประเทศท่ีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้นำ และทุนทางการศึกษา ซึ่งเป็นทุนที่ก่อให้เกิดการลงทุนต่อยอด 
ตามมาเร่ือย ๆ

3.2.2 ทุนด้านการทหารระหว่างสงครามเวียดนาม

ปี พ.ศ. 2500 เกิดสงครามกลางเมืองในประเทศลาว ประธานาธิบดีเคนเนดี้จึงออก 
แถลงการณ์ว่า สหรัฐอเมริกาจะไม่ยอมให้ลาวตกอยู่ในมือของฝ่ายคอมมิวนิสต์21 จึงมีการเริ่มล่งทหาร 
อเมริกันเข้ามายังประเทศไทยเพื่อลำเลียงอาวุธให้แก่กองทัพแห่งราชอาณาจักรลาวที่นำโดยเจ้า 
สุวรรณภูมาและได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลอเมริกัน และเมื่อประจักษ์ว่ากองทัพฝ่ายประเทศลาวที่ 
สนับสนุนโดยสหภาพโซเวียตกำลังจะตีเมืองใหญ่  ๆได้ สหรัฐอเมริกาก็ยิ่งล่งกองกำลังมามากขึ้น เม่ือ 
จอมพลลฤษดึ๋แสดงความกังวลในปัญหาเรื่องลาว ประธานาธิบดีเคเนดี้ได้ให้ความมั่นใจแก่จอม 
พลสฤษด้ิในโอกาสมาเยือนเมืองไทยว่า สหรัฐอเมริกาถือว่าความมั่นคงของประเทศไทยมีความสำคัญ 
ยิ่งต่อผลประโยชน์ของอเมริกัน22

หลังจอมพลสฤษดิ้เลียชีวิตในปี พ.ศ. 2506 จอมพลถนอม กิตติขจรยังดำเนินนโยบาย 
เศรษฐกิจการเมืองใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกาเช่นเดิม และยิ่งจะเพิ่มมากขึ้นเมื่อสงครามเวียดนามปะทุ 
พื้นที่ของประเทศไทยกลายเป็นฐานทัพหลายแห่งด้งปรากฏในตารางที่ 3.5 ความช่วยเหลือทาง 
การทหารที่ให้แก่ประเทศไทยจึ่งมืเพิ่มขึ้นในรูปของความช่วยเหลือโดยตรงและความช่วยเหลือทาง 
การเงินแก่โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม โดยเฉพาะการสร้างถนนซึ่งมืความสำคัญทาง

21 US Department of State Bulletin, (April 17, 1961), p. 543-544 อ้างโดย ทักษ์ เฉลิมเดียรณ,
หน้า 326.

22 Thai Foreign Affairs Bulletin, (February -  March, 1962), p, 67 อ้างโดย Ibid, p. 329.
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ยุทธศาสตร์ ตาราง 3.6 และ 3.7 แสดงถึงความสัมพันธ์ของจำนวนทหารอเมริก ันในประเทศไทยที่
เพิม'ขึนสอดคล้องกับทุนความช่วยเหลือด้านการทหาร'ที่ประเทศ,ไทย'ใด้รับจากสหรัฐอเมริกาที่เพิ่มขึ้น
เร่ือย ๆ และเพิ่มมากที่สุดในยุคสงครามเวียดนามกำลังเข้มข้นระหว่างปี พ.ศ. 2510-2514

ตาราง 3.5
ฐานทัพอากาศอเมริกันในประเทศไทย 

(ทหารสหรัฐฯประจำการทั้งหมดประมาณ 40,000 -  50,000 คน)

ปี พ.ศ. แหล่ง ท่ีต้ัง ลักษณะและภารกิจ
2504 ท่าอากาศยาน 

ดอนเมือง
กรุงเทพฯ 1) ศูนย์บัญชากลางไทย

ลหรัฐฯ
2) ฐาน'ช่วยสนับสนุน
3) ฐานล่งยุทธสัมภาระ 

ทางอากาศ
2504 ฐานทัพโคราช นครราชสีมา 1) ฐานล่งหน่วยบินขับไล่ 

(Tactical Fighter)
2) ฐาน'ช่วยสนับลนุน

2505 ฐานทัพตาคลี นครสวรรค์ หน่วยบินขับไล่ของ 
กองทัพอากาศสหรัฐอเมริกา 
และกองบินท่ี 4 จากดาบัง ใน 
เวียดนามไต้ได้ย้ายมา 
ประจำการที่นี่ต้ังแต่เดือน 
มิถุนายน 2505

2505 ฐานทัพนครพนม นครพนม ฐานปฏิบัติการพิเศษของ 
กองทัพอากาศสหรัฐอเมริกา

2507 ฐานทัพอุดร อุดรธานี ฐานล่งหน่วยบินขับไล่ 
ฐานปฏิบัติการเครื่องบินขับไล่ 
RF-4C ซึ่งเคยมีภารกิจในลาว 
เวียดนามและล่งยุทธปัจจัย 
สนับสนุนการรบในลาว 
กองบินล่งกำลังบำรุงที่13
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2508 ฐานทัพอู่ตะ๓ า ชลบุรี ฐานวางแผนทางยุทธศาสตร์ 
ฐานเคร่ืองบินท้ิงระเบิด บี 52 ซึ่ง 
เคยปฏิบัติการในเวียดนาม

2509 ฐานทัพอุบล อุบลราชธานี ฐานส่งเครื่องบินขับใส่
2515 ฐานทัพน้ําพอง ขอนแก่น หน่วยบินท้ิงระเบิดขับไล่ของ 

นาวิกโยธินสหรัฐอเมริกา ย้าย 
จากฐานทัพดาบัง ในเวียดนาม 
เข้ามาประจำท่ีนี่เดือนมิถุนายน 
2515

ทีมา: The North American Congress on Lain America (NACLA) Handbook, The US Military 
Apparatus (Berkeley, California & New York, August 1972), p. 32 อ้างโดย เฟรด บราฟแทน, 
“ใครบอกว่าอเมริกาถอนตัวจากอินโดจีน"ในสังคมศาสตร์ปริทัศน์ฉบับที่5, 11(พฤษภาคม2516), 
หน้า 95-96.

ตาราง 3.6
จำนวนทหารอเมริกันในประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2507- 2512

ปี ทหารบก ทหารอากาศ เคร่ืองบิน
กองทัพอากาศสหรัฐฯ

2507 3,300 3,000 75
2508 4,700 9,000 200
2509 8,000 25,000 400
2510 10,300 33,369 527
2511 11,500 33,500 589
2512 11,500 33,500 600

ทิมา: Surachart Bamroongsuk, p. 133.
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ตาราง 3.7
เงินช่วยเหลือทางการทหารจากสหรัฐอเมริกาแก่ประเทศไทย ปี พ.ศ. 2483-2520 (พันล้านดอสล่าร์)

ปีงบประมาณ 
(พ.ศ.)

เงินช่วยเหลือทางการทหาร 
(Military Assistance 
Program - MAP)*

อ่ืน *ๆ ยอดรวม

2500 10.0 6.2 16.2
2501 2.4 11.9 14.3
2502 12.4 4.0 16.4
2503 34.0 6.4 40.4
2404 52.7 8.2 60.9
2505 64.0 14.4 78.4
2506 47.8 16.7 64.5
2507 28.3 7.7 36.0
2508 22.3 8.2 30.4
2509 41.7 9.8 51.6
2510 59.8 9.8 69.6
2511 80.2 9.6 89.8
2512 81.7 14.7 96.4
2513 87.5 22.5 110.0
2514 73.7 25.0 98.7
2515 95.9 26.1 122.1
2516 40.6 22.2 62.8
2517 29.2 6.2 35.4
2518 27.6 6.1 33.7
2519 17.6 49.6 67.2
2520 16.0 1.2 17.3

ทีมา: USAID, บ.ร. Overseas Loans and Grants cited by Robert Muscat, Thailand and the 
United States (New York: Columbia University Press, 1990), p. 328.
'Military Assistance Program (MPA) คือ เงินจากสหรัฐอเมริกาที่ให้ความช่วยเหลือด้าน 
ยุทโธปกรณ์การก่อสร้าง การคมนาคม
'เงินความช่วยเหลืออื่น  ๆ เช่น เงินสำหรับค่าtเกเจ้าหน้าที่ทหารของไทยในสหรัฐอเมริกาและวัสดุ 
อุปกรณ์
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การเกิดฃึนของฐานทัพอเมริกันและการเช้ามาประจำการของทหารอเมริกันส่งผลต่อการด้ารง 
อำนาจของรัฐบาลเผด็จการทหารอย่างมาก การผูกสัมพันธ์กับกองทัพสหรัฐอเมริกา!ด้สร้างความ 
เข้มแข็งทันสมัยให้กับกองทัพเพราะนอกจากจะ!ด้รับความช่วยเหลือด้านการทหารแล้ว รัฐบาล!ทยยัง 
! ด้สิทธิ้เป็นเจ้าของฐานทัพที่สร้างและปรับปรุงขึ้นโดยใช้งบประมาณมหาศาล การก่อสร้างฐานทัพทำ 
ให้อ ุตสาหกรรมหลายสาขามีการขยายตัว เช่น ป ูนซีเมนต์ การขนส่ง นอกจากนี้ ยังช่วยสร้าง 
ความซอบธรรมในการปกครองประเทศของรัฐบาลเผด็จการ เน่ืองจากการใช้จ่ายของทหารอเมริกันทำ 
ให้มีเงิน!หลเข้าจากต่างประเทศ ประมาณกันว่าสหรัฐอเมริกาใช้เงินระหว่างปี พ.ศ. 2507-2512 ราว
20,000 ล้านดอลล่าร์สหรัฐฯ นอกจากนี้ยังมีค่าใช้จ่ายที่จ่ายให้กับแรงงาน!ทยที่เข้า!ปทำงานให้ 
กองทัพอเมริกัน เช่น แรงงานก่อสร้างท่าเรือ สนามบิน ประเทศ!ทยมีราย!ด้จากกิจการเหล่านี้ถึง 138 
ล้านบาท23

จำนวนทหารอเมริกันรบในเวียดนามที่พักรบในประเทศ!ทยระหว่างลงครามเวียดนาม!ด้ 
เพิ่มขึ้นจาก 13,760 คน ในปี พ.ศ. 2508 มาเป็น 33,000 คน ในปี พ.ศ. 2509 และ 43,699 คน ในปี 
พ.ศ. 2510 ค่าใช้จ่ายของการมาพักรบในประเทศ!ทยหนึ่งครั้งเป็นเวลาประมาณ 5 วัน ต่อทหารหนึ่ง 
คน เป็นจำนวนเงิน 6,000 บาทโดยประมาณ คิดเป็นอัตราส่วนประมาณ 70-80% ของรายจ่ายด้าน 
กลาโหมของสหรัฐอเมริกาในประเทศ!ทย อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและธุรกิจบันเทิงจึงก้าวหน้าอย่าง 
รวดเร็ว ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจึงเป็น!ปอย่างน่าพอใจอยู่ในระดับ 8-9% ต่อปี 24 กลายเป็น 
ผลประโยชน์ของการมีรัฐบาลเข้มแข็งที่สนับลนุนสหรัฐอเมริกาทำให้เศรษฐกิจใทยเจริญเติบโต

3.2.3 ทุนที่ให้ฝานองค์การระหว่างประเทศ

องค์การระหว่างประเทศที่สำคัญที่สหรัฐอเมริกามีอิทธิพล ได้แก่ ธนาคารโลกซึ่งก่อตั้งขึ้นมา 
เพื่อให้สินเชื่อ!ปปีนฟูเศรษฐกิจของยุโรปหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จากการประชุมที่เบร็ตตันวูดลั 
รัฐนิวแฮมเชียร์ ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2487 การประชุมครั้งนี้!ด้ร่างกฎ 
บัตรขึ้นมาลองฉบับสำหรับธนาคารโลก ซึ่งมีอีกชื่อหนึ่งว่าธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการบูรณะและ 
พัฒนา (International Bank for Reconstruction and Development-IBRD) และกองทุนการเงิน 
ระหว่างประเทศ (International Monetary Fund-IMF)

23 แถมสุข นุ่มนนท์, การทูต!ทุยในสมัยรัดนโกสินทร์(กรุงเทพฯ: ใทุย'วัฒนพาณิช, 2528), หน้า 142.
24 สรุปจากทวีทอง หงลีวิวัฒน์ และ เฉลียว ฤกษ์รุจิพิมล, “การมีทหารต่างชาติในประเทศ!ทุย ผลทาง 

เศรษฐกิจและลังคม'' ใน ลังคมศาสตร์ปริทัศน์ฉบับนิสิตนักติกษา. ปีท่ี 11(กุมภาพันธ์2514), หน้า 24.
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ช่วงเวลาท่ีมีการก่อตังสถาบันการเงินทั้งสองขึ้นมาที่เบร็ตตันวูดล่นน ธนาคารระหว่าง
ประเทศเพือการบูรณะและพัฒนาและกองทุนการเงินระหว่างประเทศมีการแบ่งความรับผิดชอบตัน 
อย่างชัดเจน ธนาคารโลกจะให้ทุนสนับลนุนการพัฒนาระยะกลางและระยะยาวในรูปแบบเงินกู้ยืม
โครงการพัฒนาที่เน้นเฉพาะเป็นโครงการใป ในขณะท่ีกองทุนจะให้การสนับสนุนทางการเงินระยะสั้น 
เพือช่วยประเทศต่าง  ๆ แก้ปัญหาดุลการชำระเงิน

ประเทศไทยเป็นหนึ่งในสมาชิกที่รับความช่วยเหลือจากธนาคารโลก ตลอดระยะเวลาของ
รัฐบาลจอมพลสฤษดึ๋และจอมพลถนอม มีการรับเงินความช่วยเหลือและกู้เงินจากธนาคารโลกมา
สร้างลาธารณูปโภคต่าง  ๆ ท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม ไม่ว่าจะเป็น เขื่อนผลิตกระแสไฟฟ้าพลัง 
น้ํา ถนนที่เชื่อมภูมิภาคต่าง  ๆ ซึ่งนอกจากจะเป็นการเพิ่มยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงยังเป็นการ 
อำนวยความสะดวกในการขนส่งทั้งผลผลิตและการติดต่อลื่อสาร จากกราฟท่ี 3.1 จะพบว่าเงินความ 
ช่วยเหลือจากธนาคารโลกเป็นเงินความช่วยเหลือที่สำคัญแหล่งหนึ่งทีเดียวนอกเหนือไปจากเงินความ 
ช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจและการทหาร โดยเฉพาะช่วงหลัง ปี พ.ศ. 2520 เมื่อสหรัฐอเมริกาถอนตัวออก 
จากภูมิภาคอินโดจีน รัฐบาลไทยต้องหันไปกู้เงินจากธนาคารโลกเป็นการชดเชยทำให้มูลค่าเงินกู้
เพ่ิมข้ึนสูงว่า 10 ล้านบาท

J
I
« I
c>

กราฟ 3.1 แสดงเงินช่วยเหลือจากธนาคารโลกและสหรัฐอเมริกา 
ระหว่าง ปี พ.ศ. 2503 -2522

15

10 -H I

(พัป Æ  nTV ก^
<p f p

ปี พ.ศ.

ธนาคารโลก

เงินความช่วยเหลือทางทหาร 
จากสหรัฐอเมริกา
เงินความช่วยเหลือทาง 
เศรษฐกิจจากสหรัจอเมริกา

ทีมา: Krit Permtanjit. Political Economy of Dependent Capitalist Development: study on the 
Limits of the Capacity of the state to Rationalize in Thailand. Document of Thailand 
Information Center (TIC), 1982, p. 75.



65

3.2.4 ทุนอเมริกันที่ให้ฝานการศึกษา

ก่อนลงครามโลกคร้ังท่ีสอง ปัญญาชนและผู้มีการศึกษาในลังคมไทยมักจะศึกษาจาก 
ประเทศในทวีปยุโรป แต่หลังสงครามโลกครั้งที่ลอง เมื่อสหรัฐอเมริกาก้าวขึ้นมาเป็นมหาอำนาจโลก 
ศูนย์กลางของการศึกษาและโอกาสทางการศึกษาสำหรับปัญญาชนไทยที่จะไปศึกษาต่อต่างประเทค 
ได้กลายเป็นสหรัฐอเมริกา โดยมีทุนการศึกษาทั้งระดับมัธยมศึกษา ได้แก่ ทุนเอเอฟเอสซึ่งประเทศไทย 
ได้ก่อตังมูลนิธิเอเอฟเอลขึ้นใน ปี พ.ศ. 2505 ทำการจัดสรรทุนการศึกษาให้กับนักเรียนไทยเพื่อไป 
แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและศึกษาต่อในสหรัฐอเมริกา และทุนการศึกษาในระดับอุดมศึกษาทั้งทุน 
ฟุลไบร์ ทุนมูลนิธิร็อคกี้เฟลเลอร์ฯลฯ ปี พ.ศ. 2494 จำนวนนักเรียนไทยในสหรัฐอเมริกาภายใต้การ 
ดูแลของสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมีเพียง 310 คน25 แต่จากกราฟ 3.2 จะพบว่า 
จำนวนนักเรียนไทยในสหรัฐอเมริกาเพิ่มขึ้นเกินกว่า 1,000 คนและเพิ่มขึ้นเรื่อย  ๆ เทียบกับประเทศอื่น 
 ๆที่มีนักเรียนไทยเดินทางไปศึกษาต่อ นอกจากนี้ยังมีการสำรวจว่านับจาก ปี พ.ศ. 2505 เป็นต้นมา 

ร้อยละ 90 ของผู้จบการศึกษาด้านเศรษฐศาสตร์และบริหารธุรกิจไปศึกษาต่อที่ลหรัฐอเมริกาโดย 
ทุนการศึกษายูเสดของรัฐบาลอเมริกัน (USAID - United States Agencies for International 
Development ) และกลับมาดำรงตำแหน่งสำคัญในวงวิชาการและการบริหาร26

H.D. Evers and T.H. Silcock, Elites and Selection, in T.H. Silcock (ed.), Thailand: Social and 
Economic Studies in Development (Canberra: Australian National University Press, 1967), p. 87 
อ้างโดย รังสรรค์ธนะพรพันธุ'. กระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย บทวิเคราะห์เชิงประวู้ติศาสตร์ 
เศรษฐกิจทา?เมือง พ.ศ. 2475-2530 (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์คบไฟ, 2546), หน้า 55.

26 เศรษฐสยาม, สหรัฐอเมริกา ยุทธศาสตร์ครองความเป็นเจ้า (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์วิถ,ทรรศน์, 2541),
หน้า 237.
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แผนภูมิ 3.2 แสดงจำนวนนักเรียนไทยในต่างประเทศ 
ระหว่าง ปี พ.ศ. 2508-2513 จำแนกตามกลุ่มประเทศ

I

3000

2500

2000

1500

1000

500

0
2508 2510 2511 2512 2513

ปี พ.ศ.

1 สหรัฐอเมริกา

D  ประเทศในกลุ่มยุโรป 

□  ประเทศในเอเชีย

□  ออสเตรเลียและ 
นิวซีแลนด์

ท่ีมา: สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.)

ทุนอเมริกันในลักษณะนี้แม้จะไม่ใช่การลงทุนโดยตรง แต่ก็มีความมุ่งหวังที่จะเผยแพร่ 
ความคิด ทัศนคติ และอุดมการณ์แบบอเมริกัน และได้ส่งผลกระทบต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
ไทยในยุคต่อ  ๆ มา น ักเทคโนแครตด้านเศรษฐศาสตร์และบริหารธุรก ิจ ที่จบการศึกษาจาก 
สหรัฐอเมริกาต่างได้รับความคิดเรื่องแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบอเมริกันที่เน้นการพัฒนาไปส่ 
ความทันสม้ย และมองว่าจะขจัดความด้อยพัฒนาได้จากแนวทางการพัฒนาแบบกระแสหลัก 
(mainstream) ตามแบบที่นักวิชาการอเมริกันที่มีชี่อเสียงในยุคดังกล่าวกำหนดทฤษฎีไว้ ได้แก่ 
ทฤษฎีการก้าวไปส่ความทันสมัย (Modernization) และลำดับขั้นของการพัฒนา (Stages of 
Development) 27 ดังนั้นการกำหนดนโยบายจึงเป็นไปตามแบบอเมริกัน และละเลยการแก้ปัญหา 
ความยากจนและการกระจายรายได้ นับเป็นอีกกระบวนการที่ทำให้ลังคมไทยรับค่านิยมอเมริกันผ่าน 
ทางการศึกษา28

27 ดูเพิมเติม'ใน พ. Rostow, The Stages of Economic Growth: A Non-communist Manifesto 
(New York: Cambridge University Press, 1961).

28 Peter F. Bell, “Western Conception of Thai Society: The Politics of American Scholarship" in 
Journal of Contemporary Asia. Vol. 12(1), 1982, p. 69.
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จะเห็นได้ว่าสหรัฐอเมริกามีบทบาทต่อเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมไทยอย่างแท้จริงจนนับ 
ได้ว่าระหว่างปี พ.ศ. 2500 -  2512 เป็นสมัยอเมริกัน แต่การพัฒนาก็นำมาล่ความเปลี่ยนแปลงของ 
สังคมไทย ท่ามกลางสถานการณ์ระหว่างประเทศที่พลิกผัน เมื่อสหรัฐอเมริกาพบกับภาวะเศรษฐกิจ 
ตกตำและเริมจะพ่ายแพ้ในลงครามเวียดนาม รัฐบาลทหารที่เคยมีอำนาจชอบธรรมถูกท้าทายจาก 
ขบวนการนิสิตนักศึกษายุคใหม่และถูกล้มล้างไปในที่สุด ดังจะกล่าวถึงในช่วงต่อไป

3 .3 การพ่ายแพ้ของสหริฐอเมริกาในเวียดนามและการสิ้นสุดของระบอบสฤษด-ถนอม

วันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เกิดเหตุการณ์สำคัญต่อประวัติศาสตร์การเมืองไทย เม่ือ 
นักศึกษาและประชาชนจำนวนราว 500,000 คน ออกมาเดินชุมนุมประท้วงขับไล่รัฐบาลซึ่งเป็นการ 
แสดงพลังท ี่ไม ่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในประวัต ิศาสตร์ใทย พลังน ักศ ึกษาเป ็นผลพวงของความ 
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง และการพัฒนาในยุคจอมพลลฤษดิ้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
แห่งชาติที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2504 และความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาได้กระตุ้นให้เกิดการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดกลุ่มชนชั้นใหม่หรือชนชั้นกลางที่เป็นกลุ่มพลังนอกระบบราชการ ผนวกกับ 
ปัญหาการเจริญเติบโตของเมืองที่ไม่เท่าเทียมกับชนบทก่อให้เกิดปัญหาช่องว่างด้านรายได้และ 
ปัญหาลังคม เมื่อระบบการเมืองไม่มืการปรับตัวเพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ความขัดแย้ง 
เชิงโครงสร้างจึงนำไปล่เหตุการณ์14 ตุลาคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

จากการสำรวจงานวิชาการที่กล่าวถึงการลิ้นสุดของระบอบเผด็จการจอมพลลฤษดิ้และ 
จอมพลถนอม ผู้ทำวิทยานิพนธ์พบว่างานที่อธิบายสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างลังคมไทยจน 
นำมาซึ่งความขัดแย้งมี 3 ประการหลักท่ีสำคัญ29 ได้แก่

ประการแรก การเกิดขึ้นของชนชั้นกลางและความขัดแย้งทางซนชั้นในลังคมไทย ซึ่งเป็นผล 
พวงของการพัฒนาเศรษฐกิจและการฉ้อราษฎร์บังหลวงของผู้ครองอำนาจ นับตั้งแต่สมัยอเมริกันใน 
ยุคจอมพลสฤษดิ้ ผู้ใด้รับการศึกษาในระดับสูงขยายตัวอย่างรวดเร็วเนื่องจากมีการก่อตั้งมหาวิทยาลัย

29 งานวิชาการท่ีอธิบายเหตุการณ์14 ตุลาคม2516 ด้วยปัจจัยการเกิดข้ึนของชนช้ันกลางและการฉ้อ 
ราษฎร์บังหลวงของผู้ปกครอง และการลดบทบาทของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้แก่ 
Benedic Anderson, “บ้านเมืองของเราลงแดง” แปลโดย เกษียณ เตชะพีระ, ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ และชาญวิทย์ 
เกษตรสิริ ใน ชาญวิทย์ เกษตรสิริ (บก.) และคณะ, จาก 14 ตุลา ถึง 6 ตุลา (กรุงเทพฯ เโครงการตำราลังคมศาสตร์ 
และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2541) หน้า 98-163. ล่วนงานท่ีกล่าวถึงการพัฒนาความคิดของ 
นักศึกษาปัญญาชนไทยจากปัจจัยภายในประเทศและภายนอกประเทศ คือ งานของ ประจักษ์ก้องกิรติ, แล้วความ 
เคล่ือนไหวก็ปรากฏ (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548).
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ตามทีต่าง  ๆ ในภูมิภาค ได้แก่ เชียงใหม่ ขอนแก่น และสงขลา มีการตั้งวิทยาลัยครู โรงเรียน 
อาชีวศึกษา และวิทยาลัยเทคนิค ทำให้โอกาสเข้ารับการศึกษาของประชาซนเปิดกว้างข้ึน จำนวน 
นักศึกษาในประเทศไทยเพิ่มขึ้นจาก 15,000 คน ในป ีพ.ศ.2504 เป็น 100,000  คน ในปีพ.ศ. 2515  30 
อันเป็นผลพวงจากนโยบายพัฒนาประเทศให้ทันสมัยได้ซึ่งสนองตอบความต้องการของภาคธุรกิจที่ 
ขยายตัวและต้องการแรงงานประ๓ ทวิชาชีพและผู้บริหาร จากตาราง 3.9 จะพบว่าอาชีพนักบริหาร 
ผู้บริหาร และผู้จัดการเพิ่มขึ้นจาก 26,191 คน ใน ปี พ.ศ. 2503 เพิ่มข้ึนเป็น 246,591 คน คิดเป็น ร้อย 
ละ9 4 1 .5 จากจำนวนเดิมซึ่งเป็นอาชีพอัตราการเพิ่มที่สูงที่สุด

ฌเนดิก แอนเดอร์ลัน, หน้า 119.
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ตาราง 3.9
ประชากรทำงานทางเศรษฐกิจอายุ 11 ปีขึ้นไปแบ่งตามอาชีพ (คน)

กลุ่มอาชีพ จำนวนในปี 
พ.ศ. 2503

จำนวนในปี 
พ.ศ. 2513

เพ่ิมข้ึนร้อยละ

ผู้ประกอบวิชาชีพ, 
ช่างเทคนิคและ 
ผู้ทำงานเก่ียวช้อง

173,960 284,104 63.3

น้กบริหาร ผู้บริหาร และผู้จัดการ 26,191 246,591 941.5
เสมียน 154,303 190,238 23.3
พนักงานขาย 735,457 833,607 16.6
ชาวนา, ชาวประมง, คนล่าสัตว์, 
คนงานตัดไม้ และผู้ทำงาน 
เก่ียวช้อง

11,332,489 13,217,416 62.2

ผู้ทำงานด้านขนล่งและสื่อสาร 26,255 42,605 55.7
ช่างปีมือ, คนงานแปรรูป 
ผลิตภัณฑ์ และแรงงานที่ไม่ได้ 
จัดรวมอยู่ในประเภทอื่น

144,610 225,204 37.7

พนักงานบริการ, การกีฬา และ 
งานอดิเรก

806,205 1,109,943 72.7

จัดประ๓ ทไม่ได้ 273,375 471,999 59.2
ผู้เช้าตลาดแรงงานใหม่ 99,259 30,560 305.0
ยอดรวม 64,880 197,896 21.7

ทีมา: National Economic and Social Development Board, National Statistical Office and 
Institute of Population Studies, Chulalongkom University, “The Population of Thailand” 
(1974) in Mundannavake. ed.. Thailand Yearbook. 1975-76, p. E41 อ้างโดย เบเนดิก 
แอนเดอร์สัน, หน้า 110.

การเกิดชนช้ันกลางในสังคมจำนวนมากดังกล่าว ทำให้เกิดความต้องการงานมากขึ้น ในช่วงท่ี 
เศรษฐกิจยังเติบโตเพราะทุนไหลเช้าจากสหรัฐอเมริกา ปัญหาเรื่องการว่างงานของไทยจึงไม่รุนแรง แต่
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เม ือสหรัฐอเมริกาเร ิมถอนทหารออกจากประเทศไทยในปี พ.ศ. 2514 ย ุคทองของเศรษฐกิจจ ึงล ิ้นส ุดลง 
ก ่อให ้เก ิดป ัญ ห าทางเศรษ ฐก ิจท ังการว ่างงาน และเง ิน เฟ ้อ  ในขณ ะท ี่ประชากรเพ ิ่มข ึ้น เก ือบเท ่าต ัวจาก  
2 1 .5 ล ้านคน ใน ป ีพ .ศ . 24 96  เป ็น เก ือ บ 4 0 ล ้าน ค น ใน ป ีพ .ศ . 2516  แต ่อ ัตราความเจร ิญ เต ิบโตทาง  
เศ ร ษ ฐ ก ิจ ก ล ับ ต ก ต ํ่าล ง  ป ี พ .ศ . 2 5 1 5 -2 5 1 6  เป ็น ป ีข อ งก ารข าด แค ล น ข ้าว  คน ไท ยต ้องเข ้าค ิวซ ื้อ  
ข ้าว ส าร31 แ ต ่ร ัฐ บ าล ย ังค งเล ือ ก ท ี่จ ะร ัก ษ าอ ำน าจ รว ม ศ ูน ย ์ข อ งต น ไว ้แล ะป ราบ ป ราม ป ระช าช น ท ี ่
ต่อต้านอย่างรุนแรง ทำให ้บรรยากาศย ิ่งม ืความต ึงเคร ียด

ในส ่วนของชนช ันแรงงาน การขยายต ัวข องอ ุตสาห กรรม เก ิดข ึ้น ควบ ศ ู่ย ับ การขยายต ัวของ  
แรงงานรับจ้าง ความช ัดแย ้งต ้านแรงงานอ ันขยายต ัวควบค ู่มาก ับการขยายต ัวของขบวนการสะสมท ุน  
ไต ้คล ี่คลายม าเป ็น สถาบ ัน ท างล ังคม ท ี่ส ำค ัญ อย ่างน ้อย 2 ด้าน ได ้แก ่ ขบวนการแรงงานและการต ่อล  ้
เร ียกร ้องท ี่ม ักรวมต ัวก ันเพ ื่อเร ียกร ้องเก ี่ยวก ับสภาพการจ ้างงานและค ่าตอบแทนในการทำงาน อ ีกด ้าน  
ได ้แก ่ก ฎ ห ม ายและน โยบ ายข องร ัฐ เพ ื่อท ี่จะอ ัด การข ้อช ัด แย ้งด ้าน แรงงาน ท ี่เก ิด ข ึ้น แล ะเพ ื่อค วบ ค ุม  
กระบวนการใช้แรงงาน32

ก่อนหน้าการปฏิวัติตุลาคม 2516 รัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจรได้ออกประกาศคณะ 
ปฏิวัติฉบับที่103 เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่16 มีนาคม2515 มืผลให้กรรมกรลามารถ 
รวมตัวอัดตังสมาคมลูกจ้างชึนมาเพื่อต่อรองสภาพการจ้างกับนายจ้างได้เป็นครั้งแรก หลังจากที่สิทธิ 
ในการรวมตัวของลูกจ้างถูกยกเลิกไปเป็นเวลานาน เหตุผลที่รัฐบาลยอมผ่อนคลายการจำกัดสิทธิของ 
ลูกจ้างเนื่องจากลาเหตุสำคัญ คือ รัฐบาลได้ถูกกระแสกดตันจากการประชุมนานาชาติ ในเรื่อง 
แรงงาน โดยตกเป ็นเป ้าการโจมต ีของสมาพ ันธ ์แรงงานเสรีระหว ่างประเทศ (International 
Confederation of Free Trade Unions-ICFTU) และองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International 
Labour Organization-ILO) เรื่องการกดขี่แรงงานทำให้รัฐบาลหวาดกลัวว่าจะถูกประเทศตะวันตก 
ควํ่าบาตรและไม่ได้รับเงินสนับสนุนการพัฒนา รัฐบาลจึงยอมให้มีการรวมตัวของฝ่ายแรงงานโดยมี 
หลักประกันหลายประการว่า องค์กรแรงงานตังกล่าวจะต้องไม่เติบโตเข้มแข็งจนพ้นการควบคุมของ 
กลไกอำนาจรัฐ หรือรัฐบาลจำต้องประกันการมีองค์กรแรงงานที่อ่อนแอนั้นก็เป็นผลแห่งความชัดแย้ง 
ในตัวเองของกระบวนการละลมทุนที่อาศัยทุนจากต่างประเทศอย่างประเทศไทยที่ต้องพึ่งพาเงินจาก 
ต่างประเทศโดยอาศัยการกู้ยืม ด้วยเหตุนี้ภาพพจน์ของประเทศกู้ยืม จึงเป็นเรื่องสำคัญต่อการที่จะ

31 เสน่ห์จามริก, “การเมืองไทยกับการปฏิวัติตุลาคม” ใน วารสารธรรมศาสตร์. ปีท่ี 3, 3 (พฤษภาคม 
2517),หน้า 165-170.

32 แล ดิลกวิทยรัตน์, พัฒนาทา?ทางเศรษฐกิจ นโยบายรัฐบาล และความชัดแย้งด้านแรงงาน: กา?ดิกษา 
เน้นแรงงานรัฐวิสาหกิจ(กรุงเทพฯ:สมาคมลังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย,2528),หน้า 10-11.
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ได ้มาซ ึงเง ินท ีจะน่ามาสะสมทุนบัน เป ็นเหตุให ้ร ัฐบาลต้องยอมให ้ม ีการจ ัดองค ์กรแรงงานและยดูมร ับ 
การรวมตัวเพ ื่อเจรจาต ่อรองของแรงงาน33

การเคลือนไหวของกรรมกรไทยทีม ีมาตังแต่ก ่อน พ.ศ. 2500 ต ้องหย ุดชะง ักไปภายใต ้การ  
ปกครองในระบอบเผด ็จการทหารเป ็นเวลาเก ือบ 1 5 ปี การใช ้กฎหมายและการลงโทษอย ่างเฉ ียบขาด  
เป ็นเครืองม ือควบคุมขบวนการแรงงานที่ล ัมฤทธี้ผล นอกจากน ี้ย ังควบค ุมด ้านอ ุดมการณ ์และสร้าง
ความชอบธรรมของผู้ปกครอง แต ่อ ุดมการณ ์ต ังกล ่าวก ็ส ั่นคลอนด้วยพฤติกรรมเส ื่อมเส ียของรัฐบาลใน  
เร ืองการฉ ้อราษฎร์บ ังหลวงและการพ ัฒนาท ี่ก ่อให ้เก ิดความแตกต ่างทางรายไต ้ในส ังคมจนกระท ั่งปะท  ุ
เก ิดเป ็นการท ้าทายอำนาจร ัฐโดยม ีการเด ินขบวนประท ้วง น ัดหยุดงาน เก ิดการชุมน ุมระลอกแล้ว
ระลอกเล ่าและเช ้าร ่วมประท ้วงในเหต ุการณ ์ 14 ต ุลาคม 2516

ในล่วนของชนชั้นนายทุน กล ุ่มนายท ุนท ี่เคยเป ็นพ ันธม ิตรกับน ักธ ุรก ิจและข ้าราชการก็เร ิ่มอ ่อน  
กำล ังลง เม ื่อธ ุรก ิจเร ิ่มม ีความเข ้มแข ็งข ึ้นจนทำให ้พ ึ่งพาระบบราชการน ้อยลง นักธุรกิจจึงปรับ
โครงสร้างเพ ื่อผลประโยชน ์และเร ิ่มไม ่พอใจท ี่จะต ้องแบ ่งผลกำไรให ้ก ับทหาร รวมท ั้งเร ิ่มจะต ั้งคำถาม  
ว่าระบบที่ปราบปรามผู้ไม ่เห ็นด ้วยก ับร ัฐบาลอย่างรุนแรงเป ็นระบบที่ด ีหร ือไม ่ในขณะที่ส ังคมกำล ัง 
เปล ี่ยนแปลงอย่างรวดเร ็ว แต ่ก ็ไม ่ได ้ออกมาแสดงบทบาทช ัดเจนเน ื่องจากยังได ้ประโยชน ์จากระบบ
ราชการ พล ังนอกระบบราชการโดยเฉพ าะพ ล ังจากกล ุ่มป ัญ ญ าชนจ ึงเป ็นกล ุ่มสำต ัญ ท ี่ออกมา
เคลื่อนไหว

นอกจากน ี้ ร ัฐบาลทหารย ังม ีท ีท ่าจะร ักษาอำนาจไว ้อย ่างย ืดเย ื้อ  และย ังม ีการท ุจร ิตโดยใช  ้
อำนาจหน ้าท ี่ราชการ พระบาทลมเด ็จพระเจ ้าอย ู่ห ัวทรงม ีพระราชดำรัสว ิจารณ ์ร ัฐบาลในขณะนั้น และ 
บทบาทของกองท ้พในการปราบป d ามผู้ก ่อการร้ายคอมมิวน ิสต ์ด ้วยความรุนแรง ใน ขณ ะท ี่ภายในกล ุ่ม  
รัฐบาล ม ีการสานลายส ัมพ ันธ ์อย ่างแน ่นแฟ ้น เม ื่อล ูกสาวของจอมพลประภาส ซ ึ่งม ีอำนาจอย ู่ใน  
กองบ ัญ ชาการตำรวจ เช ้าพ ิธ ีสมรสกับบ ุตรชายของจอมพลถนอม และร่วมก ันหาผลประโยชน ์จาก  
ตำแหน่งทางการเม ือง

เหต ุการณ ์ 14 ต ุลาคม จ ึงเป ็นการผนวกพลังระบบนอกราชการต ่อล ้ก ับกล ุ่ม เผด ็จการในระบบ  
ซึ่งส ุดท ้ายต ้องพ ่ายแพ ้แก ่พล ังประชาชน

ประการท่ีสอง การลดบทบาทของสหร ัฐอเมร ิกาในภ ูม ิภาคเอเช ียตะก ันออกเฉ ียงใต ้และป ัญ หา 
เศรษฐก ิจตกต ํ่า เม ื่อประธานาธิบด ีร ัชาร ์ด นิกลัน ได ้ร ับการเล ือกต ั้งเป ็นประธานาธ ิบด ีใน  ป ี พ.ศ. 
2514 เศรษฐก ิจสหรัฐอเมร ิกาตกต ํ่าสะท ้อนถ ึงความเส ื่อมถอยในด ้านการสะสมท ุนและการแข ่งช ันใน  
ตลาดโลก ร ัฐบาลอเมร ิก ันใช ้จ ่ายเง ินช ื้อส ินค ้าและบร ิการ และใช ้ทำสงครามต ่อต ้านคอมม ิวน ิสต ์
เพ ิ่มข ึ้นจากร้อยละ 15.7 ข องงบ ป ระม าณ ท ั้งห ม ด ใน ป ี พ.ศ. 2493 เป ็นร ้อยละ 1 9 .2 ในป ี พ.ศ. 2513

33 Ibid, pp.18 -19.
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การจ่ายเงินเกินตัวทำให้เกิดปัญหาดุลการชำระเงินตกตํ่าเรื้อรัง ประธานาธิบดีนิกลันแก้ปัญหาทาง
เศรษฐกิจโดยการยกเลิกระบบเบรตตันวูดลัหรีอระบบค่าเงินภายใต้มาตรฐานทองคำท่ีใช้มาต้ังแต่หลัง 
ลงครามโลกครั้งท่ีสอง

ระบบเบรตตันวูดลัเป็นระบบที่ใช้เงินดอลล่าร์อเมริกันเป็นมาตรฐานกำหนดมูลค่าแลกเปลี่ยน 
เงินตราสกุลอื่น  ๆ แทนมาตรฐานทองคำ ระบบดังกล่าวเป็นที่ยอมรับเพราะหลังสงครามโลก นานา 
ประเทศต้องการจะทืเนฟูตนเองหลังสงครามและต้องการเงินดอลล่าร์เป ็นเงินลำรอง แต่เมื่อ 
สหรัฐอเมริกาใช้จ่ายเงินเกินตัวขณะที่ประเทศผู้นำเศรษฐกินอื่น  ๆ เรื้มเข้มแข็งและเริ่มจะได้ดุลการค้า 
เหนือสหรัฐอเมริกา เงินดอลล่าร์จึงไปกระจุกตัวอยู่ตามที่ต่าง กุ ทั่วโลก เมื่อดุลการชำระเงินของ 
สหรัฐอเมริกาขาดดุลมากขึ้นเรื่อย กุ ทำให้ค่าเงินตกตํ่าลง ประเทศต่าง กุ จึงพยายามที่จะขายเงิน 
ดอสล่าร์เพื่อแลกทองคำไปเก็บไว้เป็นทุนลำรองระหว่างประเทศ เงินดอลล่าร์จึงไหลเข้าสหรัฐอเมริกา 
ในปริมาณมหาศาลจนทำให้ค ่าเงินดอลล่าร์ตกตํ่าและเกิดภาวะเงินเฟ้อจนไม่อาจควบคุมได้ 
สหรัฐอเมริกาจึงต้องละทิ้งบทบาทผู้นำทางการเงินโลก ประธานาธิบดีนิกลันจึงประกาศให้เลิกใช้ 
มาตรฐานปริวรรตทองคำในปี พ.ศ. 2514 โดยแถลงว่า

“พวกเราจะต้องปกป้องสถานภาพของสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นศูนย์กลางของการเงินที่เข้มแข็ง 
ของโลก ข้าพเจ้าไต้ที่งการให้หยุดการแลกเปลี่ยนเงินดอลล่ารไปเป็นทองคำหรือสินทรัพย์อื่น  ๆ
นอกจากในปริมาณและสภาวะที่ตัดสินไต้ว่าส่งผลกระทบต่อความมีเสถียรภาพทางการเงินและเป็น 
ผลประโยชน์สูงสุดของสหรัฐอเมริกา'’34

ในด้านสถานการณ์ทางการเมือง ประธานาธิบดีนิกลันได้ยุติการทิ้งระเบิดในลงคราม 
เวียดนาม และผ่อนคลายความตึงเครียดของสถานการณ์สงครามเย็นโดยการเปิดความสัมพันธ์ 
ทางการทูตกับสาธารณรัฐประชาชนจีน และพยายามที่ถอนตัวกิจการด้านความมั่นคงกับประเทศ 
อื่น กุ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

การที่สหรัฐอเมริกาเข้ามาตั้งฐานทัพในประเทศไทยก่อให้เกิดการใช้จ่ายในด้านต่าง กุ ซึ่งมี 
ผลต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทยอย่างมาก โดยทำให้ประเทศไทยสูญเลียรายได้จากการขาย 
สินค้าและบริการให้กับทหารสหรัฐ แต่เมื่อสหรัฐอเมริกาถอนกองกำลังและให้การช่วยเหลือด้าน 
การทหารและเศรษฐกิจน้อยลง ประเทศไทยจึงต้องประลบกับปัญหาหนี้สินเนื่องจากเงินโอนระหว่าง

34 Richard Nixon Speech, "Address to the Nation Outlining a New Economic Policy: 'The 
Challenge of Peace.' August 15, 1971",
http://www.oold.orn/value/reserve asset/history/monetary history/vol3/1971 aua15.html (accessed 1 
February 2006)

http://www.oold.orn/value/reserve_asset/history/monetary_history/vol3/1971_aua15.html
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ประเทศลดลง จากตาราง 3.11 จะเห็นว่าดุลการชำระเงินของประเทศไทยหลังปี พ.ศ. 2516 ขาดดุล 
เป็นจำนวนเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ

ตาราง 3.10
ดุลการชำระเงินประเทศไทยระหว่าง ปี พ.ศ. 2514-2520

ปี พ.ศ. 2515 2516 2517 2518 2519 2520
ดุลการชำระเงิน 4,750 5,947 -8,033 -10,384 -12,124 -12,367

ทีมา: Bank of Thailand, Annual Economic Report 1974-1978.

นอกจากน้ี การถอนทัพของสหรัฐอเมริกาและภาวะเศรษฐกิจอิ่มตัวทำให้ประเทศไทยตกอยู่ใน 
ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวการลงทุนมวลรวมภายในประเทศซึ่งเคยเติบโตเฉลี่ย 14.4%ต่อปีระหว่างปี 
พ.ศ. 2503-2508 และ 13.5% ต่อปี ระหว่าง ปี พ.ศ. 2508-2513 ได้ลดลงเหลือเพียง 5.1% ระหว่าง ปี 
พ.ศ. 2513-251835 ทำให้รัฐบาล ต้องแก้ปัญหาโดยการกู้เงินจากธนาคารโลกทำให้ธนาคารโลกเข้ามา 
มีบทบาทในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจภายในประเทศซึ่งจะกล่าวในบทต่อไป

สหรัฐอเมริกาให้เงินช่วยเหลือแก่ประเทศไทย 2.2 พันล้านดอลล่าร์ในการทหาร การลงทุน 
และการพัฒนาเศรษฐกิจ เฉพาะการตั้งฐานทัพ สหรัฐอเมริกาใช้เงินไปถึง 702 ดอลล่าร์สิ่งเหล่านี้ 
นำมาสู่ธุรกิจอื่น  ๆ คือ ไนต์คลับ อาบอบนวด ก่อให้เกิดเงินหมุนเวียน 200 ล้านดอลล่าร์ต่อปี36 
การถอนทัพได้ทำให้จำนวนนักท่องเที่ยวซึ่งเป็นทหารอเมริกันก็จะลดลงทำให้รายได้ของประเทศไทย 
ลดลงตามไปด้วย จากตารางที่ 3.12 จะเห็นว่าหลังปี พ.ศ. 2514 เมื่อสหรัฐอเมริกาเรื่มเพลี่ยงพลํ้าใน 
สงครามเวียดนาม รายได้ด้านการท่องเที่ยวที่ประเทศไทยได้รับจากทหารอเมริกันลดลงเป็นอันมาก

เบเนดิก แอนเดอร์ลัน, p.148.
Robert McMahorn, The Limits of Empire: The United States and Southeast Asia since World

War II (New York: Columbia Press, 1999), p.72.
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ตาราง 3.11
ขนาดการท่องเที่ยวและการใช้จ่ายของนักท่องเท่ียวในประเทศไทย 

ระหว่างปีพ.ศ. 2508-2517 (คน)

รายการ/ ปี พ.ศ. 2508 2509 2513 2514 2515 2516 2517
นักท่องเที่ยวต่างชาติ 
(พันคน)

225.0 469.0 628.7 638.7 820.8 1,037.7 1,107.4

นักท่องเที่ยวอเมริกัน 
(พันคน)

78.3 133.3 159.2 147.0 151.6 161.4 156.8

ทหารอเมริกัน (พันคน) 15.0 70.7 44.3 26.6 7.7 4.4 3.5
ณ่ีปุน 17.3 42.9 47.0 55.8 93.5 151.9 132.7
รายได้เงินตรา 
ต่างประเทศจากการ 
ท่องเท่ียว (ล้านบาท)

506 1,770 2,175 2,214 2,781 3,399 4,292

รายได้จากทหาร 
อเมริกันพักผ่อน 
(ล้านบาท)

50 459 390 240 63 13 11

ทีมา: World Bank, “Thailand Current Economic Prospects and Selected Development 
Issues”, II (Statistical Appendix). November 14, 1975, table 8.3 อ้างโดย เบเนดิก แอนเดอร์ลัน, 
หน้า142.

ในภาคสังคม จากยุคสงครามเวียดนามซึ่งมีผู้หญิงไทยจำนวนมากหนีความยากจนมา
ประกอบอาชีพเมียเช่าของทหารอเมริกัน ในยุคหลังจากสหรัฐอเมริกาถอนตัว หญิงสาวเหล่านี้ต้อง 
ตกงานเนื่องจากทหารอเมริกันที่เคยล่งเสียเดินทางกลับประเทศไปหมด เพลงลูกทุ่งซื่อตังในสมัยนั้น 
เพลงหนึ่งสะท้อนสภาพของเมียเช่าหลังสงครามเวียดนามได้เป็นอย่างดี ตังน้ี
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"ไอเขียนเลตเตอร์ถึงเธอเดียรจอห์น 
เขียนในแฟลต ที่ยูเคยนอน 
จังหวัดอุดร ฯ ประเทศไทยแลนด์ 
ไอโบรคเก้นฮาร์ต ยูมัสต์อันเดอร์แสตนด ์
จอห์นจาจอห์น ดอลลาร์ขาดแคลน 
เมียเช็คก้ันแฮน ของยูยังคอย"37 38

จากเนือเพลงที่ยกมา แสดงให้เห็นถึงเศรษฐกิจสหรัฐอเมรกาที่ตกตํ่าลง และภาวะการขาด 
แคลนเงินดอลล่าร์อเมริกันจนทำให้รัฐบาลเผชิญกับปัญหาเศรษฐกิจ ประกอบกับแรงกดดันจาก 
ประชาชนภายในประเทศซึ่งต่อต้านลงครามทำให้สหรัฐอเมริกาต้องถอนทัพกลับและทิ้งผลพลอยได้ 
เรื่องความเติบโตทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวของประเทศไทยไว้เบื้องหลัง

ประการส ุดท ้าย  การก ่อต ัวทางป ัญญาของน ักศ ึกษาและป ัญญาชนไทยจากป ัจจ ัย 
ภายในประเทศและปัจจัยภายนอกประเทศ นโยบายการพัฒนาตั้งแต่ยุคจอมพลสถูษดิ้ ธนะรัชต่ซึ่ง 
เรียกได้ว่าเป็นสมัยอเมริกันและพยายามจะดำเนินการพัฒนาเศรษฐกิจตามรูปแบบทุนนิยมอเมริกัน 
การขยายการศึกษาทั้งภายในประเทศและการส่งนักเรียนไปศึกษาต่อต่างประเทศในยุคจอมพลลถูษดิ้ 
ได้ทำให้กลุ่มนักศึกษาและปัญญาชนก่อตัวขึ้นมาเป็นกลุ่มทางลังคมที่มีความคิด เนื่องจากเป็นกลุ่ม 
คนที่เหนือกว่าคนกลุ่มอื่นในสังคมในฐานะที่ได้มีโอกาสรับการศึกษาระตับสูงและได้ลัมผัลกับข้อมูล 
ข่าวสารอย่างกว้างขวาง ทำให้พวกเขามีทักษะและความสามารถที่จะลื่อสารความคิดเป็นลายลักษณ์ 
อักษรและสร้างเครีอข่ายปัญญาชน นิตยสารจำนวนมาก เช่น ล ังคมศาสตร์ปริท ัศน์ว ิทยาสาร 
ลอมฟาง ปาจารยสาร ฯลฯ จึงริเริ่มขึ้นในยุคลมัยนี้38

อย่างไรก็ตาม การแสดงออกทางความคิดของนักศึกษาปัญญาชนถูกจำกัดอยู่ภายใต้รัฐบาล 
เผด็จการที่จำกัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการรับรู้ข่าวสารของประชาชนอย่าง 
เข้มงวด สาเหตุหนึ่งมาจากการเข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาในยุคสงครามเวียดนาม 
สหรัฐอเมริกาได้สร้างกระแสความหวาดกลัวอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ให้กับประชาชนทั้งภายในและ 
ภายนอกประเทศ มีการปลุกกระแสต่อต้านคอมมิวนิสต์ไปทั้วโลก เมึ่อรัฐบาลไทยยอมรับเงื่อนไขที่จะ 
เข้าร่วมกับสหรัฐอเมริกาในการต่อต้านอุดมการณ์ฝ่ายตรงข้าม รัฐบาลจึงต้องผลิตสื่อเผยแพร่กิจกรรม 
ของรัฐบาลในการต่อต้านคอมมิวนิสต์และทำให้ประชาชนหวาดกลัวภัยคอมมิวนิสต์ มีการตั้งสถานี 
วิทยุกระจายเสียงตามจังหวัดต่าง  ๆ และปกปิดข้อมูลเรื่องการตั้งฐานทัพอเมริกันในเขตแดนไทย

37 เพลง “จดหมายจากเมียเช่า” เน้ือร้องโดย อาจินต์ปัญญพรรค์ขับร้องโดย มานี มณีวรรณ
38ประจักษ์ก้องกีรติ, หน้า 93-134.
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ต่อประชาซนเนืองจากสิงทีรัฐบาลทำนันผิดหลักกฎหมายระหว่างประเทศและยังถูกมองว่าได้ทำการ 
ละเมิดอำนาจอธิปไตยของตนเองด้วยการยกอำนาจอธิปไตยให้สหรัฐอเมริกา ทำให้ถูกตั้งคำถามได้ทั้ง 
ในเชิงศีลธรรมและความชอบธรรมทางการเมือง39

แม้รัฐบาลจะควบคุมข่าวสารและสื่อมวลชนภายในประเทศไว้ได้ภายใต้ระบบเผด็จการ แต่ 
รัฐบาลก็ไม่อาจจะควบคุมการเผยแพร่ข้อมูลจากสื่อมวลชนต่างประเทศซึ่งมือิสระเสรีในการแสดง 
ความคิดเห็นได้ เม ื่อกระแสการคัดค ้านสงครามขยายตัวไปกว้างขวางท ั่วโลกโดยเฉพาะใน 
สหรัฐอเมริกาทำให ้สถานการณ ์ของลงครามอ ินโดจ ีนและสถานการณ ์ของรัฐบาลไทยถ ูก 
วิพากษ์วิจารณ์และค้นหาความจริงจากสื่อมวลชนต่างประเทศ กระแสซ้ายใหม่40 41ต่อต้านลงครามใน 
สหรัฐอเมริกาได้แผ่ขยายเข้ามายังนักศึกษาปัญญาชนไทยด้วย การติดต่อสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกา 
และบทบาทของสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยสำให้นักศึกษาไทยมีส่วนร่วมกับขบวนการต่อต้าน 
สงครามเวียดนามและมีส่วนคล้ายกับนักศึกษาในโลกที่หนึ่งไม่น้อย'" เมื่อพวกเขาพยายามต่อต้าน 
สงครามและได้พบว่ารัฐบาลเผด็จการทหารปกปิดความจริง กระแสความต่อต้านจึงยิ่งรุนแรงขึ้น และ 
ได้เผยแพร่งานเขียนต่าง  ๆ สู่ลาธารณชนทั่วไปเรื่องความโหดร้ายของลงครามอินโดจีนและความชั่ว 
ร้ายของรัฐบาลทหารไทยที่ปกปิดข่าวสารและใช้อำนาจลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน ลังคมไทย 
ในยุคนั้นมีการจัดอภิปรายไปท่ัวตามมหาวิทยาลัยต่าง  ๆโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

เม ื่อความขัดแย้งดำเน ินมาจนถึงจ ุดระเบ ิด เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 จ ึงเก ิดข ึ้น 
ยิ่งรัฐบาลทำการปราบปรามและจับกุมผู้วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลอย่างรุนแรงเท่าไร จำนวนผู้ต่อต้านยิ่ง 
เพ ิ่มขึ้นเท่านั้น จากประเด็นเล ็ก  ๆ ในการประท้วงเรื่องการไล่น ักศ ึกษารามคำแหงออกจาก 
มหาวิทยาลัยเนื่องจากเขี1นนบทความวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลไปสู่การประท้วงให้ปลดปล่อยนักศึกษา 
ทุกรายที่ถูกจับ การเรียกร้องรัฐธรรมนูญ และจัดตั้งรัฐบาลใหม่ จนเมื่อเกิดการปะทะกันระหว่างฝ่าย 
ปราบปรามจราจลกับนิสิตนักศึกษาประชาชน รัฐบาลทหารจึงได้ลาออกและ!ภัยไปต่างประเทศ

39 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 190.
40 ซ้ายใหม่ เป็นขบวนการนักศึกษา ประชาชน ท่ีเกิดข้ึนในประเทศทุนนิยมอุตสาหกรรม ได้แก่ อังกฤษ 

ฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา ฯลฯ มีจุดมุ่งหมายที่จะต่อต้านสงครามและคัดค้านผู้มีอำนาจ (ข้อมูลจาก 
http://winkipedia.ora/wiki/New Left) กลุ่มช้ายใหม่ มองเหินข้อบกพร่องของขบวนการซ้ายเก่าช่ึงต่อต้านนายทุน 
และถือว่าการล้มล้างระบบทุนนิยมเป็นเป้าหมายหลัก กลุ่มซ้ายใหม่พยายามแสวงหาทางออกท่ีไม่ใช่การปกครอง 
แบบคอมมิวนิสต์ แต่ก็ยังให้ความสำคัญกับอุดมคติ มนุษยธรรม เสรีภาพ และคักด้ิศรีของความเป็นมนุษย์ ตาม 
ความเหินของ สุชาติสวัสด้ิศรีสงครามเวียดนามเป็นสาเหตุใหญ่ท่ีสุดท่ีทำให้คนหนุ่มสาวในสหรัฐอเมริกาไม่พอใจ 
และออกมาเดินขบวนประท้วงอย่างเปิดเผย ด สุชาติสวัสดี'ศรี.“ซ้ายใหม่"ในวิทยาสารปริทัศน์. 23 (5 ธันวาคม
2513), 18-19.

41 ประจักษ์ ก้องถืรติ1 หน้า 314-319.

http://winkipedia.ora/wiki/New_Left
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โดยสรุป ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ ความมั่นคง การศึกษา เงินลงทุนทางธุรกิจ และการ 
ผลักดันโครงการพัฒนาจากสหรัฐอเมริกา รวมไปถึงนโยบายการเมืองเศรษฐกิจบนพื้นฐานของ 
ระเบียบโลกที่สหรัฐอเมริกาเป็นผู้กำหนดถือเป็นสิ่งที่เป็นทุนโดยตรง และสิ่งที่ก่อให้เกิดการลงทุนใน 
ประเทศใทยเพิ่มขึ้น ประเทศไทยจำเป็นต้องเข้าใปอยู่ในเป้าหมายการพัฒนาของลห้ฐอเมริกาไม่ใช่ 
เพียงความต้องการต่อต้านการขยายดัวฃองลัทธิคอมมิวนิสต์เท่านั้น แต่ยังเป็นความต้องการที่จะให้ 
ประเทศไทยเป็นฐานทางวัตถุดิบและเป็นตลาดระบายสินค้าให้กับญี่ป่นที่สหรัฐอเมริกาปรารถนาจะให้ 
เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของเอเชียด้วย

แนวทางการพัฒนาประเทศตามรูปแบบดังกล่าวได้ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในลังคมไทย 
อย่างมาก ตั้งแต่ระดับนายทุนยับผู้ปกครอง จากในระยะแรกที่เคยอยู่ภายใต้ระบบทุนนิยมอุปถัมภ์ 
ล่ระบบที่นายทุนต้องการเป็นอิสระมากขึ้นและเริ่มไม่พอใจยับการต้องจ่ายภาษีไม่เป็นทางการให้แก่ 
ข้าราชการการเมืองและข้าราชการชั้นสูง ในล่วนภาคประชาชน เมื่อมีการพัฒนาเศรษฐกิจ เกิด 
ปัญญาชนเพิ่มขึ้นในลังคม และการรับรู้ข่าวสารนั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ทำให้เกิดการตั้ง 
คำถามถึงระบอบการปกครอง และการดำเนินนโยบายของรัฐบาลเผด็จการที่ยอมเปิดประเทศให้เป็น 
ฐานทัพสหรัฐอเมริกาว่ามืผลได้หริอผลเสียมากกว่า เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านความสัมพันธ์ 
ทางการผลิต ลังคม เศรษฐกิจ แต่สภาพการเมืองกลับหยุดชะงักไม่มืการเปลี่ยนแปลง ความขัดแย้ง 
ในโครงสร้างเศรษฐกิจ การเมือง ลังคม จนปะทุขึ้นเป็นเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 จึงเกิดขึ้น 
และล่งผลให้ระบอบการเมืองการปกครองแบบเผด็จการของลองจอมพลที่ยาวนานกว่า 16 ปีลิ้นสุดลง
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