
บททั 4

การปรับตัวของประเทศไทยหลังการถ'รนตัวข'องสหเฐ'อเมริกา 
และความถดถอยของทุนอเมริกัน

“All Animals are equal, but some are more equal than others. "

George Orwell (1903-1950)

“รัฐบาลไหนๆในระบอบประชาธิปไตย ต่างก็อ้างเป็นปีตรสำเร็จว่าประชาชนทุกคนมี 
สิทธิเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกัน กระน้ันก็ตาม ทุกๆท่ีมักพบว่ามีกลุ่มชนเล็กๆบางกลุ่มได้
อภิสิทธิ'เหนือคนส่วนใหญ่เสมอ"

Nuchan (2548)'

ในบทนี้จะกล่าวถึงทศวรรษสุดท้ายของสงครามเย็นและความถดถอยของระบบเศรษฐกิจโลก 
อันเนื่องมาจากสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นผู้นำโลกทุนนิยมได้ทุ่มงบประมาณในการทำสงครามในภูมิภาค 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นจำนวนเงินมหาศาล และต้องสูญเสียความได้เปรียบทางเศรษฐกิจให้กับ 
ญี่ป่นทำให้ขาดดุลการค้าอย่างหนัก ค่าเงินดอลล่าร์ตกตํ่า'จนต้องยกเลิกระบบแบรตตันวูดลัทั่ใช้มา 
ต้ังแต่ยุคหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองเพ่ือให้ค่าเงินเป็นไปตามจริง

ในยุคซองประธานาธิบดีโรนัล เรแกน สหรัฐอเมริกาได้เปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจไปล่ 
แนวอนุรักษ์นิยม หรือแนวทางที่รัฐจะเข้าไปข้องเกี่ยวในกิจกรรมทางเศรษฐกิจน้อยที่สุด ในด้าน 
นโยบายการค้า มีการลดกฎเกณฑ์ทางการค้า และพยายามกระตุ้นการบริโภคโดยลดภาษีเงินได้ 
ล่วนบุคคล นโยบายดังกล่าวมีอิทธิพลต่อทั่วโลก องค์กรที่สหรัฐอเมริกามีอิทธิพลอยู่อย่างธนาคารโลก 
และกองทุนการเงินระหว่างประเทศต่างสนับสนุนให้นานาประเทศหันมาใช้นโยบายเศรษฐกิจเสรี และ 
ทำการผลิตเพื่อการล่งออก ล่วนในด้านนโยบายการเงิน มีการประชุมพลาซ่า แอคคอร์ด ปรับค่าเงิน

1 ข้อความจาก http://www.vcharkarn.com/include/vcafe/showkratoo.php?Cid=20&Pid=4Q759
ผู้เสนอความคิด ใช้นามแฝงว่า Nuchan

http://www.vcharkarn.com/include/vcafe/showkratoo.php?Cid=20&Pid=4Q759
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ดอลล่ารโห้อ่อนตัวลงแต่เพิมค่าเงินเยนให้แข็งฃึนเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและกระตุ้นให้ 
เศรษฐกิจโลกปีนตัว

การเปลี่ยนบทบาทของทุนอเมริกันจากผู้ให้การสนับสนุนทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง 
ความมั่นคง และการดีกษา ไปส่คู่แข่งทางการค้าส่งผลกระทบถึงเศรษฐกิจการเมืองไทย หลัง 
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ในส่วนภาคการเมือง เกิดช่องว่างทาง 
อำนาจหลังจากรัฐบาลทหารหมดอำนาจลงเปิดโอกาสให้กลุ่มนักธุรกิจได้เข้ามาส่การเมือง

ในด้านเศรษฐกิจ ประเทศไทยประสบกับภาวะการผลิตเพื่อทดแทนการนำเข้าถึงจุดอิ่มตัว 
และต้องเผชิญกับวิกฤติการณ์นํ้ามันถึง 2 คร้ัง ระหว่าง ปี พ.ศ. 2512-2514 และ ปี พ.ศ. 2522 ส่งผล 
กระทบต่อภาคการผลิตซึ่งอัตรากำไรลดลง ทำให้ชนชั้นนายทุนพยายามที่จะกดตันภาครัฐบาลให้ 
ส่งเสริมการผลิตเพ่ือการส่งออก องค์การระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นสมาซิกอย่างธนาคารโลก ก็ 
ให้การสนับลนุนนโยบายการผลิตเพื่อการส่งออกเช่นเดียวกัน ปัญหาเศรษฐกิจที่มืความซับซ้อนทำให้ 
ภาครัฐต้องขอความร่วมมือจากภาคเอกชนเข้ามาเสนอแนะความคิดเห็น และเป็นคณะที่ปรึกษา 
เศรษฐกิจ ทุนอเมริกันในส่วนของการลงทุนโดยตรงและความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจลดลงเรอย  ๆ
ในขณะที่ทุนจากญี่ปุนไหลเข้าส่ประเทศไทยเป็นอันตับหนึ่งก่อให้เกิดการขยายตัวทางอุตสาหกรรม 
จากประเทศเกษตรกรรม ประเทศไทยก้าวไปส่ประเทศเกษตรกรรมก่ึงอุตสาหกรรม ทำการผลิตสินค้าท่ี 
ยังไม่ต้องใช้เทคโนโลยีสูงป้อนกลับไปให้กับประเทศศูนย์กลางอุตสาหกรรมท่ีพัฒนาแล้ว

สถานการณ์ถึงจุดคล่ีคลายเมื่อสงครามในอินโดจีนและสงครามเย็นใกล้จะส้ินสุดลง ประเทศ 
ไทยมีนายกรัฐมนตรีจากการเลือกตั้งเป็นครั้งแรก ได้แก่ ฯพณฯ พล.อ. ชาติชาย ซุณหะวัณ ซึ่งมื 
นโยบายเปิดเศรษฐกิจเสรีกับเพื่อนบ้าน นับเป็นยุคที่ประเทศไทยก้าวเข้าส่ยุคทองทางเศรษฐกิจและ 
มุ่งหวังท่ีจะเป็นหน่ึงในประเทศอุตสาหกรรมใหม่แห่งเอเชีย 

เน้ือหาของบทน้ีจะแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่

ส่วนที่หน ึ่ง จะกล่าวถึงความตกตํ่าฃองระบบทุนนิยมโลก และความถดถอยของเศรษฐกิจ 
สหรัฐอเมริกายุคหลังสงครามเวียดนาม ปัญหาเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา แนวคิดและนโยบาย 
เศรษฐกิจการเมืองยุคประธานาธิบดีโรนัล เรแกน ไปจนถึงต้นสมัยของประธานาธิบดีจอร์ชบุชอันเป็น 
ยุคแห่งการส้ินสุดของสงครามเย็น

ส่วนที่สอง จะกล่าวถึงสภาพเศรษฐกิจการเมืองไทยหลังจากสหรัฐอเมริกาค่อย  ๆ ถอนตัว 
ออกจากภูมิภาคซึ่งทำให้บทบาทของทุนอเมริกันต่อเศรษฐกิจการเมืองไทยลดลง โดยจะกล่าวถึงภาค
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การเมืองทีต้องต่อล้กับปัญหาคอมมิวนิสต์รวมไปถึงบทบาทของชนช้ันต่าง  ๆ ในสังคมไทยพยายามท่ี 
จะปกป้องผลประโยชน์ของตนโดยเฉพาะชนช้ันนายทุนท่ีก้าวเข้ามามืบทบาทในภาคการเมืองเพ่ิมข้ึน 

ส่วนที่สาม จะกล่าวถึงเศรษฐกิจไทยภายใต้ระบบเศรษฐกิจการเมืองโลกยุคก่อนจะส้ินสุด
สงครามเย็นซึงทุนญ่ีปุนได้เข้ามามืบทบาทแทนทุนอเมริกัน ผู้ทำวิทยานิพนธ์ต้องการวิเคราะห์ว่า
ภายใต้ภาวะของความถดถอยทางเศรษฐกิจ และการเผชิญหน้ากับทุนอเมริกันในรูปแบบใหม่ท่ีไม่ได้ 
โอบอุ้มช่วยเหลือประเทศไทยดังยุคก่อน หากแต่สหรัฐอเมริกาในยุคน้ีลดการล่งออกทุนในรูปแบบของ 
ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ การทหาร และการศึกษา รวมไปถึงการลงทุนโดยตรงท่ีได้ปรับเปล่ียน 
จากการลงทุนทางอุตสาหกรรมไปล่การลงทุนในตลาดการเงิน และยังใช้นโยบายกีดกันการค้า ล่งผล 
ต่อเศรษฐกิจการเมืองไทย ทำให้รัฐบาลต้องปรับตัวอย่างไร

4.1 ความถดถอยข'องระบบทุนนิยมโลกและสหเฐอเมริกา

การวิเคราะห์ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมโดยใช้ทฤษฎีระบบโลกจะวิเคราะห์แบบองค์รวม คือ 
มองทังระบบและมองการตั้งอยู่ของระบบว่าดำรงอยู่อย่างไร ระบบทุนนิยมโลกมีความเคลื่อนไหว 
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา นับจากหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ถือเป็นยุคทองของการใช้นโยบายรัฐ 
สวัสดิการ (Welfare state) กรอบความคิดแบบ Keynesian ได้รับความนิยมแพร่หลาย รัฐศูนย์กลาง 
ทุนนิยมโลกอย่างสหรัฐอเมริกาและยุโรปต่างหันมาดำเนินนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจโดยการแทรกแซง 
ชองรัฐเพื่อสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจโดยการผลิตปริมาณมาก  ๆ และกระตุ้นความต้องการของ 
ผู้บริโภคให้มากข้ึนเป็นลำดับ ภายใต้บรรยากาศการเมืองโลกยุคสงครามเย็น การพยายามขยายตลาด 
เสรีและปกป้องประเทศโลกที่สามที่เพิ่งจะพ้นจากความเป็นอาณานิคมให้เข้าเป็นฝ่ายโลกเสรีจึงเป็น 
ส่ิงจำเป็นอย่างย่ิงยวดลำหรับผู้นำและผู้จัดระเบียบเศรษฐกิจการเมืองโลกอย่างสหรัฐอเมริกา

นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2516 เป็นต้นมา ความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจเร่ิมท่ีจะหายไป ปัจจัยเร่ืองการ 
ขึ้นราคาน้ํานันของกลุ่มโอเปคในปี พ.ศ. 2517 เป็นปัจจัยเสริมท่ีทำให้ระบบเศรษฐกิจถดถอยมากข้ึน 
หากจะวิเคราะห์กันในเชิงโครงสร้าง จะพบได้ว่าเศรษฐกิจของประเทศทุนนิยมตะวันตกของโลก ไม่ว่า 
จะเป็นสหรัฐอเมริกา อังกฤษ เยอรมนี เกิดการชะลอตัวอยู่ก่อนแล้ว ความเติบโตทางเศรษฐกิจโลก 
โดยรวมยังขยายตัวเพียงร้อยละ 1 เท่าน้ันในขณะท่ีอัตราเงินเฟ้อสูงถึงร้อยละ 8 ต่อปี2 อาจกล่าวได้ว่ามื

2 พิสิฐ ส้ี'อาธรรม์, จากยุ่งกลายเป็นรุ่ง บทเรียนเศรษฐกิจไทย . แปลโดย วีระ ธีรภัทร (กรุงเทพฯ: วัฏจักร 
รายวัน, 2537), หน้า 19.
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ทีมาจากวัฎจักรเศรษฐกิจการเมือง 2 ด้านหลัก ด้านแรกคือวงจรความถดถอยทางเศรษฐกิจ ส่วนอีก 
ด้านได้แก่บทบาทท่ีตกต่ําลงของสหรัฐอเมริกาในฐานะผู้นำโลกในเวลาเดียวกัน3 หากพิจารณาจาก
ตารางที4.1 และ4.2 ด้านล่างจะเห็นว่าอัตราเงินเฟ้อและอัตราการว่างงานของประเทศทุนนิยมช้ันนำ 
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและอังกฤษอยู่ในระดับสูง ต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2522-2524 สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
และฝรังเศส มีอัตราเงินเฟ้อเพ่ิมฃึนเป็นเลขสองหลัก และสหรัฐอเมริกากับอังกฤษยังมีอัตราการ
ว่างงานท่ีสูงกว่า 7% โดยตลอดระหว่าง ปี พ.ศ. 2524-2527

ตาราง 4.1
อัตราเงินเฟ้อในประเทศทุนนิยมตะวันตกและญ่ีปุน ระหว่าง ปี พ.ศ. 2515-2524 (%)

ประเทศ 2515 2516 2517 2518 2519 2520 2521 2522 2523 2524
สหรัฐอเมริกา 3.3 6.3 11 9.1 5.8 6.5 7.6 11.3 13.5 10.4
อังกฤษ 7.1 9.2 15.9 24.3 16.7 15.8 6.6 12.6 16.8 12.2
ฝร่ังเศส 6.2 7.3 13.7 11.8 9.6 9.4 9.1 10.8 13.1 13.3
เยอรมัน 5.5 7 7 5.9 4.3 3.7 2.7 3.9 5.6 6.4
ตะวันตก
ญ่ีปุน 4.8 11.7 23.1 11.7 9.4 8.2 9.2 4 7.8 4.9

ทีมา: IMF, World Economics Outlook Data Base September 2002, 
http://www.imf.org/extemal/pubs/ft/weo/2002/02/data/pcpi b.csv (accessed 1 February 
2006)

3 อนุสรณ์ล่ิมมณี, ท่ีมาด้านโครงสร้างซองนโยบายการร่วมมือระหว่างรัฐกับทุน: การวิเคราะห์เชิงเศรษฐกิจ 
การเมืองเก่ียวกับการปรับกลยุทธ์ชองรัฐในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: ศูนย์วิจัยและผลิตตำรา มหาวิทยาลัยเกริก, 
2539), หน้า 45.

http://www.imf.org/extemal/pubs/ft/weo/2002/02/data/pcpi_b.csv
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ตาราง 4.2
อัตราการว่างงานในประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริการะหว่าง ปีพ.ศ. 2518-2527 (%)

ประเทศ 2518 2519 2520 2521 2522 2523 2524 2525 2526 2527
สหรัฐอเมริกา 8.5 7.7 7.1 6.1 5.8 7.2 7.6 9.7 9.6 7.5
อังกฤษ 4.2 5.7 6.2 6.1 5.7 4.9 8.0 9.6 10.6 10.8
ทีมา: 1) United Nations Statistical Yearbook 1977

2) IMF, World Economics Outlook Data Base April 2004,
http://www.imf.ora/external/pubs/ft/weo/2004/01 /data/dbcoutm.cfm?SD=1980&ED= 
1985&R1 = 1 &R?=1 &CS=3&SS=2&OS=C&DD=Q&OUT=1 &c=112- 
111&S=LUR&CMP=0&x=93&y=13 (accessed 1 February 2006)

เนื่องจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งเน้นไปที่การวิเคราะห์ทุนอเมริกันกับเศรษฐกิจการเมืองและ 
สังคมไทย ผู้ทำวิทยานิพนธ์จึงต้องการจะวิเคราะห์แต่เพียงปัจจัยการถดถอยของสหรัฐอเมริกา 
ดังต่อไปน้ี

บับตั้งแต่สหรัฐอเมริกาเผชิญกับปัญหาเศรษฐกิจตกตํ่าใน ปี พ.ศ. 2473 สหรัฐอเมริกา 
ใช้นโยบาย กระตุ้นการบริโภคภายในประเทศ และการให้เครดิตเพื่อการบริโภค เศรษฐกิจ 
ภายในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงเติบโตจากการให้สินเชื่อเพื่อการบริโภคซึ่งทำให้ภาคการใช้จ่ายไม่ได้ 
โยงกับภาคการผลิตที่เป็นจริง (Demonetization) ทำให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ สินค้าราคาแพงขึ้นเรื่อย  ๆ
ในขณะท่ีรัฐบาลก็จะต้องข้ึนค่าแรงเรื่อย  ๆ เช่นกัน

นอกจากปัจจัยเรื่องเงินเฟ ้อแล้ว การผลิตที่ทำในระบบสายพานยังเป ็นการลดทอน 
ความสามารถในการทำงานของคนงาน เพราะในหน่ึงวัน คนงานในโรงงานอุตสาหกรรมทำเพียงหน้าท่ี 
เดียวตามแต่ที่ระบบสายพานจะเลื่อนมาให้ ทำให้เกิดความเหนื่อยหน่าย และผลผลิตลดลง ขณะท่ี 
ค่าแรงคนงานต้องเพ่ิมข้ึน แต่ผลกำไรลดลง ความตกต่ําจึงเกิดข้ึน4

4 John Harris, The Second Great Transformation’s Capitalism at the End of The Twentieth
Century. เท Tim Allen and Alan Thomas. Poverty and Development in the 1990s (Oxford: Oxford 
University Press, 1999), p. 7-8.

http://www.imf.ora/external/pubs/ft/weo/2004/01_/data/dbcoutm.cfm?SD=1980&ED=
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เมือถึงทศวรรษ 2520 ดุลบัญชีเดินละพัดของสหรัฐอเมริกาจึงขาดดุลอย่างน่าเป็นห่วง 
จากตาราง 4.3 จะเห็นได้ว่า ตังแต่ ปี พ.ศ. 2525 เป็นด้นมา ดุลการชำระเงินสหรัฐอเมริกาขาดดุล 
ติดต่อกันเป็นมูลค่าเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง

ตาราง 4.3
แสดงภาพรวมดุลการชำระเงินของสหรัฐอเมริการะหว่าง ปีพ.ศ. 2520-2527

ประเทศ 2520 2521 2522 2523 2524 2525 2526 2527
สหรัฐอเมริกา -3.584 -3.785 -72.5 2.317 5.030 -5.536 -38.691 -94.344

I
ทมา: 1) Bureau of Economic Analysis, http://www.bea.gov/bea/di/table1.xls (accessed 1 

February 2006)
2) IMF, World Economics Outlook Data Base April 2004,
http://www.imf.ora/extemal/pubs/ft/weo/2004/01/data/dbcoutm.cfm?SD=1980&ED=198 
5&R1 = 1 &R2=1 &CS=3&SS=?&OS=C&DD=Q&OUT=1 &c=111 &S=BCA&CMP=0&X=59 
&y=12 (accessed 1 February 2006)

เม่ือโรบัล เรแกนได้รับเลือกต้ังเป็นประธานาธิบดีในปี พ.ศ. 2524 เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาเข้าส่ 
ภาวะถดถอยเต็มที่ ด้านหนึ่งเป็นความตกตํ่าฃองสหรัฐอเมริกาอันเนื่องมาจากการดำเนินนโยบาย 
เศรษฐกิจในยุคสงครามเวียดนามที่ย ังไม่สามารถปีนตัวได้ ส่วนอีกด้านเป็นความถดถอยอัน 
เน่ืองมาจากเศรษฐกิจโลกอันเน่ืองจากภาวะเงินเฟ้อและวิกฤติการณ์น้ําบัน เนื่องจากผู้ส่งออกน้ําบันใน 
อาหรับผลิตน้ําบันลดลง เหตุการณ์ตังกล่าวส่งผลกระทบต่อระบบทุนนิยมโลกท้ังระบบ จากตาราง 4.4 
จะเห็นว่าอัตราการขยายตัวของผลิตกัณฑ์มวลรวมภายในประเทศระหว่างปี พ.ศ. 2521-2523 ใน 
ประเทศพัฒนาแล้วตกตํ่าลงอย่างต่อเนื่อง จาก 4.8% ระหว่าง ปี พ.ศ. 2503-2510 ลดลงเหลือ 3.8% 
ในป ีพ .ศ .2513-2522และ2.4% ใน ปีพ.ศ. 2526

http://www.bea.gov/bea/di/table1.xls
http://www.imf.ora/extemal/pubs/ft/weo/2004/01/data/dbcoutm.cfm?SD=1980&ED=198
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ตาราง 4.4
อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศในระบบเศรษฐกิจโลก พ.ศ. 2503-2523 (%)

กลุ่มประเทศ/ปี
2503-
2510

2513-
2522 2526 2527 2528 2529 2530 2531 2532 2533

เศรษฐกิจท้ังระบบ 4.8 3.8 2.4 4.7 3.7 2.9 3.5 4.3 3.2 2.2

เศรษฐกิจใน 
ประเทศทุนนิยมท่ี 
พัฒนาแล้ว 4.8 3.3 2.6 4.7 3.5 2.5 3.3 4.4 3.2 2.3
เศรษฐกิจใน 
ประเทศกำลัง 
พัฒนา 4.6 5.8 1.8 4.5 4.3 3.3 4.0 3.6 3.2 3.5

I

ทีมา: Asian Development Bank, Key Indicators of Developing Asian and Pacific Countries 
(Oxford: Oxford University Press, 1992)

ความถดถอยของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศสะท้อนถึงความถดถอยในด้านการผลิต 
ลิงผลต่อปัญหาเงินเฟ้อ และปัญหาการว่างงาน รัฐบาลเรแกนช่วงที่หนึ่งได้ดำเนินมาตรการทาง 
การเงินเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยการขึ้นอัตราดอกเบี้ย การขึ้นอัตราดอกเบี้ยได้ทำให้ 
เงินดอลล่าร์แข็งตัวและเป็นตัวช่วยดึงดูดเงินลงทุนจากต่างประเทศ แต่กระน้ัน ไม่เพียงแต่เงินลงทุนที่ 
ไหลเข้าลิสหรัฐอเมริกา การเพ่ิมค่าเงินดอลลิาร์ทำให้สินค้าจากประเทศอื่นไหลเข้าตลาดอเมริกันด้วย 
เนื่องจากการนำเข้ามีราคาตํ่าลง และประเทศที่ลิงสินค้าออกเข้าลิสหรัฐอเมริกามากที่สุดคือญี่ป่นซึ่ง 
ตามปกติก็มีดุลการค้าเกินดุลกับสหรัฐอเมริกาอยู่ก่อนแล้ว จากตาราง 4.5 จะเห็นได้ว่าสหรัฐอเมริกา 
ขาดดุลการค้ากับญี่ป่นมาโดยตลอดติดต่อกันตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2517-2533 ในอัตราสูงขึ้นเรื่อย  ๆ
โดยเฉพาะระหว่าง ปี พ.ศ. 2529-2531 ซ่ึงเป็นการขาดดุลในอัตราสูงท่ีสุดของช่วงเวลาตังกล่าว
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ตาราง 4.5
ดุลการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกากับญ่ีป่นระหว่าง พ.ศ. 2517-2533 (ล้านดอลล่าร์)

ปี ปริมาณการล่งออกไป 
ณ่ีป้น

ปริมาณนำเข้าจาก 
ณ่ีป่น

ดุลการค้า

2517 10,686.90 12,454.10 -1,767.20
2518 9,563.70 11,425.10 -1,861.40
2519 10,139.70 15,683.10 -5,543.40
2520 10,522.10 18,902.00 -8,379.90
2521 12,885.10 24,933.20 -12,048.10
2522 17,579.30 26,397.50 -8,818.20
2523 20,790.00 30,866.50 -10,076.50
2524 21,823.00 37,655.30 -15,832.30
2525 20,966.10 37,743.70 -16,777.60
2526 21,894.60 41,183.30 -19,288.70
2527 23,574.90 57,135.20 -33,560.30
2528 22,630.90 68,782.90 -46,152.00
2529 22,881.60 81,911.00 -55,029.40
2530 28,248.60 84,574.90 -56,326.30
2531 37,725.30 89,518.90 -51,793.60
2532 44,493.70 93,552.50 -49,058.80
2533 48,579.50 89,648.00 -41,104.50

ท่ีมา: The Federal Reserve, USA อ้างใน สมภพ มานะรังสรรค์, พลวัตชองระบบการเงินโลกกับ 
ผลกระทบต่อไทย (กรุงเทพฯ: เอดิสัน เพรส โปรดักชัน),2545, หน้า 281-282.

เม่ือถึงสมัยท่ีลองของรัฐบาลเรแกน ระหว่าง ปี พ.ศ. 2528 - 2532 ได้มีความพยายามดำเนิน 
นโยบายแก้ปัญหาค่าเงิน ดอลล่าร์ท่ีแข็งตัวต่อเน่ือง หลังการประชุมกลุ่ม G5 เม่ือวันท่ี 22 กันยายน
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พ.ศ. 2528 ได้เกิดข้อตกลงทีเรียกว่า “พลาซ่า แอ็คคอร์ด “ เพ่ือท่ีจะพยุงระบบการเงินโลก มีการตกลง 
ให้ทุกประเทศพยายามทำให้ค่าเงินดอลล่าร์อ่อนตัวลง เพ่ือลดปัญหาการขาดดุลการค้า ทำให้ค่าเงิน 
สกุลอืนโดยเฉพาะเงินเยนแข็งตัวขึ้น ภาวะตังกล่าวทำให้บริษัทอุตสาหกรรมในญี่ป่นต้องขยายสาขา 
ออกไปลงทุนต่างประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งรวมไปถึง 
ประเทศไทย ก่อนปี พ.ศ. 2523 เงินลงทุนญ่ีป่นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีเพียง 900 ล้านดอลล่าร์ 
สหรัฐฯ แต่ทศวรรษต่อมา ระหว่างปี พ.ศ. 2531-2541 เงินลงทุนญ่ีป่นเพ่ิมข้ึนเป็น 4.6 พันล้านดอลล่าร์ 
สหรัฐฯ5

นอกจากน้ี ยังมีความพยายามท่ีจะปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจขนานใหญ่เพ่ือท่ีจะให้หลุดพ้น 
จากวิกฤติ ภาวะขาดความยืดหยุ่นในระบบเศรษฐกิจยุครัฐสวัสดิการ ทำให้เกิดแนวคิดท่ีจะทำให้ระบบ 
มีความยืดหยุ่นเพ่ิมข้ึน เป็นท่ีมาของแนวความคิดแบบเสรีนิยมใหม่ (Neo-liberalism) ท่ีมองว่ารัฐบาล 
ควรจะต้องมีขนาดเล็กลง ควรจะแปรรูปกิจการให้เป็นรัฐวิสาหกิจและปล่อยระบบเศรษฐกิจให้เป็นไป 
ตามกลไกตลาด สถาบันท่ีรองรับความคิดแบบตังกล่าว ได้แก่ ธนาคารโลก และกองทุนการเงินระหว่าง 
ประเทศ ซ่ึงพยายามลบับสนุนให้ประเทศต่าง  ๆ ท่ัวโลกรับนโยบายเศรษฐกิจเสรี แนวคิดแบบเสรีนิยม 
ใหม่ปรากฏอยู่ในสุนทรพจน์ของประธานาธิบดีเรแกน ตังน้ี

“เม่ือพบว่ารัฐบาลมีขนาดใหญ่เกินไปก็จะต้องหยุดเล้ียงให้เติบโตข้ึน ค่าใช้จ่ายภาครัฐบาลนั้น 
มากเพ่ิมข้ึนรวดเร็วกว่าการเติบโตของระบบเศรษฐกิจแล้ว ภาระหนี้ระหว่างประเทศมหาศาลที่พวกเรา 
สะสมไว้เป็นต้นเหตุให้รัฐต้องลดค่าใช้จ่าย แต่ก่อนนี้ เราเคยใช้มาตรการเก็บภาษีในอัตราสู'ง ข้าพเจ้า 
จะเสนอเพียงลดการเพิ่มภาษีลง ประชาชนจะมีสิทธิที่จะร้ถึงแผนการใช้เงินภาษีได้ ฉะนั้น เราจะลด 
การใช้จ่ายปีง  ๆและการเก็บภาษีในอัตราÇjงซึ่งไม่ได้'สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสร้าง 
งานอย่างท่ีพวกเราควร1จะได้รับ’6

5 Mark T. Berger, The Battle for Asia: From Decolonization to Globalization (London: 
RoutledgeCurzon, 2004), p. 254.

6 Ronald Reagan Speech, “Economic Recovery Program April 28,1981”, 
http://www.biblicalpatriot.net/HistoricSpeeches/recoverv.htm (accessed 1 February 2006)

http://www.biblicalpatriot.net/HistoricSpeeches/recoverv.htm
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ในระบบ'โลกหลังสงคราม'โลกครังท่ีสองท่ีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้นำและมีความเข้มแข็งอยู่มากน้ัน 
ประเทศคืน  ๆได้แต่เพียงทำตามกรอบที่สหรัฐอเมริกาวางไว้ แต่เมื่อถึงเวลาที่สหรัฐอเมริกามีความ 
ตกตำลง ระเบียบทีเคยตังไว้จึงปรวนแปร บ้างก็ต้องยกเลิกตังเช่นระบบแบรตตันวูดลัในขณะที่ความ 
เสือมถอยมาเยือน สหรัฐอเมริกาเองก็ต้องดิ้นรนปรับตนเองให้ฟืนตัวขึ้นมา ด้วยเหตุที่ระบบทุนนิยม 
โลกมีความเชือมโยงถึงกัน การปรับนโยบายของประเทศศูนย์กลางทุนนิยมโลกอย่างสหรัฐอเมริกา 
และประเทศทุนนิยมอื่น  ๆย่อมลิงผลกระทบต่อประเทศรอบนอกในระบบทุนนิยมรวมไปถึงประเทศ 
ไทย ความถดถอยของระบบทุนนิยมโลกได้ทำให้ประเทศทุนนิยมอ่ืนๆ ต้องพยายามปรับนโยบายและ 
มาตรการเพี่อบรรเทาปัญหาเศรษฐกิจ เมื่อผนวกกับความไม่เท่าเทียมด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
การเมืองที่รูปแบบความสัมพันธ์ของระบบทุนนิยมมักจะกำหนดให้ประเทศศูนย์กลางที่มีอำนาจ 
มากกว่าได้เปรยบเสมอ เม่ือมีการต้ังมาตรการแกไขปัญหาดุลการค้าและดุลการชำระเงินของประเทศ 
หนึ่งโดยมาตรการลดการนำเข้าและเพิ่มความลิงออก ผลกระทบก็ย่อมจะกระทบต่อดุลการค้าและ 
ดุลการชำระเงินของประเทศอื่น  ๆนอกจากนี้ย์งมีการใช้มาตรการอื่นๆ เพ่ิมเติม เช่น การกีดกันทาง 
การค้าระหว่างประเทศผ่านทางภาษีศุลกากรทำให้ความขัดแย้งทางเศรษฐกิจเกิดขึ้น ตังนั้น 
ในทศวรรษ 2520 การเผชิญหน้าระหว่างประเทศทุนนิยมพัฒนาแล้วกับประเทศกำลังพัฒนาซ่ึงอยู่รอบ 
นอกจึงเกิดข้ึนอย่างกว้างขวาง

ในหลายเวทีของการประขุมระตับระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการประขุมสหประซาชาติด้าน 
การค้าและการพัฒนา (UN Conference on Trade and Development) และการประขุมกลุ่มประเทศ 
ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด (Non-Aligned Countries) ประเทศกำลังพัฒนาต่างพยายามเรียกร้องให้เกิดการ 
จัดระเบียบการค้าระหว่างประเทศท่ีมีความยุติธรรม แต่ก็ไม่ได้มีความคืบหน้า

ในลิวนของประเทศไทยเอง ได้ยอมรับจากนานาประเทศเข้าเป็นลิวนหนึ่งในระบบทุนนิยมโลก 
มาต้ังแต่หลังการทำสนธิสัญญาเบาว็รง แม้อังกฤษจะหมดอิทธิพลไปในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 
แต่ประเทศไทยก็ยังยอมรับระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศในระบบทุนนิยมโลกโดยเข้าเป็นสมาชิก 
ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่างประเทศ และองค์การสหประซาชาติ รวมไปถึงเป็นพันธมิตร 
เหนียวแน่นของสหรัฐอเมริกา เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศเล็กจึงแทบจะไม่ได้มีบทบาทผลักตัน 
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ แต่กระน้ัน ท่ามกลางภาวะผันผวนของ 
เศรษฐกิจโลกหลังจากทุนอเมริกันเสื่อมอำนาจ รัฐบาลไทยจำต้องปรับตัวรับกับสถานการณ์ต่าง  ๆ
ทศวรรษระหว่างปี พ.ศ. 2516-2530 จึงถือเป็นช่วงของความผกผันทั้งด้านการเมืองเศรษฐกิจและเป็น 
ช่วงหัวเล้ียวหัวต่อของการพัฒนาเศรษฐกิจไทยซ่ึงจะกล่าวถึงในลิวนต่อไปของวิทยานิพนธ์
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4.2 เศรษฐกิจการเม ืองไทยภายความผันผวนของเศรษฐกิจการเม ื'องโลกในทศวรรษ 2520

หากพิจารณาโครงสร้างระบบเศรษฐกิจโลก ประเทศไทยจัดได้ว่าเป็นประเทศรอบนอกที่ 
ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของประเทศศูนย์กลางทุนนิยมโลกไม่ว่าจะเป็นด้านบวกหรอ 
ด้านลบ จากตารางท่ี 4.6 จะเห็นได้ว่าการเปลี่ยนแปลงนโยบายของสหรัฐอเมริกาและความผันผวน 
ของเศรษฐกิจการเมืองโลกได้ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยมาโดยตลอด

ตาราง 4.6
เปรียบเทียบเหตุการณ์เศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศกับสถานการณ์ภายในประเทศไทย

ระหว่าง ปี พ.ศ. 2516-2533

ปี พ.ศ. เหตุการณ์เศรษฐกิจการเมืองโลก เหตุกาณ์เศรษฐกิจการเมืองไทย

2516 - สหรัฐอเมริกายกเลิกระบบแบรตตัน 
วูดย์

- ประธานาธิบดีนิกลันประกาศหยุด 
การท้ิงระเบิดในเวียดนามเหนือ

- เร่ิมต้นวิกฤติการณ์น้ําม่'นระลอก 
แรก

- เหตุการณ์14 ตุลาคมพ.ศ. 2526

2517-2519 - นายเฮนร่ี คิสชิงเจอร์ไปเจรจากับ 
ประธานาธิบดีเหมาเจัอตุงท่ี
ลาธารณรัฐประชาชนจีน

- ประธานาธิบดีนิกลันลาออก 
เน่ือง1จากคดี'วอเตอร์เกต

- การตกต่ําฃองค่าเงินดอลล่าร์ 
อเมริกัน

- เหตุการณ์6 ตุลาคม พ.ศ. 2519
- ม.ร.ว. คึกฤทธิ้ ปราโมทย์เป็น 

นายกรัฐมนตรี และเปิด 
ความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐ 
ประชาซนจีน

- คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน 
ปฏิวัติ นายธานินทร์ กรัยวิเชียร 
เป็นนายกรัฐมนตรี
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2520-2523 - สหรัฐอเมริกาลดค่าเงิน
- สหรัฐอเมริกาเปิดความสัมพันธ์ 

ทางการทูตอย่างเป็นทางการกับ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน

- วิกฤติการณ์น้ํามันระลอก ท่ี 2
- โรนัล เรแกนข้ึนดำรงตำแหน่ง 

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา
- เวียดนามเหนือบุกกัมพูชา จีนให้ 

การสนับสนุนกัมพูชา

- เศรษฐกิจตกต่ํา นายกรัฐมนตรี 
เกรียงสักด ชมะนันท์ ลาออกจาก 
ตำแหน่ง

- พล.อ. เปรม ติณสูลานนท์ได้รับ 
การแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี

- คำส่ัง 66/2523 มาตรการ 
ปราบปรามคอมมิวนิสต์

2524-2527 - ประธานาธิบดีเรแกนดำเนิน
นโยบายเศรษฐกิจ “เรแกนโนมิกสั” 
โดยออกมาตรการการเงิน การคลัง 
เพ่ิมอัตราดอกเบ้ียเพ่ือควบคุมเงิน 
เฟ้อภายในประเทศ และลดการใช้ 
จ่ายภาครัฐ

- ประเทศไทยลดค่าเงินบาท และ 
ผันระบบการเงินเช้าส่ระบบ 
ตระกร้าเงิน

- เศรษฐกิจไทยถดถอย
- รัฐบาลปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ 

โดยได้รับคำปรึกษาจาก 
ธนาคารโลก และกองทุนการเงิน 
ระหว่างประเทศ

2528-2530 - การประชุมพลาซ่าแอคคอรัด 
สหรัฐอเมริกาลดค่าเงิน

- ประธานาธิบดีเรแกนและ 
ประธานาธิบดีกอรับาชอฟเซ็นต์ 
สัญญาลดอาวุธ

- การย้ายฐานการผลิตของประเทศ 
ญ่ีป่นลิประเทศ'ไนเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้

- เศรษฐกิจไทยเติบโตเป็น 
ประวัติการณ์

- พล.อ. ชาติชาย ชุณห'วัณ'โต้รับ 
การเลือกต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี
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2529-2533 - เหตุการณ์นองเลือดท่ีจตุรัสเทียน - การล้ินสุดของสงครามอินโดจีน
อันเหมิน - พล.อ. ชาติชาย ชุณหะวัณเร่ิม

- กำแพงเบอร์ลินถูกทลาย นโยบายเปล่ียนสนามรบเป็น
- สหภาพโชเวียตสลายคัว สงคราม 

เย็นล้ินสุด
- จอร์ช บุช ได้รับการเสือกต้ังเป็น 

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา
- เร่ิมลงครามอ่าวเปอร์เซีย

สนามการค้า

การเปิดรับทุนอเมริกันหลังปี พ.ศ. 2501 ได้ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ
การเมือง ลังคมไทย โดยเฉพาะการเกิดชนชั้นกลางในลังคม ขณะที่ผู้นำไทยและชนชั้นนำทาง 
เศรษฐกิจได้รับประโยชน์จากการเปิดประเทศรับทุนอเมริกัน สหรัฐอเมริกาก็ได้ประโยชน์ที่จะใช้ 
ประเทศไทยเป็นฐานทัพต่อล้กับลัทธิคอมมิวนิสต์ในประเทศเพื่อนบ้านของไทย เพื่อปกป้องเขตdà

เศรษฐกิจเสรีไว้เป็นแหล่งระบายสินค้าและแหล่งวัตถุดิบให้กับญ่ีป่นซ่ึงสหรัฐอเมริกาคาดหวังจะให้เป็น 
คู่ค้าท่ีสำคัญและเป็นประเทศผู้นำเศรษฐกิจทุนนิยมในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก

หลังจากการท้าทายอำนาจเผด็จการของประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มชนชั้นกลาง ในปี 
พ.ศ. 2516 สถานการณ์การเมืองภายในประเทศอยู่ในภาวะลั่นคลอนและเกิดการต่อล้ทางอุดมการณ์ 
ระหว่างฝ่ายซ้ายและฝ่ายขวา นักดืกษาและปัญญาชนในลังคมไทยยังคงตั้งคำถามถึงความชอบธรรม 
ของรัฐบาล ความไม่เท่าเทียมทางลังคม การขาดดุลการค้าระหว่างประเทศโดยเฉพาะดุลการค้ากับ 
ญ่ีป่น และการตั้งฐานทัพของสหรัฐอเมริกาในประเทศไทย ในขณะที่กลุ่มปัญญาชนมองเห็นปัญหา 
และพยายามที่จะเรียกร้องให้ลังคมมืความเท่าเทียมมากยิ่งขึ้น รวมไปถึงต้องการจะปกป้อง 
ประชาธิปไตยและเสรีภาพที่ได้รับหลังเหตุการณ์ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2516 กลุ่มขวาจัด ได้แก่ ทหารซ่ึง 
ถูกลดทอนอำนาจไปหลังเหตุการณ์เดือนตุลาคม 2516 ขบวนการลูกเสือชาวบ้านและพระสงฆ์กลุ่ม 
อนุรักษ์นิยมซ่ึงได้รับการสนับสนุนจากข้าราชการ นักธุรกิจ นายธนาคาร และเชื้อพระวงคํได้ประณาม 
ฝ่ายซ้ายว่าเป็นคอมมิวนิสต์ท่ีคิดจะทำลายล้างระบบกษัตริย์ คนท่ีคิดจะล้มล้างระบอบเผด็จการถือว่า 
เป็นคอมมิวนิสต์และเป็นกบฏ
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เมือเกิดการปราบปรามอย่างรุนแรงใน ปี พ.ศ. 2519 กลุ่มนิสิตนักสืกษาท่ีไม่พอใจรัฐบาลจึง 
ได ้เข ้าร ่วม ม ือก ับ พ รรค ค อม ม ิวน ิส ต ์และห น ีไป ต ั้งฐาน ท ี่ม ั่น ใน ป ่าต าม ภ าค เห น ือแล ะ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดร. ป่วย อึ้งภากรณ์ กล่าวใน “คำให้การกรณี 6 ตุลา,' ว่า7

“จำนวนคนที่ไปเข้ากับฝายที่$ รบกับรัฐบาลไม่สำคัญเท่าคุณภาพ เป็นครั้งแรกที่พรรค 
คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย มีแพทย์วิศวกร กรรมกร สหภาพแรงงาน ค2 อาจารย์นิสิต นักศึกษา 
กับนักวิชาการเข้าร่วมด้วย”

ปี พ.ศ. 2522 สถานการณ์การเมืองระหว่างประเทศเกิดการเปลี่ยนแปลงเมื่อสหรัฐอเมริกา 
เปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับสาธารณรัฐประชาชนจีนอย่างเป็นทางการ แต่ในสมรภูมิอินโดจีนก็ 
เกิดสงครามขึ้นอีกครั้งเมื่อเวียดนามบุกรุกกัมพูชา และจีนได้เข้าร่วมล้รบขับไล่กองทัพเวียดนาม 
รัฐบาลจีนต้องการการสนับสนุนจากรัฐบาลไทยในการกดดันเวียดนามให้ถอนทหาร รัฐบาลไทยจึงได้ 
โอกาสที่จะปฏิป่ติการต่อล้เพื่อเอาชนะพรรคคอมมิวนิสต์8จึงได้เสนอให้รัฐบาลจีนเลิกสนับสนุนพรรค 
คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยเป็นข้อแลกเปล่ียน

ปี พ.ศ. 2523 พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ และนายทหารกลุ่มที่มืหัวคิดประชาธิปไตย เช่น 
พล.ต. หาญ ลีลานนท์ (ยศในขณะนั้น) พล.ต. ชวลิต ยงใจยุทธ (ยศในขณะนั้น) ได้เสนอความคิด 
ปราบปรามคอมมิวนิสต์เดยเสนอคำส่ังนายกรัฐมนตรีท่ี 66/2523 เร่ือง นโยบายการต่อล้เพื่อเอาชนะ 
คอมมิวนิสต์โดยเปลี่ยนมุมมองต่อคอมมิวนิสต์ในประเทศไทย จากที่เคยมีนโยบาย “ต่อต้าน,' 
ซึ่งหมายความว่าทำให้ฝ่ายตรงข้ามหมดไป หรือกวาดล้างให้หมด มาเป็นใช้คำว่า “ต่อล้” เพื่อที่จะ 
เอาชนะ อาจจะมืหรือไม่มือยู่อีกก็ได้ ดังนั้นคอมมิวนิสต์!นคำสั่งนี้จึงหมายถึงพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง 
ประเทศไทย แต่ไม่ได้รวมถึงผู้ที่ไม่ได้เป็นคอมมิวนิสต์หรือไม่ได้เป็นแนวร่วมพรรคคอมมิวนิสต์ซ่ึงท่ีผ่าน 
มา คอมมิวนิสต์ถูกจับน้อยกว่าที่ที่ถูกจัดว่าอยู่ในกลุ่มผู้ที่เป็นคอมมิวนิสต์ การต่อล้ตามคำส่ังนี้จึง

7 ป่วย อ้ึงภากรณ์, กรณีเหตุการณ์ 6 ตุลา 2519 (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์มุลนิธิโกมล คีมทอง, 2540),
หน้า 15.

8 Saiyud Kerdpol, The Struggle for Thailand: Counter-insurgency 1965-1985 (Bangkok: 
ร. Research Centre Co. Ltd., 1986), p. 67.
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หมายถึงการสู้กับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย และมีจุดมุ่งหมายที่จะยุติสงครามปฏิวัติของ 
คอมมิวนิสต์อันเป็นภัยต่อความม่ันคงของประเทศให้เสร็จส้ินโดยเร็ว9

นอกจากนี คำสั่งดังกล่าวยังแสดงออกถึงการเปลี่ยนแนวคิดของทหาร จากที่มองว่า 
คอมมิวนิสต์เป็นภัยคุกคามจากภายนอก ไปล่การยอมรับว่าการปราบปรามคอมมิวนิสต์มากว่า 15 ปี 
เป็นสงครามภายใน ย่ิงใช้วิธีการปราบปรามท่ีรุนแรงแบบเดิม ประชาชนจะย่ิงต่อต้านและหนีไปร่วมกับ 
พรรคคอมมิวนิสต์ในป่า10 รัฐบาลจึงหันมาใช้โครงการพัฒนาชนบทเพื่อลดความไม่เท่าเทียมทาง 
เศรษฐกิจ สังคม และพัฒนาประชาธิปไตยระดับรากหญ้า11 รวมไปถึงให้กำหนดให้ “เจ้าหน้าท่ีจะต้อง 
ปฏิบัติต่ออดีตสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์ที่เข้ามอบตัวกับทางราชการในฐานะที่เป็นเพื่อนประชาชน 
ร่วมชาติ”12อีกด้วย

รัฐบาลใช้นโยบาย“เมืองล้อมป่า,'ในการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์[ดยการตัดถนน 
เข้าล่ชนบทเพื่อให้ทหารลามาถเข้าโจมตีฐานที่มั่นพรรคคอมมิวนิสต์ซึ่งยุทธวิธีดังกล่าวประสบ 
ความสำเร็จ มีผู้เข้ามอบตัวและได้รับการนิรโทษกรรมเป็นจำนวนมาก ปี พ.ศ. 2527 รัฐบาลจึง 
ประกาศชัยชนะเหนือพรรคคอมมิวนิสต์โดยส้ินเชิง

แม้ พล.อ. เปรม ติณสูลานนท์จะเป็นนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการแต่งต้ัง เน่ืองจากเป็นผู้ท่ีได้รับ 
การยอมรับจากทั้งกลุ่มทหาร กลุ่มนักการเมืองท้องถ่ิน และกลุ่มนิยมเจ้า แต่การเลือกตั้งในยุคท่ีท่าน 
เป็นนายกรัฐมนตรีหรือยุคที่ได้รับการขนานนามว่า “ยุคประชาธิปไตยครึ่งใบ" ก็นับเป็นจุดเริ่มต้น 
ที่ทำให้ประชาธิปไตยแบบรัฐสภามีความเข้มแข็งขึ้น ระบบทุนนิยมอุปถัมภ์ที่ฟักตัวขึ้นตั้งแต่ยุค 
จอมพลสฤษดิ้ทำให้นักธุรกิจชั้นนำในประเทศไทยตระหนักถึงความสำคัญของการมืเล้นสายทาง 
การเมืองกับผู้นำระดับชาติ แต่เม่ือกลุ่มผู้นำกลุ่มเดิมท่ีเป็นทหารได้เริ่มหมดอำนาจไปจากรัฐสภา ทำให้ 
กลุ่มทหารเกิดความแตกแยกเน่ืองจากไม่มืผู้นำทางทหารท่ีเข้มแข็งเหมือนในอดีต ผู้นำทางทหารในยุค

9 บริษัทวงการ จำกัด. ชำแหละนโยบายกองทัพบท 66/2523. 66/?525. 6601(กรุงเทพฯ: บริษัทวงการ 
จำกัด), หน้า 170-171, 182-183.

10 Chai-Anan Samudavanija, Kusuma Snitwongse and Suchit Bunbongkarn, From Armed 
Suppression to Political Offensive (Bangkok: Institute of Security and International Studies, Chuialongkorn 
University, 1992), p. 174.

11 Suchit Bungongkarn, The Military in Thai Politics 1981-86 (Singapore: Institute of Southeast 
Asian Studies, 1987), p. 74.

12 คำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 66/2523 เร่ืองนโยบายการต่อสู้เพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต์
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หลัง เช่น พล.อ. เกรียงศักดี้ชมะนันท์ แม้จะเป็นทหารแต่ก็ไม่เคยคุมกำลังพล ทำให้ฐานอำนาจแคบ13 

หรอผู้นำอย่าง พล.อ. เปรม ติณสูลานนท์ ที่แม้ฐานอำนาจจะเข้มแข็งเพราะดำรงตำแหน่งทั้ง 
นายกรัฐมนตรีและผู้บัญชาการกองทัพบก แต่ก็อยู่ในรัฐบาลผสมท่ีต้องดำเนินนโยบายอย่างระมัดระวัง 
และยังอ ย ู่ในช่วงท่ีประเทศไทยประลบปัญหาเศรษฐกิจอย่างหนัก

เมื่อบรรยากาศทางการเมืองเริ่มเปิดกว้างสำหรับบุคคลทั่วไปนอกจากทหาร พ่อค้าและ 
นายทุนส่วนภูมิภาค1ไต้เริ่มเข้าล่วงการการเมือง นายทุนส่วนภูมิภาคไต้ลงสมัครรับเลือกตั้งและยัง 
สนับสนุนผู้ที่ตนเองอุปถัมภ์ผ่านนโยบายบางประการ เช่น การให้สัมปทานป่าไม้ สัญญาการก่อสร้าง 
สัญญาการจัดซ้ือสินค้า ฯลฯ14 นักธุรกิจจึงต้องหาทางสนับสนุนพรรคการเมืองเพ่ือที่จะได้รับสิทธิพิเศษ 
และจูงใจรัฐบาลให้ออกนโยบายคุ้มครองหรือนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อธุรกิจชองตนได้ ดังน้ัน พรรค 
การเมืองไทยในทศวรรษ 2520 จึงเป็นแหล่งรวมชองกลุ่มผลประโยชน์ท้ังนักธุรกิจในเมืองและนักธุรกิจ 
ท้องถิ่น พรรคการเมืองเด่น  ๆที่มืสมาชิกพรรคมืพึ้นเพมาจากการเป็นนักธุรกิจ เช่น พรรคกิจสังคม 
มีนายบุญซู โรจนเสถียร พรรคชาติไทยที่ยังคงมืแกนนำเป็นกลุ่มซอยราชครู แต่ก็มืสมาชิกพรรคเป็น 
ผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นนักธุรกิจจากต่างจังหวัด ได้แก่ นายบรรหาร ศิลปะอาซา เป็นต้น ระหว่าง 
ปี พ.ศ. 2520 -  2530 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทยจึงประกอบไปด้วยกลุ่มนักธุรกิจร่วมกับกลุ่ม 
นักการเมืองอาชีพ จะเห็นได้ว่าช่วงหลัง ปี พ.ศ. 2519 การหมดอำนาจของรัฐบาลทหารได้เปิดโอกาส 
ให้นักธุรกิจได้เข้ามามืบทบาทในการเมืองมากขึ้นเรื่อย  ๆ จนกระทั่งถึง ปี พ.ศ. 2530 ในสมัย 
พล. อ. ชาติชาย ชุณห'วัณ เป็นนายกรัฐมนตรี พบว่ามืนักธุรกิจอยู่ในคณะรัฐบาลถึง 60% (ดูตาราง 
4.7-4.8 และกราฟ 4.1)

13 C h i-anan  Sam udavan ija , The Tha i Y oung Terks (S ingapo re : Ins titu te  o f S ou theas t As ian  
S tude is , 1982), pp . 7-11.

14 ร ังสรรค ์ธนะพรพ ันธ ุ, กระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย บทวิเคราะห์ทาง 
เศรษฐศาสตร์การเมือง พ.ศ. 2475 -2530 (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์คบไฟ, 2549), หน ้า 234.
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ตาราง 4.7
แสดงภูมิหลังทางอาชีพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ระหว่าง ปี พ.ศ. 2518-2529 (%)

ปี พ.ศ. ท่ีมืการเลือกต้ัง/ 
ภูมิหลังทางอาชีพ (%)

2518 2519 2522 2526 2529

ธุรกิจการค้า 34.6 29.4 37.2 38.0 38.6
ข้าราชการประจำ 4.1 6.1 12.3 9.6 12.1

ข้าราชการบำนาญ 8.2 16.1 6.0 3.7 5.5
ทนายความ 17.5 1 1 .8 13.6 10.8 13.0
นักหนังสือพิมพ์ 3.7 2.1 0.7 - 0.9
แพทย์ 2.2 3.6 1.7 3.4 2.0 '
เกษตรกรรม 8.5 5.7 8.6 5.2 4.3
ครู อาจารย์ 7.4 8.6 7.3 6.2 4.3
อื่น ๆ 7.8 1 1 . 1 10.0 16.7 18.4
ไม่แจ้ง 5.9 5.4 2.7 3.4 0.9
รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

ท่ีมา: รวบรวมจาก รังสรรค์ ธนะพรพันธุ, กระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: 
บทวิเคราะห์เชิงประว่ตศาสตร์เศรษฐกิจการเมือง (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์คบไฟ, 2546), หน้า 275-
276.



ตาราง 4.8
จำนวนรัฐมนตรีท่ีเป็นนักธุรกิจ ระหว่าง ปี พ.ศ. 2518-2533 (คน)

ปี พ.ศ. จำนวน คิดเป็นร้อยละ
มี.ค. 2512-พ .ย.2514 2 7.2
ธ.ค. 2515 -  ต.ค. 2516 3 10.3
ต.ค. 2516 -  พ.ค. 2517 1 3.7
พ.ค.2 5 1 7 -ก.พ.2518 3 9.7
ก.พ. 2518-ม ี.ค .2518 8 27.5
มี.ค. 2518 - ม.ค.2519 19 59.4
เม.ย.2 5 1 9 -ก.ย.2519 1 1 39.3
ก.ย. 2519 - ต.ค. 2519 12 38.7
ต.ค. 2519 - ต.ค. 2520 1 5.5
พ.ย. 2520 - พ.ค. 2522 5 15.2
พ.ค. 2522 - ก.พ. 2523 6 15.0
10 ก.พ. 2523 - 29 ก.พ. 2523 5 21.1

มี.ค. 2523 - ม.ค. 2524 18 50
ม.ค. 2524 - ธ.ค. 2524 1 1 28.2
ธ.ค. 2524 - เม.ย. 2526 16 39
ฌ.ย.2526-ส.ค.2529 18 41.8
ส.ค. 2529 - ส.ค. 2531 23 51.1
ส.ค. 2531 - ธ.ค. 2533 27 60.0

ท่ีมา: รวบรวมจาก รังสรรค์ ธนะพรพันธุ, หน้า 267-272.
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ระหว่างการดำรงตำแหน่งของ พล.อ.เปรม และพยายามประนีประนอมกลุ่มทหาร 
ผู้แทนราษฎรท้องถิ่นและกลุ่มธุรกิจ เมื่อต่างฝ่ายต่างมีผลประโยชน์ที่ไม่ลงรอยกัน สำหรับฝ่ายทหาร 
นั้นอยากจะกลับมามีอำนาจดังเดิมเพื่อที่จะสามารถจัดงบประมาณทางกลาโหมได้เต็มที่ แม้ 
สหรัฐอเมริกาจะถอนทหารออกจากภูมิภาคอินโดจีน แต่กลุ่มผู้นำทางทหารของไทยยังคงขอความ 
สน์บสนุนด้านงบประมาณจากสหรัฐอเมริกามาโดยตลอด แต่หลังจาก ปี พ.ศ. 2524 สหรัฐอเมริกาตัด 
งบประมาณด้านความมั่นคงที่จัดสรรให้กับประเทศไทย กองท้พจึงต้องดิ้นรนที่จะรับงบประมาณที่ 
จัดสรรจากภาครัฐบาล ทำให้ต้องพยายามท่ีจะเข้ามามีบทบาทในคณะรัฐบาลเหมือนเดิม จึงเกิดความ
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พยายามของฝ่ายกองทัพที่จะทำรัฐประหาร นำโดยกลุ่มทหารหนุ่มที่เรียกตนเองว่ายังเติร์ก15 แต่ก็ 
ประสบความล้มเหลวและทำให้ประชาธิปไตยระบบรัฐสภาชองไทยเข้มแข็งและมีความเป็นสถาบัน 
มากข้ึน16

ส่วนกลุ่มธุรกิจก็ต้องการเข้ามามีอำนาจ'บริหารเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อการประกอบกิจการค้า 
ในขณะท่ีกลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีไต้รับการเลือกตั้งมาจากภูมิภาคก็อยากจะได้รับงบประมาณ 
จำนวนมากไปพัฒนาท้องถิ่นที่เป็นคะแนนเลืยงของตน พล.อ. เปรม ต้องประนีประนอมข้อเรียกร้อง 
ของแต่ละกลุ่มโดยการจัดสรรตำแหน่งรัฐมนตรีให้กับตัวแทนแต่ละกลุ่ม โดยจัดสรรตำแหน่ง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม มหาดไทย และการคลังให้กับฝ่ายทหาร ส่วนนักการเมืองกลุ่มอ่ืน  ๆ
ดำรงตำแหน่งผลัดเปลี่ยนกันในกระทรวงท่ีเหลือ17ในขณะเดียวกันก็ยอมรับข้อเรียกร้องของภาคธุรกิจ 
ท่ีจะเข้ามามีบทบาทในการกำหนดนโยบายต้านเศรษฐกิจ นายบุญชู โรจนเสถียร และพลตรีประมาณ 
อดิเรกสาร รองนายกรัฐมนตรีในขณะน้ันเป็นผู้มีบทบาทสนับลนุน และยังเสนอความคิดว่าอนาคตของ 
ประเทศไทยจะขืนอยู่กับการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันบนเวทีโลก ทั้งในต้านการดึงดูดทุน 
ต่างประเทศและการส่งออก และย้ําว่ารัฐบาลและภาคเอกชนต้องร่วมกันทำงานเป็นทีม18

เม่ือนายบุญชูถอนตัวจากรัฐบาลในปี พ.ศ. 2524 สมาคมนักธุรกิจช้ันนำของประเทศไทย 
ภายใต้ช่ือคณะกรรมการร่วมกิจการค้าอุตสาหกรรมและธนาคารไต้ขอให้ พล.อ.เปรมต้ังคณะกรรมการ 
ร่วมขึ้นอย่างเป็นทางการ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน หลังจากน้ันคณะกรรมการตังกล่าวก็มีการ 
ประชุมทุกเดือน และรัฐบาลยังเริ่มให้การสนับสนุนหอการค้าตามจังหวัดต่าง  ๆ ด้วย

ความพยายามของ พล.อ. เปรมที่จะถ่วงดุลอำนาจและผลประโยชน์ของฝ่ายทหารและนัก 
ธุรกิจดำเนินมาไต้ 8 ปี ความขัดแย้งระหว่างฝ่ายต่าง  ๆในคณะรัฐบาลก็ปะทุขึ้น กองทัพพยายามท่ีจะ 
แกไขรัฐธรรมนูญให้ข้าราชการประจำและทหารสามารถดำรงตำแหน่งในคณะรัฐมนตรีไต้แต่ก็ถูกฝ่าย 
อ ื่นๆ ตัดค้านให้ข้อเสนอตกไปทุกครั้ง พล.อ. เปรมยุบสภาเพื่อจัดการเลือกตั้งทั่วไปใน ป ีพ.ศ. 2531

15 กล ุ่มทหารท ี่เก ิดข ึ้นในย ุค 14 ต ุลาคม พ.ศ. 2516 เป ็นนายทหารหน ุ่มท ี่จบจากโรงเร ียนนายร ้อย  

พระจ ุลจอมเกล ้าร ุ่นท ี่ 7 (ปี พ .ศ. 2503 ) ม ีความเช ื่อว ่าในภาวะท ี่ประเทศย ังต ้องเผช ิญก ับสถานการณ ์คอมม ิวน ิสต  ์
ทุกฝ ่ายควรจะร่วมม ือในการบริหารประเทศไม ่ใข ่ม ีเพ ียงแต ่น ักการเม ืองเท ่าน ั้นทหารควรเข ้ามาม ีบทบาทด ้วย

15 S uch it B unbongkam , p. 9.

17 ผาสุก พงษไผ ่จ ิตรและคร ิส เบเคอร์, เศรษฐกิจการเม ือง'ไทยสมัยกเงเทพฯ (เชียงใหม่: สำนักพิมพ์ตรัสวิน, 
2539), หน้า 532.

18 เอนก เหล ่าธรรมท ัศน ์, มองเศรษฐก ิจการเม ืองไทยผ ่านการเคล ื่อนไหวของสมาคมธ ุรก ิจ (ท?งเทพฯ: 
สำนักพิมพ์คบไฟ, 2539  ), หน้า 53.
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ซึ่งการเลือกตั้งครั้งนี้ จำนวนสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรประมาณ 75% มีภูมิหลังเป็นนักธุรกิจ และได้ 
พล.อ. ชาติชาย ซุณหวัณ หัวหน้าพรรคชาติไทยซ่ึงได้รับคะแนนเสียงสูงท่ีสุดเป็นนายกรัฐมนตรี

ยุครัฐบาล พล.อ. ชาติชาย เศรษฐกิจประเทศไทยเร่ิมเติบโตและสถานการณ์โลกกำลัง 
คล่ีคลาย ประกอบกับสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรในคร้ังน้ีโดยส่วนใหญ่เป็นนักธุรกิจ พิจารณาจากตาราง 
4.8ฃ้างบนจะพบว่าลัดส่วนชองรัฐมนตรีท่ีมาจากธุรกิจเป็นจำนวนถึง 60% จากสมัยของรัฐบาล
พล.อ. เปรม ในช่วงก่อนหน้าน้ันมีเพียง 51% ทำให้นโยบายของรัฐมุ่งเน้นท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจ
เป็นหลัก และยังพยายามกำจัดกลุ่มอำนาจเก่าท่ีมาจากฝ่ายทหารและข้าราชการ เป็นคร้ังแรกท่ี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย กลาโหม และการคลัง ไม่ได้เป็นบุคคลท่ีมาจากทหารหรือ
ข้าราชการ แต่มีการคัดเลือกกลุ่มบุคคลท่ีเป็นพรรคพวกสนับลนุนพรรคชาติไทยให้เข้ามามีบทบาท
ถือเป็นจุดเปล่ียนนโยบายเศรษฐกิจไทยยุคสำคัญยุคหน่ึง โดยประเทศไทยได้กลายเป็นประเทศท่ีทำ
การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมอย่างเต็มตัว ก่อให้เกิดการขยายตัวทางภาคการเงินและการเก็งกำไรใน 
ตลาดหุ้น ในส่วนต่อไปของวิทยานิพนธ์จะกล่าวถึงการปรับเปล่ียนนโยบายเศรษฐกิจไทยท่ามกลาง
ความถดถอยของเศรษฐกิจโลกยุคหลังลงครามเวียดนาม การเข้าแทนท่ีทุนอเมริกันของทุนญ่ีป่น ความ 
เป็นมาของนโยบายการผลิตเพ่ือการส่งออก การล้ินสุดของลงครามเย็นและการก้าวไปส่ยุคเศรษฐกิจ 
เพ่ืองฟูต้นทศวรรษ 2530

4.3 การพัฒนาอุตสาหกรรมเพี่อส่งเสริมการส่งออก

สภาพเศรษฐกิจไทยท่ีเช่ือมโยงกับระบบทุนนิยมโลกท่ีมีความผันผวนต้ังแต่หลัง ปี พ.ศ. 2516 
เป็นต้นมา ทำให้รัฐบาลจำต้องหาวิธีการปรับตัวและสร้างมาตรการต่าง  ๆ มาแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ 
เศรษฐกิจการเมืองการเมืองไทย

ช่วงหลังสงครามเวียดนาม เศรษฐกิจไทยมีท้ังช่วงตกต่ําและรุ่งเรือง ในยุคท่ีสถานการณ์
ภายในประเทศเกิดความไม่สงบอันเน่ืองมาจากการเดินขบวนประท้วงของนักสืกษา กรรมกร ระหว่าง 
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไปจนถึงเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 นักลงทุนเกิดความไม่ 
ม่ันคงในสถานการณ์ทำให้เงินลงทุนไหลออกนอกประเทศจำนวนมาก แต่เม่ือเหตุการณ์สงบลงในปี
พ.ศ. 2519 เงินลงทุนจากเอกซนก็กลับมาส่ประเทศไทยตังเดิม

หลังปี พ.ศ. 2518 รัฐบาลได้นำมาตรการพ่ืนฟูเศรษฐกิจภายหลังวิกฤติการณ์นามันมาใช้ 
ประกอบด้วยการเพ่ิมภาษีขาเข้า การวางแผนพัฒนาชนบทท่ียากจนเพ่ือเพ่ิมรายได้คนชนบท การ
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ควบคุมอัตราดอกเบ้ีย และการลงทุนด้านสาธารณูปโภค เป็นการแลดงถึงความพยายามพยุงตลาด 
ภายในประเทศเอาไว้ แต่รากฐานของอุตสาหกรรมทดแทนการนำเข้าก็เร่ิมอ่ิมตัว นักธุรกิจเร่ิมท่ีจะ 
กดตันรัฐบาลให้ปรับเปล่ียนนโยบายเศรษฐกิจไปส่การมุ่งการส่งออก สถานการณ์ระหว่างประเทศท่ี
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยหลัง ปี พ.ศ. 2518 นอกจากจะเป็นเร่ืองการข้ึนราคาน้ํามันของกลุ่ม 
โอเปคแล้ว การถอนตัวออกจากภูมิภาคอินโดจีนของสหรัฐอเมริกายังมีผลทำให้เงินความช่วยเหลือ
ทางเศรษฐกิจและการทหารท่ีประเทศไทยเคยได้รับมีปริมาณลดลง รัฐบาลต้องแบกรับภาระค่าไข้จ่าย 
ด้านการทหารและการป้องกันประเทศเอง ทำให้การปฏิบ้ติใช้นโยบายส่งเสริมการส่งออกซ่ึงต้องอาลัย 
การปรับเปล่ียนระบบภาษี และการไข้นโยบายการเงินในทันทีทันใดไม่สามารถกระทำได้

รัฐบาลเร่ิมต้นปรับตัวด้วยการประกาศพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน ปี พ.ศ. 2520 
เพิมมาตรการจูงใจให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาในประเทศไทย19 แต่นโยบายตังกล่าวยังไม่ลัมฤทธผล
ในช่วงแรก การกำหนดนโยบายยังมีอุปสรรคจากการต่อล้แย่งชิงผลประโยชน์ของกลุ่ม ต่าง  ๆ 3 กลุ่ม 
ได้แก่

1 ) กลุ่มนักธุรกิจท่ีผจญกับปัญหาตลาดภายในแคบจนไม่อาจขยายการผลิตได้ ทำ
ให้ผลกำไรลดลง ซ่ึง พยายามผลักตันให้รัฐบาลเพ่ิมระตับการคุ้มครองและส่งเสริม 
นโยบายส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม

2) กลุ่มทหาร ท่ีได้รับความสนับสนุนทางกองทัพจากสหรัฐอเมริกาลดน้อยลงเร่ือย  ๆ
และต้องการงบประมาณจำนวนมาก  ๆ ในการปรับปรุงกองทัพ จึงเกิดความ 
พยายามท่ีจะปฏิว้ติและเข้ามามีอำนาจในระบอบการปกครองอีกคร้ัง และต่อต้าน

19 พระราชบ ัญญ ัต ิส ่งเสร ิมการลงท ุน มาตรา 36 กล ่าวว ่า เพ ี่อส ่งเสริมการส ่งออก คณะกรรมการอาจให ้ผ ู ้
ได ้ร ับการส ่งเสร ิมได ้ร ับส ิทธ ิและประโยชน ์พ ิเศษอย ่างใดอย ่างหน ึ่งด ังต ่อไปน ี้ด ้วย 1) การยกเว ้นท ั้งอากรขาเข ้าและ  

ภาษ ีการค ้าสำหริบว ัตอ ุต ิบหรือว ัสด ุจำเป ็นท ี่ผล ิตหรือม ีกำเน ิดในราชอาณาจักรให ้ผ ู้ผล ิตหรือผ ู้ชายชองด ังกล ่าวให ้แก  ่

ผู้ได ้ร ิบการส ่งเส ิรมเป ็นผ ู้ได ้ร ิบยกเว ้นภาษีขาเข ้าสำหริบชองน ั้น2) การยกเว้นท ั้งอาการขาออกและภาษ ีการค ้าสำหริบ  
ของที่ผ ู้ได ้ร ิบการส่งเสริมนำเข ้ามาเพ ี่อส ่งกล ับออกไป 3) การยกเว ้นท ั้งอากรชาออกและภาษ ีการค ้าสำหรับผล ิตภ ัณฑ  ์
หรือผล ิตผลท ี่ผ ู้ได ้ร ับการส ่งเสร ิมผล ิตหรือประกอบ มาตรา 37 กล ่าวว ่าผ ู้ได ้ร ับการส ่งเสร ิมหร ือผ ู้ลงท ุนในก ิจการท ี ่
ได ้ร ิบการส ่งเสร ิมซ ึ่งม ีภ ูม ิลำเนานอกราชอาณาจ ักรจะได ้ร ับอน ุญาตให ้นำเง ินหรือส ่งเง ินออกนอกราชอาณาจ ักรเป ็น  
เงินตราต่างประเทศได้
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นโยบายลดค่าเงินบาทเน่ืองจากจะทำให้อาวุธท่ีต้องส่ังซ้ือจากต่างประเทศมีราคา 
สูงข้ึน

3) กลุ่มนักการเมืองท้องถ่ินท่ีเป็นเครือข่ายของนักธุรกิจท่ีก้าวเข้าส่ระบบการเมืองซ่ึง
ต้องการงบประมาณแผ่นดินจำนวนมาก  ๆไปใช้ในพ้ืนท่ีคะแนนเสียงของตน

เมื่อเกิดวิกฤติการณ์นํ้ามันระลอกที่สองในปี พ.ศ. 2522 เศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลก รัฐบาล
พล.อ.เกรียงคักดิ้ ซมะนันทํไม่สามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจที่รุมเร้าประเทศไทยได้ ทำให้ความ 
ชอบธรรมของรัฐบาลหมดลงเป็นข้ออ้างของกลุ่มยังเต่รกเข้ามาบีบบังคับให้รัฐบาลลาออก

พล.อ. เปรม ติณสูลานนท์ได้รับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีใน ปี พ.ศ. 2523 ตรงกับสมัยของ 
ประธานาธิบดีโรนัล เรแกน แห่งสหรัฐอเมริกาซึ่งใช้นโยบายอนุรักษ์นิยมโดยพยายามจำกัดกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจของรัฐบาลและใช้กลไกตลาดเสรีเพ่ือแก้ปัญหาความถดถอยทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ียัง 
ได้เร่ิมใช้นโยบายกีดกันการค้า สินค้าส่งออกซองไทยถูกตรวจสอบจากทางลาธารณสุขในริ่องสารเคมี 
อย่างเข้มงวด มีการใช้มาตรการควบคุมคุณภาพและยกเลิกสิทธิพิเศษด้านภาษีอากร (GPS)20 รวมไป 
ถึงการตอบโต้ด้วยการเก็บภาษีเพื่อป้องกันการทุ่มตลาดอ้นเป็นสิ่งที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน21 บทบาท 
ทุนอเมริกันในยุคนี้จึงเปลี่ยนแปลงไปจากทุนที่เคยไหลออกนอกประเทศเพื่อต่อต้านอุดมการณ์ 
คอมมิวนิสต์ควบคู่ไปกับการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับประเทศกำลังพัฒนา กลายเป็น 
ความพยายามที่จะจำกัดทุนอเมริกันในรูปแบบของทุนทางการทหารและทุนที่ให้ความช่วยเหลือทาง 
เศรษฐกิจ ทำให้บทบาททุนอเมริกันที่เคยสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจและเป็นฐานอำนาจสำคัญ 
ของผู้นำเผด็จการได้ลดน้อยลงเริ่อย  ๆ และได้เปลี่ยนรูปแบบไปส่ทุนทางการเงินและการค้าเพื่อสร้าง 
ความเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก ไม่ใช่เพ่ือผลประโยชน์ด้านการต่อต้านคอมมิวนิสต์ดังยุคท่ีผ่านมา

20 ระบบจีเอสพี เป็นระบบการให้สิทธิพิเศษทางการค้าซ่ึงจะยกเว้นภาษีให้แก่สินค้าหลายประเทศท่ีนำเข้า 
สหรัฐอเมริกาเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยยกเว้นภาษีชาเข้าให้กับสินค้าบางประ๓ท ประเทศท่ีจะได้รับสิทธ้ิ 
ข้ึนอยู่กับความสามารถในการแข่งขัน และการเปิดโอกาสให้สินค้าและบริการของสหรัฐอเมริกาเข้าถึงตลาดได้ รวม 
ไปถึงจะต้องให้ความคุ้มครองแก่สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาแก่สินค้าท่ีส่งออกจากสหรัฐอเมริกา ขจัดการลงทุนและ 
หลักปฏิบัติในการส่งออกท่ีบิดเบือนทางการค้า และพิทักษ์สิทธิคนงาน ประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศท่ีไต้รับสิทธิ 
พิเศษน้ีต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2531

21 พิสิฐ ล้ีอาธรรม, หน้า 56-57.
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รัฐบาลไทยจึงต้องปรับตัวตามลภาวะที่เปลี่ยนแปลง และแก้ปัญหาเศรษฐกิจด้วยนโยบาย 
รัดเข็มขัดหรอลดการใช้จ่ายภาครัฐ รวมไปถึงแก้ปัญหาการลดจำนวนเงินช่วยเหลือทางต้านความ 
มนคงและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาด้วยการกู้เงินจากแหล่งเงินกู้ทั้งธนาคารโลกและธนาคาร 
พาณิชย์จุดบุ่งหมายเพ่ีอนำเงินตังกล่าวมาชื้ออาวุธและสร้างสาธารณูปโภค เช่น ท่อล่งก๊าชธรรมชาติ 
เข่ือนเพ่ีอการผลิตกระแสไฟฟ้า ปรัมาณหน้ีต่างประเทศของประเทศไทยเพ่ิมสูงช้ืนเรอย  ๆจนกลายเป็น 
ผู้รับเงินกู้อันตับห้าของธนาคารโลก ระหว่างปี พ.ศ. 2524-2526 ทำให้ธนาคารโลกเช้ามาเป็นองศ์กรพ่ี 
มีบทบาท'ในการพัฒนาเศรษฐกิจ1ไทยและ'พยายามผลักตัน'ไห้'ประเทศ'ไทยปรับ,โครงสร้างเศรษฐกิจ'ไปยู่ 
อุตสาหกรรมเพ่ีอการล่งออก

แม้ว่าบทบาทโดยตรงของสหรัฐอเมริกาในกระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจไทยจะลดลง 
เนื่องจากการถอนตัวของสหรัฐอเมริกาหลังสงครามเวียดนามและการสิ้นสุดของระบบรัฐบาลเผด็จ 
การทหาร แต่สหรัฐอเมริกาไต้ใช้วิถีทางอ้อมในการเช้ามามีอิทธิพลผ่านกลุ่มขุนนางวิชาการไทยและนัก 
ธุรกิจช้ันนำท่ีไต้รับหล่อหลอมความคิดแบบอเมริกันผ่านการดืกษาอันเป็นทุนท่ีไต้มีการสะสมไว้แต่แรก 
กลุ่มคนเหล่านี้เป็นผู้ที่มีบทบาท'ไนการเรียกร้องนโยบาย1ไต้ สหรัฐอเมริกาใช้วิธีการอัดฉีดสารสนเทศ 
และประกาศจุดยืนของตนต่อเรื่องต่าง  ๆ นอกจากนี้ความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 
สหรัฐอ๓ริกายังทรงอิทธิพลอยู่ในธนาคารโลกซ่ึงไต้พยายามผลักตันนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ล่งเสริมการล่งออกแก่ประเทศไทยอีกทอดหนึ่ง จากการสำรวจพบว่า ผู้มีบทบาทในการจัดทำ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติของประเทศไทยต้ังแต่ฉบับท่ี 1-5 หรือระหว่าง ปี พ.ศ. 2503- 
2529 ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา และนักวิชาการในประเทศ รวมไปถึงใช้คณะผู้เชี่ยวชาญจาก 
ต่างประเทศด้วย22

ในช่วงเวลาตังกล่าว รัฐบาลยังลังเลที่จะปรับตัวทันทีพันใด เนื่องจากกลุ่มที่ไต้รับประโยชน์ 
จากการผลิตทดแทนการนำเช้า ได้แก่ ทหารและนักธุรกิจจำนวนหนึ่งยังพยายามเกลี้ยกล่อมรัฐบาล 
ไม่ให้นำนโยบายการล่งเสริมการล่งออกสินค้าอุตสาหกรรมมาใช้อย่างเต็มที่ แต่กระนั้น ระหว่าง 
ปี พ.ศ. 2523-2524 ภาวะเงินเฟ้อก็ถีบตัวสูงชื้นถึงร้อยละ 20 รัฐบาลจึงต้องประกาศลดค่าเงินบาทถึง 
สองครั้งในเดือนเมษายนและเสือนกรกฎาคม ปี พ.ศ. 2524 และต้องกู้เงินจากธนาคารโลกระหว่างปี 
พ.ศ. 2525 -  2526 ทำให้ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขของธนาคารโลกในการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ 
เรียกว่า Structural Adjustment Loan และยังมีการประเมินผล1ว่ารัฐบาล'ไทย'ไต้ปฏิบัติตามเง่ือนไข

22 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ,  แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ห ่ง ช า ต ิฉ บ ับ ท ี่ 1 -4 , s o u rc e

h t tp : / /w w w .n e s d b .a o . th /e c o n S o c ia l/c le v C o m /b o t to m b a r  c o p y j  .h tm  (a c c e s s e d  2 2  M a rc h  2 0 0 6 ) .

http://www.nesdb.ao.th/econSocial/clevCom/bottombar_copyj_.htm
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ดังกล่าวประมาณ 82% ของจำนวนเงื่อนไขทั้งหมด23 รัฐบาลได้ไซ้นโยบายเข้มงวดทางการเงินและ 
การคลังแต่ก็ไม่สามารถแก้ปัญหาเศรษฐกิจได้ทำให้ธุรกิจจำนวนมากต้องล้มละลาย ไม่ว่าจะเป็นธุรกิจ 
สิงทอ โรงลีข้าว ทำให้รัฐบาลต้องลดค่าเงินบาทปลายปี พ.ศ. 2527 และให้ค่าเงินบาทลอยตัว

รัฐบาลเริ่มตระหนักว่าปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นต้องการความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ 
เอกซนในการกำหนดนโยบายแก้ไขปัญหา รัฐบาลจึงได้ต้ังคณะที่ปรึกษาจากตัวแทนภาคเอกชนซ่ึงได้ 
ผลักดันให้รัฐบาลรับยุทธศาสตร์การผลิตเพื่อการล่งออกอย่างจริงจัง ก่อให้เกิดนโยบายเร่งรัดการ 
ลงทุนและการพัฒนาอุตหสาหกรรม รวมไปถึงการพัฒนามาตรการล่งเสริมการล่งออกระบบเศรษฐกิจ 
จึงเริ่ม1ทืเนตัว และก้าวเข้าล่ยุคทองระหว่าง ปี พ.ศ. 2528-2530 ผู้ทำวิทยานิพนธ์สรุปลาเหตุของการ 
เติบโตของเศรษฐกิจไทยระหว่างปี พ.ศ. 2528-2530ได้ 3 ประการ ได้แก่

4.3.1 การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศและการเติบโตของอุตสาหกรรมส่งออก

หลังการประชุมพลาซ่า แอคคอร์ด ใน ปี พ.ศ. 2528 ของประเทศมหาอำนาจทุนนิยมโลก 
5 ประเทศ หรึอ ประเทศในกลุ่ม G524 ได้ร่วมหารือในประเด็นการขาดดุลชำระเงินของสหรัฐอเมริกา 
และได้ข้อสรุปว่าจะต้องแก้ปัญหาด้วยการทำให้เงินสกุลหลักของโลกสกุลอื่น  ๆ แข็งค่าขึ้น แล้วทำให้ 
เงินดอลล่าร์อเมริกันอ่อนค่าลง ขณะนั้นญี่ป่นกำลังประสบความสำเร็จในการลดต้นทุนการผลิตใน 
ประเทศของตนและสะสมเงินทุนสำรองระหว่างประเทศได้อย่างมากมาย การท่ีค่าเงินเยนเพ่ิมข้ึนทำ 
ให้ต้นทุนการผลิตของญี่ป่นถีบตัวสูงขึ้น ล่งผลต่อการส่งออกทำให้สินค้าราคาแพง นักธุรกิจญี่ป่นจึง 
ต้องเคลื่อนย้ายการผลิตไปล่ที่  ๆ ต้นทุนตํ่า มีศักยภาพเพียงพอด้านแรงงาน และมีปัจจัยดึงดูดการ 
ลงทุน เช่น มีโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภค มีนโยบายดึงดูการลงทุนและยังเป็นประเทศท่ีอยู่ 
ในกลุ่มท่ีสหรัฐอฒริกาให้โควตา (GPS) ทุนญ่ีป่นจึงเคล่ือนเข้าล่ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้รวม 
ไปถึงประเทศไทย เนื่องจากประเทศท่ีเคยเป็นฐานการผลิตอย่างประเทศอุตสาหกรรมใหม่ เซ่น ฮ่องกง 
ไต้หวันและสิงคโปร์เร่ิมประสบปัญหาต้นทุนสูงเน่ืองจากประสบความสำเร็จจากการล่งออกทำให้สกุล 
เงินแข็งค่าขึ้น เงินลงทุนจากณี่ป่นจึงกลายเป็นอันตับหนึ่งนำหน้าสหรัฐอเมริกา (ดูตาราง ท่ี 4.9 
ประกอบ)

23 รังสรรค์ธนะพรพันธุ, หน้า 69-70.
24 ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนี และญ่ีปุน ปัจจุบัน คือ กลุ่ม G8 มีสมาชิกเพ่ิมเติม 

อีก 3 ประเทศ ได้แก่ อิตาลี แคนาดา และรัสเชีย



ตาราง 4.9
เงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ระหว่างพ.ศ. 2523-2536 (พนล้านบาท)

ประเทศ/ 
ปี พ.ศ.

2523 2524 2525 2526 2527 2528 2529 2530 2531 2532 2533

ญ่ีฮ่เน 0.902 1.407 1.037 2.431 2.588 1.531 3.049 3.268 14.607 18.761 27.93
สหรัฐฯ 0.732 2.395 0.857 1.265 3.73 2.368 1.263 1.818 3.184 5.22 6.154
เกาหลีใต้ 0.0028 0.0009 0.0001 0 0.02 0.001 -0.0004 0.0004 0.022 0.304 0.254
ฮ่องกง 0.285 1.113 0.323 0.593 0.87 0.344 0.647 0.955 0.796 2.794 5.715
ไต้หวัน 0.0001 0.0001 0.0011 0.0002 0.0028 0.0044 0.17 0.132 0.687 3.136 5.062
สิงคโปร์ -0.0024 0.277 1.018 -0.387 0.555 1 . 12 -1.125 0.403 0.535 1.572 2.688

อังกฤษ 0.0082 0.334 0.182 0.793 0.257 0.121 0.251 0.328 0.884 0.222 1.13
เยอรมนี 0.261 0.179 0.182 0.237 0.0028 0.165 0.16 0.448 0.621 0.817 1.15
อ่ืน ๆ 0.0023 0.007 0.336 0.47 0.411 1.032 0.139 0.016 0.0035 -0.868 2.162

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย, http://www.bot.or.th/bothomepage/databank/econdata/econfinance/tab60.asp (accessed 13 February 2006)

http://www.bot.or.th/bothomepage/databank/econdata/econfinance/tab60.asp
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การลงทุนจากญ่ีปุนจะเป็นการลงทุนในอุตสาหกรรมประกอบชิ้นส่วนพวกเหล็ก เครองไฟฟ้า 
เครื่องจักร ยานพาหนะ และวัสดุก่อสร้าง รวมไปถึงสิ่งทอและเสื้อผ้าสำเร็จรูปซึ่งเป็นอุตสาหกรรม 
ประ๓ ทใช้แรงงานเข้มข้นในขณะที่สหรัฐอเมริกาจะลงทุนในภาคพลังงานมากเป็นอันดับหนึ่ง การ 
ธนาคาร การเงิน และการประกันภัยเป็นอันดับสอง และอุตสาหกรรมการผลิตเป็นอันดับสาม บริษัท 
อเมริกันในประเทศไทยที่สำคัญ  ๆ ได้แก่ อเมริกันอินเตอร์เนชันแนลกรุ๊ป นิวแฮมพ์เชียร์อินชัวรันลั 
เคร่ืองสุขภัณฑ์อเมริกันแสตนดาร์ด เอทีแอนที เอวอน ธนาคารแห่งอเมริกา คาสเท็กซ์ ธนาคารเชสแมน 
ฮัตตัน โคคาโคลา ซิต้ีคอร์ป คอลเกตปาล์มโอลีพ โดล ดาวเคมิคอล ดูปองท์ เอ็กซ์ซอน กู๊ดเยียร์ จีทีอี 
ไอบีเอ็ม ไอทีที จอห์นลันแอนจอห์นลัน โกดัก สามเอ็ม โมบิลออยล์ มอนชาโต เนชันแนลเซมิคอนดัค 
เตอร์โอทิสอีเลเวเทอร์ บริษัทเป็ปซี-โคลา ไฟเซอร์ เฟลป็สดอดจ์ เอสซีจอห์นลัน ซีเกต ซิกเนติกล์ 
ชิงเกอต์ยูโนแคล ยูเนียนคาร์ไบด์ และยูไนเต็ดแอร็ไลน์25

การลงทุนจากต่างประเทศทำให้อุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกเจริญเติบโต จากตาราง 4.10 
จะพบว่ามูลค่าความเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายไนประเทศในภาคการเกษตรตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. 2526 เป็นต้นมามีแนวโน้มลดลง ในขณะท่ีภาคการผลิตเพ่ิมข้ึนเร่ือย  ๆอย่างต่อเน่ือง 25

25 สำนักข่าวสารอเมริก ัน, ความลัมพ ันธ์ทางด ้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา

(กรุงเทพฯ: สำนักข่าวสารอเมริก ัน, 1992), 12.



105

ตาราง 4.10
แสดงความเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมประซาชาติระหว่าง ปี พ.ศ. 2523-2528 (พันล้านบาท)

ภาคอุตสาหกรรม/ปีพ.ศ. 2523 2524 2525 2526 2527 2528
ภาคการเกษตร (ธัญพืช 
ปศุสัตว์ ประมง และปา 
ไม้)

173,806 187,886 188,742 204,443 193,438 182,279

เหมืองแร่ 14,493 13,373 14,807 16,480 21,291 29,729
ภาคการผลิต 134,495 158,274 164,649 176,200 196,793 207,419
ภาคก่อสร้าง 39,865 42,008 43,040 47,129 57,772 53,758
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ 
อุปกรณ์อ่ืน ๆ

6,284 10,743 41,454 16,319 18,884 21,645

ภาคการคมนาคมฃนสํง 45,261 57,281 63,133 73,708 83,588 96,254
ภาคการค้าปลีก 128,731 150,293 159,849 165,812 181,993 190,676
ภาคการประกันภัยและ 
อสังหาริมทรัพย์

41,891 52,045 61,021 72,381 80,557 89,751

กรรมสิทธ้ิในท่ีอยู่อาศัย 7,378 8,411 9,912 1 1 ,2 10 12,337 13,706
การบริหารและการ 

ป้องกันประเทศ
28,263 30,645 37,349 42,551 43,182 47,058

ภาคบริการ 64,443 75,229 89,170 98,680 106,704 115,476
ผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ภายในประเทศ

684,910 786,188 846,126 924,913 991,559 1,047,292

ผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ประชาชาติ

672,420 764,401 819,750 899,543 959,783 1 ,0 10 ,2 11

รายได้ประซาชาติ 550,307 625,263 670,197 725,210 766,613 806,286

ท่ีมา: สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, รายได้ประซาชาติชองประเทศ
ไทย ฉปับ พ.ศ. 2528.
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ในส่วนของการส่งออก จากตาราง 4.12 ประเทศไทยเปล่ียนแปลงจากการส่งออกสินค้า 
เกษตรกรรมไปส่สินค้าอุตสาหกรรมและการบริการ ในขณะท่ีการส่งออกสินค้าเกษตรพ้ืนฐานลดลงแต่ 
สินค้าหัตถอุตสาหกรรมมีการส่งออกเพ่ิมข้ึนเร่ือย  ๆ โดยมีส่วนแบ่งถึง 65% ของสินค้าส่งออกท้ังหมด 
ใน ปี พ.ศ. 2531 ส่วนประเทศท่ีเป็นตลาดนำเข้าสินค้าจากประเทศไทยพิจารณาได้จากแผนภูมิ 4.1 
จะพบว่าสหรัฐอเมริกาเป็นตลาดส่งออกท่ีใหญ่ท่ีสุดของไทย ต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2532 ในขณะท่ีสหภาพ 
ยุโรป และญ่ีป่นครองอันดับท่ีสองและสามตามลำดับ
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ตาราง 4.11
สินค้าส่งออก พ.ศ. 2524-2533 (พันล้านบาท)

ประ๓ ท ส ิน ค ้า /ป ีพ .ศ . 2524 2528 2531 2533

เกษตร

- ข้าว 26.4 22.5 27.8 27.8

ม ันสำปะหลัง 16.4 16.6 23.1 23.1

รวม 73.0 73.4 104.5 100.0
หัตถอุตสาหกรรมใช้แรงงานเข้มข้น

สิ่งทอและเสื้อผ้า

อ ัญมณ ี 14.7 26.6 64.1 92.3

รองเท้า 5.2 8 .7 23.7 34.9

รวม 0.6 2.4 9.7 20.2
22.6 41.5 118.7 185.1

หัตถอุตสาหกรรมเทคโนโลยี

ระด ับกลาง

เครื่องจักรและอุปกรณ ์ 0.3 2.5 16.5 45.4

(ส ่วนใหญ ่ค ือคอมพิวเตอร์

และชิ้นส่วน

เครื่องใช้ไฟฟ้า

ยานพาหนะและชิ้นส ่วน 0.6 1.4 6.3 32.5

รวม 0.1 8.2 29.9 32.8

0.3 3.8 5.5

7.9 13.7 61.7 130.3

รวมหัตถอุตสาหกรรม 54.7 95 .6 265.6 440 .4

รวมสินค้าออก 153.0 193.4 403.6 589.8

ห ัตถอุตสาหกรรมเป ็นลัดส่วนของ 
สินค ้าออกรวม (%)

35.8 49.4 65.8 74.7

ท่ีมา: Thailand Development Research Institute และธนาคารแห่งประเทศไทย อ้างโดย 
ผาสุก พงษไฬจิตร และครส เบเคอร์, หน้า 275.
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ความเต ิบ โตทางการค ้าต ่างประเทศด ้านส ินค ้า 'ออกข‘องไทย
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สหรัฐอ๓ ริกา ประชาคมยุโรป ญี่ป ่น อาเซียน ฮ่องกง

ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย์สหรัฐอเมริกา อ้างโดย สำนักข่าวสารอเมริกัน

ในระยะแรก ธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเข้มข้น เซ่น ธุรกิจส่ิงทอ เจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว 
แต่หลังสงครามอินโดจีนส้ินสุดใน ปี พ.ศ. 2530 นักลงทุนเร่ิมย้ายฐานการผลิตไปหาแรงงานไร้ฝืมือ 
ของประเทศเพ่ือนบ้านท่ีราคาถูกกว่าแรงงานไทย ประเทศไทยจึงกลายเป็นแหล่งผลิตอุตสาหกรรม
ประ๓ ทท่ีใช้เทคโนโลยีระดับกลางและสูง เซ่น ชิ้นล่วนรถยนต์ ช้ินล่วนคอมพิวเตอร์ให้กับบริษัทแม่ของ 
ประเทศต่าง  ๆ ซ่ึงต้องการแรงงานมีผีเมือ ภายใต้ระบบเศรษฐกิจโลก ประเทศไทยเป็นเหมือนฟันเพึเอง 
ตัวเล็ก  ๆ ในระบบท่ีเช่ือมโยงเป็นลูกโซ่คลอบคลุมหลาย  ๆ ประเทศ ภายใต้การควบคุมของบรรษัท 
ข้ามชาติท่ีกระจายข้ันตอนการผลิตไปตามสาขาท่ัวโลก และควบคุมแรงงานภายใต้การผลิตแบบระบบ 
สายพาน เม่ือผลิตเริยบร้อยแล้วก็จะล่งกลับไปยังบรรษัทแม่เพ่ือประกอบช้ินงาน หลังจากน้ันจึงล่งออก
ยังตลาดโลก
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การขยายตัวของการลงทุนทำให้ธุรกิจภายในประเทศเจริญเติบโตตามไปด้วย นายทุน 
ภายในประเทศจำนวนมากที่เข้าร่วมทุนกับบริษัทต่างประเทศ ตัวอย่างที่ชัดเจน คือ บริษัทชีพี หรือ 
เครือเจริญโภคภัณฑ์ซึ่งผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรกรรมได้เข้าร่วมทุนกับประเทศสหรัฐอเมริกา 
นอกจากนียังทำให้นักธุรกิจมีแหล่งเงินทุนเพ่ิมข้ึน ไม่ว่าจะเป็นธนาคารพาณิชย์ สถาบันทางการเงินทำ 
ให้เกิดแหล่งระดมทุนเพื่อช่วยพัฒนาภาคการผลิตที่แท้จริง ในขณะเดียวกัน ภาคการเงินโดยเฉพาะ 
ตลาดหุ้นไทยก็เติบโตอย่างรวดเร็ว การนำเงินบาทเข้าล่ระบบตระกร้าเงินทำให้นักลงทุนจำนวนมาก 
หันมาทำธุรกิจเก็งกำไรค่าเงินสกุลต่าง ๆ

การขยายตัวของการล่งออกและเงินลงทุนจากต่างประเทศทำให้ประชากรไทยโดยเฉพาะผู้ที่ 
อาภัยในเขตเมืองมีรายได้เพิ่มขึ้นทำให้ประชาชนเรื่มบริโภคสินค้าด้านบริการ เช่น รถยนต์และที่อยู่ 
อาภัย อุปสงค์ในเรื่องที่ดินเพิ่มขึ้นมากจนราคาที่ดินในประเทศไทยราคาแพงเป็นประวัติการณ์ 
เม่ือเกิดการใช้จ่ายหมุนเวียนปรมาณมาก ระบบเศรษฐกิจจึงเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว

4.3.2 ความสำเร็จของภาครัฐในการผลักดันเกษตรกรให้กลายเป็นแรงงานรองรับภาคqตสาหกรรม

นอกจากจะปรับเปลี่ยนนโยบายเพื่อเอื้อต่อการลงทุนและการล่งออกแล้ว เพื่อตอบสนอง 
อุปสงค์ด้านแรงงาน รัฐบาลได้ผลักตันชนช้ันเกษตรกรรมให้เข้ามาเป็นแรงงานรองรับภาคอุตสาหกรรม 
ทำให้ประชากรในเขตเมืองเพ่ิมข้ึน 4 ล้านคนในทศวรรษ 2520 การจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน 
ประมาณ1 ล ้านคนจาก1.3 ล้านใน ป ีพ .ศ .2523 เป ็น2.3 ล้านคนใน ป ีพ .ศ .2533 26 ใน 
ปีพ.ศ. 2517 กรุงเทพฯยังมีสลัมเพียง 632 แห่ง แต่ในปีพ.ศ. 2531 มีสลัมอยู่ถึง 1,100แห่ง27

ในทศวรรษ 2520 ราคาสินค้าในตลาดโลกตกต่ําเพราะผลกระทบจากวิกฤติการณ์น้ํามันและ 
ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก เม่ือรัฐบาลสนับสนุนนโยบายล่งเสิรมการล่งออก ภาคการเกษตรจึงลด 
ความสำคัญลง ประกอบกับผู้กำหนดนโยบายยุคตังกล่าวมีผู้เก่ียวข้องและได้ประโยชน์จากการพัฒนา 
อุตสาหกรรม ชนบทจึงกลายเป็นแหล่งที่มาของเรางานราคาถูกเท่านั้น ยิ่งไปกว่านั้นการท่ีภาคธุรกิจมี 
อิทธิพลในการเมืองสูงขึ้นได้ทำให้ยุทธศาสตร์ล่งเสริมการล่งออกมีความสำคัญและตลาดแรงงาน

26 ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, หน้า 336.
27 Yap Kioe Sheng, “Low-income Housing sub-markets” in Yap Kioe Sheng (edl), t ow-income 

Housing in Bangkok: A Review of Some Housing Sub-markets (Bangkok: Asian Institute of Technology, 
1992), p. 9.
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ต้องการแรงงานอพยพจำนวนมาก ฝ่ายนายจ้างไต้พยายามยกเลิกกฎหมายแรงงาน พ.ศ. 2518 และ 
สกัดก้ันการเติบโตของสหภาพแรงงาน26

เมื่อทำการปราบปรามคอมมิวนิสต์ได้สำเร็จในยุครัฐบาล พล.อ. เปรม รัฐได้ทำการปิดป่า 
ยุติการอนุญาตให้บุกเบิกพื้นท่ีเกษตร ขณะท่ีทางการห้ามชาวบ้านบุกเบิกพื้นท่ีทำมาหากินแต่กลับให้ 
ลัมปทานกับพ่อค้าไม้ที่มีอิทธิพลเข้าไปเปิดป่าเพื่อทำไม้ ยิ่งไปกว่านั้น นโยบายของรัฐที่ผ่านมาไม่ได้ 
เอือต่อการสะสมทุนของภาคการเกษตร นอกจากจะไม่มีนโยบายเกี่ยวกับการปฏิรูปและให้กรรมลิทธิ้ 
ในที่ดินแก่เกษตรกรแล้ว รัฐยังนำงบประมาณที่ควรเกื้อหนุนภาคเกษตรไปพัฒนาสาธารณูปโภคอื่น 
เพ่ือพัฒนาภาคอุตสาหกรรม เช่น การสร้างเข่ือนผลิตกระแสไพ่ฟ้า การสร้างถนน เป็นต้น

การพัฒนาท่ีเน้นแต่ภาคเมืองทำให้เกิดช่องว่างของรายได้ ขณะท่ีคนในเมืองได้ประโยชน์จาก 
การพัฒนาเศรษฐกิจ ชาวนาชาวไร่กลับถูกเอารัดเอาเปรยบจากนโยบายของรัฐ เช่น การเก็บพ่รีเมียม 
ข้าว การเสื่อมสลายของเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองไปลิการเกษตรเชิงพาณิชย์ท่ีต้องลงทุนสูง และใช้ปุย 
วิทยาศาสตร์ สภาวการณ์ของการผลิตตามความได้เปรยบเชิงเปรียบเทียบก่อให้เกิดสภาวะความไม่ 
แน่นอนในลังคมเศรษฐกิจไทย เพราะเสถียรภาพของรายได้ของครัวเรือนเกษตรไปข้ึนอยู่กับเสถียรภาพ 
ของราคาในตลาดโลก และสภาพดินฟ้าอากาศ ทำให้ชาวนาชาวไร่ขาดทุนในปีที่ภูมิอากาศไม่
เอ้ืออำนวยหรือราคาผลผลิตในตลาดโลกตกต่ํา

ยิ่งไปกว่าน้ันชนช้ันกลางกับชนชั้นสูงท่ีอาลัยอยู่ในเมืองก็เข้ามากว้านซ้ือที่ดินในชนบทสำหรับ 
ลงทุนปลูกพืชเพื่อการลิงออก เกษตรกรจำนวนมากขายที่ดินและเปลี่ยนสภาพมาเป็นแรงงานรับจ้าง 
บ้างก็หาทางออกด้วยการย้ายถิ่นจากชนบทเข้ามาค้าแรงงานในเมือง เมื่อพิจารณาสถิติจำนวน 
ประซากรที่มืรายได้ต่ํากว่าขีดความยากจนระหว่าง ปี พ.ศ.2519-2531 จะพบว่าคนซนบทลิวนใหญ่ยัง 
มีรายได้ตํ่ากว่าขีดความยากจนเมื่อเทียบกับคนในเมือง จะเห็นได้ว่าตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2527 -  2533 
ภาคอีสานเป็นภาคที่มีลัดลิวนประชากรที่ยากจนต่อจำนวนประชากรทั้งหมดในภาคอีสานสูงที่สุด 
ปี พ.ศ. 2529 ในขณะที่ประชากรที่ยากจนในกรุงเทพมหานครมีจำนวนเพียงร้อยละ 6.6 ของประชากร 
ที่อาลัยในเขตกรุงเทพมหานคร ประชากรถึง 48.2% ของจำนวนประชากรในภาคอีสานเป็นผู้ที่อยู่ใต้ 
เล้นความยากจน ยิ่งไปกว่านั้น ขีดความยากจนของคนชนบทกับคนในเมืองยังมีความแตกต่างกัน 
จากตารางจะเห็นได้ว่าขีดความยากจนที่สูงกว่าของคนในเมืองแสดงถึงการมีรายได้ที่มากกว่าคน 
ชนบท ความไม่เท่าเทียมดังกล่าวได้ก่อให้เกิดการอพยพของชนบทเข้ามาหางานทำในเมืองโดยมุ่งหวัง 
ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น จากตาราง 4.14 จะพบว่าผู้ย้ายถิ่นเข้าลิกรุงเทพมหานครเมื่อจำแนกตาม

ผาสุก พงษ!,ทจิตร และคร็ส เบเคอร์, หน้า 338.
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อาชีพ ผู้ทำอาชีพเกี่ยวกับการเกษตรเป็นกลุ่มที่มืการเคลื่อนย้ายมากท่ีสุด ได้แก่ 43,609 คน และ
ในจำนวนนี้ถึง21,781 คน ได้กลายมาเป็นแรงงานในภาคการผลิตและกรรมกร

ตาราง 4.13
สัดลิวนประชากรท่ีอยู่ใต้เสันความยากจน (%) และเสันความยากจน (บาท)

ภาค/ปี พ.ศ. 2524 2529 2533

1 ) ร้อยละของประชากรท่ียากจนรวมท้ัง 23 29.5 18.6
ประเทศ
2) ร้อยละของประชากรท่ียากจนรายภาค

- เหนือ 21.5 25.5 16.7
- ใต้ 20.4 27.2 17.1
- อีสาน 35.9 48.2 28.4
- กลาง 13.6 15.6 13.1
- กรุงเทพฯ 7.6 6.6 7.1

ขีดความยากจน (บาท/ปี)
- ชนบท 5,115 5,834 6,996
- เมือง 3,454 3,823 4,404

ท่ีมา: สำนักงานสถิติแห่งชาติ



ตาราง 4.14
จำนวนผู้'ย้ายถ่ินเข้าลุ่กรุงเทพมหานคร จำแนกตามอาชีพปัจจุบัน และอาชีพเดิม พ.ศ. 2531

อาชีพปัจจุบัน รวม อาชีพเดิม
งานด้าน
วิชาชีพ
หรือ
วิชาการ

งาน
ธุรการ

เสมียน ค้าขาย เกษตรกร 
(ประมง 
ล่าสัตว์ 
เหมืองแร่ 
ป่าไม้)

การ 
ขนล่ง 
คมนาคม

ข้างหรือ 
ผู้ปฏิบํตงาน 
ใน
กระบวนการ 
ผลิตและ 
กรรมกร

งาน 
เก่ียวกับ 
กีฬา และ 
การละเล่น

งานซ่ึง 
ไม่ได้อยู่ 
ในกลุ่ม 
ข้างต้น

ผู้ไม่มี 
งานทำ

รวมยอด 78,092 1,132 325 9.3 3,677 43,609 603 5,007 2,243 503 20,090
งานด้านวิชาชีพหรอ 
วิชาการ

1,610 831 25 - 25 252 - 25 - 76 376

งานธุรการ 526 76 275 50 25 - - - - - 100

เสมียน 3,017 - - 553 276 528 25 1255 - - 1,863
ค้าขาย 7,680 75 25 50 1,915 3,223 25 226 278 - 1,863
เกษตรกร (ประมง 
ล่าสัตว์ เหมืองแร่ 
ป่าไม้)

753 75 478 50 25 25 100



การขนส่งคมนาคม 2,139 - - 50 50 1,134 428 50 - 50 377
ข้างหรือ 
ผู้ปฏปติงานใน 
กระบวนการผลิต 
และกรรมกร

35,552 125 125 479 21,781 100 3,701 126 50 9,065

งานเก่ียวกับกีฬา 
และการละเล่น

26,035 - - 75 807 16,012 25 805 1,814 - 6,497

งานซึงไม่ไคัอยู่ใน 
กลุ่มข้างต้น

780 25 - 25 201 25 805 1,814 “ 6,497

ท่ีมา: สำนักงานสกีติแห่งชาติ, ประมวลข้อมูลสถํติที่สำคัญของประเทศไทย 2535.
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แรงงานอพยพส่วนหนึ่งที่ไม่ได้เข้ามาเป็นแรงงานในภาคการผลิตได้เข้าไปมีบทบาทอยู่ในภาค 
บริการ ทศวรรษ 2520 เป็นยุคชองเทรไปทำงานในต่างประเทศ นอกจ'แเน้ีธุรกิจท่องเท่ียวท่ีเติบโตกังทำให้ 
เกิดปรากฏการณ์ใหม่ของการขายบริการทางเพศ ในยุคสงครามเวียดนาม หญิงชนบทที่ยากจนจำนวน 
มากทำอาชีพหญิงขายบริการเพ่ีอตอบสนองอุปสงค์ของทหารอเมริกัน แต่เม่ือสงครามจบลง ธุรกิจทางเพศ 
ได้ขยายตัวข้ามประเทศ เมื่อการท่องเท่ียวได้รับการส่งเสริมให้เป็นอุตสาหกรรมที่ทำรายได้ให้กับประเทศ 
ไทย ปัจจัยประการหน่ึงท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียวจึงมีเร่ืองการขายบริการทางเพศด้วย พร้อม  ๆ กับจุดขายด้าน 
ธรรมชาติและวัฒนธรรม ประเทศไทยกลายเป็นประเทศท่ีมีช่ือเสียงด้านหญิงบริการ ดังน้ันธุรกิจทางเพศ 
จึงกลายเป็นธุรกิจขนาดใหญ่ในประเทศไทยและมีวิวัฒนาการท่ีรวดเร็ว29

แม้ประเทศไทยจะประสบความสำเร็จงดงามด้วยอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีได้รับการ 
ยกย่องจากธนาคารโลกว่าเป็นประเทศหนึ่งในโลกที่ประสพความสำเร็จจากการพัฒนา แต่กระนั้นการ 
พัฒนาเศรษฐกิจที่สร้างความไม่เท่าเทียมระหว่างภาคเมืองกับชนบทได้ก่อให้เกิดปัญหาอังคม ไม่ว่าจะ 
เป็นปัญหาช่องว่างทางรายได้ ปัญหาความยากจน ปัญหาแหล่งเสื่อมโทรมในเมืองหลวง และปัญหา 
โรคเอดอั เป็นลำดับ

4.3.3 การคลี่คลายของสถานการณ์การเมืองภายในประเทศพร้อม  ๆ กับการคลี่คลายของสภาพ 
การเมืองระหว่างประเทศ

ในยุคสงครามเย็น แต่ละประเทศอยู่ภายใต้ความคิดที่ว่าการใข้กำอังจะทำให้แต่ละรัฐมีความ 
ปลอดภัยจากการรุกราน กำลังทหารจึงมีความสำคัญท่ีสุดต่อความม่ันคงของชาติ ประเทศไทยเป็นหนึ่งใน 
ประเทศสมาชิกประชาคมโลกที่ตกอยู่ภายใต้ภาวะดังกล่าว แต่หลังสงครามเย็น เมื่อสถานการณ์โลก 
คลี่คลาย รวมไปถึงสถานการณ์การเมืองภายในประเทศที่เปิดกว้างต่อกลุ่มชนชั้นอื่น  ๆโดยเฉพาะนัก 
ธุรกิจได้เข้ามามีบทบาทในการเมืองมากขึ้น ประเด็นเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจกลายเป็นประเด็นหลักและ 
นำมาช่ืงการแข่งขันกันสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

การสินสุดของสงครามเย็นได้ทำให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ตกอยู่ในภาวะสงครามมาก 
ว่า 40 ปีคีนกลับส่ลันติภาพ สภาพการเมืองที่ปราศจากสงครามเปิดโอกาสให้การเคลื่อนตัวชองทุน 
แรงงาน ฐานการผลิต และการค้าระหว่างประเทศเป็นไปได้อย่างเสรียิ่งขึ้น นับจากการล่มสลายชอง

29 วอลเดน เบนโล, เชียร์ คันนิงแฮม และ ลี เคิง ปอห์.โศกนาฏกรรมสยาม แปลโดย สุรนุช ธงสิลา (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ 
โกมลคีมทอง, 2542หน้า 336.
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สหภาพโซ1วียต ประเทศที่เคยอยู่ในอาณัติรองค่ายสังคมนิยมกลายเป็นแหล่งรองรับการลงทุน 
เช่นเดียวกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ในต้านตลาดการเงิน นับจากการประชุมพลาช่าแอคคอร์ด ใน ป ีพ .ศ .2528 ซ่ึงเป็นจุดเริ่มต้นรอง 
โลกาภิวัตน์ทางการเงิน การลิ้นสุดของสงครามเย็นได้ทำให้การลงทุนมีความคล่องตัว นักลงทุนสามารถ 
เคล่ือนย้ายทุนไปยังประเทศต่าง  ๆได้สะดวกย่ิงข้ึน เม่ือแต่ละประเทศต่างวางค่าเงินรองตนเองไว้ในระบบ 
ตระกร้าเงิน การขึ้นลงของค่าเงินสกุลต่าง  ๆ ยิ่งเป็นสิ่งดึงดูดใจนักลงทุนให้เร้าไปเก็งกำไร ทำให้ 
ภาคการเงินเติบโต จากตาราง 4.15 จะเห็นว่าเงินทุนระยะยาวของภาคเอกชนเคลื่อนตัวล่ประเทศกำลัง 
พัฒนามากขึ้นเรื่อยๆ นับจากปีพ.ศ.2533ยันเป็นปีล้ินสุดรองสงครามเย็น และพบว่าประเทศมาเลเซีย 
อินโดนีเซีย และไทยติดยันตับหน่ึงในห้ารองประเทศท่ีมีเงินทุนเคล่ือนย้ายเร้าไปมากท่ีสุดในโลก
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ตาราง 4.15
การไหลเวียนของเงินทุนระยะยาวสุทธิส่ประเทศกำลังพัฒนา พ.ศ. 2533-2537

ประเทศ 2533 2534 2535 2536 2537
ประเทศกำลังพัฒนา 
ท้ังหมด

44.4 56.9 90.6 157.1 161.3

Sub-Saharan Africa 0.3 0.8 -0.3 -0.5 5.2
เอเชียตะวันออกและ 
แปซิฟิก

19.3 20.8 36.9 62.4 71.0

เอเชียใต้ 2.2 1.9 2.9 6.0 8.5
ยุโรปและเอเชียกลาง 9.5 7.9 21.8 25.6 17.2
ละตินอเมรีกาและแคริ 
เบียน

12.5 22.9 28.7 59.8 53.6

เอเชียกลางและอัฬรกาเหนือ 0.6 2.2 0.5 3.9 5.8
Top Countries Destination
จีน 8.1 7.5 21.3 39.6 44.4
เม็กซิโก 8.2 12.0 9.2 2 1.2 20.7
บราซิล 0.5 3.6 9.8 16.1 12.2

มาเลเซีย 1.8 4.2 6.0 11.3 8.9
อินโดนีเซีย 3.2 3.4 4.6 1 .1 7.7
ไทย 4.5 5.0 4.3 6.8 4.8

ท่ีมา: สมภพ มานะรังสรรค์, หน้า 187.

ยิ่งไปกว่าน้ัน การคล่ีคลายของสงครามเย็นยังเป็นการเปิดโอกาสให้น้กลงทุนไทยได้ไปลงทุนไน 
ประเทศเพ่ือนบ้านอย่างกัมพูชาและเวียดนามช่ึงมีแรงงานราคาถูกและในประเทศอ่ืน  ๆนอกจากน้ี รัฐบาล 
ไทยในยุค พล.อ. ชาติชาย ชุณห'วัณ ชึ่งมีนักธุรกิจเป็นรัฐมนตรีเกินกว่าครึ่งได้ให้ความสำคัญกับนโยบาย 
การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก และยังได้ประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า
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ก่อน ปี พ.ศ. 2528 เงินลงทุนไทยในต่างประเทศมีไม่เกิน 1.2 ล้านดอลล่าร์อฒ่รักัน แต่หลังจากน้ัน ใน ปี 
พ.ศ. 2559-2530 เงินลงทุนได้เพ่ิมข้ึนเร่ือย  ๆและพุ่งสูงถึง 176.1 ล้านดอลล่าร์อเมรกันในปี พ.ศ. 253430 

ในล่วนการลงทุนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะในแถบอินโดจีนนักลงทุนไทย 
ลงทุนในพม่า 48.12 ล้านดอลล่าร์สหรัฐฯ หรอคิดเป็น 17.1%ชองการลงทุนท้ังหมด ลาวและกัมพูชามีล่วน 
แบ่งการลงทุนอยู่ท่ี 15.1%ของทั้งหมด การลงทุนจะมุ่งอยู่ในเรองวัตถุดิบ เช่น ไม้ลักอัญมณีเพี่อที่จะ 
นำมาผลิตในประเทศไทยต่อไป3’

ตาราง 4.16
การลงทุนต่างประเทศของไทยจำแนกเป็นรายประเทศระหว่าง ปี พ.ศ. 2531-2536 (%)

ประเทศ 2531 2532 2533 2534 2535 2536
สหรัฐอเมริกา 7.5 75.8 59.2 26.9 17.9 5.8
กลุ่มสหภาพยุโรป 0.2 n/a 8.9 8.9 6.0 5.0
อาเซียน 88.6 20.2 2.8 21.8 12.5 22.0

ประเทศในอินโดจีนและพม่า - 2.1 0.2 1.7 19.9 17.1
ออสเตรเลีย ก/a n/a n/a n/a 0.7 1.3
จีน - - - - 19.0 9.0
ฮ่องกง 1.0 1.1 28.2 30.0 5.9 17.4
ไต้หวัน n/a ท/ a n/a n/a 5.8 0.2

อื่นๆ 2.7 0.8 0.7 10.7 12.3 22.2

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 . 100.0 100.0

คิดเป็น (ล้านดอลล่าร์) 24.1 50.8 141.4 176.1 182.0 281.0

ทีมา: Samart Chiasakul, p. 41.

30 Sam art C h iasaku l, “ Indus tria l D eve lo pm en t Toward the Y ea r 2000 ” in .P rapan t S ve ttanan t and  
Tosh iak i Hayashi. D eve lopm en t Toward the  Yea r 2000 (Tokyo: Ins titu te  o f D eve lop ing  E conom ics , 1994), 
p. 39.

31 Ib id , p.40.
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โดยสรุป การลดบทบาทของทุนอเม'ริกันส่งผลกระทบถึงด้านการเมืองและเศรษฐกิจ ด้าน 
การเมืองรัฐบาลทหารหมดอำนาจและถูกแทนท่ีด้วยกลุ่มนักธุรกิจ วิกฤติเศรษฐกิจทำให้รัฐบาลต้องพึ่งพา 
กลุ่มธุรกิจในด้านความร่วมมือในการแก้ปัญหา นอกจากน้ีนักธุรกิจจำนวนมากยังเข้ามามืบทบาทใน/!าค 
การเมืองผ่านการลงสมัครรับเลือกตั้งซึ่งทำให้นโยบายของรัฐไทยในยุคหลังปี 2520 มุ่งตรงไปที่การผลิต 
เพ่ือการส่งออก มีการลดกฎเกณฑ์ต่าง  ๆในการส่งออกรวมไปถึงการลดค่าเงินบาท

ส่วนด้านเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจโลกที่มืความถดถอยซึ่งถูกซํ้าเติมด้วยวิกฤติการณ์นํ้ามันถึง 
สองคร้ังและการถอนตัวออกจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของสหรัฐอเมริกาได้ทำให้รัฐบาลต้องหัน 
ไปกู้เงินจากธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศมาลงทุนด้านการพัฒนาสาธารณูปโภค

นโยบายการผลิตเพื่อการส่งออกบรรลุผลเต็มที่หลังจากประเทศมหาอำนาจโลกได้ทำข้อตกลง 
พลาช่า แอคคอร์ด ปี พ.ศ. 2528 ที่ทำให้ค่าเงินเยนของณี่ป่นอ่อนตัวลงจนนักลงทุนญี่ป่นต้องขยายฐาน 
การผลิตส่ประเทศที่ต้นทุนตํ่า ประเทศไทยเป็นหนึ่งในแหล่งลงทุนที่น่าสนใจ ทุนญี่ป่นจึงขยายเข้าส่ 
ประเทศไทยนำหน้าทุนอเมริกันและสร้างความเจริญเติบโตให้กับเศรษฐกิจภาคเมือง อุปสงค์แรงงานใน 
ภาคเมือง ความถดถอยทางการเกษตร การเปลี่ยนแปลงจากระบบการเกษตรแบบยังชีพส่ระบบการผลิต 
เพื่อตลาดและการขาดนโยบายท่ีสนับสนุนภาคการเกษตรของรัฐบาลได้ทำให้ชาวไร่ซาวนายากจนจำนวน 
มากสูญเสียท่ีดินและเข้ามาเป็นแรงงานไร้?เมือในภาคธุรกิจ

ท้ายที่สุด เมื่อสถานการณ์โลกคลี่คลาย สงครามเย็นได้สิ้นสุดลง โอกาสทางการลงทุน ทั้งใน 
ภาคอุตสาหกรรมกและภาคการเงินได้ขยายตัวไปท่ัวโลก ประเทศไทยกลายเป็นแหล่งลงทุนสำคัญและได้ 
เข้าส่เศรษฐกิจยุคทอง อย่างไรก็ตาม ความเติบโตดังกล่าวดำรงอยู่ได้เพียงหนึ่งทศวรรษ หลังจากนั้นภาค 
การผลิตกับภาคการเงินที่ไม่สัมพันธ์กัน การเก็งกำไรค่าเงินของนักลงทุนต่างประเทศ และการบริหาร 
นโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่ผิดพลาด ปราศจากความโปร่งใสได้ทำให้วิกฤติเศรษฐกิจมาเยือนซึ่งผู้ทำ 
วิทยานิพนธ์จะกล่าวสรุปในส่วนสุดท้ายของวิทยานิพนธ์
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