
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนและจัดทำงบประมาณ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย

นายสมคิด เพชรประเสริฐ

วิทยานิพนธ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ปีการศึกษา 2548 

ISBN 974-14-1951-1 
ลิขสิทธ์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย



PEOPLE PARTICIPATION IN PLANNING AND BUDGETING PROCESS
OF LOCAL AUTHORITIES IN THAILAND

Mr. Somkid Petchprasert

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Public Administration Program in Public Administration

Department of Public Administration 
Faculty of Political Science 
Chulalongkorn University 

Academic Year 2005
ISBN 974-14-1951-1

4 8 1 7 1 5



หัวข้อวิทยานิพนธ์ 

โดย
สาขาวิชา 
อาจารย์ท่ีปรึกษา 
อาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนและจัดทำ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย
นายสมคิด เพชรประเสริฐ
รัฐประศาสนศาสตร์
ศาสตราจารย์ดร.จรัส สุวรรรมาลา
อาจารย์วีระศักด เครือเทพ

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อนุมัติให้นับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่ง 
ของการศึกษาหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต

............. .(พ.̂ ....1ก'^d.Tr( lo i...............  คณบดีคณะรัฐศาสตร์
(ศาสตราจารย์ดร.อมรา พงศาพิชญ์)

คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์

d w L j. ......... .yr\0.ะ # } เ ร ^ . . .....  ประธานกรรมการ
(ศาสตราจารย์ดร.ศุภชัย ยาวะประภาษ) 

;

(ศาสตราจารย์ดร.จรัส สุวรรณมาลา)

L j  น -^ ]-

(อาจารย์วีระศักด เครือเทพ)

อาจารย์ท่ีปรึกษา

อาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม

กรรมการ
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ตระกูล มีชัย)



สมคิด เพชรประเสริฐ : การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนและจัดทำงบประมาณ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย. อ.ท่ีปรึกษา: ศาสตราจารย์ดร.จรัส สุวรรณมาลา,
อ.ท่ีปรึกษาร่วม: อาจารย์วีระศักด เครือเทพ ,157 หน้า. ISBN 974-14-1951-1

การศ ึกษาเร ื่อง “ การม ีส ่วนร ่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนและจ ัดทำงบประมาณ ขององค ์กร  
ป ก ค รองส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ใน ป ระเท ศ ไท ย ”  ม ีว ัตถ ุป ระสงค ์ท ี่จะศ ึกษาร ูปแบบและระด ับการม ีส ่วนร ่วมของประชาชน  

ป ็จจ ัยท ี่ม ีผลต ่อการเล ือกร ูปแบบการม ีส ่วนร ่วม  ตลอดจนผลสำเร ็จของการม ีส ่วน ร ่วม ของป ระชาชนในองค ์ก ร  

ปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น  ซ ึ่งเก ิดข ึ้นในช ่วงป ี 2544-2547

ผ ู้ว ิจ ัยได ้ค ัดเล ือกองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นท ั้ง 3 ร ูปแบบหล ัก ได ้แก ่ องค ์การบร ิหารส ่วนตำบล เทศบาล 
และองค ์การบร ิหารส ่วนจ ังหว ัด  ท ี่ประสบความสำเร ็จในการสร ้างการม ีส ่วนร ่วมของประชาชนเพ ื่อ เป ็นกรณ ีศ ึกษา  

รวมจำนวน 6 แห ่ง ได ้แก ่ อบต.บางพระ จ ังหว ัดฉะเช ิงเทรา อบต.ห ้วยกะป ิ จ ังหว ัดชลบ ุร ี เทศบาลนครขอนแก ่น  
จ ังหวัดขอนแก่น เทศบาลเมืองท่าข้าม จ ังหวัดส ุราษฎร์ธาน ี อบจ.ปราจ ีนบ ุร ี และ อบจ.แพร่ และได ้ดำเน ินการจัดเก ็บ  

ข ้อม ูลเก ี่ยวค ับการดำเน ินการม ีส ่วนร ่วมของประชาชนในองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นจากเข ้าหน ้าท ี่ผ ู้เก ี่ยวข ้องด ้วย  
การส ัมภาษณ ์เช ิงล ึกและการสำรวจข ้อม ูลจากเอกสารส ิ่อส ิ่งพ ิมพ ์ต ่างๆ  โดยเร ิ่มต ั้งแต ่เด ือนม ีนาคม 2547 ถ ึงเด ือน  

พฤษภาคม 2548

ผลจากการศึกษา พบว่า 1) ร ูปแบบการม ีส ่วนร ่วมม ี 5 ร ูปแบบ เร ียงจากระด ับพ ื้นฐานถ ึงส ูงส ุด  ได ้แก่ การ 

จ ัดทำเอกสารชี้แจงงบประมาณท้องถ ิ่น การสำรวจความคิดเห ็น/ความต้องการของประชาชน การจัดตั้งคณะกรรมการ 

ช ุมชน การจ ัดทำประชาคม และการประช ุมสภาเม ือง 2)ระด ับการม ีส ่วนร ่วมม ี 5 ระด ับ  เร ียงจากระด ับพ ืนฐานถ ึง  

ส ูงส ุด ได ้แก่ การให ้ข ้อม ูลข ่าวสารแก ่ประชาชน การสำรวจความคิดเห ็นจากประชาชน การทำงานร ่วมค ับองค ์กรภาค  

ประชาชน/การสำรวจความต ้องการจากประชาชน การปรึกษาหารือประชาชน และการเป ิดโอกาส/ให ้ประชาชนเล ือก  

ทางเลือกเชิงนโยบาย ร ูปแบบและระด ับการม ีส ่วนร ่วมม ีความเช ื่อมโยงก ันท ังใน 2 ล ักษณะ คือ แต ่ละรูปแบบมีหลาย  

ระดับ และแต ่ละระด ับม ีหลายรูปแบบ ร ูปแบบการม ีส ่วนร่วมท ี่พบในกรณ ีศ ึกษามากที่ส ุดและม ีความเข ้มข ้นมากท ี่ส ุค  
คือ ร ูปแบบการจ ัดทำประชาคม และ อบต.ห ้วยกะป ิ เล ือกใช ้ร ูปแบบการม ีส ่วนร ่วมหลากหลายท ี่ส ุด  ร ูปแบบการม  ี

ส ่วนร ่วมม ีล ักษณ ะเฉพาะในบร ิบทขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น ในประเทศไทย ขณ ะท ี่ระด ับการม ีส ่วนร ่วมม  ี
ความเป ็นสากล 3) ป ีจจ ัยท ี่ม ีผลต ่อ การเล ือกร ูป แบ บ การม ีส ่วน ร ่วมขอ งป ระชาชน มากท ี่ส ุดค ือป ระเด ็นป ีญ หา/ 

ว ัตถ ุประสงค ์ของการจ ัดก ิจกรรมการม ีส ่วนร ่วมฯ ส ่วนป ้จจ ัยแวดล ้อมอ ื่นๆ ท ี่นำมาว ิเคราะห ์ในการศ ึกษาน ี้ไม ่ม ีผล  

อย่างสำค ัญต ่อการเล ือกใช ้ร ูปแบบการม ีส ่วนร ่วมอย ่างช ัดเจนแต ่อย ่างใด และ 4) ผลสำเร ็จของการม ีส ่วนร ่วมม ีผล  
อย ่างช ัด เจนต ่อความพ ึงพอใจของประชาชนต ่อการปฏ ิบ ัต ิงาน ต ่อค ุณภาพการจ ัดบร ิการสาธารณะของกรณ ีศ ึกษา  

ตลอดจนต่อความร่วมม ือในการจ่ายภาษีประชาชน

๙ ’ ^ '°  -°—ภาควิชา..รัฐประศาสนศาสตร์..
สาขาวิชา..รัฐประศาสนศาสตร์.. 
ปีการศึกษา..2548.. ลายมือช่ือช่ืออาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม



##4581181824 : MAJOR PUBLIC ADMINISTRATION
KEY WORD: PEOPLE PARTICIPATION/ LOCAL BUDGETING/ PLANNING AND
BUDGETING PROCESS/ TAMBON ADMINISTRATIVE ORGANIZATIONS/ MUNICIPALITY/ 
PROVINCIAL ADMINISTRATIVE ORGANIZATIONS/ LOCAL AUTHORITIES OF THAILAND 

SOMKID PETCHPRASERT : PEOPLE PARTICIPATION IN PLANNING AND 
BUDGETING PROCESS OF LOCAL AUTHORITIES IN THAILAND. THESIS 
ADVISOR : PROFESSOR CHARAS ร บ พ ANMALA, Ph.D., THESIS CO-ADVISOR : 
WEERASAK KREAUTHEP, 157 pp. ISBN 974-14-1951-1

This study is aimed at investigating patterns, levels, factors and outcomes of people participation in 
the local authorities of Thailand during 2001-2004. Six local authorities had been selected as studied cases, 
including successful cases in people participation—Bangpra TAO, Huay Kapi TAO, Khon Kaen 
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participation process of those who directly involved in the six studied cases had been collected by in-dept 
interviews and documentary surveys during March 2003 and May 2004.

The research findings are following. 1) There are at least five patterns of people participation in 
local planning and budgeting process. Ranked by passive to active, including citizen budget guide, citizen 
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is the highest intensive participation. Huay Kapi TAO applies almost all patterns found in this study. 3) 
Pattern selection is affected by the problem issues and purpose of people participation activities, while other 
factors are insignificant. 4) People participation had obviously impacts on people satisfaction, contribute to 
the improvement of local public service quality, and civic sensibility of local taxation.
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