
1 .ท ี่ม า แ ละป ัญ ห า ก า ร ว ิจ ัย

ในระดับสากลทั่วไประบอบประชาธิปไตยได้รับการยอมรับว่าเป็นระบอบการ 
ปกครองที่เหมาะสมที่สุดและมีส่วนเสียน้อยที่สุดในบรรดาระบอบการปกครองที่ใช้กันอยู่ในโลก 
ปีจจุบัน ระบอบประชาธิปไตยที่ประเทศส่วนมากรวมถึงประเทศไทยใช้ก ันอยู่ค ือระบอบ 
ประชาธิปไตยแบบทางอ้อมหรือประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Indirect or Representative 
Democracy) อย่างไรก็ตาม ในช่วงระยะ 15-20ปีท่ีผ่านมา ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนมักถูก 
ตั้งคำถามมาโดยตลอดในด้านข้อจำกัดว่าเป็นการปกครองที่ได้สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ให้เกิดขึ้นอย่างเพียงพอแท้จริงหรือไม่ เนื่องจากเห็นเป็นปรากฏการณ์โดยทั่วไปว่าหลังจาก 
ประชาชนได้ใช้สิทธิการเลือกตั้งอันเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับพื้นฐานแล้ว 
กิจกรรมสำคัญทางการเมืองอื่นๆ ที่ประชาชนควรมีส ิทธิส ่วนร่วม เช่น การกำหนดนโยบาย 
สาธารณะ เป็นด้น กิจกรรมเหล่านีได้กลายเป็นกิจกรรมของนักการเมืองไปโดยหมดสิน

แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมีการอภิปรายกันมาอย่างยาวนาน สำหรับ 
สังคมไทยยังมีความเห็นแตกต่างกันพอสมควร ตัวอย่างที่แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างกันคือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกๆ ท่ีได้บัญญัติรองรับ 
การมีส่วนร่วมไว้อย่างกว้างขวาง แต่เมื่อพิจารณาการได้มาซึ่งรัฐธรรมนูญในขั้นตอนการร่าง 
รัฐธรรมนูญ พบว่ามีข้อเสนอที่แตกต่างกันจำแนกออกเป็น 2 ข้ัว ขั้วหนึ่งไม่ต้องการให้ประชาชน 
โดยทั่วไปมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญโดยตรงเพราะถือว่าการร่างรัฐธรรมนูญเป็นเรื่องเทคนิค 
วิชาการซึ่งต้องการผู้1ชำนัญการและผู้มีประสบการณ์'ในการบริหารการปกครอง กับอีกขั้วหนึ่ง 
ต ้องการให้ประชาชนมีบทบาทในการร่างรัฐธรรมนูญโดยตรง1 สุดท้ายแล้วแนวคิดการให้ 
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญก็ได้รับการยอมรับในที่สุด

1 ด ูรายละเอ ียด เพ ํ่ม เต ิมใน  ร ังสรรค ์ ซนะพรพันธุ (2546:96-98), ฃ ัวท ี่ต ้องการให ้การร ่างร ัฐธรรมน ูญ เป ็น ห น ้าท ี่ของผ ู้ 
ชำน ัญการ เป ็น ข ้อ เสน อของอมร จ ัน ท รส มน ูรtu (2537ข) และคณ ะกรรมการพ ัฒ น าป ระชาธ ิป ไตย (2537) ส ่วนข ั้วท ี่ต ้องการให ้ 
ประชาชนมามีส ่วนร่วมเป ็นข ้อเสนอคณะกรรมการวิสาม ัญฯ ซึ๋งม ีศาสตราจารย์ ดร.ช ัยอน ้นต ้ สม ุทวณ ิช เป ็นประธาน
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หลังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มีผลบังคับใช้ ถือได้ว่าการต่อล; 
ในเชิงอุดมการณ์ระหว่างฝ่ายท่ีกุมอำนาจรัฐกับฝ่ายที่เรียกร้องไห้มีการกระจายอำนาจได้รับข้อยุติใน 
ระดับหนึ่ง รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติรับรองความสำคัญของการปกครองท้องถิ่น (วีระศักด เครือ 
เทพ, 2548:3) กำหนดการกระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)2 โดยมีการตรา 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขันตอนการกระจายอำนาจ พ.ศ.2542 และแผนปฏิบัติการกำหนด 
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. อันเป็นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญระบุให้รัฐ 
ต้องถ่ายโอนภารกิจ บุคลากร และจัดสรรรายได้ให้ อปท. กล่าวในด้านภารกิจของ อปท. จะต้องทำ 
หน้าที่เป็นองค์กรหลักในการจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชนที่ชัดเจนมากขึ้น และเป็น “ตัวแสดง 
หลัก” ในการปกครองท้องถิ่น ภารกิจหลักที่ได้รับการถ่ายโอนลงมารวม 245 เร่ือง โดยแบ่งภารกิจ 
ออกเป็น 6 ด้าน คือ ด้านโครงสร้างพืนฐาน ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบชุมชน 
และการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการ 
ท่องเที่ยว ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้าน 
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิบีญญาท้องถ่ิน ซึ่งภารกิจเหล่านี้ผู้บริหารของ อปท.จะเป็นผู้ 
มีอำนาจในการบริหารจัดการโดยตรง

ในส่วนการจัดสรรรายไต้ของรัฐบาลกลางสู่ อปท. จากเดิมที่ อปท.มีรายได้คิดเป็น 
สัดส่วนเพียงร้อยละ 6-9 ของรายได้รัฐบาล พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขันตอนการกระจาย 
อำนาจ พ.ศ.2542 มาตรา 30 (4) กำหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุนและรายได้อื่นให้แก่ 
อปท. ม ีรายได้เพิ่มขึ้นเป็นสัดส่วนต่อรายได้รัฐบาลไม,น้อยกว่าร้อยละ 20 และในช่วงระยะเวลาไม, 
เกิน พ.ศ.2549 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 35 ผลปรากฎว่าในช่วงปี 2544-2546 รายได้ของ อปท.คิดเป็น 
ร้อยละ 20.92, 21.88 และ 22.19 ของรายได้รัฐบาล ส่วนในปี 2547 คิดเป็นจำนวนเงินที่ อปท. 
บริหารจัดการสูงถึง 208,851.4 ล้านบาท หรือคิดเป็นจำนวนร้อยละ 22.5 ของรายได้สุทธิรัฐบาล 
จำนวน 928,100 ล้านบาท (สำนักงบประมาณ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2546 : 93)

กล่าวในด้านรูปแบบของ อปท. ในฐานะเป็น “ตัวแสดงหลัก” ในการกระจาย 
อำนาจ ในบีจจุบันประเทศไทยมี อปท. 5 รูปแบบสำคัญ แบ่งเป็น 3 รูปแบบหลัก คือ องค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)3 เทศบาล (ประกอบด้วย 3 ระดับ จากขนาดใหญ่ถึงขนาดเล็ก คือ 
เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตำบล) และ องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.)4 (แบ่งเป็น 3

2 ในส ่วนต่อไปของงานนี ผ ู้ว ิจ ัยจะใช้คำย่อ “อปท.” แทน ‘‘องค ์กรปกครองส ่วนท้องถ ิ่น”
! ในส ่วนต่อไปของงานนี ผ ู้ว ิจ ัยจะใช้คำย่อ “อบจ.” แทน “องค์การบริหารส ่วนจังหวัด”
4 ในส่วนต่อไปของงานนี ผู้ว ิจ ัยจะใช้คำย่อ “อบต.” แทน “องค์การบริหารส ่วนตำบล”
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ระดับ คือ ชั้นใหญ่ ช้ันกลาง และช้ันเล็ก) และ อปท. 2 รูปแบบพิเศษคือ กรุงเทพมหานคร และเมือง 
พัทยา

เมื่อการกระจายอำนาจได้พัฒนาขืนมาโดยลำดับ อปท.ได ้ร ับการจ ัดสรร 
งบประมาณ การถ่ายโอนภารกิจ และบุคลากร อปท.ถูกกำหนดให้เป็นองค์กรหลักในการจัดบริการ 
สาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ดังที่กล่าวมาแล้วข้างด้นว่าเม่ือการทุ่มเถียงในเชิงอุดมการณ์ 
ระหว่างการรวมศูนย์อำนาจกับการกระจายอำนาจหมดสิ้นไป จึงอาจกล่าวได้ว่าในช่วงเวลาปีจจุบัน 
อปท.กำลังถูกท้าทายในมิติการบริหารจัดการเพื่อผลิตบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองประชาชน 
ประชาชนคาดหวังว่า อปท.จะมีความสามารถในการให้บริการประชาชนได้เทียบเท่าหรือดีกว่า 
บริการที่ประชาชนได้รับจากหน่วยงานราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค ด้วยเหตุผลด้านความ 
คาดหวังจากประชาชน อปท.จึงต้องพยายามปฏิบัติงานให้ตรงกับความคาดหวังของประชาชน ให้ 
ประชาชนเห็นว่าสามารถจัดบริการสาธารณะอย่างมีคุณภาพและสามารถตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชน เพ่ือผลสุดท้ายท่ี อปท.จะได้รับความไว้วางใจจากประชาชนนั่นเอง (อรทัย ก๊กผล, 
2546:1)

เหตุใดการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงกลายเป็นประเด็นสำคัญและเกี่ยวข้องอย่าง 
ลึกซึงกับการกระจายอำนาจ นั่นเพราะว่าการปกครองท้องถิ่นเป็นรูปแบบการปกครองที่เกิดจาก 
หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) จากส่วนกลางไปยังท้องถิ่น และลักษณะสำคัญประการ 
หนึ่งของปกครองท้องถิ่น5 คือการปกครองท้องถิ่นจะต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง 
เพื่อตอบสนองความต้องการหรือแก้ไขป็ญหาท้องถิ่นด้วยตนเอง เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม 
(2543: 23-25) นักวิชาการทางด้านเศรษฐศาสตร์กล่าวสรุปเกี่ยวกับหน้าที่ของรัฐในทางเศรษฐกิจ 
โดยการพิจารณาจากระบบการกระจายโดยใช้กลไกทางการเมืองว่า รัฐบาลจะเป็นผู้กำหนดว่าสินค้า 
และบริการต่างๆ ของรัฐบาลนัน จะถูกจำหน่ายจ่ายแจกให้ประชาชน โดยสมมติว่าสังคมได้ยอมรับ 
การกระจายที่เหมาะสมโดยได้กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญการปกครองของประเทศแล้ว กลไกทาง 
การเมืองก็จะเป็นเครื่องมือที่ทำหน้าที่จัดสรรการกระจายสินค้าและบริการของรัฐต่อไป ในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินปิญหาของ
ไ '  _ _ _ _ _ _  » ;  “สังคม โดยผ่านกระบวนการเลือกตัง (democratic voting process) นั่น ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียง
แต่ละคนจะแสดงออกถึงความต้องการและความพึงพอใจที่มีต่อสินค้าและบริการรัฐ และเป็นผู้

5ด ูรายละเอ ียดเพ ิ่มเต ิมใน นฑี ป ิณ 'ทวนนท้ (2538 : 32-35), ล ักษณะสำค ัญของการปกครองท ้องถ ิ่น ประกอบด้วย ( 1) การ 
ป กครองท ้องก ิน เป ็นการป กครองส ่วนห น ึ๋งของประเทศ (2) การปกครองท ้องถ ิ่น จะด ้องม ีองค ์การท ี่จะดำเน ินการปกครองแยกไป 
ต ่างหากจากร ัฐบาลกลาง (3) การปกครองท ้องถ ิ่น จะด ้องให ้ประชาชน ม ีส ่วน ร ่วมในการป กครอง (4) อปท.จะท ้องม ีอ ิสระในการ 
ปฏ ิบ ัต ิหท ้าท ี่ดามขอบเขตท ี่เหมาะสม และ (5) อปท.จะท้องม ีส ิทธิตามกฎหมาย
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พิจารณาว่าระบบการกระจายที่เป็นอยู่ในสังคมนั้นเหมาะสมดีแล้วหรือไม่ หรือว่าควรปรับปรุง 
แก้ไขอย่างไร ประการสำคัญคือกลไกทางการเมืองต้องสามารถวัดหรือสะท้อนความต้องการที่ 
แท้จริงของประชาชน และในกรณีตรงกันข้าม หากว่ากลไกทางการเมืองไม่สามารถวัดความ 
ต ้องการท ี่แท ้จร ิงหรือไม ่เป ิดโอกาสให ้ประชาชนได ้แสดงออกซ ึ่งความปรารถนา (reveal 
preference) ของตนที่มีต่อบริการของรัฐ รัฐบาลก็ไม่อาจจัดสรรการกระจายสินค้าของตนไต้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ และประชาชนก็อาจไม่พอใจต่อการกระทำของรัฐบาลในที่สุด ดังนันประสิทธิภาพ 
ของกลไกทางการเมืองจะดีหรือเลวนันขึนอยู่คับปีจจัยที่สำคัญสองประการคือ ประการแรก กลไก 
ทางการเมืองที่ใช้อยู่ในสังคมเปิดโอกาสให้ประชาชนแต่ละคนไต้แสดงออกซึ่งความคิดเห็นและ 
ความต้องการของตนต่อบริการของรัฐได้อย่างมีเสรีภาพมากน้อยเพียงใด และประการที่สอง ขึนอยู่ 
กับความรอบเของประชาชนที่ใช้ในการแสดงออกหรือการตัดสินใจของตน ทั้งสองประการนี้ต้อง 
ทำหน้าที่โดยทัดเทียมกัน อย่างไรก็ตาม ในทางเป็นจริงแล้วไม่มีประเทศใดที่มีเงื่อนไขทั้งสอง 
ประการดีเลิศ จะมีก็แต่ว่าบกพร่องมากน้อยเท่าน้ัน ดังนันในทางปฏิบัติแล้วกลไกทางการเมืองไม, 
สามารถทำหน้าที่การจัดสรรการกระจายสินค้าและบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก 
ท่ีสุด แต่อย่างไรก็ตามสามารถใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐบาลเพื่อใช้ในการกำหนด 
นโยบายและการทำงานของรัฐบาล นอกจากนี้ยังชี้ให้เห็นว่าการปกครองแบบเผด็จการไม่ว่า 
รูปแบบใด จะไม่สามารถวัดความต้องการที่แท้จริงของประชาชนได้ดีเท่ากับการปกครองใน 
ระบอบประชาธิปไตย

จรัส ส ุวรรณมาลา (2546:109) น ักว ิชาการด ้านการคล ังท ้องถ ิ่นและ 
การงบประมาณของรัฐ เห็นว่า ในช่วง 15-20ปีที่ผ่านมา ได้มีการปฏิรูปทางการเมืองการบริหาร 
ภาครัฐโดยเน้นที่ตัวพลเมืองเป็นศูนย์กลาง วัฒนธรรมทางการเมืองในประเทศต่างๆ ได้เปล่ียนจาก 
ระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนไปเป็นระบบประชาธิปไตยที่พลเมืองมีส่วนร่วมโดยตรงมากขึ้น 
พร้อมกันนั้นโจทย์ของการบริหารภาครัฐก็ได้เปลี่ยนจากการทำหน้าที่รัฐให้ดีที่สุด (Doing the 
things right) ไปเป็นการเลือกทำหน้าที่โดยคำนึงถึงความต้องการและผลประโยชน์ของประชาชน 
พลเมองให้ดทสุด (Doing the right things, then doing the things right) รัฐบาลในประเทศต่างๆ จึง 
ได้เริ่มศึกษา สำรวจความคิดเห็นและความต้องการบริการสาธารณะของพลเมือง และนำความ 
ต้องการของพลเมืองไปกำหนดนโยบายการจัดบริการสาธารณะอย่างจริงจังมากข้ึนเป็นลำดับ

วีระศักด เครือเทพ (2547 : 3-4) ได้แบ่งการบริหารงานของ อปท.ออกเป็น 4 ด้าน 
หลัก ได้แก่ การกำหนดนโยบายสาธารณะ การบริหารการจัดเก็บรายได้ การบริหารรายจ่าย 
สาธารณะ และการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในส่วนของขั้นตอนการ 
กำหนดนโยบายสาธารณะของ อปท. ที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือการจัดทำ
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งบประมาณรายจ่ายประจำปี เนื่องจากเป็นข้ันตอนสำคัญอย่างย่ิงในการจัดสรรทรัพยากรให้ตรงตาม 
ความต้องการของประชาชน ซึ่งมักพบว่าในอดีตกระทั่งถึงปีจจุบันในขั้นตอนการกำหนดนโยบาย 
สาธารณะนีกลายเป็นกิจกรรมผูกขาดท่ีเจ้าหน้าทีร่ ัฐ คิดและจ ัด ทำแต่เพียงอย่างเดียว ประชาชนไม่มี 
โอกาสมาร่วมรับรู้ ปรึกษาหารือ หรือตัดสินใจ ซึ่งผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นอาจจะไม่ตอบสนองต่อความ 
ต้องการของประชาชนโดยตรง หรืออาจตอบสนองแต่ไม่ตรงจุดมากนัก โดยในมิติการบริหารงาน 
ภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ของ อปท.กำหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 
การวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน การจัดทำงบประมาณประจำปีของท้องถ่ิน ภายใต้ความเช่ือม่ันว่าการให้ 
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายสาธารณะ เป็นบัเจจัยเอื้อให้ อปท.สามารถ 
กำหนดนโยบาย หรือการดำเนินการตามโครงการใดๆ จะเป็นไปด้วยความราบรื่น และเป็นการ 
สร้างความพึงพอใจให้กับประชาชน ปราศจากการต่อต้าน การร้องเรียน รวมทั้งเป็นการตรวจสอบ 
โดยภาคประชาชนทุกระดับทุกอาชีพในทุกข้ันตอนการดำเนินการของ อปท.

ด้วยเหตุที่การมีส ่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนและจัดทำ 
งบประมาณของ อปท.ในประเทศไทย เป็นมิติใหม่ของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ที่เน้นการ 
เพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐในระดับท้องถิ่น และช่วยเพิ่ม 
ความสามารถในการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึง 
รูปแบบและระดับการมีส่วนร่วมที่ใช้อยู่ในปีจจุบัน ปีจจัยที่มีผลให้ อปท.เลือกรูปแบบการมีส่วน 
ร่วม ตลอดจนผลสำเร็จของการมีส่วนร่วมที่ปรากฎ เพื่อประโยชน์ในทางวิชาการต้านการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นต่อไป

2.วัฅลุประสงค์ของการวิจัย

2.1 เพ่ือศึกษาระดับ (Levels) การมีส่วนร่วมของประชาชนใน อปท.

2.2 เพ่ือศึกษารูปแบบ (Patterns) การมีส่วนร่วมของประชาชนใน อปท.

2.3 เพื่อศึกษาปีจจัยท่ีมีผลต่อการเลือกรูปแบบการมีส่วนร่วมของ อปท.

2.4 เพ่ือศึกษาผลสำเร็จของการมีส่วนร่วมใน อปท.
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3.ฃอบเขตของการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ครอบคลุมประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนและ 
จัดทำงบประมาณของ อปท. 3 รูปแบบ คือ อบจ. เทศบาล และ อบต. ดังนี้คือ การวางแผนและ 
จัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน ได้แก่ แผนพัฒนาประจำปีและแผนพัฒนาท้องถิ่นท้ังแผนระยะปานกลาง 
หรือแผนระยะยาว เป็นต้น

4.นิยามปฏิฟ้ฅิการ

การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) หมายถึง การท่ี อปท.เปิด 
โอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นนี้นๆ สามารถเข้าไปมีบทบาท แสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ให้ 
ข้อมูล ตลอดจนมีอำนาจตัดสินใจหรือมีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการวางแผนหรือการจัดทำ 
แผนพัฒนา หรือกระบวนการงบประมาณรายจ่ายประจำปีของ อปท.

ป้จจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง (1) ประเภท อปท. (2) 
ประเด็นปีญหา/วัตถุประสงค์1ของการจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วม (3) สภาพสังคม (4) ขนาด 
ประชากร (5) วัฒนธรรมการเมืองท้องถิ่น (6) ความเป็นชุมชนเอกภาพ-หลากหลายของชุมชน (7) 
ความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชน (8) ระดับการศึกษาของผู้บริหาร และ (9) ลักษณะการ 
บริหารงานของผู้บริหาร

รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง รูปแบบหรือแบบแผน (Patterns) 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนและจัดทำงบประมาณ ท่ี อปท.เลือกใช้ อาทิ 
เช่น การจัดทำเอกสารชี้แจงงบประมาณท้องถิ่น (Citizen Budget Guide), การสำรวจความคิดเห็น/ 
ความต้องการของประชาชน (Citizen Survey), การจัดตังคณะกรรมการชุมชน (Civic
Commission), การจัดประชาคม (Civic Forum) การประชุมสภาเมือง (Town Hall Meeting) เป็นต้น

ระดับการมีส่วนร่วม (Levels) หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วม ตังแต่ระดับตํ่าสุดไป 
ถึงระดับสูงที่สุด ได้แก่ ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน สอบถามความคิดเห็นของประชาชน ร่วม 
ทำงานกับประชาชน ปรึกษาหารือกับประชาชน และให้อำนาจประชาชนตัดสินใจ/ให้ประชาชน 
จัดลำดับความสำคัญของป็ญหาและกิจกรรมงบประมาณ
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ผ ู้บ ร ิห า ร  อ ป ท . ห ม าย ถ ึง  ผ ู้บ ร ิห า ร ข อ ง  อ ป ท . ท ี่ม า จ าก ก า ร เล ือ ก ต ั้งท ั้ง โด ย ต ร งแ ล ะ

โด ย อ ้อ ม ข อ งป ร ะ ช า ช น ใน เข ต  อ ป ท .น ั้น  เป ็น ต ำแ ห น ่งข ้า ร าช ก าร ก าร เม ือ ง  ได ้แ ก ่ น ายก  อ บ ต . (ขอ ง

อ บ ต .) น าย ก เท ศ ม น ต ร ี (ข อ ง เท ศ บ าล ) และ นายก อบจ. (ขอ ง อ บ จ .)

5.ระฒียบวิธีการวิจัย

5.1 ประชากรและการคัดเสือกกรณีศึกษา

อปท. 3 รูปแบบหลัก คือ อบจ. เทศบาล และ อบต. ซึ่งมีจำนวนรวมทั่วประเทศ 
7,949 แห่ง (ท่ีมา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ป ี2545)ผู้วิจัยคัดเลือก อปท. ท ี่ม ีความเป็น 
เลิศด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในช่วง พ.ศ. 2540-2547 โดยคัดเลือก อปท.รูปแบบละ 2 แห่ง 
รวมจำนวน 6 กรณีศึกษา

เกณฑ์การพิจารณาว่า อปท.ใดประสบความสำเร็จในด้านการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน พิจารณาจากรางวัลท่ี อปท.ได้รับจากหน่วยงานที่ได้จัดประกวดรางวัล โดยอ้างอิงจาก 
แหล่งข้อมูลรางวัลที่ได้รับการยอมรับจากประชาคมท้องถิ่นและประชาคมวิชาการดังนี

5.1.1 รางวัลพระปกเกล้า(ที่มา: สูติบัตรรางวัลพระปกเกล้าปี 2544)เป็นรางวัลท่ี 
มอบสำหรับ อปท . ท ี่ม ีความเป็นเลิศ'ในด้านความโปร่ง1ใสและการม ีส่วนร่วม1ของประชาชน สถาบัน 
พระปกเกล้าในฐานะเป็นหน่วยงานอิสระของรัฐในกำกับของรัฐสภา มีพันธกิจในการส่งเสริมและ 
พัฒนาความรู้และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของการ
พัฒนาการปกครองท้องถิ่นให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงได้จัด 
ให้ม ีการมอบรางวัลและใบประกาศเกียรติคุณสถาบันพระปกเกล้าแก่ อปท. ท ี่ม ีความเป็นเลิศ'ในด้าน 
ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลในการปกครอง 
ท้องถิ่น โดยได้จัดให ้ม ีการมอบรางวัลและใบประกาศเกียรติคุณแก่ อปท . ท ี่ผ่านการพิจารณา 
คัดเลือกจากคณะกรรมการรางวัลพระปกเกล้าทุกปี นับต้ังแต่ปี 2544 เป็นต้นมา หลักเกณฑ์การให้ 
รางวัล และใบประกาศเกียรติคุณสถาบันพระปกเกล้า (1) ใบประกาศเกียรติคุณสถาบันพระปกเกล้า 
มอบให้แก่ อปท.ที่ผ่านเกณฑ์การประเมินของคณะกรรมการด้านความโปร่งใสและการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน (2)รางวัลพระปกเกล้า มอบให้แก่ อปท. ท ี่ผ่านการประเมินข้างต้นและผ่านการตัดสิน 
จากคณะกรรมการรางวัลพระปกเกล้าว่ามีความเป็นเลิศด้านความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน
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5.1.2 รางวัลธรรมาภิบาลสำหรับ อปท.ที่ม ีการบริหารจัดการที่ดี (กรมการ 
ปกครอง, 2544) เนื่องด้วยรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริม อปท.ให้มีความเข้มแข็ง และมีการบริหารจัดการ 
ท่ีคี คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้ อปท. มีมติให้จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อเป็นรางวัล 
สำหรับ อปท. ท ี่ม ีการบริหารจัดการที่ด ี โดยมอบหมายให้คณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การ 
จัดสรรเงินอุดหนุนสำหรับ อปท . ท ำ หน้าที่กำหนดเกณฑ์ชี้วัด แนวทางการตรวจสอบ และกำหนด 
หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุน รวมท่ังการคัดเลือก อปท. ที่สมควรได้รับเงินรางวัล การพิจารณา 
ได้กำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุน เพื่อใช้เป็นรางวัลตามหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงประกอบด้วย 
หลักคุณธรรมและนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้ หลักการมี 
ส่วนร่วม และหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นแนวทางในการประเมินร่วมลับเกณฑ์ชี้วัด 
ประสิทธิภาพในการจัดทำกิจกรรมของ อปท. 5 ด้าน

5.1.3 รางวัลธรรมาภ ิบาลดีเด ่น ของสถาบันป้วย อ ึ้งภากรณ ์ รางวัลนี้ม  ี
วัตถุประสงค์เพื่อสร้างการพัฒนามาตรฐาน "ธรรมาภิบาล" ในองค์กรประเภทต่างๆ และใน 
สังคมไทยโดยรวม กล่าวคือ องค์กรภาครัฐ ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม องค์กรของรัฐ องค์กร 
มหาชน รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษาของรัฐ อบจ. เทศบาล อบต. เป็นด้น องค์กรภาคธุรกิจ ได้แก่ 
บริษัทมหาชนจำกัด บริษัทจำกัด ห้างหุ้นส่วนจำกัด เป็นด้น และองค์กรภาคประชาสังคมหรือภาค 
ประชาคม ได้แก่ สมาคม มูลนิธิ เครือข่าย ประชาคมสังคม สหกรณ์ ชุมนุมสหกรณ์ องค์กรชุมชน 
เครือข่ายองค์กรชุมชน เป็นต้น โดยการดำเนินงานมอบรางวัลครั้งแรกในปี 2544 กำหนดองค์กรท่ี 
พิจารณา เป็น 2 ประเภท คือ อบต. และ สถานประกอบการเอกชนขนาดย่อม

5.1.4 อบต.ต้นแบบระดับภาค เป ็นแนวทางหน ึ่งท ี่กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย มุ่งหมายให้เกิดการกระตุ้นให้ อบต. ได้มีการพัฒนาระบบบริหารจัดการตาม 
หลักการพืนฐานของ ธรรมาภิบาล (Good Governance) ในการพัฒนาท้องถิ่นให้มีความโปร่งใส 
ซ่ือตรง เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและสมรรถนะสูงในการนำบริการที่มีคุณภาพไปสู ่
ประชาชน และที่สำคัญยิ่ง คือ ประชาชนสามารถตรวจสอบการทำงานของ อบต. ได้ทุกขั้นตอน 
โครงการคัดเลือก อบต. ต้นแบบ กำหนดไว้เป็น 3 ระดับ คือ ระดับภาค 5 แห่ง ระดับเขต 18 แห่ง 
และระดับจังหวัด 75 โครงการ อบต .ต้นแบบที่กรมการปกครองได้พยายามสร้างมาตรฐานตัวแบบ 
(Model) ที่จะสะท้อนภาพลักษณ์ของการบริหารจัดการของ อบต. ท่ีดี ทังนีหาก อบต. มีการบริหาร 
จัดการโดยยึดลือตามหลักการพื้นฐานธรรมาภิบาล ท่ัง 6 ประการ อย่างเคร่งครัดแล้ว ซึ่งลือได้ว่า 
เป็นการบริหารจัดการมิติใหม่ที่จะสร้างสรรค์ ประชาธิปไตยจากฐานรากที่แท้จริง ชุมชนจะ 
สามารถอยู่ร่วมลันสร้างสรรค์ และจรรโลงให้ เกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืนอย่างแท้จริงต่อไป



ตารางท่ี 1-1 แสดง อปท. ท ี่ได้รับคัดเลือกเป็นกรณีศึกษา

จ ังหว ัด ประเภท  

อปท.

อปท. รางว ัลพระปกเกล ้า รางว ัลธรรมาภิบาล รางวัลอื่นๆ

2544 2545 2546 2547 2546 2547
ฉะเชิงเทรา อบต. อบต.บางพระ รางวัลท ี่ 1 รางว ัลท ี่ 1 อบต.ต ้นแบบป ี

2542,

รางวัลปีวยฯ ป ี 
2544

ชลบุรี อบต. 
หวยกะป ิ

รางวัล

พระปกเกล้าฯ

รางวัล

พระปกเกล้าฯ

“ - รางว ัลท ี่ 1 รางว ัลท ี่ 1 -

ขอนแก่น เทศบาล เทศบาลนคร 
ขอนแก่น

รางวัล

พระปกเกล้าฯ

รางวัล

พระปกเกล้าฯ

รางว ัลท ี่ 1

ส ุราษฎร์ธานี เทศบาลเมืส ุ่T  
ท่าขาม

- - - รางวัล

พระปกเกล้าฯ

รางวัล 
ชมเชย

- -

ปราจีนบุรี อบจ. อบจ. 

ปราจีนบุรี

ใบประกาศฯ ใบประกาศฯ ■ รางวัล

พระปกเกล้าฯ

รางวัลท ี่ 1 รางวัล 
ชมเชย

-

แพร่ อบจ.แพร่ - ใบประกาศฯ " " -
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5.1.5 โครงการวิถีใหม่ของ อปท.ในประเทศไทย คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย โดยการสนับสนุนทุนการวิจัยจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) มี 
จุดมุ่งหมายในการศึกษาวิจัยเพ่ือเผยแพร่ผลงานของ อปท.ในประเทศไทย ที่ได้คิดค้นหา และพัฒนา 
ประสิทธิภาพคุณภาพบริการสาธารณะของท้องถิ่น คิดค้นวิธีการบริหารจัดการท้องถิ่นแบบใหม่ๆ 
และพัฒนาการเมืองท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนาตนเองของ 
อปท.ในวงกว้าง ในส่วนของงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยจะนำกรณีศึกษาและบทสังเคราะห์ด้านนวัตกรรมทาง 
การเมืองมาเป็นข้อมูลประกอบการศึกษาเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์มากขึ้น โดยขออนุญาตอย่างเป็น 
ทางการจากหัวหน้าโครงการศึกษาวิจัย

5.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล ข้อมูลที่ทำการจัดเก็บเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ประกอบด้วยข้อมูล 
3 ลักษณะ คือ ข้อมูลจากเอกสาร ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ และข้อมูลจากโครงการวิถีใหม่ของ อปท. 
ในประเทศไทย

5.2.1 ข้อมูลจากเอกสาร ประกอบด้วยเอกสารที่เกี่ยวข้องดังนี้คือ แผนพัฒนาของ 
อปท. เอกสารงบประมาณรายรับ-รายจ่ายประจำปีของ อปท. เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ 
ประชุมต่างๆ การจัดประชาคม ตลอดจนเอกสารท่ีเก่ียวข้องจากหน่วยราชการต่างๆ เป็นต้น

5.2.2 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยจะทำการสัมภาษณ์ตัวแทนของ อปท.แต่ละ 
แห่งท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน

5.2.3 ข ้อม ูลจากโครงการว ิถ ีใหม ่ของ อปท. คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย โดยขออนุญาตใช้ข้อมูลจากหัวหน้าโครงการวิจัย โดยจะใช้ข้อมูลภาคสนามของ 
กรณีศึกษาที่ได้คัดเลือกเท่าท่ีมีอยู่

5.3 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผน 
ของ อปท.เพื่อประกอบการลงความเห็นตามหลักวิชาการ โดยการวิเคราะห์เพ ื่อสรุปและให้ 
ความเห็นในการศึกษาครังนีอาศัยการเปรียบเทียบระหว่าง อปท . ท ี่เป็นกรณีศึกษาทั้งหมด เป็นหลัก 
ดังนัน จึงอาจไม่สื่อหรือเป็นตัวแทน อปท.อื่นๆ ได้อย่างถูกต้อง แต่จะสามารถสื่อให้เห็นถึง รูปแบบ 
หรือแบบแผนของการมีส่วนร่วม ระดับการมีส่วนร่วม ปีจจัยที่มีผลต่อการเลือกรูปแบบการมีส่วน 
ร่วม ตลอดจนผลสำเร็จของการมีส่วนร่วม

5.4 ข้อจำกัดของการวิจัย การศึกษาครังนี้มีข้อจำกัดด้านระยะเวลาและงบประมาณที่ใช้ 
สำหรับการศึกษา นอกจากนี้แม้ว่าจะใช้แหล่งข้อมูลทุติยภูมิเป็นข้อมูลในการคัดเลือกกรณีศึกษา 
ดังที่กล่าวมาแล้วในหัวข้อ 5.1 แล้วก็ตาม อาจมีข้อจำกัดเร่ืองการรับรู้ เนื่องจากอาจเป็นไปได้ที่มีบาง
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อปท . ท ี่ดำเนินการสร้างการมีส่วนร่วมในระดับที่ประสบความสำเร็จสูงแต่ยังไม่มีการเผยแพร่ 
ผลงานให้สาธารณชนได้รับรู6 การท่ีผู้วิจัยคัดเลือกกรณีศึกษาจำนวน 6 กรณีศึกษา เป็นกรณีศึกษาท่ี 
ประสบความสำเร็จในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน และคำนึงถึงการกระจายตัวของ 
กรณีศึกษา ทำให้มีข้อจำกัดในทางระเบียบวิธีวิจัยเรื่องการเป็นตัวแทนกลุ่มประชากรของ อปท. 
ทั้งหมดของกรณีศึกษา อย่างไรก็ตามการศึกษาครังนีสื่อให้เห็นข้อมูลด้านการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนตังที่อธิบายไว้ในหัวข้อ 5.3

6.ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ
6.1 ประโยชน์ต่อทางวิชาการ

6.1.1 ช่วยในการสร้างองค์ความรู้ด้านการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย 
สาธารณะระดับ อปท.

6.1.2 ช่วยในการพัฒนากรอบการศึกษาการวางแผนและการจัดทำงบประมาณ 
แบบมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับ อปท.

6.1.3 ช่วยพัฒนาแนวทางการอธิบายความสำเร็จในการวางแผนแและจัดทำ 
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในบริบทของ อปท.

6.2 ประโยชน์ต่อทางปฏิฟ้ติ
6.2.1 อปท.จะทราบถึงบีจจัยที่ส่งผลให้สามารถวางแผนและจัดทำงบประมาณ 

แบบมีส่วนร่วมของประชาชนได้สำเร็จ

6.2.2 เอือให้ อปท.ทราบว่าควรดำเนินการอย่างไรจึงจะประสบความสำเร็จและ 
ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในกระบวนการวางแผนและจัดทำงบประมาณ

6.2.3 ทราบถึงพัฒนาการด้านการมีส่วนร่วมในบริบทการปกครองท้องถ่ินไทย

‘ข ้อ จ ำ ก ัด ด ้า น ก า ร ร ับ ร ู้เห ล ่า น ี อ า จ พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้จ า ก ก ร ณ ีป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ข อ ง ผ ู้ว ิจ ัย จ า ก ก า ร เป ็น น ัก ว ิจ ัย ผ ู้ช ่ว ย ใ น โ ค ร ง ก า ร ว ิถ ี 

ใ ห ม ่ข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ร ะ ห ว ่า ง ป ี 2 5 4 6 - 2 5 4 8  ใ น ช ่ว ง ข อ ง ก า ร ส อ บ ท า น ข ้อ ม ูล ก า ร ว ิจ ัย ข ั้น ส ุด ท ้า ย ใ น เว ท ี 

ส ัม ม น า ย ่อ ย ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  เม ื่อ ม ิก า ร น ำ เส น อ น ว ัต ก ร ร ม ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ด ้า น ต ่า ง ๆ  ม ิผ ู้เข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้บ ร ิห า ร  อ ป ท .ห ล า ย ท ่า น แ ย ้ง ว ่า  

อ ป ท .ข อ ง ต น เอ ง ม ีน ว ัต ก ร ร ม ด ัง ต ัว อ ย ่า ง ห ร ือ ต น เอ ง ร ับ ร ู้ว ่า อ ป ท .อ ื่น ม ีน ว ัด ก ร ร ม ท ี่โ ด ด เด ่น  แ ต ่ไ ม ่ม ีโ อ ก า ส ไ ด ้ร ับ ก า ร บ ัน ท ึก ศ ึก ษ า  ห ร ือ  

น อ ก จ า ก น ีย ้ง อ า จ ไ ม ่ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ เป ิด เผ ย ต ัว เอ ง ด ้ว ย เห ต ุผ ล เฉ พ า ะ ข อ ง  อ ป ท  .น ั้น ๆ
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7. กรอบแนวคิดท่ืใชในการวิจัย

ภาพท่ี 1-1 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย

ตัวแปรต้น
ปีจจ ัยท ี่ม ีผลต ่อการเล ือกร ูปแบบการม ีส ่ว น ร ่ว ม ฯ

[ .ป ร ะ เภ ท  อ ป ท .

1.1 อ บ ต .

1 .2  เท ศ บ า ล

1.3 อ บ จ .

2 .  ว ัต อ ุป ร ะ ส ง ค ์/ป ร ะ เด ็น ป ็ญ ห า ข อ ง ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ฯ

2 .1  แ ก ้ป ็ญ ห า ก า ร จ ัด เก ็บ ภ า ษ ี

2 .2  ป ร ะ เม ิน ผ ล ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง  อ ป ท .

2 .3  ค ัด เล ือ ก ก ิจ ก ร ร ม เพ ื่อ จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ

2 .4  เพ ื่ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ก า ร ห า ร า ย ไ ด ้

2 .5  จ ัด ท ำ แ ผ น พ ัฒ น า ท ้อ ง ถ ิ่น

2 .6  ว า ง แ ผ น ง บ ป ร ะ ม า ณ

3 .  ส ภ า พ ส ัง ค ม

3 .1  ส ภ า พ ส ัง ค ม ช น บ ท

3 .2  ส ภ า พ ส ัง ค ม ก ง เม ือ ง - ก ึ๋ง ช น บ ท

3 .3  ส ภ า พ ส ัง ค ม เม ือ ง

4 .  ข น า ด ป ร ะ ช า ก ร ไ น  อ ป ท .

4 .1  ข น า ด ป ร ะ ช า ก ร น ้อ ย

4 .2  ข น า ด ป ร ะ ช า ก ร ม า ก

5 . ว ัฒ น ธ ร ร ม ก า ร เม ือ ง ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น

5.1 แ บ บ ส ม า ค ม

5 .2  แ บ บ แ ข ่ง ข ัน ร ุน แ ร ง

5 .3  แ บ บ ผ ูก ข า ด อ ำ น า จ

6 . ค ว า ม เป ็น ช ุม ช น เอ ก ภ า พ - ห ล า ก ห ล า ย ข อ ง ช ุม ช น

6.1  แ บ บ เอ ก ภ า พ  ( U n i ty )

6 .2  แ บ บ ห ล า ก ห ล า ย  (F ra g m e n t)

7 .  ค ว า ม ต ื่น ค ัว ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น  อ ป ท .

7 .1  ม ีค ว า ม ต ื่น ค ัว ท า ง ก า ร เม ือ ง ต ํ่า

7 .2  ม ีด ว า ม ต ื่น ค ัว ท า ง ก า ร เม ือ ง ส ูง

8 .  ร ะ ด ับ ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ผ ู้ บ ? ห า ร  อ ป ท .

8 .1  ป ร ิญ ญ า ต ร ี

8 .3  ป ร ิญ ญ า โ ท

9 .  ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ท ำ ง า น 'ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร  อ ป ท .

9 .1  ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ท ำ ง า น แ บ บ ร ว ม อ ำ น า จ

9 .2  ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ท ำ ง า น แ บ บ ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ

ตัวแปรตาม
รูปแบบ (Pattern) การมีส่วนร่วมฯ 

ท่ี อปท.เลือกใช้

1. การจ ัดท ำเอกส ารช ีแจงงบ ประมาณ ท ้องถ ิ่น  
(Citizen Budget Guide)
2 . ส ์ารวจห าความค ิด เห ึน /ความด ้องการของ  
ป ระชาชน /ครวเรอน  (Citizen /  Household 
Surveys)
3 . การจ ัดต ั้งคณ ะกรรมการช ุมชน  (Civic 
Commission)
4 . การจ ัดท ำประชาคม (Civic Forum/Focus 
group)
5. การป ระช ุมสภาเม ือง (Town hall meeting)
6 . ร ูป แบ บ อ ื่น ๆ
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ตารางท่ี 1-2 แสดงคำอธิบายนิยาม!เจจัยตามกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย

ปัจจัย คำนิยามปัจจัย

1.ประ เภท อปท. ผู้วิจ ัยจำแนกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่

1.1 อบต.คือ หน ่วย อปท. ระด ับล ่าง ม ีผ ู้บร ิหารฝ ่ายการเม ืองส ูงส ุดค ือ นายก อบต. ม ีวาระ 

4 ป ี อบต.มี 3 ระด ับ คือ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ ่

1.2 เทศบาล คือ หน ่วย อปท.ระดับล่าง ม ีผ ู้บร ิหารฝ ่ายการเม ืองสูงส ุดค ือ นายกเทศมนตรี มี 

วาระ 4 ป ี เทศบาลมี 3 ระด ับ คือ เทศบาลตำบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร

1.3 อบจ.คือ หน ่วยอปท.ระด ับส ูง ม ีผ ู้บร ิหารฝ ่ายการเม ืองสูงส ุดค ือ นายก อบจ. มีวาระ 4ปี 

อบจ.มี 75แห ่งท ั่วประเทศ (จ ังหวัดละ 1 แห่ง ยกเว ้นกรุงเทพมหานคร)

2.ว ัตลุประสงค์/ 
ประเด็นปัญหาของ 
การจัดกิจกรรมการ 
ม ีส่วนร่วม

วัตถุประสงค์/ประเด็นปัญหาของการจัดกิจกรรมการม ีส่วนร่วม หมายถ ึง การที่ อปท. 

ต ัด ส ิน ใจ เล ือ ก ใช ้ร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ร ูป แ บ บ ใด ร ูป แ บ บ ห น ึ่ง ให ้เห ม า ะ ส ม ก ับ  
ว ัตถ ุป ระสงค ์/ป ระเด ็นป ็ญ หาของการก ิจกรรมการม ีส ่วนร ่วมของประชาชนในท ้องถ ิ่น  

ตนเอง ว ัตถ ุประสงค ์/ประเด ็นป ีญหา จำแนกเป ็นด ังน ี้

1) การสร้างส ่าน ึกการเสียภาษ ีท ้องถิ่น

2) การประเม ินผลการทำงานของ อปท.

3) การคัดเลือกกิจกรรมเพ ื่อจ ัดสรรงบประมาณ

4) การเพ ิ่มประสิทธิภาพการหารายได้

5) การจ ัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

6) การวางแผนงบประมาณ, รายงานความก้าวหน ้าโครงการพัฒนา

ร-สภาพสังคม ผู้วิจ ัยจำแนกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่

3.1 สภาพสังคมชนบท หมายถ ึง ส ภ าพ ส ังค ม ท ี่ป ระช าช น ส ่วน ให ญ ่ป ระก อ บ อ าช ีพ  

เกษตรกรรม ม ีการใช ้ประโยชน ์จากท ี่ด ินส ่วนใหญ ่ใช ้เพ ื่อการเกษตรกรรม ส ่วนใหญ ่ม ีว ิถ  ี

ช ีว ิตแบบช ุมชนเกษตรกรรมชนบท ม ิความเป ็นอย ู่แบบค ่อนข ้างพ ึ่งพาอาศ ัยก ัน  มีความ 
หนาแน ่นต ่อพ ื้นท ี่ของประชากรอย ู่ระด ับต ํ่าพ ื้นท ี่ย ังไม ่ม ีความพร้อมด ้านสาธารณ ูปโภค
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ตารางท่ี 1-2 (ต่อ) แ ส ด งค ำอ ธ ิบ าย น ิย าม ป ็จ จ ัย ต าม ก รอ บ แ น วค ิด ท ี่ใช ้ใน ก ารว ิจ ัย

ปัจจัย คำนิยามปัจจัย

3.2 สภาพสังคมก่ึงชนบท-ก่ึงเมือง หมายถึง สภาพส ังคมท ี่ว ิถ ีช ีว ิตของประชากรม ีล ักษณะ  

ผสมผสานระหว่างว ิถ ีช ีว ิตแบบช ุมชนเม ืองและช ุมชนชนบท ประชากรส ่วนหน ึ่งประกอบ  
อาชีพเกษตรกรรมตามวิถ ีเด ิม และอ ีกส ่วนประกอบอาช ีพแบบคนเม ือง เช่น การพาณิชย 

กรรม ร ับจ ้างท ั่วไป  การใช ้ประโยชน ์จากท ี่ด ินม ีท ั้งใช ้ในภาคเกษตรกรรม พาณ ิชยกรรม  

และที่อยู่อาศัย ม ูลค ่าท ี่ด ินอย ู่ในเกณฑ ์ส ูงกว ่าเขตชนบท พ ื้นท ี่ในเขตเม ืองกลายเป ็นแหล่ง 

รวมความเจร ิญม ีสาธารณ ูปโภคค ่อนข ้างครบคร ัน  ขณ ะท ี่พ ื้นท ี่รอบนอกเป ็นพ ื้นท ี่ชนบท  

ความพร้อมด ้านสาธารณ ูปโภคอยู่ในระดับต ํ่า

3.3 สภาพสังคมเมือง หมายถึง สภาพสังคมที่ม ีล ักษณะเป ็นแหล่งรวมศูนย์กลางความเจริญ  

ของพ ื้นท ี่ ศ ูนย ์รวมหน ่วยงานราชการในพ ื้นท ี่ บริษ ัทเอกชน ศูนย์การค้า เป ็นด้น ประชากร 

ส่วนมากประกอบอาชีพแบบคนเม ือง คือ การพาณ ิชยกรรม ร ับจ ้างท ั่วไป  ร ับราชการ เป็น 

ต้น ม ีส ่วนน ้อยท ี่อาจประกอบอาช ีพ เกษตรกรรม ม ีการใช ้ป ระโยชน ์จากท ี่ด ินส ูง  มูลค่า 

ท ี่ด ินอย ู่ใน เกณ ฑ ์ส ูง ประชาชนม ีว ิถ ีช ีว ิตแบบช ุมชน เม ือง พ ืนท ี่ส ่วนใหญ ่ใช ้เพ ื่อการอย ู่ 

อาศัย การพาณิชย์ ม ีสาธารณ ูปโภคครบครัน

4.ฃนาดประชากร ผู้วิจ ัยจำแนกเป็น 2 ระดับ คือ

ใน อปท.
4.1 ขนาดประชากรมากหมายถึง

-อบต. ท ี่ม ีประชากรมากกว่า 5,000 คนข ึ้นไป  

•เทศบาล ท ี่ม ีประชากรมากกว่า 50,000 คนข ึ้นไป  

-อบจ. ท ี่ม ีประชากรมากกว่า 1,000,000 คน ข ึ้นไป

4.2 ขนาดประชากรน้อย หมายถึง

-อบต. ท ี่ม ีประชากรน ้อยกว่า 5,000 คน ลงมา 

-เทศบาล ท ี่ม ีประชากรน้อยกว่า 50,000 คน ลงมา 

-อบจ. ท ี่ม ีประชากรน ้อยกว่า 1,000,000 คน ลงมา
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ตารางท่ี 1-2 (ต่อ) แ ส ด งค ำอ ธ ิบ าย น ิย าม ป ็จ จ ัย ต าม ก รอ บ แ น วค ิด ท ี่ใช ้ใน ก ารว ิจ ัย

ปัจจัย คำนิยามปัจจัย

ร-วัฒนธรรม 
การเมืองในท้องถ่ิน

ผู้วิจ ัยจำแนกเป็น 3 ลักษณะ โดยให้คำน ิยามตามจรัส ส ุวรรณมาลา (2548: 53-54) ด ังน ี้

การเม ืองแบบสมาคม (Club Politics) หมายถ ึง การเม ืองท ี่ม ีล ักษณ ะการแข ่งข ันทาง  

การเม ืองในท ้องถ ิ่น ไม ่ร ุนแรง ผ ู้บ ร ิหารท ้องถ ิ่น ให ้ความสำค ัญ ก ับองค ์กรช ุมชน  ทำงาน  

ร ่วม ค ับ ผ ู้น ำอ งค ์ก รช ุม ช น ใน ล ัก ษ ณ ะเท ่า เท ีย ม ค ัน  ส น ับ ส น ุน ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน  ถ ือเอา 

ประโยชน ์ของช ุมชนเป ็นหล ัก การแข ่งข ันทางการเม ืองอาจเก ิดข ึ้นได ้ในช ่วงเล ือกต ั้ง และ 
หมดสิ้นไปเม ื่อเล ือกต ั้งเสร็จ สมาช ิกในช ุมชนท ุกคนจะต ้องช ่วยก ันทำงาน โดยท ั่วไปแล ้ว  

สภาท ้องถ ิ่นในระบบการเม ืองแบบน ี้ม ิได ้ม ุ่งเน ้นการทำหน ้าท ี่ตรวจสอบฝ ่ายบร ิหารเป ็น  

หลัก ไม ่จำเป ็นว่าต ้องม ีการแบ ่งกล ุ่มฝ ่ายค ้าน-ฝ ่ายบริหารท ี่ช ัดเจน สภาท ้องถ ิ่นม ีหน ้าท ี่ใน  

ด้านนิต ิบ ัญญัติ ต ้องไปรับพ ิงความค ิดเห ็นของช ุมชน จัดเวทีสาธารณะ หรือจ ัดประช ุมสภา 

เม ืองตามแต ่กรณ ี เพ ื่อป ระม วลความ ค ิด เห ็น ของป ระชาชน และกล ุ่ม อาช ีพ ต ่างๆ  มา 
ประกอบการดำเน ินกิจกรรมด้านนิต ิบ ัญญ ัต ิ และเสนอข้อม ูลให ้ฝ ่ายบริหารนำไปพ ิจารณา

การเมืองแบบแข ่งขันรุนแรง (Volatile Politics) หมายถึง การเม ืองท ี่ม ีล ักษณะโดดเด ่นใน  
เร ื่องการแข ่งข ันทางการเม ืองเพ ื่อแย ่งช ิงอำนาจทางการเม ืองท ี่ร ุนแรงและต ่อเน ื่อง มีการ 

แบ่งกลุ่มการเม ืองเป็นหลายกลุ่มหลายพวกที่เข ้าก ันไม,ได ้ม ีการแบ ่งกล ุ่มออกเป ็นฝ ่ายค ้าน- 

ฝ่ายบริหารชัดเจน และไม่ม ีพวกใดกลุ่มใดมีอำนาจทางการเมืองเหนือกลุ่มอื่นอย่างเด ็ดขาด 

แต ่ละฝ ่ายต ่างม ีท ่าท ีเป ็นปฏ ิป ักษ ์ต ่อก ันค ่อนข ้างช ัดเจน กระแสการแข ่งข ันทางการเม ือง  

ม ักจะรุนแรงในช ่วงการเล ือกต ั้ง แม ้การเล ือกต ั้งจะส ิ้นส ุดลงไปแล้ว การแข่งข ันเพ ื่อแย่งช ิง 

อำนาจทางการเม ืองก ็ย ังไม ่ส ิ้นส ุดลง แต ่จะไปต ่อธ ุ[ก ันในสภาท ้องถ ิ่นต ่อไปอย ่างต ่อเน ื่อง 

ผ ู้บร ิหารท ้องถ ิ่นม ีแนวโน ้มท ี่จะจ ัดระบบการเม ืองการบร ิหารแบบรวมศ ูนย ์อำนาจและป ิด  
กั้นอย ู่ในวงแคบ เพ ื่อรักษาความได ้เปรียบในทางการเม ืองไว ้มากท ี่ส ุด ผ ู้บร ิหารจะเล ือกใช  ้

ว ิธ ีการด ัดส ินใจโดยอ ิงหร ือผ ่านกระบวนการทำประชาคมหร ือเป ิดโอกาสให ้กล ุ่ม /องค ์กร  

ช ุมชนในวงกว ้างเข ้ามาร ่วมแสดงความค ิดเห ็นหร ือม ีส ่วนร ่วมในการกำหนดนโยบายใน  

กรณ ีท ี่เห ็นว่าตนเองจะได ้เปรียบทางการเม ืองเท ่าน ั้น

การเมืองแบบผูกขาดอำนาจ (Monopolistic Politics) หมายถึง การเมืองที่ม ีจ ุดเด ่น1ในเรื่อง 
การรวมศ ูนย ์และการผ ูกขาดอำนาจทางการเม ืองแบบเด ็ดขาดและต ่อเน ื่อง ไม ่ม ีถ ู่แข ่งทาง 

การเม ืองท ี่เข ้มแข ็งพอท ี่จะท ้าทายอำนาจของกล ุ่มท ี่ก ุมอำนาจทางการเม ืองได ้ เน ้นการ 

จ ัดการและการตัดสินใจโดยกลุ่มผ ู้นำ (Elite Group) จำนวนน้อยและไม ่น ิยมใช ้ว ิธ ีการทำ 

ประชาคม ประชาพ ิจารณ ์ หร ือร ับพ ิงความค ิด เห ็นของประชาชนในท ้องถ ิ่น  ประชาชนม ี 

บทบาทเป ็นเพ ียงผ ู้ร ับบริการ ไม ่ใช ่ผ ู้กำหนดนโยบายสาธารณะแต่อย ่างใด
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ตารางท่ี 1-2 (ต่อ) แ ส ด งค ำอ ธ ิบ าย น ิย าม ป ีจ จ ัย ต าม ก รอ บ แ น วค ิด ท ี่ใช ้ใน ก ารว ิจ ัย

ปัจจัย คำนิยามปัจจัย

6.ความเป็นชุมชน ความเป็นชุมชนเอกภาพ-หลากหลาย ผู้วิจัยจำแนกเป็น 2 ร ูปแบบ ได้แก่

เอกภาพ-
6.1 ความเป็นชุมชนเอกภาพ (Unity) หมายถึง ช ุมชนท ี่ประชากรม ีความเป ็นอ ันหน ึ่งอ ัน

เด ียวก ันสูงในด้านภาษา ว ัฒนธรรม ประเพณี หรือความเช ื่อ ช ุมชนม ีความสาม ัคค ีร ่วมม ือ  
ร ่วมใจก ันส ูง

6.2 ความเป็นชุมชนหลากหลาย (Fragment) หมายถึง ช ุมชนท ี่ม ีความแตกต ่างของกล ุ่ม  

ประชากร เช่น กล ุ่มผ ู้มาอาศัยอยู่ใหม่ก ับกลุ่มด ั้งเด ิม กล ุ่มคนพ ื้นราบก ับกล ุ่มชนเผ ่าท ี่ราบ  

สูง เป ็นต ้น ช ุมชนท ี่ประชากรม ีความแตกต ่างก ันในด ้านภาษา ว ัฒนธรรม ประเพณ ี หรือ 

ความเชื่อ ช ุมชนค่อนข้างขาดความเข้มแข็ง ขาดเอกภาพความเป ็นอ ันหน ึ่งอ ันเด ียวก ันของ 
ชุมชน มีล ักษณะพหุน ิยม

7.ความต่ืนตัวทาง ความต่ืนตัวทางการเมืองของประชาชนในท้องถ่ิน ผ ู้ว ิจ ัยใช ้ว ิธ ีการว ัดจากการส ัมภาษณ ์

การเมืองของ 
ประชาชน

และลงความเห ็นสร ุป จำแนกเป็น 2 ระดับ ได้แก่

7.1 มีความต่ืนตัวทางการเมืองสูง หมายถึง สภาวะท ี่ประชาชนม ีการออกไปใช ้ส ิทธ ิออก  
เส ียงเล ือกต ั้งในระด ับต ่างๆ  อย ู่ในเกณฑ ์ส ูง มคี วามกระต ือร ือร ้น ให ้ความสนใจต ่อการ  

ทำงานของ อปท. การเข้าร่วมกับกิจกรรมทางการเมืองที่ อปท.จ ัดข ึ้น  การกล้าแสดงความ  

คิดเห็นทางการเมือง การติดตามตรวจสอบการทำงานของ อปท. เป ็นต้น

7.2 มีความต่ืนตัวทางการเมืองตา หมายถึง สภาวะทีป่ ระชาชนมกีารออกไปใช ้ส ิทธ ิออก  

เส ียงเล ือกด ั้งในระด ับต ่างๆ อยู่,ในเกณฑ์ต ํ่า ขาดความกระต ือร ือร ้นไม 'ค ่อยให ้ความสนใจ  

ต ่อการทำงานของ อปท. ขาดการเข ้าร ่วมก ับก ิจกรรมทางการเม ืองท่ี อปท.จ ัดข ึ้น ไม ่กล้า 

แสดงความคิดเห ็นทางการเม ือง ขาดการติดตามตรวจสอบการทำงานของ อปท. เป็นด้น

ร-ระตับการศึกษา 
ของผู้บริหาร อปท.

ระตับการศึกษาของผู้บริหาร อปท. หมายถึง ระดับการศ ึกษาท ี่ส ์าเร ็จการศ ึกษา โดยเป ็น  
การศ ึกษาในระบบท่ีเป็นทางการ

ผู้วิจัยจำแนกเป็น 2 ระดับ ได้แก่

8.1 ผู้บริหารท่ีสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตริ

8.2 ผู้บริหารท่ีสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท
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ตารางท่ี 1-2 (ต่อ) แสดงคำอธิบายนิยามปีจจัยตามกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย

ปัจจัย คำนิยามปัจจัย

9.ลักษณะการ ผู้ว ิจ ัยจำแนกออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่

บริหารงานของ
ผู้บริหาร อปท. ลักษณะการบริหารงานแบบรวมอำนาจ หมายถ ึง ผ ู้บ ร ิห ารเป ็นผ ู้ม ีบทบาทหล ักในการ  

กำหนดการทำงานของ อปท. การต ัดส ินใจ การส ั่งการต ่างๆ อย ู่ท ี่ผ ู้บร ิหารเป ็นหล ักว ่าจะ  

ต ัดส ินใจอย ่างไร ผ ู้ใต ้บ ังค ับบ ัญ ชาเป ็นผ ู้ปฏ ิบ ัต ิตามมากกว ่าจะม ีโอกาสแสดงหเอเสนอ  

ความคิดเห ็นของตน

ลักษณะการบริหารงานแบบกระจายอำนาจ หมายถึง ผ ู้บร ิหารไม ่เน ้นการรวบอำนาจการ  

ต ัด ส ิน ใจ ใน ท ุก เร ื่อ ง ไว ้ท ี่ต น เอ ง  ม ีก าร เป ิด โอ ก าส ให ้ผ ู้ใต ้บ ังค ับ บ ัญ ชาห ร ือ ผ ู้ร ่วม งาน  
ส าม ารถ เส น อ ห ร ือ แ ส ด งค วาม ค ิด เห ็น ได ้อ ย ่า งม ีอ ิส ระ  ผ ู้บ ร ิห ารท ำงาน ใน ล ัก ษ ณ ะ  

มอบหมายอำนาจการต ัดส ินใจ เป ิด โอกาสให ้ใช ้ด ุลยพ ิน ิจ  ในบางเร ื่อ งบางระด ับ ให ้แก  ่

ผู้ใต ้บ ังค ับบ ัญชา
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