
บทที่ 4

การมืส ่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณของ อปท.

ข้อเขียนในบทนีมีวัตถุประสงค์เพื่อนำเสนอการวิเคราะห์ข้อมูลผลการศึกษาเพื่อ 
ค้นหาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน รูปแบบการมีส่วนร่วม การวิเคราะห์หาความเชื่อมโยง 
ระหว่างป็จจัยที่เปีนตัวกระตุ้นให้เกิดการเลือกรูปแบบการมีส่วนร่วมของ ทัง 6 กรณีศึกษา รวมท้ัง 
ผลสำเร็จของการมีส่วนร่วมท่ีปรากฎด้วย

1.รูปแบบและระดับการมีส่วนร่วม

การมีส่วนร่วมมีหลายระดับและหลายรูปแบบ ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยพบว่า 
ระดับความเข้มข้นของการมีส่วนร่วมของประชาชนจำแนกออกเป็น 5 ระดับ และสามารถจำแนก 
รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 รูปแบบ เรียงลำดับจากระดับพื้นฐานไปธ\ุ 
ระดับสูงสุด ซ่ึงแด,ละ อปท.ใช้ระดับและรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนแตกต่างกันไปตาม 
วัตถุประสงค์ดังนี้

1.1 อปท.ให้ข้อมูลข่าวสารแก'ประชาชน เป็นระดับการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับ 
ต่ําสุด บทบาทของประชาชนมีน้อยมาก เพียงแต่รับทราบว่าเกิดอะไรขึ้นที่ไหน สามารถดำเนินการ 
ได้ในลักษณะครอบคลุมประชาชนจำนวนมาก รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นนี้อยู่ในลักษณะการให้ 
ข้อมูลทางเดียวจาก อปท.สู่ประชาชน ถึงแม้ว่าการให้ข้อมูลจะเป็นระดับการมีส่วนร่วมตํ่า แต่การ 
ให้ข้อมูลข่าวสารเป็นสิ่งจำเป็นมากต่อการมีส่วนร่วมในระดับที่สูงขึ้น เพราะถ้าประชาชนไม่ทราบ 
ข้อมูลที่ครบถ้วน ย่อมไม่สามารถตัดสินใจอย่างสมเหตุสมผลได้ จากการศึกษาพบว่ามีรูปแบบการมี 
ส่วนร่วม 2 รูปแบบที่จัดอยู่ในระดับนี้คือ

1.1.1 การจัดทำเอกสารชี้แจงงบประมาณห้องถิ่น (Citizen Budget Guide) ของ
อบต.ห้วยกะปิ เป็นลักษณะการแจ้งข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับทราบข้อมูลในเรื่อง 
การใช้จ่ายงบประมาณซึ่งเป็นเงินภาษีท้องถิ่น ตลอดจนการให้ความรู้เกี่ยวกับภาษีท้องถิ่น เพ่ือ 
กระตุ้นสร้างจิตสำนึกการเสียภาษีท้องถ่ินแก่ประชาชน
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1.1.2 การประชุมสภาเมือง1 (Town H all Meeting) มีความคล้ายคลึงกับรูปแบบ 
อปท.ในตะวันตกรูปแบบหนึ่งคือ รูปแบบที่ประชุม (T ow n M eeting Form ) ที่นอกจากจะเป็น 
รูปแบบการบริหารชุมชนที่เก่าแก่มาก ยังชี้ให้เห็นอำนาจของชุมชนหรืออำนาจของประชาชนใน 
ท้องถ่ินนั้นในการดูแลจัดการปิญหาต่างๆ ในท้องถิ่นของเขาเอง เป็นอำนาจที่ประชาชนในท้องถิ่น 
เหล่านั้นมีในอดีตและยังคงมีอยู่ตราบจนป็จจุบัน รูปแบบการดูแลท้องถิ่นดังกล่าวไม่เพียงแต่ 
ยอมรับอำนาจของประชาชนทั้งหมดในชุมชนเท่านั้น หากยังเปิดโอกาสให้ประชาชนแต่ละคนเข้า 
ไปมีส่วนร่วมในกิจการต่างๆ ด้วย (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2548 ; 312)

รูปแบบการประชุมสภาเมือง เริ่มในปี 2542 ในระยะแรกเทศบาลนครขอนแก่น 
ได้รับความช่วยเหลือทางวิชาการจากรัฐบาลเดนมาร์ก (DANCED) ได้พยายามเสริมสร้างการมีส่วน 
ร่วมกับกลุ่มองค์กรภาคีเครือข่ายต่างๆ กระทั่งเทศบาลนครขอนแก่นได้สานต่อกิจกรรมการประชุม 
สภาเมืองอย่างต่อเนื่องจนถึงปีจจุบัน นับเป็น อปท.แรก ในประเทศไทยที่นำรูปแบบการประชุม 
สภาเมืองมาใช้และประสบความสำเร็จ

การประชุมสภาเมืองของเทศบาลนครขอนแก่นที่จัดอยู่ในระดับการมีส่วนร่วมขั้น 
นี้ค ือในมิติที่มีการให้แจ้งข้อมูลการดำเนินโครงการกิจกรรมต่างๆ ของเทศบาลให้ประชาชน 
ผู้เข้าร่วมประชุมรับทราบความคืบหน้าเก่ียวกับโครงการกิจกรรมที่เทศบาลได้ดำเนินการ

ความแตกต่างของรูปแบบการมีส่วนร่วมแบบการจัดทำเอกสารชี้แจงงบประมาณ 
ท้องถิ่นของ อบต.ห้วยกะปิ และรูปแบบการประชุมสภาเมืองในมิติการแจ้งข่าวสารความคืบหน้า 
ของเทศบาลนครขอนแก่น คือ กรณี ของอบต.ห้วยกะปิ เป็นการดำเนินการในลักษณะรณรงค์ 
ประชาสัมพันธ์ ผ่านสื่อต่างๆ หลายรูปแบบ เข่น เอกสารแผ่นพับ ป้ายข้อเขียน เสียงตามสาย มี 
ข้อจำกัดในเรื่องการไม่สามารถติดตามตรวจสอบได้ว่าสื่อต่างๆ เหล่าน้ีจะเข้าถึง หรือประชาชนจะ 
สนใจหรือเข้าใจมากน้อยเพียงใด เพราะเป็นลักษณะการให้ข้อมูลทางเดียว แต่กรณีของเทศบาลนคร 
ขอนแก่นนั้นเป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารในที่ประชุมสภาเมือง เป็นการสื่อสารในลักษณะสองทาง 
ผู้รับสารมีโอกาสโต้ตอบกับผู้ให้สารในเวลาเดียวกัน ทำให้เทศบาลนครขอนแก่นสามารถรับรู้ว่า 
ผู้เข้าร่วมประชุมในฐานผู้รับสารมีความคิดเห็นอย่างไร

จากรูปแบบการมีส่วนร่วมที่พบใน อบต.ห้วยกะปิ และ เทศบาลนครขอนแก่น ทำ 
ให้เห็นว่าการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนในท้องถิ่นนั้นสามารถทำได้หลายลักษณะ ข้ึนอยู่กับ 
อปท.ว่าจะเลือกใช้รูปแบบใดให้เหมาะสมกับท้องถ่ินตนเอง

1 ร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม แ บ บ ก า ร ป ร ะ ช ุม ส ภ า เ ม ือ ง ข อ ง เ ท ศ บ า ล น ค ร ข อ น แ ก ่น  เ ป ็น ร ูป แ บ บ ท ี่จ ัด อ ย ู่ใ น ร ะ ด ับ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  

ถ ึง  3 ข ั้น  ต า ม ม ิต ิเ น ื้อ ห า ข อ ง ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ไ ด ้ด ำ เน ิน ก า ร ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม
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ตารางท่ี 4-1 แสดงความเชื่อมโยงระหว่างรูปแบบและระดับการมีส่วนร่วมของกรณีศึกษา

รูปแบบ/ระด ับ

ระด ับ 1 ระดับ 2 ระด ับ 3 ระด ับ 4 ระดับ 5

ให้ข้อมูลแก' 

ประชาชน

สอบถาม 

ความเห็น  

ประชาชนต่อผล  

การทำงาน

ร่วมทำงานกับ  

องค ์กรช ุมชน/ 

การสอบถาม 

ความต้องการ 

ของประชาชน

ปรึกษาหารือกับ  

ประชาชน

ให ้ประชาชน  

จัดลำดับความ 

สำคัญของป็ญหา 

และกิจกรรมงบ  

ประมาณ /ให ้ 

อำนาจประชาชน  

ดัดสินใจ

1. C itizen

Budget Gu ide

อบต.ห ้วยกะปิ

2. C itizen  

Survey

อบต.บางพระ, 

ทน.ขอนแก่น, 
ทม.ท่าข้าม

อบต.ห ้วยกะปิ

3. C iv ic

Com m ission

อบต.ห ้วยกะป ิ, 

อบจ.แพร่2

อบจ.แพร่

4. C iv ic

fo rum /focus

group

อบจ.ปราจีนบ ุร ี อบต.ห ้วยกะปิ, 

อบต.บางพระ, 

ทน.ขอนแก่น, 

ทม.ท่าข้าม,

อบจ.แพร่

5. T ow n H a ll 

M eeting

ทน.ขอนแก ่น ทน.ขอนแก ่น ทน.ขอนแก่น

1.2 อปท.สำรวจความคิดเห็นจากประชาชน เป็นลักษณะการให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน 
การให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความรู้สึกและความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ ดังนั้นประชาชนมี 
บทบาทในฐานะการให้ข้อมูล การตัดสินใจเป็นของ อปท. รูปแบบการมีส่วนร่วมในลักษณะนี้เช่น 
การสำรวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ จากการศึกษาพบว่าการสำรวจความคิดเห็นของ

2 ก ร ณ ีร ูป แ บ บ ส ภ า ท ี่ป ร ึก ษ า พ ัฒ น า ก า ร เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม จ ัง ห ว ัด แ พ ร ่ม ีห น ้า ท ี่ 2  ป ร ะ ก า ร  ค ือ  ก า ร ใ ห ้ค ำ ป ร ึก ษ า ด ้า น  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม  แ ก ่ค ณ ะ ผ ู้บ ร ิห า ร ข อ ง  อ บ จ .แ พ ร ่ เ ป ็น ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ท ำ ง า น ร ่ว ม ก ัน เ พ ื่อ พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม ข อ ง จ ัง ห ว ัด  แ ล ะ  

ห น ้า ท ี่ก า ร น ำ เส น อ โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ท า ง ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม ภ า ย ใ ด ้ว ง เ ง ิน ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี่ อ บ จ .ก ำ ห น ด ไ ว ้ จ ึง ส า ม า ร ถ จ ำ แ น ก ร ะ ด ับ  

ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม อ อ ก เ ป ็น  2 ร ะ ด ับ ต า ม ห น ้า ท ี่ท ี่ป ร า ก ฎ
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ประชาชน (Citizen Surveys) ของ อบต.บางพระ เทศบาลนครขอนแก่น และเทศบาลเมืองท่าข้าม 
จัดอยู่ในขันการมีส่วนร่วมนี ดังรายละเอียด

1.2.1 อบต.บางพระ ใช้แบบสำรวจให้ผู้เข ้าร่วมประชุมประชาคมตำบล 
ประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของ อบต.ในรอบปีที่ผ่านมา จากน้ัน 
อบต.จะนำผลการสำรวจความพึงพอใจมาเผยแพร่ให้ประชาชนในตำบลรับทราบผ่านวารสาร อบต. 
บางพระท่ีกำหนดพิมพ์เผยแพร,ทุก 4 เดือน และติดประกาศท่ีบอร์ด ณ ท่ีทำการ อบต.

1.2.2 เทศบาลนครขอนแก่น ใช้แบบสอบถามเพ่ือสำรวจความคิดเห็นของผู้เข้าร่วม 
ประชุมอันประกอบด้วยความพึงพอใจต่อโครงการต่างๆ ที่เทศบาลได้ดำเนินการ และข้อเสนอแนะ 
ต่างท่ีต้องการให้เทศบาลนำไปปฏิบัติ ผลการสำรวจจะเผยแพร่ในเอกสารประกอบการประชุมสภา 
เมืองเพื่อให้ผู้เข้าร่วมได้รับทราบข้อมูล

1.2.3 เทศบาลเมืองท่าข้าม ใช้แบบสอบถามเพื่อสำรวจความพึงพอใจการ 
ดำเนินงานของเทศบาล โดยสุ่มสำรวจจากครัวเรือนในเขตเทศบาล ผลของการสำรวจจะถูกนำมา 
ประชาสัมพันธ์ที่เวบไซต์และบอร์ดประชาสัมพันธ์ในสำนักงานเทศบาล

ความแตกต่างของการใช้แบบสำรวจเพื่อให้ประชาชนประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ของ อบต.บางพระ เทศบาลนครขอนแก่น และเทศบาลเมืองท่าข้าม คือ อบต.บางพระเน้นกลุ่ม 
ประชาชนที่มาเข้าร่วมประชุมประชาคม เทศบาลนครขอนแก่นเน้นกลุ่มประชาชนที่มาเข้าร่วม 
ประชุมสภาเมือง ส่วนเทศบาลเมืองท่าข้ามเน้นการสุ่มสำรวจจากครัวเรือนในเขตเทศบาล

นอกจากนี อบต.บางพระ และเทศบาลเมืองท่าข้าม เมื่อประมวลผลการสำรวจ 
ความคิดเห็นของประชาชนแล้ว มีการเผยแพร่ให้ประชาชนทั่วไปได้รับทราบผ่านสื่อต่างๆ เช่น 
วารสาร อบต.บางพระ และเทศบาลเมืองท่าข้ามยังใช้การเผยแพร่ผ่านสื่อเวบไซต์ นับว่ามีความ 
ทันสมัยอย่างย่ิง ส่วนกรณีของเทศบาลนครขอนแก่นนั้นเป็นข้อมูลการประมวลผลความพึงพอใจ 
จากโครงการต่างๆ ของเทศบาล จะนำมาเผยแพร่เฉพาะในท่ีประชุมสภาเมืองในคราวถัดไปเท่าน้ัน

รูปแบบการใช้แบบสำรวจความคิดเห็นของประชาชนอาจมีข้อจำกัดในตัวเอง เช่น 
ผู้ตอบแบบสอบถามอาจไม่เต็มใจให้ข้อมูล หรือให้ข้อมูลในลักษณะผ่านๆ หรืออาจไม,เข้าใจคำถาม 
ดีพอ ซ่ึงอาจเกิดจากข้อจำกัดด้านต่างๆ เช่น เวลา ความรู้ เป็นต้น

1.3 อปท.ร่วมทำงานกับองค์กรภาคประชาชน เป็นการให้บทบาทของประชาชนใน 
ระดับสูง โดยประชาชนและ อปท.จะทำงานร่วมกันในกระบวนการของการตัดสินใจ ฉะน้ันความ
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1.3.1 การตั้งคณะกรรมการชุมชน (Civic Commission) ได้แก่ อบต.ห้วยกะปิที่มี 
การจัดตังคณะกรรมการพิจารณาภาษี (C ivic Tax C om m ittee) เน่ืองจาก อบต.ประสบปีญหาเรื่อง 
การจัดเก็บภาษีท้องถิ่นที่ลดลงอย่างต่อเนื่องนับตังแต่ช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ทำให้ต้องพยายามหา 
แนวทางปรับปรุงการเก็บภาษีท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น อบต.ได้แต่งตั้งคณะกรรมการ 
พิจารณาการจัดเก็บภาษี ซึ่งมีตัวแทนจาก 3 กลุ่มได้แก่ กลุ่มที่หนึ่งจากตัวแทนของ อบต. คือ 
หัวหน้าส่วนการคลัง หัวหน้างานจัดเก็บรายได้ พนักงานจัดเก็บรายได้ และพนักงานช่างโยธา กลุ่ม 
ท่ีสองคือจากกำนันผู้ใหญ่บ้านทัง 7 หมู่บ้านในเขต อบต. และกลุ่มที่สามจากตัวแทนผู้ประกอบการ 
ในเขตพืนที่ อบต. คณะกรรมการชุดนีทำหน้าที่กำหนดทิศทางและพัฒนารูปแบบการจัดเก็บภาษี 
โดยดำเนินการร่วมกับ อบต.ห้วยกะปิ

อบจ.แพร่ ที่มีการจัดตังที่มีการจัดตั้งสภาท่ีปรึกษาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
จังหวัดแพร่ ทำหน้าที่ให้คำปรึกษาทางเศรษฐกิจและสังคมและนำเสนอโครงการพัฒนาแก่คณะ 
ผู้บริหาร อบจ.แพร' โดยมีกรรมการจากภาคเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดจำนวน 62 คน มีประธาน 
หอการค้าจังหวัดแพร,เป็นประธานสภาฯ และรองนายก อบจ.แพร่ เป็นกรรมการ กรรมการทั้งหมด 
มาจากการแต่งตังของนายก อบจ.แพร, แต่อำนาจในการตัดสินใจยังคงเป็นของผู้บริหารโดยตรง

รูปแบบการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนของทั้ง 2 กรณีศึกษา มีลักษณะท่ีคล้ายกัน 
คือ ทัง อบต.ห้วยกะปิ และ อบจ.แพร่ กำหนดขอบเขตหน้าที่ของคณะกรรมการไว้เฉพาะเรื่อง 
บุคคลที่ได้รับการแต่งตังล้วนมีความเกี่ยวพันโดยตรงกับหน้าที่ที่กำหนดไว้ กล่าวคือ อบต.ห้วยกะปิ 
แต่งตังผู้ประกอบการสำคัญในพืนที่เนื่องจากพิจารณาว่ากลุ่มผู้ประกอบการเป็นฐานภาษีสำคัญ 
หากสามารถแสวงหาความร่วมมือจากกลุ่มเหล่านีได้ โอกาสที่จะจัดเก็บภาษีได้อย่างเต็มเม็ดเต็ม 
หน่วยโดยได้รับความยินยอมพร้อมใจก็ย่อมมีสูงตามไปด้วย ส่วนกรณี อบจ.แพร่ การท่ีนายก อบจ. 
แต่งตังกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจและกลุ่มนักพัฒนาสังคมในจังหวัดเข้ามาเป็นกรรมการในสภาที่ 
ปรึกษาฯ อาจส่งผลดีในแง่การสร้างการยอมรับจากภาคธุรกิจในจังหวัดให้ยินยอมเสียภาษีให้ อบจ.3 

มากขึน เพราะเห็นว่า อบจ.ได้นำเงินภาษีท้องถ่ินมาพัฒนาจังหวัดตนเองให้เห็นเป็นรูปธรรม

ค ิด เห ็น ข อ ง ต ัว แ ท น ป ร ะ ช า ช น จ ะ ส ะ ท ้อ น อ อ ก ม า ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ค ่อ น ข ้า งส ูง  จ าก ก ารศ ึก ษ าพ บ ว ่าม ี

ร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  2 ร ูป แ บ บ ท ี่จ ัด อ ย ู่ใ น ข ั้น น ี้ค ือ

1 ภ า ร ท ี่ อ บ จ .ม ีอ ำ น า จ จ ัด เก ็บ ใ น เข ต  อ บ จ .ท ี่ส ำ ค ัญ  ไ ด ้แ ก ่ ค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม บ ำ ร ุง  อ บ จ .จ า ก ผ ู้พ ัก ใ น โ ร ง แ ร ม  ภ า ษ ีบ ำ ร ุง  อ บ จ .จ า ก  

น ำ ม ัน แ ล ะ ข า ส ูบ
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ร ูป แ บ บ ก า ร จ ัด ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ช ุม ช น ม ีข ้อ จ ำ ก ัด ใ น เร ื่อ ง ท ี่ผ ู้ท ี่ไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ั้ง เป ็น  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช ุม ช น ไ ม ่ไ ด ้ม าจ าก ต ัว แ ท น ป ร ะ ช า ช น  แ ต ่เป ็น ไ ป ใ น ล ัก ษ ณ ะ  อ ป ท .เป ็น ผ ู้พ ิจ าร ณ า  

ค ัด เล ือ ก เอ ง  ม ีข้อด ีค ือ  อ ป ท .ส าม าร ถ เล ือ ก ค น ท ี่ม ีค ว าม ร ู้ค ว าม ส าม ารถ ใน เร ื่อ งน ั้น โ ด ย ต ร ง เข ้าม าท ำ 
หน ้าท ี่ แต ่อาจม ีข ้อ จำก ัด ใน ด ้าน ก ารไม ,ส าม ารถ เป ิด โอ ก าส ให ้ป ระช าช น ท ั่ว ไป เข ้าม ีส ่วน ร ่ว ม ได ้

1.3.2 การสำรวจหาความต้องการของประชาชน (Citizen Survey) ของ อบ ต .ห ้วย 

ก ะป ิใช ้แ บ บ ส ำรว จ เพ ื่อ ก ารส ำรว จ ใน ค ร ัว เร ือ น โด ยให ้ค ร ัว เร ือ น จ ัด ล ำด ับ ค ว าม ส ำค ัญ ข อ งป ีญ ห าแ ล ะ  
ค วาม ต ้อ งก าร  โด ยส ุ่ม แ จ ก แ บ บ ส ำรว จ  411 คร ัว เร ือน  ค ิด เป ็น ป ระม าณ  18 เป อ ร ์เซ ็น ต ์ข อ งค ร ัว เร ือ น  

ท ั้งห ม ด ใน ต ำบ ล  ผ ู้ต อ บ แ บ บ ส ำร ว จ ค ือ ห ัว ห น ้าค ร อ บ ค ร ัว  ข ้อ ม ูล ท ี่ไ ด ้จ าก แ บ บ ส ำร ว จ จ ะ ถ ูก น ำไ ป  

ป ร ะ ม ว ล ผ ล เป ็น ข ้อ ม ูล ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ น ข ั้น ต อ น ข อ ง ก า ร จ ัด ท ำ ป ร ะ ช า ค ม ต ำ บ ล แ ล ะ  
ก ระบ วน ก ารวางแ ผน ต ่อ ไป  เป ็น ว ิธ ีก ารท ี่ด ำเน ิน ก ารค วบ ค ู่ไป ค ับ ก ระบ วน ก ารท ำป ระช าค ม

ร ูป แ บ บ ก าร ส ำรว จ ค ว าม ค ิด เห ็น ข อ งป ร ะ ช าช น  (C itizen  Survey) ของ อ บ ต .ห ้วย 
กะป ิ จ ัด อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ท ี่ส ูงก ว ่าร ูป แ บ บ ก าร ส ำร ว จ ค ว าม ค ิด เห ็น ข อ งป ร ะ ช าช น  (C itizen  Survey) ต ังท ี่ 

ก ล ่าวม าแล ้วใน ห ัวข ้อ ย ่อ ย  1 .2 .1 ,1 .2 .2 และ 1 .2 .3 เน ื่อ งจ าก อ บ ต .ห ้ว ย ก ะ ป ิเพ ิ่ม เน ื้อ ห าส าร ะ ข อ งแ บ บ  
ส ำ ร ว จ ท ี่ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เพ ื่อ ส ำ ร ว จ ห า ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต , อ บ ัเญ ห า แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม  

งบ ป ระม าณ

ม ีข ้อ ค ว ร พ ิจ า ร ณ าว ่า  ก ร ณ ีข อ ง  อ บ ต .ห ้ว ย ก ะ ป ิ น ัน ส า ม า ร ถ แ ส ว ง ห า ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ

จ าก ก ำน ัน  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น ได ้เป ็น อ ย ่า งด ี เห ต ุผ ล ส ำค ัญ อ าจ เน ื่อ งม าจ าก น าย ก  อ บ ต .น ั้น เป ็น ล ูก ช า ย ข อ ง

ก ำ น ัน ท ั้ง ก ำ น ัน ค น ก ่อ น ซ ึ่งม ีฐ า น ะ เป ็น พ ่อ  แ ล ะ ก ำ น ัน ค น ป ีจ จ ุบ ัน 1ซ ึ่งม ีฐ าน ะ เป ็น แ ม ่

ข้อจำกัดของการใช้แบบสำรวจของ อบต.ห้วยกะปิ ที่พบคือ การใช้แบบสำรวจที่ 
มอบหมายให้สมาชิกสภา อบต.ของแต่ละหมู่บ้านเป็นผู้จัดเก็บและสอบถามความคิดเห็นของ 
ประชาชนในหมู่บ้าน พบปีญหาว่า สมาชิกสภา อบต.ไม,เข้าใจในแบบสอบถาม และไม่สามารถ 
สอบถามคับประชาชนได้ตรงคับความต้องการของแบบสอบถาม และสำหรับผู้ตอบเองด้วยไม่เคย 
ชินคับการกรอกแบบสอบถาม จึงไม่อยากให้ความร่วมมือ และในกรณีที่จำเป็นต้องกรอกข้อมูล 
พบว่าประชาชนกรอกข้อมูลที่ไม่เป็นความจริง กรอกแบบไม่ได้ตั้งใจ ซึ่งเมื่อเกิดปิญหาดังกล่าว 
อบต.แก้ไขป็ญหาโดยการอธิบายสร้างความเข้าใจให้แก่สมาชิกสภา อบต.ในเรื่องการจัดเก็บข้อมูล 
จากแบบสอบถาม ขณะเดียวคันฝ่ายงานที่รับผิดชอบในการจัดทำแบบสอบถามพยายามแก้ไข 
ปรับปรุงแบบสอบถามให้มีความเข้าใจง่ายโดยใช้ภาษาง่ายๆ และชีแจงสร้างความเข้าใจให้เห็นถึง 
ความสำคัญของแบบสอบถามเพ่ือให้ประชาชนให้ยินดีสละเวลากรอกแบบสอบถามและให้ข้อมูลที่ 
เป็นจริง
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1.4 อ ป ฑ .ป ร ึก ษ าห าร ือ ป ร ะ ช าช น  เป ็น ล ัก ษ ณ ะ ก า ร เป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ป ร ะ ช าช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม  

ท ำ ง า น ต ล อ ด ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ  ม ีก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง ข ้อ ม ูล ร ะ ห ว ่า ง  อ ป ท .ก ับ  
ป ระช าช น อ ย ่างจร ิงจ ังแล ะม ีจ ุด ม ุ่งห ม ายช ัด เจ น  ข ้อ ม ูล ค ว าม ค ิด เห ็น ข อ งป ร ะ ช าช น จ ะ ส ะ ท ้อ น อ อ ก ม า 
ใน ท างเล ือกต ่างๆ  จาก ก ารศ ึก ษ าพ บ ว ่าม ีร ูป แบ บ ก ารม ีส ่วน ร ่วม  2 ร ูป แ บ บ ท ี่จ ัด อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ น ี้ค ือ

1.4.1 ก ารจ ัด ป ร ะ ช าค ม  (C iv ic  F o ru m )  ของ อ บ จ .ป ราจ ีน บ ุร ี อ ย ู่ใน ข ั้น น ี้อ บ จ .ม ี 
ก ารจ ัด ท ำป ระ ช าค ม เพ ื่อ ห าค ว าม ต ้อ งก าร ข อ งป ระ ช าช น  แ ต ่ม ีข ้อ จ ำก ัด ค ือ อ ำน าจ ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ ข ั้น  
ส ุด ท ้ายใน ก าร เล ือ ก ด ำเน ิน ก ารเร ื่อ งใด ๆ  ย ังเป ็น ของ ผ ู้บร ิหาร อบจ. ข ้อ ม ูล ท ี่ไต ้จ าก เวท ีป ระ ช าค ม เป ็น  
ข ้อ ม ูล ส ำห ร ับ ให ้ อ บ จ .น ำไป พ ิจารณ า เป ็น ท ี่น ่าส ัง เก ต ว ่าโค รงก ารพ ัฒ น าต ่างๆ  ข อ งแ ผ น พ ัฒ น า อบจ. 
ป ราจ ีน บ ุร ี ป ี 2 5 4 7 ม ีโ ค ร งก าร ต ้าน ก าร พ ัฒ น าโ ค ร งส ร ้างพ ื้น ฐ าน ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ 45 รอ งล งม าค ือ ด ้าน  

ก ารพ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจ  ค ิด เป ็น ร ้อ ยล ะ 23 ต ้าน ก ารพ ัฒ น าส ังค ม แ ล ะส ิ่งแ วด ล ้อ ม  ค ิด เป ็น ร ้อ ยล ะ  13 ด้าน 
ก ารพ ัฒ น าส ังค ม  ค ิด เป ็น ร ้อ ยล ะ 11 แ ล ะด ้าน ก ารพ ัฒ น าก ารเม ือ งก ารบ ร ิห าร ค ิด เป ็น ร ้อยละ 9

1.4.2 ก ารป ระช ุม ส ภ าเม ือ ง (Tow n H all M eeting) ข อ งเท ศ บ าล น ค รข อ น แ ก ่น ใน ม ิต ิ 

ท ี่เป ็น ก ารป ร ึก ษ าห าร ือ ป ระ เด ็น รายล ะ เอ ียด เน ือ ห าใน ก ารป ระช ุม ก ับ ผ ู้เข ้าร ่วม ป ระช ุม  เพ ื่อให ้เป ็น การ 

แ ล ก เป ล ี่ยน ค วาม ค ิด เห ็น ระห ว ่างก ัน ใน ท ี่ป ระช ุม ส ภ าเม ือ งอ ย ่างก ว ้างข วาง

1.5 อ ป ท .เป ีด โ อ ก าส /ให ้อ ำน าจ ป ร ะ ช าช น เล ือ ก ท าง เล ือ ก เช ิงน โ ย บ าย  เป ็น ข ั้น ท ี่ให ้บ ท บ าท  

ป ร ะ ช า ช น ใ น ร ะ ด ับ ส ูง ท ี่ส ุด  เพ ร า ะ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น เป ็น ผ ู้ต ัด ส ิน ใ จ  อ ป ท . ไ ด ้แ ก ่ผ ู้บ ร ิห า ร แ ล ะ ส ภ า  
ท ้อ ง ถ ิ่น จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ น ั้น โ ด ย ย ึด ห ล ัก ก า ร เค า ร พ ฉ ัน ท า ม ต ิข อ ง ป ร ะ ช า ช น  จาก 

ก า ร ศ ึก ษ า พ บ ว ่า ม ีร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  3 ร ูป แ บ บ ท ี่จ ัด อ ย ู่ใ น ร ะ ด ับ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข ั้น น ี้ ด ัง 
รายละเอ ียด

1.5.1 การจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน (Civic Commission) ดังท่ีกล่าวรายละเอียด 
มาแล้วในหัวข้อ 1.3.1 รูปแบบสภาที่ปรึกษาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดแพร่ ของ อบจ. 
แพร่ จัดอยู่ในระดับนี้คือในมิติที่สภาที่ปรึกษาฯ มีอำนาจในการนำเสนอโครงการต่างๆ ภายใต้การ 
กำหนดกรอบวงเงินงบประมาณที่ อบจ.กำหนดไว้ กล่าวคือ ในปีแรก นายก อบจ.กำหนดกรอบ 
วงเงินที่จำนวน4 ล้านบาทขณะที่มีการเสนอโครงการต่างๆ จากสภาท่ีปรึกษาฯ วงเงิน 11 ล้านบาท 
จึงเป็นหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ที่จะต้องแต่งตังคณะอนุกรรมการกลั่นกรองงบประมาณเพื่อ 
พิจารณาการจัดสรรงบประมาณของโครงการต่างๆ ให้ลงตัวตามกรอบวงเงินทีไ่ด ้รับจัดสรร

พ ิจ า รณ าใน ต ้าน ข ้อ จ ำก ัด ข อ งร ูป แ บ บ ส ภ าท ี่ป ร ึก ษ าฯ  ขอ ง อ บ จ .แ พ ร ่ แม ้ว ่าจะจ ัดอ ย ู่

ใ น ร ะ ด ับ ท ี่ใ ห ้อ ำ น า จ ต ัด ส ิน ใ จ  แ ต ่ก ็ม ีข ้อ พ ิจ ารณ าว ่า  เป ็น ก า ร ให ้อ ำ น า จ ต ัด ส ิน ใจ เฉ พ า ะ เร ื่อ ง เท ่า น ั้น
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น อ ก จาก น ีวง เง ิน งบ ป ระม าณ ท ี่ให ้อ ำน าจ ต ัด ส ิน ใจ แ ก ่ส ภ าท ี่ป ร ึก ษ าฯ  เม ื่อ เท ียบ ก ับ ว งเง ิน งบ ป ระ ม าณ  
ค ิด เป ็น ร ้อยละ 3.33 เท ่าน ั้น

1.5.2 การประชุมประชาคม (Civic Forum/Focus Group) “ก ร ะ บ ว น ก าร  
ป ร ะ ช า ค ม ” เป ็น ก ล ไ ก ส ำค ัญ เพ ื่อ ส ำร ว จ ห า ค ว าม ต ้อ ง ก าร แ ล ะ ป ีญ ห า ข อ ง ป ร ะ ช าช น ใ น ก า ร จ ัด ท ำ  
แ ผ น พ ัฒ น าข อ ง อป ท . ระ เบ ีย บ ก ร ะ ท ร ว งม ห าด ไ ท ย ว ่าด ้ว ย ก าร ว างแ ผ น พ ัฒ น าข อ ง อปท. พ .ศ. 2541 
ซ ึ่งต ่อ ม าไต ้ป ร ับ ป ร ุง เป ็น ร  ะ เบ ีย บ ก ร ะ ท ร ว งม ห าด ไ ท ย ว ่าด ้ว ย ก าร จ ัด ท ำแ ล ะ ป ระ ส าน แ ผ น พ ัฒ น าข อ ง 

อ ป ท . พ .ศ . 2546 ร ะ เบ ีย บ ด ัง ก ล ่า ว น ีส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ อ ป ท .ท ุก ร ะ ด ับ น ำ ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ป ร ะ ช า ค ม ม า ใ ช ้อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง  อ ย ่าง ไ ร ก ็ต าม  อ ป ท .แ ต ่ล ะ แ ห ่ง ท ี่น ำ ก า ร ป ร ะ ช ุม ป ร ะ ช า ค ม ม า ใ ช ้ 
ป ระส บ ค วาม ส ำเร ็จแ ต ก ต ่างก ัน ไป

อ บ ต .ห ้ว ยก ะ ป ิ อ บ ต .บ างพ ระ  เท ศ บ าล ข อ น แ ก ่น  เท ศ บ าล เม ือ งท ่าข ้าม  และ อบจ. 
แพร่ เป ็น  อ ป ท . ท ี่ส าม าร ถ น ำก ร ะ บ ว น ก ารป ร ะ ช าค ม ม าใช ้อ ย ่างไ ต ้ผ ล  อ ย ่างไ รก ็ต าม  ก รณ ีข อง อบต. 

แ ล ะ เท ศ บ าล ท ัง  4 แ ห ่ง  ล ้ว น พ บ ว ่าม ีก า ร ส ร ้า ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ม าก ่อ น แ ล ้ว ท ี่จ ะ ม ี 

ร ะ เบ ีย บ ก ร ะ ท ร ว งม ห าด ไ ท ย ฯ  ส ่วน  อ บ จ .แ พ ร ่น ัน น ำร ะ เบ ีย บ ก ร ะ ท ร ว งม ห าด ไ ท ย ฯ  ม าป ร ะ ย ุก ต ์ใช ้ 
อย ่างไต ้ผลด ี ด ังรายละ เอ ียด ค ือ

1) อบต. พ บ ใน ก รณ ีข อ ง อ บ ต .ห ้วยก ะป ิ และ อ บ ต .บ างพ ระ  ก าร จ ัด ทำป ระ ช าค ม มี 
ร ูป แ บ บ ท ี่เป ็น ท างก าร  ร ะ เบ ีย บ ก ร ะ ท ร ว งม ห าด ไ ท ย ฯ  ก ำห น ด ให ้ อ บ ต .ต ้อ ง ม ีก าร ให ้ม ีป ร ะ ช าค ม  2 

ร ะ ด ับ ค ือ ป ร ะ ช า ค ม ห ม ู่บ ้า น แ ล ะ ป ร ะ ช า ค ม ต ำ บ ล  ใ น ท ุก ห ม ู่บ ้า น จ ะ ม ีป ร ะ ช า ค ม ห ม ู่บ ้า น ซ ึ่ง  
ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ผ ู้น ำช ุม ช น  ก ล ุ่ม อ าช ีพ  ส ต ร ีแ ล ะ ผ ู้น ำ เย าว ช น  ค ร ูใน โร ง เร ีย น ใน พ ื้น ท ี่ และ 

เจ ้าห น ้าท ี่จ าก ห น ่ว ย งาน ร าช ก ารอ ื่น ใน พ ื้น ท ี่ ร วม จ ำน ว น ป ระม าณ  8-15 คน ส ่วน ใน ระ ด ับ ส ูงข ึ้น ไป  
ค ือ ใน ร ะ ด ับ ต ำบ ล ก ำห น ด ให ้ม ีก าร จ ัด ต ั้ง ป ร ะ ช าค ม ต ำบ ล ซ ึ่ง ไ ต ้ร ับ ก าร แ ต ่ง ต ั้ง จ าก  อบ ต. ป ระช าค ม  

ต ำบ ล ป ระ ก อ บ ด ้ว ยค ณ ะ ก รรม ก ารป ระ ม าณ  50-100 คน ซ ึ่งม าจ าก ต ัว แ ท น ป ร ะ ช าค ม ห ม ู่บ ้าน ข อ งใน  
ท ุกห ม ู่บ ้าน น ั่น เอ ง

ก ารจ ัด ท ำป ระ ช าค ม  ก ร ะ บ ว น ก าร เร ิ่ม ต ้น ด ังแ ต ่ก ร ะ บ ว น ก าร ร ะ ด ับ ล ่างส ุด ค ือ ร ะ ด ับ  

ห ม ู่บ ้าน  โ ด ย ป ร ะ ธ า น ป ร ะ ช า ค ม ห ม ู่บ ้า น จ ะ เร ีย ก ป ร ะ ช ุม ป ร ะ ช า ค ม ห ม ู่บ ้าน เพ ื่อ ก ำ ห น ด ว า ร ะ ท ี่จ ะ  

ร ะ ด ม ห า ค ว าม ต ้อ ง ก าร แ ล ะ จ ัด ล ำด ับ ค ว าม ส ำค ัญ ข อ ง ค ว าม ต ้อ ง ก าร ห ร ือ ป ิญ ห าท ี่ต ้อ ง ก าร ใ ห ้ม ีก าร  
แก ้ไข  ซ ึ่ง ก ำห น ด อ อ ก ม าใ น ร ูป ข อ ง โ ค ร ง ก าร พ ัฒ น าท ี่เห ม าะ ส ม  จ า ก น ัน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ป ร ะ ช าค ม  
ห ม ู่บ ้าน จ ะ รว บ รว ม ข ้อ ม ูล เอ ก ส ารท ี่ได ้จ าก ห ม ู่บ ้าน ต น เอ งส ่งต ่อ ไป ย ังค ณ ะ ก รรม ก ารป ระ ช าค ม ต ำบ ล  
เพ ื่อ จ ัด ล ำด ับ ค ว าม ส ำค ัญ ข อ งป ีญ ห า ค วาม ต ้อ งก าร  แ ล ะ ข ้อ เส น อ โ ค รงก าร พ ัฒ น าข อ งห ม ู่บ ้าน ต ่างๆ  
ป ระธ าน ป ระช าค ม ต ำบ ล จะพ ยายาม ห าม ต ิท ี่ป ระช ุม ให ้ไ ต ้ แ ล ะ ส ่งม ต ิท ี่ป ระ ช ุม ต ่อ น าย ก  อบ ต .ภายใน
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ส ัป ด า ห ์แ ร ก ข อ ง เด ือ น ม ิถ ุน า ย น  จ าก น ัน  อ บ ต .จ ะ น ำ ร า ย ล ะ เอ ีย ด ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ี่ 

ป รากฎอ ย ู่ใน เอ ก ส ารข อ งป ระ ช าค ม ต ำบ ล ไป จ ัด ท ำเป ็น รายล ะ เอ ียด งบ ป ระ ม าณ ต าม ระ เบ ียบ ก ำห น ด

โ ด ย ท ั่ว ไ ป ใ น ก า ร เส น อ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต ั้ง แ ต ่ร ะ ด ับ ห ม ู่บ ้า น จ น ถ ึง  
ร ะ ด ับ ต ำบ ล ม ัก จ ะ เก ิน ไ ป จ าก ว ง เง ิน ง บ ป ร ะ ม าณ ท ี่ อ บ ต .ม ีอ ย ู่ใน แ ต ่ล ะ ป ี ด ังน ัน  น ายก  อ บ ต .จะต ้อ ง 
เป ็น ผ ู้พ ิจ ารณ าใน ก ารด ัด ท อ น งบ ป ระ ม าณ ท ี่ไ ต ้ม ีก าร ข อ ม าให ้พ อ ด ีก ับ ว ง เง ิน งบ ป ร ะ ม าณ ท ี่ม ีอ ย ู่อ ย ่าง  

จำก ัด  แ ต ่ก าร ด ัด ท อ น งบ ป ร ะ ม าณ จ ะ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำโ ด ย ห ล ัก ก าร เค าร พ ม ต ิท ี่ป ร ะ ช ุม ป ร ะ ช าค ม ต ำบ ล ท ี่ 

ไต ้จ ัด ล ำด ับ ค วาม สำคัญข อ งปีญห าท ี่เป ร ีย บ เส ม ือ น ฉ ัน ท าม ต ิข อ งป ร ะ ช าช น ใน ต ำบ ล  ซ ึ่งน ายก  อบต. 
ร ับ ท ราบ แ ล ะเค ารพ ม ต ิด ังก ล ่าวโด ย เค ร ่งค ร ัด เพ ราะถ ือ ว ่า เป ็น ค วาม ต ้อ งก ารท ี่ผ ่าน ก ระบ วน ก ารม ีส ่วน  
ร ่วม ข อ งป ระช าช น ม าแ ล ้วน ั่น เอ ง

2) เทศบาล พ บ ใ น ก ร ณ ีข อ ง เท ศ บ า ล เม ือ ง ท ่า ข ้า ม แ ล ะ เท ศ บ า ล น ค ร ข อ น แ ก ่น  

ก ระ บ วน ก ารท ำป ระ ช าค ม ข อ งเท ศ บ าล ไม ่แ ต ก ต ่างจ าก ข อ ง อบ ต. ก ล ่าวค ือ  เร ิ่ม จ าก ก ารท ำป ระ ช าค ม  

ใน ระด ับ ช ุม ช น  (เป ร ียบ เส ม ือ น ป ระช าค ม ห ม ู่บ ้าน ) ซ ึ่งผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ได ้แ ก ่ ส ม าช ิก ส ภ าเท ศ บ าล ใน เข ต  

ช ุมชน ป ระ ธ าน แ ล ะ ก ร ร ม ก าร ช ุม ช น  แ ล ะ เจ ้าห น ้าท ี่ข อ ง เท ศ บ าล ท ุก ผ ่าย ท ี่น าย ก เท ศ ม น ต ร ีไ ด ้แ ต ่งต ั้ง  
เป ็น ก รรม ก าร เพ ื่อ ให ้ล งไป ช ่ว ยจ ัด ท ำป ระช าค ม ใน ระด ับ ช ุม ช น  เม ื่อ ท ุก ช ุม ช น ท ำป ร ะ ช าค ม เส ร ็จ แ ล ้ว  
จ ึง น ำ ม า ส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ร ะ ช า ค ม แ ผ น ช ุม ช น ข อ ง เท ศ บ า ล ท ี่ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ช ุม ช น ท ี่ 
เท ศ บ า ล แ ต ่ง ต ั้ง เป ็น ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร จ ัด ล ำ ด ับ ค ว า ม สำคัญข อ ง ปีญห า แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง  

ส ่วนรวม

ในการจัดทำแผนชุมชนของเทศบาล พบลักษณะปีญหาคล้ายกับ อบต. คือ ชุมชน 
มักขอโครงการเกินกว่าจำนวนงบประมาณที่เทศบาลมีอยู่จำกัด เพราะฉะนันเทศบาลต้องคำนึงถึง 
หลักความยุติธรรมและความเท่าเทียมกันในการจัดสรรงบประมาณลงสู่ชุมชนต่างๆ และสามารถ 
อธิบายได้ให้ชุมชนอื่นยอมรับไต้หากแย้งว่าชุมชนตนเองไม่ไต้รับความเป็นธรรม โดยส่วนมาก 
นายกเทศมนตรีจะให้ความสำคัญและความเคารพต่อป็ญหาท่ีได้บรรจุลงในแผนชุมชน เพราะถือว่า 
ได้ผ่านฉันทามติจากส่วนรวมมาแล้วนั่นเอง และที่ผ่านมาไม่เคยมีป็ญหาร้องเรียนเรื่องความไม่ 
โปร่งใส 3

3) อบจ. พบในกรณี อบจ.แพร่ อบจ.ถือว่าเป็นรูปแบบ อปท.ในระดับบน ขณะท่ี 
อบต.และเทศบาลถือเป็น อปท.ระดับล่าง แผนพัฒนา อบจ.ถูกกำหนดให้เป็นกรอบหลักให้ อปท. 
อื่นในจังหวัดนำไปเป็นส่วนประกอบของแผนพัฒนาของท้องถิ่นตนเอง จากการศึกษาพบว่าการ 
จัดทำแผนพัฒนาของ อบจ.แพร่ดำเนินการไปตามขั้นตอนที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ กำหนด 
ไว ้ กล่าวคือ มีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมา 3 ชุด ได้แก่ 1) คณะกรรมการพัฒนา อบจ. 2) 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา อบจ. และ 3) องค์กรประสานแผนพัฒนา อบจ. ท่ีมี
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อบ จ.แพ ร, เห ็น ค ว าม ส ำค ัญ ข อ งแ ผ น พ ัฒ น า อ บ จ .ท ี่จ ะ ถ ูก น ำไ ป เป ็น ก รอ บ แ น ว ท าง  

ใ น ก าร จ ัด ท ำแ ผ น ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ก าร พ ัฒ น าข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง  อ ป ท .อ ื่น ใน จ ัง ห ว ัด ให ้เป ็น ไ ป ใน ท ิศ ท าง  

เด ียวค ัน  ม ีก าร ก ำห น ด ห น ้าท ี่ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต าม อ ำน าจ แ ล ะ ห น ้าท ี่ ค ว าม ส าม าร ถ  แ ล ะเข ต ค วาม  
ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งแ ต ่ล ะ ท ้อ งถ ิ่น ให ้ช ัด เจ น  จ ะ ไ ด ้ไ ม ่เก ิด ป ีญ ห าค ว าม ซ าซ ้อ น ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน  จ ึงต ้อง 
อ าศ ัย ผ ู้เช ี่ย ว ช าญ ท าง ว ิช าก าร ม า เป ็น ผ ู้ด ำ เน ิน ก าร ห ล ัก  อ บ จ .แ พ ร ่จ ึงไ ด ้เช ิญ  ศ า ส ต ร าจ าร ย ์ ด ร .ด ิเรก  
ป ีท ม ส ิร ิว ัฒ น ์ น ัก ว ิช าก าร ด ้าน ก าร ค ล ัง ร ะ ด ับ ป ร ะ เท ศ ม า เป ็น ผ ู้ด ำ เน ิน ก าร ร ่ว ม ก ับ ค ณ ะ ผ ู้บ ร ิห าร ข อ ง  
อบจ. และน ายก  อ บ จ .ให ้ค วาม ส ำค ัญ ก ับ แ ผ น พ ัฒ น าด ังก ล ่าวใน ก ารน ำไป แ ป ล งเป ็น น โยบ ายน ำส ู่ก าร  

ป ฏ ิบ ัต ิต ่อไป

เป ็น ท ี่น ่าส ัง เก ต ว ่าโ ค ร งก ารพ ัฒ น าต ่างๆ  ของ อ บ จ .แ พ ร ่ป ี 2548  จำแ น ก เป ็น ส าข า 

บ ร ิก ารช ุม ช น แ ล ะส ังค ม  ค ิด เป ็น ร ้อยละ 53 ส าข าก ารศ ึก ษ า ค ิด เป ็น ร ้อ ยล ะ  27 เป ็น ต ้น  จากข ้อ ม ูล ก าร 
ส ัม ภ าษ ณ ์พ บ ว ่า  น าย ก  อ บ จ .เน ้น น โ ย บ า ย ก า ร ส ่ง เส ร ิม ด ้า น ก า ร ศ ึก ษ า เป ็น พ ิเศ ษ  เน ื่อ ง จ า ก ส ำ เร ็จ  

ก ารศ ึกษ าระด ับ ป ร ิญ ญ าโท ด ้าน ก ารบ ร ิห ารก ารศ ึก ษ าม าโด ยต รง

รูปแบบการประชุมประชาคม เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมแบบมาตรฐานตามที่ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ กำหนดไว้ มีข้อพิจารณาว่า ในจำนวน 6 กรณีศึกษา ที่นำรูปแบบ 
ประชาคมไปใช ้ม ี5 กรณีศึกษาที่สามารถนำไปใช้ในระดับที่ให้อำนาจประชาชนตัดสินใจและ 
จำนวน 4 ใน 5 กรณีศึกษา ยกเว้น อบจ.แพร่ ก่อนที่จะมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ล้วนเคยสร้าง 
ประสบการณ์การมีส่วนร่วมในรูปแบบที่คล้ายๆ คับการทำประชาคมมาโดยต่อเนื่อง เม่ือมีการปรับ 
เข้าสู่รูปแบบประชาคมตามที่ระเบียบกำหนดไว้ จึงเป็นตัวส่งเสริมให้ประสบความสำเร็จได้ 
ค่อนข้างดี

อ งค ์ป ร ะ ก อ บ ย ่อ ย อ ีก  2 ช ุด  ค ือ  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ส า น แ ผ น พ ัฒ น า ท ้อ งถ ิ่น แ ล ะ ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร

ป ร ะ ส า น แ ผ น พ ัฒ น า ท ้อ ง ถ ิ่น ร ะ ด ับ อ ำ เภ อ  ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น พ ัฒ น า ข อ ง  อ บ จ .จ ึง เป ็น ก า ร จ ัด ท ำ ใ น

ล ัก ษ ณ ะก ารป ระ ช ุม เช ิงป ฏ ิบ ัต ิก า ร  (W o rk s h o p )

1.5.3 การประชุมสภาเมือง (Town Hall Meeting) ของเทศบาลนครขอนแค่น 
หลักการสำคัญคือการนำโครงการนโยบายสาธารณะและกิจกรรมต่างๆ ในระดับท้องถิ่นที่มักจะมี 
ความขัดแย้งกันโดยธรรมชาติและมีผลกระทบคับประชาชนในท้องถิ่น ให้นำเข้าที่ประชุมสภาเมือง 
เพื่อพูดคุยทำความตกลงปรึกษาหารือกันเพ่ือหาข้อสรุปร่วมกัน

ในกิจกรรมการประชุมสภาเมือง ผู้มีบทบาทหลักที่สำคัญท่ีสุดคือนายกเทศมนตริ 
นั่นเอง ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจะเป็นผู้กำหนดประเด็นวาระในการประชุม 
กำหนดวันประชุม เตรียมเอกสารสำคัญที่เกี่ยวข้องกับการประชุม ดำเนินการประชุมและการ
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ก ระ ต ุ้น ให ้ป ระช าช น ได ้ม ีโอ ก าส แ ส ด งค วาม ค ิด ค วาม เห ็น  ป ร ะ เด ็น ว าระ ใน ก าร ป ระ ช ุม ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  
ป ร ะ เด ็น น โ ย บ าย เร ื่อ ง ให ม ่ๆ  แ ล ะ ก าร น ำเส น อ ค ว าม ก ้าว ห น ้าข อ ง เร ื่อ ง ท ี่ไ ด ้ด ำ เน ิน ก าร ไ ป แ ล ้ว ให ้ท ี่ 
ป ร ะ ช ุม ท ร าบ  ใ น ก า ร เร ีย ก ป ร ะ ช ุม ส ภ า เม ือ ง น ั้น เท ศ บ า ล ไ ด ้ร ณ ร ง ค ์เช ิญ ช ว น ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ท ี่อ ย ู่ใ น  

ก ล ุ่ม เป ้าห ม าย แ ล ะ ป ร ะ ช าช น ท ั่ว ไ ป เข ้าร ่ว ม โ ด ย ใช ้ส ื่อ ต ่างๆ  เช ่น  ห น ังส ือ พ ิม พ ์ท ้อ งถ ิ่น  ห น ังส ือ เช ิญ  
ใน ร ูป จดห ม าย แ ผ ่น ป ้ายค ัท เอ าท ์ เป ็นด ้น

ก า ร ท ี่ป ร ะ ช า ช น ผ ู้เข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ไ ด ้ร ับ ร ู้ข ้อ ม ูล ท ี่ถ ูก ต ้อ ง ค ร บ ถ ้ว น น ับ ว ่า ม ี 
ค ว าม ส ำค ัญ อ ย ่างย ิ่ง  น าย ก เท ศ ม น ต ร ีม ีน โ ย บ าย เน ้น ก าร ไ ด ้ม าซ ึ่งข ้อ ม ูล ท ี่น ่า เช ื่อ ถ ือ  ว ิธ ีส ำค ัญ ค ือ ก าร  

ว ่า จ ้า ง ผ ู้เช ี่ย ว ช า ญ ท ำก า ร ศ ึก ษ า ข ้อ ม ูล ด ัง ก ล ่า ว  ท ำ ใ ห ้ม ีข ้อ อ ้า ง อ ิง ใ น ท า ง ว ิช า ก า ร ย ืน ย ัน ไ ด ้ เม ื่อ เร ิ่ม  

ก ร ะ บ ว น ก าร ป ร ะ ช ุม น าย ก เท ศ ม น ต ร ีจ ะ เป ็น ผ ู้น ำ เส น อ ข ้อ ม ูล ด ัง ก ล ่าว ต ่อ ท ี่ป ร ะ ช ุม  โ ด ย ท ี่ผ ู้เ* 1 * *ข ้าร ่วม  
ป ร ะ ช ุม จ ะ ไ ด ้ร ับ ค ู่ม ือ ท ี่เป ็น ผ ล ก ารศ ึก ษ าโค ร งก าร  แ ล ะ ร าย ล ะ เอ ีย ด ข อ งโ ค ร งก าร ท ี่จ ะ ด ำเน ิน ก าร เพ ื่อ  

ศ ึก ษ าไ ป พ ร ้อ ม ก ัน ใน ระห ว ่างป ระช ุม 4

จ ำน ว น ผ ู้เข ้าร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ใน เว ท ีส ภ าเม ือ ง ม ีจ ำน ว น ป ร ะ ม าณ ค ร ั้งล ะ  120-350 คน มี 
ท ี่ม าจ าก อ งค ์ก ร ช ุม ช น ต ่างๆ  กว ่า 140 องค ์กร เจ ้าห น ้าท ี่จ าก ห น ่ว ย ร าช ก าร ใน พ ื้น ท ี่ท ี่ไ ด ้ร ับ เช ิญ  และ 
ป ร ะ ช าช น ท ั่ว ไ ป ท ี่ส น ใจ  อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น ท ี่เข ้าร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ไ ด ้แ ก ่ส ื่อ ม ว ล ช น ใน ท ้อ งถ ิ่น  อ งค ์ก รช ุม ช น  

ส ม าค ม ธ ุรก ิจใน พ ื้น ท ี่ ก ล ุ่ม อาช ีพ  ส มาคมโรตาร ี ส ม าค ม ไล อ อ น ส ์ ห น ่วยงาน ราช ก ารแล ะร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  

เป ็นด ้น

ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่นในฐานะข้าราชการสูงสุดในจังหวัดจะได้รับเชิญให้ 
เป็นประธานในการเปิดการประชุม จากนั้นนายกเทศมนตรีจะเป็นผู้มีบทบาทหลักสำคัญ1ในการ 
ดำเนินกิจกรรมในการประชุม โดยนายกเทศมนตรีจะเป็นผู้หาทางสรุปมติในที่ประชุม เม่ือได้มติท่ี 
ประชุมนายกเทศมนตรีเข้าสู่สภาเทศบาลเพ่ือขออนุมัติดำเนินการตามระเบียบต่อไป

มีข้อสังเกตว่าเก่ียวกับประเด็นนโยบายสาธารณะที่จะได้รับการบรรจุเพ่ือพิจารณาโ V ไ ไ  ๘ ^
ในเวทีสภาเมืองนัน แนวคิดของผู้บริหารนันหลีกเลียงทีจะนำประเดนทีมีข้อขัดแย้งกันรุนแรงและ 
ยังหาข้อสรุปไม,ได้มาเข้าสู่เวทีสภาเมือง เพราะยิ่งทำให้เกิดความขัดแย้งเพิ่มขึ้น เพราะฉะนั้น 
ผู้บริหารจึงเป็นผู้กำหนดประเด็นและควบคุมการดำเนินกิจกรรมเวทีสภาเมือง โดยอาศัยเทคนิค 
ทางการบริหารเข้ามาช่วย ได้แก่ เทคนิคการนำเสนอข้อมูลทางวิชาการการศึกษาผลกระทบมา

4 น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีเท ศ บ า ล น ค ร ข อ น แ ก ่น  ( 2 0  เม ษ า ย น  2 5 4 8 )  บ ร ร ย า ย ส ร ุป ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ย ่อ ย ส ัง เค ร า ะ ห ์น ว ัต ก ร ร ม ท ้อ ง ถ ิ่น
01 ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ น แ ก ่น  ก ล ่า ว ว ่า ก « โ ล บ า ย ท ี่จ ะ เป ีน ฐ า น ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ข ับ เค ล ื่อ น ท ้อ ง ถ ิ่น  ค ือ  1) ค ว า ม พ ึง พ อ ใ จ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  โ ด ย
ส ร ้า ง จ า ก ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  2 )  แ ห ล ่ง ข ้อ ม ูล ท า ง ว ิช า ก า ร ท ี่อ ้า ง อ ิง ไ ด ้ โ ด ย ใ ห ์ส ถ า บ ัน ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ท ี่ม ีค ว า ม ช ำ น า ญ
ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า โ ค ร ง ก า ร ต ่า ง ๆ  ท ี่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ค ับ ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ  3 )  ฐ า น อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เม ือ ง ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง เพ ื่อ ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า จ า ก ฐ า น ท ั้ง ส อ ง
ป ร ะ ก า ร แ ร ก
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ข้อจำกัดของรูปแบบการประชุมสภาเมืองคือ การกำหนดประเด็นที่จะนำมา 
พิจารณาในเวทีสภาเมืองยังเป็นอำนาจของผู้บริหารเทศบาล และในการจัดการประชุมยังต้องอาศัย 
ความรู้ความสามารถของนายกเทศมนตรีในฐานะผู้ควบคุมการประชุมเป็นอย่างสูงอีกด้วย 
นอกจากนีในการดำเนินการในช่วงแรกของการจัดให้มีการประชุมสภาเมืองนั้น เทศบาลนคร 
ขอนแก่นได้รับความร่วมมือในการดำเนินการจากรัฐบาลเดนมาร์ค (DANCED) กระท่ังเกิดความ 
ชำนาญจึงสามารถดำเนินการโดยเอกเทศได้

เป ิด เผ ย ใ ห ้ท ุก ค น ร ับ พ ิจ า ร ณ า  แ ล ะ ร ับ พ ิง ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง ผ ู้เ ข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง  ซ ึ่ง

ส ุด ท ้า ย แ ล ้ว ท ี่ป ร ะ ช ุม จ ะ ส า ม าร ถ ห า ข ้อ ส ร ุป ร ่ว ม ก ัน ได ้อ ย ่า งส ัน ต ิ

2.ล ักษณะความเชื่อมโยงระหว่างรูปแบบและระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน

ใ น ข ้อ เข ีย น ส ่ว น ท ี่แ ล ้ว ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง ร ะ ด ับ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ี่จ ำ แ น ก  

อ อ กเป ็น  5 ข ัน แ ล ะ ร ูป แ บ บ ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งป ร ะ ช าช น ท ี่ส าม าร ถ จ ำแ น ก อ อ ก เป ็น  5 ร ูป แบ บ ด ัง 
ร าย ล ะ เอ ีย ด ท ี่ก ล ่าว ม าแ ล ้ว  ข ้อ เข ีย น ส ่ว น ต ่อ ไ ป น ี้จ ะ เป ็น ก าร จ ำแ น ก ร ูป แ บ บ ฯ  แ ล ะ ระ ด ับ ก ารม ีส ่ว น  
ร ่วมฯ เพ ื่อ ให ้เห ็น ค วาม เช ื่อ ม โยงช ัด เจน ม ากข ึ้น

2 . 1  แต่ละรูปแบบมีหลายระดับ ได ้แก ่

2.1.1 ก ารส ำรว จ ค ว าม ค ิด เห ็น ข อ งป ระ ช าช น  (C itizen  Survey) ส าม ารถ แบ ่งอ อ ก  

ได ้เป ็น  2 ระด ับ  ค ือ ระด ับ ท ี่ 2: ก าร ส อ บ ถ าม ค ว าม เห ็น ต ่อ ผลก ารท ำงาน  แ ล ะ ระ ด ับ ท ี่ 3: ก ารให ้ 
ป ระช าช น จ ัด ล ำด ับ ค วาม ส ำค ัญ ข อ งป ิญ ห าแ ล ะก ิจก รรม งบ ป ระม าณ

2.1.2  ก ารจ ัด ด ังค ณ ะก รรม ก ารช ุม ช น  (C ivic C om m ission) ม ีระ ด ับ ก ารม ีส ่วน ร ่ว ม  
2 ระด ับ  ค ือ ระ ด ับ ท ี่ 3: ร ่ว ม ท ำง าน ก ับ อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น  แ ล ะ ร ะ ด ับ ท ี่ 5: ก าร ใ ห ้อ ำน าจ ป ร ะ ช าช น  
ต ัดส ินใจ

2.1.3 ก ารป ระ ช ุม ป ระ ช าค ม  (C ivic Forum /Focus G roup) ม ีระ ด ับ ก ารม ีส ่ว น ร ่ว ม  2 
ระด ับ ค ือ ระด ับ ท ี่ 4: ก ารป ร ึก ษ าห าร ือ ก ับ ป ระช าช น  และระด ับ ท ี่ 5: ให ้อ ำน าจป ระช าช น ต ัด ส ิน ใจ

2.1 .4  ก ารจ ัด ป ร ะ ช ุม ส ภ าเม ือ ง  (T ow n H all M eeting) ม ีระ ด ับ ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  3 
ระด ับ ค ือ ระด ับ ท ี่ 1: ก ารให ้ข ้อ ม ูล แก ่ป ระช าช น  ระด ับ ท ี่ 4: ก ารป ร ึก ษ าห าร ือ  แ ล ะระด ับ ท ี่ 5: ก ารให ้ 

อ ำน าจป ระช าช น ต ัด ส ิน ใจ
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2.2 แต ่ละระดับมีหลายรูปแบบ ได ้แก่

2 .2 .1 ระด ับ ท ี่ 1: ก าร ให ้ข ้อ ม ูล ป ระช าช น ม ีก าร เล ือ ก ใช ้2 ร ูปแบบคือการจัดทำ 
เอกสารช ี้แจงงบประมาณ ท ้องถ ิ่น  (Citizen Budget Guide) และการประช ุมสภาเม ือง (Town Hall 
Meeting)

2.2.2 ระดับที่ 3: การร ่วมทำงานกับองค ์กรช ุมชน/การสอบถามความต ้องการของ  
ประชาชน ม ีก าร เล ือ ก ใช ้ 2 ร ูปแบบ ค ือการสำรวจความต ้องการของประชาชน (Citizen Survey) 
และการต ั้งคณะกรรมการชุมชน (Civic Commission)

2.2.3 ร ะ ด ับ ท ี่4: การปร ึกษาหาร ือก ับประชาชน ม ีก าร เล ือ ก ใช ้2 ร ูปแบบ คือการ 
จัดประชาคม (Civic Forum/Focus Group) และการประชุมสภาเม ือง (Town Hall Meeting)

2 .2 .4 ร ะ ด ับ ท ี่5: ให ้อ ำน าจ ป ร ะ ช าช น ต ัด ส ิน ใจ ม ีก าร เล ือ ก ใช ้3 ร ูป แบ บ ค ือการ  
จ ัดด ังคณ ะกรรมการช ุมชน (Civic Commission), การประช ุมป ระชาคม (Civic Forum/Focus 
Group) และการประชุมสภาเม ือง (Town Hall Meeting)

ส ่วน ใน ระด ับ ท ี่ 2: ก าร ส อ บ ถ าม ค ว าม ค ิด เห ็น ต ่อ ผ ล ก ารท ำงาน ม ีก าร เล ือ ก ใช ้
ร ูปแบบเด ียวคือการสำรวจความคิดเห ็นของประชาชน (Citizen Survey)

2.3 รูปแบบที่ใช้มากท่ีสุด ได ้แก ่

2.3.1 การประช ุมประชาคม (Civic Forum/Focus Group) อปท. 6 แห่ง นำมาใช  ้
อย ่างกว ้างขวาง ได ้แก ่ อบต.ห้วยกะป ิ อบต.บางพระ เทศบาลนครขอนแก ่น  เทศบาลเม ืองท ่าข ้าม  
และ อบจ.แพร่ ซ ึ่งพบว ่าม ีระด ับการม ีส ่วนร ่วมฯ ส ูงส ุด ค ือระด ับท ี่ 5: การให ้อำน าจต ัดส ิน ใจแก  ่
ประชาชน  ขณ ะท ี่ อบ จ.ปราจ ีน บ ุร ี จ ัดอย ู่ใน ระด ับ การม ีส ่วน ร ่วม ฯ  ต ํ่ากว ่า ค ือระด ับท ี่ 4: การ 
ปรึกษาหารือก ับประชาชน

2.3.2 การสำรวจประชาชนความค ิดเห ็นของประชาชน (Citizen Survey) อปท. 4 
แห่ง นำมาใช ้ ได ้แก ่ เทศบาลนครขอนแก่น เทศบาลเม ืองท ่าข ้าม และ อบ ต.บางพระ จัดอยู่ในระดับ  
ท่ี 2: การสอบถามความค ิดเห ็นต ่อผลการทำงาน ขณะที่ อบต.ห ้วยกะป ิใช ้สำห ร ับการให ้ประชาชน  
เล ือกจ ัดล ำ ด ับ ความสำคัญของป็ญหาและกิจกรรม จ ัดอยู่ในระด ับท ี่ 3: การสอบถามความต ้องการ  
ของประชาชน

ส่วนการจัดทำเอกสารช้ีแจงงบประมาณท้องถ่ิน (Citizen Budget Guide) มีระดับ
การมีส่วนร่วมในระดับจำกัดระดับเดียวคือ ระดับท่ี 1: การให้ข้อมูลประชาชน
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2.3.3 การจัดต ั้งคณะกรรมการช ุมชน (Civic Commission) อปท. 2 แห ่งน ำมาใช ้ 

ได ้แก ่ อบต.ห ้วยกะป ิ ใช ้ในร ูปของการจ ัดต ังคณ ะกรรมการพ ิจารณ าภาษ ี จ ัดอยู่ในระด ับท ี่ 3: การ 
ร ่วมท ำงาน ก ับ องค ์กรช ุม ชน  และ อบจ.แพร, ใช ้ใน ร ูป ของสภ าท ี่ป ร ึกษ าพ ัฒ น าการเศ รษ ฐก ิจและ  
สังคมจังหวัดแพร่ จัดอยู่ใน 2 ระดับ คือ ระดับที่ 3: การร ่วมทำงานกับองค ์กรช ุมชน และระดับท ี่ 5 : 
การให ้อำนาจต ัดส ินใจ

2.4 อปท. ท ี่ใช้รูปแบบฯ หลากหลายท ี่ลุ;ด เรียงตามลำดับได ้แก ่

2.4.1 อบต.ห ้วยกะป ิ พบว่าใช ้ร ูปแบบฯ ถึง 4 ร ูปแบบ และแต ่ละร ูปแบบม ีระด ับ  
การมีส่วนร่วมฯ ที่แตกต่างกัน เรียงตามลำดับจากตํ่าส ุดไปสูงส ุดด ังน ี้ค ือ

- การจ ัดทำเอกสารช ีแจงงบประมาณ ท ้องถ ิ่น  (Citizen Budget Guide) 
เพ ื่อให ้ข ้อม ูลประชาชนในเรื่องภาษ ีท ้องถ ิ่น  จ ัดอยู่ในระดับที่ 1: การให ้ข ้อม ูลแก ่ประชาชน

■ การสำรวจความต้องการของประชาชน (Citizen Survey) ให ้ประชาชน  
จัดลำด ับความสำค ัญ ของป ิญหาและก ิจกรรมงบประมาณเพ ื่อประมวลความต ้องการของประชาชน  
จัดอยู่ในระดับที่ 3 : การสอบถามความต้องการของประชาชน

- การจ ัดต ั้งคณ ะกรรมการช ุมชน (Civic Commission) โดยการจ ัดต ั้ง  
พิจารณาคณะกรรมการภาษี เพ ื่อร ่วมทำงานกับ อปท. จ ัดอยู่ในระด ับท ี่ 3: การร่วมทำงานกับองค ์กร  
ชุมชน

- การ จัดทำประชาคม (Civic Forum/Focus Group) เพ ื่อให ้อำนาจ  
ประชาชนดัดส ินใจ จ ัดอยู่ในระดับที่ 5: การให ้อำนาจประชาชนดัดส ินใจ

2.4.2 เทศบาลนครขอนแก่น พบว่าใช ้ร ูปแบบฯ จำนวน 3 ร ูปแบบ ดังนี้คือ

- การสำรวจความคิดเห ็นของประชาชน (Citizen Survey) เพ ื่อสอบถาม  
ความเห ็นประชาชนต ่อผลการทำงานของ อปท. จ ัดอย ู่ในระด ับท ี่ 2: การสอบถามความค ิดเห ็นต ่อ  
ผลการทำงาน

- ก ารจ ัด ท ำป ระช าคม  (C ivic F orum /F ocus G roup) จ ัด อ ย ู่ใน ระด ับ ท  5: ให ้
อ ำน าจป ระช าช น ต ัด ส ิน ใจ

- ก ารป ร ะ ช ุม ส ภ าเม ือ ง  (Tow n H all M eeting) จำแ น ก เป ็น  3 ระด ับ  ค ือ
ร ะ ด ับ ท ี่! :  ป ร ะ ช า ช น ร ับ ท ร า บ ข ้อ ม ูล เก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ต ่า ง ๆ  ท ี่ไ ด ้
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ดำเน ินการไปแล ้ว ระดับที่ 4: ผ ู้เข ้าร ่วมประช ุมได ้แลกเปล ี่ยน ปร ึกษาหาร ือ และแสดงความคิดเห ็น  
กันอย่างกว้างขวาง และ ระดับที่ 5: ให ้อำนาจประชาชนตัดส ินใจ

2.4.3 อบต.บางพระ พบว่าใช ้ร ูปแบบฯ จำนวน 2 ร ูปแบบ ดังนี้คือ

-การสำรวจความคิดเห ็นของประชาชน (Citizen Survey) เพ ื่อสอบถาม  
ความเห ็นประชาชนต ่อผลการทำงานของ อปท. จ ัดอยู่ในระด ับท ี่ 2: การสอบถามความค ิดเห ็นต ่อ  
ผลการทำงาน

-การจ ัดท ำประชาคม  (Civic Forum/Focus Group) เพ อให ้อำน าจ  
ประชาชนตัดส ินใจ จ ัดอยู่ในระดับที่ 5: การให ้อำนาจประชาชนตัดส ินใจ

2.4.4 เทศบาลเมืองท่าข ้าม พบว่าใช ้ร ูปแบบฯ จำนวน 2 ร ูปแบบ ดังนี้คือ

-การสำรวจความคิดเห ็นของประชาชน (Citizen Survey) เพ ื่อสอบถาม  
ความเห ็นประชาชนต ่อผลการทำงานของ อปท. จ ัดอยู่ในระด ับท ี่ 2: การสอบถามความค ิดเห ็นต ่อ  
ผลการทำงาน

•การจ ัดทำป ระชาคม  (Civic Forum/Focus Group) เพ อให ้อำน าจ  
ประชาชนดัดส ินใจ จ ัดอยู่ในระดับที่ 5: การให ้อำนาจประชาชนตัดส ินใจ

2.4.5 อบจ.แพร่ พบว่าใช ้ร ูปแบบฯ จำนวน 2 รูปแบบ ดังนี้ค ือ

•การจัดด ังคณะกรรมการชุมชน (Civic Commission) อบจ.แพร่ ใช ้ใน ร ูป  
ของสภาท ี่ปร ึกษาพ ัฒนาการเศรษฐกิจและส ังคมจ ังหว ัดแพร่ จ ัดอยู่ใน 2 ระดับ คือ ระดับที่ 3: การ 
ร ่วมทำงานก ับองค ์กรช ุมชน และระด ับท ี่ 5: การให ้อำนาจต ัดส ิน ใจ ในวงเง ินงบประมาณ  4 ล้าน 
บาท

•การจ ัดท ำป ระชาคม  (Civic Forum/Focus Group) เพ ื่อ ให ้อำน าจ  
ประชาชนตัดส ินใจ จ ัดอยู่ในระดับที่ 5: การให ้อำนาจประชาชนตัดส ินใจ

ส่วน อบจ.ปราจีนบ ุร ี ใช ้ร ูปแบบการจ ัดทำประชาคม (Civic Forum/Focus Group) 
แต่ย ังจัดอยู่ในระดับที่ 4: การปรึกษาหารือกับประชาชน ด ังรายละเอ ียดท ี่กล ่าวมาแล้วในข ้างต ้น
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3. ปัจจัยที่ผลต่อการเลือกรูปแบบการมีส่วนร่วม ฯ

ผ ู้ว ิจ ัยได ้ต ั้งส ม ม ต ิฐาน เบ ื้องต ้น ว ่าการเล ือกใช ้ร ูป แบ บ การม ีส ่วน ร ่วม ข อง อปท. 
น ่าจะข ืนอย ู่ก ับป ัจจ ัยแวดล ้อมหล ักๆ คือ 9 ปัจจัย ได ้แก ่ 1) ป ัจจัยประเภท อปท. 2) ปัจจัยประเด็น  
ป ัญ หา/ว ัตถ ุป ระสงค ์ของการจ ัดก ิจกรรมการม ีส ่วน ร ่วมฯ 3) ป ัจจ ัยสภาพส ังคม 4) ปัจจัยขนาด  
ประชากร 5) ป ัจจ ัยว ัฒนธรรมการเม ืองท ้องถ ิ่น 6) ป ัจจ ัยความเป ็นเอกภาพ-ความหลากหลายของ  
ชุมชน 7) ป ัจจ ัยความตื่นต ัวทางการเม ืองของประชาชน 8) ป ัจจ ัยระด ับการศ ึกษาของผู้บร ิหาร และ
9) ป ัจจัยรูปแบบการบริหารงานของผู้บริหาร ต ังแสดงในตารางที่ 4-2

อย ่างไรก ็ตามผลการวิเคราะห ์พบว่า อ ุปท.สามารถเล ือกร ูปแบบการม ีส ่วนร ่วมแต  ่
ละแบ บได ้ใน สภาวะแวดล ้อมท ี่แตกต ่างก ัน ออกไป อย ่างกว ้างขวาง หร ือกล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่งว ่า ปัจจัย 
แวด ล ้อม ต ังกล ่าวไม ่ม ีผ ลอย ่างส ำค ัญ ต ่อการเล ือกใช ้ร ูป แบ บ การม ีส ่วน ร ่วม ต ่างๆ  อย ่างช ัดเจนแต  ่
อย ่างใด ป ัจจ ัยท ี่น ่าจะม ีผลต ่อการเล ือกร ูปแบบการม ีส ่วน ร ่วมของประชาชนมากท ี่ส ุดค ือประเด ็น  
ปัญหา/วัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรมการมีส ่วนร่วมฯ ด ังจะเห ็นได ้จากกรณ ีศ ึกษาด ังต ่อไปน ี้

3.1 ประเด็นปัญหา/วัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมฯ สามารถจำแนก  
ออกเป็น 6 ล ักษณะสำค ัญ ต ังน ี้

3.1.1 ก ารส ร ้างส ำน ึก ก าร เส ีย ภ าษ ีท ้อ งถ ิ่น  ป ราก ฎ ใน  1 ก รณ ีศ ึก ษ า ค ือ อ บ ต .ห ้วย 

ก ะป ิ เล ือ ก ใ ช ้ว ิธ ีก า ร ส ร ้า ง จ ิต ส ำ น ึก ใ น ก า ร เส ีย ภ า ษ ีข อ ง พ ล เม ือ ง โ ด ย ก า ร จ ัด ท ำ เอ ก ส า ร ช ี้แ จ ง  

งบ ป ระ ม าณ ท ้อ งถ ิ่น  (C itizen  B udget G uide) เน ื่องจาก  อ บ ต .ป ร ะ ส บ ป ัญ ห าก าร จ ัด เก ็บ ภ าษ ีท ี่จ ัด เก ็บ  
ได ้ต ํ่าก ว ่า เป ้าห ม ายม าโด ยต ่อ เน ื่อ ง  จ ึงห าม าต รก าร ใน ก าร ร ณ ร งค ์ให ้ค ว าม ร ู้แ ก ่ป ร ะ ช าช น ว ่า  อ บ ต .ได ้ 
น ำเง ิน ภ าษ ีท ี่จ ัด เก ็บ ไ ด ้ไ ป ใช ้ท ำป ร ะ โ ย ช น ์อ ะ ไ ร แ ก ่ท ้อ งถ ิ่น  เพ ื่อ ให ้ป ระ ช าช น เก ิด ส ำน ึก ว ่าห น ้าท ี่ก าร  

เส ีย ภ าษ ีเป ็น ห น ้าท ี่ข อ ง พ ล เม ือ ง ท ี่ด ี เป ็น ท ี่น ่าส ัง เก ต ว ่า  อ บ ต .ห ้ว ย ก ะ ป ิ ม ิไ ด ้ด ำ เน ิน ม าต ร ก าร น ี้เพ ีย ง  

ล ำพ ังอ ย ่าง เด ียว  อ บ ต .ห ้ว ย ก ะ ป ิย ังด ำเน ิน ก าร ป ร ับ ป ร ุงร ะ บ บ ก าร จ ัด เก ็บ ภ าษ ีโ ด ย ย ึด ค ว าม ส ะ ด ว ก ข อ ง 
ป ระช าช น ผ ู้เส ียภ าษ ี แ ล ะย ังส ร ้างต ัว อ ย ่างท ี่ด ีให ้แ ก ่ป ระ ช าช น โด ยให ้ผ ู้น ำช ุม ช น ท ี่ม ีบ ท บ าท ส ำค ัญ ใน  

ท ้อ งถ ิ่น อ อ ก ม าเส ียภ าษ ีเป ็น ก ล ุ่ม แ รก ๆ  น อ ก จ าก น ี้ย ังด ำเน ิน ม าต ร ก าร ป ร ับ ป ร ุงฐ าน ภ าษ ีให ้เห ม าะ ส ม  
ก ับ ล ัก ษ ณ ะพ ืน ท ี่ใน เข ต  อ บ ต .ท ี่ถ ูก น ำไป ใช ้ป ระ โยช น ์ต ่างๆ  ก ัน ด ้วย  อาท ิ ใน พ ื้น ท ี่ต ิด ถ น น ส ุข ุม ว ิท ท ี่ 

เป ็น เข ต เศ รษ ฐ ก ิจส ำค ัญ จะจ ัด เก ็บ ภ าษ ีส ูงก ว ่า เข ต ท ี่เป ็น เข ต เก ษ ต รก รรม  เป ็นต ้น

3.1.2 การป ระเม ิน การท ำงาน ของอป ท . ป ร า ก ฏ ใน 3 กรณ ีค ือ อ บ ต .บ างพ ระ  
เทศบาลนครขอนแก ่น และเทศบาลเม ืองท ่าข ้าม เล ือกใช ้ว ิธ ีการสำรวจความค ิด เห ็นของประชาชน  
(C itizen  S u rvey) ต ่อผลการป ฏ ิบ ัต ิงานของ อปท. ซ ึ่งส ่วนใหญ ่พบว ่าประชาชนม ีความพ ึงพอใจใน  
ระดับสูง โดย อบต.บางพระ และเทศบาลเม ืองท ่าข ้าม นำข ้อม ูลท ี่ได ้จากการประเม ินของประชาชน
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มาเผยแพร่ให ้ประชาชนรับทราบผ่านสื่อต ่างๆ เพ ื่อสร้างการรับรู้ แต ่กรณ ีของเทศบาลนครขอนแก่น  
เป ิดเผยผลการสำรวจความพ ึงพอใจต ่อโครงการต ่างๆ ของเทศบาลในท ี่ประช ุมสภาเม ืองเท ่าน ั้น  ยัง 
ไม ่ได ้ม ีก าร เผ ย แ พ ร ่ใน ว งก ว ้าง เช ่น ใน ส อ งก ร ณ ีแ ร ก  แม ้จะพ บ ว ่าม ีความ พ ึงพ อใจข องผ ู้เข ้าร ่วม  
ประชุมในระดับส ูงก ็ตาม

3.1.3 การค ัดเล ือกก ิจกรรมเพ ื่อจ ัดสรรงบประมาณ พบใน 3 ร ูปแบบ และปรากฏ  
ใน 4 กรณีศึกษา ได ้แก ่

ร ูป แบ บ ท ี่ห น ึ่ง  อบ ต .ห ้วยกะป ิ เล ือ ก ใช ้ร ูป แ บ บ ก าร ส ำร ว จ ค ว าม ต ้อ งก าร ข อ ง  
ประชาชน (Citizen Survey) จ ัดอยู่ในระด ับท ี่ 3: การสอบถามความต ้องการของประชาชน อบต. 
ห ้ว ย ก ะ ป ิใช ้แ บ บ ส ำร ว จ ท ี่ให ้ค ร ัว แอ น ใน ต ำบ ล เล ือ ก โค ร ง ก าร /ก ิจ ก ร ร ม  ท ี่ต ้อ ง ก าร ให ้ อบต. 
ดำเน ิน การ เพ ื่อล บ จ ุด อ ่อ น เร ื่อ งท ี่ป ระช าช น บ างก ล ุ่ม อ าจ ไม ่ม ีเว ล าเข ้าม าร ่ว ม ใน ก ารจ ัด ป ระช ุม  
ประชาคมหรือบางคนอาจม ีโอกาสไต ้เข ้าร ่วมประช ุมแต ่อาจไม,กล ้าแสดงความค ิดเห ็นในท ี่ประช ุม  
สาธารณะ อย ่างไรก ็ตามการเล ือกใช ้แบบสำรวจความต ้องการน ี้ต ้องระม ัดระว ังเร ื่องการสร ้างความ  
เข ้าใจใน แบ บ สำรวจ/แบ บ ส อบ ถาม  เพราะม ิฉะน ั้น อาจน ำมาส ู่การไต ้ข ้อม ูลท ี่คลาดเคล ื่อน ห ร ือไม  ่
ถูกต ้องตามความประสงค์ ด ังท ี่ไต ้กล ่าวมาแล ้วในห ัวข ้อ 1.3.2 ข้างต้น

ร ูป แบ บ ท ี่ส อง อบจ.แพร่ เล ือกใช ้ร ูป แบ บ การจ ัดต ั้งคณ ะกรรม การช ุม ชน  (Civic 
Commission) ระดับท ี่ 5: ให ้อำนาจต ัดส ินใจ โดยการจ ัดต ั้งสภาท ี่ปร ึกษาพ ัฒ นาการเศรษฐกิจและ  
ส ังค ม จ ังห ว ัด แพ ร ่ใน ม ิต ิท ี่ม ีอ ำน าจใน การน ำเส น อโค รงการด ้าน การพ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะ สังคม  
ภายใต้วงเงินงบประมาณที่ อบจ.แพร่กำหนดไว้ 4 ล ้านบาท โดยนายก อบจ.แพร'จะเคารพต่อมติสภา 
ที่ปรึกษาฯ

ร ูป แ บ บ ท ี่ 3 ป ร าก ฏ ใน  4 กรณ ี ค ือ อ บ ต .ห ้ว ย ก ะ ป ิ อ บ ต .บ า ง พ ร ะ  เท ศ บ าล น ค ร  
ข อ น แ ก ่น  เท ศ บ า ล เม ือ ง ท ่า ข ้า ม  แ ล ะ  อ บ จ .แ พ ร ่ ล ้ว น เล ือ ก ใ ช ้ว ิธ ีก า ร จ ัด ป ร ะ ช า ค ม  (C iv ic  
Forum /Focus G roup) ต าม ท ี่ระ เบ ียบ ก ระ ท รวงม ห าด ไท ยฯ  ก ำห น ด เพ ื่อ ให ้ป ระ ช าช น ผ ู้เข ้าร ่ว ม ก าร  
ป ร ะ ช ุม ป ร ะ ช าค ม แ ส ว ง ห าฉ ัน ท าม ต ิว ่าต ้อ ง ก าร ใ ห ้ อ ป ท .เล ือ ก ด ำ เน ิน โ ค ร ง ก าร /ก ิจ ก ร ร ม อ ะ ไ ร บ ้าง  

โ ด ย ผ ู้บ ร ิห า ร  อ ป ท .จ ะ เค า ร พ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เป ็น ห ล ัก  ม ีข ้อ ค ว ร ส ัง เก ต ว ่า  ก า ร ใ ห ้ 
ป ร ะ ช าช น เล ือ ก ก ิจ ก ร ร ม เพ ื่อ จ ัด ส ร ร งบ ป ร ะ ม าณ ใน เว ท ีป ร ะ ช าค ม  อ าจ ม ีค ว าม เป ็น ไ ป ไ ต ้ท ี่อ าจ ม ีก าร  
เล ือ ก ก ิจก รรม /โค รงก ารท ี่เป ็น ก ิจก รรม ต ้าน โค รงส ร ้างพ ื้น ฐ าน  แ ล ะ แ ส ด งค ว าม ต ้อ งก ารใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ 

เก ิน ว ง เง ิน ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี่ อ ป ท . ม ีอ ย ู่อ ย ่างจ ำก ัด  อ ป ท . ท ี่เป ็น ก ร ณ ีศ ึก ษ าใ ห ้ข ้อ ม ูล ว ่า เป ็น ห น ้าท ี่ข อ ง  

ผ ู้บร ิห าร อ ป ท . ท ี่จ ะ ต ้อ งพ ย าย าม ให ้ข ้อ ม ูล แ ก ่ผ ู้เข ้าร ่ว ม ป ระ ช ุม ให ้ค ำน ึงถ ึงโ ค ร งก ารท ี่เป ็น ก าร พ ัฒ น า 
อ ป ท .ใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ย ั่งย ืน  เช ่น  ผ ู้บร ิห าร อบ จ.แพ ร ่ จะ แ ส ด งข ้อ ม ูล ให ้ป ร ะ ช าช น ผ ู้เข ้าร ่ว ม ป ร ะ ช ุม เห ็น  
ว่า อ บ จ .แ พ ร ่ ต ้อ ง ก า ร เน ้น ก า ร พ ัฒ น า ต ้า น ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง เย า ว ช น ใ น จ ัง ห ว ัด  ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ว า ม
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ค ิด เห ็น ข อ งผ ู้บ ร ิห าร  อ บ ต .ห ้ว ย ก ะป ิแ ล ะ  อบ ต .บ างพ ระ ว ่าห าก จ ะก ล ่าว ถ ึงค ว าม ต ้อ งก าร ข อ ง  
ป ระชาชน ต ่อโครงการด ้าน โครงสร ้างพ ื้น ฐาน  อาจไม'ม ีล ักษณะท ี่ส ิ้นส ุด ฉะน ันจ ึงต ้องเป ็นหน ้าท ี ่
ของผู้บร ิหารท ี่จะช ี้แจงทำความเข ้าใจกับประชาชนให ้เห ็นถ ึงความสำคัญของการพ ัฒนาท้องถิ่นต ้าน  
อื่นๆ ควบคู่ไปด้วย

3.1.4 การเพ ิ่มป ระส ิทธ ิภ าพ การห ารายได ้ ป รากฏ ใน กรณ ีของ อบต.ห ้วยกะป ิ
' J ' ' ฆ รุ . . 'เล ือกใช ้ร ูปแบบการจ ัดต ังคณ ะกรรมการช ุมชน (Civic Commission) โดยการจ ัดต ังคณะกรรมการ  

พิจารณาภาษี เพ ื่อหามาตรการเพ ิ่มประสิทธ ิภาพการจัดเก ็บภาษ ีท ้องถิ่น โดยดำเน ินการควบค ู่ไปก ับ  
เล ือกใช ้ร ูปแบบการจ ัดทำเอกสารช ี้แจงงบประมาณ ท ้องถ ิ่น  (Citizen Budget Guide) ปรากฎผลว่า 
อบต.ห้วยกะปิ สามารถจัดเก ็บภาษ ีได ้ในอ ัตราท ี่เพ ิ่มข ึ้นอย ่างรวดเร ็ว ด ังท ี่จะกล ่าวในรายละเอ ียดใน  
หัวข้อถัดไปเรื่องผลสำเร็จของการมีส ่วนร่วมต่อความร่วมมือต่อการจ่ายภาษีของประชาชน

3.1.5 จัดทำแผนพัฒนา ปรากฎใน 2 กรณ ีศ ึกษา คือ อบจ.แพร่และ อบจ.ปราจีนบุร  ี
เล ือกร ูปแบบการม ีส ่วนร ่วม 2 รูปแบบฯ คือ การจัดต ั้งคณะกรรมการช ุมชน (Civic Commission) 
โดยการจ ัดต ังสภาท ี่ปร ึกษาพ ัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดแพร่ และการจ ัดประชาคม (Civic 
Forum/Focus Group)

อบจ.แพ ร่ เล ือก ใช ้ร ูป แบ บ การจ ัด ต ังค ณ ะก รรม การช ุม ช น  โดยการจ ัดต ั้งสภาท ี ่
ปรึกษาฯ ใน ม ิต ิการร ่วมให ้คำป ร ึกษาแก ่คณ ะผ ู้บ ร ิห าร อบจ.แพ ร่ใน เร ื่องการพ ัฒ นาด ้าน เศรษฐก ิจ  
และสังคมของจังหวัดแพร่ โดยคณะผู้บริหาร อบจ.แพร่จะนำข ้อสร ุปท ี่ได ้ไปบรรจ ุไว ้ในแผนพ ัฒ นา 
อบจ.แพร่

อ บ จ . ป ร า จ ี น บ ุ ร ี  เ ล ื อ ก ใ ช ้ ร ู ป แ บ บ ก า ร จ ั ด ป ร ะ ช า ค ม  ต า ม ร ะ เ บ ี ย บ  

ก ร ะ ท ร ว งม ห าด ไ ท ย ฯ  เพ ื่อ จ ัด ท ำแ ผ น พ ัฒ น า แ ต ่ย ังจ ัด อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ท ี่ 4 : ป ร ึก ษ าห าร ือ ก ับ ป ร ะ ช าช น  
เน ื่อ งจ าก อ ำน าจ ข อ งป ร ะ ช าช น ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ เล ือ ก โค ร งก ารต ่างๆ  ท ี่บ ร ร จ ุไ ว ้ใน แ ผ น พ ัฒ น า ยังไม' 

ป รากฏ ช ัด เท ่าก ับ อ ีก  5 กรณ ีศ ึกษ า

3 .1 .6  ว าง แ ผ น ง บ ป ร ะ ม าณ แ ล ะ ร าย ง าน ค ว าม ก ้าว ห น ้าโ ค ร ง ก าร พ ัฒ น า  ป ราก ฎ ใน  

ก ร ณ ีข อ ง เท ศ บ าล น ค ร ข อ น แ ก ่น ท ี่เล ือ ก ใช ้ร ูป แ บ บ ก าร ป ร ะ ช ุม ส ภ าเม ือ ง  (T ow n H all M eeting) ด ังท ี่ 
ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ใ น ข ้า ง ต ้น ว ่า ร ูป แ บ บ น ี้ส า ม า ร ถ แ ย ก อ อ ก ร ะ ด ับ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม อ อ ก เป ็น  3 ระด ับ  ค ือ 
ระด ับ ท ี่ 1: ให ้ข ้อ ม ูล  ระด ับ ท ี่ 4: ป ร ึก ษ าห าร ือ  แ ล ะระด ับ ท ี่ 5: ให ้อ ำน าจ ต ัด ส ิน ใจ  ข ึน อ ย ู่ก ับ ล ัก ษ ณ ะ 
ม ิต ิข อ งก ิจก รรม ก ารป ระช ุม ส ภ าเม ือ ง
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3.2 ประเภท อปท. อ ป ท . ท ี่เป ็น ก ร ณ ีศ ึก ษ า ม ี 3 ป ร ะ เภ ท  ค ือ  อ บ ต . เท ศ บ า ล  แ ล ะ  
อ บ จ . พ บ ว ่า  อ ป ท .แ ต ่ล ะ ป ร ะ เภ ท เล ือ ก ร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม อ ย ่า ง ห ล า ก ห ล า ย ไ ม ่ม ีแ บ บ แ ผ น ท ี่ช ัด เจ น  
อ าท ิ

3 .2 .1  อ บ ต . จ ำน ว น  2 แ ห ่ง  เล ือ ก ใช ้ร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม อ ย ่า ง ห ล า ก ห ล า ย  ไ ด ้แ ก ่

1) อ บ ต .บ า ง พ ร ะ  เ ล ือ ก ใ ช ้ 2  ร ูป แ บ บ  ค ือ  ก า ร ส ำ ร ว จ ค ว า ม ค ิด เห ็น /ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  
ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  (C itizen  S u rvey) แ ล ะ ก า ร จ ัด ป ร ะ ช า ค ม  (C iv ic  F oru m /F ocu s G roup)

2) อ บ ต .ห ้ว ย ก ะ ป ิ เล ือ ก ใ ช ้ 4  ร ูป แ บ บ  ก า ร จ ัด ท ำ เอ ก ส า ร ช ี้แ จ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ้อ ง ถ ิ่น  
(C itizen  B u d g et G u id e), ก า ร ส ำ ร ว จ ค ว า ม ค ิด เห ็น /ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  (C itizen  Survey), 
ก า ร จ ัด ต ัง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช ุม ช น  (C iv ic  C o m m issio n ) แ ล ะ ก า ร จ ัด ป ร ะ ช า ค ม  (C iv ic  F orum /F ocus  
Group)

3 .2 .2  เท ศ บ า ล  จ ำ น ว น  2 แ ห ่ง  เล ือ ก ใ ช ้ร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม อ ย ่า ง ห ล า ก ห ล า ย
ไ ด ้แ ก ่

1) เท ศ บ า ล น ค ร ข อ น แ ก ่น  เล ือ ก ใ ช ้ 3 ร ูป แ บ บ  ค ือ  ก า ร ส ำ ร ว จ ค ว า ม ค ิด เห ็น /ค ว า ม  
ต อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  (C itizen  S u rvey), ก า ร จ ัด ป ร ะ ช า ค ม  (C iv ic  F oru m /F ocu s G roup) แ ล ะ ก า ร จ ัด  
ป ร ะ ช ุม ส ภ า เม ือ ง  (T o w n  H all M eetin g)

2 ) เท ศ บ า ล เม ือ ง ท ่า ข ้า ม  เ ล ือ ก ใ ช ้ 2  ร ูป แ บ บ  ค ือ  ก า ร ส ำ ร ว จ ค ว า ม ค ิด เห ็น /ค ว า ม  
ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  (C itizen  S u rvey) แ ล ะ ก า ร จ ัด ป ร ะ ช า ค ม  (C iv ic  F oru m /F ocu s G roup)

3 .2 .3  อ บ จ .จ ำน ว น  2 แ ห ่ง  เล ือ ก ใช ้ร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม อ ย ่า ง ห ล า ก ห ล า ย  ไ ด ้แ ก ่

1 )  อ บ จ . ป ร า จ ีน บ ุร ี เ ล ือ ก ใ ช ้ร ูป แ บ บ เ ด ีย ว  ค ือ  ก า ร จ ัด ป ร ะ ช า ค ม  (C iv ic  
F oru m /F ocu s G roup)

2 )  อ บ จ .แ พ ร ่ เ ล ือ ก ใ ช ้ 2  ร ูป แ บ บ  ค ือ  ก า ร จ ัด ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช ุม ช น  (C iv ic  
C o m m issio n ) แ ล ะ ก า ร จ ัด ป ร ะ ช า ค ม  (C iv ic  F orum /F ocus G roup)

3.3 สภาพสังคม ผ ู้ว ิจ ัย พ บ ว ่า ส ภ า พ ช ุม ช น ข อ ง  อ ป ท . ท ี่เป ็น ก ร ณ ีศ ึก ษ า แ บ ่ง อ อ ก เป ็น  2  ก ล ุ่ม  
ค ือ แ บ บ ก ึ่ง เม ือ ง ก ึ่ง ช น บ ท  แ ล ะ แ บ บ เม ือ ง  พ บ ว ่าม ี อ ป ท .เข ต เม ือ ง จ ำ น ว น  2 แ ห ่ง  แ ล ะ เข ต ก ึ่ง เม ือ ง ก ึ่ง  
ช น บ ท จ ำ น ว น  4  แ ห ่ง  พ บ ว ่า  อ ป ท .ใ น เข ต เม ือ ง แ ล ะ ก ึ่ง เม ือ ง ก ึ่ง ช น บ ท ท ี่เป ็น ก ร ณ ีศ ึก ษ า เล ือ ก ร ูป แ บ บ  
ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ห ล า ย แ บ บ ไ ม ่แ ต ก ต ่า ง ก ัน
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3.3 .1  อ ป ท . ใ น ช ุม ช น ก ึ่ง เม ือ ง ก ึ่ง ช น บ ท  จ ำน ว น  4  แ ห ่ง  ท ี่เป ็น ก ร ณ ีศ ึก ษ า  ค ือ  อ บ ต . 
ห ้ว ย ก ะ ป ิ อ บ ต .บ า ง พ ร ะ  อ บ จ .ป ร า จ ีน บ ุร ี แ ล ะ  อ บ จ .แ พ ร , เล ือ ก ร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ห ล า ย แ บ บ  เช ่น  
ก า ร จ ัด ท ำ เอ ก ส า ร ช ี้แ จ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ้อ ง ถ ิ่น  (C itizen  B u d get G u id e), ก า ร ส ำ ร ว จ ค ว า ม ค ิด เห ็น /ค ว า ม  
ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  (C itizen  S u rvey), ก า ร จ ัด ต ัง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช ุม ช น  (C iv ic  C o m m ission )  
แ ล ะ ก า ร จ ัด ป ร ะ ช า ค ม  (C iv ic  F oru m /F ocu s G roup)

3 .3 .2  อ ป ท . ใ น ช ุม ช น เม ือ ง  จ ำ น ว น  2 แ ห ่ง  ท ี่เป ็น ก ร ณ ีศ ึก ษ า  ค ือ  เท ศ บ า ล น ค ร  
ข อ น แ ก ่น  แ ล ะ เท ศ บ า ล เม ือ ง ท ่า ข ้า ม  เล ือ ก ร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น อ ย ่า ง ห ล า ก ห ล า ย  
เช ่น ก ัน  อ า ท ิ ก า ร ส ำ ร ว จ ค ว า ม ค ิด เห ็น /ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  (C itizen  S u rvey), ก า ร จ ัด  
ป ร ะ ช า ค ม  (C iv ic  F oru m /F ocu s G roup) แ ล ะ ก า ร จ ัด ป ร ะ ช ุม ส ภ า เม ือ ง  (T o w n  H all M eetin g ) เป ็น ต ้น

3.4 ขนาดประชากร อ ้า ง อ ิง ต า ม ค ำ น ิย า ม ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ใ น ข ้อ เข ีย น บ ท ท ี่ 1 อ ป ท . ท ี่เป ็น  
ก ร ณ ีศ ึก ษ า ส า ม า ร ถ จ ำ แ น ก เป ็น ก ร ณ ีศ ึก ษ า ท ี่ม ีข น า ด ป ร ะ ช า ก ร น ้อ ย จ ำ น ว น  4 ก ร ณ ีศ ึก ษ า  แ ล ะ  อ ป ท . ท ี่ 

ม ีข น า ด ป ร ะ ช า ก ร ม า ก จ ำ น ว น  2 ก ร ณ ีศ ึก ษ า  ท ั้ง ส อ ง ก ล ุ่ม เล ือ ก ร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม อ ย ่า ง ห ล า ก ห ล า ย  
ไ ม ่ม ีแ บ บ แ ผ น ท ี่ช ัด เจ น  อ าท ิ

3 .4 .1  ข น า ด ป ร ะ ช า ก ร น ้อ ย  (อ บ ต .บ า ง พ ร ะ 4 ,8 2 9  ค น , เท ศ บ า ล เม ือ ง ท ่า ข ้า ม , อ บ จ . 
ป ร า จ ีน บ ุร ี 2 2 ,4 6 1  ค น , อ บ จ .ป ร า จ ีน บ ุร ี 4 5 5 ,0 6 2  ค น  แ ล ะ  อ บ จ .แ พ ร ่ 4 8 2 ,2 3 2  ค น ) เล ือ ก ร ูป แ บ บ ก า ร  
ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น อ ย ่า ง ห ล า ก ห ล า ย  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ส ำ ร ว จ ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  (C itizen  
S u rvey), ก า ร จ ัด ต ัง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช ุม ช น  (C iv ic  C o m m issio n ) แ ล ะ ก า ร จ ัด ป ร ะ ช า ค ม  (C iv ic  
F oru m /F ocu s G roup)

3 .4 .2  ข น า ด ป ร ะ ช า ก ร ม า ก  ( อ บ ต .ห ้ว ย ก ะ ป ิ 7 ,8 0 5  ค น , เท ศ บ า ล น ค ร ข อ น แ ก ่น  
1 30 ,6 7 9  ค น ,)  เล ือ ก ร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น อ ย ่า ง ห ล า ก ห ล า ย  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร จ ัด ท ่า เอ ก ส า ร  
ช ีแ จ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ้อ ง ถ ิ่น  (C itizen  B u d get G uide), ก า ร ส ำ ร ว จ ค ว า ม ค ิด เห ็น /ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง  
ป ร ะ ช า ช น  (C itizen  S u rvey), ก า ร จ ัด ต ัง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช ุม ช น  (C iv ic  C o m m iss io n ), ก า ร จ ัด ป ร ะ ช า ค ม  
(C iv ic  F oru m /F ocu s G roup) แ ล ะ ก า ร จ ัด ป ร ะ ช ุม ส ภ า เม ือ ง  (T o w n  H all M eetin g )

3.5 วัฒนธรรมการเมืองท้องถ่ิน ผ ู้ว ิจ ัย พ บ ว ่า ล ัก ษ ณ ะ ก า ร เม ือ ง ท ้อ ง ถ ิ่น แ บ ่ง อ อ ก เป ็น  2  
ป ร ะ เภ ท ค ือ  แ บ บ ส ม า ค ม แ ล ะ แ บ บ แ ข ่ง ข ัน ร ุน แ ร ง  พ บ ว ่า  อ ป ท .ท ั้ง  2 ก ล ุ่ม เล ือ ก ร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  
อ ย ่า ง ห ล า ก ห ล า ย ไ ม ่ม ีแ บ บ แ ผ น ท ี่ช ัด เจ น  อ าท ิ



ต า ร า ง ท ี่ 4 -2  แ ส ด ง ป ็จ จ ัย ท ี่ม ีผ ล ต ่อ ร ูป แ บ บ แ ล ะ ร ะ ด ับ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม
3ปแบบ ระดับ กรณึศึกษา ประเภท อปท ประเด ิน{(ท/ห) /

ว ัคอ ุประสงคของการ 
จัดก ิจกรรมการมิส ่วน  

ร่วมของประขาขน

สภาพสังคม ขนาดประขากร ว ัฒนธรรม  

การเมือง 
น้องถิ่น

ความเป็น 
เอกภาพ- 

หลากหอาย 

ของชุมชน

ความตนคัว 

ทางการเมือง 
ของ

ประชาชน

การศึกษา 

ของ

ผู้บริหาร 

อปท.

ลักษณะการ 
บริหารงาน  
ของ

ผู้บริหารฯ

1. C itizen  Budget 

Guide

ระร ับ 1: ให้ข้อ)1)ล 1 case อบต. ส?'ไงสำนึกการเสืขภาษี 
ทองถิ่น

กึ่งเมือง อบต -ม าก สมาคม unity ส ุง โท กระจาย

อำนาจ

2. C itizen  Survey ระดับ 2: สอบถามความเห็นต่อผลการ 
ทำงาน

3 cases เทศบาล=2  
อบต.=1

ประเมินการทำงานของ 
อปท.

เมือง=2 
กึ่งเมือง=1

อบต.=น้อย 1 
เทศบาล= น้อย 1 
เทศบาล=มาก!

สมาคม unity=3 ส ุ» “ 3 ตรี=2 
โท =

กระจาย

อำนาจ

ระดับ 3: สอบถามความต้องการของ 
ประชาชน

1 case อบต. คัดเลือกกิจกรรมเพื่อ 
จัดสรรงบประมาณ

กึ่งเมือง อบต.=มาก สมาคม unity สุ'5 โท กระจาย

อำนาจ

3. C iv ic

Comm ission

ระดับร: ร่วมทำงาน 2 cases อบต.=  1 
อบจ.=1

เพํ่มประสิทธิภาพการ 
หารายใร ั/

จัดทำแผนพัฒนา

กึ่งเม ือง=2 อบต.=มาก 
อบจ.= น้อย

สมาคม unity=2 จง=2 โท =2 กระจาย 
อำนาจ=2

ระร ับร: ให ้อำนาจตัคสินใจ » 1 case อบจ. คัดเลือกกิจกรรมเพื่อ 
จัดสรรงบประมาณ

กึ่งเมือง อบจ.=น้อย แข่งข ัน fragment ทำ โท กระจาย

อำนาจ

4. C iv ic

fo rum /focus

group

ระร ับ4: ปรกบาหารอ 1 case อบจ. จัดทำแผนพัฒนา กึ่งเมือง อบจ.=น้อย สมาคม unity ต่ํา โท รวมอำนาจ

ระร ับ  ร: ให อ้ำนาจรัดรนใจ 5 cases อบต.=2  
เทศบาล=2 
อบจ.=1

คัดเลือกกิจกรรมเพื่อ 

จัดสรรงบประมาณ

กึ่งเมือง=3 
เมือง=2

อบต.= น้อย 1/มาก i 
เทศบาล=น้อย 1 
เทศบาล=มาก1 
อบจ.=น ้อย!

อบต., 
เทศบาล=  
สมาคม 
อบจ.แข ่งข ัน

0บต.,เท«บาท
«unïtyOUtl.
“fragment

อบต.และ 
เทศบาลถูง 

อบจ.ตํ่า

ตรี=2 
โท =3

กระจาย 

อำนาจ=5

5. Town H a ll 

Meeting

ระร ับ  1: ให้ข้อรุเล 
ระร ับ  4: ปรกบาหารือ 
ระร ับ ร: ให ้อำนาจตัดสินใจ

1 case เทศบาล วางแผนงบประมาณ, 
รายงานความห้าวหน้า 
โครงการพัฒนา

เมือง เทศบาล=มาก1 สมาคม unity ชุ[ง ตรี กระจาย

อำนาจ
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3.5 .1  ก า ร เม ือ ง ท ้อ ง ถ ิ่น แ บ บ ส ม า ค ม  จ ำน ว น  5 ก ร ณ ีศ ึก ษ า  ค ือ  อ บ ต .บ า ง พ ร ะ  อ บ ต .  
ห ้ว ย ก ะ ป ิ เท ศ บ า ล น ค ร ข อ น แ ก ่น  เท ศ บ า ล เม ือ ง ท ่า ข ้า ม  แ ล ะ  อ บ จ .ป ร า จ ีน บ ุร ี เล ือ ก ร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น  
ร ่ว ม อ ย ่า ง ห ล า ก ห ล า ย ท ุก ร ูป แ บ บ  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร จ ัด ท ำ เอ ก ส า ร ช ี้แ จ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ้อ ง ถ ิ่น  (C itizen  B udget  
G uide), ก า ร ส ำ ร ว จ ค ว า ม ค ิด เห ็น /ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  (C itizen  S u rv ey ), ก า ร จ ัด ต ั้ง  
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช ุม ช น  (C iv ic  C o m m issio n ) , แ ล ะ ก า ร จ ัด ป ร ะ ช า ค ม  (C iv ic  F oru m /F ocu s G roup) 
แ ล ะ ก า ร จ ัด ป ร ะ ช ุม ส ภ า เม ือ ง  (T o w n  H all M eetin g)

3 .5 .2  ก า ร เม ือ ง ท ้อ ง ถ ิ่น แ บ บ แ ข ่ง ข ัน ร ุน แ ร ง  จ ำน ว น  1 ก ร ณ ีศ ึก ษ า  พ บ ใน ก ร ณ ี อ บ จ .
แ พ ร ่ เล ือ ก ร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  2  ร ูป แ บ บ  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร จ ัด ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช ุม ช น  (C iv ic
C o m m ission ) แ ล ะ ก า ร จ ัด ป ร ะ ช า ค ม  (C iv ic  F orum /F ocus G roup)

3.6 ความเป็นชุมชนเอกภาพ-หลากหลายของชุมชน ผ ู้ว ิจ ัย ไ ด ้แ บ ่ง อ อ ก เป ็น  2  ป ร ะ เภ ท  ค ือ  
ช ุม ช น ท ี่ม ีค ว า ม เป ็น เอ ก ภ า พ  (U n ity ) จ ำน ว น  5 ก ร ณ ีศ ึก ษ า  แ ล ะ ช ุม ช น ท ี่ม ีอ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ห ล า ก ห ล า ย  
(Fragm ent) จ ำน ว น  1 ก ร ณ ีศ ึก ษ า  พ บ ว ่า  อ ป ท .ท ัง  2  ก ล ุ่ม เล ือ ก ร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ไ ม ่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  
อ าท ิ

3 .6 .1  อ ป ท .ใน เข ต ช ุม ช น ท ี่ม ีค ว า ม เป ็น เอ ก ภ า พ  (U n ity ) ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  5 ก ร ณ ีศ ึก ษ า  
ค ือ  อ บ ต .บ า ง พ ร ะ  อ บ ต .ห ้ว ย ก ะ ป ิ เท ศ บ า ล น ค ร ข อ น แ ก ่น  เท ศ บ า ล เม ือ ง ท ่า ข ้า ม  แ ล ะ  อ บ จ .ป ร า จ ีน บ ุร ี 
เล ือ ก ร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท ุก ร ูป แ บ บ  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร จ ัด ท ำ เอ ก ส า ร ช ี้แ จ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ้อ ง ถ ิ่น  (C itizen  
B u d get G uide), ก า ร ส ำ ร ว จ ค ว า ม ค ิด เห ็น /ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  (C itizen  S u rv ey ), ก าร จ ัด ต ั้ง  
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช ุม ช น  (C iv ic  C o m m issio n ) , แ ล ะ ก า ร จ ัด ป ร ะ ช า ค ม  (C iv ic  F oru m /F ocu s G roup) 
แ ล ะ ก า ร จ ัด ป ร ะ ช ุม ส ภ า เม ือ ง  (T o w n  H all M eetin g)

3 .6 .2  อ ป ท .ใ น เข ต ช ุม ช น ท ี่ม ีอ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ห ล า ก ห ล า ย  (F ragm en t) ค ือ  อ บ จ .แ พ ร ่ 
เล ือ ก ร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  2 ร ูป แ บ บ  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร จ ัด ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช ุม ช น  (C iv ic  C o m m ission )  
แ ล ะ ก า ร จ ัด ป ร ะ ช า ค ม  (C iv ic  F oru m /F ocu s Group)

3.7 ความคืนตัวทางการเมืองของประชาชน ผ ู้ว ิจ ัย ไ ด ้ป ร ะ เม ิน ร ะ ด ับ ค ว า ม ต ื่น ต ัว ท า ง  
ก า ร เม ือ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น โ ด ย ใ ช ้เก ณ ฑ ์ใน ด ้า น ค ว า ม ส น ใ จ ต ่อ ก ิจ ก ร ร ม ท า ง ก า ร เม ือ ง ด ัง ท ี่ก ล ่า ว ไ ว ้ใ น บ ท  
ท ี่ 1 แ ล ะ ไ ด ้จ ำ แ น ก ร ะ ด ับ ค ว า ม ต ื่น ต ัว ท า ง ก า ร เม ือ ง อ อ ก เป ็น  2  ร ะ ด ับ  ค ือ ร ะ ด ับ ค ว า ม ต ื่น ต ัว ส ูง แ ล ะ  
ร ะ ด ับ ค ว า ม ต ื่น ต ัว ต ํ่า  แ ล ะ พ บ ว ่า ม ีก ล ุ่ม  อ ป ท . ท ี่ม ีค ว า ม ต ื่น ต ัว ส ูง จ ำ น ว น  4  ก ร ณ ีศ ึก ษ า  ค ือ  อ บ ต .  
บ าง พ ร ะ  อ บ ต .ห ้ว ย ก ะ ป ิ เท ศ บ า ล น ค ร ข อ น แ ก ่น  แ ล ะ เท ศ บ า ล เม ือ ง ท ่า ข ้า ม  ส ่ว น ก ล ุ่ม  อ ป ท . ท ี่ม ีค ว าม



143

3.7 .1  อ ป ท . ท ี่ม ีค ว า ม ต ื่น ต ัว ,ใ น ร ะ ด ับ ส ูง จ ำ น ว น  4  ร ูป แ บ บ  เล ือ ก ร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น  
ร ่ว ม ท ุก ร ูป แ บ บ  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร จ ัด ท ำ เอ ก ส า ร ช ี้แ จ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ้อ ง ถ ิ่น  (C itizen  B u d get G u id e), ก าร  
ส ำ ร ว จ ค ว า ม ค ิด เห ็น /ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  (C itizen  S u rvey), ก า ร จ ัด ต ัง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช ุม ช น  
(C iv ic  C o m m iss io n ) , ก า ร จ ัด ป ร ะ ช า ค ม  (C iv ic  F orum /F ocus G roup) แ ล ะ ก า ร จ ัด ป ร ะ ช ุม ส ภ า เม อ ง  
(T o w n  H all M eetin g )

3 .7 .2  อ ป ท .ท ี่ม ีค ว า ม ต ื่น ต ัว ใน ร ะ ด ับ ต ํ่า  เล ือ ก ร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  2  ร ูป แ บ บ  
ไ ด ้แ ก ่ ก า ร จ ัด ต ัง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช ุม ช น  (C iv ic  C o m m issio n ) แ ล ะ ก า ร จ ัด ป ร ะ ช า ค ม  (C iv ic  
F oru m /F ocu s G roup)

3.8 ระดับการศึกษาของผู้บริหาร ใ น ท ี่น ี้ไ ด ้แ บ ่ง ร ะ ด ับ ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร อ อ ก เป ็น  2 
ป ร ะ เภ ท  ค ือ  ร ะ ด ับ ป ร ิญ ญ า ต ร ี แ ล ะ ป ร ิญ ญ า โ ท  พ บ ว ่า ผ ู้บ ร ิห า ร ข อ ง  อ ป ท .ท ั้ง  2  ก ล ุ่ม เล ือ ก ร ูป แ บ บ ก า ร  
ม ีส ่ว น ร ่ว ม อ ย ่า ง ห ล า ก ห ล า ย ไ ม ่ม ีแ บ บ แ ผ น ท ี่ช ัด เจ น  อ าท ิ

3 .8 .1  ผ ู้บ ร ิห า ร ท ี่ส ำ เร ็จ ก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ ป ร ิญ ญ า ต ร ีจ ำ น ว น  2 ก ร ณ ีศ ึก ษ า ค ือ  อ บ ต . 
บ าง พ ร ะ  แ ล ะ เท ศ บ า ล น ค ร ข อ น แ ก ่น  เล ือ ก ร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  3 ร ูป แ บ บ  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ส ำ ร ว จ ค ว า ม  
ค ิด เห ็น /ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  (C itizen  S u rvey), ก า ร จ ัด ป ร ะ ช า ค ม  (C iv ic  F orum /F ocus  
G roup) แ ล ะ ก า ร จ ัด ป ร ะ ช ุม ส ภ า เม ือ ง  (T o w n  H all M eetin g)

3 .8 .2  ผ ู้บ ร ิห า ร ท ี่ส ำ เร ็จ ก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ ป ร ิญ ญ า โ ท จ ำ น ว น  4  ก ร ณ ีศ ึก ษ า ค ือ  อ บ ต . 
ห ้ว ย ก ะ ป ิ เท ศ บ า ล เม ือ ง ท ่า ข ้า ม  อ บ จ .ป ร า จ ีน บ ุร ี แ ล ะ  อ บ จ .แ พ ร ' เล ือ ก ร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  4  
ร ูป แ บ บ  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร จ ัด ท ำ เอ ก ส า ร ช ี้แ จ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ้อ ง ถ ิ่น  (C itizen  B u d g et G u id e), ก า ร ส ำ ร ว จ  
ค ว า ม ค ิด เห ็น /ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  (C itizen  S u rvey), ก า ร จ ัด ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช ุม ช น  (C iv ic  
C o m m issio n ) แ ล ะ ก า ร จ ัด ป ร ะ ช า ค ม  (C iv ic  F oru m /F ocu s G roup)

3.9 ลักษณะการบริหารงานของผู้บริหาร ใ น ท ี่น ี้ไ ด ้จ ำ แ น ก ล ัก ษ ณ ะ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง  
ผ ู้บ ร ิห า ร อ อ ก เป ็น  2  ป ร ะ เภ ท  ค ือ  แ บ บ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ  แ ล ะ แ บ บ ร ว ม อ ำ น า จ  ด ัง ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ใ น  
บ ท ท ี่ 3 โด ย พ บ ว ่า  อ ป ท .ท ี่ผ ู้บ ร ิห า ร ม ีล ัก ษ ณ ะ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ท ั้ง  2  ก ล ุ่ม เล ือ ก ร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  
อ ย ่า ง ไ ม ่แ ต ก ต ่า ง ก ัน ช ัด เจ น  อ าท ิ

ต่ืนตัวต่ําจำนวน 2 กรณีศึกษา คือ อบจ.ปราจีนบุรี และ อบจ.แพร่ และพบว่า อปท.ทัง 2 กลุ่ม เลือก
รูปแบบการมีส่วนร่วมอย่างหลากหลายไม่มีแบบแผนท่ีชัดเจน อาทิ

3.9.1 ลักษณะการบริหารงานแบบการกระจายอำนาจ จำนวน 5 กรณีศึกษาคือ
อบต.บางพระ อบต.ห้วยกะปิ เทศบาลนครขอนแก่น เทศบาลเมืองท่าข้าม และ อบจ.แพร่ เลือก
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ร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท ุก ร ูป แ บ บ  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร จ ัด ท ำ เอ ก ส า ร ช ีแ จ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ้อ ง ถ ิ่น  (C itizen  
B u d get G u id e), ก า ร ส ำ ร ว จ ค ว า ม ค ิด เห ็น /ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  (C itizen  S u rvey), ก าร จ ัด ต ัง  
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช ุม ช น  (C iv ic  C o m m is s io n ) , ก า ร จ ัด ป ร ะ ช า ค ม  (C iv ic  F oru m /F ocu s G roup) แ ล ะ ก า ร  
จ ัด ป ร ะ ช ุม ส ภ า เม ือ ง  (T o w n  Flail M eetin g )

3 .9 .2  ล ัก ษ ณ ะ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น แ บ บ ก า ร ร ว ม ศ ูน ย ์อ ำ น า จ  จ ำ น ว น  1 ก ร ณ ี เล ือ ก  
ร ูป แ บ บ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ร ูป แ บ บ เด ีย ว  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร จ ัด ป ร ะ ช า ค ม  (C iv ic  F oru m /F ocu s G roup)

4.ผลสำเร็จของการมีส่วนร่วมของประชาชน

ใน ห ัว ข ้อ ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ส ำ เร ็จ ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม น ี้ ย ัง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ป ร ะ เม ิน ไ ด ้อ ย ่า ง  
ช ัด เจ น  เน ื่อ ง จ า ก ย ัง ม ีค ว า ม ไ ม 'ส ม บ ูร ณ ์ข อ ง ข ้อ ม ูล อ ย ู่จ ำ น ว น ห น ึ่ง  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม จ า ก ข ้อ ม ูล ท ี่ม ีอ ย ู่ 
ส า ม า ร ถ ส ร ุป ผ ล ข ั้น ด ้น ไ ด ้ด ัง น ี้

4.1 ความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของ อปท. อ ป ท . ท ี่ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า จ ำ น ว น  
3 แ ห ่ง  ไ ด ้ป ร ะ เม ิน ค ว า ม พ ึง พ อ ใ จ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต ่อ ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง  อ ป ท . ค ือ  อ บ ต .บ า ง พ ร ะ  
เท ศ บ า ล น ค ร ข อ น แ ก ่น  แ ล ะ เท ศ บ า ล เม ือ ง ท ำ ข ้า ม  พ บ ว ่า ค ว า ม พ ึง พ อ ใจ ต ่อ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ต ่อ  อ ป ท .ท ั้ง  
3 แ ห ่ง  อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ด ีม า ก  ค ว า ม พ ึง พ อ ใจ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต ่อ ก า ร เป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร แ ส ด ง  
ค ว า ม ค ิด เห ็น / เส น อ โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง ๆ  อ ย ู่ใ น ร ะ ด ับ ด ีม า ก เช ่น เด ีย ว ก ัน  ด ัง  
ข ้อ ม ูล แ ส ด ง ใน ต า ร า ง ท ี่ 4 -3

ค ว า ม พ ึง พ อ ใจ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต ่อ ค ุณ ภ า พ ก า ร จ ัด บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ก าร ม ี 
ส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ ก า ร ว า ง แ ผ น พ ัฒ น า ท ้อ ง ถ ิ่น  
ส ่ง ผ ล อ ย ่า ง ช ัด เจ น ต ่อ ค ุณ ภ า พ ข อ ง บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น แ ห ่ง น ั้น ๆ  ป ร ะ ช า ช น ไ ม ่เพ ีย ง แ ต ่จ ะ  
ส น ใจ เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ข ัน ต อ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง ต น เอ ง เท ่า น ั้น  ย ัง จ ะ ค อ ย ต ร ว จ ส อ บ ก า ร  
ด ำ เน ิน โ ค ร ง ก า ร ต ่า ง ๆ  แ ล ะ ค อ ย ส ะ ท ้อ น ก ล ับ ข ้อ ม ูล ท ี่เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ท ำ บ ร ิก า ร  
ส า ธ า ร ณ ะ ต ่า ง ๆ  อ ีก ด ้ว ย  ค น ใ น ช ุม ช น ร ่ว ม ก ัน ต ร ว จ ส อ บ  เฝ ืา ม อ ง  แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น  ( เช ่น  แ ส ด ง  
ค ว า ม พ อ ใ จ ห ร ือ ไ ม ่พ อ ใ จ )  เก ี่ย ว ก ับ ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ก ิจ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ข อ ง ช ุม ช น  ผ ล ัก ด ัน ใ ห ้ม ีก า ร  
ป ร ับ ป ร ุง แ ก ้ไ ข ข ้อ บ ก พ ร ่อ ง  ให ้ก ิจ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ข อ ง ช ุม ช น ม ีค ว า ม ย ั่ง ย ืน แ ล ะ เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ส ูง ส ุด ต ่อ  
ช ุม ช น ใ น ร ะ ย ะ ย า ว  ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ข ้อ ม ูล  อ ป ท . ท ี่ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า จ ำ น ว น  3 แ ห ่ง  ไ ด ้ป ร ะ เม ิน ค ว า ม พ ึง  
พ อ ใ จ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต ่อ ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง  อ ป ท . พ บ ว ่า ค ว า ม พ ึง พ อ ใ จ ต ่อ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ต ่อ  
อ ป ท .ท ั้ง  3 แ ห ่ง  อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ด ีม า ก
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ตารางท่ี 4-3 แสดงข้อมูลผลสำเร็จของการมีส่วนร่วมของประชาชน

ประเด ็น ห ้วยกะปี บางพระ ขอนแก่น ท่าข้าม ปราจ ีนบ ุร ี แพร่

ความพึงพอใจต่อการ 
บริหารงาน

ไ ม ่ม ีก า ร  
ประเม ิน

มากที่ส ุด มากที่ส ุด มากที่ส ุด
ไม่ม ีการ 
ประเม ิน

ไม่มีการ 
ประเมิน

ความพึงพอใจต่อการเปิด 

โอกาสให ้ประชาชนม ีส ่วน  

ร ่วมในการแสดงความค ิดเห ็น/ 

เสนอโครงการและม ีส ่วนร ่วม  
ในกิจกรรมต่างๆ

ไม่ม ีการ 

ประเม ิน มากที่ส ุด มากที่ส ุด มากท ี่สุด
ไม ่ม ีการ 

ประเมิน

ไม,ม ีการ 

ประเมิน

ความพึงพอใจต่อการ 

จัดบริการสาธารณะ

ไม่มีการ 

ประเมิน
มากที่ส ุด มากที่ส ุด มากที่ส ุด

ไม่ม ีการ 

ประเม ิน

ไม่มีการ 

ประเมิน

4.2 ความร่วมมือในการจ่ายภาษีของประชาชน

อปท.ที่ใช้วิธีการบริหารงานโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน จำนวน4 ใ น 6 
กรณี มีรายได้จากภาษีที่จัดเก็บเองเพิ่มขึนในอัตราที่สูงขึ้น เช่น กรณี อบต.ห้วยกะปิมีรายได้จัดเก็บ 
เองเพิ่มขึนในช่วงปี 2545-2546 ถึง 35.67 เปอร์เซ็นต์ และเทศบาลเมืองท่าข้ามมีรายได้จัดเก็บเอง 
เพ่ิมขึนถึง 13.42 เปอร์เซ็นต์ (ดูตารางท่ี 4-4 ประกอบ) สำหรับภาษี อบต.บางพระนั้นมีรายได้จัดเก็บ 
เองลดลง 12.61 เปอร์เซ็นต์ โดยไม่ทราบสาเหตุที่ชัดเจน5 ในขณะที่ขอนแก่นไม่มีข้อมูล จึงอาจสรุป 
ได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลต่อการกระตุ้นการมีจิตสำนึกการเสียภาษีของประชาชนใน 
ท้องถิ่นโดยตรง เนื่องจากประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของท้องถิ่นของตนเอง และเกิดความ 
ไว้วางใจต่อ อปท.ว่าได้จัดทำงบประมาณที่มาจากความต้องการที่แท้จริงของประชาชนและได้ 
บริหารงบประมาณที่จัดเก็บภาษีเพื่อประโยชน์ของท้องถิ่นโดยแท้จริง นายก อบต.ห้วยกะปิ กล่าว 
สรุปว่า

“เรื่องการจัดเก็บภาร อบต.ไปบังคับชาวบ้านไม่ได้อบต.เราถือหลักว่าเราต้อง 
ทำงานให้ชาวบ้านเห็นผลงานก่อน จากน้ันจึงค่อยดำเนินการเชิงรุก เราจึงต้ังคณะกรรมการพิจารณา

5 จากตัวเลขข้อม ูลทางการคลังของ อบต.บางพระในบทที่ 3 พบว่าต ัวเลขรายได ้ท ี่จ ัด เก ็บ เองย ้อนหล ังต ั้งแต ่ ป ี2543-2547 
ม ีล ักษณะเพ ิ่มข ึ้นและลดลงในลักษณะที่ไม ่แน ่นอน
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ภารขึ้นมา {อาคนของ อบต. กำนันผู้ใหญ่บ้าน และผู้ประกอบการเพื่อให้ทุกฝายยอมรับในข้อตกลง 
ให้กลุ่มเหล่านี้เป็นตัวอย่างให้ชาวบ้านเห็นก่อน เราต้องให้ชาวบ้านรับรู้ว่าเราใช้เงินภารไปทำ 
อะไรบ้าง นอกจากนี้เราก็ต้องปรับปรุงระบบการจัดเก็บของเราให้ยึดความสะดวกของผู้มาเสียภาร 
ไม่ใช้ยึดความสะดวกของ อบต.เราเป็นหลัก ” (สัมภาษณ์ นายก อบต.ห้วยกะปิ, พฤษภาคม 2548)

ตารางท่ี 4-4 แสดงจำนวนภาษีท่ีจัดเก็บเองของกรณีศึกษา

อปท. ป ี 2546 ป ี2547 %  เพิ่ม-ลด

บางพระ 481,754.97 420,987.62® -12.61

ห ้วยกะป ิ* 7 18,366,472.70 24,918,623.26 +35.67

ขอนแก่น ไม ่ม ีข ้อม ูล ไม่ม ีข ้อม ูล ไม ่ม ีข ้อม ูล

ท่าข้าม 4,909,524.66 5,568,313.82 + 13.42

ปราจีนบุร ี (ต ัวเลขปี 45-46) 13,564,861.80 14,591,487.74 +7.57

แพร่ 13,323,995.16 14,525,320.12 +9.02

อ บ ต .บ างพ ร ะจ ะ เร ิ่ม ด ำเน ิน ม ีน โ ยบ ายป ร ับ ป ร ุงระ บ บ ก าร จ ัด เก ีบ ภ าษ ีต ั้งแ ต ่ป ีงบ ป ร ะม าณ  2548 เป ็น ต ้น ไป  (ส ัมภาษ ณ ์’
นายก อบต., 16 ม ีนาคม 2547)

7 อบ ต.ห ้วยกะป ิเร ิ่ม ดำเน ิน โครงการป ร ับ ป ร ุงการจ ัด เก ็บ ภาษ ีต ั้งแต ่ป ี 2545 เป ็นต ้นมา ห ล ังจากน ํ่น จ ัด เก ็บ ภ าษ ีได ้เพ ิ่ม ข ึ้น ท ุก
ปี
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