
บ ท ท ี่ 2

พ ัฒ น า ก า ร แ น ว ค ิด แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ฟ ืน ‘ฟ ูธ ุร ก ิจ อ ส ัง ห าร ิม ท ร ัพ ย ์ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  

ท ี่เท ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก าร ให ้ส ิน เช ื่อ ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย แ ก ่ผ ู้ก ูโ ค ร ง ก าร  ธอ ส . - ก บ ข .

2.1 ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจท่ีส่งผลกระทบต่อธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ในช่วงปี 2540-2545

ว ิกฤตการณ ์ทางเศรษฐก ิจท ี่เก ิดข ึ้น ในรอบป ัจจ ุบ ัน  เร ิ่มต ้นต ั้งแต ่ป ี 2539 จากการลด  

ค ่าเง ินบาท แ ล ะใน ช ่ว ง ไต รม าส ท ี่ห น ึ่งข อ งป ี 2540 ภาวะว ิกฤตทางเศรษฐก ิจ เร ิ่มก ่อต ัวข ึนจากการท ี่ 

ป ระชาชน ผ ู้อ อ ม ใน ระบ บ บ ร ิษ ัท เง ิน ท ุน  และบ ร ิษ ัท ห ล ักท ร ัพ ย ์ ขาดความม ั่น ใจใน ความม ั่น คงของ  

สถาบ ันการเง ิน  จ ึงถอนเง ินฝากออกมาจากระบบเป ็นจำนวนมาก ก ่อให ้เก ิดป ีญ หาแก ่สถาบ ันการเง ิน  

และการขาดสภาพ คล ่องท ี่ส ่งผลกระทบต ่อภาคการผล ิต ในส ่วนของธ ุรก ิจอ ุป โภคบร ิโภค  และธ ุรก ิจ  

ของภาคเอกชนท ั่วไป  การลดลงของระบบเศรษฐก ิจอย ่างรวดเร ็วย ังสร ้างป ัญ หาอย ่างมากในภาคการ  

จ้างงาน และภาคส ังคม  ว ิกฤตท ุน สำรองระห ว ่างป ระเท ศและสถาบ ัน การเง ิน  จ ึงไต ้กลายเป ็นว ิกฤต  

เศ รษ ฐ ก ิจ ท ี่ร ุน แ รงท ี่ส ุด ใน ป ระว ัต ิศ าส ต ร ์เศ รษ ฐ ก ิจ ข อ งป ระ เท ศ  ท ำให ้เก ิดป ัญ ห าต ่าง   ๆ ตามมา 

อ ัน ได ้แก ่ (1 ) ป ัญ ห าท ุน ส ำรอ งระห ว ่างป ระ เท ศ ต ก ต ํ่า  และป ัญ ห าความ เช ื่อม ั่น ขอ งค ่า เง ิน บ าท  (2) 

ป ัญ หาความม ั่นคงของสถาบ ันการเง ิน  และป ัญ หากองท ุนป ีนฟ ูสถาบ ันการเง ิน  (3 ) ป ัญหาอ ัตราดอก  

เบ ี้ยส ูง (4) ป ัญ หาการขาดสภาพคล ่องของสถาบ ันการเง ิน  (5) ป ัญ หาผลกระทบทางส ังคมจากว ิกฤต  

เศรษฐก ิจ (6) ป ัญ หาเง ิน เฟ ้อ และ (7) ป ัญ หาความไม 'ม ั่น ใจในน โยบายและมาตรการทางเศรษฐก ิจ  

ของร ัฐบ าล  จ าก ป ัญ ห าก ารข าด เส ถ ีย รภ าพ ต ังก ล ่าวท ี่ไต ้เก ิด ข ึ้น ใน ช ่ว งก ล างป ี 2540 ได ้ส ่ง ผ ล ให ้ 

ธ ุรก ิจจำนวนมากต ้องป ิดก ิจการลง เก ิดป ัญหาการว ่างงาน การลงท ุนและการบร ิโภคภายในประเทศ  

ลดลง ซ ึ่งท ำให ้อ ุป ส งค ์รวม ภ ายใน ป ระ เท ศต ก ต ํ่า  ป ัญ ห าส ิน เช ื่อ ท ี่ไม ่ก ่อ ราย ไต ้ (N PLs) ร ุน แรงข ึ้น  

ส ถาบ ัน การเง ิน ต ้อ งขาด ท ุน เป ็น จำน วน ม ากจน ไม ่ส าม ารถป ล ่อยส ิน เช ื่อ ใน ระบ บ เศรษ ฐก ิจ ได ้ 1 ใน  

ภ าวะว ิกฤต ท างเศรษ ฐก ิจการท ี่ระบ บ สถาบ ัน การเง ิน ไม ,ส าม ารถ ท ำห น ้าท ี่อ ำน วยก ารให ้ส ิน เช ื่อ ไต ้ 

ทำให ้การประกอบการในก ิจการต ่างๆ เก ิดการชะลอต ัว

จากว ิกฤตทางการเง ินท ี่ร ุนแรงไต ้ส ่งผลกระทบต ่อธ ุรก ิจอส ังหาร ิมทร ัพ ย ์ ซ ึ่งป ัญ หา  

ตลาดท ี่อย ู่อาศ ัย ถ ือ เป ็นป ัญ หาหล ักท ี่ม ีสาเหต ุจากการท ี่ภาวะเศรษฐก ิจชะลอต ัว กำล ังซ ือของประชา

' กระทรวงการคลัง, แนวทางการแก้ไขวิกฤตเศรษฐกิจไทยของรัฐบาลชวน 2 พฤศจิกายน

2540-ธันวาคม 2543. (2544), หน้า I .
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ชนลดลงทำให ้การผล ิตท ี่อย ู่อาศ ัยม ีมากเก ินความต ้องการซ ือ  นอกจากสาเหต ุข ้างต ้น  ย ังม ีป ้จจ ัยแวด  

ล ้อมอ ื่น ๆ ท ี่เป ็น สาเห ต ุของป ิญ ห าอ ีกห ลายป ระการไต ้แก ่2

(1 ) การเป ิดเสร ีตลาดการเง ินและการผ ่อนคลายการควบค ุมต ้านการเง ิน

(2 ) การกำหนดท ั่าหน ักความเส ี่ยงของเง ินก ู้ท ี่อย ู่อาศ ัยระด ับต ํ่า

(3 ) สภาพคล ่องทางการเง ินในระบบการเง ินและการเร ่งปล ่อยส ินเช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัย

(4 ) การปล ่อยส ินเช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยอย ่างหละหลวม

(5 ) ความง ่ายในการเข ้าส ู่ธ ุรก ิจท ี่อย ู่อาศ ัยของผ ู้ประกอบการ

(6 ) การขยายต ัวของบร ิษ ัทพ ัฒ นาท ี่อย ู่อาศ ัยในตลาดหล ักทร ัพย ์

(7 ) การขยายต ัวและหดต ัวของผ ู้ซ ือบ ้าน เก ็งกำไร

(8) ภาวะตกต ํ่าของตลาดห ุ้น ไทย

(9 ) ภาวะผ ันผวนของอ ัตราคอกเบ ี้ย เง ินก ู้

(1 0 ) การไม,ม ีข ้อม ูลสถ ิต ิท ี่ส ำค ัญ เก ี่ย วก ับ ผ ู้ป ระกอบ การและด ัชน ีเค ร ื่อ งช ี้ว ัดภ าวะ

ตลาดที่อยู่อาศ ัย

ในป ี 2548 ศ ูนย ์ข ้อม ูลอส ังหาร ิมทร ัพ ย ์ไต ้สร ุปข ้อม ูลสถ ิต ิเก ี่ย วก ับตลาดท ี่อย ู่อ าศ ัย  

บ ุค ค ล ท ั่ว ไป ช ่ว งป ี 2531 -ป ี 2548 ท ำให ้ท ราบ ถ ึงภ าวะว ิก ฤ ต ท างก าร เง ิน ท ี่ส ่งผ ล ก ระท บ ต ่อ ต ล าด  

ท ี่อย ู่อ าศ ัย โดยม ีสาระสำค ัญ ไต ้ต ังบ ี้

1 .ส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยบ ุคคลท ั่วไปคงเหล ือป ี 2531 - ไต ร ม า ส 3 ป ี2548

ส ิน เช ื่อ ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย บ ุค ค ล ท ั่ว ไป ค ง เห ล ือ  ห ม าย ถ ึง  ส ิน เช ื่อ ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย ท ั่งห ม ด ท ี ่

ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ป ล ่อ ย ให ้ป ระชาชน ท ั่ว ไป ก ู้ และป ้จจ ุบ ัน ย ังอย ู่ระห ว ่างผ ่อน ชำระใน ระบ บ  โดยสถ ิต ิ 

ของอ ัตราการขยายต ัวใน ช ่วงก ่อน ว ิกฤต เศรษ ฐก ิจ  จนถ ึงป ี 2540 ม ีอ ัตราการเพ ิ่มข ึ้นของจำนวนเง ิน

2 วงจรรุ่งเรืองและตกตํ่าของธุรกิจที่อยู่อาศัย■ วารสารธนาคารอาคารสงเคราะห้ปีท ี่า. ฉบับที่ 2 
(เดือนมกราคม-มีนาคม 2540).
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ป ล ่อยส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัยบ ุคคลท ั่ว ไป เพ ิ่มข ึนตามลำด ับ  แต ่ห ล ัง เก ิด ว ิกฤต เศรษ ฐก ิจ ใน ช ่วงป ี 2541 -  

2544 การปล ่อยส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัยบ ุคคลท ั่วไปของสถาบ ันการเง ินต ่างๆ  ม ีอ ัตราการขยายต ัวค ิดเป ็น  

เปอร ์เซ ็นต ์ (% ) ลดลงจนถ ึงข ึนต ิดลบ

จากข ้อม ูลส ิน เช ื่อคงเหล ือท ั้งระบบของธนาคารแห ่งประเทศไทย พบว่า จำนวนส ิน  

เช ื่อ ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย บ ุค ค ล ท ั่ว ไป ค ง เห ล ือ ใน ร ะ บ บ ส ถ า บ ัน ก า ร เง ิน  ณ เด ือ น ก ัน ย าย น  2548ม ีม ูล ค ่า  

1,082,422 ล ้านบาท เพ ิ่มข ึ้น ร ้อยละร .09 จาก ณ ช ่วงเวลาเด ียวก ันของป ี 2 5 47  ท ี่ม ีม ูลค ่า 1,001,435 

ล ้านบาท ท ั้งน ี้ค าด ว ่าส ิน เช ื่อ ท ี่อ ย ู่อาศ ัยบ ุคคลท ั่ว ไปคงเหล ือ ในระบบสถาบ ันการเง ินท ังป ี 2548 จะมี 

ป ระมาณ  1,175,000 ล ้าน บ าท  ซ ึ่ง เพ ิ่ม ข ึ้น จ าก ป ี 2547 ม ีม ูลค ่า  1,047,954 ห ร ือ ค ิด เป ็น ก าร เพ ิ่ม ข ึน  

ป ระมาณ ร ้อยละ 12 ส ำห ร ับ ธอ ส . ในป ี 2548 ม ีส ิน เช ื่อค งเห ล ือ เป ็น จำน วน เง ิน  469,733 ล ้านบาท  

เพ ิ่มข ึ้นจากป ี 2547 จำนวน 76,694 ล ้านบาท หร ือค ิดเป ็นเพ ิ่มข ึ้นถ ึงร ้อยละ 20

ตารางท ี่ 1 ส ัน เช ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัยบ ุคคลท ั่วไปคงเหล ือระหว ่างป ี 2531 -  ไตรมาสท ี่ 3 ป ี

2548

ค่านาบ1ง์บ : ล่านนาท (°o)2.000.000

ฯ.600.000 -

1,200,000 -

000,000 -

400,000

0.0

31 32 33 34 35 36 37 30 39 40 41 42 43 44 45 46 47 40[Q3]
( ไ ! t ja in m rm c in â  ทๆ«1ท>พธาทแ:แ1พท:ช ์ I lu t iM im if l t i  r a t .B a n S n  -A -à h n u a ia n o ^

ท่ีมา : ธปท. ธอส. ธนาคารออมสิน กานคหะแห่งชาติ บริษัทประกันขีวิฅ และบริษัทIครคิคฟองชิ!อริ 
หมายเหตุ : 1. ยอดที่ปรากฎเป็นสินเชื่อท่ีให้แก่ลูกค้ารายย่อยเพ่ือซ้ือ-สร,'างที่อยู่อาศัยของตนเอง ไม่รวมผู้ประกอบการ 

2. อ่ืน  ๆ ประกอบค้วย การเคหะแห่งชาติ บริษัทเครดิตฟองซิเอ{  และบริษัทประกันชีวิต

รวบรวมโดย ฝ่ายวิชาการ (2531 - 2546) และศูนย์'ข้อมูลอศังหาริมทรพย์(2547-8) ธนาคารอาคารสงเคราะห้
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2. ส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยบ ุคคลท ั่วไปท ี่ปล ่อยใหม ่ป ี 2531 -ไต ร ม า ส ท ี่ 3 ป ี2548

ส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัยบ ุคคลท ั่วไปท ี่ปล ่อยใหม ่ หมายถึง ส ินเช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยท ี่สถาบ ันการ  

เง ิน ป ล ่อ ย ให ้ป ระช าช น ท ั่ว ไป ก ู้ ณ ช ่วงเวลาเก ็บ ข ้อม ูลสถ ิต ิ โดยสถ ิต ิขอ งอ ัต ราการขยายต ัวใน ช ่วง  

ก ่อนว ิกฤตเศรษฐก ิจ  จนถ ึงป ี 2540 ม ีอ ัตราการเพ ิ่มข ึ้นของจำนวนเง ินปล ่อยส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยบ ุคคล  

ท ั่ว ไป เพ ิ่ม ข ึ้น ต า ม ล ำ ต ับ  แ ต ่ห ล ัง เก ิด ว ิก ฤ ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใน ช ่ว งป ี 2541 - 2 5 4 4  ก ารป ล ่อ ย ส ิน เช ื่อ  

ท ี่อย ู่อ าศ ัยบ ุคคลท ั่วไปของสถาบ ันการเง ินต ่างๆ  ม ีอ ัตราการขยายต ัวค ิดเป ็น เปอร ์เซ ็นต ์ (% ) ลดลงจน  

ถ ึงข ึ้นต ิดลบ เช ่น เด ียวก ับสถ ิต ิของการปล ่อยส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยบ ุคคลท ั่วไปคงเหล ือ

ภาวะตลาดส ินเช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยในป ี 2548 ในด ้านส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยปล ่อยใหม ่สำหร ับ  

บ คคลท ั่ว ไป ของสถาบ ัน การเง ินท ั้งระบ บ  ณ เด ือนกันยายน ของป ี 2548 ม ีจำนวน 203,924 ล ้านบาท
I  J "  "  ไ “ 0 3, 7 ไ 1 * ' ร *  .
ชงล ด ลงจากช ่วงเด ีย วก ัน ของป ี 2547 ท ีม ีจำนวน  213,281 ล ้านบาท ค ิด เป ็นร ้อยละ 4.0 ท ังน ีคาดว ่า  

ตลอดท ั้งป ี 2548 จะม ีส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยปล ่อยใหม ่ประมาณ  271,000 ล ้านบาท ลดลงประมาณร ้อยละ

7.9 จากปี 2547 สำห ร ับ  ธอส. ม ีก ารป ล ่อยส ิน เช ื่อ ให ม ่ใน ป ี 2548 เป ็น เง ินจำนวน  129,657.45 ล้าน 

บาท เพ ิ่มข ึ้นจากป ี 2547 จำนวน 25,276.91 ล ้านบาท หร ือ ค ิด เป ็น เพ ิ่มข ึนถ ึงร ้อยละ 24.22 ซ ึ่งน ับ  

เป ็นการขยายต ัวสวนทางก ับภาพรวมส ิน เช ื่อปล ่อยใหม ่ท ั้งระบบในป ี 2548

ตารางท ี่ 2 ส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัยบ ุคคลท ั่วไปท ี่ปล ่อยใหม ่ ระหว ่างป ี 2531 -  ไตรมาสท ี่

3 ป ี 2548

ท่านานเ'งบ : ส่าบบาท500,000

400.000

300.000
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100.000

0.0
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ท ี่ม า : ธป ท . ธอ ส . ก า ร !ค ห ะแ ห ่งช าต ิ บ ร ิษ ัท ป ระก ัน ช ีว ิต  แล ะธน าก ารอ อ ม ส ิน

หมายเหต ุ 1. ข อ ด ท ี่ป ราก ฎ !ป ีน ส ิน !ช ื่อ ท ี่ให ้แ ก ่ล ูก ค ้า ราย ย ่อ ย !พ ื่อ ช ือ /ส ร ้แ ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย ข อ งต น  ไม ่ร วม ส ิน !ช ื่อ ท ี่

ให ้แก,ผ ู้ป ระกอ บ การ

2 .  *  =  ข ้อ ม ูล ธน าค ารอ อ ม ส ิน ป ี 2544 -2546  ป ระม าณ ก ารโด ย ให ้ข อ ด ค ง !ห ส ือ ท ี่!พ ํ่ม ข ึ้น ข อ งธน าค ารอ อ ม ส ัน !ป ีน  

90%  ของยอ ดป ล ่อยให ม ่

3 .  * *  อ ื่น ๆ  = ข ้อ ม ูล บ ร ิษ ัท ฟ ่อ งช ิ!อ ร  ส ิน !ช ื่อ ท ี่ป ล ่อ ย !ค ือ บ ท ั้งห ม ด ไค ้โอ น ข าย ให ้ก ับ บ รรษ ัท ต ล าด ร อ งส ัน !ช ื่อ

ฌ ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัย

ร ว บ ร ว ม โด ย  ฝ ่ายว ิชาการ (2531 - 2 546 ) แ ล ะศ ูน ย ์1ข ้อ ม ูล อ ส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ (2 5 47 -8 ) ธน าค ารอ าค ารส ง !ค ราะห ้

2.2 ทฤษฎีและแนวความคิดเก่ียวกับนโยบายแอะมาตรการท่ีเนv|ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ของรัฐบาล

ในช ่วงเวลาท ี่เศรษฐก ิจของประเทศเก ิดว ิกฤต  ขาดสภาพคล ่องและเสถ ียรภาพทาง  

การเงิน ร ัฐบ าลห ลายสม ัยท ี่เข ้าม าบ ร ิห ารป ระเท ศได ้สน ับ สน ุน การป ระน อมห น ีระห ว ่างสถาบ ัน การ  

เง ินก ับผ ู้ประกอบการ และเร ่งแก ้ป ีญ หาหน ี้ท ี่ไม ่ก ่อ รายได ้ในสถาบ ันการเง ิน  เพ ื่อให ้การดำเน ินธ ุรก ิจ  

เป ็น ไป อย ่างต ่อ เน ื่อ งและเก ิดป ระโยชน ์ส ูงส ุดแก ่ท ั้งสอ งฝ ่าย  โด ย ว ัต ถ ุป ระส งค ์ใน ก ารส น ับ ส น ุน ด ัง  

กล่าวค ือ การทำให ้หน ี้ด ้อยค ุณ ภาพ กล ับมาเป ็นหน ี้ท ี่ก ่อ รายได ้อ ีกคร ั้งหน ึ่ง  ส ่งผลให ้สถาบ ัน การเง ิน  

ท ี่เป ็น เจ ้าห น ี้ส าม ารถ ล ด ภ าร ะก ารก ัน ส ำร อ งส ำห ร ับ ห น ี้ด ้อ ย ค ุณ ภ าพ แ ล ะม ีเง ิน ก อ งท ุน เพ ิ่ม ข ึ้น  

สามารถนำไปใช ้เป ็นฐานในการขยายส ิน เช ื่อ ให ้ก ับผ ู้ป ระกอบการรายอ ื่น เพ ิ่ม เต ิมต ่อ ไป  ซ ึ่งจะส ่งผล  

ด ีต ่อ ระบ บ เศรษ ฐก ิจ โดยรวมของป ระเทศ  นอกจากน ี้ร ัฐบาลย ังม ีม าตรการท ี่แก ้ป ้ญ หาเก ี่ยวก ับการ  

เง ิน ใน ส ่วน การให ้ส ัน เช ื่อ  ได ้แก ่ มาตรการในการผ ่อนคลายเพ ื่อช ่วยเหล ือภาคการผล ิต  ม ิให ้ต ้องร ับ  

ภาระดอกเบ ี้ย ในระด ับ ส ูง  ก ารป ร ับ ป ร ุง โค รงสร ้างห น ี้โด ยการอ อกกฎ ห ม ายและป ร ับ ป ร ุงกฎ ห ม าย  

หลายฉบ ับควบค ู่ก ับมาตรการต ่างๆ  เช่น

- การตราพระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัดต ั้งศาลล ้มละลายและว ิธ ีการพ ิจารณ า พ.ศ. 2542 เพื่อ 

ให ้การจ ัดต ังศาลล ้มละลายเป ็นศาลชำนาญพ ิเศษ

- ก ารตราพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย  (ฉ บ ับ ท ี่ 5) พ .ศ. 2542 ซ ึ่ง เป ็น ก ารแ ก ้ไข พ ระ  

ราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลายเต ิม ให ้ม ีค วาม เหมาะสนต ่อสภาวการณ ์และเอ ื้อต ่อต ่อการปร ับปร ุงโครงสร ้าง  

หน ี้มากข ึ้น

- ก าร เสน อขอแ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม ป ระม วล ว ิธ ีพ ิจ ารณ าความ แ พ ่ง  เพ ื่อป ร ับ ป ร ุงว ิธ ีก าร  

พิจารณาคดี โดยม ิให ้ค ู่ค วามม ีโอกาสใช ้ช ่อ งว ่างของกฎหมายในการประว ิงคด ีให ้ล ่าช ้า

ก า ร ป ร ับ โค ร งส ร ้า งห น ีบ ัน เป ็น ก ระ บ ว น ก ารท ี่เจ ้าห น ีแ ล ะ ล ูก ห น ีส ม ัค ร ใจ แ ก ้ไข  

ป ิญ ห าห น ีร ่วมก ัน  เพ ื่อ ให ้ล ูก ห น ีส าม ารถ ด ำเน ิน ก ิจก ารต ่อ ไป ได ้ใน ข ณ ะท ี่เจ ้าห น ีสถ าบ ัน ก ารเง ิน ม ี
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โอ ก าส ท ี่จ ะ ได ้ร ับ ช ำระห น ี ร ัฐ บ าล จ ึง ได ้อ อ ก ม าต รก ารส น ับ ส ม ุน ก ระบ วน ก ารป ร ับ ป ร ุง โค รงส ร ้า ง  

หน ี้เพ ิ่มเต ิม เช ่น ออกม าต รการจ ูงใจ ให ้ม ีก ารป ร ับ ป ร ุง โค รงสร ้า งห น ีขอ งภ าคธ ุรก ิจ  โดยเป ิด โอกาส  

ให ้ส ถาบ ัน การเง ิน ท ี่ม ีผล ขาด ท ุน จากการป ระน อม ห น ีจน ท ำให ้เง ิน กองท ุน ลด ต ํ่าล ง  สามารถขอร ับ  

ความช ่วย เห ล ือท างด ้าน การเง ิน ได ้ ก ารป ร ับ ป ร ุงห ล ัก เกณ ฑ ์ก ารจ ัดช ัน ส ิน ท ร ัพ ย ์ การก ัน เง ินสำรอง  

เผ ื่อห น ี้ส งส ัยจะส ูญ  รวม ท ั้งม าต รก ารป ระ เม ิน ม ูล ค ่าห ล ัก ป ระก ัน ให ้ส น ับ ส ม ุน ก ารป ร ับ โค รงส ร ้า ง  

หน ี้และประกาศหล ัก เกณ ฑ ์การปร ับปร ุงโครงสร ้างหน ี้ของสถาบ ันการเง ินต ่างๆ

นอกจากการแก ้ไขป ้ญ หาการปร ับ โครงสร ้างหน ีของสถาบ ันการเง ิน  ร ัฐบาลย ังด ้อง 

ม ีม าต รการเสร ิม สร ้างอ ุป ส งค ์เพ ื่อส ่ง เส ร ิม และสน ับ สม ุน ผ ู้ล งท ุน ป ระเภ ท สถาบ ัน ท ี่ม ีล ักษ ณ ะระด ม  

เง ินออมระยะยาว ท ี่ม ีก ารกระจายการลงท ุน ไป ส ู่ธ ุรก ิจต ่างๆ  และเพ ื่อ เพ ิ่มช ่อ งทางในการลงท ุนแก ่ 

ผ ู้ล งท ุน ให ้ส าม าร ถ ล งท ุน ได ้ส ะด วก รว ด เร ็ว ย ิ่ง ข ึ้น  รวม ท ั้ง เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ก ารล งท ุน ข อ งผ ู้ล งท ุน ใน  

สถาบ ันต ่างประเทศ

นโยบายและมาตรการต ่างๆ ท ี่ร ัฐบาลดำเน ินการเพ ื่อแก ้ป ้ญ หาภาวะว ิกฤตทางการ  

เง ิน โด ยรวม ข อ งป ระ เท ศ  เป ็น อ ีก ป ัจจ ัยห น ึ่งท ี่ส ่งผ ล ด ีต ่อ การป ีน ฟ ูธ ุรก ิจอส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์เน ื่อ งจาก  

ก ารท ี่ธ ุรก ิจ อ ส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์จ ะส าม ารถ ข ย าย ต ัว ได ้ต ้อ งอ าศ ัย ระบ บ ก าร เง ิน ท ี่ม ีเส ถ ีย รภ าพ  ธ ุรก ิจ  

อส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ไม ่ว ่าจ ะอย ู่ใน สภ าวะป ีน ต ัวห ร ือต กต ํ่าจ ะส ่งผลกระท บ ต ่อ ระบ บ เศรษ ฐก ิจ โดยรวม  

โดย เฉพ าะการจ ้างงาน  การก ่อสร ้าง และการธนาคาร ใน ช ่วงก ่อน ว ิกฤต ท างเศรษ ฐก ิจ  ผ ู้ประกอบ  

การห ลายราย เข ้าล งท ุน ใน อส ังห าร ิมท ร ัพ ย ์ จนกระท ั่ง เก ิดป ้ญ หาความต ้องการขายอส ังหาร ิมทร ัพ ย ์
I  0 ' l  v 1 1 1 1  1  1  1  1 * 1

มากกว ่าค วาม ต ้อ งการซอท ำให ้ก ารป ีน ต ัวขอ งธ ุรก ิจอส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์โด ยรวด เร ็ว เป ็น ไป ได ้ย าก  อีก 

ท ั้งธ ุรก ิจ อ ส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์เป ็น ธ ุรก ิจ ท ี่ด ้อ งใข ้เง ิน ท ุน เป ็น จ ำน วน ม าก  ส ถาบ ัน ก าร เง ิน ห ล ายแ ห ่ง ได ้ 

ปล ่อยค ู้แก ่ธ ุรก ิจ เหล ่าน ี้เป ็นจำนวนส ูง จ ึงท ำให ้เก ิดป ัญ ห าห น ี้ท ี่ไม ่ก ่อ ราย ได ้ ต ังน ั้น ร ัฐบาลจ ึงได ้ออก  

ม าต รการต ่างๆ ม าแก ้ป ัญ ห าธ ุรก ิจอ ส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ เพ ื่อ เป ็น ก ารป ีน ฟ ูธ ุรก ิจ อ ส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ โดย  

นโยบายและมาตรการของร ัฐบาลท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการให ้ส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัย  ม ีต ังต ่อ ไป น ี้ 1

1. น โยบ ายการป ล ่อยส ิน เช ื่อ ให ้ข ้าราชการและพ น ัก งาน ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  ตามมต ิคณะ  

ร ัฐมนตร ี ว ันท ี่ 14 มกราคม 2540 ก ำห น ด ให ้ธน าคารแห ่งป ระเท ศ ไท ย  จ ัดสรรเง ินค ู้ดอกเบ ี้ยต ํ่าเพ ื่อ  

ช ่วย เห ล ือธ ุรก ิจด ้าน อส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ 5,000 ล ้านบาท มอบ ให ้ธอส .และธน าคารออม ส ิน  จ ัดเง ินสม  

ทบเพ ิ่ม เต ิม 1 5 ,0 0 0ล ้าน บ าท รวม เป ็น เง ิน  2 0 ,0 0 0 ล ้านบาท เพ ื่อดำเน ินการปล ่อยส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัย  

ให ้ก ับ ข ้าราช ก ารแ ล ะพ น ัก งาน ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ใช ้ช ื้อ บ ้าน พ ร ้อ ม ท ี่ด ิน ท ี่ส ร ้า ง เส ร ็จ พ ร ้อ ม โอ น ใน ป ี 2540 

วงเง ินค ู้ไม ,เกิน 1 ล ้านบาท อ ัตราดอกเบ ี้ยคงท ี่ร ้อยละ 9 ระยะเวลาผ ่อนชำระ 15 ป ี ซ ึ่งหล ัก เกณ ฑ ์ท ี่น ่า  

ส น ใจค ือข ้าราชการและพ น ัก งาน ร ัฐว ิส าห ก ิจ  สามารถมาต ิดต ่อ โดยตรงก ับธอส . ต ่างจากเด ิมท ี่จะ
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ต ้อ งก ู้ผ ่า น ห น ่ว ย งาน แ ล ะผ ่าน ก ารค ัด เล ือ ก จ าก ส ่ว น ราช ก าร  ต ่อ ม าใน ว ัน ท ี่ 18 ม ีน าคม  และ 27 

พฤษภาคม 2540 ไต ้ม ีมด ิคณ ะร ัฐมน ตร ีก ำห น ดให ้ธอส . ดำเน ินการให ้ส ิน เช ื่อบ ้านพ ักและท ี่อย ู่อาศ ัย  

แก ่ข ้าราชการ พ น ัก งาน ร ัฐว ิส าห ก ิจ  พ น ัก งาน อ งค ์ก รข อ งร ัฐแ ล ะป ระช าช น ท ั่ว ไป  เพ ื่อใช ้ในการจ ัด  

ช ื้อท ี่ด ิน พ ร ้อม อาคารห ร ือห ้อ งช ุด ห ร ืออ าคารพ าณ ิชย ์ท ี่ส ร ้าง เส ร ็จแล ะพ ร ้อม โอน ภ ายใน ป ี2 5 4 0 ใน  

วงเง ิน 10,000 ล ้านบาท อ ัตราดอกเบ ี้ยร ้อยละ 9-10 ต ่อป ี ระยะเวลา ผ ่อนชำระ 30 ป ี โดยอาย ุ1ของผ ู้ก ู ้

รวมค ับ ระยะเวลาการผ ่อนชำระต ้องไม ,เกิน 7 0 ป ี ซ ึ่งธน าคารแห ่งป ระเท ศ ไท ยจะให ้เง ิน ก ู้สม ท บ ใน  

อ ัตราดอกเบ ี้ยร ้อยละ 0.10 ต ่อป ี วงเง ิน 2,500 ล ้านบาท โดย เร ิ่ม ให ้บร ิการในว ันท ี่ 3 ก ุมภาพ ันธ ์ 2540 

จากนโยบายด ังกล ่าวทำให ้เปาหมายการปล ่อยส ิน เช ื่อป ี 2540 เพ ิ่มส ูงข ึน

2. ม าต รการท ี่ร ัฐบ าลอ อ ก ม าฟ ืน ฟ ูธ ุรก ิจอ ส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ ว ันท ี่ 10 ส ิงหาคม  2542 

เป ็น มาตรการช ่วย ให ้กล ไกของธ ุรก ิจอส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ส าม ารถด ำเน ิน ไต ้อย ่า งม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  และ 

ช ่วยให ้ประชาชนท ั่วไปสามารถม ีท ี่อย ู่อาศ ัย เป ็นของตนเอง ด ังบ ี้3

2.1 ร ัฐบ าลจ ัดห าวงเง ิน ส ิน เช ื่ออ ัต ราดอกเป ียคงท ี่ระยะยาวและผ ่อน ป รน  

เง ื่อน ไขผ ่านธอส . และบรรษ ัทตลาดรองส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัย เพ ื่อกระต ุ้นการช ื้อท ี่อย ู่อาศ ัยให ้ค ับผ ู้ม ีราย  

ไต ้น ้อยและป าน กลาง โดยธอส . จะจ ัดวงเง ินส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัยสำหร ับการผ ่อนชำระ 3 0 ป ี กำหนด  

ดอกเบ ี้ยคงท ี่ท ุกช ่วงระยะเวลา 3 ป ี หร ือ 5 ป ีตามความต ้องการของผ ู้ก ู้ ในส ่วนของบรรษ ัทตลาดรอง  

ส ัน เช ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัยจะออกพ ัน ธบ ัต รใน วงเง ิน  4,000 ล ้านบาท โด ยม ีก ระท รวงก ารคล ังค ํ้าป ระก ัน ใน  

ระยะ 3 หร ือ  5ป ีแ รก  เพ ื่อ ระด ม ท ุน ม าจ ัด ช ื้อ ส ัน เช ื่อท ี่อ ย ู่อ าศ ัยท ี่ป ล ่อยก ู้โด ยธน าคารพ าณ ิชย ์แล ะ  

สถาบ ันการเง ินอ ื่น

2.2 การเพ ิ่มบท บ าทการเคห ะแห ่งชาต ิใน การร ับ ช ื้อ โครงการท ี่อ ย ู่อ าศ ัยท ี่ 

ย ังก ่อ ส ร ้า ง ไม ่เส ร ็จ  เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ก ารฟ ืน ฟ ูธ ุร ก ิจ ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย แ ล ะส ร ้า งค ว าม เช ื่อ ม ั่น ให ้ค ับ ผ ู้ก ู้ท ี่ 

ต ้องการท ี่อย ู่อ าศ ัยว ่าม ีผ ู้พ ัฒ นาโครงการท ี่ม ั่นคงและเช ื่อถ ือ ไต ้ โดยการร ับ ช ื้อ โครงการด ังกล ่าวจะม ี 

ระยะเวลาร ับซ ือ โครงการ 2 ป ีจนถ ึง 31 ธ ันวาคม 2544 และนำมาพ ัฒ นาต ่อให ้แล ้วเสร ็จภายในวงเง ิน  

ลงท ุน ไม ่เก ิน  15,000 ล ้านบาท

2.3 การลดค ่าธรรม เน ียม สำหร ับการจดท ะเบ ียน โอน อส ังห าร ิมท ร ัพ ย ์อ ัน  

ได ้แก ่ การลดหย ่อนค ่าจดทะเบ ียน โอนอาคารหร ืออาคารพ ร ้อมท ี่ด ิน  และท ี่ด ิน เปล ่าตามกฎหมายว ่า  

ด ้วยการควบค ุมการจ ัดสรรท ี่ด ิน ■ การลดหย ่อนค ่าจดทะเบ ียนโอนอาคารช ุดหร ือกรรมส ิทธ ิ',ในห ้อง  

ช ุดตามกฎ ห มายว ่าด ้วยอาคารช ุด  จากร ้อยละ 2 ของราคาป ระเม ิน  เป ็น ก ารช ั่วค ราวด ังแต ่ว ัน ท ี่ 19 

ส ิงหาคม 2542 ถึง 31 ธ ันวาคม 2543 ซ ึ่งต ่อมาในว ันท ี่ 27 ม ิถ ุนายน 2543 ไต ้ม ีการขยายขอบข ่ายการ

3 กระทรวงการคลัง. แนวทางการแก้ไขวิกฤตเศรษฐกิจไทยของรัฐบาลชวน 2 พฤศจิกายน 
2540-ธันวาคม 2543. หน้า 125-126.
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ล ด ค ่าจ ด ท ะ เบ ีย น โอ น อ ส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ให ้ค รอ บ ค ล ุม ถ ึงก าร โอ น ท ี่ด ิน ท ี่ไม ่ม ีส ิ่งป ล ูก ส ร ้า ง  รวมท ัง  

ข ยาย ระยะ เวลาการลด ค ่าจด ท ะเบ ีย น โอ น อ ส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์จ าก เด ิม ส ิน ส ุด ว ัน ท ี่ 31 ธ ันวาคม 2543 

เป ็น ส ิ้น ส ุด ว ัน ท ี่ 31 ธ ัน วาคม  2544 ท ั้ง น ี้ เพ ื่อ ช ่วยล ด ต ้น ท ุน ก ารโอน อส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ได ้ก ว ้างขวาง  

และต ่อ เน ื่อ งไปอ ีก  1 ป ี อ ันจะม ีส ่วนช ่วยให ้ม ีการช ือขายอส ังหาร ิมทร ัพย ์ในช ่วงด ังกล ่าวมากข ึน

2.4 ก ารอน ุญ าต ให ้บ ร ิษ ัท ห ร ือห ้างห ุ้น ส ่วน น ิต ิบ ุคคลน ำด อกเม ีย เง ิน ก ู้ย ืม  

เพ ื่อช ื้อหร ือให ้ไต ้มาซ ึ่งอส ังหาร ิมทร ัพ ย ์น ำมาเป ็นภาระค ่าใช ้จ ่ายในการคำนวนภาษ ีเง ิน ไต ้น ิต ิบ ุคคล  

ท ั้งน ี้เพ ื่อ เป ็นการเพ ิ่มสภาพคล ่องของผ ู้ประกอบการในภาวะว ิกฤต

2.5 ก ารออ กก ฎ ห ม ายว ่าด ้วยก ารจ ัด ก ารผล ป ระโยชน ์ขอ งค ู่ส ัญ ญ า หร ือ  

เอ ส โค รว ์ (E scrow ) เพ ื่อสร ้างความม ั่น ใจในระบ บ การช ื้อขายอส ังหาร ิมทร ัพ ย ์ต ่อ ไป  โดยประเด ็นท ี ่

สำค ัญ ของกฎ ห มายด ังกล ่าว  ม ีว ัตถ ุป ระสงค ์เพ ื่อ การค ุ้ม ครองเง ิน และทร ัพ ย ์ส ิน ของค ู่ส ัญ ญ าท ี่เป ็น  

ผ ู้ช ื้อและผ ู้ขาย รวมท ังสถาบ ันการเง ินท ี่เก ี่ย วข ้อ ง โดยม ีคนกลางเข ้ามาด ูแลให ้ ทำให ้การค ุ้มครองผ ู ้

บร ิโภคในภาพ รวมม ีความสมบ ูรณ ์ครบถ ้วน  ท ั้งเร ื่องการค ุ้มครองข ้อส ัญญาและการค ุ้มครองเง ิน

2 .6การยก เว ้นภ าษ ีเง ิน ไต ้บ ุคคลธรรม ดาสำห ร ับ ดอก เบ ี้ย เง ิน ก ู้ย ืม เพ ื่อ ช ือ  

เช ่าช ื้อ หร ือสร ้างอาคารท ี่อย ู่อาศ ัย โดยม ีการจำนองอาคารท ี่ช ื้อหร ือสร ้างไว ้ก ับธนาคาร หร ือสถาบ ัน  

การเง ิน อ ื่น บ ร ิษ ัท ป ระก ัน ช ีว ิต สห กรณ ์ห ร ือน ายจ ้างได ้ต าม จำน วน ท ี่จ ่ายจร ิงแต ่ไม ่เก ิน  50,000บาท 

ต่อป ี จ าก เด ิม ท ี่ส าม ารถห ักลด ห ย ่อน ไต ้ไม ,เกิน 10 ,00 0บ าท ต ่อ ป ีท ั้งน ี้เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ให ้ป ระช าช น ม ี 

ท ี่อย ู่อาศ ัยเป ็นของตนเอง ซ ึ่งส ิท ธ ิป ระโยชน ์ด ังกล ่าวไต ้ค รอบคล ุมถ ึงการช ื้อ  หร ือการเช ่าอาคารท ี่อย ู ่

อาศ ัยมากกว ่า 1 หล ัง  รวมท ั้งดอกเบ ี้ยท ี่เก ิดจากการก ู้ย ืมใหม ่เพ ื่อมาชดใช ้เง ินก ู้ย ืม เด ิม  ใน วงเง ิน ท ี่ไต  ้

ร ับ ส ิท ธ ิป ร ะ โย ช น ์ท ังส ิน ไม 'เก ิน  50,000 บาท ท ังน ีให ้ม ีผ ล บ ังค ับ ใช ้ด ัง แ ต ่ว ัน ท่ี 1 มกราคม 2543 
เป ็นต ้น ไป

2.7 ก า ร ล ด อ ั ต ร า ภ า ษ ี ธ ุ ร ก ิ จ เ ฉ พ า ะ ส ำ ห ร ั บ ร า ย ร ั บ จ า ก ก า ร ข า ย  

อส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์เป ็น ก ารค ้าห ร ือ ห าก ำไรท ุก ป ระ เภ ท  จากอ ัตราร ้อยละ 3.3 (รวม ภ าษ ีท ้อ งถ ิ่น ) เป็น 

ร้อยละ 0.11 (รวมภาษ ีท ้องถ ิ่น )ของรายร ับค ่อนห ักค ่าใช ้จ ่ายใดๆ  เป ็นการช ั่วคราว ท ั้งน ี้เพ ื่อ เป ็นการ  

สน ับสน ุนการท ืเนต ัวของธ ุรก ิจการค ้าอส ังหาร ิมทร ัพย ์และธ ุรก ิจท ี่เก ี่ยวเน ื่องโดยตรง

นอกจากมาตรการท ั้ง  8 ข ้อข ้างต ้น  ร ัฐบาลไต ้ออกกฎหมายเพ ื่อส ่งเสร ิมการท ืเนฟ ู 

ธ ุรก ิจอส ังหาร ิมท ร ัพ ย ์ เพ ื่อ เป ็นการกระต ุ้น  สน ับสน ุนและพ ัฒ นาธ ุรก ิจอส ังหาร ิมทร ัพ ย ์ของประเทศ  

ด ังน ี้ 1

1. พระราชบ ัญ ญ ัต ิการเช ่าอส ังหาร ิมทร ัพย ์เพ ื่อพาณ ิชยกรรมและอ ุตสาหกรรม พ.ศ. 

2542 ม ีสาระสำค ัญ  คือ

(1 ) กำหนดให ้ส ิทธ ิการเช ่าเป ็นทร ัพยส ิทธ ิ
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(2 ) ให ้เฉพาะการเช ่าเพ ื่อพาณ ิชยกรรมและอ ุตสาหกรรม

(3 ) ส ิทธ ิการเช ่าตกทอดไปย ังทายาท เว ้นแต ่ค ู่ส ัญญาจะกำหนดเป ็นอย ่างอ ื่น

(4 ) ถ ้าเช ่าพ ื้นท ี่เก ินกว ่า 100 ไร ่ ต ้องได ้ร ับอน ุม ัต ิจากอธ ิบด ีกรมท ี่ด ิน

2. พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม ป ระม วล ก ฎ ห ม ายท ี่ด ิน  (ฉ บ ับ ท ี่ 8) พ .ศ. 2542 มี

สาระสำค ัญ  คือ

(1 ) เพ ื่อส ่งเสร ิม ให ้คนต ่างด ้าวเข ้ามาลงท ุน ในก ิจการท ี่เป ็นประโยชน ์ต ่อการพ ัฒ นา  

ป ระเท ศ  โดย เป ็น การอำน วยความสะดวกให ้คน ต ่างด ้าวเป ็น เจ ้าของท ี่ด ิน  เพ ื่อ ให ้เป ็นท ี่อย ู่อ าศ ัยได ้ 

ตลอดจนเป ็นการเพ ิ่มกำล ังช ื้อ ให ้ค ับธ ุรก ิจอส ังหาร ิมทร ัพย ์

(2 ) ก ำห น ดให ้คนต ่างด ้าวต ้อ งม ีเง ินลงท ุนตามท ี่กฎกระทรวงกำหนด  แต ่ต ้องไมตา  

กว่า 40 ล ้านบาท และพ ื้น ท ี่ท ี่ใช ้เป ็น ท ี่อย ู่อ าศ ัยต ้อ งไม ,เกิน 1 ไร ่ และได ้ร ับ อน ุญ าต จากร ัฐมน ต ร ีว ่า  

การกระทรวงมหาดไทย

3. พระราชบ ัญญ ัต ิอาคารช ุด พ.ศ. 2542 ม ีสาระสำค ัญ ค ือ

(1) ใน อาคารช ุดจะม ีคนต ่างด ้าวถ ือกรรมส ิท ธ ิ*ใน ห ้อ งช ุด ได ้รวมก ัน ไม ่เก ิน ร ้อยละ  

49 ข องเน ื้อ ท ี่ข อ งห ้อ งช ุด  เว ้น แต ่อ าค ารช ุด น ั้น ต ั้งอย ู่ใน กร ุง เท พ ม ห าน คร ใน เขตเทศบาล หร ือเขต  

ราชการส ่วนท ้องถ ิ่นท ี่ก ำหนดในกฎกระทรวง และม ีท ี่ด ินรวมค ันท ั้งหมดไม 'เก ิน  5 ไร'

(2) ต ้องม ีหล ักฐานแสดงการนำเง ินตราต ่างประเทศเข ้ามาในประเทศไทย

( 3 )  เม ื่อ ท ้น กำห น ด  5ป ีน ับ แต่พ ระ ร าช บ ัญ ญ ัต ิม ีผ ล ใช ้บ ังค ับ ให ้ค น ต ่า งด ้า วท ี่ได ้ 

ห ้อ งช ุด ห ร ือ ได ้โอ น ก รรม ส ิท ธ ิต อ เน ื่อ งจ าก ค น ต ่า งด ้า ว ถ ือ ห ้อ งช ุด ต ่อ ไป ได ้ แม ้ว ่าจะเก ิน อ ัต ราท ี่ 

กฎหมายน ี้ก ำหนดไว ้

สร ุปมาตรการของร ัฐบาลท ี่กำหนดนโยบายให ้ธอส .ดำเน ินการ ได ้แก ่ 

-ก ารล ด ด อ ก เบ ี้ย เง ิน ก ู้ส ำห ร ับ ส ิน เช ื่อ ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย ข อ งธ อ ส . จาก 11 .5% เม ื่อด ้นป ี

2541 เหลือ 7.5%

- เพ ิ่ม ท ุน ให ้ธอ ส . ต ั้งแต ่ป ี 2541-2543 จำนวน 14,700 ล ้านบาท สำห ร ับ ลดด ้น ท ุน  

ของธอส. เพ ื่อนำไปลดอ ัตราคอกเบ ี้ยแก ่ประชาชนผ ู้ม ีรายได ้น ้อยท ี่ต ้องการก ู้ย ืมเพ ื่อช ื้อท ี่อย ู่อาศ ัย  

•ขยาย เวลาชำระห น ี้จ าก2 0 ป ีเป ็น 3 0 ป ีส ำห ร ับ ล ูกค ้าท ี่ก ู้เง ิน ช ื้อบ ้าน  

•ป ร ับ ล ด อ ัต ร าด อ ก เบ ี้ย เง ิน ก ู้ให ้ล ูก ค ้าท ี่ไถ 'ถ อ น จ ำน อ งจ าก ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน อ ื่น  

ร้อยละ 1 จากประกาศอ ัตราดอกเบ ี้ยของธนาคารอ ื่นท ุกวงเง ิน เป ็นระยะเวลา 1ปี
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- ป ร ับ ล ด ด อ ก เบ ี้ย เง ิน ก ู้ให ้ก ับ ล ูก ค ้าป ร ะ เภ ท เง ิน ก ู้ส ว ัส ด ิก า ร ท ี่ส ่ว น ร าช ก าร  รัฐ 

ว ิส าห ก ิจ ห ร ือ บ ร ิษ ัท ท ั่ว ไป  จ ัด ให ้ม ีสว ัสด ิการด ้านส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัยแก ่ข ้าราชการหร ือพ น ักงาน  โดย  

ปร ับลดอ ัตราดอกเบ ี้ยท ั่วไป  0.5%  ต่อปี

- ให ้ล ูกค ้า เด ิม ของธอส . ท ี่ม ีป ระว ัต ิก ารผ ่อ น ชำระห น ีเด ิม ด ีได ้ก ู้เง ิน เพ ิ่ม เพ ื่อ ช ำระ  

หน ีเก ี่ยวก ับท ี่อย ู่อาศ ัย

- ให ้ธอส .จ ัดสว ัสด ิการเง ินก ู้เพ ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัยให ้ก ับข ้าราชการและล ูกจ ้างประจำ ใน  

อัตราดอกเบ ี้ยประมาณ 6.1-6 .8%  ต่อปี

- ให ้ธน าค ารอ อ ม ส ิน  ธอส . บ รรษ ัท ตลาดรองส ิน เช ื่อ เพ ื่อท ี่อ ย ู่อ าศ ัย  และสถาบ ัน  

การเง ินอ ื่น  ด ำ เน ิน การจ ัด ห าส ิน เช ื่ออ ัต ราคอก เบ ี้ยค งท ี่ระยะยาว  ม ีเง ื่อ น ไข ผ ่อ น ป รน  เพ ื่อกระต ุ้น  

กำล ังช ื้อท ี่อย ู่อ าศ ัยของประชาชน ท ั่ว ไป  ให ้สามารถม ีท ี่อย ู่อ าศ ัย เป ็นกรรมส ิทธ ิของตน เอง และเป ็น  

การวางรากฐานระบบส ันเช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยใหม ่ผ ่านการระดมเง ินท ุนระยะยาว

2.3 ทฤษฎีและแนวความคิดเก่ียวกับการให้สินเช่ือและการออมเงิน

2.3.1 วิวัฒนาการกู้ยืมเงิน

ก าร ก ู้ย ืม เง ิน ม ีป ร ะ ว ัต ิค ว าม เป ็น ม าต ั้ง แ ต ่ใน อ ด ีต  แ ล ะ ไ ด ้ม ีก า ร บ ัน ท ึก ไ ว ้เป ็น  

กฎหมายต ั้งแต ่สม ัยส ุโขท ัย  และได ้ป ร ับปร ุงเปล ี่ยนแปลงแก ้ไขตามสภาพ ส ังคมให ้ม ีความ เหมาะสม  

จนถ ึงในป ีจจ ุบ ัน

- การก ู้ย ืม เง ินสม ัยส ุโขท ัย4

เป ็น ไป ต าม ก ฎ ห ม าย แ พ ่ง  ล ัก ษ ณ ะ ห น ี้ข อ งพ ร ะ เจ ้า ม ัง ร าย ห ร ือ ม ัง ร าย  

ศาสตร ์ ท ี่ได ้บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวก ับหน ี้ท ี่เก ิดจากการก ู้ย ืม  ด ังบ ี้

1. การก ู้ย ืม ม ิได ้ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิว ่าจ ะต ้อ งม ีก รม ธ รรม ์แ ล ะล งแ ก งไค  จ ึงจะ  

ฟ ้อ งร ้อ งก ัน ได ้ รวมท ั่งไม ่ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิการนำส ืบการใช ้เง ินแต ่อย ่างใด

2. บ ุคคลท ี่เป ็นค ู่ส ัญ ญ าก ู้ย ืม เง ิน  ป ระกอบ ด ้วย  (1 ) เจ ้าหน ี้คนเด ียวหร ือเจ ้า  

หน ี้หลายคน (2 ) ถ ูก ห น ี้(3 ) ผ ู้ท ั่าประก ัน (4 ) ทายาทของผ ู้ก ู้

2534).
4 ควงจิต คำประเสริฐ, ประวัฅิศาสตร์กฎหมาย. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ่อักษรไทย,
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3. ก า ร บ ัง ค ับ ช ำ ร ะ ห น ี้ จ ะ ต ้อ งแ จ ้ง ให ้ท ่าน ข ุน ท ร าบ ก ่อ น  แ ล ะใช ้ก ำล ัง  

บ ังค ับ ก ับ ต ัวล ูก ห น ี ผ ู้ค ำป ระก ัน  และทายาทของผ ู้ก ู้ ตามลำด ับ โด ย ว ิธ ีก ารบ ังค ับ ชำระห น ีจ ะให ้ล ูก  

ห น ี้ช ำระ เง ิน ก ่อ น  ใน กรณ ีท ี่ไม ่ม ีเง ิน ก ็ส าม ารถ เอ าท ี่น าข อ งล ูก ห น ีอ อ กข าย เพ ื่อ น ำเง ิน ม าชำระห น  ี

ห ร ือจะบ ังค ับ ขายต ัวล ูกหน ี้ม าชำระหน ี้ได ้ ซ ึ่งการบ ังค ับชำระหน ี้จะบ ังค ับ ได ้เฉพาะต ้น เง ิน เท ่าบ ัน

4. การค ิดดอกเบ ี้ย เจ ้าห น ี้จะค ิดดอกฒ ีย เก ิน ต ้น เง ิน ไม ่ได ้ และเจ ้าหน ีไม 'ม  ี

ส ิทธ ินำดอกเบ ี้ยมาทบเช ้าก ับต ้นเง ิน  เว ้นแต ่จะแจ ้งให ้เจ ้าหน ีทราบก ่อน

- การก ู้ย ืมเง ินสม ัยอย ุธยา5

เป ็น ไปตามกฎหมายพระราชศาสตร ์ สาขาคด ี ล ักษณ ะก ู้หน ี ต ังน ี้

1. ม ูลห น ี้ของการเก ิดส ัญ ญ าก ู้ย ืม  ป ระกอบ ด ้วยม ูลห น ี้ท ี่เก ิด จาก เอก เท ศ  

สัญญา และม ูลหน ี้อ ัน เก ิดมาจากการขายต ัวเป ็นทาส

2. ก า ร ก ู้ย ืม เงิน บ ัญ ญ ัต ิว ่า  ก า ร ก ู้ย ืม เง ิน ต ั้ง แ ต ่ห น ึ่ง ต ำ ล ึง ข ึ้น ไป  ต ้อ งม  ี

ก รม ธรรม ์ล งแก งได ฝ ่ายผ ู้ย ืม ห ร ือ ท ั้งส อ งฝ ่าย  จ ึงจ ะฟ ้อ งร ้อ งก ัน ได ้ ส ่วน เร ื่อ งการพ ิส ูจน ์ก ารใช ้เง ิน  

ไม ่ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิว ่าจะต ้องม ีหล ักเกณ ฑ ์อย ่างใดบ ้าง

3. ก า รบ ังค ับ ช ำ ระห น ี้ท ำ ไต ้ท ัง ใน ท า งท ร ัพ ย ์ส ิน  หร ือบ ังค ับ เอาแต ่เล ือด  

เน ื้อร ่างกายของผ ู้ย ืม เพ ื่อ เร ่งร ัด ให ้ชำระหน ี้ไต ้

- การก ู้ย ืม เง ินสม ัยร ัต น โก ส ิน ท ร ์6

ส ำห ร ับ ส ม ัย ร ัต น โก ส ิน ท ร ์ต อ น ต ้น  เป ็น ไปตามกฎหมายตราสามดวง ซ ึ่ง  

ต ่อมาในสม ัยพระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว ร ัชกาลท ี่ 5 ได ้ปร ับปร ุงและแก ้ไขเพ ื่อ ให ้เก ิด  

ความ เหมาะสมตามย ุคสม ัยจนกระท ั้งได ้ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ บรรพ  

3 เอกเทศส ัญญา ล ักษณ ะ 9 ยืม หมวด 2 ย ืม ใช ้ส ิ้น เป ล ือ ง มาตรา 653 ถ ึง มาตรา 656 และใช ้บ ังค ับ  

เร ื่อยมาจนถ ึงป ิจจ ุบ ัน

5ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช, “กฦหมายสมัยอยุธยา.สมาคมสินเช่ือท่ีอยู่อาศัย.” วารสารบ้านและ 
เงิน ปี 2543. (2543).

6 พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวงราชบุรีคิเรกฤทธ, กฦหมาย เล่มท่ี I. (พระนคร: โรงพิมพ์ 
สำนักทำเนียบนายกรัฐมนตรี,2513).
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2.3.2 หลักกฎหมายเก่ียวกับการคู้ยืมเงิน

การค ู้ย ืม เง ิน เป ็นประเภทหน ึ่งของการย ืมใช ้ส ิน เปล ือง จ ึงนำสาระสำค ัญ ของส ัญ ญ า  

ย ืมใช ้ส ิ้น เปล ืองมาใช ้ก ับกรณ ีย ืม เง ินด ้วย7 ได ้แก ่

1. เป ็น ส ัญ ญ าท ี่อ า จ ม ีค ่า ต อ บ แ ท น ได ้ ซ ึ่ง ต ่า งก ับ ส ัญ ญ า ย ืม ใช ้ค ง ร ูป ท ี ่

กฎหมายบ ัญ ญ ัต ิให ้ผ ู้ย ืม ใช ้ท ร ัพ ย ์ส ัน ได ้เปล ่า  แต ่ในส ัญ ญ าย ืมใช ้ส ัน เปล ืองบ ัน  กฎหมายม ิได ้บ ัญญ ัต ิ 

ห ้ามม ิให ้เร ียกค ่าตอบแทน ผ ู้ให ้ย ืมจ ึงสามารถเร ียกค ่าตอบแทนได ้

2. เป ็น ส ัญ ญ าโอน กรรม ส ิท ธ ิ๙ใน ท ร ัพ ย ์ส ัน  ผ ู้ให ้ย ืมต ้อ งเป ็น เจ ้าของทร ัพย ์ 

ส ัน เน ื่องจาก ท ร ัพ ย ์ส ัน ท ี่ย ืม ใช ้ส ิ้น เป ล ือ ง  ห าก ไม ่โอน กรรม ส ิท ธ ิ'ให ้ผ ู้ย ืม ก ็ไม ่อ าจ ใช ้ส อยท ร ัพ ย ์ส ัน

น ั้น ได ้

3. ผ ู้ย ืมย ่อม ได ้กรรมส ิท ธ ิ* *ในทร ัพ ย ์ส ินท ี่ย ืม  ท ำให ้ผ ู้ย ืมต ้อ งร ับภาระความ  

เส ี่ยงภ ัยในทร ัพย ์ส ัน เองท ังส ัน

4. เป ็นส ัญ ญ าท ี่ม ีการส ่งมอบทร ัพย ์ส ัน  ซ ึ่งการส ่งมอบ เง ินตราในกรณ ีการ  

ยืมเงิน ม ีข ้อพ ิจ ารณ าต ่างจากส ัญ ญ าย ืม ใช ้ส ิ้น เป ล ือ งโดยท ั่ว ไป  เน ื่องจาก เง ินตราเป ็นทร ัพ ย ์ส ันท ี่ม  ี

ความคล ่องต ัวส ูง เปล ี่ยนม ือง ่าย ต ังน ั้น  การส ่งมอบเง ินตราจ ึงม ีความหมายกว ้าง 8 เช่น การนำเงินเข ้า 

ในบ ัญช ีของผ ู้ย ืม  การจ ่ายเป ็นเช ็ค หร ือตวเง ินชน ิดอ ื่น  เป ็นด้น

หล ักเกณ ฑ ์การค ู้ย ืม เง ิน  ม ีต ังน ี้

1. ต ้องม ีหล ักฐาน เป ็นหน ังส ือม ีลายม ือช ื่อของผ ู้ย ืม  เพ ื่อใช ้ในการฟ ้องร ้อง  

คดี โด ย ห ล ัก ฐาน เป ็น ห น ังส ือก รณ ีย ืม เง ิน น ั้น  ปพพ . มาตรา 653* กำหนดให ้การย ืม เง ิน เก ินกว ่า  50 

บาท ข ึ้น ไป  จะต ้องม ีหล ักฐาน เป ็นหน ังส ือ

7 สุธีร้ คุ[ภนิตย์, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ วิชาเอกเทศสัญญา 2 ยืม ฝาก 
ทรัพย์. พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2544).

*มหาวิทยาลัยสูโฃทัยธรรมาธิราช, กฎหมายธุรกิจเล่มท่ี2. พิมพ์คร้ังท่ี 11 (กรุงเทพมหานคร: 
สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสูโขทัยธรรมๅธิราช, 2534).

' ปพพ. มาตรา 653 บัญญัติว่า
“ การคู้ยืมเงินเกินกว่าห้าสิบบาทข้ึนไปน้ัน ด้ามิได้มีหลักฐานแห่งการคู้ยืมเป็นหนังสืออย่างใด 

อย่างหน่ึงลงลายมือช่ือผู้ยืมเป็นสำคัญ ท่านว่าจะฟ้องร้องให้บังคับคดีหาได้ไม่
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2. ม ีก ารค ิด ด อกฌ ียห ร ือค ่าต อบ แท น ได ้ ซ ึ่งการค ิดค ่าตอบแท น ของกรณ ี 

การกู้เง ิน อาจเป ็นค ่าตอบแทนประเภทอ ื่นหร ือเป ็นดอกฌ ีย โดยจะใช ้ก ับกรณ ีท ี่เป ็น เง ิน เท ่าน ัน

การก ู้ย ืม เง ินจะปรากฎ เร ื่อ งค ่าตอบแทนประเภทดอกฒ ีย เช ้ามาเก ี่ยวช ้อ ง  

โดยสาระสำค ัญของเร ื่องดอกเบ ี้ย  ม ีด ังน ี

1. อ ัตราดอกเบ ี้ย การเร ียกอ ัตราดอกเบ ี้ยก ู้ย ืม เง ินต ้องอย ู่ภายใต ้กฎหมายท ี ่

ควบ ค ุม ใน เร ื่อ งอ ัต ราดอกเบ ี้ยด ้วย  เช่น พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิด อก เป ีย เง ิน ให ้ก ู้ขอ งสถาบ ัน การเง ิน  พ.ศ. 

2523 ซ ึ่งหากม ีการเร ียกดอกเบ ี้ยเก ินกว ่าท ี่กฎหมายกำหนดข ้อตกลงเร ื่องดอกเป ียบ ัน ย ่อมเป ็นโมฆะ

2. การชำระดอกเป ีย ต ้องตามแต ่ท ี่ค ู่ส ัญ ญ าตกลงก ัน  ว ่าจะให ้ดอกเป ียก ัน  

อย ่างไร หากม ิไต ้ก ำหนดก ัน ไว ้ก ็ต ้อ งชำระให ้เม ื่อห น ี้เง ิน ก ู้ย ืมถ ึงกำห น ดชำระ อย ่างไรก ็ตาม การห ัก  

ดอกเบ ี้ยหร ือ เร ียกดอกเบ ี้ยไว ้ก ่อนล ่วงหน ้า ก ็ย ่อมจะกระทำไต ้เช ่นก ัน

ก ารช ำระห น ี้เง ิน ก ู้ย ืม  คือ ก ร ะ บ ว น ก า ร ห ร ือ ก ล ไก ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ใ ห ้ 

สามารถส ่งมอบการชำระเง ิน ให ้แก ่ผ ู้เก ี่ยวช ้อง ในระบบท ี่ไม ,ใช ่การแลกเปล ี่ยนส ินค ้า ในการส ่งมอบ  

การชำระเง ิน ให ้แก ่ผ ู้เก ี่ยวช ้องเป ็นการโอนส ิทธ ิในส ื่อการชำระเง ิน ให ้แก1ก ัน9 โดยม ีกลไกท ี่เก ี่ยวช ้อง  

ประกอบด ้วย10

(1 ) องค ์กรและบ ุคคล หมายถ ึง ผู้จ ่ายเงิน ผ ู้ร ับเง ิน องค ์กรท ี่เป ็นต ัวกลางใน  

การชำระเง ิน เช่น ธนาคารพาณ ิชย ์ สถาบ ันการเง ิน เป ็นต ้น

(2) ส ื่อการชำระเง ิน  เช่น เง ินสด ตวเง ิน ตราสารทางการเง ิน  การโอน เง ิน  

ทางบ ัญช ี บ ัตรเครด ิต/เดบ ิต รวมถ ึงการชำระเง ินด ้วยส ื่ออ ิเล ็กทรอน ิกส ์ * 9 10

ในการกู้ยืมเงินมีหลักฐานเป็นหนังสือน้ัน ท่านว่าจะนำสืบการใช้เงินไต้ต่อเม่ือมีหลักฐานเป็น 
หนังสืออย่างใดอย่างหน่ึงลงลายมือช่ือผู้ให้ยืมมาแลคง หรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งการกู้ยืมน้ันไต้เวนคืน
แล้ว หรือไต้แทงเพิกถอนลงในเอกสารน้ันแล้ว”

9 ฤ[มาลี (อุณหะนันทน้) จิวะมิตร, การบริหารการเงิน. (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพิแห่ง 
จุฬาลงกรณ”,มหาวิทยาลัย, 2544).

10 ดร.มัลลิกา ต้นสอน และอดิศ้กคิ พันธุหอม, การจัดการ การเงิน ในองค์กรธุรกิจ. พิมพัคร้ัง 
ท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: ห้างทุ้นส่วนจำกัดธรรกมลการพิมพัฯ, 2545).
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(3 ) ก ล ไก ก ารส ่งม อ บ  จะข ึ๋นอย ู่ก ับ ส ื่อการชำระเง ิน  ห ากส ื่อการชำระเง ิน  

เป ็นว ัตถ ุ ว ิธ ีก ารส ่งมอบ กระท ำได ้โด ยการขน ย ้ายต ัวส ื่อ  แต ่หากม ิใช ่ว ัตถ ุ ก ารส ่งมอบ จะกระท ำโดย  

ว ิธ ีการอ ื่น  เช่น ว ิธ ีก ารทางอ ิเล ็กทรอน ิกส ์

ตามปพพ . ได ้ก ำห นดหล ัก เกณ ฑ ์การชำระหน ีเง ินก ู้ย ืม ไว ้เช ่น เด ียวก ับ การ

ย ืมใช ้ส ิ้น เปล ือง ต ังน ี้

1. กรณ ีกำหนดเวลาไว ้ ก ็ต ้องค ืนเม ื่อถ ึงกำหนดเวลา

2. ก รณ ีม ิได ้ก ำห น ด เวล าไว ้ ผ ู้ให ้ย ืมส ามารถ เร ียกค ืน ได ้ท ัน ท ี โดยจะต ้อง  

บอกกล ่าวล ่วงหน ้าเป ็น เวลาพอสมควรก ่อน

แต ่อย ่างไรก ็ตาม  ปพพ. ก ็ก ำห น ดหล ัก เกณ ฑ ์การชำระหน ีเง ินก ู้ย ืม ไว ้แตก  

ต ่างก ับการย ืมใช ้ส ิ้น เปล ือง ต ังน ี้

1. ต ้องม ีหล ักฐานการชำระหน ี้ต ามปพพ .มาตรา 653 วรรคสอง

2 .  การร ับ ชำระห น ี้ด ้วยท ร ัพ ย ์ส ิน อ ื่น ต ามป พ พ . มาตรา 656 *

อาย ุความท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการฟ ้องเร ียกหน ี้เง ินก ู้

1. อาย ุความฟ ้องเร ียกด ้น เง ินก ู้ค ืน  ไม ่ม ีกฎ หม ายบ ัญ ญ ัต ิอ าย ุค วาม ไว ้โดย  

เฉพาะ จ ึงใช ้อาย ุความ  10ป ี ตามปพ พ . มาตรา 193/30 “ อาย ุความน ั้น  ถ ้าป ระม วล ก ฎ ห ม าย น ี้ห ร ือ  

กฎหมายอ ื่นม ิได ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้โดย เฉพ าให ้ม ีกำหนดส ิบป ี”

’ ปพพ. มาตรา 656 บัญญัติว่า
“ถ้าทำสัญญากู้ยืมเงินกัน และผู้กู้ยืมยอมรับเอาส่ิงของหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืนแทนจำนวนเงิน 

นันไชรั ท่านให้คิดเป็นหน้ีเงินถ้างชำระโคยจำนวนเท่ากับราคาท้องตลาดแห่งส่ิงของหรือทรัพย์สินน้ันในเวลา
และ ณ สถานท่ีส่งมอบ

ถ้าทำสัญญากู้ยืมเงินกัน และกู้ใท้กู้ยืมยอมรับเอาส่ิงของหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืนเป็นการชำระ 
หน้ีแทนเงินท่ีกู้ยืมไซร้หน้ีอันระงับไปเพราะการชำระเช่นน้ัน ท่านให้คิดเป็นจำนวนเท่ากับราคาท้องตลาดแห่งส่ิง 
ของหรือทรัพย์สินน้ันในเวลาและ ณ สถานท่ีส่งมอบ

ความตกลงกันอย่างใดๆ  ขัดกับข้อความด่ังกล่าวมาน้ีท่านว่าเป็นโมฆะ”
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2. อ าย ุค วาม ฟ ้อ ง เร ีย ก ค อ ก เบ ึ๋ย ค ้า งช ำระ  ตาม ป พ พ . มาตรา 193/33 (1) 

“ ส ิท ธ ิเร ียกร ้อ งด ังต ่อ ไป น ี้ให ้ม ีก ำห น ด อ าย ุค วาม ห ้าป ี (1) ดอกฌ ียค ้างชำระ กำหนดอาย ุความส ิทธ ิ 

เร ียกร ้องดอกเม ียค ้างชำระไว ้ 5 ป ี”

3. อาย ุความฟ ้อ งเร ียก เง ิน ท ี่ต ้อ งชำระเพ ื่อผ ่อน ท ุน ค ืน เป ็น งวดๆ  หมายถ ึง  

การชำระต ้น เง ิน ก ู้โดยกำห น ดชำระต ้นค ืน เป ็น งวด   ๆ ตาม ปพพ. มาตรา 193/33 (2) “ ส ิทธ ิเร ียกร ้อง  

ด ังต ่อ ไป น ีให ้ม ีก ำห น ด อ าย ุค วาม ห ้าป ี (2 ) เง ิน ท ี่ต ้อ งช ำระ เพ ื่อ ผ ่อ น ท ุน ค ืน เป ็น งวด   ๆ กำหนดอาย  ุ

ความ 5 ป ี น ับแต ่ว ันครบกำหนดท ี่จะต ้อ งชำระแต ่ละงวด ”

2.3.3 การให้สินเช่ือ

ส ิน เช ื่อ  (C red it) ม ีท ี่ม าจากภาษาลาต ินว ่า  Credere แปลว ่าความน ่าเช ื่อถ ือ  น ักว ิชา  

การบางท ่านกล ่าวว ่ามาจากคำลาต ิน  C redo ซ ึ่ง เป ็น ค ำผสม ระห ว ่างค ำภ าษ าส ัน ส กฤต  C rad แปลว่า  

ความเช ื่อถ ือ ไว ้วางใจ  ก ับคำภาษาลาต ิน  do แปลว ่าทำให ้เก ิดหร ือมอบ  ด ังน ัน  คำว่า “ ส ิน เช ื่อ ”  จ ึงมา 

จากรากฐานเด ียวก ันค ือ ความ เช ื่อถ ือและไว ้วางใจ11

ต าม พ จ น าน ุก รม ฉ บ ับ ร าช บ ัณ ฑ ิต ย ส ถ าน ไต ้ให ้ค ว าม ห ม าย ข อ งค ำว ่า  “ ส ิน เช ื่อ ”  

หมายถึง เง ินท ี่ให ้เป ็นหน ี้ไว ้ด ้วยความเช ื่อ

จากความหมายข ้างต ้น  จ ึงขอสร ุป ว ่า  “ ส ิน เช ื่อ ”  หมายความถ ึง ความ ไว ้วางใจของ  

บ ุคคลฝ ่ายห น ึ่งท ี่ม ีต ่อบ ุคคลอ ีกฝ ่ายห น ึ่ง  ท ำให ้เก ิดความ สามารถใน การก ู้ย ืม เง ิน ห ร ือซ ื้อ ส ิน ค ้า เป ็น  

เงินเช ื่อ โดยม ีส ัญ ญ าจะชำระห น ี้ห ร ือช ำระค ่าส ิน ค ้า ใน อน าคต  ซ ึ่งบ ุคคลใน ท ี่น ี้อ าจหม ายถ ึง  บ ุคคล  

ธรรมดา บร ิษ ัท  ห ้า งห ุ้น ส ่วน  ธนาคาร บ ร ิษ ัท เง ิน ท ุน  บ รรษ ัท เง ิน ท ุน  และสถาบ ัน การเง ิน  เป ็นต ้น  

ก ารท ี่ผ ู้ให ้ส ิน เช ื่อ พ ิจ ารณ าให ้ส ิน เช ื่อ แ ก ่ผ ู้ไต ้ร ับ ส ิน เช ื่อ ราย ใด  ย ่อ ม แ ส ด งให ้เห ็น ว ่า  ผ ู้ให ้ส ัน เช ื่อม  ี

ความ ไว ้วางใจใน ผ ู้ไต ้ร ับ ส ิน เช ื่อ  โดยผ ู้ให ้ส ัน เช ื่อ และผ ู้ไต ้ร ับ ส ิน เช ื่อจะท ำน ิต ิก รรมส ัญ ญ าการชำระ  

เง ินค ืน ไว ้แก ่ก ัน

ธนาคารถ ือ เป ็น สถาบ ัน การเง ิน ท ี่ม ีค วาม เก ี่ย วข ้อ งและม ีบ ทบ าท ก ับ การให ้ส ิน เช ื่อ  

มากท ี่ส ุด  กล่าวคือ

" กัลยา ตำราเรียง, “การให้สินเช่ือของธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทยหลังปี 2540,” (วิทยา 
นิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต เศรษฐศาสตร์ธุรกิจ มหาวิทยาลัยรามคำแหง,2546).
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1. ธน าคารม ีห น ้าท ี่ใน การเป ็น แห ล ่งกลาง เพ ื่อ รวบ รวม เง ิน ออมจากป ระชาชน ผ ู้ม ี 

เง ินออม แล ้วน ำ เง ิน อ อ ม จ าก ผ ู้อ อ ม ไป ให ้ก ู้แ ก ่ผ ู้ก ู้ท ี่ต ้อ งก าร เง ิน จ ำน วน ม าก  เพ ื่อล งท ุน ให ้เก ิด เป ็น  

กระบวนการแปลงสภาพจากเง ินออมรายเล ็กๆ  ให ้กลายเป ็นส ิน เช ื่อประเภทต ่างๆ  โดยม ีธนาคารเป ็น  

ตัวกลาง

2. ธนาคารม ีหน ้าท ี่ลดความเล ี่ยง โดยการให ้ส ิน เช ื่อจะผ ่านการกล ั่นกรอง ว ิเคราะห ์ 

ส ิน เช ื่อ และอน ุม ัต ิโด ย เจ ้าห น ้าท ี่ห ร ือพ น ัก งาน ท ี่ม ีค วามร ู้ค วามชำน าญ  ในสาขาต ่างๆ  ของธนาคาร  

น อ ก จาก น ี้เจ ้าห น ้าท ี่ห ร ือ พ น ัก งาน ท างด ้าน ก ฎ ห ม ายก ็จ ะ ให ้ข ้อ เส น อ แ น ะ  อ ัน จะเป ็น การลดอ ัตรา  

ความเล ี่ยงจากหน ีส ูญ ได ้มากข ึน

ป ระ เภ ท ข อ งส ิน เช ื่อ  ส าม ารถ แ บ ่ง ได ้ห ล าย ป ระ เภ ท  ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ใ ช ้ 

พิจารณา อาท ิเช ่น การแบ ่งตามล ักษณ ะของการให ้ก ู้เง ิน , แบ ่งตามระยะเวลาการให ้ส ิน เช ื่อ , แบ ่งตาม  

หล ักประก ัน , แบ ่งตามล ักษณ ะ1ของผ ู้ก ู้ และแบ ่งตามว ัตถ ุประสงค ์ต ่างๆ  ในการให ้ส ิน เช ื่อ  เป ็นด้น

ส ิน เช ื่อ เง ินก ู้ส ่วนบ ุคคล  (Personal loan cred it) ถ ือ เป ็น ร ูป แบ บ ห น ึ่งขอ งส ิน เช ื่อ  ซ ึ่ง 

แบ ่งตามว ัตถ ุป ระสงค ์ของการขอส ัน เช ื่อ  โดยส ัน เช ื่อ เง ิน ก ู้ส ่วน บ ุคคล  จะเก ี่ยวข ้อ งก ับการนำเง ิน ไป  

ใช ้ส ่วน ต ัว  เช่น การปล ูกบ ้าน  การลงท ุน ธ ุรก ิจส ่วน ต ัว  ส ิน เช ื่อประเภทน ี้จะพ ิจารณ าความเล ี่ย งจาก  

ผ ู้ก ู้ ซ ึ่งอ าจจะ เป ็น ก ารให ้ส ิน เช ื่อ ม ีห ล ักป ระก ัน  เช่น จำน องโด ยท ร ัพ ย ์ส ิน  ห ร ือ ให ้บ ุค คลค ํ้าป ระก ัน  

โดยปกต ิจะม ียอดเง ินก ู้ไม 'ส ูงมาก เม ื่อเท ียบก ับส ินเช ื่อเพ ื่อการธ ุรก ิจ

นโยบายส ินเช ื่อ  (Lend ing  P o lic y ) หมายถ ึง แนวทางปฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวก ับการพ ิจารณ าให ้ 

ส ันเช ื่อ  เป ็น แน วท างห ร ือ ห ล ัก การท ี่ว างไว ้เพ ื่อ ให ้ก ารพ ิจ ารณ าส ัน เช ื่อ เป ็น ไป ใน แ น วท างเด ีย วก ัน  

นโยบายส ิน เช ื่ออาจแสดงถ ึงว ัฒ นธรรมการให ้ส ิน เช ื่อ  รวมถ ึงกระบวนการทางส ิน เช ื่อท ี่ช ัด เจน  และ 

ก ำห น ด ถ ึงก ิจก รรม ข อ งก ารต รวจส อ บ ใน เร ื่อ งส ิน เช ื่อ  ก ารก ำห น ด น โยบ ายส ิน เช ื่อ ขอ งธน าคารจะ  

ต ้องคำน ึงถ ึงว ัตถ ุป ระสงค ์หล ักของนโยบายส ัน เช ื่อ  3 ประการ ด ังน ี12

1. การให ้ส ัน เช ื่อของธนาคารต ้องม ีเหต ุผล  และม ีห ล ัก เกณ ฑ ์ใน การต ัดส ิน ใจท ี่ช ัด  

เจน ไม 'ไห ้เก ิดหน ี้ส ูญ ตามมา

2. การใช ้เง ินท ุนของธนาคาร ต ้องเก ิดผลกำไรจากการลงท ุนส ูงส ุด

12 สุมาลี (อุณหะนันหน้) จิวะมิตร, การบริหารการเงิน เล่ม 2. พิมพ์คร้ังท่ี 1.
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3. เพ ื่อ ก ระต ุ้น ให ้เก ิด ก ารข ย าย ต ัวข อ งส ิน เช ื่อ ท ี่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค วาม ต ้อ งก ารข อ ง

ตลาดการเงิน

ต ังน ั้น  น โยบายส ิน เช ื่อจะเป ็นส ิ่งท ี่ก ำหนดเง ื่อน ไขการให ้ส ัน เช ื่อ  อ ันประกอบด ้วย

1. ก ารกำห น ด ม าตรฐาน ใน การพ ิจ ารณ าส ัน เช ื่อ  มาตรการท ี่ช ่วยในการพ ิจารณ า  

ส ินเช ื่อ และค ัด เล ือกล ูกหน ี

2. ก ารก ำห น ด วงเง ิน ท ี่จ ะ ให ้ส ัน เช ื่อ  โดยจะพ ิจารณ าจากความต ้องการและความ  

ส าม ารถ ใน ก ารชำระห น ี้ข อ งล ูก ห น ี้ โดยปกต ิการให ้ส ัน เช ื่อแก ่ล ูกค ้ารายใหม ่ ควรให ้พอสมควรเพ ื่อ  

ให ้ล ูกค ้าม ีป ระสบการณ ์ท ี่เก ี่ย วก ับการชำระหน ี้ ก ่อนท ี่จะขยายวงเง ิน ให ้ส ูงข ึน

3. การกำหนดระยะเวลาในการให ้ส ัน เช ื่อ  เพ ื่อให ้การดำเน ินการให ้ส ัน เช ื่อ เสร ็จส ัน  

ได ้อย ่างรวดเร ็ว  โดยส ิน เช ื่อท ี่ม ีก ำห น ดระยะเวลา เป ็นส ัญ ญ าท ี่ผ ู้ก ู้ย ืมตกลงจะชำระค ืนดอกฒ ียและ  

เง ินต ้น ภ ายในระยะเวลาท ี่ก ำหนดให ้แก ่ผ ู้ให ้ย ืม โดยปกต ิ ซ ึ่งอ ัตราดอกฒ ียส ัน เช ื่อจะม ีหลายร ูปแบบ  

ท ังอ ัตราคงท ี่ตลอดอาย ุส ัน เช ื่อ  หร ืออ ัตราดอกฌ ียลอยต ัวข ึนลงตามสภาวะอ ัตราดอกเป ียของตลาด  

ซ ึ่งก ารก ำห น ด ระยะ เวล าก ารให ้ส ัน เช ื่อ  ควรคำน ึงถ ึงป ็จจ ัย  อ ัน ได ้แก ่ ล ักษ ณ ะอาช ีพ ของผ ู้ก ู, ระยะ  

เวลาการให ้ส ัน เช ื่อของค ู่แข ่ง  หร ือประเพณ ีปกต ิทางการค ้า , ป ระว ัต ิก ารชำระห น ี้ขอ งผ ู้ก ู้ และฐานะ  

ทางการเง ินของผ ู้ก ู้

ในการอน ุม ัต ิให ้ส ัน เช ื่อม ีป ิจจ ัยท ี่ใช ้พ ิจารณ า13 ด ังน ี้

1. ว ัตถ ุประสงค ์ของการก ู้ย ืม

ล ูกค ้าท ี่จะก ู้ย ืมต ้อ งเป ิด เผยว ัตถ ุประสงค ์ของการก ู้ย ืม ให ้ธนาคารพ ิจารณ าถ ึงความ  

เหมาะสม เน ื่อ งจากการใช ้ส ัน เช ื่อท ี่ผ ิด ว ัตถ ุป ระสงค ์ จะก ่อ ให ้เก ิดป ิญ หาหน ี้เส ีย ได ้ และธนาคารควร  

ตรวจสอบ การใช ้เง ิน ของล ูกค ้าว ่า  ใช ้เง ิน ตามว ัตถ ุป ระสงค ์และใน ก ิจการท ี่ถ ูกกฎ ห มาย  ม ิใช ่ก ารใช ้ 

ส ันเช ื่อเพ ื่อเก ็งกำไร

13 กรรณิการ์ ศรีหิรัญรัศมี, “การพิจารณาและการควบคุมการให้สินเช่ือของธนาคารพาณิชย์,” 
(วิทยานิพนธ์ แผนกวิชาการบัญชีชุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2519).
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2. เวลาชำระค ืนเง ินก ู้

ในส ัญ ญ าก ู้เง ินจะกำหนดเวลาการชำระดอกเป ียและเง ินต ้นตามเง ื่อนไขท ี่ท ำไว ้ก ับ  

ธนาคาร ซ ึ่งกำห นดเวลาชำระค ืน เง ินก ู้ค วรกำหนดให ้สอดคล ้อ งก ับ รายไต ้และความสามารถในการ  

ชำระหน ี้'จองผ ู้ก ู้

3. การประเม ินความเส ี่ยง

เป ็นการว ิเคราะห ์การชำระหน ี้ค ืน ว ่าผ ู้ก ู้ม ีความน ่าเช ื่อถ ือและความสามารถในการ  

ชำระห น ี้ห ร ือ ไม ่ โดยการประเม ินความเส ี่ยงประกอบด ้วย

3.1 การป ระเม ิน ความ เส ี่ย งใน ป ิจจ ุบ ัน  ได ้แก ่ความ เส ี่ย งทางต ้าน  

เศรษฐก ิจและการเม ืองท ี่ม ีผลกระทบท ังทางตรงและทางอ ้อมต ่อผ ู้ก ู้

3.2 ก ารป ระเม ิน ความ เส ี่ย งขอ งโอกาสท ี่จ ะผ ิด น ัด ช ำระห น ี้ซ ึ่งจ ะ  

ต ้องประเม ินควบค ู่ก ับจำนวนของส ิน เช ื่อและหล ักประก ัน

4. ว ิเคราะห ์การตลาด

จะพ ิจ ารณ าถ ึงค วาม เป ็น ไป ไต ้ท างการต ลาด ขอ งล ูกค ้า  เช่น อ ุป ส งค ์อ ุป ท าน ข อ ง  

ส ิน ค ้าใน ป ้จจ ุบ ัน  ค วาม สามารถใน การแข ่งขน  และอ ัต ราการเจร ิญ เต ิบ โตของอ ุป สงค ์และอ ุป ทาน  

ของส ินค ้า

5. การกำหนดราคาส ันเช ื่อ

ธนาคารจะต ้องพ ิจารณ าเร ื่องความเส ี่ยง โดยกำหนดการก ู้ย ืม เป ็น เง ินสก ุลบาท  และ 

กำหนดประเภทการค ิดอ ัตราดอกเบ ี้ยให ้ม ีความเหมาะสมก ับผ ู้ก ู้

6. หล ักประก ัน

ค ือ ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ข อ งผ ู้ก ู้ท ี่ท ำน ิต ิก รรม ส ัญ ญ าไว ้ก ับ ธ น าค าร  โด ย ธน าค ารสาม ารถ  

ห ัก ก ลบ ลบ ห น ี้ไต ้ใน กรณ ีท ี่ผ ู้ก ู้ไม ่ส ามารถชำระห น ี้ไต ้ต าม เง ื่อน ไขใน ส ัญ ญ าห ล ักป ระก ัน ม ีค วามจำ  

เป ็นต ่อการลดความเส ี่ยงในการให ้ส ิน เช ื่อของธนาคาร และเป ็นการสร ้างเครด ิต1ให ้แก ่ผ ู้ก ู้อ ีกด ้วย 7

7. ข ้อม ูลพฤต ิกรรมของผ ู้ก ู้
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แส ด งถ ึงพ ฤต ิก รรม ก ารช ำระห น ีขอ งผ ู้ก ู้ ธนาคารสามารถหาข ้อม ูลพ ฤต ิกรรมการ  

ชำระห น ีของผ ู้ค ู้ได ้จ ากบ ร ิษ ัท ข ้อม ูล เครด ิต  เพ ื่อพ ิจารณ าความสามารถในการชำระหน ีตามกำหนด  

ของล ูกค ้า

นอกจากนโยบ ายส ิน เช ื่อ แล ้ว  ก ารให ้ส ิน เช ื่อ จะต ้องพ ิจารณ าความส ัมพ ันธ ์ท ี่เก ี่ย ว  

ข ้องก ับนโยบายเร ียกเก ็บ เง ินด ้วย เน ื่อ งจากนโยบายส ิน เช ื่อจะใช ้พ ิจารณ าว ่าจะให ้ส ัน เช ื่อแก ่ผ ู้ก ู้ราย  

ใด อย ่างไร ในขณ ะท ี่น โยบายเร ียก เก ็บ เง ินจะดำเน ินการหล ังให ้ส ิน เช ื่อแก ่ล ูกค ้าไปแล ้ว เพ ื่อต ิดตาม  

เก ็บ ห น ีต ่อ ไป  น โยบายเร ียกเก ็บ เง ิน  เป ็นการต ิดตาม เร ่งร ัดหน ีส ินท ี่จ ะต ้อ งทำเม ื่อผ ู้ก ู้ไม 'ปฏ ิบ ัต ิต าม  

สัญญา อาจ เร ิ่ม ด ้วยการออกห น ังส ือ เต ือน ให ้ม าชำระห น ี หร ือการพ บผ ู้ก ู้ด ้วยตน เอง และใน ท ี่ส ุด ก ็ 

อาจถ ึงข ั้นดำเน ินคด ีตามกฎหมาย ด ังน ั้น  ก ารกำห น ด น โยบ ายห ร ือ ว ิธ ีก ารเร ียกชำระห น ี จ ึงควรจะ  

พ ิจารณ าให ้เหมาะสมก ่อน เพ ื่อม ิให ้เก ิดป ีญหาในการต ิดตามเร ่งร ัดหน ีส ิน

ในการให ้ส ิน เช ื่อ  ม ี1ข ้อควรระว ังบางประการด ังน ี

1. ก ารให ้ก ู้ใน จำน วน น ้อยๆ  ก ับล ูกค ้าหลายราย ม ีค วาม เส ี่ย งน ้อยกว ่าการให ้ก ู้ใน  

จำนวนมากๆ แก ่ล ูกค ้าน ้อยราย

2. แหล ่งข ้อม ูลความน ่าเช ื่อถ ือของล ูกค ้า ควรม ีท ี่มาจากหลายแหล ่ง

3. การให ้ก ู้ระยะส ั้นม ีความเส ี่ยงน ้อยกว ่าการให ้ก ู้ระยะยาว

4. ควรม ีเง ื่อน ไขใน ส ัญ ญ าว ่า  ผ ู้ก ู้จ ะชำระห น ี้เม ื่อถ ูกธน าคารใช ้ส ิทธ ิเร ียกร ้อ ง เพื่อ 

ฟ ้องก ันความเส ี่ยงท ี่อาจเก ิดข ึ้น

5. การว ิเคราะห ์และพ ิจารณ าอน ุม ัต ิส ิน เช ื่อ  ควรทำอย ่างเป ็น ระบบ  รอบคอบ และ 

พ ิจารณ าในท ุกด ้านประกอบก ัน

6. ว ง เง ิน ให ้ก ู้ อ ัตราคอกเบ ี้ย  ห ล ัก ป ระก ัน  และระยะเวล าการชำระห น ี้ท ี่ต กล งก ัน  

ระหว ่างธนาคารและผ ู้ก ู้ ต ้องม ีความเหมาะสม

7. ตลอดระยะเวลาการก ู้ ค วรพ ิจ ารณ าท บ ท วน ส ิน เช ื่อ แล ะห ล ักป ระก ัน  อย ่างเป ็น  

ระบบต ่อเน ื่องสม ํ่าเสมอ

2.3.4 แนวคิดเก่ียวกับการออม
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การออม คือ ก ารเก ็บ สะสม รายได ้ท ี่เห ล ือจากการใช ้จ ่าย ไว ้ ไม,ว ่าจะอย ู่ในร ูปแบบ  

ใดก ็ตาม เพ ื่อ เป ้าหมายท ี่แน ่นอนในช ีว ิต  การออมจะเก ิดข ืนได ้ก ็ต ่อ เม ื่อบ ุคคลหร ือครอบคร ัวม ีรายได  ้

มากกว ่ารายจ ่าย บ ุคคลจะพ ยายามสร ้างรายได ้ให ้ได ้ม ากกว ่ารายจ ่าย  โดยพยายามหารายได ้เพ ิ่มข ึ้น  

โดยการทำงานมากข ืน  การหารายได ้พ ิเศษ  ป ร ับ ป ร ุงป ระส ิท ธ ิภ าพ ก ารท ำงาน ให ้ด ีข ึ้น  เป ็นด ้น นอก 

จ าก น ี้ก ารลด รายจ ่าย ใน ช ีว ิต ป ระจำว ัน ล งก ็เป ็น ส ่วน ส ำค ัญ ท ี่ผ ล ัก ด ัน ให ้เก ิด ความ เป ็น ไป ได ้ใน ก าร  

ออมอ ีกด ้วย ฉ ะน ั้น เง ิน อ อ ม จ ึง เป ็น ป ัจ จ ัยท ี่จ ะท ำให ้ผ ู้อ อ ม ส าม ารถ บ รรล ุเป ้าห ม ายท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน  

อนาคตได ้ และเง ินออมย ังช ่วยแก ้ป ัญ หาความเด ือดร ้อนทางการเง ินของบ ุคคลซ ึ่งอาจจะเก ิดข ึ้นอย ่าง  

ฉ ุก เฉ ิน เวลาใดก ็ได ้อ ีกด ้วย14

ใน ท างเศรษ ฐศาส ต ร ์แล ้วถ ือ ว ่าก ารออม ท ร ัพ ย ์ค ือท ี่ม าแห ล ่งห น ึ่งขอ งท ุน เพ ื่อ ก าร  

ผล ิต ในส ังคม  การผล ิตทำให ้เก ิดการหม ุน เว ียน ในระบบ เศรษฐก ิจ  ก ่อ ให ้เก ิดการจ ้างงาน  การลงท ุน  

การใช ้จ ่ายของส ังคม ซ ึ่ง เก ิดข ึ้นตามหล ักการพ ื้น ฐานของอ ุปสงค ์และอ ุปทาน  แหล ่งท ุนจากการออม  

มาจากสองส ่วน ค ือ  เง ิน ท ุน ภ ายใน ป ระเท ศ  ซ ึ่งม าจากการออม ภ ายใน ป ระเท ศ  และเง ินท ุนจากต ่าง  

ประเทศ ซ ึ่งมาจากเง ินออมจากต ่างประเทศเช ่นค ัน

น ัก เศ รษ ฐศาสต ร ์ได ้ส ร ุป ว ่า  การออมน ั้นมาจากสามกล ุ่ม ใหญ ่ สำหร ับ  การออมใน  

ทางเศรษฐศาสตร ์ ได ้แก ่ คร ัวเร ือน ธ ุรก ิจ และภาคร ัฐ ร ูป แบ บ การออมระด ับ บ ุคคลท ี่เป ็น ท ี่ร ู้จ ัก คันดี 

ได ้แก ่ การออมเพ ื่อท ี่อย ู่อาศ ัย ซ ึ่ง ส ร ุป ได ้ว ่า  ก ารออมของคร ัว เร ือนและภาคธ ุรก ิจม ีส ูงกว ่าการออม  

ของภาคร ัฐ15

2.3.5 ปัจจัยส่งเสริมการออม

เน ื่อ งการออมค ือการสะสมรายได ้ส ่วนท ี่เหล ือจากการใช ้จ ่ายในป ัจจ ุบ ัน  เพ ื่อเก ็บไว ้ 

ใช ้จ ่ายยามจำเป ็นในอนาคต ด ังน ั้น  การออมของ 1 บ ุคคลห ร ือครอบ คร ัว  จ ึงเป ็น ไปอย ่า งมีเป้าหมาย 

ท ี่แน ่นอน  และช ัดเจน เช่น การออมเพ ื่อท ี่อย ู่อาศ ัย เพ ื่อการใช ้จ ่ายในยามเจ ็บป ่วย หร ือใช ้จ ่ายเพ ื่อส ่ง  

เสร ิมการศ ึกษ าของบ ุต รห ลาน  เป ้าห มายของแต ่ล ะบ ุคคลห ร ือคร ัว เร ือน อาจม ีความแตกต ่างค ัน ไป  

ตามความจำเป ็น (need) ของเขา รวมท ั้งความต ้อ งการท ี่จ ะม ีช ีว ิตท ี่ส ุขสบ ายใน ยามน ั้น ป ลาย  ฉะนั้น

14พูนทรัพย์ รามนัฎ และสุดใจ นำผุด.การบริหารการเงินบุคคล.(กทุม.:คณะพาณิชยศาสดว์ 
และการบัญชี, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2526), หน้า 129.

15 กรวิทย์ วงศ์ประเสริฐ, “การวางแผนการเงินเพ่ือช้ือท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายไดัปานกลางใน 
กทุม.,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาเคหการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2539), หน้า 7.
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เป ้าห มายการออมท ี่แตกต ่างก ัน น ีจะเป ็น ส ิ่งท ี่ก ำห น ดให ้จำน วน เง ิน ออมและระยะเวลาใน การออม  

แตกต ่างก ัน ไป '6

โด ย ท ั่ว ไป  บ ุคคลจะม ีเป ้าห มายใน การออมท ี่แตกต ่างก ัน  ข ึนก ับความจำเป ็นและ  

ค วาม ต ้อ งก ารขอ งบ ุค ค ล น ั้น   ๆ ต าม การแบ ่งลำด ับ ค วาม สำค ัญ ต ้าน ความ ต ้อ งการของม น ุษ ย ์ หร ือ  

H ie ra rchy o f  Needs ขอ ง A .H . M as low  พ บ ว ่า ม น ุษ ย ์ม ีล ำ ด ับ ค ว า ม ต ้อ งก า ร เพ ื่อ ก า ร ด ำ ร งช ีว ิต ท ี่ 

เหมือน  ๆ ก ัน ค ือเร ิ่มจาก

1. ความต ้องการต ้านร ่างกาย (P hys io log ica l Needs)

2. ความต ้องการความม ั่นคง (Secu rity  o r Safety Needs)

3. ความต ้อง การทางต ้านส ังคม (Socia l o f  Belong ingness Needs)

4. ความต ้องการท ี่ จะ เด ่นในส ังคม (Esteem o f  Status Needs)

5. ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ี่ จ ะ ใ ห ้บ ร ร ล ุต า ม ท ี่ค ิด  ไ ว ้ (S e lf-A c tua liza tion  Self-

rea liza tion Needs)

ส ่วน  John M aynard  Keynes ไต ้เสนอการจ ัดลำด ับแรงจ ูงใจในการออมทร ัพ ย ์เพ ื่อ  

ความจำเป ็นพ ื้นฐานของมน ุษย ์ ออกเป ็น 8 ระด ับ  ไว ้ใน งาน เข ียนของเขาช ื่อ  The General Theory o f  

Em ploym ent, In terest and M oney  คือ

1. ออมเพ ื่อสำรองไว ้'ใช ้1จ่าย1ในยามฉ ุกเฉ ิน

2. ออม เพ ื่อสะสม เง ิน ไว ้ใช ้จ ่ายสำหร ับตน เองและครอบคร ัวในอนาคต  ซ ึ่ง  

จะเป ็นความต ้องการท ี่ส ูงกว ่าในป ีจจ ุบ ัน  เช่น ใช ้จ ่ายในว ัยชรา เพ ื่อเก ็บไว ้เล ี้ยงด ูบ ุตรหลาน

3. ออมเพ ื่อการศ ึกษาของบ ุตรหลานในอนาคต

4. ออมเพ ื่อยกระด ับมาตรฐานการดำรงช ีว ิตให ้ด ีข ึ้น  เช่น เพื่อที่อยู่อาศัย

5. อ อ ม เพ ื่อ ค วาม เป ็น อ ิส ระ ไม ่ต ้อ งพ ึ่งพ ิงผ ู้อ ื่น  ห ร ือ ไม 'ต ้อ งข ึ้น ก ับ ค น อ ื่น

ทางต ้านการเง ิน 16

16 พูนทรัพย์ รามนัฎและสูดใจ นำผุด.การบริหารการเงินบุคคล.หน้า 130.
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6. ออมเพ ื่อการดำเน ินธ ุรก ิจหร ือเก ็งกำไร

7. ออมเพ ื่อเป ็นมรดกให ้แก ่ทายาท เพ ื่อความภาคภ ูม ิใจ

8. ออมเพ ื่อ เพ ิ่มพ ูนทร ัพย ์ส ินและใช ้จ ่ายในส ิ่งท ี่อยากได ้

จะเห ็น ว ่าท ั้งสองความค ิดน ี้ม ีค วามสอดคล ้อ งซ ึ่งก ัน และก ัน  ห ร ือกล ่าวโด ยส ร ุป ได ้ 

ว่า ลำด ับ ความจำเป ็น พ ืน ฐานใน ช ีว ิตของมน ุษย ์เป ็น ต ัวกำห น ดว ัตถ ุป ระสงค ์และเฟ ้าห มายของการ  

ออมทรัพย ์น ั่นเอง

นอกจากเป ็าหมายของบ ุคคลและคร ัว เร ือน  จะเป ็นป ็จจ ัยภายในท ี่กำหนดการออม  

ร ูปแบบการออม และระยะเวลาการออมของบ ุคคลแล ้ว  ย ังม ีป ็จจ ัยท ี่ม ีผลต ่อการออมส ่วนบ ุคคลใน  

ป ระ เท ศ 2 ป ้จจ ัยหล ักค ือ

1. ป ิจจ ัยทางเศรษฐก ิจ เป ็นป ้จจ ัยท ี่ก ระทบต ่อการออมโดยรวม  ซ ึ่งม ีป ิจจ ัยย ่อยค ือ  

รายได ้ ท ร ัพ ย ์ส ิน  ล ักษ ณ ะก ารก ระจายราย ได ้ ระด ับ ราค าแล ะก ำล ังก ารซ ือ  ก ารบ ร ิโภ ค  อ ัตราภาษ ี 

จำนวนและประเภทของสถาบ ันการออม จำนวนประชากร เป ็นด ้น 17

2. ป ิจจ ัยทางส ังคม เป ็นป ้จจ ัยท ี่ส ่งผลกระทบต ่อการออมส ่วนบ ุคคลหร ือคร ัว เร ือน  

โดยตรง ประกอบด ้วย  จำนวนผ ู้ม ีเง ิน ได ้ในคร ัว เร ือน  เป ้าหมายในการออม จำนวนคนในครอบคร ัว  

รสน ิยมในการใช ้จ ่าย  อายุ ศาสนา การศ ึกษา อาชีพ และความจำเป ็นพ ื้นฐานภายในครอบคร ัวท ี่แตก  

ต่างก ัน เป ็น ด ้น '8

2.3.6 รูปแบบการระดมเงิน

ระบ บ การเง ิน เคห การใน ห ลาย   ๆ ป ระเท ศม ีค วามแตกต ่างก ัน ไป ข ึ้น ก ับ ป ้จจ ัยท าง  

ด ้านการพ ัฒ นาของแต ่ละประเทศ  เช ่น ระบบเศรษฐก ิจ  ระบบการเง ิน  ระบบการเม ือ งการปกครอง  

ว ัฒ นธรรมในการอย ู่อ าศ ัย  รวม ท ั้งป ระว ัต ิศ าส ต ร ์แ ล ะส ังค ม  การเง ิน เคห การจะข ึ้น ก ับ ร ูป แบ บ ของ * 18

11 พิสิฐ สีหราช. รูปแบบท่ีอยู่อาศัยและการเงินเคหการระดับครัวเรือนของผุ้อยุ่อาศัยในกำแพง 
นครเวียงจันทร์ สาธารผรัจฺประชาธิปไตยประชาชนลาว. วิทยานิพนร์เคหพัฒนศาสตร์มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2547. หน้า 14.

18 สมศรี วัฒนไพศาล, “ธนาคารเพ่ือการพัฒนาการลงทุนกับการระดมเงินออมท่ีไม่มีดอกเบ้ีย 
ในประเทศไทย,” เอกสารรายงานการวิจัยของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร. หน้า 24.
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การระดม เง ิน และการป ล ่อยส ิน เช ื่อ เป ็น ส ิ่งสำค ัญ  ท ี่ก ำห น ด ระบ บ การเง ิน เพ ื่อท ี่อ ย ู่อ าศ ัยซ ึ่งแบ ่งได ้ 

เป็น 5 ระบ บ 19ด ังน ี้

1. In fo rm a l System ห ร ือ  ก ารก ู้ย ืม โด ย ต รง  เป ็น ก ารก ู้ย ืม เง ิน  จากพ ่อแม ่ 

ญาต ิพ ี่น ้อง และคนร ู้จ ัก เพ ื่อมาใช ้จ ่ายตามความจำเป ็นของตนเอง อาจจะเป ็นแบบการย ืม โดยม ีดอก  

เบ ี้ยหร ือ ไม ่ม ีดอกเบ ี้ยก ็ได ้ หร ือในบางคร ั้งอาจจะเป ็นการให ้เปล ่าโดยพ ่อแม ่ผ ู้ปกครองช ่วยเหล ือบ ุตร  

หลานของตน  เง ิน ท ี่ให ้ก ู้ย ืม จะ เป ็น เง ิน ท ี่ได ้จ ากการสะสม เก ็บ ออ ม ส ่วน บ ุคคล  ห ร ือ เป ็น รายได ้ส ่วน  

บ ุคคลเท ่าน ั้น  ระบบ บ ี้พ บ ได ้ท ั่ว ไป โดย เฉพ าะในป ระเท ศท ี่ระบ บ การเง ิน ไม ่ค ่อยม ีการพ ัฒ น ามากน ัก  

ห ร ือแม ้แ ต ่ในประเทศท ี่พ ัฒ นาด ้านการเง ินแล ้วก ็ตาม  ระบบน ีก ็ย ังคงม ีให ้เห ็นอย ู่ ระบ บ น ีเป ็น ระบ บ  

ท ี่ม ีด ัวกลางทางการเง ินท ี่ไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพ เน ื่องจาก

ก. ความต ้องการของผ ู้ล งท ุนและผ ู้ก ู้ย ืม ไม ่สอดคล ้องก ัน

ข. จำนวนเงินม ีจำก ัด

ค. การชำระค ืน ไม ่ม ีระบบระเบ ียบท ี่แน ่นอน

2. D epos it-Tak ing  System คือ ร ะบ บ ก ารฝ าก เง ิน ก ับ ธ น าค ารอ อ ม ท ร ัพ ย  ์

ซ ึ่ง เป ็น ระบ บ ท ี่ใช ้ก ัน แพ ร ่ห ลายท ี่ส ุด ใน โลก  ท ั้งในอ ังกฤษ  อเมริกา ออสเตรเลีย แคนาดา ฮ ่องกง และ 

ป ระเท ศไทย  โด ย การร ับ ฝ าก เง ิน จ าก ป ระชาชน ห ร ือ ห น ่วย งาน ท ั่ว ไป  แล ้วนำมาให ้ก ู้เพ ื่อการซ ือหา  

ท ี่อย ู่อาศ ัย ล ัก ษ ณ ะเช ่น บ ี้ม ีช ้อ จำก ัด ค ือ  เป ็น ก ารระด ม เง ิน จ าก เง ิน ฝ าก ข อ งป ระช าช น  ซ ึ่ง เป ็น เง ิน  

ระยะส ั้น  (1-3-6-12 เด ือน ) แต ่การปล ่อยก ู้เป ็นการปล ่อยระยะยาว ฉะน ั้น จ ึง เป ็น ความ เส ี่ย งอย ู่สอ ง  

ประการค ือ

ก. ความเส ี่ยงด ้านสภาพคล ่อง (L u q u id ity  r isk )

ข. ความเส ี่ยงด ้านอ ัตราดอกเบ ีย (In terest rate risk )

แต ่ระบ บ บ ี้ก ็ม ีจ ุดด ีอย ู่ท ี่ม ีก ารเป ิด ให ้ม ีก ารแข ่งข ันก ันอย ่างเสร ีเพ ื่อ เป ็นต ัว  

เล ือกให ้แก ่ผ ู้อย ู่อาศ ัย และกระจายความเส ี่ยงทางด ้านการเง ินของระบบได ้อ ีกด ้วย

19 พัลลภ กฤต?ทนวัช.“ภาพรวมระแบการเงินท่ีอยู่อาศัยในนานาประเทศ.” วารสารธนาคาร 
อาคารสงเคราะห้ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 30 (2545) : 9-12.
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3. Con trac tua l System ค ือ ระบ บ ท ี่ท ำส ัญ ญ าการออม ก ่อน การค ู้ กล ่าวค ือ  

ให ้ผ ู้ต ้อ งการค ู้เง ิน ไป เพ ื่อช ือหาท ี่อย ู่อ าศ ัยได ้ทำการออมก ับสถาบ ันการเง ินก ่อน เพ ื่อ เป ็นหล ักประก ัน  

อ ย ่า งน ้อ ย ให ้ม ั่น ใจ ไต ้ว ่า  ผ ู้ค ู้จ ะม ีเง ิน ส ่ว น ข อ ง  equ ity  ท ี่แ น ่น อ น จ ำน ว น ห น ึ่ง ก ่อ น  ส ัญ ญ าผ ูกพ ัน  

ระห ว ่างสถาบ ัน การเง ิน ก ับ ผ ู้ค ู้อ าจจะม ี'ใน ร ูป ของการฝาก เง ิน ต ิดต ่อ ก ัน เป ็น ระยะเวลาห น ึ่ง  โดยร ับ  

ดอกเบ ี้ยท ี่ต ํ่ากว ่าแห ่งอ ื่น   ๆ แต ่ไต ้ร ับ ส ิทธ ิป ระโยชน ์ต ้าน อ ื่น   ๆ เช่น ไต ้ร ับยกเว ้นต ้านภาษ ีสำหร ับ เง ิน  

ค ู้ หร ือ ไต ้ร ับลดหย ่อนอ ัตราดอกฌ ียสำหร ับ เง ินค ู้โดยท ี่เง ินค ู้จะม ีส ัดส ่วนส ัมพ ันธ ์ก ับ เง ินฝากท ี่ไต ้ท ำ  

ส ัญ ญ าผ ูกพ ัน ไว ้ก ่อนแล ้ว  ระบ บ บ ี้ม ีใช ้ก ัน ใน บ รรดาป ระเท ศอ ุตสาห กรรมอย ่างเช ่น  เยอรมนี ออสเต 

ร ีย และฝร ั่ง เศส  แต ่ไม ่น ิยม ใช ้ก ันแพ ร 'หลาย  ข ้อด ีของระบ บ อย ู่ท ี่ช ่วยลดความ เส ี่ย งต ้าน  C red it risk  

เพราะเง ินฝากท ี่ฝากมาก ่อนแล ้วจะเป ็นต ัวคำประก ันการค ู้ไต ้ด ี

ส ่วนจ ุดอ ่อนก ็ค ือ

ก. ต ้อ งสร ้างแรงจ ูงใจอย ่างม ากจ ึงจะส ่ง เสร ิม การออมไต ้ และย ิ่งในสภาพ  

ท ี่คนม ีความสามารถในการออมน ้อยแล ้ว ระบ บ บ ี้ก ็ค ่อน1ข ้างเป ็น ไปไต ้ยาก

ข. การค ู้สามารถค ู้ไต ้เพ ียงบางส ่วน  เพราะส ่วนของการระดมเง ินฝากค ่อน  

ข้างจำกัด ฉะน ั้นต ้องอาศ ัย เง ินอ ุดหน ุนจากร ัฐในส ่วนท ี่ค ่อนข ้างส ูงจ ึงจะสามารถประก ันการ ค ู้ไต ้

4. M ortgage Bank System คือ ร ะบ บ ท ี่ธ น าค าร ใช ้ก า ร ระด ม เง ิน ท ุน จ าก  

การขายพ ันธบ ัตรในตลาดท ุน  โดยกำหนดอ ัตราดอกเบ ี้ยตายต ัว พ ัน ธบ ัต รท ี่ออกจะม ีสถาบ ัน กลาง  

ทางการเง ินมาร ับซ ื้อ  (เป ็นการลงท ุนของสถาบ ันการเง ิน เหล ่าน ั้น ) ซ ึ่ง ได ้แ ก ่ บ ร ิษ ัทป ระก ันช ีว ิตและ  

ประก ันภ ัย  ธนาคารพาณ ิชย ์ เป ็นต ้น ระบ บ บ ี้แพ ร ่ห ลายใน ป ระเท ศย ุโรป บ างป ระเท ศ  เช่น เยอรมนี อิ 

ตาลี และกล ุ่มประเทศสแกนด ิเน เว ีย

ระบบบ ี้ม ี'ข ้อด ีค ือ

เจน

ก. ดอกเบ ี้ยตายตัว ทำให ้ผ ู้จ ่ายสามารถวางแผนการจ ่ายไต ้อย ่างช ัด

ข .ธ น าค าร เอ งด ำ เน ิน ก าร โด ย ไม ่ต ้อ งม ีส าข า  เพ ราะส าม ารถ ใช ้ 

สาขาของธนาคารหร ือสถาบ ันการเง ินอ ื่น   ๆ ท ี่ม าร ับ ซ ื้อพ ัน ธบ ัต รเป ็น ต ัวแท น ใน การระดมท ุน ให ้ จึง 

สามารถประหย ัดต ้นท ุน ในการบร ิห ารและจ ัดการไต ้
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5. Secondary M arke t System คือ ระบบท ี่เก ิด ในประเทศท ี่ม ีระบบการเง ิน  

ท ี่ม ีความเข ้มแข ็ง โดยดำเน ินงานส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัยผ ่านสองข ันค ือ  ธนาคารจะดำเน ินการทางการเง ิน  

ปล ่อยก ู้ให ้ก ับผ ู้อย ู่อ าศ ัยแล ้ว  (ตลาดแรก) นำส ินทร ัพย ์เง ินก ู้เพ ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัยออกมาขายต ่อ ให ้สถาบ ัน  

การเง ินตลาดรอง เพ ื่อ ก ารล งท ุน เก ็บ เป ็น ส ัน ท ร ัพ ย ์ ห ร ือ น ำห ล ัก ท ร ัพ ย ์ข าย ใน ต ล าด ท ุน  (Mortgate  

securitiza tion )

Kl
เดด

จ ุดด ีของระบบก ็ค ือ

ก. การระดม เง ินจากตลาดท ุน  ซ ึ่งจะใช ้เป ็น แห ล ่ง เง ิน ก ู้ร ะยะยาว

ข. สามารถบร ิห ารความเส ี่ย งด ้านอ ัตราดอกเบ ี้ยด ี บร ิห ารส ัน เช ื่อ

และควบคมหน ีได ้ด ี

จ ุดอ ่อนของระบบอย ู่ท ี่

ตอนท ี่ย ุ่งยากและยาวนาน

ก. จ ะต ้อ งม ีก ารออ กก ฎ ห ม ายให ม ่ม ารอ งร ับ โด ย เฉ พ าะ  ซ ึ่งม ีข ั้น

ข. ระบ บ ส ิน เช ื่อ ใน ต ลาด แรกต ้อ งม ีค วาม เข ้มแข ็งและร ัด ก ุม เป ็น

อย่างมาก ต ้องม ีระบบระเบ ียบท ี่แน ่นอนและช ัด เจน

ค. ต ้องม ีระบบข ้อม ูลท ี่ด ี เพ ื่อส ่งเสร ิมความสามารถในการต ิดตาม  

หน ีและการว ิเคราะห ์ส ัน เช ื่อ ไต ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ

2.4 บทบาทของธนาคารอาคารสงเคราะห์แอะกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการในการให้สินเช่ือ 
ท่ีอยู่อาศัยตามมาตรการฟืนฟูธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ของรัฐบาล

2.4.1 ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.)

ถ ือกำเน ิดข ึ้น เม ื่อพระบาทสมเด ็จพระเจ ้าอย ู่ห ัวภ ูม ิพลอด ุลยเดช ทรงม ีพ ระบรมราช  

โองการโปรดเกล ้าฯ  ให ้ตรา “ พระราชบ ัญ ญ ัต ิธอส . พ.ศ. 2496”  และไต ้ประกาศในราชก ิจจาน ุเบกษา  

เม ื่อ ว ัน ท ี่2 0 มกราคม 2496 ให ้ธอ ส .เป ็น ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ใน ส ังก ัด ก ระท รวงก ารค ล ัง  จ ัดต ั้งข ึ้นตามพระ  

ราชบ ัญญ ัต ิธอส. พ.ศ. 2496 ในสม ัยจอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม เป ็นนายกร ัฐมนตร ี เพ ื่อให ้ทำหน ้าท ีจ ัด  

สรรท ี่ด ิน  ก ่อสร ้างอาคาร เพ ื่อจำหน ่าย ให ้เช ่า หร ือเช ่าซ ื้อแก,ป ระช าช น ท ั่ว ไป  รวมท ั้งให ้ค วามช ่วย
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เห ล ือท างด ้าน การเง ินแก ่ป ระชาชน ให ้ได ้ม ีท ี่อ ย ู่อ าศ ัย  ต ่อมาในป ี 2515 ร ัฐบาลจอมพล ถนอม กิตต  ิ

ขจร ได ้ก ำห น ด ห น ้าท ี่ห ล ัก ข อ งธอ ส .ใน ก ารช ่วย เห ล ือ ท างด ้าน ก าร เง ิน เพ ื่อ ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย  จ ึงล ือ ได ้ว ่า  

ธอส.เป ็นสถาบ ันการเง ิน เฉพาะด ้านม ีเจตนารมณ ์สำค ัญ เพ ื่อช ่วย เหล ือทางการเง ิน ให ้ประชาชนได ้ม ี 

ท ี่อย ู่อาศ ัยตามควรแก ่อ ัตภาพ20 ป ้จจ ุบ ันธอส .ดำเน ินธ ุรก ิจตามอำนาจหน ้าท ี่ท ี่กฎหมายกำหนดไว ้ตาม  

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิธอส . (ฉ บ ับ ท ี่ 3) พ .ศ .2549 ท ี่ยก เล ิกความในมาตรา 27 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิธอ ส . 

พ.ศ. 2496 ซ ึ่งแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม โด ยป ระกาศคณ ะป ฏ ิว ัต ิฉ บ ับ ท ี่ 317 ล งว ัน ท ี่ 13 ธ ันวาคม 2515 แล ะให ้ 

ใช ้ความต ่อ ไปน ี้แทน

“มาตรา 27 ภายในขอบว ัตถ ุประสงค ์ของธนาคารตามมาตรา 5 ให ้ธนาคารม ีอำนาจ  

กระทำการด ังต ่อ ไปน ี้

( 1 )  ให ้ค ู้ย ืม เง ิน เพ ื่อประโยชน ์ ด ังต ่อไปน ี

(ก ) เพ ื่อให ้ผ ู้ค ู้ช ื้อท ี่ด ินและหร ืออาคารเป ็นของตนเอง

(ข ) เพื่อ1ให ้ผ ู้ค ู้ส ำหร ับสร ้าง ขยาย และหร ือซ ่อมแซมอาคารของตนเอง

(ค ) เพ ื่อให ้ผ ู้ค ู้ถอนจำนองอ ันผ ูกพ ันท ี่ด ินและหร ืออาคารของตนเอง

(ง) เพ ื่อให ้ผ ู้ค ู้ไถ ่ถอนการขายฝากท ี่ด ินและหร ืออาคารของตนเอง

(จ) เพ ื่อ ให ้ผ ู้ค ู้1ช ื้อ เช่า สร ้าง ข ย าย ห ร ือ ซ ่อ ม แ ซ ม อ าค ารบ น ท ี่ด ิน ท ี่ม ีส ิท ธ  ิ

การเช่า ท ั้งน ี้ต ามท ี่คณ ะกรรมการธนาคารกำหนด

(ฉ) เพ ื่อให ้ผ ู้ค ู้ใช ้ในการลงท ุนจ ัดก ิจการเคหะ

(ช ) เพ ื่อก ิจการอ ื่นตามว ัตถ ุประสงค ์ของธนาคาร

(2 ) ร ับจำนำหร ือร ับจำนองทร ัพย ์ส ิน เพ ื่อ เป ็นประก ัน เง ินค ู้ย ืม

(3 ) ร ับฝากเง ินท ี่ต ้องจ ่ายค ืนเม ื่อทวงถาม หร ือ เม ื่อส ิน ระยะเวลาอ ันกำหนดไว ้

20 ธนาคารอาคารสงเคราะห์, หนงลืออนุสรณ์ 50 ปี ธนาคารอาคารสงเคราะห์. พิมพ์คร้ังท่ี 1 
(กรุงเทพมหานคร: ฐานการพิมพ์ จำกัด, 2546).



35

(4) จัดต้ังหรือร่วมกิจการกับนิติบุคคลอื่นเพ่ือจัดตังบริษัทบริหารสินทรัพย์ตาม 
กฎหมายว่าด้วยบริษัทบริหารสันทรัพย์

(5) ถือกรรมสิทธิหรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่าง  ๆ สร้าง ซือ จัดหา 
ขาย จำหน่าย เช่า ให้เช่า เช่าซือ ให้เช่าซือ ยืม ให้ยืม รับจำนำ รับจำนอง แลกเปล่ียน โอน รับโอน 
หรือดำเนินการใด  ๆ เก่ียวกับทรัพย์สิน ตลอดจนรับทรัพย์สันท่ีมีผู้บริจาคให้

(6) ตั้งหรือรับเป็นตัวแทน ตัวแทนค้าต่าง และนายหน้า ในกิจการตามวัตถุ 
ประสงค์ของธนาคาร

(7) ประกอบกิจการอันพึงเป็นงานธนาคารตามท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกา ทังนี 
ให้ประกอบได้ตามข้อกำหนดและเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

(8) กระทำกิจการอย่างอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกับหรือเน่ืองในการจัดให้สำเร็จตามวัตถุ 
ประสงค์ของธนาคาร”

มาตรา 3

ตังต่อไปน้ี

กำหนดไว้

คอกเบ้ีย

และพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการอันพึงเป็นงานธนาคารของธอส. พ.ศ. 2518

'‘มาตรา 3 กิจการอันพึงเป็นงานธนาคารท่ีธนาคารอาคารสงเคราะห์ประกอบได้ มี

(1) ให้สถาบันการเงินคู้ยืมเงินท่ีต้องจ่ายคืนเม่ือทวงถาม หรือเม่ือส้ินระยะเวลาอัน

(2) ซ้ือหลักทรัพย์ของรัฐบาล หรือหลักทรัพย์อ่ืนท่ีรัฐบาลรับประกันด้นเงินแล;

(3) ออก ขาย ขายลด ขายช่วงลด ซ้ือ ซ้ือลด หรือรับช่วงซื้อลดตั้วเงิน หรือ 
ตราสารเปล่ียนมืออ่ืนใด รวมทังเก็บเงินตามต้ัวเงินหรือตราสารเปล่ียนมือตังกล่าว

การให้คู้ยืม
(4) จัดให้มีการรวมกลุ่มกับสถาบันการเงินอ่ืน หรือร่วมกับสถาบันการเงินอ่ืนใน

(5) รับอาวัล คำประกันการคู้ยืมเงิน หรือคำประกันการปฏิบัติตามสัญญา

X  ท ^ ^ น น
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(6) ซ้ือ ให้เช่า ให้เช่าซ้ือ โอนสิทธิหรือรับโอนสิทธิการเช่าหรือการเช่าชือ ขาย 
หรือจำหน่ายด้วยวิธีอ่ืนใดซ่ึงอสังหาริมทรัพย์’

(7) รับฝากเงินประเภทเพ่ือการเคหะสงเคราะห์ โดยให้ผลประโยชน์อ่ืนนอกเหนือ
จากดอกเบ้ีย

(8) เป็นตัวแทนของการเคหะแห่งชาติ หรือกระทำการอ่ืนใด ทังนีตามข้อตกลงท่ี
จะมีต่อกัน

(9) จัดการกองทุนร่วมออมทรัพย์และสินเชื่อเพื่อการเคหะสงเคราะห์และ 
คำประกันผู้เข้าร่วมกองทุนนัน

(10) ซ้ือหรือรับโอน ขายหรือจำหน่ายทรัพย์สินประเภทสินเช่ือท่ีอยู่อาศัย’

(11) ดำเนินการแปลงสินทรัพย์ประเภทสินเช่ือท่ีอยู่อาศัยเป็นหลักทรัพย์’

(12) เป็นตัวแทนเรียกเก็บและรับชำระหนีประเภทสินเช่ือท่ีอยู่อาศัย ’

(13) จัดต้ังหรือร่วมกิจการกับบุคคลอ่ืนเพ่ือจัดต้ังบริษัท องค์กร หรือ หน่วยงาน 
เพื่อดำเนินกิจการเกี่ยวกับการรวบรวม ประมวลผล และให้บริการข้อมูลการให้สินเชื่อ เพ่ือ 
ประโยชน์ต่อระบบการให้สินเช่ือ ’

(14) ประกอบกิจการอื่นบรรดาท่ีเก่ียวเน่ืองกับหรือเป็นประโยชน์ในกิจการตาม
(1) ถึง (13)’”

ข้อความเดิมถูกยกเลิก โดยพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการอันพึงเป็นงานธนาคารของธอส. 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2547 มาตรา 3 และให้ใช้ข้อความต่อไปน้ีแทน

ข้อความเดิมถูกยกเลิก โดยพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการอันพึงเป็นงานธนาคารของธอส. 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 มาตรา 3 และให้ใช้ข้อความต่อไปน้ีแทน

’ เพ่ิมเดิมโดยพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการอันพึงเป็นงานธนาคารของธอส. (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2542 มาตรา 4(11)

' เพ่ิมเดิมโดยพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการอันพึงเป็นงานธนาคารของธอส. (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2542 มาตรา 4(12)

’ เพ่ิมเดิมโดยพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการอันพึงเป็นงานธนาคารของธอส. (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2542 มาตรา 4(13)
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นอกจากน้ีกฎกระทรวงท่ีเก่ียวข้องได้กำหนดบทบาทอำนาจหน้าท่ีในการดำเนิน 
ธุรกิจของธอส.ตามขอบเขตอำนาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ดังนี

1 การดำเนินธุรกิจในการระดมเงินออม

ตามพระราชบัญญัติธอส. พ.ศ. 2496 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับท่ี 317 ลงวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2515 และพระราชบัญญัติ ธอส. (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2549 มาตรา 
27 (3) ถือเป็นการระดมเงินจากประชาชนเพ่ือนำไปใช้เป็นทุนหมุนเวียนในการกู้ยืมเงินมากข้ึน โดย 
ให้มีการรับฝากเงิน 4 ประเภท คือ

(1) เงินฝากกระแสรายวัน (Demand Deposits)
(2) เงินฝากออมทรัพย์ (Saving Deposits)
(3) เงินฝากประจำ (Time Deposits)
(4 ) เง ิน ฝ า ก ส ิน เค ห ะ  (H ou sin g  D ep osits) เป ็น ก า ร ร ะ ด ม เง ิน อ อ ม ต า ม ว ัต ถ  ุ

ป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร จ ัด ต ั้ง ธ อ ส . โ ด ย ม ีพ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ก ำ ห น ด ก ิจ ก า ร อ ัน พ ึง เป ็น ง า น ธ น า ค า ร ข อ ง ธ อ ส .  

พ .ศ . 2 5 1 8  ข ้อ  7 ท ี่บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ร ับ ฝ า ก เง ิน ป ร ะ เภ ท เพ ื่อ เค ห ะ ส ง เค ร า ะ ห ์โ ด ย ใ ห ้ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์อ ื่น น อ ก  

เห น ือ จ า ก ด อ ก เบ ี้ย ” แ ส ด ง ให ้เห ็น ถ ึง ห น ้า ท ี่ข อ ง ธ อ ส .ใน ก า ร ม ีบ ท บ า ท ร ะ ด ม  เง ิน อ อ ม แ ล ะ ให ้ก ู้ย ืม เพ ื่อ  

ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย อ ย ่า ง ช ัด เจ น ย ิ่ง ข ึ้น  ก ล ่า ว ค ือ  เง ิน ฝ า ก ป ร ะ เภ ท ส ิน เค ห ะ น ิเป ็น ก า ร เป ิด โ อ ก า ส ให ้ส ำ ห ร ับ ผ ู้ท ี่ม  ี

ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ อ อ ม ท ร ัพ ย ์ไ ว ้เพ ื่อ เป ็น ท ุน ใ น ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย  ห ร ือ เพ ื่อ ย ก ร ะ ด ับ ก า ร อ ย ู่อ า ศ ัย  

ให ้ด ีข ึ้น  โ ด ย ผ ู้ฝ า ก จ ะ ต ้อ ง เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีร า ย ไ ด ้ป ร ะ จ ำ  พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ น ำ เง ิน เข ้า ฝ า ก เป ็น ร า ย เด ือ น ก ับ ธ อ ส .  

แ ล ะ ธ อ ส .จ ะ ใ ห ้ผ ู้ฝ า ก เง ิน ท ี่ท ำ ต า ม ร ะ เบ ีย บ  ห ล ัก เก ณ ฑ ์เง ื่อ น ไ ข  ว ิธ ีก า ร ข อ ง ธ อ ส . ไ ด ้ร ับ บ ร ิก า ร ส ิน เช ื่อ  

เพ ื่อ ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย ใน ก ร ณ ีพ ิเศ ษ  ก า ร ร ับ ฝ า ก เง ิน ป ร ะ เภ ท น ี้ม ีบ ท บ า ท ท ี่ส ำ ค ัญ ใน ก า ร ร ะ ด ม เง ิน อ อ ม เพ ื่อ ให  ้

ก ู้ย ืม เพ ื่อ ก า ร เค ห ะ ใน ร ะ ย ะ ย า ว ไ ด ้

ในการเพิ่มศักยภาพด้านการเงินเพื่อการดำเนินธุรกิจของธอส.เริ่มจากการ 
ท่ีธอส.ได้รับทุนประเดิมจากรัฐบาลจำนวน 20 ล้านบาท ต่อมาได้กู้ยืมจากธนาคารแห่งประเทศไทย 
, กู้ยืมจากต่างประเทศ และการออกพันธบัตรและหุ้นกู้ โดยอำนาจอนุมัติของคณะรัฐมนตรี * 21 ตาม 
พระราชบัญญัติ ธอส.(ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2549 ท่ียกเลิกความในมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติ ธอส. 
พ.ศ. 2496 และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน

’ เพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการอันพึงเป็นงานธนาคารของธอส. (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.

2542 มาตรา 4(14)
21 เร่ืองเดียวกัน, หน้า30.
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“มาตรา 28 เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ธนาคารจะออกและ 
ขายพันธบัตร หุนคู้ ตราสารอ่ืนใด หรือคู้ยืมเงินโดยวิธีอ่ืนใด เพ่ือเพ่ิมกำลังดำเนินการก็ได้

ในกรณีท่ีธนาคารขอให้กระทรวงการคลังในนามของรัฐบาล โดยอนุมัติจากคณะ 
รัฐมนตรีค้ําประกันการชำระต้นเงินคืน และการชำระดอกเบ้ียพันธบัตร หุ้นคู้ ตราสาร หรือเงินคู้ยืม 
ท่ีกล่าวน้ันให้กระทรวงการคลังมีอำนาจค้ําประกันได้ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนีสาธารณะ”

โดยบทบาทและหน้าท่ีของธอส. ในการระดมเงินทุนจากแหล่งต่างๆ มีดังนี22

(1) การรับฝากเงินจากประชาชนท่ัวไป ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทเอก 
ชน ในรูปของเงินฝากกระแสรายวัน เงินฝากออมทรัพย์ เงินฝากประจำ หรือเงินฝากตามโครงการ 
พิเศษต่างๆ

(2) การออกพันธบัตรและหุ้นคู้ ตามความจำเป็นของธนาคารและ/หรือตาม 
มาตรการฟืนฟูธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ของรัฐบาลโดยมีกระทรวงการคลังคำประกัน

(3) การคู้ยืมเงินภายในประเทศ โดยออกเป็นทั่วสัญญาใช้เงิน คำประกันโดย
กระทรวงการคลัง

(4 ) ก า ร ค ู้ย ืม เง ิน จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  โด ย ก า ร อ อ ก พ ัน ธ บ ัต ร ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง

ท ัง น ีใน ก า ร อ อ ก พ ัน ธ บ ัต ร  ห ุ้น ค ู้ แ ล ะ ก า ร ค ู้ย ืม เง ิน  ม ีข ้อ จ ำ ก ัด ใน เร ื่อ ง ก า ร ไ ด ้ร ับ ค ว า ม  

เห ็น ช อ บ จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง  ท ำ ให ้ธ อ ส .ข า ด ค ว า ม ค ล ่อ ง ต ัว ใน ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร เง ิน  แ ล ะ ต ้อ ง ใช ้เว ล า  

น า น ใ น ก า ร ข อ ค ว า ม เห ็น ช อ บ  อ ัน จ ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ อ ัต ร า ด อ ก เบ ี้ย ท ี่อ า จ ส ูง ข ึ้น แ ล ะ ก ร ณ ีท ี่ธ อ ส .จ ะ  

ใ ช ้ค ืน ก ่อ น ค ร บ ก ำ ห น ด ไ ม ,ไ ด ้

2. ก า ร ด ำ เน ิน ธ ุร ก ิจ ใน ก า ร อ ำ น ว ย ส ิน เช ื่อ

โ ด ย ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร ก ำ ห น ด บ ท บ า ท  ห ม า ย ถ ึง  บ ท บ า ท ใน เร ื่อ ง ส ัน  

เช ื่อ เพ ื่อ ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย แ ต ่เพ ีย ง อ ย ่า ง เด ีย ว เท ่า น ั้น  ต า ม ม า ต ร า  27  (1)* บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ธ อ ส .มีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เป ็น  22

22 คนึง ครุธาโรจน้, “มาตรการทางกฎหมาย1ในการคำเนินธุรกิจของธนาคารอาคารสงเคราะห้ : 
ศึกษากรณีบทบาทการพัฒนาระบบตลาดรองเงินภู้ที่อยู่อาศัย,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรบัณฑิต คณะนิติศาสตร ์
มหาวิทยาลัยรามคำแหง,2541).
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ส ถ า บ ัน ก า ร เง ิน ข อ ง ร ัฐ ท ี่ใ ห ้บ ร ิก า ร เง ิน ก ู้แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ผ ู้ม ีร า ย ไ ด ้น ้อ ย แ ล ะ ป า น ก ล า ง ไ ด ้ม ีท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย  

เป ็น ข อ ง ต น เอ ง  โ ด ย ก ร อ บ ก า ร ด ำ เน ิน ธ ุร ก ิจ ข อ ง ธ อ ส . ต า ม ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ส า ม า ร ถ ก ำ ห น ด ไ ด  ้

2 ป ร ะ ก า ร  ค ือ

(1) การให้เงินคู้แก่ลูกค้ารายย่อย สามารถแบ่งประเภทของเงินกู้รายย่อยระยะยาว 
ได้ 3 ประเภท ได้แก่

- ให้กู้แก่ลูกค้าลูกค้ารายย่อยท่ัวไป ท่ีมาติดต่อขอกู้เงินกับธอส. ตามมาตรา 27 (1) 
ก. ข. ค. ง. และ จ.

- ให้กู้แก่ลูกค้ารายย่อยโครงการ เป็นการดำเนินธุรกิจที่ธอส.จะให้กู้ระยะยาว 
สำหรับลูกค้ารายย่อยโครงการ ท่ีส่วนใหญ่จะเป็นประเภทเงินกู้เพ่ือซือท่ีดินอาคารหรือห้องชุดท่ี 
เป็นท่ีพักอาศัยจากโครงการหมู่บ้านจัดสรรต่างๆ ท่ีธอส.จะรับเป็นแหล่งเงินกู้ระยะยาวทังโครงการ

- ให้กู้แก่ลูกค้ารายย่อยโครงการสวัสดิการ เป็นบทบาทท่ีธอส.ให้กู้รายย่อยระยะ 
ยาวแก่โครงการสวัสดิการสำหรับหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทเอกชน ท่ีมีข้อตกลงทังท่ี 
มีเงินฝากและไม,มีเงินฝากกับธอส. โดยหน่วยงานด้นสังกัดจะเป็นผู้หักเงินเดือนพนักงาน เพ่ือชำระ 
หนีคืนกับธอส.เป็นรายเดือน โดยธอส.จะให้วงเงินกู้ที่สูงและอัตราดอกเบียที่ตํ่ากว่าปกติตาม 
ระเบียบของธอส. สำหรับประเภทการให้กู้ยืมจะเป็นไปตามมาตรา 27 (1) ก. ข. ค. ง. และ จ.

(2) การให้กู้เพ่ือลงทุนในกิจการเคหะ

อาศัยอำนาจตามมาตรา 27 (1) ฉ. โดยให้การสนับสนุนด้านการเงินแก่ผู้ประกอบ 
การจัดสรรท่ีดินภาคเอกชนซ่ึงยังไม่มีเงินทุนท่ีเพียงพอในการประกอบกิจการ โดยมาตรการทาง 
กฎหมายกำหนดให้ธอส.สามารถให้บริการเพ่ือช่วยเหลือผู้ลงทุนในกิจการเคหะได้ 3 ประเภท ได้ 
แก่

- ให้เงินกู้แก่ลูกค้ารายย่อยภายใต้โครงการ เม่ือโครงการจัดสรรบ้านและท่ีดินของ 
ผู้ประกอบการรายใดได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากธอส. หรือธอส.ได้พิจารณาอนุมัติว่าเป็น 
โครงการท่ีธอส.จะรับไว้ได้แล้ว ธอส.ก ็จะรับเป็นแหล่งเงินกู้ระยะยาวให้ท้ังโครงการ ล้าประชาชน

' พระราชบัญญัติ ธอส. (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2549 ให้ยกเลิกความในมาตรา 27 แฟงพระราชบัญญัติ 
ธอส. พ.ศ.2496 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโคยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 317 ลงวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ.2515
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สนใจต้องการซื้อบ้านจากโครงการดังกล่าวก็สามารถยื่นถู้กับธอส.ได้ โดยขึ้นอยู่กับเงื่อนไขที่ 
ทางธอส.ได้ตกลงไว้กับเจ้าของโครงการจัดสรรเป็นราย  ๆ ไป

- ใ ห ้เง ิน ก ู้ร ะ ย ะ ส ั้น แ ก ่เจ ้า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  ธ อ ส .ไ ด ้ใ ห ้ส ิน เช ื่อ เพ ื่อ ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง อ า ค า ร  

แ ล ะ พ ัฒ น า ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค แ ก ่เจ ้า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  โ ด ย ธ อ ส .จ ะ ใ ห ้ก ู้ย ืม ใ น ล ัก ษ ณ ะ เบ ิก เง ิน เก ิน บ ัญ ช ี 

( 0 /D )  ซ ึ่ง ม ีก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า ใ ช ้ค ืน ไ ม ,เก ิน  1 ป ีแ ต ่ผ ู้ก ู้อ า จ ข อ ต ่อ ไ ป เป ็น ป ีต ่อ ป ี ถ ้า โค ร ง ก า ร ท ี่จ ัด ท ำ  

น ั้น  ไ ด ้ร ับ ผ ล ส ำ เร ็จ น ่า เช ื่อ ถ ือ  แ ล ะ น อ ก จ า ก น ี้ธ อ ส .ย ัง ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร ร ับ เป ็น ผ ู้ค ำ ป ร ะ ก ัน เง ิน ก ู้จ า ก  

ธ น า ค า ร อ ื่น ข อ ง ผ ู้จ ัด ส ร ร บ ้า น แ ล ะ ท ี่ด ิน  โ ด ย ม ีม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด บ ท บ า ท ให ้ด ำ เน ิน ก า ร ไ ด ้ 

ต า ม พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ก ำ ห น ด ก ิจ ก า ร อ ัน พ ึง เป ็น ง า น ธ น า ค า ร ข อ ง ธ อ ส .  พ .ศ . 2 5 1 8  ข ้อ  5 ท ี่ก ำ ห น ด  

ใ ห ้ธ อ ส .ส า ม า ร ถ ร ับ อ า ว ัล ค ํ้า ป ร ะ ก ัน ก า ร ก ู้ย ืม เง ิน  ห ร ือ ค ํ้า ป ร ะ ก ัน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ส ัญ ญ า เฉ พ า ะ ก ิจ ก า ร  

ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร เค ห ะ เท ่า บ ัน

- ให้เงินกู้ระยะยาวแก่เจ้าของแฟลตให้เช่าตามมาตรา 27 (1) ฉ. ยังรวมไปถึงการให้ 
บริการให้กู้ระยะยาวเพ่ือการก่อสร้าง และไถ,ถอนจำนองแฟลตให้เช่า สำหรับแฟลตท่ีสร้างได้อย่าง 
มีคุณภาพอยู่ในแหล่งท่ีมีการคมนาคมสะดวก

การคิดอัตราดอกเบ้ียการให้สินเช่ือของธอส. จะต้องอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติดอก 
เบ้ียเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 เน่ืองจากมาตรา 3(4) แห่งพระราชบัญญัติดอกเบ้ียเงิน 
ให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 ได้ให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออกประกาศ 
กระทรวงการคลังกำหนดสถาบันการเงินให้อยู่ในความหมายแห่งพระราชบัญญัติฉบับบี้ซึ่งใน 
บิจจุบันสถาบันการเงินท่ีอยู่ในความหมายของพระราชบัญญัติดอกเบ้ียเงินให้กู้ยืมของสถาบันการ 
เงิน พ.ศ. 2523 มีท้ังส้ิน 11 ประเภท คือ

1. ธนาคารแห่งประเทศไทย

2. ธนาคารพาณิชย์

3. บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย์ บริษัทเครดิตฟองซิเอร์

4. บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

5. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

6. ธนาคารออมสิน
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7. ธนาคารอาคารสงเคราะห์

8. สหกรณ์ออมทรัพย์ ชุมนุนสหกรณ์ออมทรัพย์

9. บริษัทประกันภัย

10. สถาบันการเงินระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิก

11. ธนาคารหรือสถาบันการเงินที่จคทะเบียนและต้ังอยู่ในต่างประเทศ

พระราชบ ัญ ญ ัต ิดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 ตราขึนเพื่อ 
บังคับระหว่างสถาบันการเงินกับเอกชนที่ขอกู้ยืมเงิน โดยกำหนดอัตราดอกเบียสูงสุดให้แก่สถาบัน 
การเงินที่จะพึงเรียกจากผู้กู้ ไม'จำต้องอยู่ภายในบังคับ ปพพ. มาตรา 654 ’ แต่อย่างใด ซึ่งสถาบัน 
การเงินจะเรียกอัตราดอกเบี้ยสูงสุดได้ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกำหนดโดยอาศัย 
อำนาจตาม พระราชบ ัญญ ัต ิดอกเบ้ียเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 มาตรา 4 ทีบ่ ัญญ ัต ว่ิา

“เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขภาวะเศรษฐกิจของประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การคลังโดยคำแนะนำของธนาคารแห่งประเทศไทย มีอำนาจกำหนดดอกเบียที่สถาบันการเงิน อาจ 
คิดจากผู้กู้ยืมหรือคิดให้ผู้ให้กู้ยืมให้สูงกว่าร้อยละ 15 ต่อปีได้

ในการกำหนดตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะกำหนดอัตราดอกเบี้ยสำหรับสถาบันการ 
เงินบางประเภทหรือทุกประเภท โดยกำหนดเป็นอัตราสูงสุดหรืออัตราที่อ้างอิงได้ในลักษณะอื่นก็ 
ได้ และจะกำหนดเงื่อนไขให้สถาบันการเงินด้องปฏิบัติด้วยก็ได้

การกำหนดตามมาตราบี้ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา”

ทั้งนี้ เพื่อความคล่องตัวของสภาวะการเงินของประเทศ เน่ืองจากการกำหนดอัตรา 
ดอกเบี้ยสูงสุดตามความในปพพ. มาตรา 654 ไม,สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ

ดังบัน การดำเนินกิจการของธอส. ซึ่งเป็นการให้สินเชื่อที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชน 
จึงต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมายหลายฉบับ แต่ยังคงยึดถือวัตถุประสงค์หลักของธอส. คือ

’ ปพพ. มาตรา 645 บัญญัติว่า
“ ท่านว่ามิให้คิดคอกเบ้ียเกินกว่าร้อยละสิบห้าต่อปี ล้าในสัญญากำหนดคอกเบ้ียเกิน 

กว่าบัน ก็ให้ลดลงมาเป็นร้อยละสิบห้าต่อปี”
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ก ารส ่ง เส ร ิม แ ล ะส น ับ ส น ุน ให ้ป ระช าช น ม ีท ี่อ ย ู่อ าศ ัย  โด ย ธ อ ส .ม ีส ่วนแบ ่งตลาดส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัย  

บ ุค ค ล ท ั่ว ไป ค ง เห ล ือ  ห ม ายถ ึง  ส ่วน แ บ ่งต ล าด ส ิน เช ื่อ ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย ท ั้งห ม ด ท ี่ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ป ล ่อ ย  

ป ระช าช น ท ั่ว ไป ค ู้ แ ล ะป ้จจ ุบ ัน ย ังอย ู่ร ะห ว ่างผ ่อน ชำระใน ระบ บ  ซ ึ่งสถ ิต ิข ้อ ม ูลส ่วน แ บ ่งต ลาด ส ิน  

เช ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัยบ ุคคลท ั่วไปคงเหล ือป ี 2531 -  ไตรมาสท ี่ 3 ป ี 2548 ของธอส . ม ีอ ัตราส ่วนแบ ่งตลาด  

ส ูงข ึ้นตามลำด ับ

จากข ้อม ูล ณ เด ือนก ันยายน 2548 พบว่า ส ่วนแบ ่งตลาดส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยบ ุคคลท ั่ว  

ไปคงเหล ือ  ไม,แตกต ่างจากเด ิมมากน ัก  โดยกล ุ่ม ธนาคารพ าณ ิชย ์ม ีส ่วน แบ ่งตลาดร ้อยละ 51.1 ซ ึ่ง  

ไม,แตกต ่างจากร ้อยละ 51.6 ณ ช ่วงเวลาเด ียวก ันของป ี 2547 ขณ ะท ี่ ส ่วน แบ ่งตลาดของธอส .อย ู่ท ี่ 

ร ้อยละ 38.4 เพ ิ่มข ึ้น เล ็กห ้อยจากร ้อยละ 36.9 ณ ช ่ว งเวลาเด ีย วก ัน ของป ี 2547 ใน ขณ ะท ี่ธน าค าร  

ออม ส ิน ม ีส ่วน แบ ่งตลาดอย ู่ท ี่ร ้อ ยละ 9.8 ลดลงเล ็กห ้อยจากร ้อยละ 10.1 ณ ช ่วงเวลาเด ียวก ันของป ี 

2547 ส ำห ร ับ ส ่วน แ บ ่งต ล าด  ณ ส ิ้น ป ี 2548 คาดว ่าน ่าจะไม ่แต กต ่างจาก ใน ไต รม าสท ี่ 3 ด ังบ ่รากฎ  

ตามตารางท ี่ 3

ตารางท ี่ 3 ส ่วนแบ ่งตลาดส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัยบ ุคคลท ั่วไปคงเหล ือ  ระหว ่างป ี 2531 -  

ไตรมาสท ี่ 3 ป ี 2548

ข้อยละ (%)

ท่ีมา : ธปท. ธอส. ธนาคารออมสิน การ!คหะแท่งชาติ บริษัทประกันชีวิต และบริษัท!ครติตฟองซิ!อริ 
หมาย!หคุ: 1 .* =  ข้อมูลประมาณการ

2. อ่ืน  ๆประกอบติ'วย การ!คหะแห่งชาติ บริษัท เครดิตฟองซิ!อริ และบริษัทประกันชีวิต 

รวบรวมโดย ฝ่ายวิชาการ (2531 - 2546) และศูนย์ข้อมูลอส้งหาริมทรัพย์ (2547-8) ธนาคารอาคารสง!คราะห',
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การป ล ่อยส ิน เช ื่อท ี่อ ย ู่อ าศ ัยบ ุคคล ท ั่ว ไป ท ี่ป ล ่อย ให ม ่ใน ป ี 2540 ของ ธ อ ส .ม ีส ่วน  

แบ ่งตลาดอ ัตราส ูง แม ้ว ่าจะเป ็นช ่วงว ิกฤตทางเศรษฐก ิจก ็ตาม แต ่เน ื่อ งจากนโยบายของร ัฐบาลทำให  ้

ส ่วนแบ ่งตลาดส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัยบ ุคคลท ั่ว ไปท ี่ปล ่อยใหม ่ของธอส . อย ู่ในอ ัตราท ี่ส ูงกว ่าสถาบ ันการ  

เง ินประเภทอ ื่น

จากภาวะการณ ์เช ่นน ี้ส ่งผลให ้ส ่วนแบ ่งตลาดส ินเช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยบ ุคคลท ั่วไปปล ่อยใหม ่ 

เพ ิ่มข ึ้นอย ่างมาก ด ังจะเห ็น ได ้จากข ้อม ูล  ณ เด ือนกันยายน 2548 ว่า กล ุ่มธนาคารพาณ ิชย ์ม ีส ่วนแบ ่ง  

ตลาดร ้อยละ 42.0 โดยลดลงจากร ้อยละ 52.3 ณ ช ่วงเวลาเด ียวก ันของป ี 2547 ท ังน ี ส ่วนแบ ่งตลาด  

ของธอส . เพ ิ่มข ึน เป ็น ร ้อยละ 48.0 เพ ิ่มข ึนจากช ่วงเวลาเด ียวก ันของป ี 2547 ท ี่ม ีร ้อยละ 35.0 ใน 

ขณ ะท ี่ธน าคารออมส ินม ีส ่วนแบ ่งตลาดร ้อยละ 8 ลดลงจากร ้อยละ 10.7 ณ ช ่วงเวลาเด ียวก ันของป  ี

2547 และคาดว ่าในป ี 2548 จะม ีส ัดส ่วน ไม ่แตกต ่างจากในไตรมาสท ี่ 3 ด ังปรากฎตามตารางท ี่ 4

ตารางท ี่ 4 ส ่วน แ บ ่งต ล าด ส ิน เช ื่อ ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย บ ุค ค ล ท ั่ว ไป ป ล ่อ ย ให ม ่ ระห ว ่างป ี 

2531 - ไ ต ร ม า ส ท ี่3 ป ี2548

V olum e ะ M illion Baht

หมายเหตุ : 1. * = ข้อมูลประมาณการ ธนาคารออมสิน
2. ** = บริษัท เครดิตฟองซิเอร สินเช่ือท่ีปล่อยเกือบท้ังหมดได้โอนขายให้กับบรรษัทดลาดรองสินเช่ือเท่ีอท่ี

อยู่อาศัย
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สงเคราะห์
รวบรวมโดย ฝ่ายวิชาการ (2531 - 2546) และศูนย์ข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ (2547-8) ธนาคารอาคาร

จาก การดำเน ิน ธ ุรก ิจของธอส .ตามท ี่กฎ ห ม ายกำห น ดไว ้ และจากการเป ็นสถาบ ัน  

การเง ิน เฉพาะด ้านท ี่ม ีสภาพ เป ็นส ่วนหน ึ่งของก ิจการของร ัฐ  จ ึงม ีความจำเป ็นท ี่ร ัฐต ้องเข ้ามาควบค ุม  

กำก ับ ซ ึ่ง ว ิธ ีก ารใน การควบ ค ุม กำก ับ ร ัฐ ว ิส าห ก ิจส ่วน ให ญ ่จะกำห น ด ใน พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ังแล ะ  

กฎระเบ ียบอ ื่นๆ กล ่าวค ือ กฎหมายกำหนดมาตรการควบค ุมกำก ับ ไว ้โดย เฉพ าะม ีความม ุ่งหมายให ้ 

องค ์กรและบ ุคลากรปฏ ิบ ัต ิตามหล ักความชอบด ้วยกฎหมาย ใน กรณ ีธอส .น ัน  พระราชบ ัญญ ัต ิจ ัดต ัง  

ระบ ุให ้ร ัฐมน ต ร ีว ่าก ารกระท รวงการคล ังม ีอ ำน าจห น ้าท ี่ก ำก ับ โดยท ั่ว ไป  ซ ึ่งธอ ส . เป ็นองค ์กรอ ิสระ  

อย ู่ภายใต ้การควบค ุมกำก ับของร ัฐ  ห ร ือม ีความส ัมพ ัน ธ ์ก ับ ร ัฐ ในด ้าน การควบค ุมกำก ับ  ไม ่เคร ่งคร ัด  

และเป ็นการใช ้อ ำน าจท ี่ม ีเง ื่อน ไข  โดยจะใช ้ได ้ต ่อ เม ื่อม ีกฎ ห มายให ้อ ำน าจและต ้อ งเป ็น ไป ตามร ูป  

แ บ บ ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ไว ้ ม ิใช ่เป ็น ก ารใช ้อ ำน าจ แ บ บ บ ังค ับ บ ัญ ช า  ท ี่ร ัฐ บ าล ใน ฐ าน ะต ัวก ล าง  

กระทำต ่อราชการหน ่วยงานท ี่เป ็นผ ู้ใด ้บ ังค ับบ ัญ ชา หร ือท ี่เป ็นต ัวแทนของร ัฐบาล23

ต ังน ันธอส .จ ึงร ับน โยบายจากร ัฐบาลมาดำเน ินการในด ้านการให ้ส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัย  

เพ ื่อท ี่น ฟ ูธ ุรก ิจอส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์และเพ ื่อ ว ัตถ ุป ระสงค ์ต ามท ี่ร ัฐบ าลกำห น ดม อบ ห มายให ้แก ้บ ีญ ห า  

ด ้านอ ุป  ส งค ์ม ุ่งก ระต ุ้น ค วาม ต ้อ งก ารท ี่อ ย ู่อ าศ ัยแ ล ะ เพ ิ่ม ค วาม ส าม ารถ ใน ก ารซ ือ ให ้แ ก ่ป ระช าช น  

ผ ่าน โค ร งก า รส ิน เช ื่อ ด อ ก เบ ี้ย ต ํ่า  ร ะย ะ เวล าก ารผ ่อ น ช ำร ะน าน ข ึ้น  ร ว ม ถ ึงก ารผ ่อ น ช ำระอ ัต ร า  

ก ้าวหน ้าท ี่กำหนดอ ัตราต ํ่าในระยะแรกและเพ ิ่มข ึ้นตามการเพ ิ่มข ึ้นของรายได ้ เพ ื่อเป ็นการขยายฐาน  

กำล ังซ ื้ออส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ไป ส ู่ผ ู้ท ี่ม ีราย ได ้น ้อยถ ึงป าน กลาง ทำให ้ธอส .ต ้องดำเน ินการตามนโยบาย  

และมาตรการของร ัฐบาลในร ูปแบบการให ้ส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยประเภทต ่างๆ  ด ังน ี

(1 ) โครงการส ิน เช ื่ออ ัตราดอกเบ ี้ยคงท ี่ 9%  ระยะยาว 30 ป ี วงเง ิน  10,000 ล ้านบาท  

แก ่ประชาชนท ั่วไป เพ ื่อกระต ุ้น เศรษฐก ิจ  ตามนโยบายเฉพาะก ิจของร ัฐบาลในป ี 2540

(2 ) โครงการส ิน เช ื่อแบบพ ิเศษ  “ เคหะรวมใจ ”  ท ี่ให ้ว ง เง ิน ก ู้ส ูงถ ึง  90%  ระยะเวลาก ู ้

นานถ ึง 30 ป ี และอ ัตราดอกเบ ี้ยคงท ี่ 3 ป ี ห ร ือ 5 ป ี อ ิงค ับ ด ้น ท ุน พ ัน ธบ ัต รธอ ส .ซ ึ่ง ได ้ให ้บ ร ิก ารต ั้ง  

แต่ป ี 2542

(3) โครงการส ิน เช ื่อ  100% สำห ร ับข ้าราชการและพน ักงาน ร ัฐว ิสาห ก ิจ เป ็นโครง
การท ี่เร ิ่มด ้น ต ั้งแต ่เด ือน พฤษภาคม 2544 เพ ื่อสน องตอบน โยบายของร ัฐบาล โดยให ้ก ู้ในวงเง ินส ูง

23 เร่ืองเคียวกัน.
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(4 ) โค รงก าร  ธอ ส .-ก บ ข . เป ็น ก ารส ่ง เส ร ิม ให ้ข ้าราชก ารท ี่ม ีร าย ได ้น ้อ ย ได ้ม ีท ี่อ ย ู่ 

อาศ ัย เป ็นกรรมส ิทธ ิของตน เองในอ ัตราดอกเบ ี้ยคงท ี่ 4 .5%  3 ป ี หล ังจากน ัน เป ็นอ ัตราดอกเบ ียลอย  

ต ัวเท ่าก ับอ ัตราดอกเบ ี้ยเง ินฝากประจำ 3 ป ี บวก 0.75%  ระยะเวลา 30 ปี

(5 ) โครงการบ ้าน ธอส . เพ ื่อร ัฐว ิสาหก ิจ เป ็นการส ่งเสร ิม ให ้พ น ัก งานร ัฐว ิส าหก ิจ ได  ้

ม ีท ี่อย ู่อ าศ ัย เป ็นกรรมส ิทธ ขิองตนเองมากข ึ้น  ด ้วยเง ื่อนไขพ ิเศษ อ ัตราดอกเม ีย 4.5%  ต่อปี คงท ี่ 3 ป  ี

แรก หล ังจากน ั้น  ค ิดอ ัตราดอกเบ ี้ยลอยต ัวเท ่าก ับอ ัตราดอกเม ียเง ินฝากประจำ 2 ป ีของธนาคาร บวก  

2%  สำห ร ับกรณ ีท ี่น ำเง ินจากกองท ุนสำรองล ี้ย งช ีพ มาฝากก ับธอส . เต ็มวงเง ินก ู้จะจ ่ายดอกเม ียเง ินก ู ้

เพียง 1.75%

ม าตรการของร ัฐบ าลท ี่ได ้กล ่าวม าข ้างด ้น  เป ็น เพ ียงโครงการให ้ส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัย  

แบ บ พ ิเศษ ท ี่ได ้เร ิ่ม ด ำเน ิน การใน กล ุ่ม ข ้าราชการ ก ระจ าย ไป ส ู่ป ระช าช น ท ั่ว ไป  ซ ึ่ง ใน ว ิท ย าน ิพ น ธ  ์

ฉบ ับบ ี้จะศ ึกษาเฉพาะโครงการการให ้ส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัยของธอส.แค ่สมาช ิกข ้าราชการกบข.

2 .4 .2  ก อ ง ท ุน บ ำ เห น ็จ บ ำ น า ญ ข ้า ร า ช ก า ร  (ก บ ข .)

ม ีค ว าม เป ็น ม าจ าก ก ารป ร ับ ป ร ุง โค รงส ร ้า ง เง ิน เด ือ น แ ล ะระบ บ บ ำเห น ็จ บ ำน าญ  

ก ระท รวงการคล ังจ ึง ได ้เสน อ ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิกองท ุน บ ำเห น ็จบ ำน าญ  และร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต  ิ

บ ำเห น ็จ บ ำน าญ ข ้า ราช ก ารต ่อ ค ณ ะร ัฐม น ต ร ี โด ย ม ีเห ต ุผ ล ก ารน ำเส น อ เน ื่อ งจากระบ บ บ ำเห น ็จ  

บ ำน าญ ข ้าราชการท ี่ให ้ร ัฐต ้อ งต ั้งงบ ป ระม าณ รายจ ่ายบ ำเห น ็จบ ำน าญ ขอ งข ้าราชการป ระจำท ุกป ี 

โดย ไม ่ม ีก ารก ัน เง ิน ส ำรองไว ้ล ่ว งห น ้าส ำห ร ับ จ ่ายบ ำเห น ็จบ ำน าญ ใน อน าคต น ั้น  ไม,เหมาะสมและ  

สอดคล ้อ งก ับ สถานการณ ์ท างการเง ินการคล ังของป ระเทศ  ทำให ้ไม 'อาจวางแผนเช ิงบร ิหารการเง ิน  

การคล ังของประเทศในระยะยาวและไม ่อาจวางแผนพ ัฒ นาบ ุคลากรของร ัฐได ้ ต ังน ั้น  จ ึงเห ็นสมควร  

ปร ับปร ุงระบบบำเหน ็จบำนาญ ข ้าราชการด ังกล ่าวเส ียใหม ่ โดยจ ัดต ั้งกบข .ข ึ้นม ีฐานะเป ็นน ิต ิบ ุคคล  

เพ ื่อ เป ็นหล ักประก ันการจ ่ายบำเหน ็จบำนาญ  แล ะให ้ป ระโยชน ์ต อบ แท น การร ับ ราชการแค ่ข ้าราช  

การเม ื่อออกจากราชการ และเพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม การอ อม ท ร ัพ ย ์และจ ัดสว ัสด ิก ารและส ิท ธ ิป ระโยชน ์อ ื่น  

ให ้แค ่ข ้าราชการท ี่เป ็น สม าช ิกกองท ุน  รวมท ั้งให ้เป ็น สถาบ ัน เง ิน ออมท ี่ม ีบ ท บ าท สำค ัญ ในการช ่วย

ถึง 100% ของม ูลค ่าห ล ักป ระก ัน ห ร ือราคาซ ื้อขายท ี่อย ู่อาศ ัย  และย ังม ีอ ัตราดอกฒ ียท ี่ต ํ่ากว ่าอ ัตรา
ดอกเบ ี้ยโดยท ั่วไปอ ีก 1%
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แก ้ไขป ัญ ห าการขาดแคลน เง ิน ออมภายใน ป ระเท ศและการส ่งเสร ิมการลงท ุน  อ ัน เป ็นการส ่งเสร ิม  

และพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมโดยส ่วนรวมอ ีกด ้วย นอกจากน ีย ังม ีความจำเป ็น 24

1. ร ัฐบาลม ีภาระผ ูกพ ันท ี่จะต ้องจ ัดสรรเง ิน เพ ื่อจ ่ายเป ็นบำเหน ็จบำนาญ ข ้าราชการ  

แต ่ท ี่ผ ่าน ม าร ัฐ เพ ีย งต ังงบ ป ระม าณ รายจ ่าย เป ็น รายป ีต าม แต ่จ ะคำน วน ภ าระได ้ใน แต ่ล ะป ีเท ่าน ัน  

ไม ่ม ีก ารวางแ ผน เช ิงบ ร ิห ารก ารค ล ังใน ระยะยาวไว ้ และท ี่สำค ัญ ไม1ม ีก ารก ัน เง ิน ส ำรองไว ้ล ่ว งห น ้า  

จ ึงสมควรป ร ับ ป ร ุงระบ บ บ ำเห น ็จบ ำน าญ ให ้ม ีก ารก ัน เง ิน สำรองไว ้ต ่างห าก  และจ ัดต ังในร ูปกองท ุน  

ซ ึ่งจะทำให ้สามารถกำหนดภาระของร ัฐและวางแผนระยะยาวได ้

2. ก ารจ ่าย เง ิน ต าม ระบ บ บ ำเห น ็จบ ำน าญ ได ้ย ึด ห ล ัก ก ารค ำน วน โด ยอ ิง เง ิน เด ือ น  

เด ือนส ุดท ้ายเป ็นหล ัก  ทำให ้ร ัฐ ไม 'ส ามารถป ร ับ ป ร ุงอ ัต ราเง ิน เด ือน ของข ้าราชการให ้สอดคล ้อ งก ับ  

ภาระค ่าครองช ีพ ท ี่แท ้จร ิง  เพ ราะเม ื่อม ีการปร ับปร ุงอ ัตราเง ิน เด ือนของข ้าราชการ รายจ่ายบำเหน ็จ  

บ ำนาญ จะเพ ิ่มส ูงข ึ้นตามไปด ้วย  จ ึงสมควรป ร ับ ป ร ุงระบ บ บ ำเห น ็จบ ำน าญ  โดยลดการอ ิงเง ินเด ือน  

เด ือนส ุดท ้ายให ้น ้อยลง

3. ห ากร ัฐบ าล ไม ่ป ร ับ ป ร ุงระบ บ บ ำเห น ็จบ ำน าญ  ในอนาคตภาระการจ ่ายบำเหน ็จ  

บำนาญ เม ื่อ เท ียบเป ็นอ ัตราส ่วนก ับรายจ ่ายประจำแล ้วจะเพ ิ่มข ึ้นส ูงมาก

4. กบข. จะเป ็น สถาบ ัน เง ิน ออม เพ ื่อช ่วยส ่งเสร ิมการลงท ุน และช ่วยแก ้ไขการขาด  

แคลนเง ินออมภายในประเทศด ้วย

หล ักการนำเสนอร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิต ังกล ่าว ม ีต ังน ี้

1. จ ัดต ั้งกบข.กลาง เพ ื่อจ ่ายบำเหน ็จบำนาญให ้แก ่ข ้าราชการและล ูกจ ้างประจำเม ื่อ  

ออกจากราชการ แทนการจ ่ายบำเหน ็จบำนาญ จากเง ินงบประมาณ

2. ใ ห ้ก อ ง ท ุน ม ีฐ า น ะ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  โด ย ต ร า เป ็น พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิ แ ล ะม ีค ณ ะ  

กรรมการบร ิหารกองท ุน

3. ก ารบ ร ิห ารก อ งท ุน  ให ้ค ณ ะก รรม ก ารก อ งท ุน ม ีอ ำน าจ จ ้า ง เอ ก ช น ผ ู้ท ี่ม ีค ว าม  

สามารถในการบร ิหารเป ็นผ ู้ดำเน ินการ ส ่วนการลงท ุนใช ้หล ักเกณ ฑ ์เด ียวก ับกองท ุนสำรองเล ี้ยงช ีพ

24 สำนักงานเลขาธิการๅฒิสภา, พระราชบัญญัติกองทนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. 2539. 
(กรุงเทพมหานคร: กองการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการๅฒิสภา, 2543).
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4. เม ื่อ จ ัด ต ั้งก อ งท ุน แ ล ้ว  ให ้ห ัก เง ิน เด ือ น แ ล ะค ่าจ ้า งข อ งข ้า ราช ก ารแ ล ะล ูก จ ้า ง  

ประจำท ุกคน ใน อ ัตราร ้อยละ 3 เป ็น เง ิน สะสม และร ัฐบ าลจ ่ายสมท บ ให ้แต ่ล ะคน อ ีก ร ้อ ยละ 3.5 ส ่ง 

เข ้ากองท ุนเป ็นประจำท ุกเด ือน เพ ื่อหาผลประโยชน ์เข ้ากองท ุน

5. ข ้าราชการและล ูกจ ้างประจำผ ู้ใดออกจากราชการ หล ังจากต ั้งกองท ุนแล ้ว  จะได ้ 

ร ับเง ินบำเหน ็จจากกองท ุน  ด ังน ี้

5.1 ผ ู้ร ับราชการอย ู่ก ่อนการต ั้งกองท ุน  จะได ้ร ับ เง ิน  2 ส ่วน  คือ

(1) บำเหน ็จหร ือบำนาญ ตามกฎหมายและเง ื่อนไขการร ับราชการเด ิม  โดย  

คำนวนจากเง ิน เด ือนท ี่ได ้ร ับอย ู่ก ่อนการต ั้งกองท ุน  ซ ึ่งถ ือ เป ็น เง ิน เด ือนส ุดท ้ายท ี่ใช ้ค ำนวนบำเหน ็จ  

บำนาญค ูณ เวลาราชการจนถ ึงว ันท ี่ออกจากราชการ

(2 ) บ ำ เห น ็จ จ า ก ก อ งท ุน ต าม จ ำน ว น เง ิน ส ะ ส ม แ ล ะ เง ิน ส ม ท บ ใน ส ่ว น  

ของตน พร ้อมท ั้งผลประโยชน ์ตอบแทนจากกองท ุน

5.2 ผ ู้ร ับ ร าช ก า ร ห ล ัง จ า ก ต ั้ง ก อ งท ุน  จ ะ ได ้ร ับ เง ิน เพ ีย งส ่ว น เด ีย ว  คือ 

บ ำเห น ็จ จ าก ก อ งท ุน ต าม จำน วน เง ิน ส ะส ม แ ล ะ เง ิน ส ม ท บ ใน ส ่วน ข อ งต น  พ ร ้อ ม ท ังผ ล ป ระ โย ช น  ์

ตอบแทนจากกองท ุน

6. ข ้าราชก ารท ี่ร ับ ราชก ารอย ู่ก ่อน ต ั้งก อ งท ุน ห าก ลาอ อก แล ะก ล ับ เข ้าร ับ ราชก าร  

ภายหล ังการต ั้งกองท ุนแล ้ว ให ้ถ ือ เสม ือนเป ็นข ้าราชการท ี่เข ้าร ับราชการใหม ่

ต ่อมาคณ ะร ัฐมนตร ีได ้ม ีมต ิเม ื่อ ว ันท ี่ 16 ส ิงหาคม 2537 ร ับ ห ล ักการให ้จ ัดด ังกบ ข . 

เพ ื่อป ร ับ ป ร ุงระบ บ บ ำเห น ็จบ ำน าญ ข ้าราชการเป ็น ระบ บ ผสม  ป ระกอบด ้วยระบบบำเหน ็จบำนาญ  

และระบ บ กองท ุน สำรองเล ี้ย งช ีพ  จ ัดต ั้งข ึ้น โดยความสม ัครใจระห ว ่างน ายจ ้างและล ูกจ ้าง เง ินกอง  

ท ุนจะประกอบด ้วย เง ินสะสมของล ูกจ ้างท ี่ม ีจากค ่าจ ้างและเง ินของนายจ ้างท ี่จ ่ายสมทบ เข ้ากองท ุน  

เพ ื่อ เป ็น ก ารส ร ้า งห ล ัก ป ระก ัน ท ี่ม ั่น ค งให ้ก ับ ล ูก จ ้า ง เม ื่อ อ อ ก จ าก งาน  ต าม ระบ บ ด ังก ล ่าวส ม าช ิก  

ก บ ข .ม ีส ิท ธ ิได ้ร ับ เง ิน ส อ งส ่วน  คือ เง ินบำนาญ ตามส ูตรใหม ่หร ือ เง ินบำเหน ็จจากเง ิน งบประมาณ  

รายจ่าย แ ล ะ เง ิน อ ีก จ ำน วน ห น ึ่งจ าก กอ งท ุน  พ ร ้อม ท ั้ง ให ้น ำ เร ื่อ งก ารจ ัด ต ั้งก บ ข . น ำเสนอคณ ะร ัฐ  

มนตร ีอ ีกคร ั้ง  ก ่อน ท ี่จ ะ เสน อร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ กบ ข .เข ้าส ู่ก ารพ ิจ ารณ าของร ัฐสภ า และเม ื่อร ัฐ  

สภาพ ิจารณาอน ุม ัต ิร ่างด ังกล ่าว จ ึงเก ิดพระราชบ ัญญ ัต ิ กบข.พ.ศ. 2539 ข ึ้น

ก บ ข . จ ัด ต ั้งข ึ้น ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิ กบ ข .พ .ศ . 2539 เป ็น ก อ งท ุน ท ี่ม ีฐ าน ะ เป ็น  

น ิต ิบ ุคคล เก ิดข ึ้น จากการท ี่ร ัฐม ีน โยบ ายให ้ข ้าราชการออม เง ิน ระยะยาวไว ้ใช ้ เม ื่อออกจากราชการ  

หร ือเกษ ียณ อาย ุราชการหร ือ เส ียช ีว ิต  และม ุ่งห ว ังให ้เป ็นกองท ุนท ี่ม ีบ ทบาทระดม เง ินออม  เพ ื่อสร้าง
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เสถ ียรภาพทางการเง ินและเศรษฐก ิจของประเทศ การจ ัดต ังกบ ข .ม ีว ัตถ ุป ระสงค ์ 3 ประการ* ได ้แก ่ 

(1) เพ ื่อ เป ็น ห ล ัก ป ระก ัน การจ ่ายบ ำเห น ็จบ ำน าญ ให ้แ ก ่ข ้า ราชก ารแ ละให ้ป ระ โยช น ์ต อ บ แท น ก าร  

ร ับ ราชการให ้แก ,สมาช ิก เม ื่อออกจากงาน  (2) ส ่ง เสร ิมการออม ท ร ัพ ย ์ของสม าช ิก  (3 ) จ ัดสว ัสด ิการ  

แ ล ะ ส ิท ธ ิป ร ะ โย ช น ์อ ื่น ให ้ส ม า ช ิก  ร ูป แ บ บ ข อ งก บ ข .เป ็น ก ารผ ส ม ระห ว ่า ง  ร ะบ บ ก อ งท ุน ส ำรอ ง  

เล ียงช ีพ ของภ าค เอกชน ก ับ ระบ บ บ ำเห น ็จบ ำนาญ ตามแน วเด ิม  โดยกำห นดว ่าเม ื่อออกจากงาน แล ้ 

วจะได ้ร ับ เง ิน จ ำน วน ห น ึ่งท ี่แน ่น อ น  คือ ได ้ร ับบำเหน ็จบำนาญ ตามส ูตรท ี่กำหนด และหล ักการของ  

กองท ุน สำรองเล ี้ย งช ีพ  คือ ระบ บท ี่ม ีความแน ่นอนในการจ ่าย เง ินท ี่จ ่ายออกจะเท ่าก ับ เง ินท ี่จ ่าย เข ้า  

รวม ก ับ ผ ล ป ระ โย ช น ์ท ี่ได ้จ าก ก ารล งท ุน ข อ งเง ิน ต ังก ล ่าว  ต ังน ั้น  กบ ข .ก ็ค ือ กอ งท ุนท ี่จ ัดต ังข ืน เพ ื่อ  

เส ร ิม ระบ บ บ ำเห น ็จบ ำน าญ ใน ป ้จจ ุบ ัน  ซ ึ่งระบ บ  กบ ข .เก ิดจากการท ี่ร ัฐจำเป ็นต ้อ งหาแนวทางท ี่จะ  

สร ้างห ล ักป ระก ัน ให ้แก ่ข ้าราชการเม ื่อออกจากราชการ ม ีก ารก ัน เง ิน ส ำรองไว ้ต ่างห าก  และเพ ื่อ ให ้ 

สามารถวางแผน เช ิงบ ร ิห ารการคล ังในระยะยาว โดยให ้สม าช ิกออม ท ร ัพ ย ์ โดยให ้จ ัดต ังในร ูปแบ บ  

ของกองท ุน  ซ ึ่งนอกจากจะเป ็น ห ล ักป ระก ัน แก ่สมาช ิก ในยาม เกษ ียณ โดยตรงแล ้ว  ย ังเป ็นสถาบ ัน  

เง ินออมท ี่สำค ัญ  โดย เฉพ าะเม ื่อประเทศไทยม ีการขยายต ัวทางเศรษฐก ิจในระด ับส ูงขาดแคลน เง ิน  

ออม ภ ายใน ป ระเท ศ  ซ ึ่งก อ งท ุน ด ังก ล ่าวจ ะม ีบ ท บ าท อ ย ่า งย ิ่ง ใน ก ารส ่ง เส ร ิม  และพ ัฒ นาเศรษฐก ิจ  

ของป ระเท ศ  ซ ึ่งจากการท ี่ ก บ ข .ม ีฐาน ะเป ็น น ิต ิบ ุค คลท ี่ม ิได ้เป ็น ส ่วน ราชก ารห ร ือ ร ัฐว ิส าห ก ิจ  ราย 

ได ้ของกองท ุน จ ึงไม ่ต ้อ งน ำส ่งเป ็น รายได ้ของแผ ่น ด ิน '

กบ ข .ม ีคณ ะกรรม การจำน วน  25 คน ตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ กบ ข .พ .ศ .2539 มาตรา

12 ประกอบด ้วย

- ป ล ัดกระทรวงการคล ัง เป ็นประธานกรรมการ

’ พระราชบัญญัติกบข. มาตรา 5 “ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึง เรียกว่า “กองทุนบำเหน็จ 
บำนาญข้าราชการ” เรียกโดยย่อว่า “กบข.”

ให้กองทุนเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปน้ี
(1) เพ่ือเป็นหลักประกันการจ่ายบำเหน็จบำนาญและให้ประโยชน์ตอบแทนการรับ 

ราชการแก่ข้าราชการเม่ือออกจากราชการ
(2) เพ่ือส่งเสริมออมทรัพย์ของสมาชิก
(3) เพ่ือจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนให้แก่สมาชิก”

‘ พระราชบัญญัติ กบข. มาตรา 11 “กองทุนไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย 
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และรายได้ของกองทุนไม'ต้องนำส่งเป็นรายได้แผ่นดิน”
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•ก ร ร ม ก า ร โด ย ต ำ แ ห น ่ง  จำน วน  8 คน ได ้แ ก ่ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร ส ำ น ัก งบ ป ร ะ ม า ณ  

เล ข าธ ิก ารค ณ ะกรรม ก ารก ฤษ ฎ ีก า  เล ขาธ ิก ารคณ ะกรรม การข ้าราชการพ ล เร ือน  เลขาธ ิการคณ ะ  

กรรมการพ ัฒ น าการเศรษ ฐก ิจและส ังคม แห ่งชาต ิ ผ ู้อ ำนวยการสำน ักงาน เศรษ ฐก ิจการคล ัง  อธ ิบด  ี

กรมบ ัญช ีกลาง ผ ู้ว ่าการธนาคารแห ่งประเทศไทย และเลขาธ ิการสำน ักงานคณ ะกรรมการกำก ับหล ัก  

ทร ัพย ์และตลาดหล ักทร ัพย ์

- กรรมการผ ู้แทนสมาช ิกท ี่ม าจากการเล ือกของสมาช ิกแต ่ละประเภทจำนวน 12 

คน ได ้แก ่ ผ ู้แทนจากข ้าราชการพลเร ือน ข ้าราชการต ุลาการ ข ้าราชการอ ัยการ ข ้าราชการพลเร ือนใน  

มหาว ิทยาล ัย  ข ้าราชการคร ู ข ้าราชการร ัฐสภาสาม ัญ  ข ้าราชการตำรวจ ข ้าราชการทหาร ข ้าราชการ  

ส ำน ัก งาน ศาลร ัฐธรรม น ูญ  ข ้าราชการสำน ัก งาน ศาลป กครอง ข ้าราชการสำน ัก งาน คณ ะกรรมการ  

ฟ ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิ และข ้าราชการสำน ักงานการตรวจเง ินแผ ่นด ิน

- ก รรม ก ารผ ู้ท ร งค ุณ ว ุฒ ิท ี่ค ณ ะก รรม ก ารแ ต ่งต ั้ง  3 คน คือ ผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิด ้าน  

กฎหมาย ผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิด ้านการเง ินการคล ัง และผ ู้ทรงค ุณว ุฒ ิภาคเอกชน

- เลขาธ ิการกบข.เป ็นกรรมการและเลขาน ุการ

ค ณ ะก รรม ก ารม ีอ ำน าจห น ้าท ี่ใน ก ารก ำห น ด น โยบ าย เพ ื่อ ท ี่จ ะก ำก ับ ด ูแล จ ัด ก าร  

กองท ุน  ก ารด ำ เน ิน งาน ข อ งผ ู้บ ร ิห ารแ ล ะพ น ัก งาน ให ้เป ็น ไป ต าม ก ฎ ห ม าย แ ล ะว ัต ถ ุป ระส งค ์ข อ ง  

กบข. การมอบหมายให ้สถาบ ันการเง ินจ ัดการเง ินของกองท ุน  และการแต ่งต ั้งคณ ะอน ุกรรมการเพ ื่อ  

ช ่วยปฏ ิบ ัต ิงานด ้วย

กบข.ม ีคณ ะอน ุกรรมการ 2 ประเภท คือ

1. คณ ะอน ุกรรมการท ี่จ ัดต ั้งข ึ้นตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิ กบข. พ.ศ. 2539 ได ้แก ่

•ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร จ ัด ก า ร ล ง ท ุน ต า ม ม า ต ร า 3 0 ท ี่ก ำ ห น ด ให ้ม ีจ ำ น ว น 7 คนทำ 

หน ้าท ี่ในการพ ิจารณ ากล ั่นกรองเร ื่อ งการลงท ุนของกบข. และต ิดตามด ูแลการดำเน ินการลงท ุนก ่อน  

ท ี่จ ะ เสน อคณ ะกรรมการ นอกจากน ีย ังได ้ร ับ ม อบ ห มายจากคณ ะกรรมการใน การอน ุม ัต ิก ารลงท ุน  

ได ้บ างประเภทในวงเง ินท ี่จำก ัด  รวมท ั้งเป ็นท ี่ป ร ึกษาของสำน ักงานในเร ื่อ งท ี่เก ี่ยวก ับการลงท ุนด ้วย

- คณ ะอน ุก รรมการสมาช ิกส ัมพ ัน ธ ์ต ามมาตรา 32 ท ี่ก ำห น ด ให ้ม ีจ ำน วน  9 คน ทำ 

ห น ้าท ี่เป ็นส ื่อกลางระหว ่างกบข .ก ับสมาช ิก  ต ิดตามและร ับพ ิงความค ิดเห ็น  รวมท ั้งข ้อ เสนอแนะจาก
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สมาช ิก เพ ื่อพ ิจ ารณ าเสนอแนะต ่อคณ ะกรรมการในการจ ัดการสว ัสด ิก ารและส ิทธ ิป ระโยชน ์ให ้แก  ่

สมาชิก

2. ค ณ ะอ น ุก ร รม ก ารท ี่ค ณ ะก รรม ก ารแ ต ่งต ั้งต าม ม าต รา  26 (9 ) แ ห ่งพ ระราช  

บ ัญ ญ ัต ิกบข. พ .ศ . 2539 ท ี่ก ำห น ดให ้ก รรมการม ีอ ำน าจแต ่งต ังคณ ะอน ุก รรมการเพ ื่อป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ 

ตามท ี่คณ ะกรรมการมอบหมายจำนวน 10 คณ ะได ้แก ่

- คณ ะอน ุก รรมการตรวจสอบ  จำนวน 6 คน ม ีหน ้าท ี่สอบทานกระบวนการจ ัดทำ  

และการเป ิด เผยข ้อม ูลทางการเง ินอย ่างเพ ียงพอตามมาตรฐานการบ ัญ ช ีท ี่ร ับรองท ั่วไป  ว ิเคราะห ์และ  

ประเม ินความ เส ี่ย งระบบการควบค ุมภายใน  รวมถ ึงการควบค ุมฝ ่ายตรวจสอบให ้ม ีมาตรฐานและม  ี

อ ิสระในการตรวจสอบด ้วย

•ค ณ ะ อ น ุก ร รม ก ารก ฎ ห ม าย จ ำน ว น  10ค น ม ีห น ้าท ี่พ ิจ า รณ าก ล ั่น ก รอ งพ ร ้อ ม  

เส น อความ เห ็น แ ละข ้อ ส ัง เก ต ใน เร ื่อ งก ฎ ห ม าย  ระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับ  คำส ั่ง  และป ระกาศท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  

รวมถ ึงเป ็นท ี่ปร ึกษากฎหมายของสำน ักงาน

•ค ณ ะอ น ุก รรม ก ารพ ิจ ารณ าโค รงส ร ้า งอ งค ์ก รแ ล ะค ่าต อ บ แ ท น  จ ำ น ว น 5 คน มี 

ห น ้าท ี่ก ำห น ด ห น ้าท ี่ค วาม ร ับ ผ ิด ชอบ ของแต ่ล ะฝ ่าย งาน  ว ิเค ราะห ์ และกำหนดอ ัตรากำล ัง  รวมท ัง  

โครงสร ้างเง ิน เด ือนและค ่าตอบแทนท ี่เหมาะสมของพน ักงานเพ ื่อ เสนอคณ ะกรรมการอน ุม ัต ิต ่อ ไป

- ค ณ ะอน ุก รรม การป ระ เม ิน ผ ลก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน เล ขาธ ิก าร  จำนวน  4 คน ม ีหน ้าท ี่ 

กำหนดหล ัก เกณ ฑ ์และประเม ินผลการปฏ ิบ ัต ิงานตามส ัญ ญ าจ ้างเลขาธ ิการ และเสนอความเห ็นผล  

การประเม ินและค ่าตอบแทนของเลขาธ ิการเพ ื่อให ้คณ ะกรรมการอน ุม ัต ิ

- คณ ะอน ุกรรมการเพ ื่อพ ัฒ นาระบบธรรมาภ ิบาลของกบข . จำนวน 5 คน ม ีหน ้าท ี ่

ร ับ ผ ิด ช อ บ เป ็น ท ี่ป ร ึก ษ าส ำน ัก งาน ใน ก ารพ ัฒ น าระบ บ  วางแ น วท าง เพ ื่อ ให ้ก บ ข . เป ็นองค ์กรท ี่ม  ี

ธรรมาภ ิบาลเป ็นท ี่ยอมร ับ  และต ิดตามด ูแลการปฏ ิบ ัต ิงานของคณ ะกรรมการให ้เป ็น ไปตามแนวทาง  

การกำก ับด ูแลท ี่ด ี

- ค ณ ะอ น ุก รรม การบ ร ิห ารค วาม เส ี่ย ง  จำนวน 8 คน ม ีห น ้าท ี่เป ็น ท ี่ป ร ึก ษ าสำน ัก  

งาน ในการพ ัฒ นาระบบและวางแนวทางการบร ิห ารความ เส ี่ย ง รวมท ั้งการให ้ความ เห ็น ใน น โยบ าย  

แนวทาง ก ระบ วน ก ารใน ก ารบ ร ิห าร  และแผนการบร ิห ารความ เส ี่ย ง เพ ื่อบร ิห ารและควบค ุมให ้อย ู ่

ใน ระด ับ ท ี่ยอมร ับ ได ้
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- คณ ะอน ุกรรมการพ ิจารณ างบประมาณ ประจำป ี จำนวน 7 คน ม ีหน ้าท ี่ให ้คำแนะ  

นำและข ้อ เสนอแนะต ่อสำน ักงานในการจ ัดทำงบประมาณ  รวมท ั้งพ ิจารณ ากล ั่นกรองงบประมาณ

- คณ ะอน ุก รรม การพ ิจารณ าอ ุท ธรณ ์ จำนวน 4 คน ม ีหน ้าท ี่พ ิจารณ าเร ื่อ งอ ุทธรณ  ์

คำส ั่งล งโท ษของพ น ัก งาน  และรายงานผลการพ ิจารณ าอ ุทธรณ ์ให ้คณะกรรมการทราบ

- คณ ะอน ุกรรมการพ ิจารณ าร ้องท ุกข ์ จำนวน 4 คน ม ีหน ้าท ี่พ ิจารณ าเร ื่อ งร ้องท ุกข ์ 

ของพ น ัก งานกรณ ีถ ูกส ั่งให ้ออกจากงานด ้วย เหต ุใดๆ  และรายงานผลการพ ิจารณ าเร ื่อ งร ้อ งท ุกข ์ให ้ 

คณ ะกรรมการทราบ

- ค ณ ะอ น ุก รรม การเฉ พ าะก ิจ เพ ื่อ พ ิจ ารณ าก าร เข ้าด ำรงต ำแห น ่งข อ งเล ขาธ ิก าร  

จำนวน  7 คน ม ีห น ้าท ี่พ ิจ ารณ าก าร เข ้าด ำรงต ำแ ห น ่งข อ งเล ข าธ ิก าร  ว ่าจะต ่อ ส ัญ ญ าจ ้างผ ู้ด ำรง  

ตำแหน ่งเด ิมหร ือจะสรรหาผ ู้ด ำรงตำแหน ่งใหม ่ และให ้พ ิจารณารายละเอ ียดของส ัญญาจ ้างด ้วย

ส ม าช ิก ข อ งก บ ข .ป ระก อ บ ด ้วย  ข ้าราชก าร !อ ป ระ เภ ท ต าม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก บ ข . 

พ.ศ. 2539 แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม โดยพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิกบข . (ฉบ ับท ี่ 2) พ.ศ. 2542 ได ้แก ่ ข ้าราชการพลเร ือน  

ทหาร ตำรวจ ต ุลาการ อัยการ สำน ักงานศาลร ัฐธรรมน ูญ  ครู ข ้าราชการพลเร ือนในมหาว ิทยาล ัย ข้า 

ราชการร ัฐสภ าสาม ัญ  แล ะข ้าราชการซ ึ่งม ีกฎ ห มายบ ัญ ญ ัต ิให ้เป ็น ข ้าราชการตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

รวมถ ึงข ้าราชการตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิกบ ข . (ฉบ ับท ี่ 4) พ.ศ. 4549 อ ีก 2 ประเภท ได ้แก ่ ข ้าราชการ  

ส ่วนท ้องถ ิ่น  องค ์กรป กครองส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  และพน ักงานมหาว ิทยาล ัย โดยในป ี 2547 กบข. ม ีจำนวน  

สมาช ิกท ั้งส ิ้น  1,146,254 คน 25

- แบ ่งตามเพศ ได ้ด ังน ี้เพ ศชาย จำนวน 617,042 คน เพศหญ ิง จำนวน 529,012 คน

- แบ ่งตามช ่วงอาย ุ ได ้ด ังน ี้ อาย ุน ้อยกว่า 2 0 ป ี จำนวน 99 คน อายุ 2 0 -2 9ป ี จำนวน  

118,518 คน อายุ 3 0 -3 9 ป ี จำนวน 324,390 คน อายุ 4 0 -4 9ป ี จำนวน 478,962 คน อาย ุมากกว่า 5 0 ป  ี

จำนวน 224,085 คน

- แบ ่งตามส ังก ัดหน ่วยงาน ได ้ด ังน ี้

ก ระท รวงกลาโห ม  จำนวน 146,187 คน

กระทรวงการคล ัง จำนวน 28,279 คน

กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ, รายงานประจำปี 2547. (2547), หน้า 79.



กระทรวงการต ่างประเทศ จำนวน 1,331 คน

กระทรวงการท ่องเท ี่ยวและก ีฬา จำนวน 2,300 คน

กระทรวงการพ ัฒ นาส ังคมและความม ั่นคงของมน ุษย ์จำนวน 3,222 คใ.

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ จำนวน 33,127 คน

กระทรวงคมนาคม จำนวน 13,124 คน

กระทรวงทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม จำนวน 9,327 คน

กระทรวงเทคโน โลย ีสารสน เทศและการส ื่อสาร จำนวน 2,086 คน

กระทรวงพ ล ังงาน จำนวน 1,016 คน

กระทรวงพาณ ิชย ์ จำนวน 3,377 คน

กระทรวงมหาดไทย จำนวน 37,491 คน

กระทรวงย ุต ิธรรม จำนวน 14,360 คน

กระทรวงแรงงาน จำนวน 5,659 คน

กระทรวงว ัฒ นธรรม จำนวน 4,352 คน

กระทรวงว ิทยาศาสตร ์และเทคโน โลย ี จำนวน 820 คน

กระทรวงศ ึกษาธ ิการ จำนวน 486,446 คน

กระทรวงสาธารณ ส ุข จำนวน 154,943 คน

กระทรวงอ ุตสาหกรรม จำนวน 3,232 คน

สำน ักนายกร ัฐมนตร ี จำนวน 5,684 คน

ส ่วนราชการอ ิสระ จำนวน 189,691 คน

รวม จัานวน 1,146,054 คน
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สม าช ิกกบ ข . ป ี 2547 ม ีจำนวนลดลงจากป ี 2546 จำนวน 15,266 คน ซ ึ่งการลดลง  

ของจำนวนสมาช ิกสาเหต ุหน ึ่งเก ิดจากการส ิ้นส ุดสมาช ิกภาพด ้วยสาเหต ุต ่างๆ  26 ด ังน ี้

- ท ุพพลภาพ จำนวน 52 คน

-ให ้อ อ ก จำนวน 15 คน

-ป ล ด อ อ ก จำนวน 137 คน

-ไล ่อ อ ก จำนวน 287 คน

- เส ียช ีว ิต จำนวน 2,611 คน

- เกษ ียณก ่อนกำหนด จำนวน 34,661 คน

- สงอาย จำนวน 877 คนeu q

- เกษียณอายุ จำนวน 6,512 คน

-ท ด แ ท น จำนวน 193 คน

-ลาออ ก จำนวน 2,824 คน

- เบ ี้ยหว ัด จำนวน 298 คน

- โอนย ้าย จำนวน 1,040 คน

ข ้าราชการท ุกประเภทยกเว ้นข ้าราชการการเม ืองจะต ้องอย ู่ภายใต ้การค ุ้มครองของ  

กบ ข . โด ย ร ะ บ บ น ี้ไ ต ้เร ิ่ม บ ัง ค ับ ใข ้ต ั้ง แ ต ่ว ัน ท ี่ 27 ม ีน าคม  2540 ส ำห ร ับ ข ้า ร าช ก ารท ี่ร ับ ร าช ก าร  

อย ู่ก ่อน 27 ม ีน าคม  2540 (ซ ึ่ง เป ็น ว ัน ท ี่ พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิกบ ข . พ .ศ. 2539 ม ีผ ล บ ังค ับ ใช ้ส ำห ร ับ บ ท  

บ ัญ ญ ัต ิใน ห ม วด เก ี่ย วค ับ ส ม าช ิก แ ละส ิท ธ ิป ระโยชน ์ขอ งส ม าช ิก ) จ ะส ม ัค ร เป ็น ส ม าช ิก ห ร ือ ไม ่ก ็ไต ้ 

ข ึน อย ู่ค ับ ความสม ัค รใจ  แ ล ะจ ะส ะส ม เง ิน ห ร ือ ไม 'ก ็ไต ้ ซ ึ่งหากข ้าราชการเก ่าไม 'เล ือกเข ้าตามระบบ  

ใ ห ม ่ข อ ง ก บ ข .ก ็จ ะ อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก อ ง ท ุน ร ะ บ บ เด ิม  ส ำ ห ร ับ ข ้า ร า ช ก า ร ซ ึ่ง ร ับ ร า ช ก า ร ด ัง แ ต ่ 27

26 เร่ืองเคียวกัน, หน้า 79.
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(1 ) ล ักษ ณ ะบ ังค ับ  ใช ้ค ับ ข ้าราชก ารท ี่ร ับ ราชก าร  ต ั้งแต ่ว ัน ท ี่ 27 ม ีนาคม 2540 ดัง 

น ั้น  สมาช ิกจ ึงต ้องส ่งเง ิน เข ้ากองท ุน เป ็น เง ินสะสมรายเด ือนของสมาช ิก

(2 ) ล ักษ ณ ะท ี่ให ้สม าช ิกสามารถสม ัครเข ้า เป ็น สมาช ิกกบข . ใช ้ค ับข ้าราชการท ี่ร ับ  

ราชการอย ู่ก ่อนว ันท ี่ 27 ม ีนาคม 2540 ด ังน ั้น ข ้าราชการด ังกล ่าวจะสม ัค รเข ้า เป ็น สมาช ิกกบ ข .หร ือ  

ไม ่ก ็ได ้ และหากเข ้าเป ็นสมาช ิกก ็สามารถเล ือกได ้ว ่าจะส ่งเง ินสะสมเข ้ากบข.หร ือ ไม '

เง ินของกบข.จะประกอบไปด ้วยหลายส ่วน  ได ้แก ่

- เง ิน สะสม  คือ เง ินท ี่ข ้าราชการจ ่ายเข ้ากบข. เพ ื่อออมไว ้ในบ ัญ ช ีของตน  ในอ ัตรา  

ร ้อยละ 3 ของเง ิน เด ือน  ต าม ก ฎ ก ระท รวงฉ บ ับ ท ี่ 2 (พ .ศ .2540) ออกต าม ความ ใน พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

กบข. พ .ศ .2539 มาตรา 39 วรรคห น ึ่งและมาตรา 41 วรรค ห น ึ่ง  และจะต ้องออมท ุกคร ังท ี่ม ีการจ ่าย  

เงินเด ือน โดยส ่วนราชการจะเป ็นผ ู้ห ักจากเง ิน เด ือนของสมาช ิก เพ ื่อส ่งเข ้ากบข . ตามพระราชบ ัญญ ัต ิ 

กบข.มาตรา 39 วรรคสาม “ เง ิน สะสมตามวรรคห น ึ่ง  ให ้ส ่วนราชการห ักจากเง ิน เด ือนท ี่สมาช ิกผ ู้น ัน  

ได ้ร ับและนำส ่งเข ้ากองท ุน ในว ันท ี่ม ีก ารจ ่าย เง ิน เด ือน  และให ้ส ่วน ราชการส ่ง เง ิน สมท บ เข ้ากองท ุน  

ให ้สมาช ิกผ ู้น ั้น ในจำนวนท ี่เท ่าก ันพ ร ้อมการส ่งเง ินสะสมน ั้น ”

- เง ินท ี่ร ัฐจ ่ายเข ้ากบข. ประกอบด ้วย

เง ิน ส ม ท บ  ค ือ เง ิน ท ี่ร ัฐ จ ่าย จ าก เง ิน งบ ป ระม าณ ให ้ส ม าช ิก ก บ ข .ท ี่อ อ ม เง ิน ส ะส ม  

โดยส ่วนราชการจะจ ่ายท ุกคร ั้งท ี่ม ีการจ ่ายเง ิน เด ือนในอ ัตราท ี่เท ่าค ับ เง ินสะสม

เง ินประเด ิม ค ือ เง ินท ี่ร ัฐจ ่ายจากเง ินคงคล ังให ้สมาช ิกท ี่เป ็นข ้าราชการอย ู่ก ่อนว ันท ี่ 

27 ม ีนาคม 2540 และส ม ัค ร เป ็น ส ม าช ิกก บ ข . เพ ื่อชดเชยเง ินบำนาญ ท ี่ลดลง เน ื่องจากม ีการเปล ี่ยน  

แปลงส ูตรเง ินบำนาญ สำหร ับสมาช ิกตามส ูตรท ี่กำหนด การจ ่ายจะทำเพ ียงคร ั้งเด ียวเข ้าบ ัญช ีสมาช ิก  

โดยม ีเง ื่อนไขว ่าจะจ ่ายให ้เม ื่อสมาช ิกออกจากราชการและเล ือกร ับบำนาญ เท ่าบ ัน

ม ีนาคม 2540 จะ ถ ูก บ ังค ับ เป ็น ส ม าช ิก  แ ล ะ ถ ูก บ ังค ับ ให ้ส ะ ส ม เง ิน เข ้าก อ งท ุน  จะเห ็น ได ้ว ่าการ
ออมเงินของสมาชิกกบข.มี 2 ล ักษณะ27 คือ

27 ผศ.กองเทพ เคลือบพณิชกุล และคณะ, พระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ

พ.ศ.2539. พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2544).
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เง ินชดเชย ค ือ เง ิน ท ี่ร ัฐจ ่ายจาก เง ิน งบ ป ระมาณ ให ้สมาช ิกกบ ข . ในอ ัตราร ้อยละ 2 

ของเง ิน เด ือน ต ั้งแต ่ว ัน ท ี่ส ม ัค ร เป ็น สม าช ิกกบ ข .จน กระท ั่งอ อกจากราชการ  โดยม ีเง ื่อนไขการจ ่าย  

กำหนดว่า จะจ ่ายให ้เม ื่อสมาช ิกออกจากราชการและเล ือกร ับบำนาญเท ่าน ั้น

เง ินสำรอง เป ็น เง ินตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิกบข . พ.ศ. 2539 มาตรา 72 ซ ึ่งก ำห น ด ให ้ 

ร ัฐต ั้งงบ ประมาณ  และจ ่าย เข ้ากองท ุน เป ็นรายป ีเป ็นจำนวนไม ่น ้อยกว ่าร ้อยละ 20 ของงบประมาณ  

รายจ ่ายบำเหน ็จบำนาญ ของข ้าราชการประจำป ีท ุกป ี จนกว ่าเง ินสำรอง เง ินกองกลาง และดอกผล  

ของเง ิน ด ังกล ่าวจะม ีจ ำน วน  3 เท ่าของงบประมาณ รายจ ่ายบำเหน ็จบำนาญ ของข ้าราชการประจำป  ี

ในแต ่ละป ี เพ ื่อ เป ็น เง ินสำรองสำหร ับการจ ่ายบำเหน ็จบำนาญ ข ้าราชการในอนาคต หากเก ิดกรณ ีร ัฐ  

ประสบป ิญ หาว ิกฤตทางเศรษฐก ิจจนกระท ั่งไม ่สามารถจ ่ายบำเหน ็จบำนาญ ให ้ข ้าราชการได ้และถ ้า  

เง ินด ังกล ่าวม ีจำนวนเก ิน  3 เท ่าของงบประมาณ รายจ ่ายบำเหน ็จบำนาญ ของข ้าราชการในป ีใด ให ้น ่า  

เง ินส ่วนท ี่เก ินน ั้นส ่งเป ็นรายได ้แผ ่นด ิน

เม ื่อ ส ม าช ิก อ อ ก จ าก ราช ก าร  จ ะ ได ้ร ับ เง ิน อ อ ม เป ็น ก ้อ น เด ีย ว  แ ล ะจ ะ ได ้ร ับ เง ิน  

บำเหน ็จบำนาญ  ซ ึ่ง ไม ่เก ี่ย วก ับ เง ิน อ อ ม ข อ งส ม าช ิก  แต ่ส ิท ธ ิและการเล ือกร ับ บ ำเห น ็จบ ำน าญ  จะ 

ก ระท บ ถ ึงส ิท ธ ิใน เง ิน ข อ งส ม าช ิก ท ี่ม ีอ ย ู่ก ับ ก บ ข . โดยสมาช ิกสามารถ เล ือกป ระเภ ท ใน การร ับ เง ิน  

บำเหน ็จบำนาญ ด ังน ี้

(1 ) บำนาญ เป ็นการจ ่าย เง ินจากงบประมาณ แผ ่นด ิน ให ้สมาช ิก เป ็นรายเด ือน  เมื่อ 

สมาช ิกภ าพ ส ิ้น ส ุด จน กระท ั่งสมาช ิก เส ียช ีว ิต  พ ร ้อมก ับ เง ิน จากกบ ข .ในส ่วน ท ี่ล ูกจ ้างสะสมร ่วมก ับ  

เง ิน ส ม ท บ แ ล ะเง ิน ป ระ เด ิม เง ิน ชด เชยจ าก ร ัฐบ าล  พ ร ้อ ม ก ับ ผ ล ป ระ โย ช น ์จ าก ก บ ข . ตามพ ระราช  

บ ัญญ ัต ิกบข. พ.ศ. 2539 มาตรา 55

“ มาตรา 55 ส ิทธ ิในการร ับบำนาญ ให ้เร ิ่มม ีต ั้งแต ่เม ื่อสมาช ิกภาพของสมาช ิกส ิ้นส ุด  

ลงจนกระท ั่งผ ู้น ั้นถ ึงแก ่ความตาย”

(2 ) บำเหน ็จ เป ็นการจ ่ายเง ินให ้สมาช ิกเพ ียงคร ั้งเด ียว โดยคำนวณ จากเง ิน เด ือนส ุด  

ท ้ายค ูณด ้วยอาย ุราชการ ซ ึ่งจ ่ายจากงบประมาณ แผ ่นด ิน  พร ้อมก ับ เง ินจากกบข. ในส ่วนท ี่ล ูกจ ้างจ ่าย  

เง ิน สะสม และใน ส ่วน ท ี่ร ัฐบ าลจ ่าย เง ิน สม ท บ  พ ร ้อมก ับ ผลป ระโยชน ์จากกองท ุน  ให ้แก ่สมาช ิกเม ื่อ  

สมาช ิกภาพส ิ้นส ุด  ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิกบข. พ.ศ. 2539 มาตรา 44

“ มาตรา 44 สมาช ิกภาพของสมาช ิกส ิ้นส ุดลงเม ื่อผ ู้น ั้นออกจากราชการ เว ้นแต ่เป ็น  

การส ั่งให ้ออกจากราชการไว ้ก ่อนตามกฎหมายว ่าด ้วยระเบ ียบข ้าราชการน ั้นๆ  หร ือการออกจากราช
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การของผ ู้ไป ปฏ ิบ ัต ิงาน ตามพ ระราชกฤษฎ ีกาว ่าด ้วยการกำห น ดห ล ัก เกณ ฑ ์การส ั่งให ้ข ้าราชการไป  

ทำการซ ึ่งให ้น ับ เวลาระหว ่างน ั้น เหม ือน เต ็ม เวลาราชการ”

ใน ป ัจ จ ุบ ัน ร ัฐ บ าล ม ีน โย บ าย ส น ับ ส น ุน ให ้ป ระช าช น แ ล ะข ้า ราช ก ารม ีท ี่อ ย ู่อ าศ ัย  

เป ็นของตนเอง ซ ึ่งน อ ก จาก จะเป ็น ก ารส ร ้างความ ม ั่น ค งและป ร ับ ป ร ุงค ุณ ภ าพ ช ีว ิต แล ้ว  ย ังเป ็นการ  

ช ่ว ย พ ิน ฟ ูธ ุร ก ิจ อ ส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ร ัฐ บ าล จ ึงก ำห น ด น โย บ าย ให ้ธ อ ส .แ ล ะก บ ข .ร ่วม ม ือ ก ัน จ ัด ท ำ  

“ โค ร งก ารธ อ ส .-ก บ ข . เพ ื่อท ี่อ ย ู่อ าศ ัยข ้าราชการสม าช ิกกบ ข .”  ต าม ว ัต ถ ุป ระส งค ์พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

กบข. มาตรา 5 (3) “ เพ ื่อ จ ัด ส ว ัส ด ิก ารแ ล ะส ิท ธ ิป ระ โยช น ์อ ื่น ให ้แ ก ่ส ม าช ิก ”  โดยอาศ ัยหล ักการร ่วม  

ม ือก ัน ท างการเง ิน ระห ว ่างธอส .- กบข. และหน ่วยงานราชการ เพ ื่อให ้ส ัน เช ื่อท ี่อย ่อาศ ัยในล ักษณ ะส
! "  1 J  • „  !  ' * !  J
ว ัสด ิการ อ ัตราดอกฌ ียตำเป ็นพ ิเศษ วงเง ิน ก ู้ส ูงส ุด  100% ของราคาประเม ินห เอราคา ซ ือขายท ีอย ู ่

อาศัย ระยะเวลาผ ่อน ชำระห น ี้น าน  และจ ัด โครงสร ้างการผ ่อน ชำระเง ิน งวดท ี่น ้อยใน ระยะแรกและ  

เพ ิ่มข ึ้น ในภ ายห ล ังต ามรายได ้ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น  หาก ธอส .พ ิจารณ าให ้ส ัน เช ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัยแก ่ผ ู้ก ู้รายใดได ้ไม , 

เต ็มจำนวนท ี่ย ื่นขอก ู้ ผ ู้ก ู้ส าม ารถใช ้ส ิท ธ ิก ู้เง ิน ส ่วน ท ี่ข าด ได ้จ าก  กบ ข .โดย  ใน โครงการ  ธอส.-กบข. 

คร ั้งท ี่ 1 กบข. ได ้จ ัด ส รรว งเง ิน  5,000 ล ้านบาท  ฝากไว ้ท ี่ ธอส .เพ ื่อ เป ็น การเป ิด ให ้สม าช ิกก ู้เง ิน ใน  

ส ่วน เง ินออมท ี่ม ีอย ู่ก ับ กบ ข . ต าม โครงการกบ ข .สม ท บ โด ยห ล ัก เกณ ฑ ์แล ะว ิธ ีก ารใน การให ้ส ิน เช ื่อ  

เป ็นไปตามท ี่ ธอส.กำหนด ซ ึ่งว ัตถ ุป ระสงค ์และป ระโยชน ์ท ี่จ ะ เก ิดข ึ้น จาก โครงการด ังกล ่าว  ได ้แก ่

- ต ่อกบข. ได ้แก ่

(1 ) ส น ับ ส น ุน ให ้ส ม าช ิก ก บ ข . ได ้ร ับส ิทธ ิพ ิเศษเพ ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยเพ ิ่มเต ิม

(2 ) ส ่งเสร ิม ให ้ป ระชาชนร ับ ราชการเพ ิ่มข ึ้น

(3 ) เป ็น ม าต รก ารท ี่ส ร ้า งส รรค ์ให ้ส ม าช ิก เพ ิ่ม ค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ต ัว เอ งแ ล ะค รอ บ ค ร ัว  

ตามแนว CPF ของประเทศส ิงค โปร ์และอ ีกหลายประเทศ  4

(4 ) เป ็น ก าร เร ิ่ม ด ้น ค วาม ร ่วม ม ือ แ ล ะส ร ้า งพ ัน ธ ม ิต รท างธ ุรก ิจ  ระห ว ่างธอ ส .ก ับ  

กบข. เพ ื่อป ระโยชน ์ร ่วมก ันท ั้งแก ่กบ ข . และสมาช ิกกบข.

- ต ่อธอส.

(1) ท ำห น ้าท ี่ต าม ภ ารก ิจห ล ัก  เพ ื่อ ส น ับ สน ุน น โยบ ายร ัฐบ าล ใน ก ารส ่ง เส ร ิม ก ารม ี 

ที่อยู่อาศัย และการพ ัฒนาเศรษฐก ิจ ส ังคม
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(2 ) เป ็น ก าร เร ิ่ม ต ้น ค วาม ร ่วม ม ือ แ ล ะส ร ้า งพ ัน ธ ม ิต รท างธ ุรก ิจ  ร ะห ว ่า งธ อ ส .ก ับ  

กบ ข . ใน ก ารพ ัฒ น าค วาม ร ่วม ม ือ แ ล ะก ารด ำ เน ิน ธ ุรก ิจ อ ื่น ๆ  ท ี่เป ็น ป ระ โย ช น ์ต ่อ อ งค ์ก รแ ล ะต ่อ  

ประเทศ

(3 ) ธนาคารจะต ้องปร ับปร ุงว ิธ ีก ารบร ิห ารจ ัดการต ้านต ้นท ุนและต ้านความ เส ี่ย งให  ้

ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ส ูงส ุด  เพ ื่อ เป ็นประโยชน ์ต ่อสมาช ิกกบข.และธอส .

-ต ่อ ร ัฐบ าล  ไต ้แก ่

(1 ) ก ระต ุ้น ให ้ร ัฐบ าล เก ิดความค ิด ร ิเร ิ่ม สร ้างสรรค ์ใน การบ ร ิห ารจ ัดการกบ ข . ตาม

แนวใหม ่

(2 ) เป ็น โครงการน ำร ่อ งผ ่าน กบ ข . เพ ื่อ ใช ้เป ็นมาตรการป ีนฟ ูภาคอส ังหาร ิมทร ัพ ย ์ 

และมาตรการกระต ุ้น เศรษฐก ิจ

(3) ส น ับ ส น ุน แ ล ะส ่ง เส ร ิม ให ้ข ้า ร าช ก ารส ม าช ิก ก บ ข . ม ีโอกาส เพ ิ่ม ค ุณ ภ าพ ช ีว ิต  

และความม ั่นคง ต ้านท ี่อย ู่อาศ ัย ต ่อตนเองและครอบคร ัว  ตามแนวทางความสำเร ็จของต ่างประเทศ  

เช่น ป ระเท ศส ิงค โป ร ์, ประเทศมาเลเซ ีย เป ็นต้น

2.5 หล ักเกณฑ ์การให ้ส ินเช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยของธนาคารอาคารสงเคราะห ์

2.5.1 บ ุคคลธรรมดา

ไม ่เก ิน 70 ป ี

- ค ุณ สมบ ัต ิผ ู้ก ุ้

เป ็น ผ ู้ม ีอ าช ีพ แ ล ะราย ไต ้ป ระจ ำแ น ่น อ น  อ าย ุผ ู้ค ู้ร วม ระย ะ เวล าก ู้ส ูงส ุด

- ว ัตถ ุป ระสงค ์ของการขอก ู้

(1 ) ซ ื้อท ี่ด ินพร ้อมอาคาร บ ้านเด ี่ยว ทาวน ์เฮาส ์ อาคารพาณ ิชย ์ ห ้องช ุด

(2 ) ปล ูกสร ้าง ต่อเดิม ซ ่อมแซม

(3) ชำระหน ี้เก ี่ยวพ ันก ับท ี่อย ู่อาศ ัย

(4 ) ไถ,ถ อ น จ ำน อ งจ าก ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน อ ื่น  ท ี่ด ิน พ ร ้อ ม อ าค าร  อาคาร

พาณ ิชย ์ ห ้องช ุด
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(5 ) ซ ื้อท ี่ด ิน เป ล ่าท ี่เป ็นทร ัพ ย ์(N P A ) ของ ธอส.

- วงเง ินก ู้

(1 ) ไม'เก ิน 80%  ของราค าป ระเม ิน ห ร ือ ราคาซ ื้อ ข าย  กรณ ีซ ือท ี่ด ิน พ ร ้อม  

อาคารบ ้านเด ี่ยว ทาวน ์เฮาส ์

(2 ) ไม ่เก ิน  70% ของราค าป ระเม ิน ห ร ือ ราคาซ ื้อ ข าย  กรณ ีซ ื้อท ี่ด ิน พ ร ้อม

อาคารพาณ ิชย ์ ห ้องช ุด

(3) ไม ่เก ิน  80%  ของราคาประเม ิน กรณ ีปล ูกสร ้าง ต่อเดิม ซ ่อมแซม

(4) ไม ่เก ิน  50%  ของราคาประเม ิน กรณ ีชำระหน ี้เก ี่ยวพ ันก ับท ี่อย ู่อาศ ัย

(5 ) ไม ่เก ิน  80% ของราคาประเม ิน  กรณ ีไถ 'ถอนจำนองท ี่ด ินพร ้อมอาคาร

จากสถาบ ันการเง ินอ ื่น

( 6 )  ไ ม ่เ ก ิน 7 0 % ข อ งราค าป ระ เม ิน ก รณ ีไถ 'ถ อ น จ ำน อ งอ าค ารพ าณ ิช ย ์ 

หร ือห ้องช ุดจากสถาบ ันการเง ินอ ื่น

(7 ) ไม'เกิน 70%  ของราคาประเม ินหร ือราคาซ ื้อขาย กรณ ีซ ื้อท ี่ด ินว ่างเปล ่า

- ระยะเวลาการก ู้

ส ูงส ุด  3 0ป ี

- ห ล ักป ระก ันการขอก ู้

ให ้จ ำนองหล ักประก ัน โดยม ีเง ื่อน ไข  ด ังน ี้

(1 ) รถยนต ์เข ้าถ ึงท ี่โดยสะดวก

(2 ) เจ ้าของอาคารจะต ้องเป ็นบ ุคคลเด ียวก ับผ ู้ถ ือกรรมส ิทธ ิ'ท ี่ด ิน

(3 ) กรณ ีปล ูกสร ้างตามกฎหมาย ผ ู้ขอปล ูกสร ้างอาคารจะเป ็นเจ ้าของอาคาร  

ด ังน ั้นผ ู้ถ ือกรรมส ิทธ ิ"ท ี่ด ินจ ึงต ้องเป ็นผ ู้ขออน ุญ าตปล ูกสร ้าง

- อ ัตราดอกเบ ี้ยเง ินก ู้

มี 2 ประเภท  คือ อ ัตราดอกเบ ี้ยลอยต ัว (หมายถ ึง  อ ัตราดอกเบ ี้ยท ี่กำหนด  

ณ ป ิจจ ุบ ัน  ต ามป ระกาศของธอส . ซ ึ่งอาจม ีการปร ับ เปล ี่ยนข ึนหร ือลงไค ้ตามสถานการณ ์ตลาด เง ิน
;  ^  "  "  J  ' ‘  ' y

ห ร ือ ต ้น ท ุน ท างก าร เง ิน ข อ งส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ) และอ ัต ราดอกฒ ียคงท ี (หมายถ ึง อ ัตราดอกฒ ียตาม  

ประกาศของสถาบ ันการเง ิน  ณ ขณ ะก ู้ โดยไม ่ป ร ับ เปล ี่ยนข ึ้นหร ือลงตามสถานการณ ์ตลาด เง ินหร ือ  

ต ้นท ุน ท างการเง ิน ของสถาบ ัน การเง ิน ) โดยอ ัตราดอกเบ ี้ยจะกำหนดตามวงเง ินจำนองส ูงส ุด  กรณ ีก ู้ 

มากกว ่า 1 บ ัญ ช ี แ ล ะค น ล ะห ล ัก ป ระก ัน  อ ัตราดอกเบ ี้ยจะกำหนดตามวงเง ินจำนองส ูงส ุดของบ ัญ ช ี
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'นั้น  ๆ ห ากม ีการค ู้เพ ิ่มจากหล ักประก ัน เด ิม  ธอส.จะเป ิด เป ็นบ ัญ ช ีใหม ่ และอ ัตราดอกเม ียจะกำหนด  

ตามวงเง ินจำนองส ูงส ุดของแต ่ละบ ัญ ช ีในหล ักประก ันน ั้นๆ

- การชำระหน ี้เง ินค ู้

ผ ู้ค ู้ด ำ เน ิน ก ารจ ่าย ให ้ธ อ ส .ด ้ว ย ต น เอ ง  โด ย ท ั่ว ไ ป  เง ิน ง ว ด ท ี่ช ำ ร ะ ห น ี้ 

รายเด ือน จะป ระก อ บ ด ้วยส อ งส ่วน  ได ้แก ่ดอกเบ ี้ยและเง ินด ้น  ท ั้งน ี้ก ารชำระ เง ิน งวด แต ่ล ะคร ัง  จะ 

เป ็นการชำระดอกเบ ี้ยท ั้งหมดท ี่เก ิดข ึ้น ในแต ่ละเด ือน ส ่วนท ี่เหล ือจะเป ็นการชำระเง ินด ้นบางส ่วน

ร/
ชำระหน ี

- การพ ิจารณ าการให ้ค ู้เง ินและเง ื่อนไขอ ื่น  ๆ

เป ็น ไป ต าม ระ เบ ียบ แล ะห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารให ้ค ู้ข อ งธอ ส . รวมถ ึงการผ ิดน ัด

2.5.2 โครงการธอส.-กบข.

หล ักการและเหต ุผล

ร ัฐบาลตระหน ักถ ึงความสำค ัญ ในการท ี่จะให ้ประชาชนและข ้าราชการม ีท ี่อย ู่อาศ ัย  

เป ็นของตนเองเพ ื่อปร ับปร ุงและสร ้างค ุณ ภาพช ีว ิตการอย ู่อ าศ ัยให ้ด ีข ึน  และเพ ื่อเป ็นการท ืเนฟ ูธ ุรก ิจ  

อส ังหาร ิมทร ัพ ย ์ ซ ึ่ง เป ็นส ่วนสำค ัญ ในการกระต ุ้น เศรษฐก ิจของประเทศ  ร ัฐจ ึงมอบนโยบายให ้ธอส . 

จ ัดท ำโครงการร ่วม ก ับ กบ ข . โดย ให ้ช ื่อ โค รงการว ่า  “ โค รงการธอ ส .-กบ ข . เพ ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยข ้าราชการ  

สมาช ิก กบข .”  ให ้ส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยแก ่ข ้าราชการ,

ว ัตถ ุป ระสงค ์

- เพ ื่อช ่วยเหล ือกล ุ่มข ้าราชการให ้สามารถค ู้เง ิน เพ ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยได ้มากข ึ้น

• เพ ื่อ เป ็น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใน ก า ร ท ำ โค ร ง ก า ร ท ี่เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ต ่อ ไป ใน

อนาคต

- เป ็น การส น ับ สน ุน น โยบ ายของร ัฐบ าล ใน ด ้าน การกระต ุ้น ธ ุรก ิจอส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ 

และพ ื่นฟ ูเศรษฐก ิจของประเทศ

'ข ้อ ม ูล ณ ว ัน ท ี่31 ธันวาคม 2547 และ 2546 กบข.มีสมาชิกเงินคู้ยืมคงเหลือจำนวน 180ราย 
และ 196 ราย เป็นจำนวนเงินเท่ากับ 7,351,905 บาท และ 8,827,075 บาท ตามลำดับ (ตามรายงานประจำปี 2547 
ของกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ หน้า 113)
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2.5.2.1 โครงการธอส . -  กบข. ครงท ี่ 1

- ค ุณ สมบ ัต ิ1ของผ ู้ก ู้

เป ็นข ้าราชการท ี่ย ังร ับราชการอย ู่ และเป ็นสมาช ิกกบข.เท ่าม ัน

- ว ัตถ ุป ระสงค ์ของการก ุ้

เป ็นการขอส ิน เช ื่อ ใหม ่ตามว ัตถ ุประสงค ์ด ังน ี

(1 ) เพ ื่อซ ื้อท ี่ด ินพร ้อมอาคาร หร ือห ้อ งช ุด  เป ็นกรรมส ิทธ ิของตน  

เอง ซ ึ่งส ร ้า งแ ล ้ว เส ร ็จ พ ร ้อ ม โอ น ก รรม ส ิท ธ ิ โดยจะเป ็น การซ ือจากผ ู้ป ระกอบ การห ร ือ เป ็น บ ้าน ม ือ  

สองก ็ได ้

(2 ) เพ ื่อปล ูกสร ้างอาคาร หร ือ เพ ื่อซ ื้อท ี่ด ินพร ้อมปล ูกสร ้างอาคาร

เป ็นกรรมส ิทธ ิของตนเอง

(3 ) เพ ื่อต ่อ เต ิมหร ือขยาย ห ร ือซ ่อม แซม อาคาร ท ี่เป ็น กรรม ส ิท ธ  ิ

ของตน โดยไม ่ให ้ก ู้เพ ื่อ ไถ ,ถอนจำนอง และกรณ ีเป ็นล ูกหน ี้เด ิมของธนาคารไม ,สามารถใช ้ส ิทธ ิโครง  

การน ี้ลดอ ัตราดอกเบ ี้ย เง ินก ู้ในบ ัญ ช ีเง ินก ู้ท ี่ก ู้อย ู่แล ้วได ้

- วงเง ิน ให ้ก ู้

(1 ) ไม 'เก ินร ้อยละ 100 ของราคาป ระเม ิน ท ี่ด ิน พ ร ้อม อาคารห ร ือ  

อาคารหร ือห ้อ งช ุด  ต ามว ัต ถ ุป ระส งค ์ก ารขอก ู้เง ิน แ ต ่ล ะป ระเภ ท  และไม 'เก ินร ้อยละ 100 ของราคา  

ซ ื้อขายหร ือราคาค ่าก ่อสร ้าง แล ้วแต ่ว ่าราคาใดต ํ่ากว ่า

(2 ) ไม'เก ิน 65 เท ่าของเง ิน เด ือน เง ินผ ่อนชำระเป ็นอ ัตราก ้าวหน ้า  

ข ึ้นท ุกป ี โดยเง ิน งวดไม ่เก ินร ้อยละ 30 ของเง ิน เด ือนส ุทธ ิ

(3 ) ใน ส ่วน ท ี่เก ิน จ าก ว ง เง ิน ให ้ก ู้ร ้อ ย ล ะ  100 ของราคาป ระเม ิน  

ผ ู้ก ู้ส าม ารถ ใช ้ส ิท ธ ิก ู้เง ิน โด ย ต รงจ าก ก บ ข . ได ้ต าม โค รงก าร  ก บ ข .ส ม ท บ  ท ั้งน ี้ต ้อ งไม ่เก ิน กว ่า เง ิน  

สะสม เง ินสมทบ และผลประโยชน ์ของเง ินด ังกล ่าวในบ ัญ ช ีของผ ู้ก ู้ท ี่ม ีอย ู่ก ับ  กบข.

- ระยะเวลาการก ู้

ไม 'เก ิน 3 0 ป ี และอาย ุผ ู้ก ู้ (ผ ู้ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิต าม โค รงก าร ) รวมก ับ  

จำนวนป ีท ี่ขอก ู้ต ้องไม ่เก ิน  65 ป ี หร ือจนเกษ ียณอาย ุราชการ แล ้วแต ่ระยะเวลาใดยาวกว ่า

- หล ักประก ัน ในการขอก ู้เง ิน

โฉนดท ี่ด ิน  หร ือน .ส .3ก . ห ร ือห น ังส ือแสดงกรรมส ิท ธ ิห ,องชุด

- อ ัตราดอกเบ ี้ยเง ินก ู้

คงท ี่ 3 ป ีแ รก เท ่าก ับ ร ้อ ยละ 4.50 ต ่อป ี หล ังจากม ันค ิดอ ัตราดอก  

เม ียลอยต ัวเท ่าก ับอ ัตราดอกเม ียเง ินฝากประจำ 36 เด ือน ของธน าคารกร ุงไท ย  จำกัด (มหาชน ) หร ือ
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ก ร ณ ีธ น า ค า ร ก ร ุง ไท ย  จำก ัด  (ม ห า ช น ) ไม ่ม ีจ ะ ใ ช ้ข อ ง ธ อ ส . บ ว ก ร ้อ ย ล ะ  0.75 ต ่อป ี ด อ ก ฌ ีย  

เงินฝา ก 3 ป ี เท ่าก ับ 4.25 เพราะฉะน ั้น เท ่าก ับ  5

- การชำระหน ี้เง ินก ู้

(1 ) ห น ่วย งาน ต ้น ส ังก ัด ข อ งผ ู้ก ู้ต ้อ งท ำข ้อ ต ก ล งก ับ ธอ ส . และทำ 

ห น ้าท ี่ห ัก เง ิน เด ือนของผ ู้ก ู้น ำส ่งชำระหน ีให ้ธอส .

(2 ) ในช ่วงระยะเวลา 3 ป ีแรกท ี่ใช ้อ ัต ราดอกฒ ียคงท ี่ ผ ู้ก ู้สามารถ  

ผ ่อนชำระเก ิน เง ิน งวดท ี่ระบ ุในส ัญ ญ าก ู้เง ิน ไต ้

(3 ) ก รณ ีช ำระห น ี้ป ิด บ ัญ ช ีก ่อน  3 ป ี น ับจากว ันทำส ัญ ญ าจำนอง  

คร ั้งแรก ธอส.จะค ิดค ่าเบ ี้ยปร ับร ้อยละ 3 ของวงเง ินก ู้คร ั้งแรก

โด ย ท ั่ว ไป  เง ินงวดท ี่ชำระหน ี้รายเด ือน  จะประกอบด ้วยสองส ่วน  

ได ้แก ่ดอกเบ ี้ยและเง ินต ้น  น ั้งน ี้ก ารชำระเง ิน งวดแต ่ละคร ัง จะเป ็นการชำระดอกฌ ียท ังหมดท ี่เก ิดข ึน  

ในแต ่ละเด ือน ส ่วนท ี่เหล ือจะเป ็นการชำระเง ินต ้นบางส ่วน

- การพ ิจารณ าให ้ก ู้เง ินและเง ื่อนไขอ ื่นๆ

เป ็น ไปตามระเบ ียบและหล ัก เกณ ฑ ์การให ้ก ู้ของธอส .รวมถ ึงกรณ ี

ผ ิดน ัดชำระห น ี้

- การหมดส ิทธ ิการก ู้เง ินตามโครงการ

(1 ) กรณ ีม ีเง ินค ้างตามเกณ ฑ ์ธนาคารแห ่งประเทศไทย ตั้งแต่ 3.00 

งวด ข ึ้น ไป  (ซ ึ่ง เป ็น N P L ) ธอส .จะยก เล ิกการใช ้ส ิท ธ ิ และเปล ี่ยนดอกเบ ี้ย เง ินก ู้ลอยต ัวสำหร ับล ูกค ้า  

ท ั่ว ไป ของธอส .

(2 ) ก รณ ีพ ้น ส ภ าพ ก าร เป ็น ส ม าช ิก ก บ ข . ธ อ ส .จ ะย ก เล ิก ก ารใช  ้

ส ิทธ ิ และเปล ี่ยนดอกเบ ี้ย เง ินก ู้เป ็นอ ัตราดอกเบ ี้ย เง ินก ู้ลอยต ัวสำหร ับล ูกค ้าท ั่วไปของธอส. ต ังแต ่ว ัน  

ท ี่พ ้นสภาพ การเป ็นสมาช ิกกบข.

- หล ักจานการขอก ู้

(1 ) ห น ังส ือ ร ับ รอ งเง ิน เด ือ น จ าก ต ้น ส ังก ัด  (ต ามแบ บ ฟ อร ์มของ

ธนาคาร) พ ร ้อมสล ิป เง ิน เด ือน ห ร ือ ใบ แจ ้งรายการเง ิน เด ือนจากห น ่วย งาน  แล ะห ล ักฐาน แสดง

ฐานะทางการเง ินอ ื่นๆ

(2 ) สำเนาบ ัตรประจำต ัวข ้าราชการ หร ือบ ัตรประชาชน

(3 ) สำเนาทะเบ ียนบ ้านท ุกหน ้า

(4 ) สำเนาทะเบ ียนสมรส/หย ่า/มรณ ะบ ัตร แล ้วแต ่กรณ ี

( 5 )  ส ำ เน า โ ฉ น ด ท ี่ด ิน  ห ร ือ  น .ส .3 ก .ห ร ือ ส ำ เ น า ห น ัง ส ือ

กรรมส ิทธ ิห ,องช ุด (อช .2) ท ุกหน ้า
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(6) ก รณ ีซ ื้อ ห ้อ งช ุด  ท ี่ด ิน พ ร ้อ ม อ าค าร  ท ี่ด ิน พ ร ้อ ม ป ล ูก ส ร ้า ง  

อาคารให ้แสดงสำเน าห น ังส ือจะซ ือจะขาย  หรือสัญญาจ่ายมัดจำ เพ ื่อซ ือห ้องช ุด  ท ี่ด ินพร ้อมอาคาร  

ท ี่ด ินพร ้อมปล ูกสร ้างอาคาร

(7) ก รณ ีป ล ูก ส ร ้า ง /ต ่อ เด ิม /ซ ่อ ม แ ซ ม อ าค าร  ให ้แ ส ด งแ บ บ ก ่อ  

สร ้างอาคาร/ส ่วน1ขยาย/ต ่อเด ิมอาคาร/ซ ่อมแซมอาคาร และใบอน ุญ าตก ่อสร ้างอาคาร

2 .5.2.2 โครงการธอส . - กบข. คร ั้งท ี่ 2

- ค ุณสมบ ัต ิ'ของผ ู้ก ู้

เป ็นข ้าราชการท ี่ย ังร ับราชการอย ู่ และเป ็นสมาช ิกกบข.เท ่าบ ัน

- ว ัตถ ุประสงค ์ของการก

เป ็นการขอส ิน เช ื่อ ใหม ่ตามว ัตถ ุประสงค ์ด ังน ี

(1 ) เพ ื่อซ ื้อท ี่ด ินพร ้อมอาคาร หร ือห ้องช ุด  เป ็นกรรมส ิทธ ิของตน  

เอง ซ ึ่งส ร ้า งแ ล ้ว เส ร ็จพ ร ้อ ม โอ น ก รรม ส ิท ธ  โดยจะเป ็นการซ ื้อจากผ ู้ป ระกอบ การหร ือ เป ็นบ ้านม ือ  

สองก ็ได ้

(2) เพ ื่อปล ูกสร ้างอาคาร หร ือ เพ ื่อซ ื้อท ี่ด ินพร ้อมปล ูกสร ้างอาคาร

เป ็นกรรมส ิทธ ิของตนเอง

(3) เพ ื่อต ่อเด ิมหร ือขยาย ห ร ือซ ่อมแซม อาคาร ท ี่เป ็นกรรมส ิทธ ิ' 

ของตน โดย ไม ่ให ้ก ู้เพ ื่อ ไถ ,ถอนจำนอง แล ะก รณ ีเป ็น ล ูก ห น ี้เด ิม ข อ งธอ ส .ไม ่ส าม ารถ ใช ้ส ิท ธ ิโค รง  

การน ี้ลคอ ัตราดอกเบ ี้ย เง ินก ู้ในบ ัญ ช ีเง ินก ู้ท ี่ก ู้อย ู่แล ้วได ้

(4) เพ ื่อซ ื้อท ี่ด ินเปล ่า เฉพาะท ี่เป ็นทร ัพย ์ของธอส.

- วงเง ิน ให ้ก ู้

(1 ) ไม,เก ินร ้อยละ 100 ของราคาป ระเม ิน ท ี่ด ิน พ ร ้อม อาคารห ร ือ  

อาคารหร ือห ้อ งช ุด  ต ามว ัตถ ุป ระสงค ์ก ารขอก ู้เง ิน แต ่ล ะป ระเภ ท  และไม ่เก ิน ร ้อยละ 100 ของราคา  

ซ ื้อขายหร ือราคาค ่าก ่อสร ้าง แล ้วแต ่ว ่าราคาใดต ํ่ากว ่า

(2) ไม,เกิน 65 เท ่าของเง ิน เด ือนก ่อนห ักค ่าใช ้จ ่าย  เง ินผ ่อนชำระ  

เป ็น อ ัต ราก ้าวห น ้าข ึ้น ท ุกป ี โดย เง ิน งวดไม ่เก ิน ร ้อยละ 50 ของเง ิน เด ือนส ุทธ ิ ห ร ือ ไม ่เก ิน ร ้อยละ 80 

ข อ ง เง ิน เด ือ น ส ุท ธ ิ ก ร ณ ีม ีผ ู้ก ู้ร ่ว ม เป ็น ค ู่ส ม ร ส จ ด ท ะ เบ ีย น แ ล ะ ม ีร า ย ได ้ม ั่น ค ง  (ป ระก อ บ อ าช ีพ  

ร ับราชการ พ น ัก งาน ร ัฐว ิส าห ก ิจ  หร ือบร ิษ ัท เอกชน  ท ี่ม ีหล ักฐานการร ับ เง ิน เด ือนเพ ียงพอค ่าใช ้จ ่าย  

ในการครองช ีพ ได ้)
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(3 ) ใน ส ่วน ท ี่เก ิน จ าก วง เง ิน ให ้ก ู้ร ้อ ย ล ะ  100 ของราคาป ระเม ิน  

ผ ู้ก ู้ส ามารถใช ้ส ิทธ ิค ู้เง ิน โดยตรงจากกบข. ได ้ตาม โครงการกบข .สมทบ

- ระยะเวลาการค ู้

ไม,เก ิน 3 0 ป ี และอาย ุผ ู้ค ู้ (ผ ู้ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิต าม โค รงก าร ) รวมก ับ  

จำนวนป ีท ี่ขอค ู้ด ้องไม ่เก ิน  65 ป ี หร ือจนเกษ ียณอายุราชการ แล ้วแต ่ระยะเวลาใดยาวกว ่า

- หล ักประก ัน ในการขอค ู้เง ิน

โฉนดท ี่ด ิน  หร ือน .ส .รก . ห ร ือห น ังส ือแสดงกรรมส ิท ธ ิห ,องชุด

- อ ัตราดอกเบ ี้ยเง ินค ู้

2ป ีแรกค ิดอ ัตราดอกเบ ี้ยคงท ี่ โดยป ีท ี่ 1 เท ่าก ับร ้อยละ 2.9 ต ่อป ี 

ป ีท ี่2 เท ่าก ับ ร ้อ ยละ3 .5 ต ่อป ีหล ังจากใ141นค ิดอ ัตราดอกเบ ี้ยลอยต ัวเท ่าก ับอ ัตราดอกเบ ี้ยอ ้างอ ิง MRR* 

ลบร้อยละ 2.25 ต่อปี

- การชำระหน ี้เง ินค ู้

(1 ) ห น ่ว ย งา น ด ้น ส ัง ก ัด ข อ งผ ู้ค ู้ต ้อ งท ำข ้อ ต ก ล งก ับ ธ อ ส . และ  

ท ำห น ้าท ี่ห ัก เง ิน เด ือนของผ ู้ค ู้น ำส ่งชำระหน ี้ให ้ ธอส.

(2 ) ในช ่วงระยะเวลา 2 ป ีแรกท ี่ใช ้อ ัตราดอกเบ ี้ยคงท ี่ ผ ู้ค ู้สามารถ  

ผ ่อนชำระเก ิน เง ิน งวดท ี่ระบ ุในส ัญ ญ าค ู้เง ิน ได ้

( 3 )  กรณ ีช ำระห น ี้ป ิด บ ัญ ช ีก ่อน  3 ป ี น ับ จากว ันทำส ัญ ญ าจำนอง  

คร ังแรก ธอส.จะค ิดค ่าเบ ี้ยปร ับร ้อยละ 2 ของวงเง ินค ู้ตามส ัญญา

โด ย ท ั่ว ไป  เง ิน งวดท ี่ชำระหน ี้รายเด ือน  จะประกอบด ้วยสองส ่วน  

ได ้แก ่ดอกเษ ียและเง ินด ้น  ท ังน ีการชำระเง ิน งวดแต ่ละคร ัง จะเป ็นการชำระดอกเษ ียท ังหมดท ี่เค ิดข ึน  

ในแต ่ละเด ือน ส ่วนท ี่เหล ือจะเป ็นการชำระเง ินด ้นบางส ่วน

- การพ ิจารณ าให ้ค ู้เง ินและเง ื่อนไขอ ื่นๆ

เป ็น ไป ต าม ระ เบ ีย บ แ ล ะห ล ัก เก ณ ฑ ์ก าร ให ้ค ู้ข อ งธ อ ส . รวมถ ึง

กรณ ีผ ิดน ัดชำระหน ี้

- การหมดส ิทธ ิการค ู้เง ินตามโครงการ

M inimum Retail Rate หมายถึง อ ัตราคอกเบียเงินกูท ี่ธนาคารพาณิชย์เรียกเก็บจากลูกค้า 
รายย่อยชันคี ทังนีใช้โยงเข้ากับดอกเบียเงินถู้แบบมีระยะเวลาที่ธนาคารพาณิชย์เรียกเก็บจากลูกค้ารายใหญ่ชั้นค ี
(MLR = Minimum Loan Rate) เพ ื่อให ้สะท ้อนระกับความเสี่ยงท ี่แตกต่างก ันระหว่างล ูกค ้ารายใหญ ่ก ับลูกค้า 
รายย่อยไค้ โดยบวกส่วนต่างสูงล(ดที่ธนาคารพาณิชย์ประกาศไม่เกินร้อยละ 4 ต่อปี
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(1) กรณ ีม ีเง ินค ้างตามเกณ ฑ ์ธนาคารแห ่งประเทศไทย ต ั้งแต ่ 3.00 

งวด ข ึ้น ไป  (ซ ึ่ง เป ็น N P L ) ธอส .จะยก เล ิกการใช ้ส ิท ธ ิ และเปล ี่ยนดอกเบ ี้ย เง ินค ู้ลอยต ัวสำหร ับล ูกค ้า  

ท ั่ว ไป ของธอส .

(2) ก รณ ีพ ้น ส ภ าพ ก าร เป ็น ส ม าช ิก ก บ ข . ธ อ ส .จ ะย ก เล ิก ก ารใช ้ 

ส ิทธ ิ และเปล ี่ยนดอกเบ ี้ย เง ินค ู้เป ็นอ ัตราดอกเบ ี้ย เง ินค ู้ลอยต ัวสำหร ับล ูกค ้าท ั่วไปของธอส. ต ังแต ่ว ัน  

ท ี่พ ้นสภาพการเป ็นสมาช ิกกบข.

กรณ ีท ี่ผ ู้ค ู้โอนย ้ายหร ือลาออกไปปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ในองค ์กรใหม ่ตาม  

นโยบายปฏ ิร ูป ระบบราชการ ย ังคงส ิทธ ิอ ัต ราลอกเบ ี้ย เง ินค ู้ต าม โครงการได ้โดยหน ่วยงานต ้นส ังก ัด  

ใหม ่ต ้อ งย ินยอมห ัก เง ิน เด ือนชำระหน ี้

- ส ิทธ ิพ ิเศษ

สมาช ิกกบ ข .สามารถซ ื้อท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ไม ,ก ่อให ้เก ิดรายไต ้ของธอส. 

ท ี่ธอส .น ำออกม าขายใน ราคาส ่วน ลด ไม ่เก ิน  10% ของราคาประเม ิน  แต ่ต ้อ งไม ่ต ํ่ากว ่าราคาต ้นท ุน  

ของธอส.

น อ ก จ าก บ ี้ย ังม ีโค ร งก า รก บ ข . ส ม ท บ ซ ึ่ง เป ็น ก าร ให ้ส ิน เช ื่อ แ ก ่ 

สม าช ิกท ี่เป ็น ล ูกห น ี้ต าม โครงการให ้ส ิน เช ื่อท ี่อ ย ู่อ าศ ัย ธอส . -  กบข. โดยสมาช ิกสามารถค ู้เง ิน จาก  

กบ ข .ไม ่เก ิน เง ิน สะสม  เง ิน สม ท บ และผลป ระโยชน ์ของเง ิน ต ังกล ่าวท ี่สม าช ิกม ีอ ย ู่ก ับ กบ ข . ณ ว ันท ี่ 

ย ื่น ข อ ใช ้ส ิท ธ ิ และไม ,เก ิน 10 เท ่าของเง ิน เด ือน  ว ง เง ิน ค ู้ข ั้น ต ํ่าต ้อ ง ไม ่น ้อ ย ก ว ่า  10,000 บาท ท ั้ง บ ี ้

สม าช ิก ม ีระยะ เวลาก ารผ ่อน ช ำระส ูงส ุด ไม ่เก ิน  3 0 ป ี โด ย อ ัต ราด อ ก เบ ี้ยท ี่ก ำห น ด ไว ้ค ือ  อ ัตราดอก  

เบีย M L R  (M in im u m  Loan Rate หมายถ ึง ด อก เบ ี้ย เง ินค ู้แบ บ ม ีระยะเวลาท ี่ธน าคารพ าณ ิชย ์ เรียก 

เก ็บจากล ูกค ้ารายใหญ ่ช ันด ี เพ ื่อ ให ้สะท ้อนระด ับความ เส ี่ย งท ี่แตกต ่างก ัน ระหว ่างล ูกค ้า ราย

ให ญ ่ก ับ ล ูก ค ้า ร าย ย ่อ ย ไต ้ โด ย บ ว ก ส ่ว น ต ่า งส ูงส ุด ท ี่ธ น า ค า ร พ า ณ ิช ย ์ป ร ะ ก า ศ ไม ่เก ิน ร ้อ ย ล ะ  4

ต ่อป ี) ของ 5 ธน าคารพ าณ ิชย ์ให ญ ่เฉ ล ี่ยต ามป ระกาศธน าคารแห ่งป ระเท ศ ไท ย  ลบ 1 ซ ึ่งจะเปล ี่ยน  

แปลงท ุกไตรมาส  โดยม ีว ัตถ ุป ระสงค ์ห ล ัก  ต ังบ ี้

(1 ) เพ ื่อซ ื้อท ี่ด ินพ ร ้อมอาคาร ห ร ือ ห ้อ งช ุด  (คอน โด ม ิเน ียม ) เป็น

ท ี่อย ู่อาศ ัยของสมาช ิก

(2 ) เพ ื่อซ ื้อห ร ือป ล ูกสร ้างอาคารเป ็น ท ี่อย ู่อ าศ ัยของสมาช ิก  ท ั้งบ ี้ 

รวมถ ึงการซ ่อมแซม และต ่อเต ิมอาคารท ี่อย ู่อาศ ัยของสมาช ิก

(3 ) เพ ื่อ ซ ื้อ ท ี่ด ิน แ ล ะ ป ล ูก ส ร ้า งอ า ค าร เพ ื่อ เป ็น ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย ข อ ง

สมาช ิก
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2.5.2.3 การให ้ส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยโครงการธอส.-กบข. คร ั้งท ี่ 1 และ 2 

จาก ห ล ัก เกณ ฑ ์และเง ื่อน ไขการให ้ส ิน เช ื่อท ี่อ ย ู่อ าศ ัยแก ่ข ้าราชการกบ ข . 

ตามโครงการธอส .-กบข . คร ั้งท ี่ 1 และ2 สามารถสร ุปได ้ด ังน ี

1. ค ุณ สมบ ัต ิและการใช ้ส ิทธ ิของผ ู้ถ ู้

1.1 เป ็นข ้าราชการท ี่ย ังร ับราชการอย ่ และเป ็นสมาช ิกกบข.
"  1 1 1  1 1 1  1 ;  7 "  V

1.2 ใช ้ส ิทธ ิก ู้เง ิน เท ือท ีอย ู่อาศ ัยตามโครงการน ีได ้เพ ียงคร ังเด ียว

1.3 ข ้า ร าช ก ารส ม าช ิก ก บ ข . ข อ ก ู้ร ่ว ม บ น ห ล ัก ป ระก ัน เด ีย วก ัน  

โดยความส ัมพ ันธ ์เป ็น  บ ิดา มารดา บ ุตร ญาติ พี่ น ้อง ส ามารถใช ้ส ิท ธ ิร ่วมก ัน ได ้

1.4 สาม ี ภรรยา ต ่างคน ต ่าง เป ็น ส ม าช ิก กบ ข . ส าม ารถ ใช ้ส ิท ธ ิก ู้

คน ละห ล ักป ระก ัน ได ้

2. ว ัตถ ุป ระสงค ์การขอก ู้

เองโดย

กรรมส ํทธ

2.1 เพ ื่อซ ื้อท ี่ด ินพร ้อมอาคาร หร ือห ้อ งช ุด  เป ็นกรรมส ิทธ ิของตน  

1 )ต ้อ ง เป ็น อ า ค า ร ห ร ือ ห ้อ ง ช ุด ท ี่ส ร ้า ง แ ล ้ว เส ร ็จ พ ร ้อ ม โอ น

2) จะซ ื้อจากผ ู้ป ระกอบการ ห ร ือ เป ็น บ ้าน ม ือ สอ งก ็ได ้ กรณ ีเป ็น  

บ ้านม ือสองสามาถซ ื้อจากบ ิดา มารดา บ ุตร ญาติ พ่ี น ้อง ได ้ แต ่ไม ่ส ามารถซ ื้อจากค ู่สมรสได ้

2.2 เพ ื่อปล ูกสร ้างอาคาร หร ือ เพ ื่อซ ื้อท ี่ด ินพร ้อมปล ูกสร ้างอาคาร

เป ็นกรรมส ิทธ ิของตนเอง

2.3 เพื่อต่อเติม หร ือขยาย ห ร ือซ ่อม แซม อาคารซ ึ่ง เป ็น กรรม ส ิท ธ  ์

ของตนเอง กรณ ีการก ู้เง ินท ี่ไม ,สามารถใช ้ส ิทธ ิก ู้เง ินตาม โครงการน ี้ได ้ ม ีด ังน ี้

1) การก ู้เพ ื่อไถ ่ถอนจำนอง เน ื่องจากจะเป ็นการลดภาระการผ ่อน

ชำรร
%)

2) ข อ ใช ้ส ิท ธ ิล ด อ ัต ร า ด อ ก เบ ีย เง ิน ก ู้ใ น บ ัญ ช ีเ ง ิน ก ู้ ท ีผ ู้ก ู้ม ีอ ย ู่

ก ับธอส.แล ้ว

3) เป ็น ล ูกห น ี้ส ถาบ ัน การเง ิน อ ื่น ห ล ักป ระก ัน เป ็น ท ี่ด ิน เป ล ่าแล ้ว  

จะขอก ู้เพ ื่อ ไถ ่ถอนจำนองท ี่ด ิน เปล ่าพร ้อมขอปล ูกสร ้างอาคารในคราวเด ียวก ัน

4) เป ็น ถ ูก ห น ี้ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน อ ื่น  ห ล ัก ป ระก ัน ท ี่เป ็น ท ี่ด ิน แ ล ะ  

อาคาร แล ้วจะขอก ู้เพ ื่อ ไถ ่ถอน จำน องท ี่ด ิน พ ร ้อ ม อาค ารและขอก ู้เพ ื่อต ่อ เต ิม  หร ือขยาย หร ือซ ่อม

แซมอาคาร
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3. วงเง ินค ู้

3.1 ไม ่เก ิน รอ ย ละ  100 ข อ งราค าป ระ เม ิน ท ี่ด ิน แ ล ะอ าค าร  หร ือ  

อาคาร ห ร ือห ้อ งช ุด  และไม 'เก ินร ้อยละ 100 ของราคาช ือขาย หร ือ ราคาค ่าก ่อสร ้าง แล ้วแต ่ราคาใด  

ตํ่ากว่า

3.2 ไม ่เก ิน  65 เท ่าของเง ิน เด ือน  ค ่อน ห ักค ่า ใช ้จ ่าย  และเง ิน งวด  

ไม,เก ินร ้อยละ 30 (โค รงก าร  ธอส .-กบ ข . คร ั้งท ี่ 1) และ 50 (โค รงก าร  ธอ ส .-กบ ข . คร ังท ี่ 2) ของเง ิน  

เด ือนส ุทธ ิ (เง ินคงเหล ือส ุทธ ิท ี่หน ่วยงานจ ่ายไห ้ก ับผ ู้ค ู้ หล ังจากห ักค ่าใช ้จ ่ายต ่าง  ๆ ท ี่หน ่วยงานเป ็นผ ู้ 

ห ักแล ้ว) หรือ

3.3 ไม,เก ิน 65 เท ่าของเง ิน เด ือน  ก ่อ น ห ัก ค ่า ใช ้จ ่าย  และเง ิน งวด  

ไม ่เก ิน ร ้อยละ 80 ของเง ิน เด ือนส ุทธ ิ (เง ิน ค งเห ล ือ ส ุท ธ ิท ี่ห น ่วย งาน จ ่าย ให ้ก ับ ผ ู้ค ู้ ห ล ังจากห ักค ่าใช  ้

จ่ายต่างๆ ท ี่ห น ่วยงาน เป ็น ผ ู้ห ักแล ้ว ) กรณ ีม ีผ ู้ค ู้ร ่วม เป ็นค ู่สมรสจดทะเบ ียน  และม ีรายได ้ม ั่นคง เช่น 

ป ระกอบ อาช ีพ  ร ับ ราชการ พ น ัก งาน ร ัฐว ิส าห ก ิจ  ห ร ือบ ร ิษ ัท เอกชน  ท ี่ม ีห ล ักฐาน การร ับ เง ิน เด ือน  

เพ ียงพอใช ้จ ่ายในการครองช ีพ ได ้

3.4 กรณ ีข ้าราชการสมาช ิกกบ ข. ม ีรายได ้อ ื่น  หร ือม ีผ ู้ค ู้ร ่วม  และ 

ประสงค ์จะค ู้ในวงเง ินท ี่ม ากกว ่าส ิทธ ิธอส .จะพ ิจารณ าให ้ค ู้โดยแยกเป ็นอ ีกบ ัญ ช ีซ ึ่งจะค ิดดอกเบ ียใน  

อ ัตราปกต ิของธอส. และพ ิจารณ าวงเง ิน ให ้ค ู้ตามม ูลค ่าหล ักประก ันตามระเบ ียบของธอส.

4. ระยะเวลาการค ู้

ไม ่เก ิน  30 ป ี แล ะอาย ุขอ งผ ู้ค ู้ (ผ ู้ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิต าม โค ร งก าร ) เม ื่อรวมก ับ  

จำนวนป ีท ี่ขอค ู้แล ้วต ้องไม 'เก ิน  65 ป ี หร ือจนเกษ ียณอาย ุราชการ แล ้วแต ่ระยะเวลาใดยาวกว ่า

ก ารก ำห น ด วงเง ิน ให ้ค ู้ใน ก ารข อ ส ิน เช ื่อ ต าม โค รงก ารธอ ส .-ก บ ข . ส ูงส ุด  

ไม'เกิน 65 เท ่าของเง ินเด ือน โดย เง ื่อน ไขจะต ้อ งครบ ล ้วน ท ุกห ล ัก เกณ ฑ ์ด ังน ี้

4.1 ระยะเวลาผ ่อนชำระส ูงส ุด  30 ป ี และ 

4 .2 อาย ุผ ู้ค ู้รวมก ับระยะเวลาผ ่อนชำระไม 'เก ิน  65 ป ี และ

4.3 เง ินงวดผ ่อนชำระไม 'เก ิน  50%  ของเง ิน เด ือนส ุทธ  ิ

ด ังบ ัน  ผ ู้ท ี่จ ะค ู้ได ส้ ูงส ุด เท ่าก ับ  65 เท ่าของเง ิน เด ือน  จะต ้อ งม ีค ุณ สมบ ัต ิ 

ตามเง ื่อนไขด ังกล ่าว หากไม 'ครบ เง ื่อนไข  การกำหนดวงเง ิน ให ้ค ู้ต ่อจำนวนเท ่าของเง ิน เด ือนส ุทธ ิจะ  

ลดลงตามส ัดส ่วน  ข ึนอย ู่ก ับอาย ุ1ของผ ู้ค ู้ ระยะเวลาผ ่อนชำระ และเง ินงวดผ ่อนชำระ 5 *

5. หล ักประก ัน ในการขอค ู้

เป ็นโฉนดท ี่ด ิน  หรือ น.ส.3ก หร ือหน ังส ือแสดงกรรมส ิทธ ิห ,องชุด
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6. อ ัตราดอกเบ ี้ย

6.1 อ ัตราดอกเบ ี้ยคงท ี่ 3 ป ีแรก เท ่าก ับ ร ้อยละ 4.50 ต ่อป ี หล ังจาก  

น ั้นค ิดอ ัตราดอกเบ ี้ยลอยต ัวเท ่าก ับอ ัตราดอกเบ ี้ยเง ินฝากประจำ 36 เด ือนของธนาคารกร ุงไทย จำกัด 

(ม ห าชน ) บวกร ้อยละ 0.75 ต ่อป ี ใน กรณ ีท ี่ธน าคารกร ุงไทย  จำก ัด (มหาชน ) ม ิได ้ก ำหนดอ ัตราดอก  

เบ ี้ยประเภทต ังกล ่าวไว ้ ณ ว ันท ี่ม ีการปร ับอ ัตราดอกเบ ี้ย  ให ้ใช ้อ ัตราดอกเบ ี้ยเง ินฝากประจำ 36 เดือน 

ของธอส.บวกร ้อยละ 0.75 ต ่อป ีแทน

6.2 อ ัตราดอกเบ ี้ยคงท ี่ ป ีท ี่ 1 เท ่าก ับร ้อยละ 2.9 ต ่อป ี ป ีท ี่ 2 เท ่ากับ  

ร้อยละ 3.5 ต ่อป ี หล ังจากน ั้นค ิดอ ัตราดอกเบ ี้ยลอยต ัวเท ่าก ับอ ัตราดอกเบ ียอ ้างอ ิง M R R  (M in im um  

Reta il Rate ห ม าย ถ ึงอ ัต ราด อ ก เบ ี้ย เง ิน ก ู้ท ี่ธ น าค ารพ าณ ิช ย ์เร ีย ก เก ็บ จ าก ล ูก ค ้าราย ย ่อ ย ช ัน ด ี) ลบ  

ร้อยละ 2.25 ต่อปี

7. การชำระหน ี้เง ินก ู้

7.1 ห น ่ว ย งา น ด ้น ส ัง ก ัด ข อ งผ ู้ก ู้ด ้อ งท ำข ้อ ต ก ล งก ับ ธ อ ส . และ  

ทำหน ้าท ี่ห ัก เง ิน เด ือนของผ ู้ก ู้น ำส ่งชำระหน ี้ให ้ธอส .

7.2 ในช ่วงระยะเวลา 3 ป ีแรกท ี่ใช ้อ ัตราดอกเบ ี้ยคงท ี่ ผ ู้ก ู้สามารถ  

ผ ่อนชำระเก ิน เง ิน งวดท ี่ระบ ุไว ้ในส ัญ ญ าก ู้เง ิน ได ้

7 .3 กรณ ีช ำระห น ี้ป ิด บ ัญ ช ีก ่อน  3 ป ี น ับจากว ันทำส ัญ ญ าจำนอง  

คร ั้งแรก ธอส .จะค ิดค ่าปร ับ ร ้อยละ 3 (โครงการ ธอส .-กบข . คร ั้งท ี่ 1) และ 2 (โค รงการ ธอส .-กบข . 

ครั้งท ี่ 2) ของวงเง ินก ู้ตามส ัญญา 8 * *

8. การหมดส ิทธ ิก ู้เง ินจากโครงการ

8.1 กรณ ีม ีเง ิน งวดค ้างตาม เกณ ฑ ์ธนาคารแห ่งประเทศไทยต ั้งแต ่ 

3 งวด ข ึ้น ไป  ซ ึ่ง เป ็น ห น ี้ท ี่ไม ่ก ่อ ราย ได ้ ธอส .จะยกเล ิกการใช ้ส ิทธ ิและเปล ี่ยน เป ็นอ ัตราดอกฒ ียลอย  

ต ัวสำหร ับล ูกค ้าท ั่ว ไป

8.2 ก รณ ีพ ้น ส ภ าพ ก าร เป ็น ส ม าช ิก ก บ ข . ธอ ส .จ ะย ก เล ิก ก ารใช  ้

ส ิทธ ิ และเป ล ี่ยน ด อก เบ ี้ย เง ิน ก ู้เป ็น อ ัต ราลอ ยต ัวส ำห ร ับ ล ูกค ้า เง ิน ก ู้ท ั่ว ไป ของธอ ส . ต ั้งแต ่ว ัน ท ี่พ ้น  

สภาพการเป ็นสมาช ิกกบข.

8.3 ผ ู้ก ู้ต าม โครงการ ธอส . - กบข. คร ั้งท ี่ 2 ห ากถ ูก โอน ย ้ายห ร ือ  

ลาออกไป ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใน องค ์ก รให ม ่ต ามน โยบ ายป ฏ ิร ูป ระบ บ ราชการ ย ังคงม ีส ิทธ ิก ู้เง ินตาม โครง  

การได ้โดยหน ่วยงานด ้นส ังก ัด ใหม ่ต ้องย ินยอมห ัก เง ิน เด ือนชำระหน ี
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9. การพ ิจารณ าวงเง ินให ้ก ู้ตามรายได ้

9.1 ให ้พ ิจ ารณ าก ำห น ด วงเง ิน ให ้ก ู้จ าก เก ณ ฑ ์ร าย ได ้ข อ งข ้าราช  

ก าร ส ม าช ิก ก บ ข . ต าม อ ัต รา เง ิน เด ือ น  ห ร ือ อ ัต ร า เง ิน เด ือ น ร ว ม ร า ย ได ้อ ื่น ท ี่ได ้ป ร ะ จ ำท ุก เด ือ น  

ท ี่ธ อ ส .เห ็น ช อ บ ให ้ใช ้ร ว ม ใน ก ารค ำน ว ณ ได ้ต าม ท ี่ป ร าก ฎ ใน เอ ก ส ารป ระ ก อ บ ก ารย ื่น ก ู้ โดยไม , 

พ ิจ ารณ าถ ึงวงเง ิน ท ี่ผ ู้ก ู้แ ส ด งความ จำน งใน ก ารใช ้ส ิท ธ ิ ท ั้งน ี้ส ำห ร ับ ข ้าราชก ารท ี่ข อ ก ู้เง ิน ต าม โค รง  

ก ารแ ล ะท ำน ิต ิก รรม ไป ก ่อ น ห น ้าน ี้ห าก ป ระส งค ์จ ะข อ วงเง ิน ก ู้เพ ิ่ม เต ิม ให ้เต ็ม ต าม ส ิท ธ ิท ี่ป ร ับ ป ร ุง  

ใหม ่ ให ้ส ามารถดำเน ินการได ้ โดยให ้แยกวงเง ินท ี่ขอก ู้เพ ิ่ม เต ิม เป ็นอ ีกบ ัญ ช ีหน ึ่ง

9.2 กรณ ีขอก ู้บ ัญ ช ีธอส.-กบข. แยกเป็น

1) ก รณ ีผ ู้ก ู้ย ังไม 'ม ีบ ัญ ช ีเง ิน ก ู้อ ย ู่ก ับ ธอส . จะพ ิจ ารณ าวงเง ิน ให ้ก ู้ 

ใน บ ัญ ช ีธอ ส .-ก บ ข . ไม ่เก ิน  65 เท ่าของเง ิน เด ือน  ก ่อน ห ักค ่าใช ้จ ่าย  แล ะเง ิน งวด ไม ,เก ินร ้อยละ 50 

ของเง ิน เด ือนส ุทธ ิ (เง ิน คงเห ล ือส ุท ธ ิท ี่ห น ่วยงาน จ ่าย ให ้ก ับ ผ ู้ก ู้ หล ังจากห ักค ่าใช ้จ ่ายต ่าง  ๆ ท ี่หน ่วย  

งาน เป ็นผ ู้ห ักแล ้ว )

2 )  ก รณ ีผ ู้ก ู้ม ีบ ัญ ช ีเง ิน ก ู้อ ย ู่ก ับ ธ อ ส .แ ล ้ว  (ค น ล ะ ห ล ัก ป ร ะ ก ัน )  

ไม,ว ่าจะเป ็นผ ู้ก ู้หล ักหร ือผ ู้ก ู้ร ่วมก ็ตาม  จะพ ิจารณ าวงเง ิน ให ้ก ู้ในบ ัญ ช ีธอส .-กบข . โดยหากเป ็นกรณ ี 

บ ัญ ช ีท ี่ม ีอ ย ู่ก ับ ธอส .เป ็น บ ัญ ช ีท ี่ใช ้ส ิท ธ ิส ว ัสด ิก ารและห ัก เง ิน เด ือน ของผ ู้ก ู้ เง ิน เด ือน สุทธิจะเป ็นเง ิน  

เด ือน ท ี่เหล ือห ล ังจากห ัก เง ิน งวดของบ ัญ ช ีใช ้สิทธิสว ัสด ิก ารท ี่ม ีอย ู่ก ่อน แล ้ว  ด ังบ ัน  ในกรณ ีน ีจ ึงทำ 

ให ้เง ิน เด ือน สุทธิข อ งผ ู้ก ู้ท ี่จ ะน ำม าพ ิจ ารณ าเก ี่ย วก ับ เง ิน งวดแ ละค ำน วณ วงเง ิน ให ้ก ู้ใน บ ัญ ช ีธอส .- 

กบข. น ้อยกว ่ากรณ ีท ี่ผ ู้ก ู้ม ีบ ัญ ช ีอย ู่ก ับ  ธอส.เป ็นบ ัญช ีรายย ่อย ซ ึ่งผ ู้ก ู้ด ำเน ินการส ่งชำระหน ีเอง ท ังน ี 

ผ ู้ก ู้จะต ้องม ีรายได ้ในครอบคร ัวคงเหล ือ เพ ียงพอสำหร ับการครองช ีพ

10. กรณ ีก ู้เพ ื่อช ื้อท ี่ด ินอาคารหร ือห ้องช ุด

พ ิจ ารณ าให ้ก ู้ไม ,เก ิน ร ้อ ย ล ะ100ข อ งราค าป ระ เม ิน ท ี่ด ิน พ ร ้อ ม  

อาค ารห ร ือ ห ้อ งช ุด  แ ล ะไม 'เก ิน ร ้อ ย ล ะ100ข อ งราค า1ช ื้อ ข ายห ร ือ ราค าค ่าก ่อ ส ร ้า ง  แล ้วแต ่ราคาใด  

ตํ่ากว่า กรณ ีท ี่ม ีการชำระเง ินดาวน ์หร ือวางม ัดจำไปแล ้วบางส ่วนสามารถพ ิจารณ าให ้ก ู้ในส ่วนน ี้น ได ้ 11

11. ก รณ ีก ู้เพ ื่อป ล ูก ส ร ้างอ าคาร  ห ร ือขยาย  ห ร ือต ่อ เต ิม ซ ่อม แซ ม อาคาร  

หร ือช ื้อท ี่ด ินพร ้อมปล ูกสร ้างอาคาร

11.1 ก รณ ีร าค าค ่าก ่อ ส ร ้า ง  ห ร ือ ร าค าช ื้อ ข าย ท ี่ด ิน พ ร ้อ ม ค ่าก ่อ  

ส ร ้า งอ าค ารส ูงก ว ่า ร าค าป ระ เม ิน อ าค าร  ส ่วน ต ่อ เต ิม  ขยาย ซ ่อ ม แ ซ ม อ าค าร  ท ี่ด ิน พ ร ้อ ม อ าค าร  

พ ิจารณ าให ้ก ู้ไม 'เก ินร ้อยละ 100 ของราคาประเม ินอาคารหร ือส ่วนต ่อ เต ิมขยายซ ่อมแซมอาคารหร ือ  

ท ี่ด ินพร ้อมอาคาร



69

11.2 กรณ ีราคาประเม ินต ํ่ากว ่าราคาค ่าก ่อสร ้าง พ ิจารณ าให ้ก ู้ไม  ่

เก ินร ้อยละ 100 ของราคาประเม ินและจะเพ ิ่มอ ีกไม ่เก ินร ้อยละ 35 ของราคาประเม ิน  โดยไม ่ต ้องแยก  

บ ัญช ี ซ ึ่ง เม ื่อ รวม ก ัน แล ้วต ้อ งไม ่เก ิน ร ้อยล ะ  100 ของราคาค ่าก ่อสร ้าง แล ะไม ่เก ิน ร ้อ ยละ  100 ของ 

ราคาประเม ินท ี่ด ินพร ้อมอาคาร โดยให ้พ ิจารณ าให ้เหมาะสมก ับราคาจ ้างเหมาของท ้องถ ิ่น

11.3 กรณ ีณ ู้พ ิ่อปล ูกสร ้างอาคารบ นท ี่ด ินของตน เอง หากย ังไม ่ม ี 

ผลงานการก ่อสร ้าง ผ ู้ก ู้ส าม ารถท ำน ิต ิก รรม จำน อ งก ับ ธอ ส .ไต ้ และธอส.สามารถพ ิจารณ าจ ่าย เง ิน  

งวดแรกให ้แก ่ผ ู้ก ู้ใน ว ัน ท ำน ิต ิก รรม เพ ื่อ ใช ้ใน การป ล ูกสร ้างอ าค ารไต ้ไม ่เก ิน  20%  ของวงเง ินก ู้และ  

ไม ่เก ิน 50%  ของราคาประเม ินท ี่ด ิน เปล ่า

1 1 .4 ก รณ ีผ ู้ก ู้ป ล ูก ส ร ้า งท ี่ด ิน พ ร ้อ ม ป ล ูก ส ร ้า งอ าค าร  ผ ู้ก ู้จะทำ 

น ิต ิก รรมจำนองก ับธอส .ไต ้เม ื่อม ีผลงานการก ่อสร ้างต ั้งแต ่ 20%  ข ึ้น ไป  ในการแบ ่งจ ่าย เง ิน งวดแรก  

ส าม ารถ แบ ่งจ ่าย เพ ื่อ ซ ื้อท ี่ด ิน ไต ้ไม ่เก ิน  100% ของราค าป ระเม ิน ห ร ือ ราคาซ ือขายท ี่ด ิน  แล ้วแต ่ว ่า  

ราคาใดต ํ่ากว ่าและอ ีกไม ่เก ิน  20%  ของราคาประเม ินอาคาร หร ือราคาค ่าก ่อสร ้าง แล ้วแต ่ว ่าราคาใด  

ตํ่ากว่า

11.5 ก รณ ีก ู้เพ ื่อต ่อ เต ิมซ ่อม แซม  ขยายอาคาร ผ ู้ก ู้จ ะต ้อ งม ีแบ บ  

แปลนหร ือรายการท ี่จะซ ่อมแซมมาแสดง เพ ื่อ ใช ้ในการประเม ินราคา และจ ่ายเง ินก ู้ตามผลงานการ  

ต่อเดิม หร ือซ ่อมแซมอาคารน ั้น  เน ื่อ งจากการให ้ก ู้ต าม โครงการน ี้ไม 'ให ้ก ู้เพ ื่อชำระหน ี้ และสามารถ  

ท ำน ิต ิก รรม จำน องก ับ ธน าค ารไต ้ โดยย ังไม1ม ีผลงานการต ่อ เต ิมซ ่อมแซมขยายอาคารและสามารถ  

แ บ ่งจ ่าย เง ิน งวด แ รก ใน ว ัน ท ำน ิต ิก รรม ไต ้ไม , เกิน 20%  ข อ งวงเง ิน ก ู้ ซ ึ่งต ้อ งไม ่เก ิน  50%  ของราคา  

ประเม ินท ี่ด ินพร ้อมอาคารเด ิม

11.6 ก รณ ีเป ็น ล ูก ห น ี้เด ิม ข อ งธ อ ส . ซ ึ่งม ีห ล ัก ป ร ะ ก ัน เป ็น ท ี่ด ิน  

เปล่า หร ือท ี่ด ินพ ร ้อมอาคารสามารถใช ้ส ิทธ ิก ู้ต าม โครงการน ี้เพ ื่อปล ูกสร ้างอาคาร หร ือต ่อเต ิม หรือ  

ขยาย ห ร ือซ ่อม แซม อาคารไต ้ โดยบ ัญ ช ีเง ินก ู้ท ี่ม ีอย ู่แล ้วให ้ใช ้อ ัตราดอกเบ ี้ยตามเด ิม  จะใช ้ส ิทธ ิตาม  

โครงการน ี้ไต ้เฉพาะวงเง ินส ่วนท ี่ก ู้เพ ื่อปล ูกสร ้างอาคารหร ือต ่อ เต ิมหร ือซ ่อมแซมอาคารเท ่าน ั้น  12 * * * *

12. กรณ ีก ู้เพ ื่อปล ูกสร ้างอาคาร หร ือต ่อ เต ิม /ขยาย/ซ ่อมแซมอาคาร หากท ี่

ด ิน ห ร ือท ี่ด ิน พ ร ้อมอาคารม ีการถ ือกรรม ส ิท ธ ิกอนจดท ะเบ ียน สมรส  ธอส .ผ ่อน ผ ัน ไม ่ต ้อ งเพ ิ่มช ื่อค ู่

ส ม ร ส ใน ห ล ัก ป ร ะ ก ัน  เน ื่อ งจาก  ณ ว ัน ท ี่ข อ ก ู้ ผ ู้ก ู้ม ีส ถ าน ภ าพ ส ม รส อ ย ู่แ ล ้ว  ด ังน ั้น  กรณ ีก ู้เพ ื่อ

ปล ูกสร ้างอาคาร อาคารท ี่ป ล ูกสร ้างน ั้น จ ึงถ ือ เป ็น ส ิน สมรสสำห ร ับ กรณ ีต ่อ เต ิมขยายห ร ือซ ่อมแซม

อาคาร เน ื่องจากเป ็นการก ู้เพ ื่อต ่อเต ิมขยายหร ือซ ่อมแซมเท ่าน ั้น  ซ ึ่ง ไม ่ใช ่ส ่วน ห ล ักขอ งห ล ักป ระก ัน
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13. ก รณ ีผ ู้ผ ู้ถ ือ ก รรม ส ิท ธ ิ,อ ย ู่ใน ห ล ัก ป ระก ัน ร ่วม ค ับ ผ ู้อ ื่น  ส าม ารถขอผ ู้ 

ต าม โค รงก ารน ี้เพ ื่อ ช ื้อ ก รรม ส ิท ธ ิเฉ พ าะส ่วน ข อ งผ ู้อ ื่น ได ้ โดยการพ ิจารณ าวงเง ิน ให ้ผ ู้จ ะพ ิจารณ า  

ตามส ัดส ่วนการถ ือครองกรรมส ิทธ ิ

14. ก รณ ีห ล ักป ระก ัน เป ็น ท ี่ด ิน ต าบ อด ไม ่ม ีท างเข ้า -ออ ก  ธอส .ไม ่ร ับ เป ็น  

หล ักป ระก ัน ใน การผ ู้เง ิน  สำหร ับกรณ ีท ี่รถยนต ์เข ้าไม ,ถ ึงหล ักประก ัน  ธอส .สามารถพ ิจารณ าให ้ผ ู้ได  ้

ไม ่เก ิน  100% ของราคาประเม ินตามหล ัก เกณ ฑ ์ของโครงการ ท ั้งน ี้ก ารจะลดหล ักประก ันลงหร ือ ไม ' 

น ั้น  ข ึ้นอย ู่ก ับสภาพทางเข ้า-ออก และความเหมาะสมในการร ับ เป ็นหล ักประก ัน

15. ก รณ ีบ ัญ ช ีเง ิน ผ ู้ท ี่ม ีอ ย ู่ก ับ ธอ ส . ม ีป ระ ว ัต ิก ารช ำร ะห น ี้ไม 1สม ํ่า เสมอ  

ต ้องชำระหน ี้เง ินผ ู้ให ้เป ็นปกต ิก ่อน  จ ึงจะสามารถผ ู้ตามโครงการได ้

16. ก รณ ีผ ู้ผ ู้เคย เป ็น ล ูกห น ี้ท ี่ธอส .บ ังค ับ จำน องขายท อดตลาดไป แล ้ว  จะ 

ขอผ ู้ใหม ่ได ้ต ้อ งชำระหน ี้ส ่วนท ี่ข าดให ้เสร ็จก ่อน

17. ผ ู้ผ ู้ท ี่เคย โอนท ร ัพ ย ์ช ำระห น ี้ให ้ธอส . ซ ึ่งม ีระยะเวลาย ังไม 'ถ ึง 2 ป ี หาก 

ป ระสงค ์จะขอผ ู้ต าม โครงการน ี้โดย เป ็นหล ักประก ัน ใหม ่ ให ้สามารถดำเน ินการได ้

18. ผ ู้ผ ู้ท ี่เคยโอนทร ัพ ย ์ช ำระหน ี้ธอส .ก ่อนว ันท ี่ 27 พฤศจ ิกายน 2544 และ 

ม ีเง ื่อน ไขการช ื้อค ืนหร ือ ไม 'ช ื้อค ืน  สามารถผ ู้เง ินตามโครงการน ี้ได ้

19. ผ ู้ผ ู้ท ี่ข อ ช ื้อ ท ร ัพ ย ์ข อ งธอ ส . ส าม ารถ ใช ้สิทธิผ ู้เง ิน ต าม โค รงก ารน ี้ได  ้

โดยต ้องทำน ิต ิกรรมภายในระยะเวลาท ี่กำหนดของโครงการ 20

20. ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล งส ัญ ญ า ผ ู้ ก ร ณ ีท ำ น ิต ิก ร ร ม ผ ู้เ ง ิน ต า ม โค ร ง ก า ร  

จากธอส.ไปแล ้ว และม ีการจำนองลำด ับสองในส ่วนของวงเง ินผ ู้กบข .ตามโครงการกบข.สมทบด ้วย  

ใน ระห ว ่า งก ารผ ่อ น ช ำระ เง ิน ผ ู้ผ ู้ผ ู้จ ะ ไม ่ส าม ารถ ด ำเน ิน ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งส ัญ ญ าผ ู้ท ี่ด ้อ งม ีก ารท ำ  

น ิต ิก รรมจำน องท ี่ส ำน ัก งาน ท ี่ด ิน  จนกว ่าจะม ีการชำระห น ีเง ิน ผ ู้ใน ส ่วน ของกบ ข .ท ี่ม ีก ารจดจำน อง  

ลำด ับสบงเสร ็จส ิน
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21. ก รณ ีก ู้บ ัญ ช ีธอ ส .-ก บ ข .บ ัญ ช ีเด ียว  ห ร ือ บ ัญ ช ีธ อ ส .-ก บ ข .ค ู่ก ับ บ ัญ ช ี
รายย่อยในหลักประก ันเด ียวก ัน ไม,ต ้องตรวจสอบข้อม ูลเครด ิตตามระเบ ียบปฏิบ ัต ิงานส ินเช ื่อ

22 .ใน ก รณ ีท ี่ผ ู้ก ู้ก ู้เง ิน จ าก ธ อ ส .ใน ส ่ว น บ ัญ ช ีธ อ ส .-ก บ ข .ไต ้ไม ่เต ็ม ร าค า  

ซ ื้อ ขายห ร ือ ราคาค ่าก ่อสร ้าง  ผ ู้ก ู้ส าม ารถย ื่น ข อ ก ู้เง ิน ส ่วน ท ี่ข าด จาก ก บ ข .ได ้อ ีก โด ยก ารให ้ก ู้เง ิน ใน  

ส ่วน โค รงก ารก บ ข .ส ม ท บ น ี้ธ อ ส .จ ะ เป ็น ผ ู้ด ำ เน ิน ก ารแ ท น ก บ ข .ท ังห ม ด  ยกเว ้นการอน ุม ัต ิเง ินก ู้ท ี ่

กบ ข .จะเป ็นผ ู้พ ิจ ารณ า ท ั้งน ี้ธ อ ส .จ ะด ำ เน ิน ก ารอ น ุม ัต ิว ง เง ิน ใน ส ่วน ข อ งบ ัญ ช ีธ อ ส .-ก บ ข .ให ้แ ล ้ว  

เสร ็จก ่อน ห ากพ บ ว ่าม ีส ่วน ท ี่ข าด ใน การซ ื้อห ร ือป ล ูกสร ้า งท ี่อ ย ู่อ าศ ัย  แล ะผ ู้ก ู้ไต ้แ จ ้งค วาม ป ระส งค ์ 

ไว ้ว ่าจ ะขอก ู้ใน ส ่วน ของก บ ข .ด ้วย  ธอส .จ ึงจะดำเน ินการส ่งเร ื่อ งของผ ู้ก ู้ให ้กบข .พ ิจารณ า เม ื่อกบข. 

พ ิจารณ าแล ้วเสร ็จจะแจ ้งผลการอน ุม ัต ิมาให ้ธอส.ทราบ และธอส.จะดำเน ินการแจ ้ง,ให ้ผ ู้ก ู้ท ราบ  เพื่อ 

น ัดทำน ิต ิกรรมต ่อไป

จากการว ิเคราะห ์ข ้อม ูลส ิน เช ื่อตามโครงการธอส .-กบข. พบว ่า28

1. ว ัต ถ ุป ระส งค ์ก ารข อ ส ิน เช ื่อ ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย ข อ งส ม าช ิก ก บ ข . จะขอส ิน เช ื่อ  

ป ระ เภ ท ซ ื้อ ท ี่ด ิน อ าค ารม าก ท ี่ส ุด  ร ้อยละ 74.2 รอ งล งม า เป ็น ก ารข อ ส ิน เช ื่อ ป ระ เภ ท ช ือ ห ้อ งช ุด  

ร้อยละ 16.0 การขอส ิน เช ื่อประเภทปล ูกสร ้าง ร ้อยละ 7.1 และการขอส ิน เช ื่อประเภทซ ือท ี่ด ินพ ร ้อม  

ปล ูกสร ้าง ร ้อยละ 2.7

ตารางท ี่ 5 แสดงประเภทว ัตถ ุประสงค ์การขอส ิน เช ื่อ

ว ัตถ ุป ระสงค ์ จำนวน ร้อยละ

ซ ื้อท ี่ด ินอาคาร 5,346 74.2
£ %>
ชอหองช ุด 1,154 16.0

ปล ูกสร ้าง 514 7.1

ซ ื้อท ี่ด ินพร ้อมปล ูกสร ้าง 195 2.7

รวมท ั้งส ิ้น 7,209 100.0

2. ระยะเวลาการก ู้ขอ งสม าช ิกกบ ข . จะกำห น ด ระยะ เวลาก ู้ส ่วน ให ญ ่ อยู่ 

ระหว ่าง 26-30 ป ี ร ้อยละ 3 3 .6 รอ งล งม าระยะเวลา21-25 ป ี ร ้อยละ 2 7 .5 ระยะเวลา 16 -20ป ี ร ้อยละ

20.1 ระยะเวลา 11-15 ป ี ร ้อยละ 14.6 และระยะเวลาน ้อยกว ่า 11 ป ี ร ้อยละ 4.2

28 คณินรัส ทัพพะรังสี, “ อุปสงค์สินเชื่อที่อยู่อาศัยของข้าราชการในโครงการธอส.-กบข. เพ่ือ
ที่อยู่อาศัยข้าราชการสมาชิกกบข,”  (วิทยานิพนร์ คณะสถาปิตยกรรมศาสตร์ ธุฬาลงกรณีมหาวิทยาลัย,2545).
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ตารางท ี่ 6 แสดงระยะเวลาก ู้

ระยะเวลาก ู้ (ป ี) จำนวน ร้อยละ

< 11 16 4.2

11-15 55 14.6

16-20 76 20.1

21-25 104 27.5

26-30 127 33.6

รวมท ี่'งส ิ้น 378 100.0

3. จำน วน เง ิน ผ ่อน ชำระต ่อ เด ือน ของส ม าช ิกกบ ข . จากการศ ึกษากล ุ่มต ัว  

อย่าง ปรากฎว่า ความสามารถในการผ ่อนชำระได ้ต ํ่ากว ่า  3,001 บาทต ่อเด ือน มากท ี่ช ุด  ร ้อยละ 34.1 

รองลงมาสามารถผ ่อนชำระได ้ 3,001-5,000 บาทต ่อเด ือน ร ้อยละ 31.5 ส ามารถผ ่อน ชำระได ้ 5,001- 

7 ,0 0 0 บาทต ่อ เด ือน  ร ้อยละ 1 2 .2 ส าม ารถ ผ ่อ น ช ำระ ได ้ม าก ก ว ่า  1 1 ,0 0 0บ าท ต ่อ เด ือน  ร ้อยละ 8.5 

ส าม ารถ ผ ่อ น ช ำระ ได ้7 ,0 01 -9 ,0 00บ าท ต ่อ เด ือน ร ้อยละ 7 แ ล ะ ส าม ารถ ผ ่อ น ช ำระ ได ้9,000-11,000  

บาทต่อเด ือน ร ้อยละ 6.1 4

ตารางท ี่ 7 แสดงจำนวนเง ินผ ่อนชำระต ่อ เด ือน

เง ินผ ่อนชำระต ่อเด ือน (บาท) จำนวน ร้อยละ

<3 ,001 129 34.1

3,001-5,000 119 31.5

5,001-7,000 46 12.2

7,001-9,000 29 7.7

9,001-11,000 23 6.1

> 11,000 32 8.5

รวมท ี่งส ิ้น 378 100.0

4. ว ง เง ิน อ น ุม ัต ิ ข อ งก าร ให ้ส ิน เช ื่อ ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย แ ก ่ส ม าช ิก ก บ ข . จากการ  

ศ ึกษากล ุ่มต ัวอย ่างปรากฎว ่า ก ล ุ่ม ต ัวอ ย ่างส ่วน ให ญ ่ได ้ร ับ อ น ุม ัต ิส ิน เช ื่อ ว ง เง ิน  750,001-1,000,000  

บาท มากท ี่ช ุด  ร ้อยละ 23.3 รองลงมาได ้ร ับอน ุม ัต ิส ิน เช ื่อ วงเง ิน  500 ,001-750 ,000 บาท ร ้อยละ 23.0 

ได ้ร ับอน ุม ัต ิส ิน เช ื่อ วงเง ินน ้อยกว ่า 500,001 บาท ร ้อยละ 19.8 ได ้ร ับ อน ุม ัต ิส ัน เช ื่อ วงเง ิน  1,000,001- 

1,500,000 บาท ร ้อยละ 18.5 ได ้ร ับ อน ุม ัต ิส ิน เช ื่อ วงเง ิน มากกว ่า  2,000 ,000 บาท ร ้อยละ 7.9 และได  ้

ร ับอน ุม ัต ิส ัน เช ื่อวงเง ิน  1,500,001-2,000,000 บาท ร ้อยละ 7.4
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ตารางท ี่ 8 แสดงวงเง ินอน ุม ัต ิส ิน เช ื่อ

วงเง ินส ิน เช ื่อ  (บาท) จำนวน ร้อยละ

<500 ,001 75 19.8

500,001-750,000 87 23.0

750,001-1,000,000 88 23.3

1,000,001-1,500,000 70 18.5

1,500,001-2,000,000 28 7.4

> 2,000,000 30 7.9

รวมท ั่งส ิ้น 378 100.0

5. จำนวน ผ ู้ก ู้ร ่วมของการให ้ส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัยแก ่สม าช ิกกบ ข . เป ็นการก ู้ 

คนเด ียว จ ำน วน ร ้อ ย ละ  59.5 ผ ู้ก ู้ร ่วม  1 คน ร ้อยละ 38.9 แ ล ะผ ู้ก ู้ร ่วม  2 คน ร ้อยละ 1.6 โดยความ  

ส ัมพ ันธ ์ระหว ่างผ ู้ก ู้ก ับ ผ ู้ก ู้ร ่วม  ม ีล ักษณ ะเป ็นค ู่สมรสมากท ี่ส ุด  รองลงมาค ือบ ุตร, บ ิดามารดา, พ ี่น ้อง  

นอกน ั้น เป ็นผ ู้ก ู้ร ่วมท ี่ม ีความส ัมพ ันธ ์ในล ักษณ ะเป ็นญ าต ิ

6. ผ ู้ก ู้ต าม โครงการธอส .-กบข . บางรายอาจม ีจำนวนบ ัญ ช ีเง ินก ู้มากกว ่า 1 

บัญช ี โดยการศ ึกษากล ุ่มต ัวอย ่างพบว ่า ผ ู้ก ู้ม ีจำนวนบ ัญ ช ีเง ินก ู้บ ัญ ช ีเด ียวร ้อยละ 50.8 ม ีจำนวนบ ัญ ช  ี

เง ินก ู้ 2 บ ัญช ี ร ้อยละ 42.6 ม ีจำนวนบ ัญ ช ีเง ินก ู้ 3 บ ัญช ี ร ้อยละ 5.8 และม ีจำนวนบ ัญ ช ีเง ินก ู้มากกว ่า 3 

บัญช ี ร ้อยละ 0.8

2.5.2.4 โครงการธอส .-กบข . (คร ั้งท ี่ 3) เพ ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยข ้าราชการ 

เม ื่อพ ิจารณ าเปร ียบ เท ียบหล ัก เกณ ฑ ์และเง ื่อนไขการให ้ส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัย  

บ ุคคลธรรมดาก ับการให ้ส ัน เช ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัยตามโครงการธอส .-กบข . จะพบว ่าม ีความแตกต ่างก ัน  ซ ึ่ง 

การก ู้เพ ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัยของสมาช ิกกบข.ม ีส ิทธ ิพ ิเศษท ี่ด ีกว ่าบ ุคคลธรรมดาท ั่วไป  ต ังน ั้น  การให ้ส ิน เช ื่อ  

ท ี่อย ู่อ าศ ัยตามโครงการธอส .-กบข . จ ึงควรม ีหล ัก เกณ ฑ ์ท ี่เข ้ม งวดเพ ียงพอ สอดคล ้อ งระห ว ่างระบ บ  

การออมก ับ การให ้ส ิน เช ื่อ  ผลทางกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายต ้องม ีความช ัด เจน  เพ ื่อม ิให ้ 

เก ิดป ีญหาความเส ี่ยงทางการเง ิน และป ัญ หาหน ีท ี่ไม ่ก ่อรายไต ้ในอนาคต

ในป ี 2548 ธอส . และกบข . ไต ้จ ัดทำส ิน เช ื่อ โครงการเง ินก ู้เพ ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัย  

ข อ งข ้า ร าช ก ารท ี่เป ็น ส ม าช ิก  กบ ข . แ ล ะ ไม ่เป ็น ส ม าช ิก ก บ ข . แ ต ่อ ย ู่ใน ส ังก ัด ห น ่วย งาน เด ีย วก ับ  

ส มาช ิกกบ ข .เพ ื่อ ช ่วยกระต ุ้น อส ังห าร ิมท ร ัพ ย ์และเศรษ ฐก ิจ โด ยรวมของป ระเท ศ  และช ่วยส ่งเสร ิม  

กำล ังซ ื้อของข ้าราชการ ให ้สามารถจ ัดซ ื้อจ ัดหาท ี่อย ู่อ าศ ัย เป ็นของตน เองไต ้สะดวกข ึ้น  และเพ ื่อลด  

ภาระคอกเบ ี้ย เง ินก ู้และเง ิน งวดผ ่อนชำระส ัน เช ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัยก ับสถาบ ันการเง ินต ่าง  ๆ ซ ึ่งถ ือ เป ็นการ
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ขยายขอบ เขตการให ้ส ิน เช ื่อแก ่ข ้าราชการท ี่ไม 'เป ็นสมาช ิกกบข . แต ่อย ู่ในส ังก ัดหน ่วยงาน เด ียวก ัน

ก ับสมาช ิก  กบข. ให ้ส ามารถค ู้ได ้ต าม โครงการธอส . -  กบข. (คร ังท ี่ 3) ซ ึ่งม ีหล ัก เกณ ฑ ์ในการให ้ส ิน
‘ะi

เช ือด ังนี

- ค ุณสมบ ัต ิ'ของผ ู้ค ู้

เป ็นข ้าราชการท ี่ย ังร ับราชการอย ู่ ท ี่เป ็นสมาช ิกกบข .หร ือ ไม ่เป ็นสมาช ิก  

กบข.แต ่อย ู่ภายในส ังก ัด เด ียวก ันก ับสมาช ิกกบข.

- ว ัตถ ุป ระสงค ์การขอค ู้

เป ็นการขอส ิน เช ื่อ ใหม ่ ตามว ัตถ ุประสงค ์ด ังน ี

(1) เพ ื่อช ื้อท ี่ด ินพร ้อมอาคาร หร ือห ้อ งช ุด  เป ็นกรรมส ิทธ ิของตน  

เอง ซ ึ่งส ร ้า งแ ล ้ว เส ร ็จพ ร ้อ ม โอ น ก รรม ส ิท ธ ิ๙โดยจะเป ็น การช ื้อจากผ ู้ป ระกอบ การห ร ือ เป ็น บ ้าน ม ือ  

สองก ็ได ้

(2) เพ ื่อปล ูกสร ้างอาคาร หร ือ เพ ื่อช ื้อท ี่ด ินพร ้อมปล ูกสร ้างอาคาร

เป ็นกรรมส ิทธ ิของตนเอง

(3) เพ ื่อต ่อเต ิม หร ือขยาย ห ร ือ ซ ่อม แ ซม อาคารท ี่เป ็น ก รรม ส ิท ธ ิ,

ของตนเอง

(4) เพ ื่อช ื้อท ี่ด ิน เปล ่าท ี่เป ็นทร ัพย ์ (N P A ) ของ ธอส.

(5) เพ ื่อ ไถ ่ถ อ น จ ำ น อ งท ี่ด ิน พ ร ้อ ม อ าค าร  ห ร ือ ห ้อ งช ุด  ท ี่เป ็น  

กรรมส ิทธ ิของตน เองและ/หร ือค ู่สม รส  (จดทะเบ ียน) จากสถาบ ันการเง ินอ ื่น

(6) เพ ื่อไถ,ถอนจำนองท ี่ด ินพร ้อมอาคาร ท ี่เป ็นกรรมส ิทธ ิของตน  

เอ งแ ล ะ /ห ร ือ ค ู่ส ม รส  (จดทะเบ ียน  จากสถาบ ันการเง ินอ ื่น  แล ะป ล ูก ส ร ้า ง  หร ือต ่อ เด ิม /ขยาย/ซ ่อม  

แซมอาคาร

(7 ) เพ ื่อไถ 'ถอนจำนองท ี่ด ินเปล ่า ท ี่เป ็นกรรมส ิทธ ิของตน เองและ  

/ห ร ือค ู่สม รส  (จดทะเบ ียน ) จากสถาบ ันการเง ินอ ื่น  พร ้อมปล ูกสร ้างอาคาร

โด ย ก ร ณ ีข อ ค ู้เพ ื่อ ไถ 'ถ อ น จ ำน อ งผ ู้ค ู้ต ้อ งม ีป ร ะ ว ัต ิเป ็น ล ูก ห น ี้ท ี่ด ีก ับ  

สถาบ ันการเง ิน เด ิม  และกรณ ีเป ็นล ูกหน ี้เด ิมของธอส .ไม 'ให ้ใช ้ส ิทธ ิโครงการน ี้ลดอ ัตราดอกเบ ี้ย เง ิน  

ค ู้ในบ ัญ ช ีท ี่ม ีอย ู่แล ้ว

- วงเง ิน ให ้ค ู้

(1 ) ไม ่เก ิน ร ้อยละ 100 ของราคาป ระเม ิน ราคาท ี่ด ินพ ร ้อมอาคาร  

ห ร ือ อ าค ารห ร ือ ห ้อ งช ุด ต าม ว ัต ถ ุป ระส งค ์ก ารข อ ค ู้เง ิน แ ต ่ล ะป ระ เภ ท แ ล ะไม 'เก ิน ร ้อ ย ล ะ  1 0 0 ของ 

ราคาช ื้อขายหร ือราคาค ่าก ่อสร ้าง แล ้วแต ่ว ่าราคาใดต ํ่ากว ่า
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(2) ไม'เก ิน 65 เท ่าของเง ินเด ือน เง ินผ ่อนชำระเป ็นอ ัตราคงท ี่ต าม  

ส ัญญาก ู้ โดย เง ิน งวด ไม ่เก ิน ร ้อยละ 50 ของเง ิน เด ือนส ุทธ ิ ห ร ือ ไม ่เก ิน ร ้อยละ 80 ของเง ิน เด ือนส ุทธ ิ 

กรณ ีม ีผ ู้ก ู้ร ่วม เป ็น ค ู่สม รสจด ท ะเบ ียน แล ะม ีราย ได ้ม ั่น ค ง (ป ระกอ บ อ าช ีพ ร ับ ราชการ  พน ักงานร ัฐ  

ว ิสาหก ิจ  หร ือบร ิษ ัท เอกชน ท ี่ม ีหล ักฐานการร ับ เง ิน เด ือนเพ ียงพอใช ้จ ่ายในการครองช ีพ ได ้)

(3 ) ไม ่เก ินวงเง ินจำนองท ี่ม ีอย ู่ก ับสถาบ ันการเง ิน เด ิม  ยกเว้นกรณ  ี

ขอก ู้ไถ 'ถอนจำนองท ี่ด ิน เปล ่าพ ร ้อมปล ูกสร ้างอาคาร วงเง ิน ก ู้เพ ื่อ ไล ่ถอน จำน องท ี่ด ิน เป ล ่า  ต ้องไม' 

เก ินยอดเง ินต ้นคงเหล ือเท ่าน ั้น  ส ่วนท ี่เก ิน เป ็นค ่าปล ูกสร ้างอาคารตามหล ัก เกณ ฑ ์ของธอส.

- ระยะเวลาการก ู้

ไม ่เก ิน  3 0 ป ี และอาย ุผ ู้ก ู้ (ผ ู้ม ีค ุณ สมบ ัต ิต าม โครงการ) รวมก ับจำนวนป ี 

ท ี่ขอก ู้ต ้องไม 'เก ิน 6 5 ป ี หร ือจนเกษ ียณอาย ุราชการ แล ้วแต ่ระยะเวลาใดยาวกว ่า

- หล ักประก ัน ในการขอก ู้เง ิน

เป ็น โฉนดท ี่ด ินหร ือ  น .ส .รก . ห ร ือห น ังส ือแสดงกรรมส ิท ธ ิห ,องชุด

- อ ัตราดอกเบ ี้ยเง ินก ู้

ค ิดอ ัตราดอกเบ ียกงท ี่ 3 ป ี ต ามป ระกาศธอส .ห ล ังจากน ัน ค ิดอ ัต ราดอก  

เบ ี้ยลอยต ัวเท ่าก ับอ ัตราดอกเบ ี้ยอ ้างอ ิง M R R  ลบร ้อยละ 2.25 ต่อปี ท ั้งน ี ต ้องไมตากว ่าอ ัตราดอกเบ ีย  

คงท ี่เฉล ี่ย 3 ป ีแรก  หากต ํ่ากว ่าให ้ใช ้อ ัตราดอกเบ ี้ยคงท ี่เฉล ี่ย  3 ป ีแรกแทน

- การคำนวณเง ินงวด

ป ีท ี่ 1-3 เง ิน งวดผ ่อนชำระเท ่าก ันท ุกป ี คำนวณ โดยใช ้อ ัตราดอกเบ ี้ยคงท ี ่

ของป ีท ี่ 3 หล ังจากน ั้นคำนวณ โดยใช ้อ ัตราดอกเบ ี้ยตามช ้างต ้นบวกร ้อยละ 1.00 ต่อปี

- การชำระหน ี้เง ินก ู้

(1) ห น ่วย งาน ต ้น ส ังก ัด ข อ งผ ู้ก ู้ต ้อ งท ำข ้อ ต ก ล งก ับ ธอ ส . และทำ 

หน ้าท ี่ห ัก เง ิน เด ือนของผ ู้ก ู้น ำส ่งชำระหน ี้ให ้ธอส .

(2) ในช ่วงระยะเวลา 3 ป ีแรกท ี่ใช ้อ ัตราคอกเบ ี้ยคงท ี่ ผ ู้ก ู้สามารถ  

ผ ่อนชำระเก ิน เง ินงวดท ี่ระบ ุในส ัญ ญ าก ู้เง ิน ไต ้

(3 ) ก รณ ีช ำระห น ี้ป ิด บ ัญ ช ีก ่อน  3 ป ี น ับจากว ันทำส ัญ ญ าจำนอง  

ครั้งแรก ธอส.จะค ิดค ่าเบ ี้ยปร ับร ้อยละ 2 ของวงเง ินก ู้ตามส ัญญา

■ การพ ิจารณ าให ้ก ู้เง ิน และเง ื่อน ไขอ ื่น ๆ รวมถ ึงกรณ ีผ ิดน ัดชำระห น ี้

ให ้เป ็น ไป ต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิใน ก าร ให ้ก ู้เง ิน โค ร งก าร  ธอส .- 

กบข.และระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิงานส ิน เช ื่อของธอส.

- การไต ้ร ับส ิทธ ิต ่อ
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ผ ู้ก ู้ท ี่พ ้น จากราชการต าม น โยบ ายห ร ือม าตรการของร ัฐบ าล  ย ังคงส ิท ธ  ิ

อ ัตราดอกเบ ี้ย เง ินก ู้ตามโครงการได ้ โดยผ ่อน ชำระห น ี้ให ้ธอส .จน กว ่าจะชำระห น ีเสร ็จส ิน

- การหมดส ิทธ ิการก ู้เง ินตามโครงการ  

ธน าค ารจะยก เล ิกการใช ้ส ิท ธ ิ และเปล ี่ยนดอกเบ ีย เง ินก ู้เป ็นอ ัต ราดอก  

เบ ี้ย เง ินก ู้ลอยต ัวสำหร ับล ูกค ้าท ั่ว ไปของธอส .ในกรณ ีค ังน ี

(1 ) กรณ ีม ีงวดด ้างตามเกณ ฑ ์ธนาคารแห ่งประเทศไทยต ังแต ่ 3.00

งวดข ึ้น ไป  (ซ ึ่งเป ็น  N P L )

(2) กรณ ีพ ้นสภาพ การเป ็นช ้าราชการ (ยก เว ้น การได ้ร ับ ส ิท ธ ิต ่อ ) 

ให ้หมดส ิทธ ิต ั้งแต ่ว ันท ี่พ ้นสภาพการเป ็นช ้าราชการ

(3) กรณ ีผ ู้ได ้ร ับส ิทธ ิต ่อ  ม ีงวดค ้างต ั้งแต ่ 2.00 งวดข ึน ไป

2.6 ม าต ร ก าร ท าง ก ฎ ห ม าย แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร ัให ้ส ิน เช ื่อ ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย แ ก 'ผ ู้ก ู้ต าม โค ร ง  
การธอส.-กบข.

2.6.1 มาตรการทางกฎหมายท ี่ม ีผลต ่อกบข.
2.6.1.1 การเข ้าเป ็นสมาช ิก กบข.

บ ุคคลท ี่จ ะ เช ้า เป ็น สม าช ิกกบ ข .จะต ้อ งเป ็น ข ้าราชการต าม ม าต รา 3 แห ่ง  

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิกบ ข .พ .ศ . 2539 แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม โด ยพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ กบข . ฉ บ ับ ท ี่ 2 พ .ศ .2542 และ 

พระราชบ ัญ ญ ัต ิกบข. (ฉบ ับท ี่ 4) พ.ศ. 2549 ซ ึ่งแบ ่งออกได ้เป ็น  12 ประเภท ได ้แก ่

(1) ข ้าราชการพลแอนตามกฎหมายว ่าด ้วยระเบ ียบช ้าราชการพลเร ือน

(2 ) ข ้าราช ก ารฝ ่ายต ุล าก ารต าม ก ฎ ห ม ายว ่าด ้วย ระ เบ ียบ ช ้าราช ก ารฝ ่าย

ตุลาการ

อัยการ

(3) ช ้า ร าช ก ารฝ ่าย อ ัย ก ารต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ระ เบ ีย บ ช ้า ร าช ก ารฝ ่า ย

(4 ) ข ้าราชการพลเร ือนในมหาว ิทยาล ัยตามกฎหมายว ่าด ้วยระเบ ียบช ้าราช  

การพลเร ือนในมหาว ิทยาล ัย

(5 ) ข ้าราชการคร ูตามกฎหมายว ่าด ้วยระเบ ียบข ้าราชการคร ู

(6 ) ช ้าราชการร ัฐสภาสาม ัญ ตามกฎหมายว ่าด ้วยระเบ ียบข ้าราชการฝ ่ายร ัฐ

สภา

(7 ) ข ้าราชการตำรวจตามกฎหมายว ่าด ้วยระเบ ียบข ้าราชการตำรวจ

(8) ข ้าราชการทหารตามกฎหมายว ่าด ้วยระเบ ียบข ้าราชการทหาร
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ศาลร ัฐธรรมน ูญ

กบข.

(9) ข ้าราชการสำน ัก งาน ศาลร ัฐธรรม น ูญ ต ามกฎ ห ม ายว ่าด ้วยสำน ัก งาน

(10) ข ้าราชการส ่วนท ้องถ ิ่น

( 1 1 )  พน ักงานมหาว ิทยาล ัย

(12) ข ้าราชการซ ึ่งม ีกฎหมายบ ัญญ ัต ิให ้เป ็นข ้าราชการตามพระราชบ ัญญ ัต  ิ

โดยข ้าราชการท ี่จ ะเข ้า เป ็นสมาช ิกกบข.ม ี 2 ประเภท ตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน

มาตรา 35 และมาตรา 36

“ม าต ร า35 ให ้บ ุคคลต ่อ ไป น ี้เป ็น สมาช ิก

(1 ) ผ ู้ซ ึ่ง เข ้าร ับราชการต ั้งแต ่ว ันท ี่บทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งหมวดน ีใช ้บ ังค ับ

(2 ) ผ ู้ซ ึ่ง โอนมาเป ็นข ้าราชการตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ต ั้งแต ่ว ันท ี่บทบ ัญ ญ ัต ิ

แห ่งห มวดน ีใช ้บ ังค ับ ”

“มาตรา 36 บ ุคคลต ่อไปน ี้จะสม ัครเป ็นสมาช ิกก ็ได ้

(1 ) ข ้าราชการซ ึ่งร ับ ราชการอย ู่ใน ว ันก ่อน ว ัน ท ี่บ ทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งห มวดน ี้ใช ้

บ ังค ับ

(2 ) ข ้าราชการซ ึ่งออกจากราชการเพ ื่อ ไปปฏ ิบ ัต ิงานตามพระราชกฤษฎ ีกา  

ว ่าด ้วยการกำหนดหล ัก เกณ ฑ ์การส ั่งให ้ข ้าราชการไปทำการ ซ ึ่ง ให ้น ับ ระยะเวลาระห ว ่างน ั้น เห ม ือน  

เต ็ม เวลาราชการก ่อน ว ัน ท ี่บ ท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งห ม วดน ี้ใช ้บ ังค ับ  และกล ับ เข ้าร ับ ราชการต ั้งแต ่ว ัน ท ี่บ ท  

บ ัญ ญ ัต ิแห ่งหมวดน ี้ใช ้บ ังค ับ

ก ารส ม ัค ร เป ็น ส ม าช ิก ให ้ป ฏ ิบ ัต ิต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะว ิธ ีก ารท ี่ก ระท รวง  

การคล ังกำหนดโดยประกาศในราชก ิจจาน ูเบกษา”

จากบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมายในมาตรา 35 แ ล ะ36 ส ร ุป ได ้ว ่า  สมาช ิกของ

กบ ข .ได ้แก ่29

(1) ผ ู้ซ ึ่ง เข ้าร ับ ราชการและผ ู้ซ ึ่ง โอนมาเป ็นข ้าราชการตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

กบข.ต ั้งแต ่ว ันท ี่ 27 ม ีนาคม 2540 เป ็นด ้นไป

( 2 )  ข ้า ร า ช ก า ร ซ ึ่ง ร ับ ร า ช ก า ร อ ย ู่ก ่อ น ว ัน ท ี่พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก บ ข .ใ ช  ้

บ ังค ับ (27 ม ีนาคม 2540) และข ้าราชการซ ึ่งออกจากราชการเพ ื่อ ไปปฏ ิบ ัต ิงานตามพระราชกฤษฎ ีกา  

ว ่าด ้วยการกำห น ดห ล ัก เกณ ฑ ์การส ั่งให ้ข ้าราชการไป ท ำการ ซ ึ่งให ้น ับ เวลาน ั้น เหม ือน เต ็ม เวลาราช

29 ผศ.กองเทพ เคลือบพณิชกุล และคณะ, พระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ 
พ.ศ.2539. พิมพ์คร้ังท่ี 11 หน้า 69.
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การ ก ่อน ว ัน ท ี่พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิใช ้บ ังค ับ และกล ับ เข ้าร ับ ราชการต ังแต ่ว ัน ท ี่พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิใช ้บ ังค ับ  

การเป ็นสมาช ิกโดยการสม ัครเป ็นสมาช ิก  ตามความสม ัครใจภายในว ันท ี่ 26 ม ีนาคม 2540

2.6.1.2 การใช ้ส ิทธ ิสมาช ิก  กบข.

สมาช ิกกบข.ตามมาตรา 35 (1) และ(2 ) ซ ึ่ง เป ็น สม าช ิกป ระเภ ท บ ังค ับ บ ัน  

จะต ้องนำส ่งเง ินสะสมเป ็นรายเด ือน  ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิกบข.มาตรา 39 ส ่วนสมาช ิกตามมาตรา 36 

ซ ึ่ง เป ็นสมาช ิกประเภทท ี่สม ัครเข ้า เป ็นสมาช ิกน ั้น  สามารถ เล ือกท ี่จะส ่งเง ินสะสมเข ้ากบข .หร ือ ไม ่ก  ็

ไต ้ท ั้งน ี้เป ็น ไป ตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิกบ ข . มาตรา 39

“มาตรา 3 เง ินสะสม หมายความว ่า เง ิน ท ี่ส ม าช ิก ส ะสม เข ้าก อ งท ุน ต าม

พระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี”

“ม า ต ร า 39 ใ ห ้ส ม า ช ิก ส ่ง ส ะ ส ม ก อ ง ท ุน ต า ม อ ัต ร า ท ี่ก ำ ห น ด ใ น ก ฎ  

กระทรวง เว ้นแต ่สมาช ิกซ ึ่งร ับ ราชการอย ู่ก ่อนว ันท ี่บทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งหมวดน ีใช ้บ ังค ับ  จะส ่งเง ินสะสม  

เข ้ากองท ุน ห ร ือ ไม ่ก ็ไต ้

ถ ้า ส ม าช ิก ไม ่ม ีส ิท ธ ิไต ้ร ับ เง ิน เด ือ น ห ร ือ ไต ้ร ับ เง ิน เด ือ น ไม ่เต ็ม จ ำน ว น  

สำหร ับ ระยะเวลาใดให ้ส ่ง เง ินสะสมตามส ่วนแห ่งเง ิน เด ือนท ี่สมาช ิกผ ู้น ี้น ไต ้ร ับ

เง ิน ส ะสม ต าม วรรค ห น ึ่ง  ให ้ส ่วน ราชการห ักจาก เง ิน เด ือน ท ี่สม าช ิกผ ู้น ัน  

ไต ้ร ับและส ่งเข ้ากองท ุน ในว ันท ี่ม ีก ารจ ่าย เง ิน เด ือน  และให ้ส ่วน ราชการส ่ง เง ิน สม ท บ เข ้ากองท ุน ให ้ 

สมาช ิกผ ู้น ั้น ในจำนวนท ี่เท ่าก ันพ ร ้อมการส ่งเง ินสะสมน ั้น

เพ ื่อ ป ระ โย ช น ์แ ห ่งม าต ราน ี้เง ิน เด ือ น ไม ่ร วม ถ ึง เง ิน เพ ิ่ม พ ิเศ ษ ราย เด ือ น  

สำหร ับค ่าว ิชาสำหร ับประจำตำแหน ่งท ี่ต ้อ งฝ ่าอ ันตรายเป ็นปกต ิ ส ำห ร ับ การส ู้รบ  สำหร ับการปราบ  

ปรามผ ู้กระทำความผ ิดหร ือ เง ิน เพ ิ่มอย ่างอ ื่น ”

ต ังน ั้น  ห าก ส ม าช ิก ต าม ม าต รา  36 เล ือ ก ท ี่จ ะ ไม ,ส ่ง เง ิน ส ะ ส ม เข ้า ก บ ข .  

สมาช ิกรายน ั้นก ็จะไม ,ไต ้ร ับ เง ินสมทบจากร ัฐบาล

“มาตรา 3 เง ิน สมทบ ห มายความว ่า  เง ิน ท ี่ร ัฐบ าล จ ่าย ส ม ท บ เง ิน ส ะส ม

ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้”

อย ่างไรก ็ตาม  ไม 'ว ่าสมาช ิกตามมาตรา 36 จ ะ เล ือ ก ส ่ง เง ิน ส ะส ม ห ร ือ ไม  ่

ก ็ย ่อ ม ไต ้ร ับ ส ิท ธ ิก ารก ู้ต าม โค รงก าร  ธอ ส .-ก บ ข . เช ่น เด ีย วก ับ ส ม าช ิก ป ระ เภ ท ท ี่ส ่ง เง ิน ส ะส ม เข ้า  

กบข. ซ ึ่งการไต ้ร ับ ส ิท ธ ิก ู้ย ืม เง ิน ของสม าช ิก ก บ ข .ท ุก ป ระเภ ท ไม ่ว ่าจ ะส ่ง เง ิน ส ะสม ห ร ือ ไม ่ต ังก ล ่าว  

อาจไม ่สอดคล ้องก ับระบบการออมเง ินของสมาช ิก

2.6.1.3 การให ้ส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยแก ่สมาช ิกกบข.
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ส ม า ช ิก ก บ ข .ส า ม า ร ถ ใ ช ้ส ิท ธ ิก า ร ก ู้จ า ก ก บ ข . แ ล ะ /ห ร ือ จ า ก โ ค ร ง
การธอส.-กบข. โดยการก ู้เง ินจากกบข.โดยตรง จะเป ็นไปตามพระราชบ ัญญ ัต ิกบข.มาตรา 9(3) และ
มาตรา 43

“มาตรา 9 ให ้ก อ งท ุน ม ีอ ำน าจก ระท ำก ิจ ก ารต ่า งๆ ภ าย ใน ข อ บ แ ห ่งว ัต ถ  ุ

ประสงค ์ตามมาตรา 5 และอำนาจเช ่นว ่าน ี้ให ้รวนถ ึง

(3 ) ให ้สมาช ิกก ู้ย ืม เง ิน ”

“มาตรา 43 ส ม าช ิก ม ีส ิท ธ ิก ู้เง ิน จ าก ก อ งท ุน ไม ่เก ิน จ ำน วน เง ิน ส ะส ม  เงิน 

สมท บ และผลประโยชน ์ตอบแทน เง ินด ังกล ่าวท ี่บ ันท ึก ไว ้ในบ ัญ ช ีเง ิน รายบ ุคคล เพ ื่อ ใช ้จ ่ายตามว ัตถ  ุ

ประสงค ์ตามหล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีการท ี่คณ ะกรรมการกำหนด”

ส ่ว น ก า ร ก ู้เ ง ิน ต า ม 'ค ร ง ก า ร ธ อ ส .-ก บ ข .บ ัน  จ ะ เป ็น ไป ต า ม พ ร ะ ร า ช

บ ัญญ ัต ิธอส. มาตรา 27(1)

“มาตรา 27 ภ าย ใน ข อ บ เข ต ว ัต ถ ุป ระส งค ์ข อ งธน าค ารต าม ม าต รา  5 ให  ้

ธนาคารม ีอำนาจกระทำการด ังต ่อไปน ี้

(1 ) ให ้ก ู้ย ืม เง ิน เพ ื่อประโยชน ์ ด ังต ่อ ไป น ี้

(ก ) เพ ื่อให ้ก ู้ก ู้ซ ื้อท ี่ด ินและหร ืออาคารเป ็นของตนเอง

(ข ) เพ ื่อ ให ้ก ู้ก ู้ใ ช ้ส ำห ร ับ ส ร ้า ง  ขยาย แ ล ะห ร ือ ซ ่อ ม แ ซ ม อ าค าร

ของตนเอง

(ค ) เพ ื่อ ให ้ผ ูก ู้ไถ 'ถอน จำน องอ ัน ผ ูกพ ัน ท ี่ด ิน และห ร ืออาคารของ

ตนเอง

(ง) เพ ื่อให ้ผ ู้ก ู้ไถ 'ถอนการขายฝากท ี่ด ินและหร ืออาคารของตนเอง  

(จ) เพ ื่อ ให ้ผ ูก ู้1ซื้อ เช่า สร ้าง ขยายหร ือซ ่อมแซมอาคารบ น ท ี่ด ิน ท ี่ 

ม ีส ิทธ ิการเช ่า ท ั้งน ี้ต ามท ี่คณ ะกรรมการธน าค 'รกำหน ด

(ฉ ) เพ ื่อให ้ผ ูก ู้ใช ้ในการลงท ุนจ ัดก ิจการเคหะ  

(ช ) เพ ื่อก ิจการอ ื่นตามว ัตถ ุประสงค ์ของธนาคาร”

จ ะ เห ็น ได ้ว ่า ช ้า ร าช ก ารส ม าช ิก ก บ ข . ส าม ารถ ใช ้ส ิท ธ ิก า ร เป ็น ส ม าช ิก  

กบข.ก ู้เง ินจากกบข.และจากโครงการธอส .-กบข. ซ ึ่ง เป ็นการก ่อภาระหน ีส ินแก 'สมาช ิกกบข.

2.6.1.4 การใช ้เง ินกบข.ชำระหน ี้แทนสมาช ิก

ก ารก ู้เง ิน จ าก ก บ ข .'ด ย ใช ้เง ิน ส ะส ม  เง ิน ส ม ท บ  ผ ล ป ระ โยช น ์ต อ บ แ ท น  

เง ิน ท ี่จ ะ ได ้ร ับ น ั้น  เม ื่อ ส ม าช ิก พ ้น ส ม าช ิก ภ าพ ไม ่ว ่าด ้ว ย ก รณ ีใด ๆ  เง ิน อ อ ม ข อ งส ม าช ิก ม ีอ ย ู่ก ับ
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ก บ ข .จ ะถ ูก น ำม าช ำระห น ีเง ิน ก ู้ก ่อ น  ต ามความ ย ิน ยอมของสมาช ิก  ส ่วน เง ิน อ อ ม ท ี่เห ล ือ ก บ ข .จะ  

ดำเน ินการส ่งมอบให ้สมาช ิกต ่อ ไป30

ส ่วน ก รณ ีก ารก ู้เง ิน ต าม โค รงก ารธ อ ส .-ก บ ข . เม ื่อ เก ิดกรณ ีท ี่ผ ู้ก ู้ไม ่ช ำระ  

ห น ี้ม าต รก ารท างก ฎ ห ม าย ท ี่น ำม าใช ้บ ังค ับ จะ เป ็น ไป เช ่น เด ีย วก ับ ก ารไม ่ช ำระห น ีเง ิน ก ู้โด ยท ั่ว ไป  

แ ต ่ม ีค วาม แต ก ต ่าง เน ื่อ งจ าก ก ารก ู้ต าม โค รงก ารน ีเป ็น ก ารก ู้ท ี่ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ งผ ู้ก ู้ข ึน อ ย ู่ค ับ ก ารเป ็น  

สมาช ิกกบข. ด ังน ั้นหาก เก ิดกรณ ีผ ู้ก ู้ไม 'ชำระหน ี้ธอส .จะไม ,สามารถใช ้มาตรการทางกฎหมายบ ังค ับ  

ให ้กบข .ห ัก เง ินจากบ ัญ ช ีของผ ู้ก ู้ม าชำระหน ีเง ินก ู้ได ้

แล ะใน ก รณ ีผ ู้ก ู้ห ม ด ส ิท ธ ิก ู้เง ิน จ าก โค รงการ  เน ื่อ งจากพ ้นสภาพ การเป ็น  

สมาช ิกกบข. ในป ิจจ ุบ ัน ไม ่ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิทางกฎหมายให ้อำนาจธอส .สามารถนำเง ินออมของสมาช ิก  

ท ี่ม ีอย ู่ค ับ กบข .มาชำระหน ีเง ินก ู้ก ่อนตามความย ินยอมของสมาช ิก เช ่น เด ียวค ับ กรณ ีท ี่สมาช ิกก ู้เง ิน  

จากกบข.โดยตรง

2.6.1.5 การใช ้ค ืน เง ินกบข.

ใน ป ัจ จ ุบ ัน ห าก ผ ู้ก ู้ต าม โค ร งก า รธ อ ส .-ก บ ข .ไม ่ช ำ ร ะห น ี มาตรการทาง  

กฎหมายท ี่น ำมาใช ้บ ังค ับ จะเป ็น ไป เช ่น เด ียวค ับ การไม ,ช ำระห น ี้เง ิน ก ู้โด ย ท ั่ว ไป  ซ ึ่งห ากใน อน าคต  

ท างก บ ข .ย ิน ยอ ม ให ้ม ีก ารน ำเง ิน ก บ ข .ซ ึ่งม ิใช ่เง ิน อ อ ม ข อ งสม าช ิก ไป ชำระห น ีก ่อ น  ก ็ควรจะต ้องม  ี

มาตรการท างกฎห มายรองร ับ ส ิทธ ิก ารบ ังค ับ ให ้สมาช ิกผ ู้ก ู้ใช ้เง ิน ค ืนกบ ข .ใน จำน วน ท ี่กบ ข .ได ้ชำระ  

หน ี้แทน

2.6.1.6 การพ ้นสภาพสมาช ิกกบข.

เม ื่อสมาช ิกผ ู้ก ู้พ ้นสภาพ สมาช ิกกบข . ส ิท ธ ิใน ก ารได ้ร ับ ส ิน เช ื่อ ต าม โค รง  

ก ารธอ ส .-ก บ ข .จะส ิ้น ส ุด ล ง โดยสมาช ิกภ าพ จะส ิ้น ส ุดลงตามม าตรา 44 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิกบ ข . 

พ.ศ. 2539

“มาตรา 44 ส ม าช ิก ภ าพ ข อ งส ม าช ิก ส ิ้น ส ุด เม ื่อ ผ ู้น ั้น อ อ ก จ าก ราช ก าร  

เว ้น แต ่เป ็นการส ั่งให ้ออกจากราชการไว ้ก ่อนตามกฎ หมายว ่าด ้วยระเบ ียบ ข ้าราชการน ั้นๆ หร ือการ  

ออกจากราชการของผ ู้ไปปฏ ิบ ัต ิงานตามพระราชกฤษฎ ีกาว ่าด ้วยการกำหนดหล ัก เกณ ฑ ์การส ั่งให ้ช ้า  

ราชการไปทำการซ ึ่งให ้น ับ เวลาระหว ่างบ ัน เหม ือน เต ็ม เวลาราชการ”

ส ิท ธ ิใน ก ารก ู้เง ิน ต าม โค รงก ารธอ ส .-ก บ ข .จ ะส ิ้น ส ุด ล ง  ซ ึ่งอาจเก ิดป ัญหา  

ต ่อการชำระหน ี้ของผ ู้ก ู้ในอนาคตได ้

(2545), หน้า 5.
30 กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ, หนังลือถาม-คอบ ประชุมใหญ่ผู้แทนสมาชิกประจำปี.
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2.6.2 ผลกระทบต่อกบข.

การชำระห น ี้เง ิน ก ู้ต าม โครงการให ้ส ิน เช ื่อท ี่อ ย ู่อ าศ ัยแก ่ส ม าช ิกกบ ข . เป ็น ไปตาม  

ห ล ัก เกณ ฑ ์ท ี่ให ้ห น ่วยงาน ต ้น ส ังก ัดของผ ู้ก ู้ต ้อ งท ำข ้อตกลงก ับ ธอส . และทำหน ้าท ี่ห ัก เง ิน เด ือนของ  

ผ ู้ก ู้,น ำส ่งช ำระห น ี้,ให ้ธอส . ด ังน ั้น กรณ ีท ี่ก ารไม ่ช ำระห น ี้เง ิน ก ู้ข อ งผ ู้ก ู้จ ะ เก ิด ข ึน ไต ้น ัน  อาจเกิดจาก  

สาเหตุ อาท ิเช ่น ห น ่วย งานต ้นส ังก ัด ไม ่ห ัก เง ิน เด ือน  หร ือห ัก เง ิน เด ือนไม ่ครบ  ซ ึ่งจะต ้องพ ิจารณ าข ้อ  

ตกลงห ัก เง ิน เด ือนและมาตรการตามกฎ ห มายท ี่จ ะน ำมาใช ้บ ังค ับ  เน ื่อ งจากถ ้าหน ่วยงานต ้นส ังก ัด  

ของผ ู้ก ู้ไม ่ท ำห น ้าท ี่ห ัก เง ิน เด ือน ชำระห น ีเง ิน ก ู้ขอ งผ ู้ก ู้จ ะก ่อ ให ้เก ิดความ เส ียห ายและส ่งผลกระท บ  

ต ่อระบบการเง ินของประเทศท ี่ไต ้ร ับการสน ับสน ุนตามนโยบายของร ัฐบาล

2.6.3 มาตรการทางกฎหมายที่ม ีผลต ่อธอส.
2.6.3.1 การใช ้ส ิทธ ิสมาช ิกกบข.

เป ็น ไป ต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารให ้ส ิน เช ื่อ ท ี่ธ อส .ก ำห น ด  ซ ึ่งต ้อ งพ ิจารณ าถ ึง  

ความเข ้มงวด และความเหมาะสมระหว ่างการออมของสมาช ิกกบข.ก ับการให ้ส ิน เช ื่อของธอส .

2.6.3.2 การให ้ส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยแก ่สมาช ิกกบข.

การพ ิจารณ าอน ุม ัต ิการให ้ส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัย  เป ็น ไป ตามห ล ัก เกณ ฑ ์และ  

เง ื่อ น ไขของธอ ส . โดยจะนำราคาซ ื้อขายและราคาประเม ิน เป ็น เกณ ฑ ์ในการพ ิจารณ า ซ ึ่งควรม ีการ  

กำห น ดมาตรการทางกฎ ห มายและพ ิจารณ าความถ ึงสอดคล ้อ งระห ว ่างการออมของผ ู้ม ีส ิท ธ ิก ู้ต าม  

โค ร งก าร  ธ อ ส .-ก บ ข . ก ับ ก าร ให ้ส ิน เช ื่อ ข อ งธ อ ส . เพ ื่อ เพ ิ่ม เต ิม ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ เง ื่อ น ไข ใน ก าร  

พ ิจารณ าให ้ส ิน เช ื่อ โดยคำน ึงถ ึงการออมเง ินของผ ู้ก ู้

2 .6.3.3 การชำระหน ี้เง ินก ู้

ต า ม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า ร ให ้ส ิน เช ื่อ ข อ ง โค ร งก า ร ธ อ ส .-ก บ ข . เม ื่อสม าช ิก  

กบ ข .ก ู้เง ิน ตาม โครงการธอส .-กบ ข . หน ่วยงานต ้นส ังก ัดของผ ู้ก ู้จ ะทำข ้อตกลงก ับธอส . กำหนดหน ้า  

ท ี่ห ัก เง ิน เด ือน ของผ ู้ก ู้น ำส ่งชำระห น ี้ให ้ธอส . ห าก เก ิดกรณ ีท ี่หน ่วยงานต ้นส ังก ัดห ัก เง ิน เด ือนผ ู้ก ู้ไม ่ 

ครบถ ้วนตามจำนวนหร ือ ไม ่คำเน ินการห ัก เง ิน เด ือน  ควรม ีมาตรการทางกฎหมายเป ิดช ่องให ้ผ ู้ก ู้ตาม  

โครงการ ธอ .-กบข. ท ี่เป ็นสมาช ิกและสะสม เง ินก ับ  กบข. สามารถทำข ้อตกลงให ้ส ิทธ ิ กบข. ห ักเง ิน  

จาก กบข. มาชำระหน ี้เง ินก ู้เป ็นรายเด ือน เช ่น เด ียวก ับการท ี่หน ่วยงานต ้นส ังก ัดห ักเง ิน เด ือน

2.6.3.4 กรณ ีผ ู้ก ู้ไม ่ชำระหน ี้เง ินก ู้

ก. การใช ้ส ิทธ ิเร ียกร ้องหน ี้ค ้างชำระจากผ ู้ก ู้
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ใน ก รณ ีท ี่ผ ู้ก ู้ย ังค งม ีห น ี้'ค ้างช ำระห ล ังจ ากท ี่ได ้ด ำเน ิน การบ ังค ับ ชำระห น ี 

ตามกฎหมายแล ้วน ั้น  ควรม ีมาตรการทางกฎหมายให ้ธอส .สามารถใช ้ส ิทธ ิเร ียกร ้อ งจากเง ินกบข .ท ี่ 

ผ ู้ก ู้ม ีส ิทธ ิได ้ร ับ ในฐานะสมาช ิก

ใน ก รณ ีท ี่ผ ู้ก ู้ไม ่ช ำระหน้ีแ ล ะธอส.ได้ใช ้ส ิท ธ ิเร ีย ก ร้องใน ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เป ็น  

หล ักประก ัน  หากธอส .สามารถบ ังค ับ ชำระห น ี้จ ากห ล ักป ระก ัน ได ้เก ินกว ่าจำน วน ห น ี้เง ิน จำน วน ด ัง  

กล ่าวจะเป ็นของผ ู้ก ู้

ข. การบ ังค ับจำนองจากหล ักประก ัน

เป ็น ไปตามหล ัก เกณ ฑ ์ธอส. โดยอาศ ัยบทบ ัญญ ัต ิของกฎหมาย

2.6.4 ผลกระทบต่อธอส.

การไม,ช ำระห น ี้เง ิน ก ู้ข อ งผ ู้ก ู้ถ ือ เป ็น ห น ี้ท ี่ไม ่ก ่อ ให ้เก ิด ราย ได ้ส ่งผ ล กระท บ ต ่อ งบ  

ด ุลบ ัญ ช ีเง ินฝากก ับบ ัญ ช ีการให ้ส ิน เช ื่อของธอส. และการป ิดบ ัญ ช ีเง ินก ู้ของผ ู้ก ู้รายด ังกล ่าว

2.6.5 มาตรการทางกฎหมายท่ีมืผลต่อผู้กู้ท่ีเป็นสมาชิกกบข.
2.6.5.1 การเช ้าเป ็นสมาช ิกกบข.

ส ม าช ิก ข อ งก บ ข .ม ีท ังป ร ะ เภ ท บ ังค ับ  แ ล ะส ม ัค ร เข ้า เป ็น ส ม าช ิก  โดย  

ส ม าช ิก ป ระ เภ ท บ ังค ับ จ ะต ้อ งส ่ง เง ิน ส ะส ม ราย เด ือ น เข ้าก บ ข . ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎ ห ม าย  ส ่วน  

ส ม าช ิก ป ระ เภ ท ส ม ัค ร เช ้า เป ็น ส ม าช ิก ส าม ารถ เถ ือ ก ท ี่จ ะ ส ่ง เง ิน ส ะส ม เช ้าก บ ข .ห ร ือ ไม ่ก ็ได ้ ตาม 

มาตรา 39 วรรคหน ึ่ง  ท ี่บ ัญญ ัต ิว ่า “มาตรา 39 ให ้สมาช ิกส ่งสะสมกองท ุน ตาม อ ัต ราท ี่ก ำห น ดใน กฎ  

กระทรวง เว ้นแต ่สมาช ิก1ซ ึ่งร ับ ราชการอย ู่ก ่อนว ันท ี่บทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งหมวดน ีใช ้บ ังค ับ  จะส ่งเง ินสะสม  

เข ้ากองท ุนหร ือไม,ก ็ไ ด ้. . . ”

2.6.5.2 การใช ้ส ิทธ ิกบข.

ส ม าช ิก ก บ ข .ท ุก ร าย ส าม ารถ ใช ้ส ิท ธ ิก บ ข .ได ้เท ่า เท ีย ม ก ัน  หากแต ่ม ีข ้อ  

พ ิจารณ าว ่าสมาช ิกประเภทสม ัครเช ้าเป ็นสมาช ิก  แต ่!ล ือกท ี่จะไม ,ส ่ง เง ิน สะสม เช ้ากบ ข .บ ัน  สามารถ  

ใช ้ส ิท ธ ิก ู้เง ิน ตาม โครงการ ธอส .-กบ ข .ได ้จ ึงอาจ เก ิดความ ไม ,สอดคล ้อ งระห ว ่างการออมก ับ การใช ้ 

ส ิทธ ิพ ิเศษประเภทต ่าง  ๆ ของกบข.

2.6.5.3 การให ้ส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยตามโครงการธอส.-กบข.

ผ ู้ค ู้ต าม โครงการธอส .-กบ ข . ต ้องดำเน ินการตามหล ัก เกณ ฑ ์ท ี่กำหนด ซ ึ่ง  

ก าร ให ้ส ิน เช ื่อ จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก า ร ให ้ส ิน เช ื่อ ใน ล ัก ษ ณ ะ ส ว ัส ด ิก า ร  โด ย ก ารก ู้เง ิน ข อ งส ม าช ิก
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กบข.จะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว้ แต่เม่ือมีการอนุมัติสินเช่ือแล้ว ไม่มีมาตรการ 
ทางกฎหมายระยะกลางท่ีมีความสอดคล้องกับภาวะการออมของสมาชิก และควบคุมการชำระหนี 
ของผู้กู้

2.6.5.4 การชำระหน้ีเงินกู้
ใช้หลักเกณฑ์การหักเงินเดือนของผู้กู้จากหน่วยงานต้นสังกัด

2.6.5.5 การใช ้ค ืน เง ินของผ ู้ก ู้

ใน ป ิจ จ ุบ ัน ห าก ผ ู้ก ู้ต าม โค รงก ารธ อ ส .-ก บ ข .ไม ,ช ำระห น ี ม าตรการท าง  

กฎหมายท ี่น ำมาใช ้บ ังค ับจะเป ็น ไป เช ่น เด ียวก ับการไม ่ชำระหน ี้เง ินก ู้โดยท ั่ว ไป

2.6.5.6 การพ ้นสภาพสมาช ิกกบข.

ก ารพ ้น สภ าพ สม าช ิก กบ ข .เก ิด ข ึน ไต ้ห ล ายก รณ ี ซ ึ่งแต ่ล ะก รณ ีส ่งผล ต ่อ  

การให ้ส ิน เช ื่อท ี่แตกต ่างก ัน  เช่น กรณ ีโครงการ ธอส.-กบข. คร ั้งท ี่ 3 กำหนดหล ัก เกณ ฑ ์และเง ื่อนไข  

การให ้ส ิน เช ื่อ  โดย ให ้ผ ู้ก ู้ท ี่อ อ กจาก ราชการต าม น โยบ ายห ร ือม าต รก ารของร ัฐบ าล ย ังค งส ิท ธ ิต าม  

โครงการ ด ังน ั้นมาตรการทางกฎหมายท ี่นำมาใช ้บ ังค ับย ่อมม ีความแตกต ่างก ัน

2.6.5.7 กรณ ีผ ู้ก ู้ไม 'ชำระหน ี้

ใน ก รณ ีท ี่ผ ู้ก ู้ไม ่ช ำระห น ี้ต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ข อ งรอ ส . กำห น ด ให ้ผ ู้ก ู้ต ้อ ง  

ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น จ ำ น ว น ด อ ก เ บ ี้ย ท ี่เ พ ิ่ม ข ึ้น เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ผ ิด น ัด ช ำ ร ะ ห น ี แล ะ เม ื่อ ม ีก า ร  

บ ังค ับ ช ำร ะห น ี้ต าม ก ฎ ห ม าย แ ต ่ย ัง ไม ่เพ ีย งพ อ ช ำระห น ี้ท ั้งห ม ด  ธอ ส .ซ ึ่ง เป ็น เจ ้าห น ีไม ,สามารถ  

บ ังค ับ ช ำร ะห น ีข อ งผ ู้ก ู้จ าก เง ิน ก บ ข . ท ี่ผ ู้ก ู้ม ีส ิท ธ ิไต ้ร ับ ใน ฐ าน ะ ส ม าช ิก  เน ื่อ งจากมาต รการท าง  

กฎ ห ม ายใน กรณ ีด ังกล ่าวไม 'ให ้อ ำน าจรอส .ใน การบ ังค ับ ชำระห น ี้จ าก เง ิน กบ ข .ท ี่ผ ู้ก ู้ม ีส ิท ธ ิไต ้ร ับ ใน  

ฐานะสมาช ิก

2.6.6 ผลกระทบต่อผู้กู้ท่ีเป็นสมาชิกกบข.

ห าก ผ ู้ก ู้ไม ่ช ำระห น ี้เง ิน ก ู้ จะต ้อ งถ ูกดำเน ินการมาตรการทางกฎหมายใน เร ื่อ งการ  

บ ังค ับชำระหน ีตามหล ัก เกณ ฑ ์ของรอส . และอาจกระทบต ่อบ ัญ ช ีของผ ู้ก ู้ท ี่ม ีก ับกบข. ไต ้

ก รณ ีผ ู้ก ู้ไม 'ช ำระห น ี้แล ะต ่อมาป ระสงค ์จะดำเน ิน การป ระน อม ห น ี้ ธอส.ม ีน โยบาย  

ก ารป ระน อ ม ห น ี้ด ังน ี้
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- การขยายเวลาชำระหน ี

- การก ู้เพ ิ่มเพ ื่อชำระดอกเบ ี้ยท ี่ค ้างชำระ

- การขอผ ่อนชำระยอดหน ี้ท ี่ค ้างชำระ

- การชำระแด,ดอกเบ ี้ยประจำเด ือน

- การชำระเง ินงวดต ํ่ากว ่าเง ินงวดปกต ิ

- การลดอ ัตราดอกเบ ี้บปร ับเป ็นกรณ ีพ ิเศษ

- การโอนทร ัพย ์จำนองชำระหน ี้และขอเช ่าทร ัพย ์

- การขอประนอมหน ีในท ุกข ั้นตอนของศาล  ต ังแต ่การฟ ้องคด ีจนถ ึงการบ ังค ับคด ี

- การเปล ี่ยนต ัวล ูกหน ี้ ทำส ัญญาใหม ่ กู้เพิ่ม หร ือเปล ี่ยนแปลงเง ื่อนไขในส ัญ ญ า

น อ ก จาก น ี้ห าก ผ ู้ก ู้ต ้อ งก ารล ด ยอ ด ห น ี้ค ับ ธอ ส . เพ ื่อ ให ้ผ ู้ก ู้ได ้ร ับ ก ารผ ่อ น ผ ัน ด อก  

เบ ี้ยปร ับท ี่ต ้องชำระแก ่ธอส. โดยผ ู้ก ู้สามารถเล ือกปฏ ิบ ัต ิได ้ตามว ิธ ี ด ังน ี

- การชำระหน ี้ป ิดบ ัญ ช ีด ้วยเง ินค ้อนคร ั้งเด ียว

- การชำระหน ี้ป ิดบ ัญช ีด ้วยเง ินค ้อน. โดยผ ่อนชำระให ้เสร ็จส ินภายใน  6 เดือน

- การชำระยอดหน ี้ด ้างท ั้งหมด หร ือดอกเบ ี้ยค ้างท ั้งหมดคร ั้งเด ียว

- การชำระยอดหน ี้ค ้างท ั้งหมด หร ือดอกเบ ี้ยด ้างท ั้งหมด โดยผ ่อนชำระให ้เสร ็จส ัน

ภายใน 6 เดือน

- การชำระหน ี้บ างส ่วน  และส ่วนท ี่เหล ือจะทำข ้อตกลงประนอมหน ีค ับธอส .

ซ ึ่งห าก ผ ู้ก ู้ต าม โค รงก ารม าล ำ เน ิน ก ารด ังก ล ่า วข ้า งด ้น ก ับ ธ อ ส . ผ ู้ก ู้จ ะห ม ด ส ิท ธ  ิ

ก ู้เง ินตามโครงการ และจะถ ูกปร ับอ ัตราดอกเบ ี้ย เป ็นอ ัตราดอกเบ ี้ยล ูกค ้าท ั่วไป


	บทที่ 2 พัฒนาการแนวคิดและมาตรการฟื้นฟูธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ของประเทศไทยที่เที่ยวข้องกับการให้สินเชื่อที่อยู่อาศัยแก่ผู้กู้โครงการธอส. - กบข.
	2.1 ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ในช่วงปี 2540-2545
	2.2 ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่ฟื้นฟูธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ของรัฐบาล
	2.3 ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับการให้สินเชื่อและการออมเงิน
	2.4 บทบาทของธนาคารอาคารสงเคราะห์และกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการในการให้สินเชื่อที่อยู่อาศัยตามมาตรการฟื้นฟูธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ของรัฐบาล
	2.5 หลักเกณฑ์การให้สินเชื่อที่อยู่อาศัยของธนาคารอาคารสงเคราะห์
	2.6 มาตรการทางกฎหมายและผลกระทบที่เกี่ยวกับการให้สินเชื่อที่อยู่อาศัยแก่ผู้กู้ตามโครงการธอส.-กบข.


