
บทที 4
ศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะห์การให้สินเช่ือท่ีอยู่อาศัยแก่ผู้กู้โครงการ 
ธอส. -  กบข. ตามมาตรการส์นฟูธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ของรัฐบาล

4.1 ผลการดำเนินการให้สินเช่ือท่ีอยู่อาศัยตามมาตรการท่ีน'ยู่ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ของรัฐบาล 
ตามโครงการ ธอส. - กบข. ของไทย และ CPF ของสิงคโปร์

4.1.1 ผลการดำเนินการให้สินเช่ือท่ีอยู่อาศัยตามโครงการ ธอส. - กบข. ของไทย

ในป้จจุบันการให้สินเช่ือท่ีอยู่อาศัยแก่สมาชิกกบข.ดำเนินการโดยหน่วยงานหลัก 
2 หน่วยงานคือ กบข.และธอส. แบ่งการให้สินเช่ือท่ีอยู่อาศัยเป็น 2 ประเภทใหญ่  ๆ ได้แก่

(1) การให้สินเช่ือท่ีอยู่อาศัยท่ีเกิดจากความร่วมมือกันระหว่างธอส.และกบข.

(2) การให้สินเช่ือท่ีอยู่อาศัยสมทบโดยกบข.

การให้สินเช่ือตามโครงการต่างๆ มีส่วนเก่ียวข้องกับการสนับสนุนเพ่ือให้ประชา 
ชนมีท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเอง โดยโครงการเพื่อที่อยู่อาศัยสำหรับสมาชิกกบข. เป็นการกระตุ้น 
อสังหาริมทรัพย์และภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ โครงการดังกล่าวเป็นการให้สินเช่ือเพ่ือท่ี 
อยู่อาศัยแก่สมาชิกกบข.ในเง่ือนไขพิเศษ สนับสนุนให้สมาชิกกบข.ท่ีมีรายได้น้อยได้มีโอกาสมีท่ี 
อยู่อาศัยเป็นกรรมสิทธิของตนเอง โครงการดังกล่าวได้จัดทำข้ึนเป็นคร้ังแรกในปี 2 5 4 5  และประสบ 
ความสำเร็จเป็นอย่างสูง มีสมาชิกกบข. เข้าร่วมโครงการประมาณ 4 0 , 0 0 0  ราย คิดเป็นวงเงินกู้กว่า 
20,000 ล้านบาท1 ซ่ึงภายหลังยังคงมีสมาชิกกบข.อีกจำนวนมากท่ีมีความต้องการจะ เข้าร่วมโครง 
การดังกล่าว ธอส.และกบข. จึงได้ร่วมกันจัดทำโครงการบ้านธอส.เพ่ือท่ีอยู่อาศัยสมาชิกกบข. ครังท่ี 
2  ในปี 2 5 4 6  เป็นโครงการต่อเนื่องเพื่อสนองความต้องการของสมาชิกกบข.ท่ีประสงค์จะมีที่อยู ่
อาศัยเป็นของตนเองซ่ึงผลการดำเนินงานของโครงการกบข.ครังที2่ ณ สินป ี2 5 4 7  ธอส.สามารถ 
ให้สินเช่ือตามโครงการแก่สมาชิกกบข. กลุ่มเป๋าหมายได้เป็นจำนวน 5 6 , 5 2 1  ราย ค ิ ด เป็นจำนวนเงิน 
ท้ังส้ิน 3 7 , 1 3 7  ล้านบาท2 ต่อมาในปี 2 5 4 8  ได้มีการจัดโครงการเงินกู้เพ่ือท่ีอยู่อาศัยสำหรับข้าราชการ 
สมาชิกกบข. ครังท่ี 3 เพ่ือช่วยเหลือใหข้้าราชการกลุ่มเป๋าหมายท่ีเป็นสมาชิกกบข.และข้าราชการท่ี 
ไม่เป็นสมาชิกกบข. แต่อยู่ในสังกัดหน่วยงานเดียวกับสมาชิกกบข.ท่ีมีความต้องการซือหรือปลูก

1 ธนาคารอาคารสงเคราะห์, รายงานประจำปี. (2545).
2 ธนาคารอาคารสงเคราะห์, รายงานประจำปี. (2546).
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สร้างท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเอง สามารถกู้เงินเพื่อที่อยู่อาศัยได้ โดยมีเง่ือนไขเทียบเคียงจากหลัก 
เกณฑ์การให้กู้เงินโครงการธอส.-กบข. ครังท่ี 1 และครังท่ี 2

นอกจากการให้สินเช่ือท่ีอยู่อาศัยท่ีเกิดจากความร่วมมือระหว่างธอส.-กบข. แล้ว 
ในปี 2545 กบข. ยังให้สินเช่ือเพ่ือเป็นการสมทบแก่สมาชิกซ่ึงเป็นลูกหน้ีตามโครงการธอส.-กบข. 
ด้วย โดยการเปิดให้สมาชิกสามารถกู้เงินในส่วนเงินออมของสมาชิกท่ีมีอยู่กับ กบข. โดยในปี 2545 
กบข. อนุมัติเงินกู้ยืมสมาชิกจำนวน 228 รายและมีการเบิกจ่ายจำนวน 163 ราย วงเงิน 8,113,000 
บาท มีการจ่ายคืนเงินด้น 212,413 บาท ทำให้ยอดคงเหลือ ณ 31 ธันวาคม 2545 จำนวน 7,900,587 
บาท3ต่อมามีสมาชิกเงินกู้ยืมคงเหลือจำนวน 196ราย และ 163 ราย เป็นจำนวนเงินเท่ากับ 
8,827,075 บาท และ 7,900,587 บาท4 และเม่ือพิจารณาข้อมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2547 และ 2546 
กบข. มีสมาชิกเงินกู้ยืมคงเหลือจำนวน 180 ราย และ 196 ราย เป็นจำนวนเงินเท่ากับ 7,351,905 
บาท และ 8,827,075 บาท5

ในการจัดท่าโครงการให้สินเช่ือท่ีอยู่อาศัยแก่สมาชิกกบข. ก่อให้เกิดประโยชน์ใน 
หลายด้าน สรุปได้ดังน้ี

1. ประโยชน์ต่อกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (กบข.)

การให ้ส ินเช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยแก่สมาชิกกบข.ถือเป ็นมาตรการที่สร้างสรรค  ์
(Innovation / Breakthrough) ให้สิทธิสมาชิกมีท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเอง โดยได้รับสิทธิพิเศษจาก 
การให้สันเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยเป็นการเพิ่มคุณภาพชีวิตตัวเองและครอบครัวตามแนว CPF ของ 
ประเทศสิงคโปร์ และในหลายประเทศ และเป็นการเร่ิมด้นความร่วมมือสร้างพันธมิตรทางธุรกิจ 
กับธอส. เพ่ือประโยชน์ร่วมกันท้ังแก่กบข. และสมาชิกกบข.

2. ประโยชน์ต่อรัฐบาล

โครงการให้สินเช่ือท่ีอยู่อาศัยแก่สมาชิกกบข.ท่าให้รัฐบาลเกิดความคิดริเร่ิมสร้าง 
สรรค์ หรือนวัตกรรมในการบริหารจัดการกองทุนกบข. แบบใหม่ ก่อให้เกิดการพัฒนา และการใช้ 
ประโยชน์เงินกองทุนอย่างมีประสิทธิภาพส่งผลดีต่อกบข.และสมาชิกกบข. โครงการดังกล่าวถือ 
เป็นโครงการนำร่องในการสร้างมาตรการใหม่ของรัฐบาลในการปีนฟูภาคอสังหาริมทรัพย์และ

3 กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ, รายงานประจำปี. (2545).
4 กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ, รายงานประจำปี. (2546).
5 กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ, รายงานประจำปี. (2547).
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มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ เป็นการสนับสนุนและส่งเสริมให้ข้าราชการมีโอกาสเพ่ิมคุณภาพชีวิต 
และความม่ันคงต่อตัวเอง และครอบครัว เพิ่มประสิทธิภาพของการทำงาน ช่วยเหลือสมาชิก 
กบข.ด้านสวัสดิการท่ีอยู่อาศัย ซ่ึงการมีท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเองจะช่วยส่งเสริมการออมให้เกิดข้ึน 
กับประชาชน สร้างความม่ันคงของสถาบันครอบครัวและระบบสังคม รวมท้ังช่วยปรับปรุงสภาพ 
แวดล้อมการอยู่อาศัยของชุมชนด้วย เน่ืองจากการมีท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเองน้ัน เป็นสัญลักษณ์ของ 
ความสำเร็จทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เช่นเดียวกับแนวทางของประเทศสิงคโปร ์
และมาเลเซีย ท่ีประสบความสำเร็จมาแล้ว

3. ประโยชน์ต่อธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.)

โครงการให้สินเชื่อที่อยู่อาศัยแก่สมาชิกกบข.เป็นการเริ่มด้นความร่วมมือและ 
สร้างพันธมิตรทางธุรกิจกับกบข. ในการพัฒนาความร่วมมือและดำเนินการธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีจะเป็น 
ประโยชน์ร่วมกันต่อทังสองสถาบันและต่อประเทศชาติ ธอส.ซึ่งมีภารกิจหลักในการสนับสนุน 
นโยบายของรัฐบาลด้านการมีท่ีอยู่อาศัยและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยตรง จึงต้องปรับปรุง 
วิธีการ ในเร่ืองการบริหารจัดการด้านด้นทุนให้มีประสิทธิภาพสูงสุด และจะต้องเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในเรื่องการบริหารความเสี่ยง ซึ่งลือเป็นความท้าทายและเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงเปลี่ยน 
แปลงการดำเนินงานของธอส. เพื่อให้โครงการตังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อสมาชิกกบข. และเป็น 
ประโยชน์ในระยะยาวต'อธอส. ต่อไป

4.1.2 ผลการดำเนินการให้สินเช่ือท่ีอยู่อาศัยแก,สมาชิก CPF ของสิงคโปร์

ความสำเร็จทางเศรษฐกิจของประเทศสิงคโปร์มาจากโครงการออม CPF ซ่ึงลือ 
เป็นกลยุทธ์ของรัฐบาลในการพัฒนาตลาดให้สามารถแข่งขันได้อย่างเข้มแข็ง การให้สิทธิสมาชิกใช้ 
ประโยชน์เงินท่ีมีอยู่ในบัญชี CPF เพ่ือการเป็นเจ้าของท่ีอยู่อาศัย เพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตของตนเอง 
และครอบครัว ถือเป็นมาตรการท่ีสร้างสรรค์ก่อให้เกิดประโยชน์ท้ังต่อตนเอง, CPF, ภาคธุรกิจท่ี 
เก่ียวข้องกับอสังหาริมทรัพย์ รวมถึงประเทศโดยรวม โครงการต่างๆท่ีรัฐบาลสิงคโปร์ได้กำหนด 
มาตรการท้นฟูธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ โดยเฉพาะการให้สินเช่ือท่ีอยู่อาศัยแก่สมาชิก CPF ประสบ 
ความสำเร็จอย่างมาก 90% ของประชาชนชาวสิงคโปร์และผู้มีถ่ินพำนักถาวรมีท่ีอยู่อาศัยเป็นของ 
ตนเอง และสามารถท้นฟูธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ธุรกิจท่ีอยู่อาศัยยังกลายเป็น 
การลงทุนท่ีมีมูลค่าตลาดสูงข้ึนถึง 2 เท่าจากราคาซ้ือ6

Wong Kum Poh and Sharon H.L. Wong, “An Economic Analysis o f HDB Construction,”
in Public Housing in Singapore : A Multi-Disciplinary Study, (p. 89).
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ระบบที่อยู่อาศัยของสิงคโปร์ยังถือได้ว่าเป็นเศรษฐกิจพื้นฐานที่ประสบความ 
สำเร็จอย่างย่ิงใหญ่ จากการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางกายภาพและวิถีชีวิตของท่ีอยู่อาศัย นอกจากนี 
ยังเป็นการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้กลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมที่ใช้ 
เทคโนโลยีขันสูงและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในส่วนของการทืเนฟูธุรกิจอสังหาริมทรัพย์นันปรากฎ 
ให้เห็นถึงการขยายตัวของการก่อสร้าง ซ่ึงผลจากการเจริญเติบโตธุรกิจอสังหาริมทรัพย์มีส่วนใน 
การแก้ไขป็ญหาการว่างงานเป็นจำนวนมาก จากสถิติการก่อสร้างใหม่ได้เพ่ิมสูงข้ึนถึง 80% เน่ือง 
จากการท่ีประชาชนมีแหล่งเงินออมท่ีแน่นอน ทำให้สามารถนำเงินจากแหล่งตังกล่าวมาใช้สำหรับ 
การซ้ือ และ/หรือการผ่อนชำระเงินก้ท่ีอยู่อาศัย7 8

ระบบการสะสมเงิน ซ่ึงมีพัฒนาการตามสภาวะตลาดท่ีแตกต่างกัน CPF ถือเป็น 
สถาบันท่ีส่งผลกระทบท่ีคีต่อการออมในประเทศสิงคโปร์ตังปรากฎรายละเอียดตามตารางท่ี 17

ตารางท่ี 17 แสดงจำนวนเงินฝากของสถาบันการเงินท่ีมิใช่ธนาคารพาณิชย์8
ปี ธนาคาร

พาณิชย์
DBS บริษ ัททาง 

การเงิน
POSB CPF ส ัด ส ่ว น ร ัฐ บ า ล  

(DBS+POSB+CPF)
1974 57.7 6.2 10.0 2.6 23.4 32.2
1978 44.2 7.1 7.7 10.5 30.5 48.1
1983 36.3 10.1 8.1 11.0 34.5 55.6
1986 30.3 10.3 6.5 14.1 38.9 63.3

เนื่องจากจำนวนเงินฝากที่มีอยู่กับ CPF มีอัตราสูงกว่าสถาบันการเงินที่มิ'ใช่ 
ธนาคารพาณิชย์อ่ืน ๆ อันส่งผลทำให้ประเทศสิงคโปร์มีการออมภายในประเทศสูงเป็นอันดับท่ี 6 
รองจากประเทศสวิตเชอร์แลนด์, ญ่ีป่น, สหรัฐอเมริกา, เบลเย่ียม, เยอรมันตะวันตก9 * ต่อมาในปี 
2000 ประเทศสิงคโปร์ ได้รับเถือกให้เป็นประเทศท่ีมีการออมเงินสูงสุด'0 ในอัตรา 51% ของค่าผลิต

7 Teh Cheang Wan, “Public Housing in Singapore : An Overview”, in Public Housing in 
Singapore: A Multi-Disciplinary Study, p. 89.

8 David L. Schulze, Domestic financial Institution in Singapore : Public Sector Competition.

7 Straits Times. ( 1 พฤศจิกายน 1984).
Iü นิตยสาร AsiaWeek. ฉบับวันที่ 18 (สิงหาคม ค.ศ. 2000).
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ภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP : Gross Domestic Product)’ CPF ทำให้ระบบที่อยู่อาศัยใน 
ประเทศสิงคโปร์พัฒนาในเวลาอันรวดเร็ว โดยรัฐบาลจะควบคุมการดำเนินงานของ CPF อย่าง 
ระมัดระวัง และจากการท่ีประชาชนออมเงินกับ CPF ในอัตราสูง ทำให้ปัจจุบัน CPF เป็นผู้ถือพันธ 
บัตรรัฐบาลสูงถึง 70%11 ดังปรากฎรายละเอียดตามตารางท่ี 18

ตารางท่ี 18 แสดงการสะสม. การถอนเงิน, การถือครองหลักประกันรัฐบาลของ 
สมาชิกในช่วงปี 1980-1996 12
ปี อัตราการสะสม การถอนเงิน ความสมดุล การถือครองหอักประกัน 

รัฐบาล
1980 2,296 779 9,551 -
1981 3,007 1,068 12,150 -
1982 3,901 1,241 15,656 9,852
1983 4,491 1,718 19,505 14,877
1984 5,385 3,512 22,670 14,455
1985 5,993 3,360 26,834 13,639
1986 4,778 3,824 29,341 13,693
1987 4,447 4,298 30,608 28,620
1988 4,985 4,011 32,529 30,120
1989 6,108 3,664 36,052 32,120
1990 7,174 4,004 40,656 32,120
1991 8,101 4,665 46,049 32,120
1992 9,208 5,418 51,526 45,620
1993 10,427 10,949 52,334 44,620
1994 11,279 7,301 57,649 43,620
1995 13,536 7,266 66,035 45,120
มีนาคม 1996 4,115 1,957 68,793 45,120

' ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP : Gross Domestic Product) หมายถึง มูลค่าของสิน 
ค้าและบริการขั้นสูดท้ายทั้งหมดที่ผลิตไค้ภายในอาณาเขตของประเทศในช่วงระยะเวลาหนึ่ง

11 David L. Schulze, Domestic financial Institution in Singapore Public Sector
Competition, p. 53.

12 Hairani Saban, Real Property Financing in Singapore, p. 337.
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จากการอนุญาตให้สมาชิกถอนเงินที่มีอยู่กับ CPF มาซ้ือท่ีอยู่อาศัย ทำให้เหตุผลใน 
การถอนเงินออม CPF ตามโครงการเพื่อที่อยู่อาศัยอยู่ในสัดส่วนที่สูง เมื่อเทียบกับโครงการอื่น  ๆ
ดังปรากฏรายละเอียดตามตารางท่ี 19

ตารางท่ี 19 แสดงเหตุผลในการถอนเงินออม CPF 13
เหตุผลในการถอนเงินออม 1991 1992 1993 1994 1995
•ออกจากงาน,ตาย,ไร ้ความ 958 1,015 1,187 1,373 1,450
สามารถ,ออกนอกประเทศ
- โครงการ Minimum sum 80 103 122 144 159
- โครงการบ้านสาธารณะ 1,731 2,138 1,822 1,875 2,782
•โครงการทรัพย์สินเพื่อที่อยู่ 1,269 1,475 1,688 1,626 1,809
อาศัย
- โครงการ Medisave 231 237 250 274 291
- โครงการ Medishhield 34 38 42 59 64
-โครงการคุ้มครองบ้าน 25 35 63 141 215
•โครงการค ุ้ม ครองผ ู้อย ู่ใน 47 52 57 62 89
อุปการะ
- โครงการลงทุน BIS/EIS 231 262 4,129 1,702 329
- โครงการทรัพย์สินที่มิ,ใช่ที่อยู่ 32 34 47 48 59
อาศัย
- หุ้นเกี่ยวกับบริการรถโดยสาร (3.4) (1.3) (2.8) (1.4) (0.3)
สิงคโปร์
- โครงการเพ่ือการศึกษา 19 23 27 23 33
-โครงการลดหุ้น - - 1,512 (34) (28)

ยอดรวม 4,656 5,413 10,944 7,290 7,252

Ibid., p. 327.13
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ผลจากการถอนเงินออม CPF ตามโครงการเพ่ือท่ีอยู่อาศัย ทำให้การใช้เงินสะสม 
รายเดือนสำหรับจ่ายคืนเงินกู้ท่ีอยู่อาศัยสามารถลดความเส่ียง และความผิดพลาดในการถู้ดีกว่าการ 
ให้ราคาเงินกู้ท่ีต่ําแก่ผู้คู้ ส่งผลต่อการพัฒนาตลาดท่ีอยู่อาศัยและกระตุ้นการให้กู้ยืม ประชาชนท่ีมี 
อายุต่ํากว่า 55 ปี สามารถมีท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเอง มาตรการทืเนฟูธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ภายใต้ 
โครงการความเป็นเจ้าของบ้านสำหรับประชาชน โดยการให้สินเช่ือที่อยู่อาศัยแก่สมาชิก CPF ส่ง 
ผลให้จำนวนท่ีอยู่อาศัยมีอัตราท่ีเพ่ิมสูงข้ึน14 ดังปรากฎรายละเอียดตามตารางท่ี 20

ตารางท่ี 20 โครงการความเป็นเจ้าของบ้านสำหรับประชาชนในช่วง ค.ศ. 1964-
197015

ค.ศ. ผู้ย่ืนคำร้องขอซ้ือ (ราย) ห้องชุดสำหรับขาย (หน่วย)
1964 1,451 1,451
1965 1,516 1,516
1966 1,576 1,320
1967 2,384 1,499
1968 7,407 8,504
1969 8,048 9,897
1970 20,598 6,967

ผู้เขียนเห็นว่า ความสำเร็จของการท่ีนฟูธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ของสิงคโปร์เป็นผล 
มาจากปิจจัยต่าง  ๆ อันได้แก่

(1) ความมีเสถียรภาพทางการเมืองของสิงคโปร์ดังนั้นการกำหนดนโยบายจึง 
สามารถทำไต้ตามเป้าหมายและความต้องการในการแก้ไขป้ญหาทางสังคมและเศรษฐกิจของ 
ประเทศไต้อย่างแท้จริง

(2) ความมีประสิทธิภาพและความสามารถในการบริหารจัดการภายในของหน่วย 
งานการเคหะแห่งชาติ ท้ังน้ีรัฐบาลไต้ออกกฎหมายรองรับสำหรับการดำเนินนโยบายการเคหะแห่ง

14 Central Provident Fund Board, The CPF Story : 40 years Serving Singapore.
15 Chua Wee Meng and Ho Koon Ngiap, “Financing Public Housing”, in Public Housing in

Singapore: A Multi-Disciplinary Study, p. 65.
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ชาติต่างๆ เช่น รัฐกฤษฎีกาการพัฒนาทอยู่อาศัยป 1959 (Housing and Development Ordinance) รัฐ 
บัญญัติการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย (Housing and Development Act) เป็นต้น

(3) ความสอดคล้องระหว่างนโยบายท่ีต้องการทีนฟูธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ โดยจัด 
ทำโครงการต่างๆเพ่ือให้ประชาชนมีท่ีอยู่อาศัย กับการออมเงินของประชาชนในประเทศ

4.2 เปรียบเทียบการให้สินเช่ือท่ีอยู่อาศัยตามมาตรการพ่ืนฟูธุรกิจอสิ'งหาริมทรัพย์ของรัฐบาล ตาม 
โครงการธอส.-กบข. ของไทย และ CPF ของสิงคโปร์

4.2.1 สมาชิกท่ีมีสิฑธิกู้เงินตามโครงการ

- กบข. ของประเทศไทย

เน่ืองจากพระราชบัญญัติ กบข. กำหนดบุคคลท่ีจะเป็นสมาชิกไว้เฉพาะข้าราชการ 
ตามบทนิยามของพระราชบัญญัติเท่านั้นไม่รวมถึงประชาชนทั่วไปดังบันโครงการบ้านธอส
กบข. คร้ังท่ี 1 และ 2 จึงกำหนดให้ข้าราชการท็เปีนสมาชิกกบข. เท่าน้ันท่ีมีสิทธิคู้เงินตามโครงการ 
ต่อมามีการจัดทำโครงการบ้านธอส.-กบข. คร้ังท่ี 3 โดยให้ข้าราชการที่ยังรับราชการอยู่ที่เป็น 
สมาชิกกบข. หรือไม,เป็นสมาชิกกบข. แต่อยู่ภายในสังกัดหน่วยงานเดียวกันกับสมาชิกกบข. 
สามารถกู้เงินตามโครงการไต้ จะเห็นไต้ว่า การให้สินเช่ือท่ีอยู่อาศัยดังกล่าว จะครอบคลุมเฉพาะ 
สมาชิกกบข. และข้าราชการในสังกัดหน่วยงานเดียวกับสมาชิกกบข. ไม,รวมถึงประชาชนท่ัวไป

- CPF ของประเทศสิงคโปร์

สมาชิกได้แก่ ลุกจ้าง รวมถึงประชาชนท่ัวไปท่ีประสงค์จะสมัครเข้าเป็นสมาชิก

4.2.2หลักเกณฑ์และข้อกำหนดในการให้สินเช่ือ
4.2.2.1 เกณฑ์ท่ีใช้กำหนดวงเงินให้สันเช่ือ

- กบข. ของประเทศไทย

กำหนดวงเงินกู้ตามเกณฑ์เงินเดือน แต่โครงการกบข.สมทบ ไต้กำหนดวงเงินกู้ 
ตามเงินออมท่ีมีอยู่กับกบข. เป็นจำนวนเท่ากับเงินที่สมาชิกสะสมไว้กับกบข. ซ่ึงไม่รวมถึงเงินท่ี 
นายจ้างหรือรัฐสมทบ โดยการกำหนดให้สมาชิกสามารถกู้เงินตามจำนวนเงินท่ีมีอยู่กับกบข. เป็น 
ไปตามพระราชบัญญัติ กบข. มาตรา 43 “สมาชิกมีสิทธิกู้เงินจากกองทุนไม่เกินจำนวนเงินสะสม
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เงินสมทบและผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่าวที่บันทึกไว้ในบัญชีเงินรายบุคคลเพื่อใช้จ่ายตาม 
วัตถุประสงค์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด”

- CPF ของประเทศสิงคโปร์

กำหนดวงเงินกู้ตามเงินออมท่ีมีในบัญชี CPF

4.2.2.2 การขายหรือจำนองทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกู้ตามโครงการ

- กบข. ของประเทศไทย

ผู้กู้ซ่ึงซ้ือทรัพย์สินจากการกู้ตามโครงการธอส. -  กบข. สามารถขายหรือจำนอง 
ทรัพย์สินดังกล่าวได้โดยไม'มีเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาที่จำกัดสิทธิของผู้กู้ที่ประสงค์จะขายหรือ 
จำนองทรัพย์สินดังกล่าว เน่ืองจากแหล่งเงินกู้ตามโครงการ ธอส.-กบข. เป็นของ ธอส. ซ่ึงเป็นธุรกิจ 
ปกติของสถาบันการเงิน จึงไม่มีข้อกำหนดเง่ือนไขการจำหน่ายอสังหาริมทรัพย์

- CPF ของประเทศสิงคโปร์

สมาชิก CPF ท่ีใช้เงินออม CPF ซ้ือทรัพย์สันตามโครงการจะถูกจำกัดสิทธิการขาย 
หรือจำนองทรัพย์สันดังกล่าว ทั้งนี้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ CPF ได้ออกระเบียบ ข้อบังคับ 
กำหนดเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาไว้ ซ่ึงเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ CPF กำหนดไว้ ได้แก่

(1) การขายหรือจำนองทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกู้ตามโครงการ จะทำได้ต่อเม่ือใช้ 
เงินคืนและจ่ายประโยชน์ท่ีได้รับแก่ CPF

(2) การขายหรือจำนองทรัพย์สันท่ีได้มาจากการกู้ตามโครงการ จะทำได้ต่อเม่ือได้ 
พิสูจน์ความเป็นเจ้าของหรือการใช้ทรัพย์สินตามระยะเวลาท่ีกำหนด ให้คณะกรรมการ CPF ทราบ

(3) การขายหรือจำนองทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกู้ตามโครงการ จะทำได้ต่อเม่ือได้ 
พิสูจน์ความจำเป็นท่ีต้องการขายและจำนองทรัพย์สัน ให้คณะกรรมการ CPF รับทราบและพิจารณา 
ความจำเป็นดังกล่าว 4

(4) การขายหรือจำนองทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกู้ตามโครงการ จะทำได้ต่อเม่ือขอ 
อนุญาตและได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ CPF หรือเงื่อนเวลาซ่ึงคณะกรรมการ CPF 
กำหนดไว้ได้แก่
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(1) การห้ามขายหรือจำนองทรัพย์สินท่ีได้มาจากการคู้ตามโครงการ ภายในระยะ 
เวลา 1 ปี นับแต่ซ้ือทรัพย์สิน

(2) การห้ามขายหรือจำนองทรัพย์สินท่ีได้มาจากการคู้ตามโครงการ ภายในระยะ 
เวลา3ปี นับแต่ซ้ือทรัพย์สัน

(3) การห้ามขายหรือจำนองทรัพย์สันท่ีได้มาจากการคู้ตามโครงการ ภายในระยะ 
เวลา 5 ปี นับแต่ซ้ือทรัพย์สิน

(4) การห้ามขายหรือจำนองทรัพย์สินท่ีได้มาจากการคู้ตามโครงการ ภายในระยะ 
เวลา 10 ปี นับแต่ซ้ือทรัพย์สิน

4.2.2.3 การชำระเงินคู้ 

- กบข. ของประเทศไทย

ธอส. และหน่วยงานด้นสังกัดทำข้อตกลงการหักเงินเดือนระหว่างกัน โดยธอส.ไม่ 
ได้ทำหนังสือยินยอมหักเงินเดือนแยกผู้คู้เฉพาะรายโดยตรง แต่จะเป็นการทำหนังสือยินยอมให้หัก 
เงินระหว่างสมาชิกกับหน่วยงานด้นสังกัดตามแบบฟอร์มท่ีกำหนดไว้ ซ่ึงหน่วยงานด้นสังกัดมีหน้า 
ที่หักเงินเดือนของผู้คู้นำส่งธอส. เป็นรายงวดเพ่ือชำระเงินคู้ อันประกอบด้วยดอกเบ้ียและเงินด้น 
ทั้งนี้ธอส. จะหักชำระดอกเบ้ียท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนในแต่ละเดือนก่อน ส่วนท่ีเหลือจะเป็นการชำระเงิน 
ด้นบางส่วน นอกจากน้ีผู้คู้ยังสามารถโอนหลักทรัพย์บางส่วนท่ีคาประกันหน้ีเงินคู้เพ่ือชำระหน้ีให้ 
กับธอส. ได้

- CPF ของประเทศสิงคโปร์

การชำระหน้ีของสมาชิกจะทำโดยการหักเงินท่ีสมาชิกจะสะสมเข้า CPF ในแต่ละ 
เดือน และหรือหักเงินของสมาชิกท่ีมีอยู่ในบัญชี CPF มาชำระหน้ีได้ และในกรณีสมาชิกท่ีเกษียณ 
อายุ แต่ยังคงส่งเงินสะสมเข้า CPF ก็สามารถนำเงินสะสมดังกล่าวและหรือเงินออมท่ีมีอยู่ในบัญชี 
CPF มาหักชำระเงินคู้เป็นรายงวดได้เช่นกัน ระยะเวลาการชำระหนี้เงินคู้อาจถูกขยายหรือถูก 
กำหนดใหม่ได้ตามระเบียบ ข้อบังคับ คณะกรรมการ CPF ซ่ึงจะข้ึนอยู่กับการเปล่ียนแปลงอัตราการ 
สะสมของสมาชิกเข้า CPF
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4.2.2.4 การขอสินเช่ือใหม่ตามโครงการ

- กบข. ของประเทศไทย

โครงการธอส.-กบข. ครั้งที่ 1 และ 2 กำหนดว่า เมื่อผู้กู้ได้ใช้สิทธิกู้เงินตามโครง 
การแล้วจะไม่สามารถใช้สิทธิขอสินเชื่อตามโครงการได้อีกครั้ง แต่ปิจจุบันโครงการธอส.-กบข. 
ครั้งท่ี 3 ยอมให้สมาชิกซึ่งได้ขายทรัพย์สินที่ได้มาจากการกู้เงินตามโครงการ และชำระหนีเงินกู้ 
ให้ธอส. เท่ากับจำนวนเงินกู้และดอกเบี้ยที่ต้องชำระคืน สามารถใช้สิทธิขอสันเชื่อตามโครงการได้ 
อีกคร้ัง โดยไม่มีการกำหนดเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาในการขอสินเชื่อใหม่ แต่อย่างไรก็ตาม กรณีท่ีผู้กู้ 
ชำระหนี้เงินกู้ปิดบัญชีก่อน 3 ปี นับจากวันทำสัญญาจำนองครังแรก ผู้กู้ด้องเสียค่าฌียปรับร้อยละ 2 
ของวงเงินกู้ตามสัญญากู้เงินให้แก่ธอส.

- CPF ของประเทศสิงคโปร์

สมาชิก CPF ท่ีใช้เงินออม CPF ชือทรัพย์สินตามโครงการสามารถขอสันเช่ือตาม 
โครงการได้อีกคร้ัง ภายใต้เง่ือนไขหรือเง่ือนเวลา ได้แก่

(1) ต่อเมื่อสมาชิกใช้เงินคืนแก่ CPF เท่ากับจำนวนเงินกู้และดอกเมีย รวมถึง 
ประโยชน์ท่ีได้รับ ในกรณีมีการขายทรัพย์สันท่ีได้มาจากการกู้

(2) ต่อเม่ือได้พิสูจน์ความเป็นเจ้าของหรือการใช้ทรัพย์สันตามระยะเวลาท่ีกำหนด 
และความจำเป็นพิเศษในการขอสินเช่ือใหม่ตามโครงการอีกครัง

4.2.3 การหมดสิทธิกู้เงินตามโครงการ

- กบข. ของประเทศไทย

การหมดสิทธิกู้เงินตามโครงการธอส.-กบข. เกิดข้ึนได้ 2 กรณี คือ

(1) กรณีมีเงินค้างตามเกณฑ์ธนาคารแห่งประเทศไทย ต้ังแต่สามงวดข้ึนไป ซ่ึง 
ธนาคารแห่งประเทศไทยถือว่าเช้าข่ายการเป็นหบี้ที่ไม,ก่อรายได้ธอส.จะยกเลิกการใช้สิทธิและ 
เปล่ียนดอกเบ้ียเงินกู้เป็นอัตราคอกเบ้ียลอยตัวซ่ึงใช้สำหรับลูกค้าท่ัวไปของธอส.

กรณีเป็นผู้กู้ท่ีพ้นจากราชการตามนโยบาย หรือมาตรการของรัฐบาล โครง 
การธอส.-กบข. คร้ังท่ี 3 กำหนดให้ผู้กู้ยังคงได้รับสิทธิอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ตามโครงการได้ แต่ล้าผู้กู้
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มีเงินค้างตามเกณฑ์ธนาคารแห่งประเทศไทย ต้ังแต่สองงวดขึนไป ธอส.จะยกเลิกการใช้สิทธิและ 
ดอกฒียเงินกู้เป็นอัตราดอกเบียลอยตัวซ่ึงใช้สำหรับลูกค้าท่ัวไปของธอส.

(2) กรณีพ้นสภาพการเป็นสมาชิกกบข. ธอส.จะยกเลิกการใช้สิทธิและเปล่ียนดอก 
เบ้ียเงินกู้เป็นอัตราดอกเบ้ียลอยตัว ซ่ึงใช้สำหรับลูกค้าท่ัวไปของธอส. กรณีท่ีผู้กู้'โอนย้ายหรือลาออก 
จากราชการไปปฏิบัติหน้าท่ีในองค์กรใหม่ตามนโยบายปฏิรูประบบราชการยังคงสิทธิอัตราดอกเบ้ีย 
เงินกู้ตามโครงการได้ โดยหน่วยงานตันสังกัดต้องยินยอมหักเงินเดือนชำระหนี

กรณีมีการกู้ร่วม หากผู้กู้หลักเป็นสมาชิกกบข. ส่วนผู้กู้ร่วมที่มีความสัมพันธ์เป็น 
บิดา มารดา บุตร ญาติ ที่น้อง มิไต้เป็นสมาชิกกบข. จะถือผู้กู้หลักเป็นสำคัญ เมื่อผู้กู้หลักหมดสิทธิ 
กู้เงินตามโครงการ ธอส.จะยกเลิกการใช้สิทธิและเปลี่ยนดอกฌียเงินกู้เป็นอัตราดอกฌียลอยตัวซึ่ง 
ใช้กับลูกค้าทั่วไปของธอส. เช่นเดียวกับกรณีผู้กู้หลักและผู้กู้ร่วมมีสิทธิกู้เงินตามโครงการก็จะถือ 
ผู้กู้หลักเป็นโดยผู้กู้ร่วมจะใช้สิทธิการกู้เงินตามโครงการแทนผู้กู้หลักไม'ไต้

- CPF ของประเทศสิงคโปร์

การพ้นสภาพสมาชิก CPF เน่ืองจากเสียชีวิตหรือเป็นผู้ไร้ความสามารถหรือกรณี 
อ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกำหนด CPF จะชำระหน้ีแทนสมาชิกผู้กู้ตามโครงการประกันภัยเพ่ือป้องกัน 
การชำระหน้ีของสมาชิก CPF ในกรณีท่ีสมาชิกผู้กู้เสียชีวิตหรือเป็นผู้ไร้ความสามารถหรือกรณีอ่ืน 
ใดตามท่ีกฎหมายกำหนด โดยสมาชิกจะจ่ายเบ้ียประกันภัยส่งเข้า CPF และ CPF จะจ่ายชำระหน้ี 
แทนผู้กู้เมื่อเกิดกรณีตามที่โครงการประกันภัยกำหนดไว้ ส่วนกรณีท่ีผู้กู้เกษียณอายุราชการ หาก 
ปรากฎข้อเท็จจริงว่าผู้กู้ยังคงเป็นสมาชิกและสะสมเงินเข้า CPF อยู่ ผู้กู้จะไม'ถือว่าเป็นผู้พ้นสภาพ 
สมาชิก จึงยังคงมีสิทธิกู้เงินตามโครงการต่อไป

4.2.4 การจำนองทรัพย์สิน

- กบข. ของประเทศไทย

โครงการธอส.-กบข. คร้ังท่ี 1, 2 และ 3 กำหนดให้ธอส. เป็นผู้รับจำนองหลัก 
ประกัน ส่วนกรณีการให้สินเชื่อโครงการกบข. สมทบ กบข. จะเป็นผู้รับจำนองหลักประกันเดียว 
กันลำดับต่อจากธอส. ซ่ึงลำดับการจำนองจะเป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด

- CPF ของประเทศสิงคโปร์
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การให้กู้ตามโครงการจะจำนองทรัพย์สินเป็นประกันตามกฎหมาย ซึ่งกฎหมายท่ี 
ดินกำหนดให้ผู้ครอบครองปรปักษ์เป็นผู้มีสัทธิตามกฎหมาย แต่ต้องอยู่ภายใต้สิทธิการจำนอง โดย 
ผู้รับจำนองลำดับก่อนมีสิทธิดีกว่าผู้รับจำนองลำดับหลัง ทังนี้เป็นไปตามการนับระยะเวลาที่ 
กฎหมายกำหนด โดยทรัพย์สินที่ไต้จากการใช้สิทธิถอนเงินในบัญชี CPF ของสมาชิกจะถูกจำนอง 
กับ CPF โดย CPF จะเป็นผู้รับจำนองลำดับแรก และหากมีผู้รับจำนองก่อน อาจมีการกำหนดข้อตก 
ลงร่วมกันให้ CPF เป็นผู้รับจำนองลำดับแรกไต้

4.2.5 การดำเนินการกรณีผู้กู้ไม'ชำระหน้ี

- กบข. ของประเทศไทย

กรณีการให้สินเชื่อตามโครงการธอส.-กบข. เมื่อมีการบังคับจำนองจากหลัก 
ประกัน ธอส.จะเป็นผู้มีสิทธิเรียกร้องเหนือทรัพย์สินตามลำดับการจำนอง ผู้รับจำนองลำดับก่อน 
ย่อมมีสิทธิเรียกร้องเหนือทรัพย์สินก่อน ธอส.ซ่ึงเป็นผู้รับจำนองลำดับหลัง ส่วนกรณีการให้สินเช่ือ 
โครงการกบข.สมทบ ธอส.จะมีสิทธิเรียกร้องเหนือทรัพย์สันก่อนกบข. ซ่ึงเป็นผู้รับจำนองลำดับต่อ 
จากธอส. หากผู้กู้ไม,ชำระหน้ีและไม่ดำเนินการตามข้ันตอนท่ีธอส. ไต้กำหนดไว้ เช่น การประนอม 
หน้ีหรือทำข้อตกลงรับสภาพหน้ีธอส. ก ็จะดำเนินการกับผู้กู้ตามข้ันตอนทางกฎหมาย และเม่ือมีการ 
บังคับชำระหน้ีจากทรัพย์สินท่ีจำนองเป็นหลักประกันไว้ หากเกิดกรณี

(1) หลักประกันไม่พอชำระหน้ี

ธอส.สามารถบังคับเอากับทรัพย์สันอ่ืนของลูกหน้ีมาชำระหนีจนกว่าจะเสร็จสัน 
แต่ไม่สามารถบังคับจากเงินท่ีผู้กู้มีสิทธิไต้รับจากกบข. อย่างไรก็ตาม กรณีการให้สันเช่ือโครงการ 
กบข. สมทบที่ถือว่าผู้กู้เป็นลูกหนี้ของกบข. ดังน้ัน กบข.จึงมีสิทธิหักเงินที่ผู้กู้มีสิทธิไต้รับจาก 
กบข.ไต้

(2) หลักประกันมูลค่าเกินหน้ีท่ีต้องชำระ

เม่ือธอส. ดำเนินการบังคับชำระหน้ีจากทรัพย์สันซ่ึงเป็นหลักประกันการกู้ตาม 
โครงการธอส.-กบข. และกบข.ดำเนินการบังคับชำระหน้ีจากทรัพย์สันซ่ึงเป็นหลักประกัน การกู้ 
ตามโครงการกบข. สมทบแล้ว หากหลักประกันมีมูลค่าเกินหน้ีที่ต้องชำระทำให้ยังคงมีเงินหรือ 
ทรัพย์สินเหลือก็จะดำเนินการส่งคืนแก่ผู้กู้

- CPF ของประเทศสิงคโปร์
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รัฐบัญญัติ CPF กำหนดให้ CPF เป็นผู้ได้บุริมสิทธิจำนองลำดับแรกและคณะ 
กรรมการมีอำนาจเหนือทรัพย์สันในกรณีท่ีสมาชิกผิดสัญญาระหว่างการกู้เงิน โดย CPF สามารถ 
เข้ายึดทรัพย์สินก่อนดำเนินการจำนองขายทรัพย์สินเพ่ือบังคับชำระหนีและสามารถใช้ดุลยพินิจว่า 
จะดำเนินการขายอย่างไร โดยรัฐบัญญัติ Housing and Development มาตรา 49 ให้อำนาจคณะรัฐ 
มนตรีสามารถกำหนดขายแฟลตท่ีผู้กู้ได้มาจากการกู้เงินตามโครงการ หากผู้กู้ไม,ชำระหน้ีเงินกู้16 
ในกรณีท่ีมีการบังคับชำระหน้ีจากทรัพย์สินท่ีจำนองเป็นหลักประกันได้ หากเกิดกรณี

(1) หลักประกันไม'พอชำระหน้ี

CPF อนุญาตให้สมาชิกสามารถกู้เพ่ือชำระหน้ีหรือใช้เงินออมท่ีมีอยู่กับ CPF ผ่อน 
ชำระหน้ีส่วนท่ีขาดได้

(2) หลักประกันมูลค่าเกินหน้ีท่ีต้องชำระ

CPF จะดำเนินการรับเงินหรือประโยชน์ท่ีเหลือจากการบังคับจำนอง นำเงินเข้า 
บัญชี1ของสมาชิกท่ีมีอยู่กับ CPF เพ่ือบริหารจัดการต่อไป

4.2.6 การบังคับจากเงินกองทุนที่สมาชิกจะไค้รับ

- กบข. ของประเทศไทย

หากเกิดกรณีที่ธอส.บังคับจำนองจากจากทรัพย์สินซึ่งเป็นหลักประกันแล้ว 
ปรากฎว่าไม่เพียงพอชำระหน้ีเงินกู้ ธอส.ไม'สามารถหักเงินของผู้กู้ท่ีมีอยู่กับกบข. หรือจากเงินท่ีผู้กู้ 
มีสิทธิได้รับจากกบข. ส่วนกรณีท่ีสมาชิกถูกฟ้องล้มละลาย ธอส. สามารถดำเนินการย่ืนขอรับชำระ 
หนี้จากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ โดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะนำหมายศาลมารับเงินจาก 
กบข.แล้วนำทรัพย์สินดังกล่าวเฉล่ียคืนเจ้าหน้ีแต่ละราย

- CPF ของประเทศสิงคโปร์

รัฐบัญญัติ CPF ให้อำนาจสมาชิกใช้เงินออมท่ีมีอยู่ในบัญชีผ่อนชำระหน้ีได้ ดังบัน 
เม่ือเป็นการกู้เงินจากเงินออมท่ีมีอยู่ในบัญชีของสมาชิก จึงสามารถนำมาหักชำระหนีเงินกู้ได้ 16

16 Teh Cheang Wan, “Public Housing in Singapore : An Overview”, in Public Housing in
Singapore: A Multi-Disciplinary Study, p. 89.
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4.3 วิเคราะห์การให้สินเช่ือท่ีอยู่อาศัยแก'สมาชิกกบข. ตามมาตรการที่[น'ยู่ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ของ 
รัฐบาล

แม้ว่ามาตรการท่ีนยู่ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ของประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์ 
จะมีเป็าหมายเดียวกัน คือการส่งเสริมให้ประชาชนมีท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเองและสนับสนุนธุรกิจ 
อสังหาริมทรัพย์ของประเทศให้มีความคล่องตัว ไม่ชะงักงัน อันจะส่งต่อเศรษฐกิจโดยรวมของ 
ประเทศ แต่เน่ืองจากสภาพสังคม ภาวะทางเศรษฐกิจ และแนวนโยบายของรัฐ มีความแตกต่างกัน 
ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบการให้สันเช่ือท่ีอยู่อาศัยตามมาตรการทืเนฟูธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ของรัฐ 
บาลตามโครงการธอส.-กบข.ของประเทศไทย และCPF ของประเทศสิงคโปร์ ในข้อ 4.2 แล้ว เห็น 
ได้ว่า การให้สันเช่ือท่ีอยู่อาศัยของท้ังสองประเทศมี'ท้ังความแตกต่างและความเหมือนกัน ซ่ึงเม่ือนำ 
มาวิเคราะห์ถึงสาเหตุและประเด็นกฎหมาย สามารถสรุปได้ตังนี

4.3.1 ประเด็นกฎหมายที่เกิดจากการให้สินเชื่อที่อยู่อาศัยตามโครงการธอส.-กบข. 
ท่ีมีความแตกต่างกับการให้สินเช่ือท่ีอยู่อาศัยของ CPF

4.3.1.1 สมาชิกท่ีมีสิทธิคู้เงินตามโครงการ

การให้สันเช่ือท่ีอยู่อาศัยตามโครงการธอส. -  กบข. คร้ังท่ี 1 และ 2 วางหลักเกณฑ์ 
ให้ข้าราชการท่ีเป็นสมาชิกกบข.มีสิทธิคู้เงินตามโครงการ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติกบข. พ.ศ. 2539 
ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติกบข. (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542 กำหนดนิยามคำว่า “ข้าราชการ,, ไว้ในมาตรา 3

“ข้าราชการ หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราช 
การพลเรือน ข้าราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการ 
ฝ่ายอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครูตามกฎหมายว่าด้วย 
ระเบียบข้าราชการครู ข้าราชการรัฐสภาสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา ข้า 
ราชการตำรวจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการตำรวจ และข้าราชการทหารตามกฎหมายว่า 
ด้วยระเบียบข้าราชการทหาร ข้าราชการสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญตามกฎหมายว่าด้วยสำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ และข้าราชการซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นข้าราชการตามพระราชบัญญัติน้ี,,

นอกจากน้ีพระราชบัญญัติกบข.(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2549 ได้กำหนดเพ่ิมเติมให้ข้าราช 
การท่ีเป็นสมาชิกกบข.ซ่ึงโอนไปเป็นข้าราชการส่วนท้องถ่ินยังคงมีสมาชิกภาพของสมาชิกต่อไป 
ตามบทบัญญัติในมาตรา 70/1 และ 70/2
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“มาตรา 70/1 ในกรณีที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกำหนดให้มีการถ่ายโอน 
ภารกิจให้บริการสาธารณะที่รัฐดำเนินการอยู่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สมาชิกซึ่งโอนไป 
เป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นตั้งแต่วันที่บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ใช้บังคับ ยังคงมีสมาชิกภาพของ 
สมาชิกต่อไป

ให้นำบทบัญญัติในหมวด 3 ว่าด้วยสมาชิกและสิทธิประโยชน์ของสมาชิกมาใช้
/  “ 1 ' ! . , ]  1 Z  , 7บังคับคับสมาชิกตามหมวดนีโดยอนุโลม เท่าทีไม,ขัดหรือแยงคับบทบัญญัติแห่งหมวดนี”

“มาตรา70/2ในกรณีที่สมาชิกตามมาตรา70/1 ได้เคยเป็นข้าราชการและสมาชิก 
มาก่อนที่จะโอนไปเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น ให้สมาชิกผู้นี้นมีสมาชิกภาพต่อเน่ืองคับสมาชิก 
ภาพเดิมได้ ในการนี้ให้มีสิทธิได้รับบำเหน็จบำนาญปกติ บำเหน็จตกทอด เงินสะสม เงินสมทบ 
เงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนดังกล่าว แล้วแต่กรณี ต่อเน่ืองจากสิทธิท่ีเคยมีอยู่1 , 7  77  1 ] "  ' 7 1 7 7  7 7 !เดิมต่อไป และให้นับเวลาราชการต่อเนืองคับการเป็นข้าราชการส่วนท้องกิน ทังนี ให้นำบทบัญญัติ 
มาตรา 38 มาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่บำเหน็จดำรงชีพและบำเหน็จบำนาญพิเศษให้เป็นไปตาม 
กฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถ่ิน”

ในกรณีข้าราชการในสังกัดมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ี 
อยู่ในการกำกับของรัฐ หากต่อมาเปล่ียนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยและประสงค์จะเป็น 
สมาชิกกบข. ก็ถือว่ายังคงมีสมาชิกภาพของสมาชิกต่อไป ตามบทบัญญัติพระราชบัญญัติกบข. 
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2549 มาตรา 70/6 และ 70/7

“มาตรา 70/6 ในกรณีท่ีมีกฎหมายกำหนดให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษา 
ของรัฐเป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐ ให้สมาชิกซ่ึงเปล่ียนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย 
และประสงค์จะเป็นสมาชิกตั้งแต่วันที่บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ใช้บังคับ ยังคงมีสมาชิกภาพของ 
สมาชิกต่อไป

ให้นำบทบัญญัติในหมวด 3 ว่าด้วยสมาชิกและสิทธิประโยชน์ของสมาชิกมาใช้ 
บังคับกับสมาชิกตามหมวดนี้โดยอนุโลม เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งคับบทบัญญัติแห่งหมวดนี้”

“มาตรา 70/7 ในกรณีที่สมาชิกตามมาตรา 70/6 ได้เคยเป็นข้าราชการและสมาชิก 
มาก่อนที่จะเปลี่ยนสภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย ให้สมาชิกผู้นี้นมีสมาชิกภาพต่อเนื่องคับ 
สมาชิกภาพเติมได้ ในการนี้ให้มีสิทธิได้รับบำเหน็จบำนาญปกติ บำเหน็จดำรงชีพ บำเหน็จตกทอด 
เงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนดังกล่าว แล้วแต่กรณี ต่อ
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เน่ืองจากสิทธิท่ีเคยมีอยู่เดิมต่อไป และให้นับเวลาราชการต่อเน่ืองกับการเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย 
ท้ังน้ีให้นำบทบัญญัติมาตรา 38 มาใช้บังคับโดยอนุโลม”

ดังน้ัน ผู้ที่จะเป็นสมาชิกกบข.ได้จะต้องเป็นผู้ซึ่งเข้าตามคำนิยามของพระราช 
บัญญัติกบข. อันได้แก่

(1) ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน

(2) ข้าราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ

(3) ข้าราชการฝ่ายอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ

(4) ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ 
พลเรือนในมหาวิทยาลัย

(5) ข้าราชการครูตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู

(6) ข้าราชการรัฐสภาสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา

(7) ข้าราชการตำรวจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการตำรวจ

(8) ข้าราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร

(9) ข้าราชการสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญตามกฎหมายว่าด้วยสำนักงานศาลรัฐ
ธรรมนูญ

(10) ข้าราชการส่วนห้องถ่ิน

(11) พนักงานมหาวิทยาลัย

(12) ข้าราชการซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นข้าราชการตามพระราชบัญญัติกบข.

จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติกบข. จำกัดคุณสมบัติบุคคลท่ีจะเข้าเป็นสมาชิกว่าจะ 
ต้องเป็นบุคคลตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้เท่าบัน โดยไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนซ่ึงมีรายได้แน่นอน 
และประสงค์จะเข้าเป็นสมาชิกสามารถมีสิทธิออมเงินและใช้สิทธิกู้เงินตามโครงการได้อันเป็น 
ประเด็นเร่ืองความไม,เท่าเทียมกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีกลุ่มต่างๆ ของรัฐ ดังตารางท่ี 21 เปรียบเทียบ 
โครงการบำนาญท่ีมีอยู่ในประเทศไทย
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ตารางท่ี 21 เปรียบเทียบโครงการบำนาญที่มีอยู่ในประเทศไทย 17
โครงการกำหนดกำหนด โครงการเง ิน สมทบ โครงการเงินสมทบแบบ
ประโยชน์ทดแทนแบบบังคับ แบบบังคับ สมัครใจ
จ่ายรายงวด จ ่าย แ บ บ จ่ายรายงวด จ่ายแบบ จ่ายรายงวด จ่ายแบบ

เงินก้อน เงินก้อน เงินก้อน
ภาครัท่ร
ข้าราชการ โ ค  ร ก า ร - กบข. - - -
ส่วนกลาง บำเหน็จ

ล ูก จ ้า ง - โ ครงกา ร - - - ก อ ง ท ุ น
ประจำ บำนาญเดิม ส ำ ร อ ง

เล้ียงชีพ
ล ูกจ ้างช ั่ว - - - - - -

คราว
ข้าราชการ โ ค ร ง ก า ร - - - - -
ส่ วนท้ อง บำนาญเดิม
ถ่ิน
ลูกจ้างของ - - - - - ก อ ง ท ุน
รัฐ ส ำ ร อ ง  

เล้ียงชีพ
พนักงานรัฐ - - - กองทุน - -
วิสาหกิจ ส ำร อ ง

เล้ียงชีพ
ภาคเอกชน
ลูกจ้างที่ม ี โ ค ร ง ก า ร - - - - ก อ ง ท ุ น
เงินเดือน บำ นา ญชร า ส ำ ร อ ง

ภาพ เล้ียงชีพ

17 นวพร เร ืองสกล, "กองทุนบำนาญ กองท ุนสำรองเล ี้ยงช ีพ และระบบประก ันส ังคมใน  
ประเทศไทย : ประสบการณ์ในอดีต ปีญหาอุปสรรคและแนวทางการปฎิI ป,” ใน เอกสารการประชุม “การปฎิรุป 
ระบบกองทุนบำเหน็จบำนาญภายใต้กรอบเอเปค'' (กรุงเทพฯ, 30-31 มีนาคม 2543), หน้า 303.
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ล ูกจ ้างท ี่ร ับ  

ค่าจ้าง

โ ค ร ง ก า ร  

บ ำ น า ญ ช ร า  

ภาพ

ผ ู้ป ร ะ ก อ บ  

อาช ีพอ ิสระ

- - - - - -

คน งาน ตาม  

ฤดูกาล

- - - - - -

ค น ง า น ใ น  

ครอบครัว

- - - - - -

จากตารางจะเห็นได้ว่าลูกจ้างช่ัวคราวในส่วนกลาง ไม,มีสิทธิได้รับบำนาญหรือ 
บำเหน็จ แต่เจ้าหน้าท่ีส่วนท้องถ่ินของรัฐได้รับความคุ้มครองจากโครงการบำเหน็จบำนาญท่ีมีอยู่ 
เดิม และมีสิทธิเป็นสมาชิกกบข. ลูกจ้างประจำส่วนกลางได้รับความคุ้มครองจากโครงการแบบ 
กำหนดผลประโยชน์ทดแทนและกองทุนสำรองเล้ียงชีพ แต่ไม่ได้รับความคุ้มครองจากกบข. เจ้า 
หน้าที่ส่วนท้องถ่ินของรัฐได้รับความคุ้มครองจากโครงการที่มีอยู่เดิมเพียงโครงการเดียวเท่าบัน 
ส่วนลูกจ้างในองค์กรอื่นๆ เช่นพนักงานรัฐวิสาหกิจ องค์กรอิสระบางแห่งท่ีต้ังขึน มีการบริหาร 
คล้ายกับธนาคารแห่งประเทศไทย สำนักงานคณะกรรมการกำกับและดูแลตลาดหลักทรัพย์และ 
กบข. รวมท้ังองค์กรอ่ืนๆท่ียังไม่ได้ต้ังข้ึน จะได้รับความคุ้มครองเฉพาะจากกองทุนสำรองเล้ียงชีพ 
เท่าน้ัน18

นอกจากการจำกัดสิทธิบุคคลที่เข้าใช้สิทธิณู้งินตามโครงการแล้ว ประเด็นเร่ือง 
ความสอดคล้องระหว่างการออมกับการให้สิน,ช่ือท่ีอยู่อาศัยก็เป็นเหตุผลอีกประการหน่ึง ซ่ึงควรมี 
การแก้ไขเช่นกัน เน่ืองจากป็จจุบันโครงการท้านธอส.-กบข. คร้ังท่ี 3 ได้ให้สิทธิข้าราชการที่มิได ้
เป็นสมาชิกกบข. แต่อยู่ภายในสังกัดหน่วยงานเดียวกันกับสมาชิกกบข. สามารถกู้เงินตามโครงการ 
ได้ โดยพระราชบัญญัติกบข. แบ่งสมาชิกเป็น 2 ประเภทได้แก่

1. ข้าราชการที่รับราชการก่อนวันที่ 27 มีนาคม 2540 ซึ่งสมัครเข้าเป็นสมาชิก 
กบข.โดยสมาชิกประเภทนี้สามารถเลือกได้ว่า จะส่งเงินสะสมเข้ากบข.หรือไม่ก็ได้ ตามพระราช 
บัญญัติกบข. มาตรา 36 ประกอบมาตรา 39

"'เร่ืองเคียวกัน,หน้า 302.



163

“มาตรา 36 บุคคลต่อไปน้ีจะสมัครเป็นสมาชิกก็ได้

(1) ข้าราชการซ่ึงรับราชการอยู่ในวันก่อนวันท่ีบทบัญญัติแห่งหมวดนีใช้บังคับ

(2) ข้าราชการซ่ึงออกจากราชการเพ่ือไปปฏิบัติงานตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย 
การกำหนดหลักเกณฑ์การส่ังให้ข้าราชการไปทำการซ่ึงให้นับเวลาระหว่างน้ันเหมือนเต็มเวลาราช 
การก่อนวันท่ีบทบัญญัติแห่งหมวดน้ีใช้บังคับ และกลับเข้ารับราชการต้ังแต่วันท่ีบทบัญญัติแห่ง 
หมวดน้ีใช้บังคับ

การสมัครเป็นสมาชิกให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลัง 
กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”

“มาตรา 39 ให้สมาชิกส่งเงินสะสมกองทุนตามอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง 
เว้นแต่สมาชิกซ่ึงรับราชการอยู่ก่อนวันท่ีบทบัญญัติแห่งหมวดน้ีใช้บังคับ จะส่งเงินสะสมเข้ากอง 
ทุนหรือไม่ก็ได้

ถ้าสมาชิกไม่มีสิทธิได้รับเงินเดือนไม่เต็มจำนวนสำหรับระยะเวลาใดให้ส่งเงิน 
สะสมตามส่วนแห่งเงินเดือนท่ีสมาชิกผู้น้ันได้รับ

เงินสะสมตามวรรคหน่ึง ให้ส่วนราชการหักจากเงินเดือนท่ีสมาชิกผู้น้ันได้รับและ 
ส่งเข้ากองทุนในวันท่ีมีการจ่ายเงินเดือน และให้ส่วนราชการส่งเงินสมทบเข้ากองทุนให้สมาชิก 
ผู้น้ันในจำนวนท่ีเท่าคันพร้อมการส่งเงินสะสมน้ัน

เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ เงินเดือนไม่รวมถึงเงินเพ่ิมพิเศษรายเดือนสำหรับค่า 
วิชาสำหรับประจำตำแหน่งที่ต้องฝ่าอันตรายเป็นปกติ สำหรับการสัรบ สำหรับการปราบปรามผู้ 
กระทำความผิดหรือเงินเพ่ิมอย่างอ่ืน”

2. ข้าราชการท่ีรับราชการต้ังแต่วันท่ี 27 มีนาคม 2540 กฎหมายบังคับให้ต้องเป็น 
สมาชิกกบข. และส่งเงินเข้ากองทุนเป็นเงินสะสมรายเดือน เป็นไปตามพระราชบัญญัติกบข. มาตรา 
35 “ให้บุคคลต่อไปนี เป็นสมาชิก 1

(1) ผู้ซ่ึงรับราชการต้ังแต่วันท่ีบทบัญญัติแห่งหมวดน้ีใช้บังคับ
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เห็นได้ว่า สมาชิกกบข.ประเภทที่ถูกบังคับให้ต้องส่งเงินสะสมเข้ากบข.และ 
ประเภทที่สมัครใจที่จะส่งเงินสะสมเข้ากบข. จะเป็นสมาชิกที่มีการออมและเป็นผู้มีสิทธิได้รับ 
ประโยชน์จากกบข. ส่วนข้าราชการท่ีไม,ประสงค์สมัครเข้าเป็นสมาชิกกบข.หรือสมัครเป็นสมาชิก 
กบข. แต่เลือกท่ีจะไม่ส่งเงินสะสมเข้ากบข. จะเป็นผู้ท่ีไม,มีการออมหรือได้รับสิทธิประโยชน์จาก 
กบข. หากแต่บุคคลดังกล่าวท้ังท่ีเป็นสมาชิกและไม่เป็นสมาชิก หรือสมาชิกซ่ึงเลือกท่ีจะออมเงิน 
หรือไม่ออมเงินคับกบข. สามารถคู้ตามโครงการธอส.-กบข.ได้ทังสิน อาจก่อให้เกิดปัญหาความไม่ 
สอดคล้องระหว่างการออมกับการให้สินเช่ือท่ีอยู่อาศัย ซ่ึงแตกต่างจาก CPF ของสิงคโปร์ที่คำนึง 
เร่ืองความสอดคล้องระหว่างการออมคับการให้สินเช่ือท่ีอยู่อาศัย โดยรัฐบัญญัติ CPF กำหนด1ให้ผู้ท่ี 
เป็นสมาชิก CPF ต้องสะสมเงินเข้ากองทุนและสามารถใช้สิทธิคู้เงินตามโครงการได้โดยผู้ท่ีจะเป็น 
สมาชิก CPF ไม'จำกัดเฉพาะบุคคลบางประเภท หากแ ต ่บุคคลใดสนใจและมีความสามารถสะสม 
เงินเข้า CPF ก็สามารถเป็นสมาชิกและใช้สิทธิคู้ตามโครงการได้

(2) ผ ู้ซ ึ่งโอนมาเป ็นข ้าราชการตามพระราชบ ัญญ ัต ิน ีต ังแต ่ว ันท ี่บทบ ัญ ญ ัต ิ
แห ่งห มวดน ีใช ้บ ังค ับ” ประกอบมาตรา 39 “ให ้สมาช ิกส ่งเง ินสะสมกองท ุนตามอ ัตราท ี่กำห นดใน
กฎกระทรวง...”

4.3.1.2 เกณ ฑ ์ท ี่ใช ้กำหนดวงเง ิน ให ้ส ิน เช ื่อ

ก าร ให ้ส ัน เช ื่อ ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย ต าม โค รงก ารบ ้าน ธ อ ส .-ก บ ข . เป ็น ก ารให ้ส ิน เช ื่อ ท ี่อ ย ู ่

อ าศ ัย โด ยใช ้เกณ ฑ ์เง ิน เด ือน ของผ ู้ค ู้เป ็น ต ัวก ำห น ด วงเง ิน ให ้ส ัน เช ื่อ  เน ื่อ งจากแห ล ่ง เง ิน ค ู้เป ็น ของ  

ธอส . จ ึงแตกต ่างจากการให ้ส ิน เช ื่อท ี่อ ย ู่อ าศ ัยแก ่สมาช ิก  CPF ท ี่ใช ้เง ิน ออม ของผ ู้ค ู้ท ี่ม ีอ ย ู่ก ับ  CPF  

เป ็น เกณ ฑ ์กำห น ดวงเง ิน ให ้ส ิน เช ื่อ  เน ื่อ งจากสมาช ิก  CPF ท ุก รายจะถ ูกบ ังค ับ ให ้ต ้อ งสะสม เง ิน เข ้า  

กองท ุนตาม ร ัฐบ ัญญ ัต ิ CPF มาตรา 7

“Rates of contributions
(1 ) Subject to  section 69 and any regu lations made under section 77, 

every em p loye r o f  an employee shall pay to the Fund m on th ly  in  respect o f  each employee  

con tribu tions at the appropria te rates set out in  the F irs t Schedule.

(1A) The Board may, in its discretion and on such terms and conditions
as the Board may impose, authorise an employer or a class or classes o f employers to pay those
contributions at other intervals not exceeding 6 months.
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(2 ) N o tw iths tand ing  the p rov is ions o f  any w ritte n  law  o r any contract to 

the contrary, an em p loye r shall be en titled  to recover from  the m on th ly  wages o f  an employee the 

amount shown in  the F irs t Schedule as so recoverable from  the employee.

(3 ) W here any em p loye r w ho has recovered any amount from  the 

m on th ly  wages o f  an employee in  accordance w ith  subsection (2 ) fa ils  to pay the con tribu tions to  

the Fund w ith in  such tim e  as m ay be prescribed, he sha ll be g u ilty  o f  an o ffence and shall be 

liab le on con v ic tio n  to a fine  no t exceeding $10,000 o r to im prisonm ent fo r a term  no t exceeding  

7 years o r to both.

(4 ) W ith o u t pre jud ice to subsections (1 ) and (2 ) and the F irs t Schedule

(a) an employee m ay at any tim e con tribu te  vo lu n ta r ily  to the 

Fund a sum add itiona l to  tha t shown in  the F irs t Schedule as payable b y  the em ployer;

(b ) an employee w ho desires to have con tribu tions in  excess o f  

the appropria te rate deducted from  h is m on th ly  wages by  his em p loyer m ay g ive to his em ployer 

w ritten  no tice  to tha t e ffec t, and thereafter, so long as he is em ployed by  that em ployer, the 

em ployer sha ll m ake the deductions from  his wages fo r each m on th u n til such tim e, no t be ing less 

than 6 months from  the g iv in g  o f  the prev ious no tice , as he gives fu rthe r w ritte n  no tice to his 

em ployer o f  h is desire to cease to have the excess m on th ly  con tribu tions deducted from  his wages 

and the em p loyer sha ll pay the amount o f  the excess deductions to the Fund in  add ition  to the 

appropriate m on th ly  con tribu tions ; o r

(c ) an em p loyer m ay at any tim e pay to the Fund con tribu tions  

in respect o f  any o f  his employees at a rate in  excess o f  the appropria te rate set out in  the F irs t 

Schedule.

(5 ) N o tw iths tand ing  any contract to the con trary, an em p loyer shall not 

be en titled to recover in  any w ay  from  an employee in  respect o f  con tribu tions payable under this  

A c t any sum in  excess o f  that pe rm itted  to be recovered under subsection (2) together w ith  any 

sum con tribu ted v o lu n ta r ily  b y  the employee under subsection (4) and any em p loyer who  

recovers o r attempts to recover any greater sum shall be g u ilty  o f  an offence.

(6 ) The po rtio n  o f  any con tr ibu tio n  recoverable under the F irs t Schedule  

from  the wages o f  an em ployee in  accordance w ith  subsections (2) and (4) shall be recovered by
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the em p loye r from  the wages in respect o f  w h ich  the con tribu tion  is payable at the tim e o f  

payment o f  those wages and not otherw ise.

(6 A ) Subject to such cond itions as m ay be prescribed by  the Board, 

where an em p loye r has, b y  e rro r no t occasioned by  that em p loye r’ s negligence, om itted to recover 

from  the wages pa id  to an employee any amount o r part o f  any amount that he w ou ld  otherw ise  

have been en titled to recover at the tim e o f  payment o f  the wages, the amount o r part the reo f may  

be recovered from  the wages payable b y  the em p loyer to the employee no t la ter than 6 months 

from  the date o f  the payment o f  the wages in  respect o f  w h ich  the amount o r part the reo f was 

om itted to be recovered.

(7 ) N o tw iths tand ing  subsection (6), where wages are payable at 

in te rva ls o f  less than one m onth, i f  in  any m on th it  appears to the em p loyer tha t the wages o f  any 

employee fo r  tha t m on th are lik e ly  to exceed $500, the em p loyer —

(a) m ay deduct from  the em ployee’ s wages at the tim e o f  each 

payment in  the m on th the appropria te p ropo rtio n  o f  such sum as w ou ld  be recoverable from  the 

employee in  accordance w ith  the F irs t Schedule in  respect o f  the wages i f  pa id  at the same rate 

th roughou t the m onth ; and

(b) sha ll make such adjustment as m ay be necessary on the 

occasion o f  the last paym ent in  tha t m on th , bu t i f  the wages do not ac tua lly  exceed $500 fo r that 

month, he shall fo r th w ith  re fund to the employee the amount o f  the deductions.

(8 ) The M in is te r may, b y  no tific a tio n  in  the Gazette, amend the F irst 

Schedule and m ay prescribe in  the F irs t Schedule —

(a) d iffe re n t rates o f  con tribu tions payable in  respect o f

d iffe ren t types o f  wages; and

(b) the payment o f  con tribu tions on such add itiona l wages as 

may be specified in  the F irs t Schedule to be based on the wages o f  an employee fo r the preceding  

year and to be adjusted at the end o f  the year o r in  the last m onth o f  his em p loym en t w ith  the 

em p loyer based on his actual wages fo r  the year.

(9 ) N o tw iths tand in g  subsection (6), where an em p loyer is required to 

pay to the Fund any add itiona l con tr ibu tions  on add itiona l wages and is en titled  to recover such 

con tribu tions from  the wages o f  the employee in accordance w ith  the F irs t Schedule, the
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em p loyer may recover such con tribu tions from  the wages payable b y  h im  to the employee not 

later than 6 months from  the end o f  the year in  w h ich  the add itiona l con tribu tions are payable.

(10) N o tw iths tand ing  subsection (5), i f  it appears to the em ployer at the 

tim e when add itiona l wages as specified in  the F irs t Schedule are payable to the employee that 

add itiona l con tribu tions  in  respect o f  such add itiona l wages are l ik e ly  to arise at the end o f  the 

year due to the recom pu ta tion o f  add itiona l wages on w h ich  con tribu tions are payable in  

accordance w ith  the F irs t Schedule, the em p loyer m ay —

(a) con tribu te to the Fund a sum add itiona l to that shown in  the 

F irs t Schedule as payable b y  the em ployer; and

(b ) no tw iths tand ing subsection (6 ), recover the appropriate  

propo rtion  o f  such sum  in  accordance w ith  the F irs t Schedule from  the add itiona l wages o f  the 

employee.

(11) W here an em ployer is required to pay to the Fund any add itiona l 

con tribu tions and is en titled to recover such con tribu tions from  the wages o f  the employee in  

accordance w ith  the F irs t Schedule, the Board may, no tw iths tand ing  subsection (1 ), i f  it  is 

satisfied that the em p loye r is unable to recover in  fu l l o r in  part from  the wages o f  the employee  

and that the employee is no longer in  the em p loym en t o f  the em ployer, w a ive the payment o f  that 

po rtion  o f  the add itiona l con tribu tions that the em p loyer is unable to so recover.”

อ ัต ราก ารส ะส ม จ ะเป ็น ไป ต าม ท ี่ค ณ ะก รรม ก าร  CPF กำหนดโดยอาศ ัยอำนาจร ัฐ  

บัญญัต ิ CPF มาตรา 77 (1 ) (1)

“Regulations and rules
(1) The M in is te r may, a fte r consu lting w ith  the Board, make regulations

(1) to p rov ide fo r rates o f  con tribu tions , other than those 

specified in  the F irs t Schedule, in  respect o f  employees declared by  the President to be employees  

fo r the purposes o f  th is A c t by  no tific a tio n  in  the Gazette under section 2 (1 );”

สาเหต ุท ี่ก ารให ้ส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัยแก ่สมาช ิกกบข . ของประเทศไทยไม ่ได ้อ าศ ัย เง ิน  

ออมของผ ู้ก ู้เป ็น เกณ ฑ ์กำหนดวงเง ิน ให ้ส ิน เช ื่อ  เน ื่องจากพระราชบ ัญ ญ ัต ิกบข. พ .ศ .2539 ม ิได ้บ ังค ับ  

สมาช ิกท ุกรายต ้อ งสะสมเง ิน เข ้ากองท ุน  นอกจากน ี้ ผ ู้ท ี่ม ิได ้เป ็น สมาช ิกกบ ข . แต ่อย ู่ในส ังก ัดหน ่วย
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งานเด ียวก ับสมาช ิกกบข. ก ็สามารถก ู้เง ินตามโครงการได ้จ ึงทำให ้การให ้ส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยด ังกล ่าว
ต ้องใช ้เกณ ฑ ์เง ิน เด ือนกำหนดวงเง ินให ้ส ิน เช ื่อ  ไม ่สามารถนำเง ินออมของผ ู้ก ู้มาเป ็น เกณ ฑ ์กำหนด
วงเง ินให ้ส ินเช ื่อได ้

4.3.1.3 การขายหร ือจำนองทร ัพย ์ส ันท ี่ได ้มาจากการก ู้ตามโครงการ

การให ้ส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัย โครงการบ ้าน ธอส . -  กบข. ไม ่ม ีก ารกำห น ด เง ื่อน ไขห ร ือ  

เง ื่อน เวลาท ี่จ ำก ัดส ิท ธ ิของผ ู้ก ู้ท ี่ป ระสงค ์จะขายห ร ือจำนองทร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าจากการก ู้ต าม โครงการ  

เน ื่อ งจากการห ้าม โอน ท ร ัพ ย ์ส ิน  หร ือ  ท ร ัพ ย ์ส ัน ท ี่โอ น ไม ,ได ้ตามกฎหมาย ห ร ือ ก ารห ้าม โอ น ท ร ัพ ย ์ 

ส ันภายในกำหนดเวลา จะเป ็นไปตามท ี่กฎหมายบ ัญ ญ ัต ิไว ้โดยช ัดเจนเฉพาะเร ื่องเท 'าน ัน  อาทิ

ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความแพ ่ง มาตรา 285 (4) “ มาตรา 285 ทร ัพย ์ส ินของ  

ล ูกหน ี้ตามคำพ ิพ ากษาต ่อไปน ี้ย ่อมไม ,อย ู่ในความร ับผ ิดแห ่งการบ ังค ับคด ี

(4 ) ท ร ัพ ย ์ส ินอย ่างใดท ี่โอน ก ัน ไม ่ได ้ต ามกฎห มาย  หร ือตามกฎหมายย ่อมไม ่อย ู่ใน  

ความร ับผ ิดแห ่งการบ ังค ับคด ี”

ปพพ. มาตรา 1305 “ ทร ัพ ย ์ส ันซ ึ่ง เป ็น สาธารณ สมบ ัต ิของแผ ่น ด ิน บ ัน จะโอน แก ่ก ัน  

ม ิได ้ เว ้นแต ่อาศ ัยอำนาจแห ่งบทกฎหมายเฉพาะหร ือพระราชกฤษฎ ีกา”

ปพพ .มาตรา 1307 “ ท ่าน ห ้าม ม ิให ้ย ึด ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งแ ผ ่น ด ิน ไม ่ว ่าท ร ัพ ย ์ส ิน บ ัน จ ะ  

เป ็นสาธารณ สมบ ัต ิของแผ ่นด ินหร ือ ไม ่”

ปพพ . มาตรา 303 “ ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ งน ั้น ท ่าน ว ่าจ ะพ ึง โอ น ก ัน ได ้ เว ้น ไว ้แต ่สภาพ แห ่ง  

ส ิท ธ ิน ั้น เอ งจะไม ่เป ิด ช ่อ งให ้โอน ก ัน ได ้

ค วาม ท ี่ก ล ่าวม าน ี้ย ่อ ม ไม ่ใช ้บ ังค ับ  ห ากค ู่ก รณ ีได ้เจต น าเป ็น อย ่างอ ื่น  การแสดง  

เจตนาเช ่นว ่าน ี้ท ่านห ้ามม ิให ้ยกข ึ้น เป ็นข ้อต ่อส ู้บ ุคคลภายนอกผ ู้กระทำการโดยส ุจร ิต ”

เม ื่อ ไม 'ม ีกฎหมายบ ัญ ญ ัต ิกำหนดโดยช ัด เจนว ่าทร ัพย ์ส ินท ี่ได ้มาจากการก ู้ตามโครง  

การห ้าม โอนตามกฎหมาย ด ังบ ัน  ผ ู้ก ู้จ ึงสามารถขายหร ือจำนองทร ัพย ์ส ินท ี่ได ้ม าจากการก ู้ต ามโครง  

ก ารได ้โด ย ไม 'ม ีเง ื่อ น ไข ห ร ือ เง ื่อ น เวล า  ส ่วน ก รณ ีก ารให ้ส ัน เช ื่อ ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย ข อ ง  CPF ส ิง ค โป ร ์ รัฐ 

บ ัญญ ัต ิ CPF ให ้อ ำน าจคณ ะกรรมการ CPF ออกระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับ  ก ำห น ด เง ื่อน ไขห ร ือ เง ื่อ น เวลา  

การขายหร ือจำนองทร ัพย ์ส ินท ี่ได ้มาจากการก ู้ตามโครงการ
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4.3 .1 .4 การบ ังค ับจากเง ินกองท ุนท ี่สมาช ิกจะได ้ร ับ

เม ื่อ ผ ู้ก ู้ซ ึ่ง ใช ้ส ิท ธ ิก ู้เง ิน ต าม โครงก ารไม ,ชำระห น ี้ห ร ือ เก ิด เห ต ุอ ื่น ใด ท ี่ท ำให ้ผ ู้ก ู้ไม , 

ส าม ารถ ช ำระห น ี้ต ่อ ไป ได ้ เช่น ผ ู้ก ู้กลายเป ็นคนไร ้ความสามารถ ซ ึ่ง ไม ่ส าม ารถจ ัดการงาน ของตน  

เองได ้ ต ้องดำเน ินการอย ู่ในความอน ุบาลของผ ู้อน ุบาลตามปพพ. มาตรา 28

“ มาตรา 28 บ ุคคลว ิกลจร ิตผ ู้ใด  ถ ้าค ู่สม รสก ็ได ้ ผ ู้บ ุพการ ี กล ่าวค ือ บิดา มารดา ปูย่า 

ตายาย ท วดก ็ด ี ผ ู้ส ืบ ส ัน ด าน  กล ่าวค ือ  ล ูก หลาน เหลน ล ื่อ ก ็ด ีผ ู้ป ก ครองห ร ือ ผ ู้พ ิท ัก ษ ์ก ็ด ี ผ ูซ้ ึ่ง ปก  

ครองด ูแลบ ุคคลน ั้นอย ู่ก ็ด ี หร ือพน ักงานอ ัยการก ็ด ี ร ้อ งขอต ่อศาลให ้ส ั่งให ้บ ุคคลว ิกลจร ิตผ ู้น ัน เป ็น  

คนไร ้ความสามารถ ศาลจะส ั่งให ้บ ุคคลว ิกลจร ิตผ ู้น ั้น เป ็นคนไร ้ความสามารถก ็ได ้

บ ุคคลซ ึ่งศาลได ้ส ั่งให ้เป ็นคนไร ้ความสามารถตามวรรคหน ึ่งต ้อ งจ ัด ให ้อย ู่ในความ  

อน ุบาล การแต ่งต ังผ ู้อน ุบาล  อำนาจหน ้าท ี่ของผ ู้อน ุบาล  และการส ินส ุดของความ เป ็นผ ู้อน ุบ าล  ให ้ 

เป ็นไปตามบทบ ัญ ญ ัต ิบรรพ  5 แห ่งประมวลกฎหมายน ี้

คำส ั่งของศาลตามมาตราน ี้ให ้ประกาศในราชก ิจจาน ุเบกษา”

หร ือผ ู้ก ู้กลายเป ็นบ ุคคลล ้มละลาย ซ ึ่งต ามกฎหมายกำหนดว ่าผ ู้ให ้ก ู้จ ะขอร ับ ชำระ  

ห น ี้ได ้ โดยผ ่าน การดำเน ิน การของเจ ้าพ น ัก งาน พ ิท ักษ ์ท ร ัพ ย ์ ห าก ผ ู้ก ู้ด ังก ล ่าว เป ็น สม าช ิก ซ ึ่งส ะสม  

เง ิน เช ้าก บ ข .แ ล ้ว  ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิร ับ เง ิน จ า ก ก บ ข .ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก บ ข . ม าตรา 46 ป ระก อ บ  

มาตรา 45

“ ม าต ร า  4 6 ส ม า ช ิก ซ ึ่ง ส ่ง เ ง ิน ส ะ ส ม เข ้า ก อ ง ท ุน  ใ ห ้ม ีส ิท ธ ิไ ด ้ร ับ เ ง ิน ส ะ ส ม  

เง ินสมทบ และผลประโยชน ์ตอบแทนเง ินต ังกล ่าวจากกองท ุน ”

“ มาตรา 45 สมาช ิกม ีส ิทธ ิได ้ร ับบำเหน ็จบำนาญ  เง ิน สะสม  เง ินสมทบ เง ินประเต ิม  

เง ินชดเชย แล ะผลป ระโยชน ์ตอบ แท น เง ิน ด ังกล ่าวตามห ล ัก เกณ ฑ ์ท ี่ก ำห น ดไว ้ใน พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ 

เม ื่อสมาช ิกภาพ ของสมาช ิกส ิ้นส ุดลง”

ซ ึ่ง เง ินท ี่สมาช ิกจะได ้ร ับ เม ื่อออกจากการเป ็นสมาช ิก  ได ้แก ่

1. เง ินท ี่ม ีอย ู่ในกบข.
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2. บำเหน ็จ , บำนาญ จากร ัฐบาล โดยผ ู้ร ับบำนาญ จะได ้ร ับ เป ็นรายเด ือนจากร ัฐบาล  

หากสมาช ิกตายในภายหล ัง จะได ้ร ับบำเหน ็จตกทอดจำนวน 30 เท ่าจากรัฐบาล

3. บำเหน ็จบำนาญเหต ุท ุพพลภาพ ตามมาตรา 49 ประกอบมาตรา 50

“ มาตรา 50 บำเหน ็จบำนาญ เหต ุท ุพพลภาพให ้จ ่ายให ้แก ่สมาช ิกซ ึ่งออกจากราชการ  

เพราะป ่วยเจ ็บท ุพพลภาพ ซ ึ่งแพ ทย ์ท ี่ท างราชการร ับ รองได ้ตรวจและแสดงความ เห ็น ว ่าไม ่สามารถ  

ท ี่จะร ับ ราชการใน ตำแห น ่งท ี่ซ ึ่งป ฏ ิบ ัต ิอย ู่น ั้น ต ่อ ไป ได ้”

4. บำเหน ็จบำนาญเหต ุทดแทน ตามมาตรา 49 ประกอบมาตรา 51

“ มาตรา 51 บ ำเห น ็จบ ำน าญ เห ต ุท ด แท น ให ้จ ่าย ให ้แก ่สมาช ิกซ ึ่งออกจากราชการ  

เพ ราะทางราชการเล ิกหร ือย ุบตำแหน ่ง ห ร ือม ีค ำส ั่งให ้ออก โดย ไม ่ม ีค วามผ ิด ห ร ือท ห ารซ ึ่งออกจาก  

กองหน ุน เม ียหว ัด ”

5. บำเหน ็จบำนาญเหต ุส ูงอาย ุ ตามาตรา 49 ประกอบมาตรา 52

“ มาตรา 52 บำเหน ็จบำนาญ เหต ุส ูงอาย ุให ้จ ่ายให ้แก ่สมาช ิกซ ึ่งออกจากราชการเม ื่อ  

อาย ุครบหกส ับป ีบร ิบ ูรณ ์แล ้ว  หร ือลาออกเม ื่อม ีอาย ุครบห ้าส ิบป ีบร ิบ ูรณ ์แล ้ว ”

แต ่เน ื่องจากตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิกบข.มาตรา 61 บ ัญญ ัต ิว ่า “ ส ิทธ ิการร ับ เง ินต ่าง  ๆ

ต าม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้เป ็น ส ิท ธ ิเฉ พ าะต ัว  ไม ่อ าจ โอ น แ ก ่ก ัน ได ้”  ด ังบ ัน  ส ิทธ ิก ารร ับ เง ินต ่าง  ๆ ตาม 

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิกบ ข .จ ึง เป ็น ส ิท ธ ิเฉพ าะต ัว  ไม 'ส าม ารถ โอ น ให ้แ ก ่ก ัน ได ้ ซ ึ่งต าม ห ล ัก ก าร โอ น ส ิท ธ  ิ

เร ียกร ้องในปพพ.มาตรา 303

“ ส ิท ธ ิเร ียก ร ้อ งน ั้น ท ่าน ว ่าจ ะพ ึงโอน ก ัน ได ้ เว ้นแต ่สภาพ แห ่งส ิทธ ิน ั่น เองจะไม ่เป ิด  

ช ่อ งให ้โอ น ก ัน ได ้

’“มาตรา49 นอกจากกรณีท่ีกำหนดไว้ในมาตรา47และมาตรา48สมาชิกมีสิทธิไค้รับ 
บำเหน็จบำนาญค้วยเหตุอย่างใดอย่างหน่ึง ดังต่อไปน้ี

(1) เหตุทุพพลภาพ
(2) เหตุทดแทน
(3) เหตุสูงอายุ”
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ค วาม ท ี่ก ล ่า วม าน ี้ย ่อ ม ไม ่ใช ้บ ังค ับ  ห าก ค ู่ก รณ ีได ้แส ด งเจต น าเป ็น อ ย ่างอ ื่น  การ 

แสดงเจตนาเช ่นว ่าน ี้ท ่านห ้ามม ิให ้ยกข ึ้น เป ็นข ้อต ่อส ู้บ ุคคลภายนอกผ ู้กระทำการโดยบ ุจร ิต ”

และเน ื่อ งจากส ิทธ ิการร ับ เง ินตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิกบข .ม ีล ักษณ ะเป ็นการต ้องห ้าม  

โอ น ต าม ก ฎ ห ม าย แ ล ะไม 'อ ย ู่ใน ค วาม ร ับ ผ ิด แ ห ่งก ารบ ังค ับ ค ด ีต าม ป ระม วล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ า  

ความแฟง มาตรา 286 (1 ) (2 ) และ (3)

“ มาตรา 286 ภ ายใต ้บ ังค ับบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมายอ ื่น  เง ินหร ือส ิทธ ิเร ียกร ้อ งเป ็น  

เง ินของล ูกหน ี้ต ามคำพ ิพ ากษาต ่อ ไปน ี้ ไม ่อย ู่ในความร ับผ ิดแห ่งการบ ังค ับคด ี

(1 ) เบ ี้ย เล ี้ย งช ีพ ซ ึ่งก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ไว ้ และเง ิน รายไต ้เป ็น ค ราวๆ  อ ันบ ุคคลภาย  

นอกไต ้ยกให ้เพ ื่อ เล ี้ย งช ีพ  เป ็นจำนวนรวมค ัน ไม ,เก ิน เด ือน ละห น ึ่งห ม ื่น บ าท  หร ือตามจำนวนท ี่ศาล  

เห ็นสมควร

(2 ) เง ินเด ือน ค ่าจ ้าง บำนาญ บำเหน ็จ เบ ี้ยหว ัด หร ือรายไต ้อ ื่น ในล ักษ ณ ะเด ียวค ัน  

ของข ้าราชการ เจ ้าหน ้าท ี่ ห ร ือล ูกจ ้างใน ห น ่วยราชการ แล ะ เง ิน ส งเค ราะห ์บ ำน าญ  หร ือบำเหน ็จท ี่ 

หน ่วยราชการไต ้จ ่ายให ้แค ่ค ู่สมรสหร ือญ าต ิท ี่ย ังม ีช ีว ิตของบ ุคคลเหล ่าน ั้น

(3 ) เง ินเด ือน ค่าจ้าง บำนาญ ค ่าชดใช ้ เง ินสงเคราะห ์หร ือรายไต ้อ ื่น ในล ักษณ ะเด ียว  

ค ัน ของพ น ัก งาน  ล ูกจ ้าง หร ือคน งาน  น อกจากท ี่กล ่าว ไว ้ใน  (2 ) ท ี่น ายจ ้างจ ่ายให ้แค ่บ ุคคลเหล ่าน ั้น  

ห ร ือ ค ู่ส ม รส  ห ร ือญ าต ิท ี่ย ังม ีช ีว ิตของบ ุคคล เห ล ่าน ั้น  เป ็น จำน วน รวม ค ัน ไม ่เก ิน เด ือน ละห น ึ่งห ม ื่น  

บาทหร ือตามจำนวนท ี่ศาลเห ็นสมควร”

เม ื่อศาลจะส ั่งย ึดส ิทธ ิก ารร ับ เง ินต ่างๆ  ต าม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก บ ข .ไม ่ไต ้ ส ิทธ ิเร ียก  

ร ้อ งด ังก ล ่าวก ็จ ะ โอน ให ้แก ่ก ัน ไม ่ไต ้ต าม ป พ พ .ม าต รา 304 “ ส ิทธ ิเร ียกร ้อ งเช ่น ใด  ตามกฎหมายศาล  

จะส ั่งย ึด ไม ,ไต ้ส ิท ธ ิเร ียกร ้อ งเช ่น น ั้น  ท ่าน ว ่าจะโอน ค ัน ห าไต ้ไม ,”  ด ังน ั้น  ธอส.จ ึงไม ,สามารถห ักเง ิน  

หร ือขอร ับ เง ินของผ ู้ก ู้ท ี่ม ีอย ู่ค ับกบข .หร ือม ีส ิทธ ิท ี่จ ะไต ้ร ับจากกบข .

นอกจากน ี ใน กรณ ีผ ู้ก ู้ซ ึ่ง ใช ้ส ิท ธ ิก ู้เง ิน ต าม โครงการเส ียช ีว ิต  พระราชบ ัญ ญ ัต ิกบข. 

กำห น ดให ้ส ิท ธ ิก ารร ับ เง ิน ต ่างๆ  ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิเป ็นของทายาท ตามมาตรา 58 มาตรา 59 และ

มาตรา 60
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(1 ) บ ุต ร ให ้ได ้ร ับ ส อ ง ส ่ว น  ถ ้า ส ม าช ิก ผ ู้ต าย ม ีบ ุต รต ั้ง แ ต ่ส าม ค น ข ึ้น ไป ให ้ได ้ร ับ

สามส ่วน

(2 ) สาม ีห ร ือภ รรยาให ้ได ้ร ับ ห น ึ่งส ่วน

(3 ) บ ิดามารดา หร ือบ ิดาหร ือมารดาท ี่ม ีช ีว ิตอย ู่ให ้ได ้ร ับหน ึ่งส ่วน

ในกรณ ีท ี่ไม ่ม ีท ายาทในอน ุมาตราใด  หร ือทายาทน ั้น ได ้ตายไป เส ียก ่อนให ้แบ ่งเง ิน  

ด ังกล ่าวระหว ่างทายาทผ ู้ม ีส ิทธ ิในอน ุมาตราท ี่ม ีท ายาทผ ู้ม ีส ิทธ ิได ้ร ับ

ใน ก รณ ีท ี่ไม ,ม ีท ายาท ต ั้งสาม อน ุม าตราด ังกล ่าว  ให ้จ ่ายแก ่บ ุคคลซ ึ่งสม าช ิกผ ู้ต าย  

แสดงเจตนาไว ้ต ่อส ่วนราชการเจ ้าส ังก ัดตามแบบและว ิธ ีการท ี่กระทรวงการคล ังกำหนด

ใน ก รณ ีท ี่ไม ่ม ีท าย าท แล ะบ ุค ค ล ซ ึ่งส ม าช ิก ผ ู้ต าย ได ้แส ด งเจต น าไว ้ต าม วรรค ส าม  

หร ือบ ุคคลน ั้น ได ้ตายไปก ่อน  ให ้ส ิทธ ิในบำเหน ็จตกทอดน ั้น เป ็นอ ันย ุต ิลง

ในกรณีที่ได้มีการจ่ายบำเหน็จตกทอดไปแล้ว หากปรากฎว่ามีบุตรซึ่งได้มี 
คำพิพากษาของศาลว่าเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของผู้ตาย ซ่ึงได้มีการฟ้องคดีขอให้รับเด็กเป็น 
บุตรก่อนหรือภายในหน่ึงปีนับแต่วันท่ีบิดาตายหรือนับแต่วันท่ีได้รู้หรือควรได้รู้ถึงความตายของ 
บิดาเพ่ิมข้ึนให้แบ่งบำเหน็จตกทอดน้ันใหม่ระหว่างทายาทผู้มีสิทธิ โดยถือว่าบุตรชอบด้วยกฎหมาย 
ตามคำพิพากษาน้ันเป็นทายาทผู้มีสิทธิต้ังแต่วันตาย ในกรณีเช่นนี้ให้กระทรวงการคลังเรียกคืน 
บำเหน็จตกทอดทายาทซ่ึงบำเหน็จตกทอดไปก่อนแล้ว ตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังกำหนด

ในกรณ ีท ี่ไม ่สามารถ เร ียกค ืน บ ำเห น ็จตกท อดท ี่จ ่าย ให ้ท ายาทซ ึ่งร ับ เก ิน ไป ใน ส ่วน  

ของตนตามวรรคห ้าได ้ กระทรวงการคล ังไม 'ต ้อ งร ับผ ิดชอบจ ่าย เง ินบำเหน ็จตกทอดให ้แก ่บ ุตรซ ึ่งได ้ 

ม ีคำพ ิพากษาของศาลว ่าเป ็นบ ุตรชอบด ้วยกฎหมายย ้อนหล ังไปถ ึงว ัน เก ิดส ิทธ ิร ับบำเหน ็จตกทอดแต ่ 

อย ่างใด”

“มาตรา 58 ในกรณ ีท ี่สมาช ิกผ ู้ใดถ ึงแก ่ความตามใน ระหว ่างร ับราชการและความ
ตายน ัน ม ิได ้เก ิดข ึน เน ื่อ งจาก ก ารป ระพ ฤ ต ิช ั่วอย ่างร ้ายแรงข องตน เอง ห ร ือใน กรณ ีท ีผ ู้ร ับ บ ำน าญ
ถึงแก ่ความตาย ให ้จ ่ายบำเหน ็จตกทอดแก่ทายาทของสมาช ิกหรือผ ู้ร ับบำนาญตามเกณฑ ์ด ังต ่อไปน ี

“ มาตรา 59 ใน ก รณ ีท ี่ส ม าช ิก ผ ู้ถ ึงแ ก ่ค วาม ต าย ได ้ส ่ง เง ิน ส ะส ม เข ้าก อ งท ุน ให ้จ ่าย  

เง ิน สะสม  เง ิน สมท บ  แล ะผลป ระโยชน ์ต อบ แท น เง ิน ด ังกล ่าวแก ่ผ ู้ม ีส ัท ธ ิร ับ ม รด กของส ม าช ิกตาม  

ประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์”
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“ มาตรา 60 ในกรณ ีท ี่ผ ู้ร ับบำนาญ ถ ึงแก ่ความตาย น อกจากทายาทจะม ีส ิทธ ิได ้ร ับ  

บำเหน ็จตกทอดตามมาตรา 58 แล ้ว ให ้ม ีส ิท ธ ิได ้ร ับ เง ิน ช ่วยพ ิเศษตามพ ระราชกฤษ ฎ ีกาว ่าด ้วยการ  

จ่ายเงินเดือน เง ินป ี บำเหน ็จ บำนาญ และเง ินอ ื่น ในล ักษณ ะเด ียวก ันด ้วย”

“ มาตรา 3 บำเหน ็จตกทอด หมายความว ่า เง ินท ี่จ ่ายให ้แก ่ทายาท โดยจ ่ายคร ังเด ียว  

ในกรณ ีท ี่สมาช ิกหร ือผ ู้ร ับบำนาญ ถ ึงแก ่ความตาย”

ด ังน ั้น  ธ อ ส .ใน ฐ าน ะ เจ ้าห น ี้ผ ู้ให ้ก ู้อ าจ เก ิด ป ็ญ ห าใน ก ารค วบ ค ุม ก ารช ำระห น ีได  ้

เน ื่อ งจากพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิกบ ข .ไม ่ให ้ส ิท ธ ิห ร ือ ให ้อ ำน าจ fi อส .ห ักชำระห น ีจาก เง ินท ี่สมาช ิกจะได ้ร ับ  

ซ ึ่งแ ต ก ต ่า งจ าก ก รณ ีท ี่ส ม าช ิก เป ็น ห น ี้เง ิน ก ู้ก บ ข .โด ย ต รงต าม โค รงก ารก บ ข .ส ม ท บ ห ร ือ โค รงก าร  

อื่นๆ ท ี่ก บ ข .จ ัด ข ึ้น เพ ื่อ เป ็น ส ว ัส ด ิก า รแ ล ะส ิท ธ ิป ร ะ โย ช น ์แ ก ่ส ม าช ิก ต าม พ ระร าช บ ัญ ญ ัต ิก บ ข .  

มาตรา 9 (3)

“ มาตรา 9 ให ้ก อ งท ุน ม ีอ ำน าจก ระท ำก ิจ ก ารต ่า งๆ ภ าย ใน ข อ บ แ ห ่งว ัต ถ ุป ระส งค  ์

ตามมาตรา 5 และอำนาจเช ่นว ่าน ี้ให ้รวมถ ึง

(3 ) ให ้สมาช ิกก ู้ย ืม เง ิน ”

โดยสมาช ิกสามารถก ู้เง ิน จากกบ ข .ไม ,เก ิน จำน วน เง ิน ท ี่ม ีอย ู่ก ับ กบ ข .ตามพ ระราช  

บ ัญญ ัต ิกบข. มาตรา 43

“ มาตรา 43 สมาช ิกม ีส ิทธ ิก ู้เง ินจากกองท ุนไม 'เก ินจำนวนเง ินสะสม เง ินสมทบและ  

ผ ล ป ระโยชน ์ต อ บ แท น เง ิน ด ังก ล ่าวท ี่บ ัน ท ึก ไว ้ใน บ ัญ ช ีเง ิน รายบ ุค ค ล เพ ื่อ ใช ้จ ่ายต าม ว ัต ถ ุป ระส งค  ์

ตามหล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีการท ี่คณ ะกรรมการกำหนด”

เช ่นน ี้ก ารก ู้เง ิน จากกบ ข .โดยใช ้เง ิน สะสม  เง ินสมทบ  ผลป ระโยชน ์ตอบ แท น เง ิน ท ี ่

จะได ้ร ับน ั้น  เม ื่อสมาช ิกพ ้นสมาช ิกภาพไม ่ว ่าด ้วยกรณ ีใดๆ เง ินออมของสมาช ิกท ี่ม ีอย ู่ก ับกบข.จะถ ูก  

น ำมาชำระห น ี้เง ิน ก ู้ก ่อน  ตามความย ินยอมของสมาช ิก  ส ่วน เง ิน ออมท ี่เห ล ือกบข .จะดำเน ิน การส ่ง  

ม อ บ ให ้ส ม าช ิก ต ่อ ไป 19 เพ ราะกบข .ซ ึ่งเป ็นน ิต ิบ ุคคลตามมาตรา 5 ว รรค ส อ ง ' จ ึงม ีฐาน ะเป ็น เจ ้าห น ี้

1 กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราซการ, หนังลือถาม-ตอบ ประชุมใหญ่ผุแทนสมาชิกประจำปี.
หน้า 5.

‘ พระราชบัญญัติกบข. มาตรา 5 “ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึง เรียกว่า “กองทุนบำเหน็จ 
บำนาญข้าราชการ” เรียกโดยย่อว่า “กบข.”

ให้กองทุนเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงคคังต่อไปน้ี
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เง ินก ู้'ไ)องสมาช ิกผ ู้ค ู้ และเป ็นล ูกหน ี้ท ี่ม ีหน ้าท ี่จ ่ายเง ินต ่างๆ  ท ี่สม าช ิกม ีส ิทธ ิได ้ร ับจากกบข .ตามพ ระ  

ราชบ ัญญ ัต ิ ด ังน ั้น  เม ื่อกบข.เป ็นท ั้งเจ ้าหน ี้และล ูกหน ี้ในเวลาเด ียวก ัน  จ ึงอาศ ัยส ิทธ ิตามปพพ.มาตรา  

341

“ มาตรา 341 ถ ้าบ ุคคลสองคน ต ่างม ีความผ ูกพ ัน ซ ึ่งก ันและก ัน โดยม ูลหน ี้อ ัน ม ีว ัตถ ุ 

เป ็นอย ่างเด ียวก ัน  แ ล ะห น ี้ท ั้งส อ งรายน ั้น ถ ึงก ำห น ด จะช ำระไซ ร ้ ท ่านว ่าล ูกหน ีฝ ่ายใดฝ ่ายหน ึ่งย ่อม  

จะห ล ุด พ ัน จากห น ีของต น ด ้วยห ักกลบ ลบ ก ัน ได ้เพ ีย งเท ่าจำน วน ท ี่ต รงก ัน ใน ม ูลห น ีพ ังสองฝ ่ายบ ัน  

เว ้นแต ่สภาพ แห ่งหน ี้ฝ ่ายหน ึ่งจะไม ่เป ิดช ่อ งให ้ห ักกลบลบก ัน ได ้

บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าวมาใน วรรคก ่อน น ี้ท ่าน ม ิให ้ใช ้บ ังค ับ ห าก เป ็น การข ัดก ับ เจตน า  

อ ัน ค ู่ก รณ ีได ้แ ส ด งไว ้ แต ่เจตนาเช ่นน ั้น  ท ่านห ้ามม ิให ้ยกข ึ้น เป ็นข ้อต ่อส ับ ุคคลภายนอกผ ู้กระทำการ  

โดยส ุจร ิต ”

ก บ ข .จ ึง ส า ม า ร ถ ห ัก เง ิน ท ี่ส ม า ช ิก จ ะ ได ้ร ับ ม า ช ำ ร ะ ห น ี้เ ง ิน ค ู้ท ี่ส ม า ช ิก ม ีอ ย ู่ก ับ  

กบ ข .ได ้โด ยอ าศ ัยส ิท ธ ิก ารห ัก กล บ ลบ ห น ี้ระห ว ่างก ัน  ซ ึ่งแตกต ่างจากกรณ ีการให ้ส ัน เช ื่อตาม โครง  

ก ารธอส .ก บ ข . ที่ธอส .ไม ่ม ีส ิท ธ ิห ัก เงินของส ม าช ิก ท ี่จ ะ ได ้ร ับ จ าก ก บ ข . เน ื่อ งจากแหล ่งเง ินค ู้ต าม  

โครงการ ธอส .-กบ ข . เป ็นของ ธอส. ส ่วน การให ้ค ู้ของ กบข. สมท บ เป ็น การให ้ค ู้โดยใช ้จำน วน เง ิน  

ใน บ ัญ ช ีของสมาช ิก เป ็น เกณ ฑ ์การกำหน ดการให ้ส ิน เช ื่อ  จ ึงท ำให ้ล ักษ ณ ะการให ้ส ัน เช ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัย  

ระห ว ่างธอส .แล ะกบ ข . ม ีความ ไม ่เท ่า เท ียมก ัน ใน การบ ังค ับ ชำระห น ี้จ าก เง ิน กองท ุน ท ี่สมาช ิกจะได  ้

รับ อ ันอาจส ่งผลกระทบต ่อการควบค ุมการชำระหน ี้ในอนาคตของธอส .ได ้

4.3.2 ป ระ เด ็น ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ิด จ าก ก ารให ส้ ิน เช ื่อ ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย ต าม โค ร งก ารธ อ ส .-  

กบ ข . ท ี่ม ีความเหม ือนก ับการให้ส ินเช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยของ CPF
4.3.2.1 การชำระเง ินค ู้

ก ารให ้ส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยตามโครงการธอส .-กบข. หน ่วยงานด ้นส ังก ัดของผ ู้ค ู้จะทำ  

ข ้อตกลงก ับ ธอส . โดยหน ่วยงาน ด ้น ส ังก ัดจะท ำห น ้าท ี่ห ักและน ำส ่ง เง ิน เด ือน ห ร ือค ่าจ ้างของข ้าราช  

การซ ึ่งอ ย ู่ใน ส ังก ัด ห น ่วย งาน ข อ งต น  เพ ื่อ ช ำระห น ี้เง ิน ค ู้ให ้แก ่ธอส .ท ุก   ๆ เด ือน จน กว ่าจะชำระห น ี ้

เสร ็จส ิ้น  ตามข ้อตกลงท ี่กำหนดว ่า

(1) เพ่ือเป็นหลักประกันการจ่ายบำเหน็จบำนาญและให้ประโยชน์ตอบแทนการรับราช 
การแก่ข้าราชการเม่ือออกจากราชการ

(2) เพ่ือส่งเสริมการออมทรัพยของสมาชิก
(3) เพ่ือจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนให้แก่สมาชิก”
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“ ตามท ี่ธนาคารได ้ให ้ส ิทธ ิพ ิเศษในการขอก ู้ย ืม เง ิน เพ ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยเพ ือประโยชน ์ของ  

ข ้าราชการ หน ่วยงานจ ึงตกลงผ ูกพ ันท ี่จะทำหน ้าท ี่ห ักและนำส ่งเง ิน เด ือนหร ือค ่าจ ้างของข ้าราชการ  

ท ี่ก ู้เง ิน ก ับ ธน าค าร  ต าม รายล ะเอ ียด ท ี่ธน าค ารจะแจ ้งให ้ท ราบ  เพ ื่อ ช ำระห น ีให ้แ ก ่ธน าค ารท ุก   ๆ

เดือน จนกว ่าจะชำระห น ีเส ร ็จส ิน ”

เม ื่อ ข ้าราช ก ารข อ งห น ่วย งาน ด ้น ส ังก ัด ป ระส งค ์จ ะ ใช ้ส ิท ธ ิข อ ก ู้เง ิน ต าม โค รงก าร  

ห น ่วย งาน ด ้น ส ังก ัด จะด ำเน ิน ก ารอ อ ก ห น ังส ือ ร ับ รอ งเง ิน เด ือ น ให ้ข ้า ราชก ารผ ู้ป ระส งค ์ใช ้ส ิท ธ ิข อ  

ก ู้เง ินนำมาแสดงต ่อธอส .ตามหน ้าท ี่ท ี่ก ำหนดไว ้ในข ้อตกลงระหว ่างธอส .ก ับหน ่วยงานด ้นส ังก ัดว ่า

“ ข ้าราชก ารท ี่จ ะข อ ก ู้เง ิน เพ ื่อ ท ี่อ ย ู่อ าศ ัยต าม ข ้อ ต ก ลงน ี้จ ะต ้อ ง เป ็น ผ ู้ท ี่ห น ่วย งาน  

ด ้น ส ังก ัด ร ับ รอ งว ่าม ีส ิท ธ ิข อ ก ู้เง ิน ต าม โค รงการน ี้ด ้วย  สำหร ับการพ ิจารณ าดำเน ินการให ้ก ู้เง ินและ  

การกำหนดวงเง ินท ี่จะอน ุม ัต ิให ้ก ู้ในข ั้นส ุดท ้าย  ให ้เป ็น ไปตามหล ัก เกณ ฑ ์ในการก ู้เง ินของธนาคาร”

เม ื่อพ ิจารณ าห น ังส ือ ร ับ รองเง ิน เด ือน ท ี่ป รากฎ ข ้อความ ว ่า  ผ ู้ก ู้เป ีนข ้าราชการของ  

ห น ่วย งาน ด ้นส ังก ัด ใด  และเป ็นสมาช ิกกบข .หร ือ ไม ่ ม ีเง ิน เด ือนส ุทธ ิและรายได ้พ ิเศษอ ื่น   ๆ เฉลี่ยต่อ 

เด ือนจำนวนเท ่าใด  จะทำให ้ธอส .สามารถทราบ ถ ึงจำนวน เง ิน เด ือนของผ ู้ก ู้เพ ื่อ ใช ้ในการกำหนดวง  

เง ิน ให ้ส ัน เช ื่อ  และห น ังส ือ ร ับ รองเง ิน เด ือน จะท ำให ้ธอส .ท ราบ ว ่า  ข ้าราชการผ ู้ป ระสงค ์ใช ้ส ิท ธ ิขอก ู้ 

เง ิน อย ู่ใน ส ังก ัดห น ่วย งาน ท ี่ท ำข ้อตกลงห ัก เง ิน เด ือน ก ับ ธอส . ด ังน ั้น  เม ื่อธอส .อน ุม ัต ิให ้ส ิน เช ื่อท ี่อย ู ่

อาศ ัยก ับข ้าราชการผ ู้ก ู้แล ้ว  การชำระหน ี้เง ินก ู้ของผ ู้ก ู้จ ะดำเน ินการโดยท ี่หน ่วยงานด ้นส ังก ัดทำหน ้า  

ท ี่ห ัก เง ิน เด ือนของผ ู้ก ู้น ำส ่งธอส .เป ็น รายงวด  (เด ือน) เพ ื่อชำระหน ี้เง ินก ู้อ ันประกอบด ้วยเง ินด ้นและ  

ดอกเบี้ย

แต ่ว ิธ ีก ารห ัก เง ิน เด ือน นำส ่งชำระห น ี้เง ิน ก ู้อ าจ เก ิดป ้ญ ห าใน กรณ ีม ีก ารโอน ห น ่วย  

งานตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิกบข . (ฉบ ับท ี่ 4) พ.ศ. 2549 มาตรา 70/1, 7 0 /2 ,7 0 /6 , 70/7 ด ังท ี่กล ่าวมาแล ้ว  

ข ้างด ้น และมาตรา ร ’ แม ้ว ่ากฎหมายจะให ้ถ ือว ่าข ้าราชการ (ผ ู้ก ู้) เป ็นสมาช ิกกบข.ต ่อ เม ื่อ ง ซึ่งไม ่ทำ 

ให ้ก ระท บ ถ ึงส ิท ธ ิก ารก ู้เง ิน ต าม โค รงก ารธอ ส .-ก บ ข . แต ่ห าก ห น ่วย งาน ด ้น ส ังก ัด ให ม ่ซ ึ่งผ ู้ก ู้ได ้โอน

* พระราชบัญญัติ กบข. (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2549 มาตรา 5 “ ข้าราชการซ่ึงโอนไปเป็นข้าราชการ 
ส่วนท้องถ่ินเพราะมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกำหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะท่ีรัฐ 
คำเนินการอยู่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก่อนว้นท่ีบทบัญญัติแห่งหมวด 3/1 มาใช้บังคับ ท้าก่อนโอนไปเป็น 
ข้าราชการส่วนท้องถ่ินผู้น้ันเป็นสมาชิก ให้ผู้น้ันยังคงมีสมาชิกภาพของสมาชิกกองทุนต่อไป และให้ผู้น้ันส่งเงิน 
สะสมเข้ากองทุน และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนำส่งเงินสมทบและเงินชดเชยเข้ากองทุนตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการท่ีคณะกรรมการกำหนด”
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ย ้าย ไป ไม ่ได ้ท ำข ้อต กลงการห ัก เง ิน เด ือน ก ับ ธอส . จ ะส ่งผ ล ให ้ธอ ส .ไม ่ส าม ารถ ได ้ร ับ ช ำระห น ีโด ย  

ว ิธ ีการห ัก เง ิน เด ือนของผ ู้ถ ู้ ท ำให ้เก ิดป ิญ หาในการชำระหน ีเง ินค ู้และการควบค ุมการชำระหน ีของผ ู ้

คู้ เน ื่อ งจากการท ำข ้อตกลงการห ัก เง ิน เด ือน ระห ว ่างธอส .ก ับห น ่วยงาน ด ้น ส ังก ัด เก ิดข ึ้น จาก เจตน า  

รมณ ์และการตกลงระหว ่างก ัน  ไม 'ม ีกฎหมายใดให ้อำนาจธอส .ท ี่จะบ ังค ับ ให ้หน ่วยงานต ้นส ังก ัดมา  

ท ำข ้อ ต ก ล งก ับ ธอ ส .ไต ้ นอกจากน ี เม ื่อห น ่วยงาน ต ้น ส ังก ัด ให ม ่ไม ่ม ีข ้อต กลงห ัก เง ิน เด ือน และม ิได ้ 

ย ินยอมห ัก เง ิน เด ือนผ ู้ค ู้,น ำส ่งช ำระห น ี้1ให ้แก ่ธอส . ผ ู้ค ู้ก ็จะหมดส ิทธ ิค ู้ต าม โครงการ ตามหล ักเกณ ฑ ์ 

แ ล ะ เง ื่อ น ไข ใน ก ารให ้ส ิน เช ื่อ ข อ งธอ ส . ด ังน ั้น  เม ื่อผ ู้ค ู้ซ ึ่งใช ้ส ิทธ ิค ู้เง ิน เพ ื่อท ี่อย ู่อ าศ ัยตามโครงการ  

และต ่อมาถ ูก โอนย ้ายหน ่วยงาน โดยหน ่วยงานด ้นส ังก ัด ใหม ่ม ิได ้ท ำข ้อตกลงห ัก เง ิน เด ือน  หน ่วยงาน  

ด ้น ส ังก ัด ให ม ่จ ึง ไม ่ม ีห น ้าท ี่ห ัก แ ล ะน ำส ่ง เง ิน เด ือ น ให ้ธ อ ส . ผ ู้ค ู้ก ็จ ะห มด ส ิท ธ ิค ู้ต าม โครงการ อัตรา 

ด อก เบ ี้ย เง ิน ค ู้จ ะถ ูก เป ล ี่ยน เป ็น อ ัต ราด อก เบ ี้ยลอยต ัวซ ึ่ง ใช ้ส ำห ร ับ ล ูกค ้าท ั่ว ไป ของธอส .และผ ู้ค ู้ด ัง  

กล ่าวก ็จำต ้องชำระหน ี้เง ินค ู้ด ้วยตนเอง อ ันทำให ้ธอส .ม ีความ เส ี่ย งต ่อการได ้ร ับชำระหน ีจากผ ู้ค ู้ม าก  

กว ่าว ิธ ีการห ัก เง ิน เด ือนมาชำระหน ี้

โค รงการธอส .-กบ ข . คร ังท ี่ 3 กำหนดหล ัก เกณ ฑ ์และเง ื่อน ไขการให ้ส ิน เช ื่อ โดยผ ู้ค ู้ 

ท ี่พ ้น จาก ราชก ารต าม น โยบ ายห ร ือ ม าต รก ารขอ งร ัฐบ าล  ย ังค งได ้ร ับ ส ิท ธ ิอ ัต ราด อก ฌ ีย เง ิน ค ู้ต าม  

โค รงก าร ได ้ แต ่อาจเก ิดป ้ญ หากรณ ีการชำระหน ี้เง ินค ู้ เน ื่อ งจากผ ู้ค ู้จำต ้องชำระหน ี้เง ินค ู้ด ้วยตนเอง  

เน ื่อ งจากไม ่ม ีห น ่วย งาน ต ้น ส ังก ัด ทำห น ้าท ี่ห ักชำระห น ี้ส ่งแก ่ธอส .แท น ผ ู้ค ู้อ ันอาจทำให ้ธ อ ส . ม ีความ 

เส ี่ย งต ่อ ก ารได ้ร ับ ช ำระห น ี้จ าก ผ ู้ค ู้ม าก ก ว ่าว ิธ ีก ารท ี่ม ีห น ่วย งาน ต ้น ส ังก ัด ท ำห น ้าท ี่ห ัก ช ำระห น ีส ่ง  

ให ้ธอส.

กรณ ีท ี่หน ่วยงานต ้นส ังก ัด  ซ ึ่งท ำข ้อตกลงการห ัก เง ิน ก ับ ธอส . แต ่ไม ่ดำเน ินการห ัก  

และนำส ่งเง ิน เด ือนหร ือค ่าจ ้าง ห ร ือห ักและน ำส ่ง เง ิน เด ือน ห ร ือค ่าจ ้า งไม ่ค รบ ถ ้วน โด ยไม 'ม ีเห ต ุอ ัน  

ส ม ควรแล ะไม 'ไต ้แ จ ้งให ้ธอส .ท ราบ เป ็น ลายล ัก ษ ณ ์อ ักษ ร  อ ัน เป ็น เห ต ุให ้เก ิด ห น ี้ค ้างช ำระ  ผู้ค ู้อาจ 

ห ม ด ส ิท ธ ิค ู้เง ิน ต าม โค ร งก า ร  แ ล ะธ อ ส .อ าจ ได ้ร ับ ค วาม เส ีย ห าย  เน ื่อ งจากธอ ส .ไม 'ม ีอ ำน าจต าม  

กฎหมายท ี่จะบ ังค ับ ห น ่วยงาน ด ้น ส ังก ัด  แต ่จะม ีเพ ียงส ิทธ ิท ี่ให ้ธอส .สามารถงดพ ิจารณ าส ิน เช ื่อของ  

ข ้าราชการราย ให ม ่ใน ส ังก ัดหน ่วยงาน ท ี่จ ะขอค ู้เง ิน ตาม โครงการได ้ท ัน ท ี ตามข ้อตกลงห ักเง ิน เด ือน  

ระหว ่าง ธอส .ก ับหน ่วยงานต ้นส ังก ัด  ความว่า

“ หากหน ่วยงานไม 'ดำเน ินการห ักและนำส ่งเง ิน เด ือนหร ือค ่าจ ้างเพ ื่อชำระหน ี้ให ้แก ่ 

ธนาคาร โดยไม 'ม ีเหต ุอ ันสมควร และไม ่ได ้แจ ้งให ้ธนาคารทราบเป ็นลายล ักษณ ์อ ักษร ซ ึ่งเป ็นการไม' 

ปฏ ิบ ัต ิต ามข ้อตกลงฉบ ับน ี เป ็น เหต ุให ้เก ิดหน ี้ค ้างชำระและธนาคารเก ิดความเส ียหาย ด ังน ี ธนาคาร 

ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะงด การพ ิจ ารณ าส ัน เช ื่อ ของข ้าราชการรายให ม ่ใน ส ังก ัด ท ี่จ ะขอค ู้เง ิน ต าม ส ิท ธ ิป ระ โยชน ์
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ข อ งข ้อ ต ก ล งน ีได ้ท ัน ท ี รวมท ังม ีส ิทธ ิท ี่จะดำเน ินการทางกฎหมายตามท ี่ธน าคารพ ึงม ีตามส ัญ ญ าค ู้ 

เง ินระหว ่างข ้าราชการก ับธนาคาร และตามข ้อตกลงฉบ ับน ี”

ส ่วนกรณ ีการห ักและนำส ่งเง ิน เด ือนหร ือค ่าจ ้างของผ ู้ค ู้เพ ื่อชำระหน ีให ้แก ่ธอส .ไม  ่

ครบถ ้วน  ตามข ้อตกลงด ังกล ่าวม ิไค ้กำหนดไว ้จ ึงอาจก ่อให ้เก ิดความเส ียหายแก ่ผ ู้ค ู้และธอส.ได ้

4 .3 .2.2 การขอส ิน เช ื่อ ใหม ่ตามโครงการ

เม ื่อ ผ ู้ค ู้ไค ้ใช ้ส ิท ธ ิค ู้เง ิน ต าม โค รงก ารบ ้าน ธอ ส . -  กบ ข .คร ังท ี่ 1 และ 2 แล ้ว จะไม  ่

ส าม ารถ ใช ้ส ิท ธ ิข อ ส ิน เช ื่อ ต าม โค รงก ารไค ้อ ีก ค ร ั้ง  แ ต ่ป ีจ จ ุบ ัน โค รงก ารบ ้าน ธ อ ส .-ก บ ข . คร ั้งท ี่ 3 

ยอ ม ให ้ส ม าช ิก ใช ้ส ิท ธ ิข อ ส ิน เช ื่อ ต าม โค รงก ารไค ้อ ีก  โดยผ ู้ค ู้จ ะต ้อ งช ำระห น ีเง ิน คู้แก ่ธอส. เท่ากับ 

จ ำน วน เง ิน ค ู้แ ล ะด อ ก เบ ี้ย เง ิน ค ู้ท ี่ค ้อ งช ำระ  อย ่างไรก ็ต าม  แ ม ้จ ะม ิไค ้ม ีก ารก ำห น ด เง ื่อ น ไข ห ร ือ  

เง ื่อ น เวล าใน ก ารใช ้ส ิท ธ ิข อ ส ัน เช ื่อ ค ร ั้ง ให ม ่ไว ้ก ็ต าม  แต ่ส ัญ ญ าค ู้เง ิน ไค ้ก ำห น ด ว ่า  “ ใน ก รณ ีท ี่ผ ู้ค ู ้

ชำระห น ี้ป ิด บ ัญ ช ีก ่อ น  3 ป ี น ับจากว ันทำส ัญ ญ าค ู้เง ิน  ผ ู้ค ู้ย ินยอม เส ีย เบ ี้ยปร ับ ให ้แก ่ค ู้'ให ้ค ู้,ในอ ัตรา  

ร ้อยละ 2 (ส อ ง ) ข อ งวงเง ิน ค ู้ต าม ส ัญ ญ า”  ด ังน ั้น  ห าก ผ ู้ค ู้,ช ำระห น ีเง ิน ค ู้แ ก ่ธ อ ส .ก ่อ น  3 ป ีน ับ จาก  

ว ันทำส ัญญาค ู้เง ิน  ผ ู้ค ู้จะต ้องเส ียค ่าเบ ี้ยปร ับร ้อยละ 2 ของวงเง ินค ู้ตามส ัญญา

ส ่วนการให ้ส ิน เช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยแก ่สมาช ิก  CPF ข อ งป ระ เท ศ ส ิงค โป ร ์ ผ ู้ค ู้'ใต ้,ใช ้ส ิทธ ิค ู ้

เง ินตามโครงการแล ้วสามารถใช ้ส ิทธ ิขอส ิน เช ื่อตามโครงการไค ้อ ีกต ่อ เม ื่อ

(1 ) ผ ู้ค ู้1ไค ้ค ืน เง ิน แ ก ่ CPF เท ่าก ับจำนวน เง ินค ู้และคอกเบ ี้ย  ร ว ม ถ ึงป ระ โย ช น ์ท ี่ไค  ้

ร ับจากการขายทร ัพย ์ส ินท ี่ไค ้มาจากการค ู้ตามร ัฐบ ัญ ญ ัต ิ CPF มาตรา 77 (1) (0  ข้อย่อย (0  และ(น)

“ R egu la tio ns  and  ru les

(1 ) The M in is te r may, after consu lting w ith  the Board , make regu lations —

( i)  to p rov ide  fo r members o f  the Fund to app ly  o r w ith d raw  a ll o r part 

o f  the con tribu tions  and interest standing to the ir c red it in  the Fund —

(i) fo r the repayment o f  any loan taken to finance o r re-finance  

the purchase o r acqu is ition  o f  any land (w ith  o r w ith ou t any bu ild in g  thereon) and the cost 

incurred fo r  the construction o f  any dwe lling-house thereon, in c lud ing  the payment o f  any cost, 

fee o r o ther inc iden ta l expense incurred fo r the purchase o r acqu is ition o f  that land and the 

construction o f  the dw e lling -house ; and
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(ii) for the reimbursement of the cost for the purchase or 
acquisition of any land (with or without any building thereon) and the construction of any 
dwelling-house thereon, including the payment of any cost, fee or other incidental expense 
incurred for the purchase or acquisition of that land and the construction of the dwelling-house”

(2) ผู้กู้มีความจำเป็นพิเศษที่จะต้องขอสินเชื่อใหม่โดยจะต้องพิสูจน์ความเป็นเจ้า 
ของหรือการใช้ทรัพย์สินตามระยะเวลาที่กำหนด20

เช่นในช่วงปี 1982 กำหนดว่าผู้ถ ู้ซึ่งไต้ขายทรัพย์สันที่ไต้มาจากการกู้แล้ว ไม่ 
สามารถซื้อทรัพย์สินที่อยู่อาศัยอื่นอีกเป็นเวลา 3 ปี โดยหลักเกณฑ์ข้อนีไม่รวมถึงการซือแฟลต 
HDB หรือ Jurong Town Corporation (JTC)21

4.3.2.3 การหมดสิทธิกู้เงินตามโครงการ

สมาชิกที่ไต้รับสิทธิกู้เงินเพือที่อยู่อาศัยตามโครงการธอส.-กบข. สามารถหมด 
สิทธิกู้เงินตามโครงการไต้ใน 2 กรณี คือ

1. กรณีค้างชำระหนี้เงินกู้ตั้งแต่สามงวดขึ้นไป หรือกรณีเป็นผู้คู้ที่พ้นจากราชการ 
ตามนโยบายหรือมาตรการของรัฐบาล ซึ่งไต้รับสิทธิอัตราดอกฒียตามโครงการธอส.-กบข. ครังท่ี 
3 ค้างชำระหน้ีเงินกู้ตั้งแต่สองงวดขึ้นไป

2. กรณีพ้นสภาพการเป็นสมาชิกกบข. ซึ่งการพ้นสภาพการเป็นสมาชิกกบข.มา 
จากสาเหตุต่าง  ๆ ได้แก่

2.1 สาเหตุจากการออกจากราชการ

เม่ือสมาชิกกบข.ผู้กู้ออกจากราชการ จะถือว่าผู้กู้พ้นสภาพการเป็นสมาชิก 
กบข. เว้นแต่เช้าช้อยกเว้นตามพระราชบัญญัติกบข. พ.ศ.2539 มาตรา 44

20 Edward Ng, Rising to the Challenge เท Asia : A Study o f  Financial Markets : Volume 3 -  
Sound Practices. Central Provident Fund in Singapore A Capital Market Boost or a Drag?, p. 55-80.

21 Philip Motha with the assistance o f  Belindan k.p.Yuen., Singapore Real Property Guide.
p. 114-263.
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“มาตรา 44 สมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลงเมื่อผู้นั้นออกจากราชการ 
เว้นแต่เป็นการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการนัน  ๆ หรือการ 
ออกจากราชการของผู้ไปปฏิบัติงานตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการกำหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้า 
ราชการไปทำการซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ”

หรือตามพระราชบัญญัติกบข. (ฉบับที่4) พ.ศ. 2549 มาตรา 70/1, 70/2, 
70/6 และ70/7 ดังที่กล่าวมาแล้วข้างด้น ให้นับอายุราชการต่อและถือว่าเป็นสมาชิกกบข.ต่อไป

โดยหากผู้กู้พ้นสภาพการเป็นสมาชิกกบข. จะทำให้หมดสิทธิกู้ตามโครง 
การธอส.-กบข. และตามพระราชบัญญัติกบข.ไม่อนุญาตให้บุคคลที่เคยเป็นสมาชิกกบข.และ 
ประสงค์จะเป็นสมาชิกกบข.ต่อเนื่อง ให้สามารถสะสมเงินเข้ากบข. และมีสมาชิกภาพเป็นสมาชิก 
ของกบข.ต่อไปได้

กรณีผู้กู้ซึ่งโอนย้ายหน่วยงานหรือลาออกจากราชการไปปฏิบัติหน้าที่ใน 
องค์กรใหม่ตามนโยบายปฏิรูประบบราชการ ยังคงมีสิทธิตามโครงการนีต่อเมื่อหน่วยงานด้นสังกัด 
ใหม่ยินยอมหักเงินเดือนชำระหนี้ดังนั้น หากหน่วยงานด้นสังกัดใหม่ของผู้กู้ไม่ทำข้อตกลงหักเงิน 
เดือนกับธอส. ผู้กู้ก็จะหมดสิทธิการใช้สิทธิตามโครงการซึ่งทำให้ไม,มีมาตรการควบคุมการชำระ 
หนี้ของผู้กู้ อาจส่งผลให้เกิดบีญหาหนี้ที่ไม,ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) อันกระทบต่อธอส.ซึ่งเป็น 
สถาบันการเงินที่ปล่อยกู้ตามโครงการดังกล่าว

นอกจากนี้กรณีผู้กู้ที่ออกจากราชการตามโครงการเกษียณอายุก่อนครบ 
กำหนดอายุราชการ ตามโครงการธอส.-กบข. คร้ังท่ี 1 และ 2 ผู้กู้จะหมดสิทธิกู้ตามโครงการ เพราะ 
พ้นจากการเป็นข้าราชการและพ้นสภาพการเป็นสมาชิกกบข. แต่โครงการธอส.-กบข. คร้ังท่ี 3 ยัง 
คงให้สิทธิผู้กู้ที่พ้นจากราชการตามนโยบายหรือมาตรการของรัฐบาล ได้รับสิทธิอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ 
ตามโครงการได้ต่อไป

2.2 สาเหต ุจากการเส ียช ีว ิต

เม ื่อผ ู้ก ู้เส ียช ีว ิต บ ัญ ช ีเง ินก ู้ของผ ู้ก ู้ต าม โครงการธอส .-กบ ข . จะค ิดคอกเบ ีย  

เหม ือนกรณ ีผ ู้ก ู้ท ั่ว ไป  ส ิทธ ิพ ิเศษ ตามโครงการจะส ิ้นส ุดลงเน ื่อ งจากผ ู้ก ู้ท ี่เส ียช ีว ิตถ ือ เป ็นผ ู้หมดส ิทธ  ิ

ก ู้ตามโครงการและทายาทของผ ู้ก ู้ไม ,สามารถใช ้ส ิทธ ิก ู้แทนหร ือต ่อ เน ื่อ งจากผ ู้ก ู้ซ ึ่ง เส ียช ีว ิต ได ้

ใน ก ารก ู้ต าม โค รงก ารธอ ส .-ก บ ข .ผ ู้ก ู้จ ะถ ูก บ ังค ับ ให ้ต ้อ งป ระก ัน อ ัค ค ีภ ัย  

ท ร ัพ ย ์ส ินซ ึ่ง เป ็นหล ักป ร ะก ัน เพ ื่อค ุ้มครองหล ักประก ันด ังกล ่าว ตามส ัญญาก ู้เง ิน ข้อ 5
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“ ผ ู้ค ู้ส ัญ ญ าว ่าจะท ำป ระก ัน ภ ัยท ร ัพ ย ์ส ิน อ ัน เป ็น ห ล ัก ป ระก ัน ไว ้ก ับ บ ร ิษ ัท  

ป ระก ัน ภ ัย ใน วงเง ิน ป ระก ัน ภ ัยและภ ายใต ้ข ้อ กำห นดและเง ื่อน ไขท ี่ผ ู้ให ้ค ู้เห ็นชอบ  โดยผ ู้ให ้ค ู้เป ็นผ ู้ 

ร ับ ป ระโยชน ์ต ามกรมธรรม ์ป ระก ัน ภ ัยน ั้น ท ุกๆ  ป ีท ี่ส ัญ ญ าน ีย ังม ีอย ู่ต ่อก ัน  โดยผ ู้ให ้ค ู้ตกลงว ่า เม ื่อ ไต ้ 

ร ับ ค ่าส ัน ไห มท ดแท น ตามกรมธรรม ์แล ้ว  ต ้อ งน ำเง ิน ท ี่ไต ้ร ับ ไป ใช ้เพ ื่อ การห ักห น ีท ี่ค ้างชำระของผ ู้ค ู้ 

ตลอดจนค ่าใช ้จ ่ายในการเต ือน เร ียกร้อง บอกกล ่าวทวงถาม ดำเน ินคด ี และการบ ังค ับชำระหน ี หร ือ  

ซ ่อ ม แซ ม ท ร ัพ ย ์ส ิน ให ้ผ ู้ค ู้ ห ร ือจ ัดห าท ร ัพ ย ์ส ิน อ ื่น ท ดแท น ,ให ้แก ่ผ ู้ค ู้ต ามแต ่กรณ ี แว ้นแต ่จะไต ้ม ีการ  

ตกลงก ัน เป ็นอย ่างอ ื่น  ท ั้งน ี้ห าก ม ีเง ิน ค ง เห ล ือ ต ้อ งค ืน ให ้ผ ู้ค ู้ ส ่วนค ่าใช ้จ ่ายท ี่เก ิดข ึนผ ู้ค ู้จ ะเป ็นผ ู้ร ับ  

ผ ิดชอบ โดยผ ู้ค ู้เป ็นผ ู้ช ำระค ่าเบ ี้ยประก ันภ ัย  ภาษ ีอากร แสตมป ็ ท ี่เก ิด ข ึ้น ท ังห ม ด  และผ ู้ค ู้ต ้องมอบ  

กรมธรรม ์ประก ันภ ัยให ้แก ่ผ ู้ให ้ค ู้เก ็บร ักษาไว ้ด ้วย

ในกรณีที่ผู้คู้มิไต้จัดทำประกันภัยดังกล่าว หรือ มิไต้ชำระเงินค่าธรรม 
เนียม หรือ ค่าเปียปรับตามกรมธรรม์ประกันภัย หรือมิไต้ต่ออายุกรมธรรม์ประกันภัยดังกล่าวตามที่ 
ระบุไว้ในวรรคแรกให้มีผลคุ้มครองต่อเนื่องตลอดอายุสัญญาคู้เงิน ผู้คู้ยินยอมให้ผู้ให้คู้จัดทำประ 
กันภัยไต้เองและผู้คู้ยอมชำระเงินค่าธรรมเนียม และค่าเปียประกันคืนแก่ผู้ให้คู้ก่อนการชำระหนี 
ตามสัญญาคู้”

ส่วนกรณีการประกันภัยคุ้มครองผู้คู้ตามโครงการประกันภัยคุ้มนิรันดร 
ซ่ึงเป็นการประกันภัยท่ีมี'ข้ึนเพ่ือคุ้มครองทายาทของผู้คู้ท่ีเสียชีวิต โดยจะดำเนินการชำระหนี1ของผู้คู้ 
แทนทายาท มีลักษณะคล้ายการประกันชีวิต ซึ่งโครงการประกันภัยคุ้มนิรันดร๙จะข้ึนอยู่กับความ 
สมัครใจของผู้คู้ ดังน้ัน หากผู้คู้,ทำประกันภัยตามโครงการประกันภัยคุ้มนิรันดร ทายาทของผู้คู้ท่ีเสีย 
ชีวิตก็จะไต้รับการคุ้มครองจากการสูญเสียท่ีอยู่อาศัยท่ีไต้มาจากโครงการธอส.-กบข. แต่1ในกรณีท่ีผู้ 
คู้มิไต้เสียชีวิต แต่เป็นคนไร้ความสามารถหรือเป็นบุคคลล้มละลายหรือเหตุอ่ืนใด จะมิไต้รับความ 
คุ้มครองจากโครงการประกันภัยดังกล่าว

ส่วนกรณีมีผู้คู้ร่วม หากผู้คู้หลักหมดสิทธิคู้เงินตามโครงการ เนื่องจาก 
ออกจากราชการหรือเสียชีวิต ผู้คู้ร่วมไม'สามารถใช้สิทธิตามโครงการไต้อีก ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ 
ความสามารถในการชำระหนี้ไต้ ในการให้สินเชื่อที่อยู่อาศัยของ CPF ประเทศสิงคโปร์ตาม 
กฎหมายจะกำหนดเหตุในกรณีผู้คู้หมดสิทธิคู้เงินตามโครงการไว้เช่นกัน เพียงแต่การให้สันเชื่อที่ 
อยู่อาศัยของ CPF มีการกำหนดให้ผู้คู้1ซึ่งเกษียณอายุราชการสามารถเป็นสมาชิกและสะสมเงินเข้า 
CPF ยังคงใช้สิทธิคู้เงินตามโครงการต่อไต้นอกจากนี้ผู้คู้ตามโครงการจะถูกบังคับให้ต้องประ 
กันภัยคุ้มครองบ้านตามรัฐบัญญัติ CPF ส่วนท่ี 4 Home Protection Insurance Scheme ซ่ึงครอบคลุม 
ทั้งกรณีผู้คู้เสียชีวิต, ไร้ความสามารถ ตามรัฐบัญญัติ CPF มาตรา 29(1) ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น
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แล ะครอบ คล ุม ถ ึงก รณ ีผ ู้ถ ู้ซ ึ่งย ังไม ,ถ ูกปลดล ้มละลายด ้วย ตามร ัฐบ ัญ ญ ัต ิ CPF มาตรา 27 ด ังท ี่กล ่าว  

มาแล ้วข ้างด ้น

4.3.2.4 การจำนองทรัพย์สิน

การให้สันเชื่อที่อยู่อาศัยตามโครงการธอส.-กบข. ผู้ภู้จะนำโฉนดที่ดินหรือน.ส. 3 
ก หรือหนังสือแสดงกรรมสิทธิห,องชุดมาจำนองเป็นหลักประกันชำระหนีตามสัญญาคู้เงิน ซ่ึงจะ 
เป็นประกันการชำระหนีเงินคู้ รวมทังค่าอุปกรณ์ตามความในปพพ.มาตรา 715

“มาตรา 715ทรัพย์สันซึ่งจำนองย่อมเป็นประกันเพื่อการชำระหนีกับทังค่าอุปกรณ์
ต่อไปน้ีด้วย คือ

(1) ดอกเบ้ีย

(2) ค่าสินไหมทดแทนในการไม'ชำระหนี้

(3) ค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับจำนอง”

ซึ่งในทางปฏิบัติธอส.จะให้ผู้คู้นำทรัพย์สินที่ได้จากการคู้ตามโครงการมาจำนอง 
เพื่อให้ธอส.เป็นผู้รับจำนองลำดับแรก แต่ล้าผู้คู้นำทรัพย์สินอื่นมาจำนอง ธอส. ก ็จะพิจารณาถึงม ูล  

ค่าทรัพย์ที่มาจำนองกับจำนวนเงินที่ผู้คู้ได้รับตามโครงการ

กรณีที่ผู้คู้นำทรัพย์สินที่มีผู้รับจำนองลำดับก่อนมาจำนองเป็นหลักประกัน หรือ 
กรณีที่ผู้คู้มาขอเพิ่มวงเงินการคู้และนำทรัพย์สันมาจำนองอีกครั้ง หากค่อนการจำนองครั้งใหม่มีผู้ 
รับจำนองก่อนธอส. จะถือว่าธอส.เป็นผู้รับจำนองลำดับต่อไป ภายหลังหากมีการบังคับจำนอง เจ้า 
หนี้จำนองลำดับค่อนย่อมจะได้รับชำระหนี้ก่อน ธอส. ตามหลัก ปพพ. มาตรา 732

“มาตรา 732 ทรัพย์สินซึ่งจำนองขายทอดตลาดได้เงินเป็นจำนวนสุทธิเท่าใด ท่าน 
ให้จัดใช้แก่ผู้รับจำนองเรียงตามลำดับและถ้ายังมีเงินเหลืออยู่อีก ก็ให้ส่งมอบแก่ผู้จำนอง”

ที่กำหนดให้ผู้รับจำนองลำดับค่อนย่อมมีสิทธิดีกว่าผู้รับจำนองลำดับหลัง ท้ังน้ีการ 
เป็นผู้รับจำนองลำดับก่อนหรือหลังขึ้นอยู่กับวันและเวลาของการจดทะเบียนจำนอง ซึ่งกฎหมาย 
ไทยไม,ให้อำนาจในการทำข้อตกลงร่วมกันจัดลำดับผู้รับจำนอง ทำให้ธอส.ในฐานะผู้รับจำนอง 
ลำดับหลังมีสิทธิเรียกร้องเหนือทรัพย์สินหลังผู้ร ับจำนองลำดับแรกได้ ซึ่งมีผลต่อการบังคับ 
ชำระหนี้จากทรัพย์สินซึ่งถูกจำนองไว้ ธอส.อาจได้รับความเสียหายจากเหตุดังกล่าว
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4.3.2.5 การดำเนินการกรณีผู้ถู้ไม่ชำระหนี

เมื่อผู้คู้ซึ่งใช้สิทธิกู้เงินตามโครงการผิดนัดไม่ชำระหนีเงินกู้ให้ธอส. ธอส.จะคิด 
ดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดตามที่สัญญากู้เงินกำหนดไว้ว่า

“ ใน การก ู้เง ิน ต ามส ัญ ญ าน ี้ห า -าผ ู้ก ู้ผ ิด น ัด ไม ่ช ำระห น ีเง ิน ก ู้ต ามท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน ข ้อ 2 

ไม ่ว ่า งวด ห น ึ่ง งวด ใด  ผ ู้ก ู้ย ินยอมให ้ผ ู้ให ้ก ู้เพ ิ่มอ ัตราดอกเบ ี้ยส ูงกว ่าท ี่กำหนดด ังกล ่าวในข ้อ  1 เมื่อใด 

ก ็ได ้ ต ามอ ัต ราด อกฌ ียส ูงส ุด ท ี่ผ ู้ให ้ก ู้ป ระกาศสำห ร ับ อ ัต ราด อกฌ ียผ ิด น ัด  แต ่ท ังน ีผ ู้ให ้ก ู้ไม 'จำต ้อ ง  

แจ ้งให ้ท ราบ ล ่วงห น ้า  ก รณ ีท ี่ผ ู้ก ู้ผ ิด น ัด ไม ่ช ำระห น ี้ต าม ท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน ข ้อ  2 ไม 'ว ่างวดห น ึ่งงวด ใด  

หร ือม ีกรณ ีเก ิดข ึ้นตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิธนาคารอาคารสงเคราะห ์ พ .ศ .2 4 9 6 ม า ต ร า 31 ก ล ่าวค ือ ใน  

การก ู้เง ินผ ู้ก ู้ได ้แจ ้งข ้อความอ ัน เป ็น เท ็จในสาระสำค ัญ  ห ร ือ ไม 'ป ฏ ิบ ัต ิต ามข ้อตกลงท ี่ให ้ไว ้แก ่ผ ู้ให ้ก ู ้

ห ร ือ ท ำ ให ้ล ด น ้อ ย ถ อ ย ล งซ ึ่ง ห ล ัก ป ร ะ ก ัน อ ัน ได ้ให ้ไ ว ้ห ร ือ ป ร าก ฎ ว ่า ผ ู้ก ู้ม ีห น ี้ส ิน ล ้น พ ้น ต ัว  หร ือ  

ทร ัพย ์ท ี่เป ็นหล ักประก ันถ ูกบ ุคคลภายนอกย ึดหร ืออาย ัด  ผ ู้ก ู้ย ินยอมให ้ผ ู้ให ้ก ู้เร ียกให ้ผ ู้ก ู้ชำระเง ินด ้น  

และดอกเบ ี้ยท ี่ค ้างชำระอย ู่ท ั้งหมดค ืน ได ้ท ันท ี และหากผ ู้ก ู้ม ีเง ินฝากไม 'ว ่าจะเป ็นบ ัญ ช ีกระแสรายว ัน  

บัญชีฝากประจำ บ ัญ ช ีฝากออมทร ัพ ย ์ หร ือบ ัญ ช ีอ ื่นๆ  อย ู่ก ับผ ู้ให ้ก ู้ ผ ู้ก ู้ย ินยอมให ้ห ัก เอาเง ินด ังกล ่าว  

มาชำระห น ีได ้ท ุก เวลาท ี่ผ ู้ให ้ก ู้เห ็น สม ควร”

และจะมีหนังสือบอกกล่าวการจำนองตาม ปพพ. มาตรา 728

“มาตรา 728 เมื่อจะบังคับจำนองนั้น ผู้รับจำนองต้องมีจดหมายบอกกล่าวไปยังลูก 
หนี้ก่อนว่าให้ชำระหนี้ภายในเวลาอันสมควรซึงกำหนดไว้ในคำบอกกล่าวนั้น ถ้าและลูกหนี้ละเลย 
เสียไม'ปฏิบัติตามคำบอกกล่าว ผู้รับจำนองจะพ้องคดีต่อศาลเพื่อให้พิพากษาสั่งให้ยึดทรัพย์สินซึ่ง 
จำนองและให้ขายทอดตลาดก็ได้”

เพื่อแสดงความประสงค์ว่าธอส.ในฐานะผู้ให้กู้ประสงค์ขอบอกเลิกสัญญากู้เงิน 
พร้อมทั้งให้ลูกหนี้นำเงินด้นและดอกเบี้ยที่ด ้างชำระมาชำระภายใน 30 วันนับจากวันที่ได้รับ 
หนังสือ โดยผู้กู้สามารถติดต่อขอประนอมหนี้ซึ่งหากผู้กู้ไม'มาดำเนินการประนอมหนี้หรือทำข้อ 
ตกลงรับสภาพหนี้ธอส.จะดำเนินการพ้องคดีเพื่อบังคับจำนองจากทรัพย์สินที่ธอส. รับจำนองไว้ 
เพื่อเป็นหลักประกันตามสัญญากู้เงิน โดยหลักการและวิธีปฏิบัติของธอส.จะให้ผู้กู้จำนองทรัพย์สิน 
ที่ได้มาจากการกู้ตามโครงการ ซึ่งธอส.จะเป็นผู้รับจำนองลำดับแรก แต่หากเกิดกรณีที่ทรัพย์สินที่ 
นำมาจำนองเป็นหลักประกันมีผู้รับจำนองลำดับก่อนธอส.แล้ว ผู้มีสิทธิเรียกร้องเหนือทรัพย์สินจะ 
เป็นไปตามลำดับการจำนอง ซึ่งกฎหมายกำหนดไว้ในปพพ.มาตรา 730



183

“ มาตรา 730 เม ื่อท ร ัพ ย ์ส ิน อ ันห น ึ่งอ ัน เด ีย วได ้จำน องแก ่ผ ู้ร ับ จำน องห ลายคน ด ้วย  

กัน ท ่านให ้ถ ือลำด ับผ ู้ร ับจำนองเร ีย งตามว ันและเวลาจดทะเบ ียนและผ ู้ร ับจำนองคนก ่อนจะได ้ร ับ ใช ้ 

ห น ี้ก ่อน ผ ู้ร ับ จำน องคน ห ล ัง ”

โด ย ผ ู้ร ับ จ ำน อ งล ำด ับ ก ่อ น ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง เห น ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ด ีก ว ่าผ ู้ร ับ จ ำน อ ง  

ลำด ับหล ัง ซ ึ่งการพ ิจารณ าลำด ับการจำนองด ูจากว ันและเวลาในการจดทะเบ ียนจำนอง ปพพ.มาตรา 

730 และ 732 ด ังท ี่ก ล ่าวม าแ ล ้วข ้า งด ้น  ห ล ังจ าก บ ังค ับ จ ำน อ งจากท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ธ อ ส .ร ับ จำน อ งต าม  

ส ัญ ญ าก ู้เง ินแล ้ว ห าก ห ล ัก ป ระก ัน ไม ,พ อชำระห น ี้ผ ู้ก ู้ไม 'ต ้อ งร ับ ผ ิด ใน เง ิน จำน วน ท ี่ข าดอย ู่ต ามห ล ัก  

ปพพ. มาตรา 733

“ มาตรา 733 ล ้า เอาท ร ัพ ย ์จำน องห ล ุด  แ ล ะราค าท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น  ม ีป ระม าณ ต ํ่ากว ่า  

จำนวนท ี่ค ้างชำระก ันอย ู่ก ็ด ี ห ร ือล ้า เอ าท ร ัพ ย ์ส ิน ซ ึ่งจำน องออกขายท อดตลาดใช ้ห น ี้ได ้เง ิน จำน วน  

ส ุทธ ิห ้อยกว ่าจำนวน เง ินท ี่ค ้างชำระก ันอย ู่น ั้น ก ็ด ี เง ินย ังขาดจำนวนอย ู่เท ่าใด ล ูกห น ี้ไม ่ต ้อ งร ับ ผ ิด ใน  

เง ิน น ั้น ”

แต่อย่างไรก็ตาม หากปรากฎในสัญญาจำนองว่าผู้กู้ยอมให้เอาทรัพย์สันอื่น นอก 
จากทรัพย์ที่จำนองชำระหนี้ได้อีก ผู้กู้ด้องรับผิดในจำนวนเงินที่ขาด22 ทั้งนี้เทียบเคียงได้กับคำ 
พิพากษาฎีกาที่ 40/2513 ว่าคดีนี้ได้มีการบังคับจำนองด้วยการเอาทรัพย์ของจำเลยที่ 1 ท่ี 9 และท่ี 10 
ออกขายทอดตลาดใช้หนี้เงินที่จำเลยที่ 1 กู้ไปจากโจทก์แล้ว แต่ได้เงินสุทธิห้อยกว่าเงินที่จำเลยที่ 1 
ค้างชำระอยู่ และในสัญญาจำนองไม,ปรากฎว่า จำเลยยอมให้เอาทรัพย์อื่นนอกจากทรัพย์จำนอง 
ชำระได้อีก ศาลฎีกาเห็นว่า จำเลยท่ี 1 ซึ่งเป็นลูกหนี้เงินกู้ไม่ต้องรับผิดในจำนวนที่ยังขาดอยู่อีก ตาม 
ปพพ.มาตรา 214 และมาตรา 733 ดังน้ัน ผู้กู้และผู้ให้กู้จึงสามารถทำข้อตกลงระหว่างกันเพื่อให้ผู้กู้ 
ต้องรับผิดชอบในเงินจำนวนที่ยังขาดอยู่หลังจากบังคับจำนองได้ ซึ่งตามสัญญาจำนองเป็นประกัน 
ที่ผู้กู้ทำไว้กับธอส. มีข้อความกำหนดว่า “ล้าหากมีการบังคับจำนอง และภายหลังจากเอาทรัพย์สันที่ 
จำนองขายทอดตลาดได้เงินห้อยกว่าจำนวนหนี้อันผู้จำนองและหรือลูกหนี้มีหน้าที่ที่จะต้องชำระแก่ 
ผู้รับจำนอง หรือเมื่อผู้รับจำนองเอาทรัพย์สินที่จำนองยังตํ่ากว่าหนี้อันผู้จำนองและหรือลูกหนี้จะ 
ต้องชำระ เป็นจำนวนเงินเท่าใด ผู้จำนองยินยอมรับใช้เงินจำนวนที่ขาดบันจนครบ” เมื่อผู้กู้มีหนี้ 
ส่วนขาด (หนี้ในส่วนที่ผู้กู้ยังค้างชำระธอส.หลังจากบังคับจำนองจากหลักประกันไม่เพียงพอหัก' " ก ู ้ , * ™ กู้ ยู่ กู้ กู้ “ กู้ กู้, ^  ไ, I ไ , ไ ' '
ชำระห น ีท ังห ม ด ) ธอส .สามารถบ ังค ับ เอาก ับทร ัพ ย ์ส ินอนของผ ู้ก ู้ม าชำระหน ีจนกว ่าจำนวนหน ีทผ ู้ก ู้

22 พจห้ บุษปาคม, คำอธิบายปพพ.ว่าด้วย คำประกัน จำนอง จำนำ (กรงเทพฯ: สำนักพิมพ์นิติ 
บรรณาการ, 2546), หน้า 262-263.
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ค้างชำระจะหมด ในกรณีที่ธอส.บังคับจำนองจากทรัพย์สินที่ธอส.รับจำนองตามสัญญาคู้เงินแล้ว 
หากหลักประกันมีมูลค่าเกินหนี้ที่ต้องชำระ ธอส. ก ็จะดำเนินการส่งคืนแค่ผู้คู้

การดำเนินการกรณีผู้คู้ไม,ชำระหนีของไทยมีความคล้ายคลึงกับ CPF ของสิงคโปร์ 
แต่อาจแตกต่างกันในบางประการ เช่น รัฐบัญญัติ CPF มาตรา 21 และ21A คังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 
อนุญาตให้สมาชิกสามารถถอนเงินของตนที่มีอยู่ในบัญชี CPF มาชำระหนีส่วนขาดหลังจากบังคับ 
จำนองจากหลักประกันแล้วยังไม่เพียงพอหักชำระหนี้ทั้งหมด ส่วนกรณีหลักประกันจำนองมีมูลค่า 
เกินหนีที่ต้องชำระ หลังจากบังคับจำนองแล้วเงินหรือทรัพย์สินส่วนที่เหลือจะถูกนำเข้าบัญชีของ 
ผู้คู้ท่ีมีอยู่กับ CPF ต่อไป
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