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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ปรากฏการณและความสําคัญของปญหา 
 
 การศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศนบัตั้งแตอดีต  มักเปนการศกึษาถึงความสมัพันธ
ระหวางรัฐตอรัฐ (ดังเชนงานที่เปนวิทยานิพนธสวนใหญ)  ไมวาจะเปนเรื่องของ นโยบาย
ตางประเทศ 1 หรือพฤติกรรมนโยบาย  ทัง้ความรวมมือและความขัดแยง    แตในระยะตอมาไดมี
นักวิชาการบางกลุม2เสนอความเห็นวาไมควรมองความสมัพันธระหวางประเทศอยางแคบๆ  โดย
จํากัดการศึกษาอยูที่วารัฐเปนตัวแสดงเพยีงตัวเดยีวในความสัมพันธระหวางประเทศ เนื่องจากยงัมี
ตัวแสดงอืน่ๆ อีกมากมาย  ไมวาจะเปนองคการระหวางประเทศ (International  organisations) 
องคกรที่ไมใชรัฐ (Non-Govermental  Organisations) หรือบรรษทัขามชาติ (Multi- national  
organisations) ที่ทวีบทบาทมากขึ้น  และตัวแสดงเหลานี้ไดมีปฏิสัมพนัธระหวางกัน โดยอาจจะใช
ชองทางที่ผานรัฐหรือไมผานรัฐก็ได  ทําใหความสัมพันธระหวางประเทศเปนไปในลักษณะของ
การขามรัฐขามชาติ (Transnations) และแสดงถึงความไมชัดเจนของเสนแบงระหวางเรื่องภายในรัฐ
และเรื่องระหวางประเทศมากยิ่งขึ้น 
 การติดตอระหวางกันและกันอยางรวดเรว็ดวยความกาวหนาของระบบสื่อสารทําใหเกิด
ภาวะโลกาภวิตัน  ภาวะนี้ไดสงผลสะเทือนอยางถวนทัว่  ทัง้ตอรัฐซ่ึงเปนตัวแสดงหลักใน
ความสัมพันธระหวางประเทศ  รวมถึงสวนตางๆภายในรัฐ     และตอตัวแสดงระหวางประเทศอื่นๆ 
ใหมีบทบาทมากขึ้น    ดังนัน้ ความสัมพนัธระหวางตัวแสดงประเภทอื่น  จึงควรนํามาศึกษามากขึน้  
เชน  ความสมัพันธระหวางประชาชนกบัประชาชนในบริเวณพื้นทีช่ายแดนในประเด็นของแรงงาน
ขามชาติ หรือความสําคัญของพื้นที่ชายแดนตอเศรษฐกจิของประชาชนในบริเวณทีพ่ื้นที่ประชิดกนั  
เปนตน  อันจะนําไปสูการศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศที่แตกตางไปจากแนวทางเดิมๆ   
                                                 

1 นโยบายสาธารณะประเภทหนึ่งที่ประเทศหรือรัฐ  กําหนดไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการดําเนิน
ความสัมพันธกับประเทศตางๆ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว   ใน  อภิญญา  รัตนมงคลมาศ, นโยบาย
ตางประเทศ : แนวทางการศึกษา  ทฤษฎี  และระเบียบวิธีวิจัย(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2547), หนา 12.   

2 โดยเฉพาะกลุม Liberalism และ Neo-liberalism เชน Keohane  and  Nye ในงาน Power  and  
Interdependence: World  Politics  in  Transition (United  States  of  America: Little, Brown  and  Company, 
1977). 
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ทั้งนี้เพราะพืน้ที่ชายแดนซึ่งเปนเขตประชิดระหวางรัฐสองรัฐจะสามารถสงและรับผลกระทบตอกนั
ไดงาย  เนื่องจากการผานเขาออกของสินคาและผูคนทําไดงายกวาสวนที่อยูลึกเขามาในรัฐ  ทําใหรัฐ
ตองปรับตัวใหยืดหยุนและมีการจัดการบริหารที่ซับซอนขึ้น3  เพราะรัฐสมัยใหมมิไดมีความเปน
หนึ่งเดยีวอยางแทจริง 4  ดวยเหตนุี้จึงเปนที่นาสนใจเรื่องพื้นที่ชายแดนในความสมัพันธระหวาง
ประเทศ   โดยเฉพาะพืน้ที่ชายแดนที่ติดกับสหภาพเมยีนมารหรือพมา 
 
ความสําคัญของพื้นที่ชายแดน   
 รัฐแตละรัฐที่อยูติดกนัถูกแบงแยกออกจากกันโดยเขตแดน (boundary)  ซ่ึงเปนขอบเขต
อํานาจอธิปไตย (sovereignty) ของรัฐ  ความคิดเชนนี้ไดสะทอนการมองรัฐแบบศูนยกลางของ
อํานาจกับชายขอบที่เปนจุดส้ินสุดแหงอํานาจ (center-periphery)  และความเปนชายขอบหรือพื้นที่
ชายแดน (borderland) ในความสัมพันธระหวางประเทศนี้  ไดสะทอนถึงความประชิดของรัฐสอง
รัฐซ่ึงกอใหเกดิความออนไหวและมีอํานาจตอการสรางพฤติกรรมในความสัมพันธระหวางกัน  ทั้ง
ความขัดแยงและการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน   และพฤติกรรมทัง้สองดานวางอยูบนฐานของ
ความคิดเรื่องเศรษฐกิจและความมั่นคง    ในอีกดานหนึ่ง  พื้นที่ชายแดนเปนพื้นที่ที่มีกระแสการ
ไหลเวยีนเขา-ออกของความคิด  ผูคน  สินคา5  จึงกอเกดิทั้งความทาทายและโอกาสในเวลาเดยีวกัน   
จากลักษณะดงักลาว  ทําใหประเดน็ของพื้นที่ชายแดนมีความนาสนใจ  ทั้งในแงของการเปนสวน
หนึ่งของรัฐ  โดยพิจารณาวาอํานาจรัฐจากศูนยกลางสามารถหรือไมสามารถแผไปถึงในเขตนั้นได  
และในแงของความพยายามที่จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจและจัดการกับสังคมของพื้นที่นั้นๆ เอง  การ
เติบโตของเมืองชายแดนอันมีลักษณะของผลประโยชนเฉพาะพื้นที่  จงึสามารถสงผลกระทบทั้งตอ
ประเทศขางเคยีงและในระดบับนของประเทศได      เนื่องจากพื้นทีช่ายแดนตกอยูในภาวะก้ํากึ่ง
ระหวางความสัมพันธแบบรัฐตอรัฐและความสัมพันธระหวางประชาชนในพืน้ที่ชายแดนของรัฐ
หนึ่งกับประชาชนของอีกรัฐหนึ่งที่อยูตดิกนั  ซ่ึงขาพเจาเห็นวาเราไมสามารถพิจารณาความสัมพันธ
ในระดบัหนึ่ง(รัฐ) โดยขาดการพิจารณาความสัมพันธในอีกระดับหนึ่ง(ประชาชน) ไปได 
 พื้นที่ชายแดนระหวางไทยกบัเพื่อนบานโดยรอบนั้นมีความสําคัญทั้งทางความมั่นคงและ
เศรษฐกิจ  ดังนี้ 

- ทางความมั่นคง   ความไมชัดเจนของเสนเขตแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน
ในหลายๆ ดานทําใหเกิดปญหาในการอางสิทธิตามมา  ซ่ึงสะเทือนถึงอํานาจอธิปไตย

                                                 
3 พิชญ  พงษสวัสดิ์, “วาดวยเรื่อง “เมืองชายแดน” : ขอสังเกตดานเศรษฐศาสตรการเมือง  ความมั่นคง  

และวัฒนธรรมที่เมืองแมสอดและแมสาย,” วารสารสังคมศาสตร 34 (มกราคม-มิถุนายน 2546): หนา 443. 
4 เรื่องเดียวกัน, หนา 442. 
5 Ivo D. Duchacek, The Territorial  Dimension  of  Politics: Within, Among, and Across  Nations 

(United  States  of  America: Westview Press, Inc., 1986), p.208. 
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ของไทยตามพืน้ที่ที่เปนรอยตอกับประเทศเพื่อนบาน  อันนาํไปสูความขัดแยง
ระหวางประเทศได  ความขัดแยงอาจเกดิจากประเด็นเล็กๆ  เชน ปญหาชนกลุมนอย  
ปญหาผูหลบหนีเขาเมือง  เปนตน 6  ประเทศไทยไดตระหนักถึงความสําคัญของพื้นที่
ชายแดนทางความมั่นคงเปนอยางดี  และไดมีการเตรยีมการรับมือกับปญหาที่อาจจะ
เกิดขึ้นหรือการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นแลวในพื้นที่บริเวณนี้แตกตางกันไปตาม
สถานการณทัง้ภายในและระหวางประเทศ  โดยในชวงสงครามเยน็  รัฐบาลไทยมี
นโยบายตอตานลัทธิคอมมิวนิสต กอใหเกดินโยบายในการพัฒนาพื้นที่ชายแดน
โดยรอบประเทศเพื่อกอใหเกิดความมัน่คงเปนหลัก  ดังปรากฏในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ส่ี7  ซ่ึงถือเปนจุดเริม่ตนของการพัฒนาเพื่อความ
มั่นคง  ที่กอใหเกิดโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในบริเวณตางๆ โดยเฉพาะบริเวณ
ที่ตกอยูภายใตอิทธิพลของคอมมิวนิสต  และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่หา8  รัฐไดกําหนดแผนและแนวทางการพัฒนาเพื่อความมั่นคงอยาง
ชัดเจนมากขึ้น  โดยในสวนที่เจ็ดวาดวยเรือ่งของการพัฒนาเศรษฐกจิและความมั่นคง 
ไดมีแผนการพัฒนาชนบทเพื่อความมั่นคงและแผนการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษที่มีปญหา
ดานความมัน่คง โดยเนนทีพ่ื้นทีห่าจังหวดัชายแดนภาคใตและพื้นที่สูงบริเวณ
ภาคเหนือและชายแดนดานซีกตะวนัตกของประเทศ9    ในปจจุบัน ประเทศไทยก็
ยังคงใหความสําคัญตอความมั่นคงในพืน้ที่ชายขอบของประเทศอยูเหน็ไดจาก
นโยบายความมั่นคง  ดานตางประเทศในสมัยรัฐบาลชวน 2 (พ.ศ. 2541-2544) ที่
ตองการขจัดสาเหตุของความหวาดระแวงกับประเทศเพือ่นบาน  และเสริมสรางความ
ไววางใจระหวางกัน  ดวยการพัฒนาความสัมพันธทกุดาน10  จึงอาจกลาวไดวา  
ประเทศไทยใชพื้นที่ชายแดนเสมือนเปนกนัชนปองกันการกระทบกระทั่งกันระหวาง
ไทยกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อใหความขัดแยงบรรเทาเบาบางลงไปในที่สุด  และ

                                                 
6 สมโชค  สวัสดิรักษ, “ความสัมพันธระหวางไทยกับพมา : ศึกษากรณีชนชาติกะเหรี่ยง ค.ศ. 1988-1994,” 

(วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2538), หนา 86.  

7 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่สี่ พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๒๔ , หนา 126-130. 

8 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่หา พ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๒๙ ,หนา 379-390. 

9 เรื่องเดียวกัน, หนา 382-390. 
10 อานรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน นิสรียา  ทองกลีบ, “ความสัมพันธไทย-พมาในชวงรัฐบาลนายชวน  หลีก

ภัย  สมัยที่ 2 (พ.ศ. 2540-2544),” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาความสัมพันธระหวาง
ประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 156. 
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รัฐบาลยุคปจจบุันยังมุงกระชบัความสัมพันธและความรวมมือเพื่อการพฒันาระหวาง
ประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบานอีกดวย11 

- ทางเศรษฐกิจ  การไปมาหาสูกันระหวางประชาชนที่อยูตามแนวพรมแดนระหวาง
ไทยกับประเทศเพื่อนบาน  กอใหเกิดการติดตอแลกเปลีย่นและซื้อขายสินคาระหวาง
กัน  การคาชายแดนจึงเปนลักษณะหนึ่งของความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศ
เพื่อนบานที่มมีานานและมสีวนชวยทําใหความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพือ่น
บานนั้นมีลักษณะที่อํานวยประโยชนใหแกกัน  ทั้งในระดับจุลภาค คือ ตัวบุคคล  
พอคาแถบชายแดนตลอดจนเจาหนาที่ของรฐั  และในระดับมหภาคคือ เศรษฐกิจใน
ภูมิภาคและพอคาสวนกลางที่เปนผูผลิตสินคาดวย12  และนับตั้งแตส้ินสุดสงครามเย็น  
ประเทศไทยไดมีแนวนโยบายตอประเทศเพื่อนบานที่เรียกวา นโยบายเปลี่ยนสนาม
รบเปนสนามการคาในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  ซ่ึง เปนการเนนย้ําถึง
ความตองการมีความสัมพันธแบบฉันทมิตร  เพื่อใหเอื้ออํานวยตอการดําเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น  และไดดําเนนินโยบายมาในแนวทางนี้จนถึงปจจุบัน โดย
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่แปดบทที่ 2 วาดวยเรื่องของการ
พัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกจิของพื้นที่ไดระบุถึงการพฒันาพื้นที่อนภุาคและพืน้ที่
ชายแดน ดังนี้  

 
 “เพื่อเพิ่มความเขมแข็งและโอกาสทางเศรษฐกิจของพื้นที่ เมือง ชุมชน และคนในพื้นที่  
โดยสรางความเขมแข็ง    ใหแกเมืองที่เปนชุมชนศูนยกลางของอนุภาคและเมือง
ชายแดน  ซึ่งมีศักยภาพที่จะเปนประตูการติดตอกับประเทศเพื่อนบานและนานาชาติ  
ใหสามารถเชื่อมโยงกับชุมชนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของประเทศ  และเปดติดตอ
เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานในกลุมประเทศอินโดจีน  กลุมประเทศอาเซียน  และ
นานาชาติไดมากขึ้น  อันจะเปนการพัฒนาฐานการผลิตใหมของประเทศในระยะยาว
ตอไป” 13 

 
และในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่เกายังไดระบุถึงการพัฒนาเมือง
ชายแดนดังตอไปนี ้

                                                 
11 “คําแถลงนโยบายของ คณะรัฐมนตรี พันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา  วัน

จันทรที่ 26 พฤศจิกายน 2544,” (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2544), หนา 23-24. 
12 วิทยา  สุจริตธนารักษ, “บทนํา: การคาชายแดน,” ใน การคาชายแดน. วิทยา  สุจริตธนารักษ และชปา  

จิตตประทุม, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: พิมพสวย,2537), หนา 11. 
13 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่แปด  พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔ , หนา 98-99. 
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“พัฒนาเมืองชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจควบคูกับเมืองที่นาอยูเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจใหเติบโตอยางยั่งยืน  โดยพัฒนาและเตรียมความพรอมเมืองชายแดนที่อยูใน
พื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-ตะวันตก  เช่ือมโยงระหวางพมา-ไทย-สปป.
ลาว-กัมพูชา-เวียดนาม  และในพื้นที่เศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต  เช่ือมโยงระหวางไทย-
พมา-สปป.ลาว-จีนตอนใต (ยูนนาน)  ดวยการจัดระเบียบเมืองและชนบทชายแดน  การ
พัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมพื้นที่ชนบทหางไกลใหเขมแข็ง  เพื่อสรางความ
มั่นคงตามแนวชายแดนและปองกันปญหายาเสพติดและอาชญากรรมขามชาติ”14 

 
นอกจากนี้  รัฐบาลชุดปจจบุันไดจดัโครงการจัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดน15  ซ่ึง
ในระยะยาว จะสงผลใหเกิดการพัฒนารวมกนัระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานใน
ลักษณะที่มีความเทาเทียมกนัมากขึ้น  ดังนั้น  พื้นที่ชายแดนจึงมีความสําคัญในแงของ
การพึ่งพาอาศยักันทางเศรษฐกิจและการพฒันาประเทศรวมกันจากอาณาบริเวณที่
ประชิดติดกัน  เปนการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจตอกนั  รวมกันแกไขปญหาและเปน
ฐานของความเขาใจอันดีตอกันมากขึ้น 
 

ความสําคัญของพื้นที่ชายแดนไทย-พมา 
 
 พื้นที่ชายแดนไทย-พมาถูกมองวาเปนปญหาอันมีรากฐานมาจากประวตัิศาสตรที่มีความ
ขัดแยงกันมาโดยตลอด  ปจจุบันมีแนวพรมแดนระหวางกันยาว 2,838  กิโลเมตร  เปนเสนพรมแดน
ทางบกถึง 1,749 กิโลเมตร  ทางลําแมน้ํา 639 กิโลเมตร  และทางทะเล 490 กิโลเมตร16 มีชองทาง
ติดตอกันตลอดแนวชายแดนมากถึง 80 ชองทาง17  แตในปจจุบนั(ทศวรรษ 1990 เปนตนมา)ไทย
และพมามีความสัมพันธอันดตีอกันมากขึ้น  ทําใหความรวมมือระหวางกันมีหลายดานมากขึ้น  ทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจและวัฒนธรรม  ในอดตีเปนการคาขายเพื่อแลกเปลี่ยนสินคาระหวางทองถ่ิน  เพื่อ
                                                 

14 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่เกา  พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙ , หนา 58. 

15 สํานักพัฒนาพื้นที่  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, “การจัดระบบ
เศรษฐกิจตามแนวชายแดน,” 2546. 

16 เจษฎา  หุนเฮง, “ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก: ศึกษา
การดําเนินนโยบายของประเทศไทยเกี่ยวกับกรณีดอยลาง  บานเจดียสามองค  และเนิน 491,” (วิทยานิพนธ
ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2541), หนา 1. 

17 พรพิมล  ตรีโชติ  และทรายแกว  ชูทรัพย, “การคาชายแดนไทย-พมา,” ใน การคาชายแดน. วิทยา  
สุจริตธนารักษ และชปา  จิตตประทุม, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: พิมพสวย, 2537), หนา 25-26. 
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การยังชีพของประชาชนทั้งสองฝาย  ปฏิสัมพันธในลักษณะนี้ไดเพิ่มมากขึ้นอยางเปนระบบในหวง
เวลาปจจุบนั(ทศวรรษ 1990)เปนตนมา เชน  การเปดใหสัมปทานปาไมและประมง   การเปดใหมี
การลงทุนในธรุกิจการโรงแรม18  เปนตน 

ความสัมพันธไทย-พมาทั้ง 2 รูปแบบนี้ดาํเนินการจากสวนกลางโดยตรงสวนหนึ่ง  และ
ดําเนินการในบริเวณชายแดนสวนหนึ่ง  ดังนั้น  พื้นที่ชายแดนระหวางไทยกับพมาจึงทรง
ความสําคัญทั้งทางความมั่นคงและทางเศรษฐกิจมาโดยตลอด  อันเนื่องมาจากความประชิดอัน
นํามาซึ่งสิ่งที่เปนภัยคกุคามทางดานความมั่นคงและโอกาสที่จะหาประโยชนทางเศรษฐกิจ 
 

- ทางความมั่นคง  ขึ้นอยูกับพื้นฐานทางประวัติศาสตร  ซ่ึงสงผลตอทัศนคติของ
คนในชาตใินลักษณะที่เปนศัตรูตอกันและมีความหวาดระแวงตอกันสงู   การมี
พื้นที่ประชิดกนัดังกลาว  ไดเพิ่มความระแวดระวังตอกัน  และเกดิการ
กระทบกระทัง่กันไดงายมากขึ้น  เนื่องจากพื้นที่ชายแดนของพมาสวนใหญเปน
เขตที่อยูและเขตอิทธิพลของชนกลุมนอยสัฐชาติพมาที่ทําการตอตานรัฐบาลพมา  
เพื่อแยกตวัเปนอิสระ  จึงเปนพื้นที่ที่ออนไหวอันกอใหเกิดการกระทบกระทั่งกนั
ตามแนวชายแดนไดงาย  โดยชนกลุมนอยกลุมสําคัญที่มีที่ตั้งอยูในบริเวณ
ดังกลาว ไดแก  ไทยใหญ  คะยาห  คะเรนนี่  กะเหรี่ยง  และมอญ  และในเวลา
ตอมาชนกลุมนอยชนชาตวิาซึ่งถอยรนมาจากทางตอนใตของจีนก็ไดเขามาอยูใน
เขตอิทธิพลของไทยใหญ  ทําใหเกดิการตอสูแยงชิงพืน้ที่ระหวางชนสองกลุมนี้
อยูเนืองๆ รวมถึงการปราบปรามไทยใหญของรัฐบาลพมาดวย  ความขัดแยง
ภายในของพมานี้ไดสงผลตอความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสินของประชาชน
ที่อยูอาศัยตามแนวชายแดนฝงไทย  ซ่ึงแสดงใหเหน็วาปญหาภายในของพมา
สงผลกระทบตอภายนอกประเทศ  นอกจากนี้  ทางการพมายังกลาวหาวาฝายไทย
ใหการสนับสนุนชนกลุมนอยที่ตอตานรฐับาลพมา  ทั้งที่ไทยไมมนีโยบายในการ
ใหการสนับสนุนหรือใชชนกลุมนอยเปนรัฐกันชนเชนในอดีตอีกตอไป19แลว  
โดยในป พ.ศ. 2524 สภาความมั่นคงแหงชาติไดกําหนดนโยบายวาไทยจะสราง
ความสัมพันธกับรัฐบาลพมา  และจะไมใหมีการใชดินแดนไทยเพื่อดาํเนินการที่

                                                 
18 ดูรายละเอียดใน มนันญา  เงินดี, “ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับสหภาพเมียนมาร: 

ศึกษากรณีการลงทุนของธุรกิจโรงแรมไทยในสหภาพเมียนมาร (ค.ศ. 1989 –1995),” (วิทยานิพนธปริญญา
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2539). 

19 เจษฎา  หุนเฮง, “ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก: ศึกษา
การดําเนินนโยบายของประเทศไทยเกี่ยวกับกรณีดอยลาง  บานเจดียสามองค  และเนิน 491,” หนา 121. 
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เปนปฏิปกษกบัรัฐบาลพมา20  แตส่ิงที่ดําเนินควบคูมากับนโยบายดังกลาวของ
ไทย คือ การแบกรับภาระผูหนีภยัจากพมา  ทั้งที่เปนกลุมชาติพันธุอ่ืนและชาว
พมาเอง  รวมถึงนักศึกษาปญญาชนของพมาที่เรียกรองประชาธิปไตย  ซ่ึงไทย
ตองรับดูแลคนเหลานี้ดวยเหตุผลทางมนุษยธรรม  แตการกระทําของไทยกลับถูก
ตีความจากฝายพมาวาเปนการใหการสนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาลพมา  อันกอ
เกิดความหวาดระแวงในความสัมพันธระหวางสองประเทศอยูตลอดเวลา 

- ทางเศรษฐกิจ    ดวยสภาพทางภูมิศาสตรที่ไทยมีชายแดนดานตะวันตกติดกับพมา
ตลอดแนว  ตั้งแตภาคเหนอื (จังหวัดเชยีงราย) จนถงึภาคใตฝงทะเลอันดามัน 
(จังหวัดระนอง) เปนตัวเอื้อใหมีการดําเนินการคาระหวางกันมาเปนเวลาชานาน  
ทั้งการคาในระบบ  การคานอกระบบ  และการคาผานแดน  โดย21   
1. การคาในระบบ  เปนการคาที่กระทําอยางถูกตองตามกฎหมาย  โดยมีผูนําเขา-
สงออกซึ่งทําการนําเขา-สงออกสินคาโดยผานพิธีศุลกากร  รวมทั้งเสียภาษีอยาง
ถูกตอง  โดยผูที่นําเขา-สงออกจะเปนสมาชิกหอการคาจงัหวัดชายแดนนั้นๆ และ
การคาในระบบอีกรูปแบบหนึ่ง คือ  การคาขายในจุดผานแดนที่อยูตรงเขต
ระหวางสองประเทศที่ไดรับการผอนปรนโดยความเห็นชอบของทั้งสองประเทศ  
เพื่อใหประชาชนสองฝายไดซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินคากัน  โดยพิจารณาถึงความ
จําเปนและความตองการของประชาชนตามแนวชายแดนทั้งสองฝายเปนสําคัญ  
ซ่ึงจะไมมีการผานพิธีการศุลกากรแตอยางใด 
2.  การคานอกระบบ  เปนการคาที่มุงหลบเลี่ยงการผานพิธีศุลกากรและการเสีย
ภาษี  การคา นอกระบบเปนสิ่งที่ไมถูกตองตามกฎหมาย  แตก็เกดิควบคูไปกับ
การคาในระบบตลอดแนวชายแดนไทย-พมา  ทั้งนี้เนื่องจากมีสินคาบางชนิดที่
เปนสินคาตองหามในการนําเขา-สงออกทั้งของไทยและของพมา 
3.  การคาผานแดน  เปนการคาระหวางไทยกับประเทศทีส่าม  เชน  จีน  อินเดีย 
บังคลาเทศ  เปนตน  เพยีงแตสินคาเขาออกผานชองทางทางบก  คือ อาศยัประเทศ
พมาเปนทางผาน  การคาชายแดนไทย-พมาลักษณะนี้ปรากฏอยูเฉพาะในบริเวณ
การคาชายแดนทางภาคเหนอืของไทย 

                                                 
20 จุฬาภรณ  เอื้อรักสกุล, “จาก Constructive  engagement  ถึง Flexible engagement  กับปญหาพมา-

อาเซียนและปญหาทวิภาคีไทย-พมา,” หนา 139. 
21 ธนา  ยศตระกูล, “หอการคาจังหวัดในบริบทความสัมพันธระหวางประเทศ: ศึกษาบทบาทหอการคา

จังหวัดเชียงรายและหอการคาจังหวัดตากในความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับสหภาพพมา,” (วิทยานิพนธ
ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2545), หนา 42-44. 
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นอกจากนี้  การคาชายแดนระหวางไทยและพมานั้นยังมีลักษณะพิเศษอีกประการ
หนึ่ง  คือ  การมีสวนเขามาพัวพันกับการคาชายแดนไทย-พมาของชนกลุมนอยที่
อยูตามชายแดนอยางหลีกเลี่ยงมิได22 เนื่องจากในพื้นทีด่ังกลาวเปนเขตอิทธิพล
ของชนกลุมนอย  ทําใหพอคาชาวไทยตองทําการคาขายกับชนกลุมนอยเหลานีใ้น
เวลาเดยีวกัน    โดยใชระเบียบวิธีการการคาที่แตกตางกัน23  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึง
การมีการคานอกระบบเกดิควบคูกับการคาในระบบ  ทําใหฝายพมาจึงตองการจัด
ระเบียบการคาชายแดนเสียใหม  เพื่อทําใหการคาขายระหวางกนักับประเทศ
เพื่อนบานเปนระบบระเบยีบมากขึ้น  อันจะสงผลใหพมาสามารถควบคุมดูแล
ผลประโยชนและจัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  และในสวนของ
รัฐบาลไทยเองก็ไดมีโครงการเชนวานีเ้ชนกัน  เพื่อเพิม่ขีดความสามารถในการ
แขงขัน  สรางฐานการผลิตชายแดนระหวางกันทั้งดานการเกษตร  อุตสาหกรรม  
และบริการ อันนํามาซึ่งการสรางงานและลดชองวางรายไดของประชาชนทั้งสอง
ประเทศ  ลดการเคลื่อนยายแรงงานผิดกฎหมาย  สรางความมั่งคงและมั่งคั่ง
รวมกัน   

 
การคาชายแดนระหวางไทยและพมาถือเปนหัวใจสําคัญและครอบงําความสัมพันธทาง

เศรษฐกิจระหวางสองประเทศมาโดยตลอด  เนื่องจากการคาชายแดนที่มีตอกันอยูในระดับ
ประมาณ 50%  ของการคาระหวางกัน24  แตการคาขายในพืน้ที่ชายแดนระหวางไทยและพมา  
ไมไดขึ้นอยูกบัปจจัยทางเศรษฐกิจแตเพยีงอยางเดยีว  หากแตยังขึน้อยูกับความสัมพันธทางการ
เมืองระหวางประเทศของทั้งสองฝายเปนสําคัญอีกดวย25  กลาวคือ  เมื่อไรก็ตามที่เกดิการ
กระทบกระทัง่กันตามแนวชายแดนหรือเหตุการณระหวางประเทศทีไ่ทยทําใหพมาไมพอใจ  ทาง
ฝายพมาก็จะใชการปดดานเปนเครื่องมือหรือมาตรการในการที่จะทําใหไทยรวมมือกับพมา ซ่ึงได
สงผลกระทบตอเศรษฐกิจทัง้ของไทยและของพมา  และไมมีฝายใดไดประโยชนจากการที่การคา
                                                 

22 พรพิมล  ตรีโชติ, ปญหาชนกลุมนอยตามชายแดนไทย-พมา : ศึกษาผลกระทบที่มีตอการคาระหวาง
ประเทศไทยกับสหภาพพมา (กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 28. 

23 สุภลักษณ  กาญจนขุนดี,  “การคาชายแดนไทย-พมา : ขอควรทําและไมควรทํา,”  ใน ไทยกับพมา: ขอ
ควรทําและไมควรทํา. อัมพร  จิรัฐติกร,บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค, 
2543), หนา 94. 

24 เรื่องเดียวกัน, หนา 89. 
25 สุภลักษณ   กาญจนขุนดี, “การคาชายแดนไทย-พมา: ความสัมพันธของการเมืองและการคา,” ในไทย

กับพมา : ขอควรทําและไมควรทํา. อัมพร  จิรัฐติกร,บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 
ภูมิภาค, 2543), หนา 172. 
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หยุดชะงัก  ส่ิงเหลานี้ไดสะทอนใหเห็นถึงปญหาทางการเมืองระหวางประเทศอันสงผลกระทบตอ
การคาชายแดนระหวางไทยกับพมานั่นเอง   
 
การคาในพืน้ที่ชายแดนไทย-พมา : กรณีจังหวดัระนอง 
 

ในยุคหลังสงครามเย็น  ประเทศไทยมีนโยบายตอประเทศเพื่อนบานโดยรวมในลักษณะ
ของความเปนมิตร  โดยเนนการปรับปรุงความสัมพันธทัง้ในทางเศรษฐกิจและการเมือง  
โดยเฉพาะการคาระหวางกัน  เพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดีและผลประโยชนรวมกนั  ซ่ึงออกมา
ในชื่อของนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคาของรัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  และ
ไดรับการสืบตอแนวนโยบายในรัฐบาลตอมาจนถึงปจจบุัน  

ชุมชนชายแดนทั้งของไทยและพมาไดมกีารคาขาย  แลกเปลี่ยนสินคาระหวางกนัมาเปน
เวลาชานาน  หากแตการคาอยางเปนทางการระหวางประเทศในบริเวณนี้  เพิ่งเกิดขึน้ตามผลบังคับ
ของความตกลงการคาชายแดนระหวางกนัที่รัฐบาลไทยและรัฐบาลพมาไดลงนามรวมกัน  เมื่อ
วันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2539 ณ กรุงรางกุง  ประเทศพมา26   โดยประเทศไทยและพมามีชองทางที่จะ
ขนสงสินคาในการคาชายแดนหลักๆ ที่ถือวาเปนจดุการคาถาวร 3 ดานดวยกนั คือ เชียงราย (แม
สาย-ทาขี้เหล็ก)  ตาก(แมสอด-เมียวด)ี  ระนอง(ระนอง-เกาะสอง) โดยในบรรดาดานถาวรทั้งสาม
แหงนี้  ดานที่มีมูลคาการคาสูงที่สุด คือ ดานแมสอด  รองลงมาคือ ดานระนองและดานแมสาย
ตามลําดับ27 สวนจังหวัดอื่นๆ คือ จังหวัดแมฮองสอน (มีจุดผานแดนชั่วคราวหลายจดุ  สวนใหญใช
สําหรับชักลากไม)  จังหวดัเชียงใหม  จงัหวัดกาญจนบุรี (ดานเจดียสามองค-พญาตองซู) จังหวดั
ประจวบคีรีขนัธ  และจังหวัดราชบุรี  เปนการคาที่มปีริมาณและมลูคาไมมากนัก  เฉลี่ยดานละ
ประมาณ 200 ลานบาทตอป  เปรียบเทียบกบั 2,000-3,000  ลานบาทที่ผานดานถาวร28   

ในบรรดาดานถาวรทั้ง 3 ดานนี้พื้นทีก่ารคาชายแดนในบริเวณภาคเหนือ  คือ  จงัหวัด
เชียงรายและจงัหวัดตากมีความคลายคลึงกันในแงของลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตรที่ทําให29 

                                                 
26 งานวิเคราะหกลุมการคาชายแดน  สํานักพัฒนานโยบาย  กรมการคาตางประเทศ  กระทรวงพาณิชย,

สรุปผลการดําเนินโครงการ “เปดคลีนิกการคาชายแดนสัญจร”, 2543, หนา 40  อางใน  ธนา  ยศตระกูล, “หอการคา
จังหวัดในบริบทความสัมพันธระหวางประเทศ: ศึกษาบทบาทหอการคาจังหวัดเชียงรายและหอการคาจังหวัดตาก
ในความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับสหภาพพมา,” หนา 5. 

27 สุภลักษณ   กาญจนขุนดี, “การคาชายแดนไทย-พมา: ความสัมพันธของการเมืองและการคา,”  ใน ไทย
กับพมา: ขอควรทําและไมควรทํา. อัมพร  จิรัฐติกร,บรรณาธิการ, หนา 171. 

28 นิสรียา  ทองกลีบ, “ความสัมพันธไทย-พมาในชวงรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย  สมัยที่ 2 (พ.ศ. 2540-
2544),” หนา 58. 

29 ธนา  ยศตระกูล, “หอการคาจังหวัดในบริบทความสัมพันธระหวางประเทศ: ศึกษาบทบาทหอการคา
จังหวัดเชียงรายและหอการคาจังหวัดตากในความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับสหภาพพมา,” หนา 57. 
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1. เกิดลักษณะการคาชายแดนในรูปของการคาผานแดน  อันเปนลักษณะของการคา
ระหวางประเทศ  ที่เชื่อมโยงและสงผลตอระบบเศรษฐกจิของประเทศ 

2.   เกิดการพฒันาของเมืองชายแดนที่โดดเดนกวาที่อ่ืนในเชิงเศรษฐกจิ  จากอําเภอเล็กๆ 
กลายเปนเมืองการคา  การทองเที่ยว และอุตสาหกรรมที่รุงเรือง  ทําใหเกดิความเปนเมอืง 
(urbanization)  

3. เนื่องจากความรุงเรืองในการคาชายแดนของทั้งสองพื้นที่  จึงกลายเปนจุดการคา
ชายแดนที่ทางการพมาเลือกปดเสมอๆมากกวาจดุอื่นๆเมือ่เวลามีปญหาความขัดแยงกบัไทย 

4. การคาชายแดนที่รุงเรืองในสองพื้นทีน่ี้เกี่ยวโยงกับการมีบทบาทขององคกรเศรษฐกิจ
ทองถ่ิน  อันไดแก  หอการคาจังหวดัตาก  และหอการคาจังหวดัเชยีงราย 

นอกจากนี้  รัฐบาลยังตระหนกัเหน็ความสําคัญของพื้นที่ชายแดนทั้งสองในการพัฒนา
เศรษฐกิจภูมภิาค  จึงไดใหการสนับสนุนทางกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางไทยกบั
เพื่อนบานตางๆ อีกทางหนึ่งโดยกําหนดเปนโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ
เพื่อนบาน  เชน  โครงการเหลี่ยมเศรษฐกิจตางๆ  ไมวาจะเปนสามเหลี่ยมเศรษฐกิจทางตอนใต 
(อินโดนีเซยี-มาเลเซีย-ไทย)  ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ (ไทย-พมา-ลาว-จีน) หกเหล่ียมเศรษฐกิจ (ไทย-
พมา-ลาว-จีน-กัมพูชา-เวียดนาม) หรือหาเหล่ียมเศรษฐกจิ (BIMSTEC)   ซ่ึงมาชวยสงเสริมการคา
ชายแดนในภาคเหนือใหเกดิการขยายตวัมากยิ่งขึ้น 

สวนในทางภาคใตนั้น มเีพยีงจังหวัดระนองที่เปนจุดทีม่ีปริมาณและมูลคาการคาชายแดน
สูง*  แตมีความแตกตางทางภูมิศาสตรจากพื้นที่ชายแดนทางภาคเหนืออยางเดนชดั คือ อยูใกลกับ
ปากแมน้ํากระบุรี  และสวนที่กัน้พมากบัไทยเริ่มดวยบริเวณที่เปนเพียงคลองขนาดเล็กประมาณ 
200 เมตรและขยายกวางขึ้นเปนทางออกสูทะเลอันดามนั   ทําใหการคมนาคมติดตอกับพมา
สามารถทําไดโดยอาศัยทางน้ําเปนหลัก  และมีทําเลเปนทาเทียบเรอืที่ดี  นอกจากนีย้ังมีความ
แตกตางในดานเงื่อนไขทางความมั่นคง  กลาวคือ การคาในพื้นที่นีไ้มมีอิทธิพลของชนกลุมนอย  
เนื่องจากดินแดนบริเวณเกาะสองในฝงพมาถูกควบคุมและบริหารโดยเจาหนาที่ของรัฐบาลพมา
อยางสมบูรณ30 

 
 

 
 
 

                                                 
* ดูตารางมูลคาการคาไทย-พมา  รายจังหวัดป พ.ศ.2536-2539 และป พ.ศ.2543-2546 
30 พรพิมล  ตรีโชติ, ปญหาชนกลุมนอยตามชายแดนไทย-พมา : ศึกษาผลกระทบที่มีตอการคาระหวาง

ประเทศไทยกับสหภาพพมา, หนา 37. 
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ตารางที่1  มูลคาการคาชายแดนไทย-พมา แยกเปนรายจังหวัด ป พ.ศ.2536-2539 
มูลคา: ลานบาท 

ที่มา : กองประสานงานพาณิชยภูมิภาค  สํานักงานปลดักระทรวง  กระทรวงพาณชิย   
 
ตารางที่2 มูลคาการคาชายแดนไทย-พมา ป พ.ศ. 2543-2546 (มกราคม-พฤษภาคม) รายจังหวัด 
มูลคา : ลานบาท 

2543 2544 2545 2546 จังหวัด 
มูลคา สัดสวน มูลคา สัดสวน มูลคา สัดสวน มูลคา สัดสวน 

ตาก 2,141.54 31.06 4,756.18 11.73 3,303.66 7.66 2,309.14 10.24 
เชียงราย 1,388.96 20.14 827.59 2.04 1,152.85 2.67 886.29 4.00 
ระนอง 2,088.55 30.29 3,494.43 8.62 2,467.82 5.72 1,495.17 6.63 
แมฮองสอน 61.15 0.89 143.08 0.35 238.98 0.55 182.01 0.80 
เชียงใหม 136.84 1.98 108.2 0.27 33.06 0.07 3.17 0.01 
กาญจนบุรี 883.17 12.81 30,391.08 74.98 35,183.07 81.55 17,258.63 76.65 
ประจวบฯ 194.89 2.83 815.89 2.01 769.65 1.78 379.39 1.67 
รวม 6,895.11 100.0 40,536.45 100.0 43,145.09 100.0 22,513.8 100.0 
ที่มา : จากการรวบรวมขอมูลของผูเขียนจากเอกสารของสํานักงานพาณิชยจังหวัด  และ 
www.dft.moc.go.th 
หมายเหตุ : จังหวัดกาญจนบุรีมีมูลคาการคาสูงเนื่องจากซื้อกาซธรรมชาติจากพมา  ซ่ึงเทากับเปน
มูลคาการนําเขา  ทําใหขาดดลุการคา 
      ตารางทั้งสองนี้ยังไมสมบูรณ  เนื่องจากขาดขอมูลในชวงป พ.ศ.2540-2542 

2536 2537 2538 2539 จังหวัด 
มูลคา สัดสวน มูลคา สัดสวน มูลคา สัดสวน มูลคา สัดสวน 

ระนอง 1,338.4 24.47 2,359.9 29.70 2,842.5 48.13 1,978.1 36.28 
ตาก 1,288.8 23.56 2,079.8   26.18 814.4 13.79 1,066.2 19.55 
ชุมพร 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 
เชียงราย 1,557.3 28.47 1,821.8 22.93 1,708.1 28.92 2,084.8 38.24 
กาญจนบุรี 250.4  4.58 774.5 9.75 128.9 2.18 119.1 2.18 
แมฮองสอน 490.1  8.96 435.7 5.48 398.9 6.75 185.1 3.39 
เชียงใหม 296.0  5.41 270.2 3.40 13.6 0.23 19.4 0.36 
ประจวบฯ 244.4   4.47 135.4 1.70 0.0 0.00 0.0 0.00 
ราชบุรี 4.6   0.08 67.7 0.85 0.0 0.00 0.0 0.00 
เพชรบุรี 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 
รวม    5,470 100.0 7,944.9 100.0 5,906.4 100.0 5,452.7 100.0 
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ดังนั้น  จะเหน็ไดวาในพื้นที่ชายแดนที่มคีวามสําคัญทางการคาสูงทั้ง 3 จุดนั้น พืน้ที่ของ
ระนองมีลักษณะทีแ่ปลกไปจากอีก 2 พื้นที่ขางตน  ทั้งสภาพทางภูมศิาสตรและเงือ่นไขทางความ
มั่นคงที่มีความสงบ  อันเอื้ออํานวยตอการดําเนินกจิกรรมทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก  ดังจะเห็นได
จากการที่เอกสารของทางจังหวัดระนองระบุวา การคาชายแดน ระนอง-เกาะสอง ป 2544  เฉพาะที่
ผานพิธีการศุลกากร  สินคาสงออกมียอดรวมทั้งสิ้นกวา 3,600 ลานบาท  สินคานําเขากวา 152 ลาน
บาท31  แตบทบาทหรือความสําคัญของจังหวดัระนองกลับไมไดรับการสงเสริมหรือสนับสนุนจาก
รัฐบาลมากเทาที่ควร32  เมื่อเปรียบเทียบกับจงัหวัดเชียงรายและจังหวัดตาก   และนอกจากนี้จังหวัด
ระนองยังไดรับผลกระทบจากความขัดแยงในความสัมพันธไทย-พมามาโดยตลอด  ไมวาความ
ขัดแยงนั้นจะเกิดในระดับชาติ  จากพื้นที่อ่ืน  หรือพื้นทีข่องตนเองก็ตาม*  โดยดานระนองถูกปด 3 
คร้ังในชวง 10 ป (พ.ศ. 2535-2545)  ดวยสาเหตุตางๆ ดังนี้ 

- ชวงป พ.ศ. 2538-2539  พมาไดปดดานตลอดแนวชายแดนเปนเวลาถึงปกวา  
เนื่องจากไมพอใจที่มีการปะทะกันตามแนวชายแดนและกลาวหาวาไทยเปนแหลง
ซองสุมกําลังของชนกลุมนอย  รวมทั้งกรณีการฆาลูกเรอืประมงพมา  และความไม
พอใจที่รัฐบาลไทยวจิารณรัฐบาลพมาเรื่องไมเปนประชาธิปไตย33    

- ในป  พ.ศ. 2542  เกิดกรณกีารบุกยึดสถานทูตพมาที่กรุงเทพฯ โดยกลุมนักศึกษาชาว
พมาและชนกลุมนอยในเดือนตุลาคม  ซ่ึงไทยไมลงโทษตามกฎหมายใดๆ ตอกลุมที่
ปฏิบัติการตอตานรัฐบาลทหารพมาดังกลาว  อีกทั้งไมยอมมอบตัวนกัศึกษากลุมนีต้อ
ทางการพมาตามที่ขอมา34  พมาจึงสั่งปดดานที่อยูตดิกบัชายแดนไทยและยกเลิกการ
ทําประมงของไทยทั้งหมด   

-  ในป พ.ศ. 2545  นั้นการปดดานตั้งแตตรงขามจังหวดัเชียงรายถึงจังหวัดระนองของ
ทางฝายพมา เกิดจากการที่รัฐบาลพมาไมพอใจที่กองกําลังไทยใหญสามารถยึดฐานที่

                                                 
31โครงการขาวสารทิศทางประเทศไทย(TTMP) โดยการสนับสนุนของสกว., “การคาชายแดน(8): การ

เช่ือมสัมพันธตามรอยตะเข็บ,”  มติชนสุดสัปดาห 23,1202: 37. 
32 พรพิมล  ตรีโชติ และทรายแกว  ชูทรัพย, “การคาชายแดนไทย-พมา,” ใน การคาชายแดน. วิทยา  

สุจริตธนารักษ และชปา  จิตตประทุม, บรรณาธิการ, หนา 35. 
* ดูรายละเอียดเหตุการณความขัดแยงไทย-พมาในภาคผนวก ก.  
33 สุภลักษณ  กาญจนขุนดี, “การคาชายแดนไทย-พมา: ความสัมพันธของการเมืองและการคา,”  ใน 

ไทยกับพมา: ขอควรทําและไมควรทํา. อัมพร  จิรัฐติกร,บรรณาธิการ, หนา 89-90. 
34 นิสรียา  ทองกลีบ, “ความสัมพันธไทย-พมาในชวงรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย  สมัยที่ 2 (พ.ศ. 2540-

2544),” หนา 47-48. 
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มั่นของกองทพัพมาบริเวณแนวชายแดนไดหลายฐาน โดยกลาวหาวาประเทศไทยเปน
ผูใหการสนับสนุนการสูรบของกองกําลังกูชาติไทยใหญ35  

 
แสดงใหเห็นวาการปดดานทัง้สามครั้งขางตนนั้น  พื้นที่ชายแดนจังหวัดระนองไมไดเปน

จุดกอเหตุแตอยางใด  ยกเวนเหตุการณไตกงและลูกเรือประมงชาวไทยรวมกันทํารายลูกเรือประมง
ชาวพมาจนเสยีชีวิต 2 คนและสูญหายอีก 13 คน เมื่อวันที ่6 สิงหาคม พ.ศ. 253836  สงผลใหพมาสั่ง
ปดจุดผานแดนระนอง-เกาะสอง ตั้งแตวนัที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2538  และตามมาดวยการยตุิ
ขอตกลงทําการประมงกับไทยดวยสาเหตทุี่ไมชัดเจนในชวงตนป พ.ศ. 253937  ซ่ึงเทากับวาจังหวดั
ระนองมีสวนเปนสาเหตุแหงความขัดแยงระหวางไทยกับพมาเพียงครั้งเดียวในชวง 10 ป   จาก
ปรากฏการณดังกลาวไดกอใหเกิดความสนใจวาทําไมพืน้ที่ชายแดนจงัหวัดระนองจงึเปนจุดทีไ่มมี
ความขัดแยงในความสัมพันธไทย-พมา 
 
1.2 การสํารวจวรรณกรรม 
 
 เพื่อใหเกิดความเขาใจในสภาพปญหาและสภาพพื้นที่  รวมถึงใหทราบถึงประเด็นตางๆ ที่
เกี่ยวของ  เพื่อขยายบริบทของปรากฏการณ  จึงขอแบงวรรณกรรมเปน 3 ประเภท ดังนี้ 

         
1. ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับสหภาพเมยีนมาร 

ความสัมพันธของทั้งสองประเทศนัน้  มีทัง้รูปแบบของความรวมมือและความขัดแยง  
แตจากพื้นฐานทางประวัตศิาสตร  ลักษณะของความขัดแยงระหวางสองประเทศจะมีอยูมาก  โดย
มีสาเหตุหลักมาจากปญหาชนกลุมนอย  ปญหาเขตแดนที่ไมแนชัด  และปญหาการจัดระเบียบ
เศรษฐกิจใหมของพมา38  แตหากมองในมมุกลับกัน  ปญหาความขัดแยงในความสมัพันธไทย-พมา

                                                 
35 สมจิต  รุงจํารัสรัศมี, “เขม็งเกลียว ไทย-พมา น้ํา(ไม)พ่ึงเรือ  เสือ(ไม)พ่ึงปา,” มติชน (27 พฤษภาคม 

2545): 22.  
36 ชัยศึก  แกววิรุฬ, “การแกปญหาตามแนวชายแดนไทย-พมา เพื่อความมั่นคงแหงชาติ,” เอกสารวิจัย

สวนบุคคล  วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร,2538  อางใน นิสรียา  ทองกลีบ, “ความสัมพันธไทย-พมาในชวง
รัฐบาลนายชวน  หลีกภัย  สมัยที่ 2 (พ.ศ. 2540-2544),” หนา 35. 

37 สวัสดิ์  ดารานนท, “ความสัมพันธไทย-พมาที่ยั่งยืนเปนผลประโยชนที่เกื้อกูลตอความมั่นคงของ
ประเทศไทย,” เอกสารวิจัยสวนบุคคล  วิทยาลัยการทัพบก  สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2538-2539  อางใน 
นิสรียา  ทองกลีบ,เพิ่งอาง, หนา 35. 

38 พรพิมล  ตรีโชติ, ความสัมพันธไทย-พมา  ยุคปจจุบัน (กรุงเทพมหานคร : สถาบันเอเชียศึกษา  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539).   
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นั้นไมไดมีที่มาจากปญหาภายในของพมาแตเพียงฝายเดียว  ไทยเองก็มีสวนกอใหเกิดปญหา  
เนื่องจากไทยตองการความมั่นคงตามแนวชายแดน  เพื่อผลประโยชนทางการคา  จึงใหการ
สนับสนุนชนกลุมนอยตามแนวชายแดน  โดยเฉพาะกลุมกะเหรี่ยง  ในฐานะรัฐกันกระทบ  นํามาสู
ความหวาดระแวงและไมไววางใจไทยของฝายพมามาโดยตลอด39  และการหวงัประโยชนทาง
เศรษฐกิจของไทยจากทรัพยากรธรรมชาติของพมาก็เปนอีกมิติหนึ่งทีน่าํมาสูความขัดแยงระหวาง
กันได40  นอกจากประเดน็ปญหาพื้นฐานแลว  ในปจจุบัน  ปญหาระหวางไทยกับพมายังมีลักษณะ
ของปญหาขามชาติเพิ่มมากขึ้น  ไมวาจะเปนปญหายาเสพติด  ปญหาแรงงานพมาในไทย  รวมถึง
ปญหาการคาชายแดนไทย-พมา  ทําใหไทยจําเปนตองทบทวนถึงสิ่งที่ควรทําและไมควรทําตอกัน
ระหวางไทยและพมา  ซ่ึงขยายครอบคลุมถึงการศึกษาเกีย่วกับประเทศพมาเพื่อกอใหเกิดความ
เขาใจกนัมากขึ้น41  อันเปนพื้นฐานของความรวมมือทัง้ในแงของการแกไขปญหาและการพัฒนา
รวมกันที่เกิดขึน้ในระดับทวภิาคีและพหุภาคี42  รวมถึงผลประโยชนที่ไทยจะไดรับจาก
ความสัมพันธอันดีที่เกดิขึ้น  ทั้งทางเศรษฐกิจและความมัน่คง43  

 
2. นโยบายตางประเทศไทยตอพมา 
พื้นฐานของความสัมพันธระหวางไทยกับพมาในเชิงนโยบายตางประเทศตั้งแตอดีตจนถึง

ปจจุบัน(ป พ.ศ. 2547)มีทั้งชวงที่เปนมิตรและไมเปนมติรตอกัน44 แตในสวนของไทยเองนั้นได
ปรับตัวตามบริบทโลกหลังสงครามเย็น  โดยมีการเปลี่ยนแนวทางนโยบายตอพมาจากการเนน

                                                 
39 สมโชค  สวัสดิรักษ, “ความสัมพันธระหวางไทยกับพมา: ศึกษากรณีชนชาติกะเหรี่ยง ค.ศ. 1988-

1994,” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538). 

40 ประเทือง  สุขเกษม, “ความขัดแยงระหวางไทยกับพมา: ศึกษากรณีปญหาทางการประมง (พ.ศ.2531-
2539),” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540). 

41 อัมพร  จิรัฐติกร, ไทยกับพมา: ขอควรทําและไมควรทํา (กรุงเทพมหานคร: โครงการอาณาบริเวณ
ศึกษา 5 ภูมิภาค, 2544). 

42 พรพิมล  ตรีโชติ, พมากับสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ (กรุงเทพมหานคร: ศูนยจีนศึกษา  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2540). 

43 มนันญา  เงินดี, “ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับสหภาพเมียนมาร : ศึกษากรณีการลงทุน
ของธุรกิจโรงแรมไทยในสหภาพเมียนมาร (ค.ศ. 1989 –1995),” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539). 

44 พรพิมล  ตรีโชติ, “ความสัมพันธไทย-พมาในรอบ 50 ป,” เอกสารในการสัมมนาวิชาการเรื่อง 
ความสัมพันธไทย-พมาในรอบ 50 ป เสนอที่หองประชุม 1 ช้ัน 3 อาคารประชาธิปก-รําไพพรรณี  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  2 พฤศจิกายน 2538. 
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ผลประโยชนทางความมั่นคงมาเปนผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  โดยมีปจจยัทีม่ีอิทธิพลตอการ
ดําเนินนโยบายของไทยทั้งภายในและภายนอกที่แตกตางกันระหวางยคุพลเอกเปรมกับยุคหลังพล
เอกเปรมเปนตวัแปรสําคัญ45  โดยเฉพาะนโยบายตางประเทศไทยที่เนนการมีความสมัพันธที่ดีกับ
พมาเพื่อผลประโยชนทางธุรกิจการคา  การแกปญหาชายแดน  และการโนมนาวใจใหรัฐบาลพมา
ยุติการละเมดิสิทธิมนุษยชนในสมัยของรัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ46ในรูปแบบของนโยบาย
ที่เรียกวา  การเกี่ยวพันอยางสรางสรรค  ที่สะทอนใหเห็นวาผลประโยชนของไทยดานความมัน่คง
และเศรษฐกิจ  ขึ้นอยูกับการมีชองทางติดตอสัมพันธกบัพมาในการแกปญหาตางๆ  จึงจําเปนที่
ไทยจะตองสรางความสัมพนัธอันดีกับพมา47   แตถึงแมวาไทยจะเนนการมีความสัมพันธอันดีกับ
พมา  เพื่อผลประโยชนดานเศรษฐกจิ  แตก็ยังมีโอกาสเกิดความขัดแยงดานความมัน่คงได  ดังเชน
ในกรณีดอยลาง  บานเจดยีสามองค  และเนนิ 491  ซ่ึงทําใหเห็นถึงการดําเนินนโยบายของ
หนวยงานราชการตามแนวคดิดานผลประโยชน  มโนทศัน  และยุทธวิธีขององคกร  แตในที่สุด
แลวกย็ังคงยดึหลักนโยบายของชาติอันตั้งอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนแหงชาตเิปนสําคัญ48 ทํา
ใหเห็นวานโยบายการเกีย่วพนัอยางสรางสรรคไมคอยไดผลในทางปฏิบัติ  และยังทาํใหถูกเพงเล็ง
จากชาติตะวนัตก  ทําใหไทยจําเปนตองทบทวนบทบาทและปรับทาทีในนโยบายตางประเทศตอ
พมา49 โดยหันมาใชนโยบายที่เรียกวา  การเกี่ยวพันอยางยืดหยุน  ซ่ึงยิ่งทําใหความสัมพันธไทย-
พมาเลวรายลงไปอีก  เนื่องจากพมาไมพอใจในนโยบายนี้  เห็นไดจากเหตกุารณในความสัมพันธ
ระหวางสองประเทศเปรียบเทียบกันในชวงกอนและหลงัการประกาศนโยบายดังกลาวของฝายไทย

                                                 
45 รัชนิดา  ยืนยิ่ง, “ศึกษาเปรียบเทียบนโยบายไทยตอสหภาพเมียนมารในยุคพลเอกเปรม  ติณสูลานนท 

(พ.ศ.2526-2531) กับยุคหลังพลเอกเปรม  ติณสูลานนท (พ.ศ.2531-2538),” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539). 

46 เวณิกา  บุญมาคลี่, พมา: นโยบายตางประเทศไทยสมัยพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2540). 

47 ทวี  อรามเรืองกุล, “นโยบายตางประเทศไทยตอสหภาพเมียนมาร: ศึกษาการดําเนินนโยบายเกี่ยวพัน
อยางสรางสรรค ในชวงป 2534-2537,” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาความสัมพันธ
ระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539). 
  48 เจษฎา  หุนเฮง, “ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก: ศึกษา
การดําเนินนโยบายของประเทศไทยเกี่ยวกับกรณีดอยลาง  บานเจดียสามองค  และเนิน 491,” (วิทยานิพนธ
ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
, 2541). 

49 ชัยโชค  จุลศิริวงศ, 5 ทศวรรษการตางประเทศของไทย: จากความขัดแยงสูความรวมมือ 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, 2536). 
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ภายใตการบรหิารงานของรัฐบาลชุดเดียวกัน คือชวงรัฐบาลนายชวน  หลีกภยั  สมัยที่ 250   อยางไร
ก็ตาม  ในหลักการของนโยบายตางประเทศในปจจุบันก็ยังมุงฟนฟูและกระชับความสัมพันธและ
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศไทยกับเพือ่นบานอยูนัน่เอง  

 
3. ประเด็นพื้นทีช่ายแดนในความสัมพันธระหวางประเทศ 

การมองโลกผานกระบวนทศันที่มีรัฐเปนศูนยกลาง  ทําใหเราศกึษาความสัมพันธ
ระหวางประเทศในรูปแบบของนโยบายตางประเทศ  และพฤติกรรมนโยบายตางประเทศทั้งความ
ขัดแยงและความรวมมือ  โดยละเลยการศึกษาถึงบริเวณชายแดนอันเปนชายขอบของอํานาจซึ่งเปน
อาณาบริเวณทีส่ามารถแสดงใหเห็นถึงอํานาจและขอจํากดัของรัฐในการจัดการกับปญหาตางๆ 
เชน ผูพลัดถ่ิน51 หรือชนกลุมนอยตามชายแดนพมาที่ติดตอกับไทย  ที่มอิีทธิพลตอการคาชายแดน
อยางมาก52  เนื่องจากพืน้ทีช่ายแดนเปนสวนที่สอแสดงถึงความเคลื่อนไหวของคนที่ทํากิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงในอดีต  การไหลเวยีนเขา-ออกของสินคาและผูคนเปนไปเฉพาะชมุชนชายแดน
นั้นๆ ในลักษณะของการซือ้ขายแลกเปลีย่นส่ิงของที่จําเปนตอการดํารงชีวิตอยางเสรี  และในอีก
ทางหนึ่งกเ็ปนชองทางของกลุมที่ผิดกฎหมายและการคาขายนอกระบบ  แตในปจจุบัน  ลักษณะ
ของการไหลเวียนบริเวณชายแดนไดมกีฎระเบียบของรฐัเขามากํากับและนําเขาสูสวนหนึ่งของ
รูปแบบของการคาระหวางประเทศมากขึน้53    นอกจากนีภ้าวะโลกาภวิัตนในปจจุบันยังสงผล
กระทบตอความเปนเมืองของชุมชนในบริเวณชายแดนอนัมีลักษณะของการขามรัฐขามชาติปะปน
อยูอยางหลีกเลี่ยงไมได  ทําใหรัฐจําเปนตองมีวิธีการในการจดัการบริหารเมืองชายแดนที่มีความ
ซับซอนขึ้น  ดงันั้น  การมองรัฐอยางเปนศนูยกลางและไมสามารถแผอํานาจไปยังพื้นที่ชายแดนได
อยางในอดีตนัน้ดูจะเชยและลาสมัยเสียแลว  เพราะรัฐในสมัยใหมมไิดมีความเปนหนึ่งเดยีวอยาง
แทจริง  ทําใหรัฐตองปรับตัวและมีลักษณะยืดหยุนสูง54  โดยเฉพาะในการสราง-บริหาร-จัดการ

                                                 
50 นิสรียา  ทองกลีบ, “ความสัมพันธไทย-พมาในชวงรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย  สมัยที่ 2 (พ.ศ. 2540-

2544),”  (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545). 

51 เดชา  ต้ังสีฟา, “มองผานดวงตาของกะเหรี่ยง  “คนอื่น” สูวิธีวิทยาเพื่อการศึกษาผูถูกบังคับพลัดถิ่น  
ในพื้นที่ระหวางไทย-พมา,” วารสารสังคมศาสตร 34 (2546-2547).  

52 พรพิมล  ตรีโชติ,  ปญหาชนกลุมนอยตามชายแดนไทย-พมา: ศึกษาผลกระทบที่มีตอการคาระหวาง
ประเทศไทยกับสหภาพพมา (กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541). 

53 Andrew  Walker,  The  Legend  of  the  Golden  Boat: Regulation, Trade  and  Traders  in  the  
Borderlands  of  Laos, Thailand, China  and  Burma (Richmond  Surrey: Curzon, 1999). 

54 พิชญ  พงษสวัสดิ์, “วาดวยเรื่อง “เมืองชายแดน”: ขอสังเกตดานเศรษฐศาสตรการเมือง  ความมั่นคง  
และวัฒนธรรมที่เมืองแมสอดและแมสาย,” วารสารสังคมศาสตร 34 (มกราคม-มิถุนายน 2546). 
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พื้นที่ชายแดน55  กิจกรรมตางๆในพื้นที่ชายแดนทั้งทางความมั่นคง และทางเศรษฐกจิที่ดําเนนิอยู
ตลอดเวลานั้น   เปนไปโดยผานการดําเนนิการของตัวแสดงเล็กๆ ในอาณาบริเวณดงักลาว  ซ่ึง
เทากับวาบทบาทของกลไกทีไ่มใชรัฐมีมากขึ้นอยางเหน็ไดชัดในบริเวณชายแดน  โดยเฉพาะ
หอการคาจังหวัดชายแดน  และบทบาทดงักลาวไดสงผลตอความสัมพันธระหวางประเทศ  ทั้งใน
แงของการแกไขปญหาและการริเร่ิมความรวมมือระหวางประเทศ56  ในสวนของการศึกษาพื้นที่
ชายแดนไทย-พมาดานจังหวดัระนองซึ่งเปนกรณีของงานวิจยัช้ินนี้นั้น  วรรณกรรมที่สํารวจมา ได
ชวยสะทอนภาพกวางของการคาชายแดนไทย-พมาในพืน้ที่ชายแดนตางๆ ที่ติดกับพมา57  ซ่ึงใน
สวนของพื้นทีจ่ังหวดัระนองนั้นมีประเด็น การคาชายแดน  ประมง  และแรงงานขามชาติเปน
ประเด็นสําคัญในความสัมพนัธกับพมา  เนื่องจากเปนพืน้ที่ชายแดนทีจ่ําเปนตองอาศัยแรงงานขาม
ชาติจากพมา58  ซ่ึงบางครั้งการใชแรงงานพมาในกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ กถู็กมองวาเปน
ปญหา59 และจําเปนตองมีการจดัการปญหานีอ้ยางมีทิศทาง60   

 
จากการสํารวจวรรณกรรมขางตน  ไดแสดงใหเห็นวาในการศึกษาความสัมพันธ

ระหวางประเทศไทยกับพมานั้น  ไดเร่ิมมแีนวโนมของการศึกษาในประเด็นใหมๆ เพิ่มขึ้นจากเรื่อง
ของความสัมพันธในลักษณะของนโยบายตางประเทศและพฤติกรรมนโยบายตางประเทศ  เชน  
หอการคาจังหวัด  และเมืองชายแดน   เปนตน   และในสวนของการศกึษาเกีย่วกับจงัหวัดระนองที่

                                                 
55 คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การพาณิชยและอุตสาหกรรม  วุฒิสภา, การคาและการพัฒนา

เศรษฐกิจชายแดน (2543) 
56 ธนา  ยศตระกูล, “หอการคาจังหวัดในบริบทความสัมพันธระหวางประเทศ: ศึกษาบทบาทหอการคา

จังหวัดเชียงรายและหอการคาจังหวัดตากในความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับสหภาพพมา,”(วิทยานิพนธ
ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
, 2545). 

57 พรพิมล  ตรีโชติ  และทรายแกว  ชูทรัพย, “การคาชายแดนไทย-พมา,” หนา  20-27 ใน การคา
ชายแดน. วิทยา  สุจริตธนารักษ  และ ชปา  จิตตประทุม, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: พิมพสวย, 2537). 

58 เอก  มงคล, “ความคิดเห็นของประชาชนจังหวัดระนองตอผลกระทบของแรงงานพมาในดาน
เศรษฐกิจและสังคม,” (วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเทคโนโลยีสังคม  บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยเกริก, 2538). 

59 ภณิศวร  มีกุล, “ปญหาการใชแรงงานผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาและแนวทางการแกไขปญหา : 
กรณีศึกษาจังหวัดระนอง,” (สารนิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารรัฐกิจ  บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2538). 

60 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, “ทิศทางการจัดการแรงงานตางชาติที่ลักลอบเขามาทํางานใน
ประเทศไทย: ศึกษากรณีจังหวัดระนอง,” เอกสารในการสัมมนาเรื่อง ทิศทางการจัดการแรงงานตางชาติที่ลักลอบ
เขามาทํางานในประเทศไทย : ศึกษากรณีจังหวัดระนอง, 17 กรกฎาคม 2538.(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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มีอยูนั้นเปนการศึกษาเฉพาะพื้นที่  และไดรับการหยิบยกขึ้นมาศึกษาหรือพจิารณาในมิติทาง
ความสัมพันธระหวางประเทศอยูนอย  ดังนั้น  จงึเห็นวาการศกึษาจังหวดัระนองในฐานะพื้น
ชายแดนในความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับพมานัน้นาจะนํามาซึง่มุมมองใหมในการศึกษา
ความสัมพันธระหวางประเทศได 
 
1.3 กรอบความคิดและทฤษฎ ี
 

ประเด็นปญหาในงานวิจยัช้ินนี้  คือ   เงื่อนไขใดบางที่ทําใหพืน้ที่ชายแดนไทย-พมาดาน
จังหวดัระนองซึ่งมีเศรษฐกิจดี  มีลักษณะของความขัดแยงปรากฏในความสัมพันธไทย-พมาอยูนอย  
งานวิจยัช้ินนี้จงึมุงทําการศึกษาลักษณะปฏสัิมพันธของรัฐในความสัมพันธระหวางประเทศดาน
ความรวมมือ  โดยพิจารณาสาเหตุหรือแหลงที่มาของความรวมมือซ่ึงมีดังตอไปนี้61 

1. ความรวมมือที่สรางขึ้นอยางเงียบๆ (Tacit  cooperation) โดยไมจําเปนตองมีการ
ติดตอส่ือสารหรือขอตกลงที่ชัดเจน  ซ่ึงความรวมมือลักษณะนี้เกิดขึ้นไดยากในระยะเวลาอันสัน้  
แตในระยะยาวแลวจะกอใหเกิดผลประโยชนตางตอบแทน 

2. ความรวมมอืที่ถูกสรางขึ้นโดยการเจรจา (Negotiation) โดยรัฐจะริเร่ิมความรวมมือหรือ
ทําความรวมมอืเชิงสถาบันผานทางความตกลงทั้งที่เปนทวิภาคแีละพหุภาคีที่มีการเจรจาตอรองกนั
แลว 

3. ความรวมมอืที่เกิดจากการผลักดันของประเทศที่ครองความเปนเจา ( Superior  power  
or  Hegemon) ซ่ึงความรวมมือรูปแบบนี้จะประสบความสําเร็จก็ตอเมือ่มีประเทศทีม่ีอํานาจมากมา
สรางกฎเกณฑและสถาบันที่สงอิทธิพลตอพฤติกรรมของรัฐอ่ืน 

 
 ความรวมมือระหวางรัฐตอรัฐอันเกิดจากสาเหตุดังกลาวขางตนนั้น  สามารถนํามา
พิจารณาในระดับพื้นที่ที่ใชในการศึกษาได  โดยในกรณขีองพื้นที่จังหวัดระนองนั้น  ความสัมพันธ
ทางการคาในบริเวณพืน้ที่ชายแดนของทั้งฝงไทยและฝงพมามีมานาน  และเปนความสัมพันธใน
ลักษณะของความรวมมือกนัอยางเงยีบๆ   เนื่องจากพื้นที่ชายแดนของจังหวัดระนองมีลักษณะ
พิเศษ  โดยสภาพทางภูมศิาสตรที่วางตัวพาดยาวตามแนวชายฝงทะเลอันดามัน  อยูใกลกับปาก
แมน้ํากระบุรี  และมีเกาะเล็กเกาะนอยเรียงตัวตามยาวระหวางระนองกับฝงพมา  การคมนาคมทาง
น้ําจึงทําไดสะดวก  และยังเปนจุดที่ทําการคาไดตลอดแนว   ทั้งในรูปแบบของการคาชายแดนและ
การคาขามแดน  เพราะสามารถสงสินคาทางเรือไปถึงยางกุงและประเทศอืน่ๆ ไดดวย  
ความสัมพันธทางการคาระหวางระนองกบัฝงพมานั้นมมีานาน  ดังปรากฏในเอกสารของ
                                                 

61 Mark R. Amstutz, International  Conflict  and  Cooperation: An  Introduction  to  World  Politics, 
second  edition (United  States of  America: McGraw-Hill  Companies, Inc., 1995), pp. 78-79.  
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หอการคาจังหวัดระนอง  ที่ระบุวา “จังหวัดระนองถอืเปนเมืองชายแดนที่มีความสําคัญมาตั้งแต
สมัยที่พมาตกเปนเมืองขึ้นของอังกฤษ  เนื่องจากเปนศนูยรวมของการไปมาหาสู  และการซื้อขาย
ระหวางไทยกบัพมา”62   การมีปฏิสัมพันธกันมาเปนระยะเวลานานนี้ไดกอใหเกดิความรวมมือใน
เชิงพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันในลักษณะที่ซับซอน (Complex Interdependence)  โดยที่
ความสัมพันธระหวางประเทศในพื้นทีน่ีซ่ึ้งมีทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการระหวางตวั
แสดงภายใตรัฐ  ไมวาจะเปนหนวยงานของภาครัฐหรือเอกชน  ไดทําใหความสมัพันธและการ
ติดตอส่ือสารในพื้นที่นี้มีชองทางที่หลากหลาย(multiple  channels)  และการทีพ่ื้นที่ชายแดน
จังหวดัระนองเปนจุดที่มีมูลคาการคาระหวางไทย-พมาสูงนั้น  ก็ไดทําใหหนวยงานภาครัฐและ
เอกชนทั้งของไทยและพมามุงใหความสําคัญกับประเดน็ทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก  เห็นไดจาก
การที่ระนองมมีูลคาการคาสูงติด 1 ใน 3 ของการคาชายแดนไทย-พมาติดตอกนัมาโดยตลอด
นับตั้งแตป พ.ศ.253563  อีกทั้งยังเปนพื้นที่ที่ความสําคัญของประเด็นทางทหารถูกลดบทบาทลง  
สวนหนึ่งเนื่องจากรัฐบาลพมาสามารถเขาควบคุมพื้นทีใ่นฝงพมาบริเวณตรงขามจังหวดัระนองให
ปลอดจากกองกําลังชนกลุมนอยไดแลว  อยางไรก็ตาม  รัฐไทยกย็ังใหความสําคญักับการมีกําลัง
ทางทหารอยูในพื้นที่  ดังจะเหน็ไดจากการมีหนวยงานทางทหารอยูในจังหวัดระนอง  แมวาจะมี
เพียงกองพันเดียวก็ตาม  ดังนั้น เมื่อพืน้ทีช่ายแดนจังหวดัระนองมภีาวะของการพึ่งพาอาศัยกันอยาง
ซับซอนเกิดขึน้  ความสัมพันธในลักษณะของความขัดแยงจึงลดลง  เพราะตางฝายตางมี
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและไมตองการไดรับผลกระทบอันเกิดจากความขัดแยง  สงผลให
ความสัมพันธในบริเวณนี้มลัีกษณะของความรวมมือทีย่นืยาว    

 
อนึ่ง  ทุกฝายในจังหวัดระนอง  ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ  หนวยงานภาคเอกชน  หรือ

แมแตประชาชนเองตางก็มีความสัมพันธกบัพมาแตกตางกันไป  และแตละฝายตางกม็ีผลประโยชน  
เปาหมาย  และการดําเนนิการตางกันออกไป ทําใหอาจเกิดความขัดแยง  การแขงขัน  หรือการ
ตอรอง  เจรจาประนีประนอมระหวางกัน  ซ่ึงขาพเจาคาดวาทุกกลุมสังคมในพื้นทีจ่งัหวัดระนองจะ
สามารถประนีประนอม  เนื่องจากเห็นประโยชนรวมกนัจากการใชแรงงานพมา  และการติดตอ
สัมพันธกับคนพมาในพื้นที ่  รวมถึงผลประโยชนในระดับชาติ  ทั้งทางเศรษฐกจิและความมัน่คง  
ดังนั้น  ถึงแมวาจะมีคนพมาเขามาเปนแรงงานซึ่งนับวาเปนปญหาตอรัฐไทยในการที่มีแรงงานตาง

                                                 
62 หอการคาจังหวัดระนอง, “จังหวัดระนอง,” เอกสารประกอบการประชุมเรื่อง  รวมขยายการคา

ชายแดนใหกวางไกล..ไทย – พมา, 9 มีนาคม 2531 โดยหอการคาไทย, หนา 2. 
63 “การคาชายแดนไทย-พมา ดานจังหวัดระนอง”[online].2003. Available from 

www.moc.go.th/opscenter/rn/rn _main .htm [22/6/03] 
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ดาวเขามาทํางานจํานวนมาก*จากการเปนเขตผอนผันการใหแรงงานตางดาว  แตคนในพืน้ที่เองก็มี
ความจําเปนตองใชแรงงานตางดาว  และยังมีความสัมพันธกับคนพมาที่เขามาในรปูแบบของพอคา
กับผูบริโภคอีกดานหนึ่ง    รวมถึงการมีปฏิสัมพันธผานการดําเนนิธุรกรรมทางเศรษฐกิจในแงอ่ืนๆ 
ดวย  และจากการสังเกตการณในพื้นที่พบวา  บุคคลที่อยูในพื้นที่ที่ทําการศึกษาตางมีความสัมพันธ
ตอกันทั้งทางเครือญาติและทางสังคม  เพราะฉะนัน้  การพิจารณาถึงคนกลุมตางๆ ไมสามารถแยก
ออกจากกนัไดอยางเด็ดขาด  ขณะเดียวกันก็ตองนําผลประโยชนพื้นฐานของคนแตละกลุมมา
พิจารณาประกอบการวิเคราะหในทีน่ี้ดวย 

 
ดังนั้น  แนวคิดที่นาจะนาํมาเปนแนวทางวิเคราะหปรากฏการณขางตนไดดีคือ แนวคิด

เศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ (International  Political  Economy)  วาดวย  Complex  
Interdependence ของ  Robert O. Keohane and Joseph S. Nye64 

โดยแนวคิดเศรษฐกิจการเมอืงระหวางประเทศนี้อยูภายใตกระแสความคิดแบบเสรีนิยม 
(Liberalism) และมี 2 แนวทาง ไดแก65   

- การเมืองของความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ (The  politics of  
international  economic  relations) ที่พยายามผูกโยงการเมืองโลกกับเศรษฐกิจระหวางประเทศเขา
ดวยกัน  แตถูกจํากดัโดยการมองรัฐเปนศูนยกลางอํานาจ 

- การเมืองของความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศยัซ่ึงกันและกนัและการขามชาติ (The  
politics  of  interdependence  and  transnational  relations) ที่ไดเสนอวา อํานาจรัฐกําลังถดถอย  
และภาพลักษณของเศรษฐกจิการเมืองระหวางประเทศประกอบไปดวย  ความหลากหลายของชุด
ตัวแสดงในบริบทของโครงขายกระบวนการขามชาติ  ขามพรมแดน  อันกอใหเกิดการพึ่งพาอาศัย
ซ่ึงกันและกัน 

Interdependence  หมายถึง  สภาวะที่รัฐตางๆหรือตัวแสดงในระบบความสัมพันธระหวาง
ประเทศตางกถู็กกําหนดหรอืไดรับผลกระทบรวมกัน (Mutual  dependence) จากแรงภายนอก  
ผลกระทบดังกลาวเปนผลมาจากการดําเนนิกิจกรรมขามชาติตางๆ เชน  การไหลเขาออกของ
เงินตรา  สินคา  ประชาชน  ขอมูลขาวสาร  ขามพรมแดนของรัฐ  และแนวคดินี้เนนถึงความรวมมอื
                                                 

*
 จากการสังเกตการณและการสอบถามบุคคลในพื้นที่  ปรากฏวาเปนจังหวัดชายแดนที่ติดกับพมาที่มี

แรงงานพมาอยูมากที่สุด 
64 Robert O. Keohane  and  Joseph S. Nye, “ Realism  and  Complex  Interdependence,”  in  Power  

and  Interdependence:  World  Politics  in  Transition ( United  States  of  America: Little, Brown  and  
Company, 1977), pp.23-37. 

65 Susan  Strange, Path  to  International  Political  Economy (London: George  Allen & Unwin, 
1984), p.15-16. 
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ทางเศรษฐกิจและสังคมขามชาติและบทบาทของตัวแสดงที่ไมใชรัฐมีอิทธิพลเพิ่มมากขึ้นและจะ
นําไปสูการเปนประเดน็ทางการเมือง66  ยิ่งไปกวานั้น  ชุมชนโลกตางกม็ีความสัมพันธระหวางกัน
มากขึ้นในหลายเรื่อง โดยเฉพาะประเด็นทางเศรษฐกิจทีม่ีการแผขยายของการเงิน  การคา  การผลิต  
และการลงทุน  ซ่ึงกระทบตอประเด็นทางการเมือง67   

นอกจากนี้  ความเปน Interdependence ยงัมีลักษณะของการไดรับผลกระทบอยางรนุแรง
หรือการเกิดตนทุน (costs) ซ่ึงผลกระทบดังกลาวอาจจะเกิดจากความไมตั้งใจหรือตั้งใจของตวั
แสดงตางๆ  และสภาวะของ  Interdependence  นี้มิไดจํากัดความหมายอยูเฉพาะแตเพียงสภาพที่ตัว
แสดงตางไดรับประโยชนรวมกันเทานั้น  หากแตยังรวมถึงผลกระทบตอกันและกันอีกดวย  แนวคดิ
นี้ไดรับการพฒันาในเวลาตอมาเพื่อใชอธิบายระบบความสัมพันธระหวางประเทศทีซั่บซอนขึ้นใน
ปจจุบนั  ในรูปของแนวคดิ  Complex Interdependence ซ่ึงประกอบดวยลักษณะสําคัญ 3 ประการ 
ดังนี ้

1) Multiple channels    ความสัมพันธและการติดตอส่ือสารในระบบ
ความสัมพันธระหวางประเทศมิไดจํากดัอยูแตเฉพาะรัฐกับรัฐเทานั้น  แตยังมี
ลักษณะความสัมพันธและการติดตอส่ือสารระหวางตวัแสดงอื่นๆ เชน  
ความสัมพันธที่ไมเปนทางการระหวางผูนาํของรัฐบาล   ระหวางผูนําของ
หนวยงานเอกชน  องคการขามชาติ (เชน ธนาคารระหวางประเทศ) ฯลฯ 
ลักษณะดังกลาวผนวกกับตวัแสดงที่อยูหลากหลายและเพิ่มขึ้นจํานวนมาก ทํา
ใหความสัมพนัธและการติดตอส่ือสารในระบบระหวางประเทศมีชองทางที่
หลากหลายมากขึ้น  

2) Absence of Hierarchy Among Issues  ประเดน็และเรื่องตางๆในระบบ
ระหวางประเทศมีลักษณะทีห่ลากหลาย แตไมไดมีการจัดลําดับความสําคัญ
อยางชัดเจน ประเด็นในดานการทหารไมใชเปนประเดน็ที่มีความสําคัญสูงสุด
อีกตอไป  หลายๆประเด็นที่มีความสําคัญในระดบัระหวางประเทศนั้นเกิด
ขึ้นมาจากปญหาหรือนโยบายภายในประเทศ  นอกจากนี้ประเด็นภายในและ
ภายนอกประเทศนั้นมีความเกี่ยวโยงกนั ไมสามารถแยกออกจากกันไดอยาง
เด็ดขาด   และประเด็นตางๆภายใตเงื่อนไขที่เปน Complex Interdependence มี
ลักษณะเฉพาะตัวและกอใหเกิดผลลัพธที่แตกตางกันออกไป  เชน กอใหเกดิ
ความรวมมือ ความขัดแยง ขอจํากัด ฯลฯ 

                                                 
66 Amstutz,  International  Conflict  and  Cooperation: An  Introduction  to  World  Politics, second  

edition, p. 17. 
67 Alan  Russell, “Trade, Money  and  Market,” in  Issues  in  World  Politics. Brian  White, Richard  

Little  and  Michael  Smith, eds. (New York: Palgrave, 2001), p.40  
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3) Minor Role of Military Force   กําลังทางทหารไมไดเปนเครื่องมือที่สําคัญ
ที่สุด  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อประเด็นดานอื่นกลายมาเปนประเด็นทีต่ัวแสดง
ตางๆใหความสําคัญมากขึ้น  เชน ประเดน็ดานเศรษฐกิจ สังคม การใชกําลังทาง
ทหารอาจกอใหเกิดความเสยีหายและความไมแนนอนมากกวาจะชวยแกปญหา  
อยางไรก็ตาม กําลังทางทหารยังมีความสําคัญอยู กลาวคือ ในกรณีที่รัฐประสบ
กับภยัคุกคามภายนอก  เครื่องมือทางการทหารเปนสิ่งจาํเปนสําหรับการอยูรอด
ของรัฐ กรณีนีเ้ปาหมายทางการทหารจะเปนสิ่งที่มีความสําคัญสูงสุด 

 
แนวคดิดังกลาวสามารถอธิบายไดวาสภาพของการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันของฝายไทย

และฝายพมาในจังหวัดระนองเกิดขึ้นไดจากการที่แรงงานพมาขามเขามาใชแรงงานในฝงไทยและมี
สถานะเปนลูกจางของผูประกอบการชาวไทย  แตขณะเดยีวกัน  แรงงานเหลานี้ก็มีสถานะเปนลูกคา
ของพอคาแมคาในจังหวัดระนอง  เนื่องจากในเวลาที่คนเหลานี้ออกจากพื้นที่ก็มกัจะซื้อสินคาในฝง
ไทยกลับไปดวย  นอกจากนี้คนพมาอีกกลุมที่ขามเขามาคือ พอคาแมคา  ก็สามารถเขามาคาขายใน
จังหวดัระนองไดโดยเสรี  ดงันั้น  ทั้งผูประกอบการชาวไทย  แรงงานพมา  และพอคาแมคาพมา  
ตางก็ไดประโยชนจากการมคีวามสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน  ในทางกลับกันหากใน
จังหวดัระนองไมมีแรงงานพมา  เศรษฐกิจของจังหวัดกจ็ะไมสามารถดําเนินไปได  และ
ขณะเดียวกนัคนพมาที่เคยเขามาขายแรงงานหรอืคาขายชายแดนกจ็ะไมมีอาชีพ  และประสบความ
ยากลําบากในการดํารงชีวิต    ซ่ึงหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทั้งของฝายไทยและฝาย
พมาตางเล็งเหน็ความจําเปนในการปองกนัไมใหเกิดสภาพของการสงผลกระทบตอกนัทางลบและ
รักษาผลประโยชนทางการคาระหวางกันเอาไว   หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของระนอง
และเกาะสอง  จึงไดรวมมือกันในดานตางๆ อาทิ การประชุมคณะกรรมการสวนทองถ่ินไทย-พมา  
ระนอง-เกาะสอง  โครงการสงเสริมและพัฒนาการคากับประเทศเพื่อนบาน68  การตั้งศูนย
ปฏิบัติการชายแดนทางทะเลไทย-พมา (ศปชล.ทพ.) เปนตน  เพือ่รักษาความสมัพันธอันดีและ
ผลประโยชนทางการคาระหวางกันเอาไว   และยังสงผลใหปญหาความขัดแยงระหวางกันที่มอียู
บรรเทาเบาบางลง และถูกจํากัดอยูแตในระดับในพื้นที ่ ไมลุกลามบานปลายเปนปญหาระดับชาติ  
ดังนั้น  ความรวมมือซ่ึงอยูบนฐานของการพึ่งพาอาศยัระหวางกนัในพื้นที่จังหวดัระนองจึงนาทีจ่ะ
นําไปสูความสัมพันธที่ดีระหวางไทยกับพมา 
 

                                                 
68 “ขอมูลภาพรวมเศรษฐกิจของจังหวัดระนอง ป 2546(ม.ค.46-มี.ค.46),”[Online].2003. Available 

from: www.moc.go.th/opscenter/rn/rn _main .htm [22/6/03] 
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1.4 สมมติฐาน 
 

การที่ชายแดนไทย-พมาดานจังหวดัระนองไมมีปญหาความรุนแรง  เพราะการมี
ปฏิสัมพันธที่ดีทั้งจากภาครัฐและเอกชนของทั้งสองประเทศทั้งดานการคาและอื่นๆ 

 
1.5 วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาถึงบทบาทของหนวยงานรัฐ หนวยงานเอกชน  และประชาชนในจังหวัด
ระนองที่มีสวนในการสรางลักษณะเฉพาะของความสัมพันธไทย-พมา 

2. เพื่อเปนฐานขอมูลเฉพาะพื้นที่ใหแกหนวยงานตางๆ ที่สนใจในการกําหนดนโยบาย
ความสัมพันธกับพมา 

 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. เขาใจเงื่อนไขที่ทําใหพืน้ที่ชายแดนจังหวดัระนองแตกตางจากพื้นที่อ่ืน   ซ่ึงถึงแมจะ
ใหภาพที่ชัดเจนในพืน้ที่เฉพาะ  แตหากมีการศกึษากันในแนวทางนี้มากขึ้นกจ็ะ
กอใหเกิดมุมมองที่หลากหลาย และสามารถสะทอนภาพรวมไดดีขึน้  อันยังผลตอการ
กําหนดนโยบายตางประเทศของสวนกลาง  โดยทําใหสามารถพิจารณาความเฉพาะ/
ความแตกตางของแตละพื้นที่ทั้งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงได 

2. แสดงใหเห็นถึงความสงบในพื้นที่ชายแดนวาเปนความสงบที่แทจริงหรือเพียงผิวเผิน 
3. ขยายปริมณฑลของการศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศจากรัฐตอรัฐหรือเชิง

นโยบายตางประเทศมาสูประเด็นพื้นที่ชายแดนซึ่งเปนเรื่องภายในรัฐทีเ่ชื่อมโยงกับ
เร่ืองภายนอกรัฐ 

1.7 วิธีการศึกษา 
 

 งานวิจยัช้ินนี้เปนการศึกษาพฤติกรรมของมนุษยซ่ึงมีการเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา  ดังนั้น 
เพื่อใหเกิดภาพที่ชัดเจน  จึงตองใชวธีิการวิจัยเชิงคณุภาพ  โดยอาศัยการตีความจากขอมูลเชิง
ประจักษ  เพื่ออธิบายประเด็นปญหาตามกรอบการวิเคราะหและสมมติฐานที่ตั้งไว  โดยมีการ
รวบรวมขอมลู  ดังนี้ 

1. การคนควาจากเอกสารตางๆ ทั้งปฐมภูมแิละทุติยภูมิ  จากภาครัฐและเอกชน  ไดแก 
หนังสือ  งานวิจัย  วิทยานิพนธ  วารสาร  หนังสือพิมพ  และเอกสารตางๆที่เกี่ยวของ 
รวมถึงเอกสารของทางเอกชนและราชการจากจังหวัดระนอง เปนตน   
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2. การสังเกตการณ เชน  บริเวณจุดผานแดนทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ  ตลาด
สดทั้ง 3 แหงในเขตอําเภอเมอืงระนอง  โรงงานอุตสาหกรรมตางๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ประมง  และกจิกรรมทางเศรษฐกิจทีใ่ชแรงงานพมา  เปนตน 

3. Indebt-interview  โดยสรางแนวทางการสัมภาษณเปนแนวทางเดยีวกัน  เพื่อไมให
ขอมูลไขวเขว  และเพื่อใหรูวาแตละฝายมีมมุมองอยางไร  โดยไดจัดทํารายชื่อบุคคลที่
จะติดตอเพื่อขอสัมภาษณ  ทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน  ดังนี้ 
·นายวินยั  มงคลธารณ   ผูวาราชการจังหวัดระนอง 

  ·พ.ต.ต.ชยวฒุิ  จันทรสมบูรณ  สารวัตรดานตรวจคนเขาเมืองระนอง 
  ·นายมงคล  แสงอินทร   นายดานศุลกากรระนอง 
  ·นายรุจภัทร  ฐอสุวรรณ   อดีตผูชวยปลดัจังหวัดระนองฝาย    
                                                                                                ปองกัน 
  ·น.อ.ชาคริต  พิมพทอง   รองผอ.ศปชล.ทพ. 
  ·นายสวุิทย  คชสิงห   เจาหนาที่บริหารงานประมง 7 
  ·นายดํารงค  ขจรมาศบุษป  ประธานหอการคาจังหวัดระนอง    
  ·นายวีระ  บญุราศี   ประธานสภาอตุสาหกรรม 
  ·นายทวี  บุญยิ่ง    นายกสมาคมประมงระนอง 
  ·นายสืบศักดิ ์ สุวุฒิกุล   เลขานายกสมาคมประมงระนอง 
  ·นายอรณุ  ทวีออน   กรรมการสมาคมประมงระนอง 
  ·นายเจียว  ณ  ถลาง    กรรมการหอการคาและกรรมการสภา 
       อุตสาหกรรมจังหวดัระนอง 
  ·นายประสาน (รานป.คาวสัดุกอสราง) สมาชิกกลุมผูคาชายแดนไทย-พมา               
       และกรรมการหอการคาจังหวัดระนอง 
  ·นายพีระศักดิ์  รุจิววิัฒนกลุ  นักธุรกิจ 
  ·นายอกุฤษฐ   ตันติธรรมานันท  นายกเทศมนตรีตําบลน้ําจืด อําเภอ 
       กระบุรี  จังหวดัระนอง  

4. ศึกษาและวิเคราะห  ตีความขอมูล  ทั้งขอมูลจากเอกสาร  การสังเกตการณ  และการ
สัมภาษณ 

5. สรุปผลการศึกษา   
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1.8 ขอบเขตการศึกษา 
 
 ศึกษาประเด็นความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประชาชน (ไทย) กับประชาชน (พมา) ใน
พื้นที่ชายแดนไทย-พมาดานจังหวดัระนอง และบทบาทของหนวยงานในพื้นที่ที่มีความเกี่ยวของกับ
การสรางความสัมพันธระหวางประชาชนกับประชาชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  2 
 

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับพมา  ดานจังหวัดระนอง 
 

จังหวดัระนองตั้งอยูในเขตภาคใตตอนบนของไทย  ทอดตัวยาวตามชายฝงทะเลดาน
ตะวนัตก(อันดามัน)มีระยะหางจากกรุงเทพมหานคร 568 กิโลเมตร 1  ถือเปนจุดกึง่กลางระหวาง
กรุงเทพมหานครกับภาคใตตอนลาง เปนจุดเชื่อมโยงทะเลฝงอาวไทยและทะเลอนัดามันทีใ่กล   
ที่สุด2  ประมาณ 40 กิโลเมตร  รวมทั้งยังเปนจุดที่สามารถเดินเรือออกสูนานน้ําของประเทศแถบอนุ
ทวีปไดโดยสะดวก3 

ในอดีตจังหวดัระนองขึ้นตรงตอเมืองชุมพรเปนเมืองทีต่ั้งขึ้นใหมในสมัยกรุงรัตนโกสินทร
ตอนตน  โดยปรากฏในพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทรในรัชกาลที่ 1 และรัชกาลที่ 2 วาเปนเมืองที่
พมาใชเปนเสนทางผานเพื่อไปตีเมืองชุมพร 4  เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเปนเทือกเขาสูงซับซอน  
ทําใหเกิดความลําบากในการเดินทาง  จงึไมมีผูคนเขามาตั้งถ่ินฐานมากนัก  แตสําหรับผูคนที่ฝา
ความยากลําบากเขามาตั้งชุมชนนั้นมแีรงดงึดูดใจจากแรดีบุกที่มีอยางอุดมสมบูรณ  ซ่ึงสามารถใช
เปนสวยสงใหกับทางการแทนการใชแรงงานได 

ในป พ.ศ. 2405 เมืองระนองมีความมั่งคั่งขึ้นจากการทําเหมืองแร  และสามารถจัดเก็บภาษี
อากรสงมายังสวนกลางไดมากขึ้น  ซ่ึงเปนเวลาเดยีวกับที่อังกฤษไดแผอาณานิคมมายังพมา  และ
ขยายประชดิตดิไทยทางฝงทะเลตะวันตก  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวัรัชกาลที่ 4 ทรง
ดําริวา  ถาใหเมืองระนองและเมืองตระ (อําเภอกระบุรีในปจจุบนั) ขึน้อยูกับเมืองชมุพร  จะรักษา
ราชการทางชายแดนไมสะดวก  เนื่องจากกอนหนานั้นไดเสียดนิแดนในแถบนี้ใหแกอังกฤษไปบาง
แลว  อันไดแก  เมืองมะริด  บกเปยน หลังเชีย  เกาะสอง  หมาราง  และมะลวิัลย 5 จึงโปรดใหยก
เมืองระนองและเมืองตระขึน้เปนหวัเมืองจัตวาขึ้นตอกรงุเทพมหานครในปนี้เอง 6   และไดมีการปก

                                                 
1 สํานักงานพาณิชยจังหวัดระนอง, “การคาชายแดนไทย-พมาดานจังหวัดระนอง ป 2544,” หนา 1. 

(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
2 สํานักงานพาณิชยจังหวัดระนอง, “ขอมูลการตลาดจังหวัดระนอง ประจําป 2544,” หนา 142. (เอกสาร

ไมตีพิมพเผยแพร) 
3 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 
4 รัตนา  ศิริพูล, ระนอง (กรุงเทพมหานคร: บริษทัศิลปสยามบรรจุภัณฑและการพิมพ, 2543), หนา 23. 
5 ภณิศวร   มีกุล, “ปญหาการใชแรงงานผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  และแนวทางแกไขปญหา : 

กรณีศึกษาจังหวัดระนอง,” (สารนิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารรัฐกิจ  บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2538), หนา 36. 

6 รัตนา  ศิริพูล, ระนอง, หนา 28. 
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ปนเขตแดนโดยใชแมน้ํากระบุรีเปนเสนกัน้พรมแดน  ในป พ.ศ. 2442  สงผลใหเมอืงระนอง  และ
เมืองตระ  ซ่ึงมีฐานะเปนอําเภอในปกครองของจังหวดัระนอง  มีความสําคัญในฐานะเมืองชายแดน   

ขอมูล ณ พ.ศ. 2547 พบวาในทางกายภาพ  จังหวดัระนองมีพืน้ที่ประมาณ 3,298.045 
ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ 2,141,250 ไร (รวมเกาะในทะเลอันดามันที่อยูในความปกครองอีก 
62 เกาะ) เทากับรอยละ 4.66 ของพื้นที่ภาคใต นับวาเปนจังหวัดทีม่ีเนื้อที่นอยทีสุ่ดของภาคใต   
หากแตก็ยังเตม็ไปดวยทิวเขา  หุบเขา  ปาไม  ทางทิศตะวันออก  ลาดเอียงสูทิศทะเลอันดามัน  ซ่ึงมี
เกาะนอยใหญทั้ง 62 เกาะ  มเีกาะที่สําคัญไดแก เกาะพยาม  เกาะชาง  เกาะสินไห  และเกาะทรายดาํ7  
ทําใหจังหวดันี้มีพื้นที่ราบเพียง 14 % สวนอีก 86 % เปนพื้นที่ปาไมและภูเขา  ลักษณะพืน้ที่โดยรวม
เปนรูปเรียวยาวตามแนวเหนอืใต  มีระยะทาง 169 กิโลเมตร  จังหวัดระนองมีพื้นทีอ่าณาเขตติดตอ
กับจังหวัดใกลเคียง  ดังนี้8 

ทิศเหนือ  ติดกับจังหวดัชุมพรและสหภาพเมยีนมาร 
ทิศใต  ติดกับจังหวดัสุราษฎรธานีและจังหวัดพังงา 
ทิศตะวนัออก  ติดกับ จังหวดัสุราษฎรธานีและจังหวัดชุมพร 
ทิศตะวนัตก  ติดกับสหภาพเมียนมารและทะเลอันดามัน  
 

2.1 ความสัมพันธทางการคาชายแดนไทย-พมา  ดานจังหวดัระนอง  
 

การที่จังหวัดระนองมีอาณาเขตติดตอกับสหภาพเมียนมารกินพื้นที่ถึง   3 อําเภอ คือ อําเภอ
เมืองระนอง  อําเภอกระบุรี  และอําเภอละอุน ไดเอื้อตอการคาขายระหวางกันเปนอยางยิ่ง  การคา
ในลักษณะนําเขาและสงออกสวนใหญกวารอยละ 85 จะผานชองทางดานตําบลปากน้ํา  อําเภอเมือง
ระนอง   กิจกรรมการทางคาขายชายแดนนี้ตกอยูในมือของคนไทยเปนสวนใหญ  เนื่องจากคนตาง
ดาวที่เคยเปนเจาของธุรกิจ  เมื่อชราภาพหรือถึงแกกรรมหรือไมประสงคจะทําการคาตอไป   ได
มอบกิจการใหลูกหลานซึ่งเปนคนไทยดําเนนิการตอ และทางราชการก็ไดพยายามสงเสริมทุก
รูปแบบเพื่อใหคนไทยยึดถือเปนอาชีพหลัก     สงผลใหธุรกิจของคนไทยเปนปกแผนขึ้นตามลาํดับ
นับตั้งแตสหภาพเมียนมารเปดประเทศเปนตนมา 9  ขณะที่การคาแบบจารีตของประชาชนก็ยังคง
ดํารงอยู 

                                                 
7 ยุทธการ-การขาว ศฝด. 411, “เอกสารประกอบการยายสรุป  เนื่องในโอกาส พล.ต.ต.สานิตย  โพธิ์พูน

ศักดิ์  ผบก.ตชด.ภาค 4 พรอมคณะเดินทางมาตรวจเยี่ยมรอย ตชด. 415,” (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
8 เรื่องเดียวกัน. 
9สํานักงานพาณิชยจังหวัดระนอง, “ขอมูลการตลาดจังหวัดระนอง  ประจําป 2529,”  หนา 31. (เอกสาร

ไมตีพิมพเผยแพร) 
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การที่การคาชายแดนจุดนี้มปีริมาณและมลูคาการคาชายแดนที่สูงอยางตอเนื่องดังที่ได
รายงานไวในบทที่ 1   ทําใหประเด็นนี้เปนประเด็นทางเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดระนองซึ่ง
สัมพันธกับพมา  โดยสามารถพิจารณาความสัมพันธทางการคาชายแดนไดเปน  การคาชายแดน
ระหวางพื้นที่ระนองของไทยกับเกาะสองของพมา    และ การคาชายแดนเฉพาะพื้นทีภ่ายในจังหวัด
ระนองเองซึ่งมีภาพของคนพมาที่เขามาคาขายอยางเสรซีอนทับอยู   
 

2.1.1 การคาชายแดนระหวางพื้นท่ีระนองของไทยและเกาะสองของพมา 
 

ในอดีต   สมัยที่พมายังคงเปนอาณานิคมของอังกฤษนัน้  การคาขายระหวางกันของ
คนในจังหวดัระนองกับฝงเกาะสองของพมาเปนไปในลักษณะที่ตรงกนัขามกับสภาพที่เปนอยูใน
ปจจุบัน  นัน่คอื คนไทยตองนําเขาสินคาอุปโภคบริโภคจากเกาะสองในรูปแบบของการแลกเปลี่ยน
สินคาระหวางกัน 10   เนื่องจากมีคุณภาพดกีวา  และราคาถูกกวา    ประกอบกับการเดินทาง
ภายในประเทศเพื่อมายังจังหวัดระนองในสมัยกอนนั้นไมสะดวกนกั  สินคาจากภาคกลางและภาค
อ่ืนๆ ของประเทศจึงไมสามารถสงมาขายได  สงผลใหระนองตองนําเขาสินคาพมา  เนื่องจากพมา
ในขณะนัน้สามารถนําสินคาจากปนัง  ทางมาเลเซีย  มาขายไดงาย  เชน  ปลากระปอง  สบูหอม  
กาแฟ  เปนตน11  จนกระทั่งป พ.ศ. 2490  พมาไดรับเอกราชจากอังกฤษ    สงผลใหจังหวดัระนองมี
สภาพเปนเมืองชายแดน  จากการติดตอกบัสหภาพเมยีนมารเปนแนวยาวกวา 100 กโิลเมตร    

แตเมื่อพมาไดทําการเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองโดยหันมาใชระบอบสังคม
นิยมวิถีพมา(The Burmese Way to Socialism)  และทําการปดประเทศในป พ.ศ. 2505  สงผลใหการ
พัฒนาเศรษฐกิจของพมาลาหลัง   เนื่องจากการระบอบสังคมนิยมทางเศรษฐกิจมิไดเปนการเพิ่ม
แรงจูงใจใหเกดิการผลิตแตอยางใด    แตกลับทําใหเศรษฐกิจของพมาย่ําแยลงทุกขณะ  จนกระทัง่
เมื่อพมาใกลเปดประเทศในชวงป พ.ศ. 2530 จึงไดมกีารปฏิรูปเศรษฐกิจขึน้   สงผลใหเกิดการ
ยกเลิกการควบคุมการซื้อขายสินคาจําพวกธัญพืช  การประกาศยกเลิกธนบัตรบางประเภท  และการ
ใหอนุญาตเอกชนดําเนนิกิจการพาณิชย และการลงทุนได 12     หากแตเหตุการณความวุนวายทาง
การเมืองในพมาในป พ.ศ. 2533-34  ทําใหพมาถูกคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจจากชาตติะวนัตก  และ
สงผลอยางรุนแรงตอเศรษฐกิจของพมา  ทั้งปญหาการแลกเปลี่ยนเงนิและเงนิออมที่อยูในรูปเงนิ

                                                 
10 สัมภาษณคุณดํารงค  ขจรมาศบุษป, ประธานหอการคาจังหวัดระนอง, 24 มิถุนายน 2547. 
11 สัมภาษณคุณดํารงค  ขจรมาศบุษป, ประธานหอการคาจังหวัดระนอง, 24 มิถุนายน 2547. 
12 อานรายละเอียดเพิ่มเติมใน  มนัญญา  เงินดี, “ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับสหภาพเมียน

มาร : ศึกษากรณีการลงทุนของธุรกิจโรงแรมไทยในสหภาพเมียนมาร,” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 37-
39. 
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ดอลลารสหรัฐฯ  เงินชวยเหลือจากตางประเทศสําหรบัโครงการพัฒนาสาธารณูปโภคหยดุชะงัก 
สินคาอุปโภคบริโภคมีราคาแพงขึ้นอยางรวดเรว็  โรงงานหลายแหงตองปดกิจการเนื่องจากประสบ
ปญหาขาดทุน  และคาเงินจาตตกต่ําลงอยางรวดเร็ว  จาก 25 จาต/บาท  เปน 29 จาต/บาท  ทําให
รัฐบาลพมาตองใชมาตรการควบคุมการไหลเวียนของเงนิดวยการหามเบิกเงินเกิน 10,000 จาต/
สัปดาห  สงผลใหเศรษฐกิจของพมาไรเสถียรภาพมากขึน้13  

ขณะเดียวกนันั้น  ประเทศไทยไดมีนโยบายจากสวนกลางที่มุงพฒันาประเทศดวย
การสงเสริมการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขาและการผลิตเพื่อสงออกในชวงที่พมาทําการปดประเทศ   
สงผลใหมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิตจากภาคการเกษตรสูภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น  และ
เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกจิอยางตอเนื่อง    การพัฒนาประเทศทั้งของไทยและสหภาพเมยีนมารที่
แตกตางกันนี้   ไดสงผลใหการคาชายแดนระนอง-เกาะสองเปลี่ยนรูปไป  จากที่ระนองเคยเปนฝาย
นําเขาสินคาจากพมา  กลับมาเปนฝายสงออกใหแกพมาแทน  ระนองจึงเปนฝายไดดุลการคาจาก
พมา    ประกอบกับการบังคับใชกฎหมายอยางเปนระบบมากขึ้นของไทย  ที่สงผลใหการคา
ชายแดนมีรูปแบบที่เปนทางการมากขึ้น  อยางไรก็ตาม  การคาในลักษณะที่ไมเปนทางการกย็งัคง
ดํารงอยูดวยความสัมพันธสวนตวัของคนบริเวณชายแดน ซ่ึงหางไกลจากศูนยกลางอํานาจรัฐ  

การที่เศรษฐกจิของจังหวัดระนองผูกพนัอยูกับพมามาตั้งแตคร้ังอดีต  ทําใหจดุนี้มี
การคาระหวางพรมแดนของทั้งสองประเทศมาโดยตลอด   โดยในปจจุบันระนองไดเปรียบทาง
มูลคาการคาชายแดนระนอง-เกาะสอง  ซ่ึงเปนผลเนื่องมาจากระดับของการพัฒนาทางเศรษฐกจิที่
สูงกวา   ในปจจุบันจังหวัดระนองมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจอยางมากจากการทําประมงและ
อุตสาหกรรมตอเนื่องจากการประมง  รวมทั้งการคาขาย  โดยเฉพาะอยางยิ่ง การคาชายแดน  อีกทั้ง
ยังมีความพรอมในดานสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ ไมวาจะเปนไฟฟา  ประปา  ถนน  สนามบิน  
โรงพยาบาล  โรงเรียน  รวมถึงทาเรืออเนกประสงค  โดยประชากรของจังหวดัระนองมีรายไดเฉลีย่
สูงเปนอันดับ 2 ของภาคใต14  และเปนอันดบัที่ 8 ของประเทศ(ในป พ.ศ. 2541)15   ขณะทีจ่ังหวัด
เกาะสอง* ซ่ึงอยูในเขตการปกครอง Taninthayi 16ของพมาและเปนพื้นที่ชายแดนซึ่งอยูตรงกันขาม

                                                 
13 หนวยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 15 ฝายขาว, “ขอมูลหนวยงานตามแนวชายแดนและขอมูลปญหาตางๆ 

ตามแนวชายแดนไทย-พมา,”  หนา 10-11. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
14 เอก  มงคล, “ความคิดเห็นของประชาชนจังหวัดระนองตอผลกระทบของแรงงานพมา  ในดานเศรษฐกิจ

และสังคม,” (วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเทคโนโลยีสังคม  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย
เกริก, 2538), หนา 7. 

15 สํานักงานพาณิชยจังหวัดระนอง, “ขอมูลการตลาดจังหวัดระนอง  ประจําป 2544,”  หนา 71. (เอกสารไม
ตีพิมพเผยแพร) 

* ในสมัยท่ีอังกฤษปกครอง  เกาะสองยังเปนเพียงหมูบานชาวประมงเล็กๆ มีหนวยงานปกครองพื้นที่อยูเมือง
มะลิวัลยซึ่งอยูเหนือขึ้นไปประมาณ 24 ไมล  ผูคนในเมืองมะลิวัลยสวนใหญเปนชาวจีนและชาวไทย  ซึ่งทํากิจการ
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กับจังหวัดระนองของไทยนั้นตองใชเวลาในการเดินทางโดยเรือหางยาวจากทาเรือสะพานปลาของ
ระนองประมาณ 30 นาที   พื้นที่นี้มีสภาพคลายภาคใตของไทยอยูมาก  ยกเวนผูชายพมาที่นยิมนุง
โสรง17 และคนพมาที่เกาะสองยังสามารถพูดไดทั้งภาษาไทยและภาษาพมา18   นอกจากนี้   บริเวณ
ทาเรือของเกาะสองยังปรากฏสิ่งปลูกสรางมากมาย 19  ใหเห็น  เชน  ตลาดสดจํานวน 2  แหง  
ซูเปอรมารเก็ต*จํานวน 2  ราน  ศาสนสถานอีก 7 แหงขึน้ไป*  โรงแรม  รานอาหาร  คาสิโน ฯลฯ  
ซ่ึงแสดงใหเหน็ถึงความเจรญิของเกาะสองที่เพิ่มมากขึ้น  ดังที่นายประสาน  เจาของกิจการ ป.คา
วัสดุกอสราง  ไดกลาววา 

 “ การสัมพันธกัน  การคา  เราก็อยูกันไดในระดับหนึ่ง  การคาชายแดนก็ดีขึ้นมาเรื่อยๆ  
จนกระทั่งเดี๋ยวนี้ดีขึ้นมากแลว  เพราะเรื่องวัสดุกอสรางก็ดี  มีปริมาณเพิ่มขึ้น  จนกระทั่ง
ของผมขนไมทัน  แตไมไดหมายถึงทุกคนนะ หมายถึงวา  เวลานี้เขากําลังเจริญ  
ทางดานมะริด  ทวาย  วัดไดจากการกอสราง  ถาการกอสรางดี  แสดงวาเศรษฐกิจเขาดี  
เพราะเขาทําการประมงเองได”20 

 
 

ภาพที่ 1  ปายดานศุลกากรและดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดเกาะสอง  สหภาพเมียนมาร 

                                                                                                                                            
เหมืองแรและดีบกุ  แตเมืองน้ีไมสามารถเปนทาเรือนํ้าลึกที่ดีได  อังกฤษจึงยายหนวยงานปกครองมาที่เกาะสองซึ่งมี
สภาพทางกายภาพเหมาะสมกวา 

16 “Kawthaung,”[Online].2005. Available from:  http://7daystour.com/kawthaung.htm[2005, March 20] 
17 “Victoria point,”[Online].2005. Available from: http://www.ranong.go.th/english/victoria.htm[2005, 

March 20] 
18 เรื่องเดียวกัน. 
19 สัมภาษณ มอ  ลา  วิน, ชาวพมาที่เกาะสอง, 21 มิถุนายน 2547. 
* ขายสินคาพ้ืนเมือง  ผาโสรง  และเครือ่งประดับ  ไมมีสินคาอุปโภคบริโภค 
* โดยแบงเปน : วัดจีน 1 แหง  โบสถคริสต 1 แหง  มัสยิด 2 แหงขึ้นไป  และมีวัดขนาดใหญของชาวพุทธอีก 

2 วัด 
20 สัมภาษณ ประสาน, เจาของกิจการป.คาวัสดุกอสราง, 10 พฤศจิกายน 2546. 
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ภาพที่ 2 ทาเรือรับจางของชาวเกาะสอง 
 

 
 

ภาพที่ 3 ทาเรือของชาวตางชาติที่มาเกาะสอง 
 

 
 

ภาพที่ 4 สภาพจังหวัดเกาะสองโดยรวม 
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ภาพที่ 5 สภาพภายในตัวเมืองจังหวัดเกาะสอง 
 

 กิจการที่สําคญัของเกาะสองคือ การทําประมงชายฝง21  และการคาชายแดนกับไทย
ฝงระนอง   สินคาสวนมากที่มีขายอยูในตลาดของเกาะสองนั้นไดนําเขามาจากระนอง  และ
บางสวนจากสงิคโปร  มาเลเซีย อินโดนเีซีย   อยางไรก็ตาม  เกาะสองยังขาดความพรอมดาน
สาธารณูปโภคพื้นฐานอยูมาก  เชน  รถที่ใชในการขนสงคนและสนิคามีสภาพทรุดโทรม  เรือ
โดยสารไปยังยางกุงใชเวลาในการเดินทางนานถึง 6 ชั่วโมง  รวมถึงระบบสาธารณสุขยังไมมี
คุณภาพพอ22    และเนื่องจากพื้นที่นี้แทบจะไมมีการเพาะปลูก  และไมมีการผลิตสิ่งที่จําเปนตอการ
ดํารงชีวิต  หรือแมวาจะผลิตก็ไมเปนทีน่ิยมหรือผลิตไดในปริมาณทีไ่มเพียงพอตอการบริโภค   จึง
จําเปนตองซื้อสินคาจากทางระนองอยางมาก  และในทางกลับกัน  สินคาสวนใหญที่หาไดมกัเปน
ทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ทีซ่ึ่งไมมีตลาดภายในรองรับ  จึงตองสงมาขายในฝงระนอง      

ในสวนของสนิคาที่ทําการคาระหวางกันนัน้มีอยูมากมายหลายชนิด   โดยสินคา
สงออกของระนองที่สําคัญ  เชน  น้ํามนัพชื  นมขนหวาน  ผงชูรส  น้ํามันหลอล่ืน  เครื่องดื่มให
พลังงาน  น้ํามนัเชื้อเพลิง  รองเทาฟองน้ํา  ปูนซีเมนต  และเวชภัณฑยา  เปนตน  สวนสินคานําเขา
จากพมาจะเปน   ปลาทะเลสด  ถานไมปาชายเลน  พริกแหง  ปลาปน  สินแร  กากงา  กะป  
หอมแดง  ถ่ัวดํา  เมล็ดงาดาํ  เปนตน  จะเห็นไดวาสินคาของระนองและเกาะสองนัน้มีความแตกตาง
กัน  โดยสินคาจากระนองจะเปนสนิคาอุปโภคบริโภคที่ผานการแปรรูปแลว  หรือมีการเพิ่มมูลคา  
ขณะที่สินคาจากเกาะสองที่สงเขามาจะเปนสินคาซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติหรือสินคาเกษตร  เพื่อ
                                                 

21 “Kawthaung,”[Online].2005. Available from:  http://7daystour.com/kawthaung.htm[2005, March 
20] 

22 มอ ลา วิน  กลาววา  ถนนหนทางบนเกาะสองนี้  มักมีขยะลนออกมานอกถัง  การดูแลไมดีเทา
เมืองไทย 
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เปนวัตถุดิบปอนใหกับอุตสาหกรรมในจังหวัด  จึงสงผลใหมูลคาที่คาขายระหวางกันแตกตางกนั
อยางมาก  ในปจจุบันผูประกอบการของจังหวดัระนองมีการลงทุนในการนําเขาและสงออกสินคา
อุปโภคบริโภคและมีการจําหนายสินคาเหลานี้มากขึ้นดวย 

ประเภทสินคาที่ตางกันนี้     สงผลใหราคาสินคาและขนาดตลาดทีร่องรับสินคา
ตางกันอยางมาก  ทั้งนี้   สินคาที่ระนองสงออกไปพมาโดยผานทางเกาะสองนั้น  สวนใหญจะสง
ตอไปยังยางกุง  และกระจายไปทั่วประเทศ  ในขณะทีสิ่นคาที่เกาะสองสงมายังระนองนั้นมีสวนที่
สงไปขายยังกรุงเทพมหานครไมมากนัก   สวนใหญจะขายภายในจังหวัดระนอง   ขนาดตลาดของ
สินคาที่สงมาจากพมาจึงเล็กกวาสินคาที่สงออกจากระนองเปนเทาตวั  ยกตวัอยาง  มูลคาสินคา
สงออกสูงสุด ณ  ดานศุลกากรระนอง  ประจําปงบประมาณ 2544   คิดเปนมูลคารวม
3,604,340,186.27 บาท ขณะที่ในชวงเวลาเดียวกันนั้นมกีารนําเขาจากพมาเพียง  157,442,996.94  
บาท23     
ภาพที่ 6    การไหลเวยีนของสินคาและเงินตราในการคาชายแดนดานระนอง-เกาะสอง 

                      

 
 
 
                                                 

23 ดานศุลกากรระนอง, “รายงานการบริหารจัดการและผลการปฏิบัติงาน  ประจําปงบประมาณ 2546,” 
หนา 67,71. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

ผานพิธีทางศุลกากร

ไมผานพิธีทางศุลกากร 

ผูซื้อ 

ผูซื้อ ผูขาย

ผูขาย 

ระนอง 

เกาะสอง 

ยางกุง 

กรุงเทพมหานคร

พอคาคนกลาง 

แสดงการไหลเวียนของสินคา 

หมายเหตุ: หากเปนสินคาพื้นเมืองของ
พมา  หรือสินคาที่ชาวพมาใชใน
ชีวิตประจําวัน  จะไมมีการกระจายไป
ยังพื้นที่อื่น  หากแตคาขายอยูเฉพาะ
ในจังหวัดระนอง  

แสดงการไหลเวียนของเงินตรา 
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การคาชายแดนบริเวณนี้   มีพื้นที่ที่ทําการคากับพมา  คือ  อําเภอเมืองระนอง  
รองลงมาคือ  อําเภอกระบรีุและอําเภอละอุน 24   ทําการคาทั้งแบบขายปลีกและแบบขายสง  โดย
การคาปลีกนัน้จะมพีอคารายยอยจากพมามาซื้อสินคาแลวนํากลับไปขายตอในพมา  สวนการคาสง
นั้น  พอคาไทยจะไดรับใบสั่งซื้อสินคาจากตัวแทนพอคาพมาที่อยูเกาะสอง  จากนัน้ก็จัดสงสินคา
ไปยังเกาะสอง  จากนั้นตวัแทนพอคาพมาก็จะจัดสงสินคาเขาไปยังพมาเอง 25   โดยนยิมซ้ือขายกัน
ดวยระบบเงินสด  และในกรณีที่มีการคาขายกันมานานก็อาจมีการใหเครดิตแกกนั แตยังไมมีระบบ 
L/C ระหวางพรมแดนในจุดนี้   เนื่องจากความไมพรอมของระบบธนาคารที่เขามารองรับ    

การคาชายแดนระหวางไทยกับพมานั้น  มิใชการคาแบบที่ตรงไปตรงมา  มีดานมืด
และดานสวางก้ํากึ่งกัน 26  การคาชายแดนทีจ่ังหวดัระนองก็เชนเดียวกัน  โดยเฉพาะเรื่องของ
ความสัมพันธสวนตัว  ระหวางพอคาชาวไทยกับพอคาชาวพมา  รวมถึงการมีญาติพี่นองหรือคู
สมรสอยูฝงตรงกันขาม  ซ่ึงเปนสวนสําคัญที่ทําใหการคาขายมคีวามสะดวกและราบรื่นมากขึ้น  
นอกจากนี้  พอคาระนองยงัมีขอมูลขาวสารดานการคาของพมาเปนอยางดี  รวมทัง้ความสัมพันธ
ระหวางเอกชน  และภาครัฐของพมากับพอคาระนองคอนขางดีมาก  มพีอคาระนองไปทําธุรกิจใน
ยางกุงและเมืองใหญๆ  อยางนอกรูปแบบเปนจํานวนมาก27  โดยที่ผานมามูลคาการคาชายแดนไทย-
พมา ดานจังหวัดระนองเพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่ง คือมีมูลคาการคาตั้งแตป พ.ศ. 2535 เกินกวา 1,000 
ลานบาทมาโดยตลอด   เนื่องจากสินคาไทยเปนที่นิยมของประชาชนชาวพมา   อยางไรก็ตาม  ยังคง
มีปญหาและอปุสรรคทางการคาระหวางกนั  ซ่ึงมักเกิดจากทางรัฐบาลพมาเสียเปนสวนมาก  ดังจะ
กลาวตอไป 

 
ขอจํากัดทางการคา 

การที่สหภาพเมียนมารปกครองดวยระบอบเผด็จการ  สงผลใหการคาชายแดนกบั
ไทยไมไดมีมาตรฐานเดยีว  จังหวดัชายแดนที่ตดิกับพมาตางกป็ระสบกับปญหาและขอจํากัด

                                                 
24 สํานักงานพาณิชยจังหวัดระนอง, “ขอมูลการตลาดจังหวัดระนอง ประจําป 2544,”  หนา  30.(เอกสาร

ไมตีพิมพเผยแพร) 
25 พรพิมล  ตรีโชติ และทรายแกว  ชูทรัพย, “การคาชายแดนไทย-พมา,” ใน การคาชายแดน. วิทยา  

สุจริตธนารักษ  และชปา  จิตตประทุม, บรรณาธิการ, หนา  35.  
26 สุภลักษณ  กาญจนขุนดี, “การคาชายแดนไทย-พมา: ขอควรทําและไมควรทํา”  ใน  ไทยกับพมา: ขอ

ควรทําและไมควรทํา, อัมพร  จิรัฐติกร  บรรณาธิการ, หนา 94. 
27 คณะกรรมาธิการการตางประเทศ  วุฒิสภา, “รายงานการพิจารณาศึกษาเรื่องเก่ียวกับความสัมพันธ

ระหวางประเทศไทยกับนานาชาติและองคการระหวางประเทศ  ทั้งในดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  และความ
มั่นคง  รวมทั้งปญหาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน” (กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมาธิการการตางประเทศ  
วุฒิสภา, 2542), หนา 27. 
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ทางการคาชายแดน  อาทิ 28    การจํากัดปรมิาณการนําเขา  การใหสัมปทานประมงที่ไมตอเนื่อง
ยาวนาน  การคาชายแดนไมผานระบบธนาคาร  กฎระเบียบการคาชายแดนของพมาไมแนนอน  มี
มาตรการหามนําเขาสินคาทางชายแดน  มาตรการหามนาํเขาสินคาทางเรือ  หามสงออกสินคาสําคัญ
ภายใตระบบการคาชายแดน  เปนตน ซ่ึงเปนการแกไขปญหาการขาดดุลการคากับไทยของพมา  
โดยยกเหตุผลวาเปนการสงวนเงนิตราตางประเทศและคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ29 

ในสวนของจังหวัดระนองนัน้ไดรับผลกระทบจากการทีรั่ฐบาลพมาสั่งหาม  ไมใหมี
การนําเขาและสงออกสินคาทุกชนิดผานดานจังหวัดเกาะสอง  โดยไมทราบสาเหตุ  ทําใหพอคาชาว
พมาที่เขามาซื้อผักผลไม  และเครื่องอุปโภคบริโภคที่จังหวดัระนอง ซ่ึงไมทราบเรื่องมากอนถูก
จับกุมดําเนินคดี ไปหลายราย  และภายหลังทราบวาเนื่องมาจากมผูีนําระดับสูงจากกรุงยางกุง  
เดินทางมายังจงัหวัดเกาะสอง  เพื่อตรวจราชการ  ซ่ึงหากปลอยใหมีการนําเขาสินคาจากประเทศ
ไทยอาจจะทําใหเจาหนาทีไ่ดรับโทษ  เพราะสินคาที่นําเขาสวนใหญเปนสินคาที่ทางการพมาได
ออกประกาศหามนําเขาตามประกาศ 3  ฉบับของกระทรวงพาณิชยพมา30  ขอหามดังกลาวจะสงผล
ในระยะชัว่คราวเทานัน้  เมื่อผูนําระดับสูงเดินทางกลับคงจะมีการปลอยใหนําเขาสินคาไดตาม 
ปกติ31  

 การจัดระเบียบทางการคาเพือ่กีดกันการนําเขาสินคาจากตางประเทศอยางเขมงวด
ของพมา เชน ธนาคารพมากําหนดมาตรการใหลูกคาถอนเงินจากธนาคารไดเพียง 100,000 จาต/คน/
วัน  สงผลกระทบตอผูคาชาวพมาที่เขามาซื้อสินคาตามแนวชายแดนไทย  เพราะไมมีเงินจะซื้อ
สินคา  สงผลใหมูลคาการคาชายแดนโดยเฉพาะการสงออกสินคาจากไทยลดลงอยางตอเนือ่ง   
ประกอบกับการทําสงครามกับยาเสพตดิของรัฐบาลไทยชุดปจจุบัน ที่สงผลใหการคาชายแดนใน
พื้นที่นี้ซบเซาลงอยางหนัก  โดยนายสมเกียรติ  ศรัทธาจิต  ประธานชมรมพอคาชายแดนไทย-พมา
ดานจังหวดัระนอง-เกาะสอง  ไดกลาววา  สถานการณการคาขายชายแดนไทย-พมามีภาวะซบเซา
หนักที่สุดตั้งแตทําธุรกิจคาขายชายแดนมากวา 20 ป ขณะนี้การคาขายที่เกิดขึ้นจะจาํกัดอยูเฉพาะใน
กลุมสินคาบริโภคที่มีความจาํเปนในชวีิตประจําวนัเทานัน้  สวนสินคาอุปโภคแทบจะไมมีการ
คาขายกัน  เหน็ไดจากธุรกิจกอสรางของเขาวาไมมีออรเดอรมาแลวกวา 2 ป  รวมถึงธุรกิจอะไหล
รถยนต  จกัรยานยนต  ซ่ึงเขายอมรับวาการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาลกระทบตอ

                                                 
28 สํานักเอเชียตะวันออก  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, “ขอมูลการคาไทย-พมา,”[Online].2546. 

แหลงที่มา: http://www.dtn.moc.go.th [2546, พฤศจิกายน 16] 
29 “ปญหาและอุปสรรค,” [Online].2546. แหลงที่มา: http://www.moc.go.th [2546, กันยายน 15] 
30 ประกาศกระทรวงพาณิชยแหงรัฐบาลสหภาพพมา  ในการหามนําเขา-สงออกสินคา  ประกาศฉบับที่ 

2/2000, 9/99 และ 10/99 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ข . 
31 “ดาน “ชองผาสุก” เมืองกาญจนหามวัวควายเขา  พมาระงับนําเขาสินคาจากไทยฝงเกาะสอง,” 

[Online].2546. Available from: http://www.kanchanaburi.com/kannews/00214.html[2546, พฤศจิกายน 8]. 
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การคาขายบริเวณชายแดน  เนื่องจากเงินทีส่ะพัดอยูในฝงพมาสวนหนึง่นั้นมาจากการคายาบาในฝง
ไทย32  

นอกจากนี้   ขอจํากัดทางการคาดังกลาว  ยังสงผลใหมีการลักลอบนําเขาสินคาบาง
ประเภท   ซ่ึงสามารถแบงลักษณะของการลักลอบได  ดังนี้33 

1. สินคาที่นําเขาไดถูกตองตามกฎหมาย  แตมีเงื่อนไขกํากบัการนําเขา  จนพอคา
พมาไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นๆ ได  เพราะสภาพการปกครองที่ไม
เหมือนกนั  จงึทําใหตองมีการลักลอบนําเขา  เชน  ไมแปรรูป  ไมซุง  ที่ไม
สามารถออกหนังสือรับรองถ่ินกําเนิดจากพมาได  เปนตน 

2. สินคาตองหามโดยเดด็ขาด  ตามนโยบายพยุงราคาสินคาที่ผลิตขึ้น
ภายในประเทศ  ซ่ึงไดแก  สินคาเกษตรบางชนิด  และสินคาอุปโภคบริโภค  
ลักษณะการลกัลอบนําเขาสวนใหญจะเปนไปในรูปคนพมานําติดตวัมาเล็กนอย
รวมมากับสินคาอื่น  แตพอคาไทยก็จะรับซื้อไวในฐานะผูเคยคากันมากอน   

 
อยางไรก็ตาม  ภาวะเศรษฐกิจและการเมืองที่ผันผวนของพมา  ทําใหชาวพมาทั้งที่

เกาะสองและมะริด  ทวาย  ที่ทําการคาขายกับไทยในจดุนี้ไมนยิมถือครองเงินตราสกุลจาตของพมา  
แตจะใชเงินบาทของไทยเปนหลัก และมกีารฝากไวกับธนาคารไทย  เนื่องจากระบบธนาคารของ
พมายังไมไดมาตรฐาน สภาพเชนนี้สงผลใหจังหวดัระนองไดดุลการคากับเกาะสอง  จากการที่
พอคาทางเกาะสองนําสินคามาขายในระนอง  และไมไดนําเงินกลับ  แตมักซื้อสินคากลับไปเปน
สวนมาก  ทั้งนี้  สินคาไทยยังคงครองความนิยมจากประชาชนพมาอยูมาก34  แมวาจะมีสินคาจาก
ประเทศเพื่อนบานอื่นๆ  เชน จีน เขามาในพมาก็ตาม  แตการคมนาคมขนสงภายในของพมาที่ยงัไม
สะดวกนักไดสงผลใหชาวพมาซื้อสินคาจากชายแดนดานที่ติดกับไทยเปนหลัก   ฉะนั้น  ประชาชน
พมาที่เกาะสองซึ่งหางไกลจากยางกุงจึงยังคงซื้อสินคาไทยอยูมาก  เพราะแมวาพื้นที่เกาะสองจะมี
การผลิตดานตางๆ อยูบาง  แตก็ไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเพยีงพอทั้ง
ดานปริมาณและคุณภาพ  นอกจากนี้  ในความเปนจริงแลว   สินคาตางๆ ของไทยซึ่งเปนสินคาหาม
นําเขาของทางฝายพมายังสามารถถูกนําเขาไปขายในเกาะสองได  เนื่องจากมีการคอรรัปชั่นของ
เจาหนาทีพ่มาอยูตลอดนั่นเอง 
                                                 

32 “ระนองหนุนบูมคาชายแดน:  ผลักดันขอเปดดานการคาช่ัวคราวเพิ่มอีก 2 จุด,” เอกสารหอการคา
จังหวัดระนอง (อัดสําเนา)  

33 สํานักงานพาณิชยจังหวัดระนอง, “ ขอมูลการตลาดจังหวัดระนอง  ประจําป 2544, ” หนา 90.(เอกสาร
ไมตีพิมพเผยแพร) 

34 สํานักงานพาณิชยจังหวัดระนอง, “การคาชายแดนไทย-พมา ดานจังหวัดระนอง ป 2544,” หนา 9. 
(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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การคาชายแดนระหวางกนัที่ไดกลาวไปแลวนี้เปนเพียงสวนหนึ่งของสภาพการ
คาขายในพืน้ที่ชายแดนจุดนี้  โดยสวนที่เหลือคือ  สภาพการคาชายแดนซึ่งไดขยายขอบเขตเขามา
ในพื้นทีจ่ังหวดัระนองที่จะชวยใหภาพของการคาชายแดนไทย-พมา ดานจังหวัดระนองมีความ
ชัดเจนและสมบูรณยิ่งขึ้น 

 
2.1.2     การคาชายแดนเฉพาะพื้นท่ีภายในจังหวัดระนอง 

 
จากสภาพทางภูมิศาสตรของจังหวดัระนอง  และจากความสัมพันธเชิงประวัติศาสตร

ของพื้นที่นี้กับพมาในแงสังคม  ทําใหผูคนของฝงไทยและพมาในพื้นที่นี้หลีกหนีไมพนที่จะมีการ
ไปมาหาสูกัน  เพื่อสานสัมพันธทั้งทางเครือญาติ  การทองเที่ยว และการคาขาย  และเนื่องจากสภาพ
ความขัดสนและแรนแคนของสหภาพเมยีนมารในปจจบุัน  สงผลใหใหเกิดการหล่ังไหลของ
แรงงานพมาเขามายังจังหวัดระนองในแงหนึ่ง  และนํามาซึ่งฟนเฟองในการดําเนนิกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของจังหวดัระนอง  ทั้งในภาคอุตสาหกรรมซึ่งจําเปนตองใชแรงงาน  และการคาชายแดน   
สภาพดังกลาวไดกอใหเกดิการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันของผูคนทั้งสองฝงภายในพืน้ที่จังหวัด
ระนอง   

จังหวดัระนองเปนจังหวัดขนาดเล็ก  มีพืน้ที่เพียง  3,298.045 ตารางกิโลเมตร    
สภาพพื้นที่ที่เต็มไปดวยภูเขาและปาไม  ทําใหมีพืน้ที่ในการทําการเพาะปลูกไดนอย  ดังนัน้  
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทําใหจังหวัดมีรายได  ตั้งแตอดีตถึงปจจบุันลวนขึ้นอยูกับ
ทรัพยากรธรรมชาติแทบทั้งสิ้น  กลาวคือ  ในอดีต  พื้นที่ของจังหวดัระนองเต็มไปดวยแรดีบุกซึ่งมี
อยูอยางอุดมสมบูรณ  กิจการทําเหมืองแรดีบุกขยายตัวและสามารถทํารายไดใหกับจงัหวัดเปนอยาง
มาก  แตเมื่อเวลาผานไป  การทําเหมืองแรเร่ิมซบเซาลง  เนื่องจากความอุดมสมบรูณของแรธาตุ
ดังกลาวลดนอยลง  และสภาพแวดลอมทรุดโทรมลงจากกิจกรรมดังกลาว   ประกอบกับราคาดีบกุ
ต่ําลงจนไมคุมตนทุนการผลิต35  และเกดิปญหาภาษีระหวางประเทศ  จนเหมืองแรทีเ่คยเปดทําการ 
20 แหง  และโรงแตงแร 10 โรง  ซ่ึงผลิตแรได 13,126.20 หาง  ลดลงเหลือ 2 เหมอืง 36    
ผูประกอบการในจังหวดัจึงหนัมาประกอบกิจการทางดานปาไมซ่ึงเปนทรัพยากรที่ยังมีอยูอยางมาก
แทนกจิการเหมืองแร  แตไมในพืน้ที่จังหวัดระนองเปนไมที่มีมูลคาไมสูงนัก  และในปจจุบนั
ประเทศไทยไดยกเลิกสัมปทานปาไมในประเทศทั้งหมด37    จึงมีการขยายขอบเขตการทําไมเขาไป
ยังพื้นทีใ่กลเคยีงของประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงยังมีทรัพยากรนี้อยูอยางมหาศาล  คือ  สหภาพเมียนมาร  
                                                 

35 ภณิศวร  มีกุล, “ปญหาการใชแรงงานผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  และแนวทางแกไขปญหา: 
กรณีศึกษาจังหวัดระนอง,” หนา 4.  

36 รัตนา  ศิริพูล, ระนอง, หนา 63. 
37 เรื่องเดียวกัน, หนา 125. 
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และกัมพูชา   โดยรัฐบาลอนุมัติเปดจดุผานแดนเพื่อนําไมเขา    ในสวนของการทําไมกับพมานั้น
เปนการทําในรูปแบบของสัมปทานทําไม  ซ่ึงจําเปนตองติดตอผานทางรัฐบาลกลางของทั้งสองฝาย  
ทําใหผูประกอบการภายในพื้นที่ประสบปญหา  เชน  การที่พมาไมออกหนังสือรับรองถ่ินกําเนิด 
(Certificate  of  Origin : C/O)     ของไมให   ขณะที่ทายกฎกระทรวงพาณิชยของไทยก็ไดระบวุา  
การนําเขาไมตองมีใบรับรองถ่ินกําเนดิ 38   จึงทําใหไมสามารถนําไมเขามาผานทางจังหวดัระนองได  
ความไมแนนอนของฝายพมาเอง  รวมถึงการที่เอกชนไดทําการตกลงอยางไมเปนทางการกับ
ตัวแทนของรัฐบาลทหาร  เปนตน   อยางไรก็ตาม  สัมปทานทําไมกับพมาไดหมดลงในป พ.ศ. 
253539  และตามมาดวยการสั่งปดพรมแดนโดยรัฐบาลพมา  ทําใหกจิการทําไมเร่ิมหดตัวลง  

ความไมสะดวกในการทําไมดังกลาวทําใหผูประกอบการภายในจังหวดัเริ่มหันมาทํา
กิจการประมงกันมากขึ้น   ซ่ึงกอนป พ.ศ. 2525 นั้น  เรือไทยสามารถออกไปทําประมงในนานน้ํา
สากลได  ทําใหการประมงคอนขางเฟองฟู  แตเมื่อมีการทยอยประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
(Exclusive Economic Zone: EEZ) ของประเทศเพื่อนบานในชวงป พ.ศ. 2520-2525  ทําใหขอบเขต
ของการทําการประมงของไทยลดนอยลงมาก  ในสวนของจังหวดัระนองซึ่งมีพื้นทีต่ิดตอกับสหภา
พเมียนมาร จึงจําตองขอสัมปทานกับสหภาพเมยีนมารเพื่อทําการประมงในเขตนานน้ําของพมา  
โดยกิจการประมงถือเปนแกนหลักของเศรษฐกิจของจังหวัดมาจนถึงปจจุบัน      

กิจการประมงเปนกิจการที่มีลักษณะของการใชแรงงานสูง (Labour  Intensive) ทั้ง
แรงงานที่เปนลูกเรือที่ออกไปจับปลา  แรงงานในการขนถายสินคาขึ้นฝง  และเคลื่อนยายไปตามที่
ตางๆ   ซ่ึงแรงงานที่มีภายในจังหวดัระนองเองไมเพียงพอ  และไมนยิมทาํงานลักษณะนี้  
ขณะเดียวกนั  การบริหารจัดการทางเศรษฐกิจที่ลมเหลวของสหภาพเมยีนมาร   สงผลใหพมามี
อัตราการวางงานสูง  อีกทั้งชาวพมาไมนิยมทําการเพาะปลูก  เนื่องจากระบบสังคมนิยมที่ฝงรากลกึ  
ทําใหผูคนไมมีแรงจูงใจในการผลิตดานตางๆ  การใชแรงงานจึงเปนทางออกอันดับตนๆของชาว
พมา  ซ่ึงในพื้นที่จังหวัดเกาะสอง  เจาหนาที่รัฐสามารถเขามาควบคุม  บริหาร  ปกครอง  ไดอยาง
เต็มที่  เนื่องจากไมมีชนกลุมนอยกลุมสําคัญที่เปนปฏิปกษกับรัฐบาล  มีแตชาวพมาเปนสวนมาก  
ดังนั้น  ชาวพมาที่เกาะสองนี้  จึงอยูในภาวะของการวางงานอยูมาก  จังหวดัระนองจึงเปนชองทาง
สําคัญในการทํามาหากิน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ในกิจการประมง   ชาวพมาที่เกาะสองและบริเวณ
ใกลเคียงจงึหล่ังไหลเขามาขายแรงงานในจังหวัดระนองเปนจํานวนมาก  

การเขามาของชาวพมาในจังหวัดระนองมไิดจํากดัอยูเพยีงแคการขายแรงงานเทานัน้  
เนื่องจาก  เมื่อมีการหลั่งไหลของชาวพมาเขามาในจังหวดัมากขึ้น  ชาวพมาเหลานี้จําเปนตองดําเนิน
                                                 

38 ดูในภาคผนวก ค.  
39 คณะกรรมาธิการตางประเทศ  วุฒิสภา, “รายงานการพิจารณาศึกษาเรื่องเกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง

ประเทศไทยกับนานาชาติและองคการระหวางประเทศ  ทั้งในดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  และความมั่นคง  
รวมทั้งปญหาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน (เมษายน 2539- เมษายน 2540),” หนา 39. 
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ชีวิตดวยปจจัยส่ี  คือ  ที่อยูอาศัย  อาหาร  เครื่องนุงหม  และยารักษาโรค  ทําใหเกดิการจับจายใช
สอยในจังหวดัระนองโดยชาวพมาในเรื่องของปจจัยส่ี    เนื่องจากแรงงานพมาเหลานีม้ักจะไมเขามา
เพียงคนเดียว  แตจะมีครอบครัวติดตามมาดวย  และเขามาอาศัยอยูกับนายจาง  หรือเชาที่พักผาน
นายหนาหรือนายจาง  ในลักษณะที่อยูกันอยางแออัด  หนาแนน  กอใหเกิดปญหาทางดาน
สุขอนามัยตามมา    และเมื่อคนพมาเขามาจํานวนมาก  จงึกอใหเกิดการอยูอาศยัในลักษณะของ
ชุมชน  เชน  ยานสะพานปลา  ในจังหวดัระนอง  ซ่ึงมีชาวพมาอยูอาศัยเปนจํานวนมาก  ซ่ึงทําให
เกิดการอุปโภคบริโภคในสองมิติ  กลาวคอื  การอุปโภคบริโภคของคนในจังหวดัระนอง  และของ
ชาวพมาที่อยูในจังหวัดระนอง  

ทั้งนี้   กําลังซื้อเฉพาะคนไทยภายในจังหวดัมีไมมากนกั  ประกอบกับภาวะเศรษฐกจิ
ซบเซาอันเนื่องมาจากการยกเลิกสัมปทานประมงของพมา  ทําใหภาคเอกชนมกีารใชจายนอยลง  
และแมวาการคาชายแดนไทย-พมา ณ จุดนี้  จะยังคงมีมูลคาที่สูงอยู  แตการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ
ทางการคาบอยครั้งของทางพมา  ประกอบกับการที่พมามีมาตรการควบคุมการคากับไทยอยาง
เขมงวด  ไดสงผลใหมูลคาการคาลดลง  ทําใหประชาชนในทองถ่ินชะลอการใชจาย  เนื่องจากมี
รายไดนอยลง  หากแตการมีแรงงานตางดาวอาศยัอยูเปนจํานวนมาก  ไดสงผลใหกาํลังซื้อไมลดลง
มากนัก 

ตลาดภายในจงัหวัดระนองมขีนาดเล็ก  สวนใหญจะจาํหนายสินคาอปุโภคบริโภค  
ตั้งอยูในยานเทศบาลเมืองระนอง  มีดังตอไปนี ้

-  ตลาดเทศบาลเมืองระนอง  ตั้งอยูบริเวณใจกลางเมืองระนอง  เปนศูนยกลางจําหนาย
สินคาอุปโภคบริโภคที่สําคัญ  ทั้งประเภทขายสงและขายปลีก  มีสวนที่เรียกวาตลาดบนซึ่งเทศบาล
บริหาร  และสวนที่เปนตลาดลางซึ่งบริหารโดยเอกชน  และในสวนของตลาดลางนี้มักมีพอคาแมคา
ชาวพมาเขามาขายสินคาอยูเปนประจํา   

-  ตลาดระนองธานี  ตั้งอยูบริเวณถนนทาเมือง  อําเภอเมืองระนอง  เปนศูนยกลาง
จําหนายสินคาอุปโภคบริโภคประเภทขายปลีก 

-  ตลาดโชคดี  ตั้งอยูบริเวณสะพานปลา  ดําเนนิการโดยเอกชน  ตั้งเพื่อขายสินคา
ใหแกชาวประมง  ซ่ึงมักจะซื้อเสบียงลงเรือคร้ังละมากๆ  มีของสดและสินคาพมาวางขายมากมาย  
ปจจุบันผานเกณฑตลาดสดนาซื้อประเภทที่ 140 และไดรับโลรางวัลจากกระทรวงสาธารณสุข 

นอกจากนี้ยังมตีลาดขนาดเลก็ตามอําเภอตางๆ  อีก  เชน  ตลาดกระบุรี  ตําบลน้ําจืด  
อําเภอกระบุรี,  ตลาดกะเปอร  ตําบลกะเปอร  อําเภอกะเปอร  และตลาดกม. 30 ตั้งอยูริมถนนเพชร
เกษมในเขต  กม. 30 อําเภอละอุน   

                                                 
40 “รายงานการประชุม  ครั้งที่ 3/2547 วันที่ 30 มีนาคม  2547  ณ  หองประชุมโกมาชุม  โรงพยาบาล

ระนอง,”[Online].2547. แหลงที่มา: http://www.ranong.go.th[2547 พฤษภาคม 25]. 
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ภาพที่ 7  ตลาดโชคดี 
 

แรงงานพมาเหลานี้มีรูปแบบการดําเนนิชวีิตที่แตกตางจากคนไทย   ทําใหมีของกนิ
ของใชของที่แตกตางออกไปจากที่คนไทยใชอยูบาง  ทําใหเกดิอาชีพพอคาแมคาที่มีชาวพมา
ดําเนินการ  ซ่ึงก็เปนเพยีงกิจการเล็กๆนอยๆ  ที่คาขายของพื้นเมืองของพมาซึ่งนํามาจากเกาะสอง  
เชน  โสรง  ยาเสน  ขาวของเครื่องใช   ธัญพืช  ดอกไมสด   เปนตน   พอคาแมคาเหลานี้เขามา
คาขายในลักษณะกึ่งถาวร    ไมไดเขามาในลักษณะเชาไปเย็นกลับ   แตจะอยูในจังหวัดระนองจน
ครบกําหนดเวลาที่หนังสือผานแดนระบุไว  แลวจึงกลับออกไป  เพื่อเขามาขายของใหมอีกทหีนึ่ง  
เนื่องจากคาใชจายในการเดนิทางสูง  และตดิขัดเรื่องเวลา*   สวนสินคาที่นํามาขายก็มกันําเขามาจาก
เกาะสองโดยใหเพื่อนหรือญาตินํามาสงทางเรือ  แลวไปรับมาขายในตลาดสดอีกทอดหนึ่ง  โดยผู
ซ้ือสวนใหญกค็ือชาวพมาที่เขามาขายแรงงานนั่นเอง  การดําเนินการคาของชาวพมาในจังหวดั
ระนองนั้น  ถาเปนกิจการที่ใหญโตระดบัหนึ่งก็ถือวาเปนเรื่องที่ผิดกฎหมาย  ซ่ึงทางราชการมัก
ประสบปญหาอยูเนืองๆ ในการตรวจสอบกจิการที่ตองสงสัยวาชาวพมาเปนผูดําเนินกิจการ 
เนื่องจากจะมคีนไทยออกมารับหนาแทนวาเปนเจาของกิจการ  และชาวพมาเปนเพียงแคลูกจาง
เทานั้น  อยางไรก็ดี   พอคาแมคาพมาที่เขามาคาขายในจงัหวัดระนอง  ไมวาจะเปนผูประกอบการ
หรือผูเชาพื้นทีข่องเอกชนไทยก็มักจะไดรับการอุดหนนุจากแรงงานชาวพมาเปนสวนมาก  โดยนอย
คร้ังนักที่จะมคีนไทยเขาไปอุดหนุนสินคาดังกลาว41 

                                                 
* พอคาแมคาเหลานี้มักจะเปดรานขายสินคาตั้งแตเชายันเย็นและยังตองอยูเพื่อปดรานและคํานวณรายได

และคาใชจาย  ทําใหไมทันเวลาปดจุดผานแดน 
41 สัมภาษณ วนิดา  อรุโณทัย, ผูชวยพาณิชยจังหวัดระนอง, 22 มิถุนายน 2547. 
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ฉะนั้น  สภาพการคาขายในจังหวัดระนอง  โดยเฉพาะในเขตอําเภอเมืองระนองนัน้  
จะพบเห็นพอคาแมคาชาวพมาคาขายปะปนอยูกับพอคาแมคาชาวไทยไดทั่วไป  โดยเฉพาะอยางยิง่  
ตามตลาดสดตางๆ  ซ่ึงถือเปนการคาขายเพื่อการบริโภคในทองถ่ินเปนสวนใหญ   ขณะเดยีวกัน  
พอคาแมคาพมาบางสวนก็อาจจะนําสินคาจากระนองไปขายยังเกาะสอง    โดยสวนใหญแลวจะนํา
สินคาไปพรอมกับตนเอง  ขนสงโดยเรือไมขนาดเล็ก  ใชเครื่องยนตหางยาว  โดยอาศัยจุดผานแดน
ถาวรเปนชองทางขนสงสินคา  สินคาสวนใหญจะเปนสินคาเพื่อการบริโภคในชีวติประจําวนั  เชน  
เครื่องมือในการจับสัตวน้ํา  สินคาเกษตร  เปนตน  สวนสินคาของพมาที่นําเขามายงัจังหวดัระนอง
สวนใหญ  ไดแก  ปลา  สัตวน้ํา  กระเพาะปลา  สินแร  ถานไม  เปนตน42   อาจกลาวไดวา  การทีม่ี
ชาวพมาอยูในจังหวดัระนอง  ทั้งที่เขามาขายแรงงานและคาขาย  ไดทําใหเกิดการไหลเวยีนของ
เงินตราภายในจังหวดัมากขึน้ 

นอกจากนี้   แมวาทางการไทยจะอนุญาตใหชาวพมาทํางานไดไมกี่ชนดิ   แตในทาง
ปฏิบัติแลวคนไทยที่เปนนายจางแรงงานพมาไดใหแรงงานเหลานี้ทํางานมากกวาที่กาํหนดไว  ซ่ึง
เปนไปในลักษณะของการชวยเหลือกันมากกวาการบังคับใหทํา  อาทิ 43   รานทองจางชาวพมามา
ทํางานในบาน  ก็ใหชาวพมาคนนั้นขายของหนารานดวย  เนื่องจากหากมีคนพมามาซื้อทอง  จะได
ส่ือสารกันไดเขาใจมากยิ่งขึน้  เปนตน   

ดังนั้น  การคาของจังหวดัระนองจึงมีสองมิติคาบเกี่ยวกนัอยู  คือ  การคาชายแดน
ระหวางระนองกับเกาะสอง    และการคาภายในจังหวัดที่มีชาวพมาเขามาเกี่ยวของ  โดยสินคาที่
นําเขามาจากเกาะสองนั้นสามารถสงไปขายกระจายไปตามจังหวดัอื่นๆ  และในจงัหวัดระนองเอง   
สวนสินคาเล็กๆ นอยๆ ของพมาที่นําเขามาขายนั้น  จะไมมีการสงไปขายยังจังหวัดอืน่  จะเปนการ
ซ้ือขายภายในจังหวดัระนองเอง  โดยแรงงานพมาที่อยูในจังหวัดจะเปนผูซ้ือสวนมาก   ลักษณะ
การคาเชนนี้ไดยังประโยชนแกทั้งชาวไทยและชาวพมาในพื้นที่จังหวดัระนอง     สงผลใหคนทั้ง
สองกลุมมีปฏิสัมพันธที่ดีตอกันทั้งในลักษณะของนายจาง-ลูกจาง  พอคาแมคากบัผูซ้ือ  และ
กอใหเกิดความใกลชิดกนั  อันนําไปสูความสัมพันธที่ดีในระดบัประชาชน 
  
 
 
 
 
                                                 

42 ดานศุลกากรระนอง, “รายงานการบริหารจัดการและผลการปฏิบัติงาน  ประจําปงบประมาณ 2546,”
หนา 9. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

43 สัมภาษณพ.ต.ต.ชยวุฒิ  จันทรสมบูรณ, สารวัตรดานตรวจคนเขาเมืองระนอง, 22  มิถุนายน 2547 
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2.2   ความสัมพันธทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ 
 
การคาชายแดนมิใชกจิกรรมทางเศรษฐกจิเพียงอยางเดยีวของจังหวดัระนองที่นําให

เกี่ยวของกับฝายพมา  หากแตยังมีประเด็นดานแรงงานและการทําประมงอีกสวนหนึ่งที่มี
ความสําคัญตอการขับเคลื่อนและความเปนไปของระบบเศรษฐกิจจังหวัดระนอง  ดังนั้นจึงตองนํา
ประเด็นดังกลาวมาพิจารณาควบคูกันไปดวย ดงันี ้

 
2.2.1      แรงงานพมา 

 
จังหวดัระนองมีศักยภาพทางดานแรงงานอยูนอยมาก  โดยมีประชากรเพียง 163,214  

คน  ถือเปนจังหวดัที่มีประชากรนอยทีสุ่ดของประเทศไทย 44    อีกทั้งความไมสะดวกทางการ
คมนาคมขนสงตั้งแตคร้ังอดตี  ทําใหแรงงานจากจังหวัดอื่นเขามาทาํงานในจังหวดัระนองไดยาก 
นอกจากนี้  จงัหวัดระนองยงัมีอัตราการเพิม่ของประชากรในอัตราที่ต่ําอีกดวย  โดยมีผูที่เปนกําลัง
แรงงานเพยีง 69,581 คน  คิดเปนรอยละ 51 ของจํานวนประชากรทั้งจังหวดั45   จังหวัดระนองจึง
ประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานตลอดมาจนถึงปจจบุัน  เห็นไดจากการที่หอการคาจังหวดั
ระนองขอใหหอการคาไทยเสนอปญหาการขาดแคลนแรงงานสวนนี้ไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของอยู
หลายครั้ง  และใหใชแรงงานพมาทดแทน46    เนื่องจากการมีเขตติดตอกับสหภาพเมียนมารตลอด
แนวดานตะวนัตกของจังหวัดทางฝงทะเลอันดามัน  ทาํใหระนองเปนชองทางที่ชาวพมาสามารถเขา
มาไดสะดวก  มีจุดที่สามารถเดินทางขามประเทศไดหลายจุดตลอดแนวชายแดน47  ไมวาจะเปนชอง
ทางเขา-ออก  ทาขาม  และทีลุ่ยขามในหลายพื้นที่  และมหีมูบานชายแดนจํานวน 38 หมูบาน48 

ในป พ.ศ. 2505  สหภาพเมียนมารเกดิการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบ
สังคมนิยม  กอใหเกิดความวุนวายทางการเมืองจากการที่กองกําลังของชนกลุมนอยกลุมตางๆ ลุก

                                                 
44 ยุทธการ-การขาว ศฝด. 411, “เอกสารประกอบการยายสรุป  เนื่องในโอกาส พล.ต.ต.สานิตย  โพธิ์พูน

ศักดิ์  ผบก.ตชด.ภาค 4 พรอมคณะเดินทางมาตรวจเยี่ยมรอย ตชด. 415,” (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
45 ภณิศวร  มีกุล, “ปญหาการใชแรงงานผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  และแนวทางแกไขปญหา : 

กรณีศึกษาจังหวัดระนอง,” หนา 23. 
46 “หนังสือหอการคาไทย  ที่ 0937/2536 ลงวันที่ 23 กันยายน 2536 เรื่อง  ปญหาการขาดแคลนแรงงาน,” 

(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
47 ภณิศวร   มีกุล,  “ปญหาการใชแรงงานผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  และแนวทางแกไขปญหา : 

กรณีศึกษาจังหวัดระนอง,” หนา 19. 
48 ยุทธการ-การขาว ศฝด. 411, “เอกสารประกอบการยายสรุป  เนื่องในโอกาส พล.ต.ต.สานิตย  โพธิ์พูน

ศักดิ์  ผบก.ตชด.ภาค 4 พรอมคณะเดินทางมาตรวจเยี่ยมรอย ตชด. 415,” (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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ฮือข้ึนเพื่อตอตานรัฐบาลของนายพลเนวิน   ตามมาดวยการปราบปรามของฝายรัฐบาล  สงผลให
กองกําลังกลุมตางๆ และประชาชนหลบหนีการกวาดลางจับกุมเขามาเคลื่อนไหวอยูบริเวณชายแดน
ไทย-พมา  และบางสวนไดหลบหนีเขามาอยูในประเทศไทย  ซ่ึงประเทศไทยกไ็ดผอนผันใหเขามา
พักอาศัยในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว  เมื่อเหตุการณสงบเรียบรอยแลวกใ็หเดนิทางกลบั
ประเทศพมา49  และในป พ.ศ. 2519 ทางการไทยเหน็วาสถานการณภายในของพมาอยูในภาวะปกติ
และไมมีเหตุผลใดที่คนพมาจะตองอพยพเขามาในประเทศไทยอีก  จึงไดประกาศหามคนตางดาว
สัญชาติพมาอพยพเขามาในราชอาณาจักรไทยอีก 50   โดยในเวลานั้น  มีแรงงานชาวพมาในจังหวดั
ระนองจํานวน 1613 คน 51   ทางการของจังหวัดระนองในเวลานัน้  จาํตองผอนปรนใหมกีารจาง
แรงงานพมาเหลานี้  เนื่องดวยเหตุผลของทองถ่ินที่วาแรงงานพมาเหลานั้นจําเปนสาํหรับการดํารง
อยูของเศรษฐกิจและไมมีแรงงานไทยมาทดแทน52 

แรงงานพมาทีเ่ขามาอยูในจังหวัดระนองสามารถแยกออกไดเปน 2   กลุมใหญๆ     
คือ53 

 
ประเภทที่ 1  ผูที่เขามาอยูในประเทศไทยกอนวนัที่ 9 มีนาคม 2519 ซ่ึงทางราชการ

เรียกวา “ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมา” ดวยเหตผุลทางการเมืองและทางราชการไดจดัทําทะเบียนควบคมุ
และผอนผันใหอยูในประเทศไทยไดเปนการชั่วคราว  เพื่อรอการผลักดันตอไป  บคุคลเหลานี้สวน
ใหญเปนคนไทยแตเดิม   กลาวคือ  

1) เปนคนไทยทีอ่พยพเขาไปทาํมาหากินในประเทศพมาเมือ่ 30-40 ปที่แลว  ตอมาได
อพยพกลับเขามาในประเทศไทย 

2) เปนคนไทยทีต่ิดไปกับการเสียดินแดนใหอังกฤษ 
                                                 

49 สํานักงานศูนยดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพ, ปญหาผูอพยพและผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
(กรุงเทพมหานคร: กระทรวงมหาดไทย, 2532), หนา 12  อางถึงใน ภณิศวร  มีกุล, “ปญหาการใชแรงงานผู
หลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  และแนวทางแกไขปญหา: กรณีศึกษาจังหวัดระนอง,” หนา 29.  

50 “ประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงวันที่ 9 มีนาคม 2519 เรื่อง  หามคนตางดาวสัญชาติพมาอพยพเขามา
ในราชอาณาจักรไทย,”  อางถึงใน  ภณิศวร  มีกุล, “ปญหาการใชแรงงานผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  และ
แนวทางแกไขปญหา: กรณีศึกษาจังหวัดระนอง,”  หนา 29. 

51 กรมแรงงาน, จํานวนพมาขายแรงงานในจังหวัดระนอง (กรุงเทพมหานคร: กรมแรงงาน, 2519), หนา 
2.  ภณิศวร  มีกุล, “ปญหาการใชแรงงานผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  และแนวทางแกไขปญหา: กรณีศึกษา
จังหวัดระนอง,” หนา 31. 

52 บันทึกขอความสํานักงานจังหวัดระนอง  ลงวันที่ 28 กันยายน 2537 เรื่อง  ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาใน
จังหวัดระนอง. 

53 ภณิศวร  มีกุล, “ปญหาการใชแรงงานผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  และแนวทางแกไขปญหา : 
กรณีศึกษาจังหวัดระนอง,” หนา 31-32.  
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บุคคลเหลานี้มีสภาพความเปนอยูเชนเดียวกับคนไทยทัว่ไป  ทั้งดานภาษา  
ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  รูปรางหนาตา  ผิวพรรณ  และมีญาติพี่นองเปนคนไทย ประกอบอาชีพ
ดานเกษตรกรรมและรับจางเปนสวนใหญ 

ประเภทที่ 2  ผูที่หลบหนีเขามาอยูในประเทศไทยหลังวนัที่ 9 มีนาคม 2519 ที่เรียกวา 
“ผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา”  เปนผูที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย (Illegal Immigrant) ตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 สวนใหญอพยพมาจากหมูบานตางๆ ในภาคตะนาวศรี  และ
เปนคนเชื้อสายพมาแท  เขามาอยูและรับจางทํางานตามสถานประกอบการตางๆ ในจังหวดั   มีดังนี้ 

1) พวกที่ลักลอบเขามาอยูและรับจางทํางานในสาธุรกิจที่สําคัญของจังหวัด     
ประมาณรอยละ 85 จะทํางานเปนลูกเรือประมง  อุตสาหกรรมหองเยน็  แพปลา  โรงงานปลาปน  อู
ตอเรือ  โรงเล่ือยจักร  เตาเผาถาน  และเหมืองแร 

2) พวกที่รับจางทํางานในสาขาบริการตางๆ  ไดแก  รับจางขายสินคาหนาราน  เด็ก
บริการตามรานอาหาร  รับจางทํางานในเคหะสถาน  เปนตน 

3) พวกที่ไมมงีานทํา  เรรอน โสเภณ ี
 
การเขามาของแรงงานทั้งถูกและผิดกฎหมายเหลานี้เปนการหล่ังไหลเขามาจากพมา

ทิศทางเดียว  สวนใหญแลวมักอาศัยนายหนาตดิตออีกทีหนึ่ง  โดยในสวนของแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมอืงนั้น  การเขามาจะมีการดําเนินการอยางเปนขบวนการ  มีเครือขายครอบคลุมทุก
ขั้นตอน  และมีเจาหนาที่รัฐบางคน  บางหนวยชวยเหลือเกื้อกูลและรวมแสวงหาผลประโยชน 54  
สามารถแสดงภาพใหเหน็ได  ดังนี ้
 

ภาพที่  8   แสดงขั้นตอนการเขามาของแรงงานตางดาวโดยผานนายหนา 

 
                                                 

54 ยุทธการ-การขาว ศฝด. 411, “เอกสารประกอบการยายสรุป  เนื่องในโอกาส พล.ต.ต.สานิตย  โพธิ์พูน
ศักดิ์  ผบก.ตชด.ภาค 4 พรอมคณะเดินทางมาตรวจเยี่ยมรอย ตชด. 415,” (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

กลุมนายหนาจังหวัดเกาะสอง

กลุมนายหนาจังหวัดระนอง 

กลุมอื่น 
รับแรงงานไปพื้นที่อื่น 

กลุมอื่น 
รับแรงงานไปพื้นที่อื่น

กลุมอื่น 
รับแรงงานไปพื้นที่อื่น 
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โดยมีวิธีการคอื55 
1) โดยการนําผูลักลอบหลบหนีเขาเมืองไปเปนแรงงานประจําเรือประมง 
2) โดยการนําผูลักลอบหลบหนีเขาเมืองไปขายใหกับผูคาแรงงานรายใหญ  มีการ

ประสานกับผูที่เกี่ยวของเพือ่อํานวยความสะดวกในการผานจุดตรวจตางๆ 
 

การมีนายหนาติดตอหางานใหนี้ก็เพื่อเปนหลักประกนัวามีผูประกอบการตองการ
แรงงาน  ผูประกอบการไทยก็มักตองการแรงงานพมา  เนื่องจากเปนแรงงานราคาถูก  มีความอดทน
สูง  ไมเรียกรองสวัสดิการใดๆ  และนายจางไมจําเปนตองปฏิบัติตามขอผูกพันที่กฎหมายแรงงาน
กําหนด56   ปจจุบัน(ป พ.ศ. 2547)มีแรงงานพมาทั้งที่เขามาโดยถูกตองตามกฎหมายและผิดกฎหมาย  
อยูจํานวน 55,106 คน57  เขามารับจางทํางานในสถานประกอบการแทบทุกกิจการในจงัหวัด  ไมวา
จะเปนภาคการเกษตร  ภาคอุตสาหกรรม  และภาคบริการ  ซ่ึงสวนใหญเปนงานที่ใชแรงงานไรฝมือ  
ไดแก  กรรมกร  งานใชแรงงานทั่วไป  โดยเฉพาะกิจการประมง  ซ่ึงถือเปนสาขาทางเศรษฐกจิที่
สําคัญของจังหวัดระนอง   รวมถึงอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการประมง  เชน  แพปลา  โรงน้ําแขง็  
โรงงานปลาปน  อุตสาหกรรมอาหารทะเลแชแข็ง  การแปรรูปสัตวน้าํ  อูตอเรือ  คานเรือ  เปนตน  
กิจการตางๆ   เหลานี้เปนอตุสาหกรรมที่ตองการใชแรงงานเขมขน  โดยประธานสภาอุตสาหกรรม
จังหวดัระนองเห็นวา   กจิการที่ประกอบขึ้นเปนระบบเศรษฐกิจของระนองเหลานี้เรียกไดวาเปน 
“ระบบลูกโซสัมพันธ”  โดยสาขาการผลิตหลักมีสวนเกื้อกูลและสงผลกระทบซึ่งกันและกัน58  

การเขามาภายในจังหวดัระนองของแรงงานพมาเหลานีสั้มพันธกับภาวะเศรษฐกจิ
ของจังหวดัระนองในเวลานัน้ๆ   กลาวคือ  เมื่อคร้ังระนองมีภาวะเศรษฐกิจดี   แรงงานพมาเหลานี้ก็
ไดเขามาตั้งหลักแหลงหากนิภายในจังหวดัระนองเลยเปนจํานวนมาก   เห็นไดจากในป พ.ศ. 2541 
ที่คณะรัฐมนตรีมีมติผอนผันการใชแรงงานตางดาวออกไปอีก 1 ป  และในสวนของจังหวดัระนอง
ไดรับอนุมัติใน 13 กิจการ  1 อาชีพ  รวม 11,819 คน  แตในความเปนจริงมีแรงงานมากกวา 20,000 
คน  และหากนับรวมกับสมาชิกในครอบครัวที่ติดตามเขามาอาศัยอยูดวย  จะมีประมาณ         

                                                 
55 เอกสารลับที่ 0024.4121415/114 ลงวันที่ 20 สิงหาคม 2546 เรื่อง  สงขอมูลดานการหลบหนีเขาเมือง

เพื่อขายแรงงานหรือกออาชญากรรมตางๆ. 
56 เอก  มงคล, “ความคิดเห็นของประชาชนจังหวัดระนองตอผลกระทบของแรงงานพมา  ในดาน

เศรษฐกิจและสังคม,”  หนา 2. 
57 “สถานการณแรงงานจังหวัดระนอง,”[Online].2547. แหลงที่มา: 

http://ranonglabour.acbox.com[2547 กันยายน 19] 
58 มี 5 สาขา  ไดแก  ประมง  การคาชายแดน  อุตสาหกรรมตอเนื่องจากการประมง  เกษตรและฟารม 

และบริการ  จาก “เอกสารเตรียมช้ีแจงประเด็นปญหา  มาตรการนโยบายแกไขแรงงานตางดาว,” หนา 1. (เอกสาร
ไมตีพิมพเผยแพร) 
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100,000 คน59  เนื่องจากในชวงเวลานั้น  แมวาประเทศไทยจะประสบกบัปญหาวิกฤตเิศรษฐกิจ  แต
ในสวนของจังหวัดระนองเองนั้น  ไมไดรับผลกระทบมากนัก  เนื่องจากยังคงไดรับสัมปทาน
ประมงจากพมา  และแมวาพมายกเลิกสัมปทานประมง ในป พ.ศ.  2542   ซ่ึงสงผลใหเศรษฐกิจของ
จังหวดัระนองซบเซาลง    แรงงานเหลานีก้็ยังเคลื่อนยายเขาสูระนองอยู  เพียงแตเร่ิมเปลี่ยนรูปแบบ
จากการเขามาหากินภายในจงัหวัดระนอง  เปนการใชระนองเปนทางผานเขาสูจังหวดัอ่ืนๆใกลเคียง  
หรือจังหวัดอืน่ๆที่อยูลึกเขามา  เชน  กรุงเทพมหานคร  สมุทรสาคร  เปนตน  โดยมักมีพรรคพวก  
ไมวาจะเปนเพือ่นหรือญาติอยูในจังหวัดทีต่นจะเขาไปทาํงานอยูแลว    ในปจจบุัน (ป พ.ศ. 2547)
รัฐบาลไทยไดเปดใหมีการขึน้ทะเบยีนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายในประเทศไทย  สงผลใหมี
แรงงานพมาพยายามเขามาจาํนวนมาก  โดยเฉพาะในชวง 2-3 เดือนกอนหนา (กรกฎาคม 2547) ผล
การจับกุมสูงขึน้60 

อยางไรก็ตาม  แรงงานพมาทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายตางก็เปนที่ตองการของ
ผูประกอบการในจังหวดัระนอง  ดวยมีความสําคัญในฐานะฟนเฟองที่ทําใหเศรษฐกิจของจังหวัด
ระนองดําเนินไปไดดวยดี  แมวาฝายอ่ืนๆ จะไมตองการแรงงานเหลานี้   แตทุกฝายตางก็ยอมรับวา
แรงงานเหลานี้จําเปนตอเศรษฐกิจของจังหวัดระนองอยางยิ่ง     ขณะเดียวกันก็ถูกมองวาเปนปญหา
ของหลายฝาย  โดยเฉพาะภาคราชการที่ตองตรวจสอบจบักุม แตมกีําลังพลนอย  ไมสามารถดูแลได
อยางทั่วถึง    อีกทั้งการผลักดันสงกลับยังประสบความยุงยาก   เนื่องจากทางการพมามักไมยอมรบั
ตัวแรงงานตางดาวเหลานี ้  โดยอางเหตุผลวาไมใชคนสัญชาติของประเทศตนหรือเปนผูเดินทาง
ออกนอกประเทศโดยผิดกฎหมาย  และมบีอยครั้งที่ใชมาตรการรุนแรงในการตอบโต  ดังเชน  การ
สงกลับแรงงานพมานับรอยจากกระบุรี  กลับพมาทางดานเกาะสอง  โดยใหแรงงานเหลานั้นขาม
แมน้ํากลับไป  เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2546   แตทางทหารพมากลบัใชปนสาดยงิเขาใสฝูงชนที่
กําลังขามแมน้าํ61  เปนตน     จึงทําใหไมสามารถผลักดันและสงกลับแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย

                                                 
59 คณะกรรมาธิการการตางประเทศ  วุฒิสภา, “รายงานการพิจารณาศึกษาเรื่องเก่ียวกับความสัมพันธ

ระหวางประเทศไทยกับนานาชาติและองคการระหวางประเทศ  ทั้งในดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  และความ
มั่นคง  รวมทั้งปญหาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน,” หนา 25-26. 

60 ยุทธการ-การขาว ศฝด. 411, “เอกสารประกอบการยายสรุป  เนื่องในโอกาส พล.ต.ต.สานิตย  โพธิ์พูน
ศักดิ์  ผบก.ตชด.ภาค 4 พรอมคณะเดินทางมาตรวจเยี่ยมรอย ตชด. 415,” (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

61 “การสงกลับแรงงานพมาหยุดชะงักกะทันหัน”[Online].2547. แหลงที่มา: 
http://www.salweennews.org[2547, ธันวาคม 24] 
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ตามชองทางปกติได ในปจจุบันไดดาํเนินการผลักดันและสงกลับในรูปของคณะกรรมการรวม
ผลักดัน62  

ปญหาในประเด็นแรงงานพมาอีกสวนหนึ่งเกิดจากตัวแรงงานพมาเอง คือ ปญหา
ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  กลาวคือ แรงงานเหลานี้มีความเปนอยูที่ไมถูกหลักสุขอนามัย  
สงผลใหเปนโรคติดตอตางๆ ซ่ึงบางโรคไดหายไปจากประเทศไทยนานมาแลว  อาทิ  มาลาเรีย  
ซิฟลิส  อุจจาระรวง  เปนตน ไดกลับมาอกี   อีกทั้งการเขามาอยูในจังหวัดระนองยังเปนการเขามา
ใชทรัพยากรของประเทศไทย  โดยเฉพาะสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานตางๆ อยางมาก โดยไมไดจาย
ภาษีใหแกรัฐบาลไทย  ซ่ึงทําใหแรงงานเหลานี้ถูกมองในแงลบอยูบอยคร้ัง 

ดานการแกไขปญหาพื้นฐานอันเกิดจากแรงงานพมาเหลานี้ก็ยังมีองคกรพัฒนา
เอกชนเขามาใหการดแูลรวมกับภาคราชการ  ซ่ึงถือเปนการสงเสริมความสัมพันธทางสังคมใน
ระดับประชาชนระหวางกนั  อาทิ  มูลนิธิศุภนิมิตระนอง  ที่ดูแลแรงงานพมาทางดานสาธารณสุข
เปนหลัก  ไมวาจะเปนเรื่องของการใหวัคซีน  ดูแลครรภ  โดยใหแรงงานพมาที่เปนอาสาสมัครดูแล
งานดานตางๆ รวมทั้งใหมีสวนรวมในการวางแผนงาน  ฉะนั้น  การทํางานของมูลนิธินี้จึงเกีย่วของ
กับเรื่องของชีวิตประจําวันของแรงงานคอนขางมาก  รวมถึงการศึกษาของเด็กพมาดวย63 

 
2.2.2     การทําประมง 

 
การทําประมงของไทยในสมัยอดีตมีความเสรี  ทําใหเรือประมงไทยสามารถจับสัตว

น้ําไดเปนจํานวนมาก  และไดมีการพัฒนาดานการประมงมาเปนเวลากวา 40 ป  โดยมีปริมาณการ
จับสัตวน้ําตดิอันดับ 1 ใน 10 ของโลก64  (ในชวงระหวางป พ.ศ. 2532-2536)     

จังหวดัระนองมีการทําประมง 2 ประเภทหลักๆ คือ   การทําประมงน้ําจืด  และการ
ทําประมงทะเล    การมีพื้นที่สวนใหญเปนเขาสูงชัน  ทําใหมีพืน้ที่ราบและแหลงน้ําซึ่งเปนที่อาศัย
ของสัตวน้ําจืดอยูนอย  จะมีอยูเฉพาะอําเภอกระบุรี  และอําเภอละอุน  นอกจากนีย้ังมีการขุดบอเล้ียง

                                                 
62 ประกอบดวย  อําเภอเมืองระนอง, จัดหางานจังหวัด, แรงงานจังหวัด, ฉก.ร.15, สภ.อ.เมืองระนอง, 

สภ.ต. ปากน้ํา, รอยตชด. 415 , รน., ศปชล.ทพ.  และพนักงานเจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมืองระนอง  อางถึงใน 
“เอกสารบรรยายสรุปของดานตรวจคนเขาเมืองระนอง,” หนา 3. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

63 โดยมีศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตอยู 6 แหง  มีผูดูแลเด็กเปนชาวพมา  ทําการสอน 3 ภาษา  คือ  ภาษาพมา  
ภาษาไทย  และภาษาอังกฤษ  จากการสัมภาษณคุณชูวงศ  แสงคง, หัวหนามูลนิธิศุภนิมิต  สาขาระนอง, 23  
มิถุนายน  2547. 

64 กองเศรษฐกิจการประมง, สถิติปริมาณการจับสัตวน้ําของประเทศตางๆ (กรุงเทพมหานคร: กรม
ประมง, 2539) ใน ประเทือง  สุขเกษม, “ความขัดแยงระหวางไทยกับพมา: ศึกษากรณีปญหาทางการประมง (พ.ศ.
2531-2539),” หนา 69 
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ปลาน้ําจืดในพื้นที่ดังกลาวอีกดวย65  ดังนัน้    การทําประมงน้ําจืดในจังหวดัระนองจึงมีความสําคัญ
ไมมากนกั   ขณะเดียวกนั   การที่จังหวัดระนองมีอาณาเขตติดตอกับสหภาพเมียนมาร  ซ่ึงมีนานน้ํา
ที่เปนแหลงอาศัยของสัตวน้ําเปนจํานวนมาก  จึงมีการแสวงหาประโยชนในทรัพยากรของ               
สหภาพเมยีนมาร  อยางไรก็ตาม  การทําประมงระหวางไทยกับพมาเปนไปในลกัษณะที่ไมตอเนือ่ง
และขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางประเทศมาโดยตลอด    

กลาวคือ   การประมงระหวางไทยกับพมาไดเร่ิมดําเนินการอยางเปนรูปธรรมเมื่อ
ประมาณป พ.ศ. 2518  หากแตการที่ประเทศไทยประกาศเขตเศรษฐกจิจําเพาะ(EEZ) เปนประเทศ
สุดทาย  ทําใหพื้นที่เขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทยถูกบบีจากประเทศเพื่อนบานที่ไดประกาศไปกอน
หนาแลว   และชาวประมงไทยตองสูญเสียพื้นที่ทําการประมงในทะเลหลวงหรือนานน้ําสากลไป
ประมาณ  300,000 ตารางไมล 66   ยังผลใหเรือประมงไทยจํานวนมากถูกจับกุม   เนื่องจากรุกลํ้า
นานน้ําภายใตการอางสิทธิของประเทศเพือ่นบาน  ดังนั้น   หลังจากรัฐบาลพมามีนโยบายเปด
ประเทศรับการลงทุนจากตางชาติ   ทั้งทางภาครัฐและเอกชนของไทยจึงไดพยายามเจรจากับ
ประเทศเพื่อนบาน  จนกระทั่งพมาไดเปดใหสัมปทานทําการประมงแกเรือประมงไทยใหเขาไปทํา
การประมงในนานน้ําพมาได   ไดมีเรือประมงไทยทั้งในจังหวดัระนองเองและจากตางถ่ินจํานวน
มากเขาไปทําประมงในพมา  โดยเฉพาะจากทะเลฝงอาวไทย  เชน  จากจังหวดัสมุทรสงคราม  
สมุทรสาคร  สมุทรปราการ  ซ่ึงเปนเรือประมงขนาดใหญ  สามารถหาสัตวน้ําไดไกลกวาเรือของ
จังหวดัระนองเอง  ซ่ึงเปนขนาดกลางและเล็ก   และมีจํานวนไมมากนกัเมื่อเทียบกับเรือตางถ่ิน 
ตารางที่ 3   แสดงการประกาศเขตเศรษฐกจิจําเพาะของประเทศในเอเชยีตะวันออกเฉียงใต 

 

ประเทศ วัน  เดือน  ป  ที่ประกาศ
เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
(ตารางไมล) 

ชายฝงยาว 
(ไมล) 

อินเดีย 15   มกราคม     2520   
พมา 9      เมษายน     2520 148,600 1,260 
เวียดนาม 12   พฤษภาคม  2520 210,600 1,247 
กัมพูชา 15    มกราคม    2521 16,200 210 
ฟลิปปนส 11   มิถุนายน    2521 551,400 6,997 
อินโดนีเซีย 21    มีนาคม      2523 1,557,300 19,784 
มาเลเซีย 25    เมษายน     2523 138,700 1,853 
สิงคโปร 15    กันยายน    2523 100 28 
ไทย 23    กุมภาพันธ  2524 94,700 1,468 
ที่มา : กรมประมง  ป พ.ศ. 2530 

                                                 
65 www.moc.go.th/opscenter/rn/rn_main.htm[22/06/2003] 
66 “การประมงนอกนานน้ําเริ่มพบอุปสรรค,” สยามจดหมายเหตุ 15: 516-517. 
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โดยกรมประมงไดเปนแกนนาํในการจดัตั้งบริษัทกลางขึ้น  เรียกวา บริษัทการ
ประมงไทย-พมา (1990) ซ่ึงผูถือหุนประกอบดวย  ชาวประมง 55% นักธุรกิจประมง 22.5% และนัก
อุตสาหกรรมประมง 22.5%67   แตในภายหลัง  ผูประกอบการบางบริษทัไมสามารถทําตามเงื่อนไข
ที่ตกลงกันไวได  ทําใหทางการพมาจําตองใชมาตรการรุนแรงมากขึ้น  และมีการพจิารณาปรับปรุง
กฎหมายประมงใหม  โดยเพิ่มบทลงโทษ*สําหรับเรือประมงตางชาติที่ละเมิดกฎระเบียบขอบังคบั
ของทางการพมา  ซ่ึงบทลงโทษดังกลาวกอใหเกดิความไมยุติธรรมตอเรือประมงไทยที่เขาไปทาํ
การประมงในนานน้ําพมาอยางถูกตอง  ชาวประมงจึงหยุดเขาไปทําการประมงในนานน้ําพมาตั้งแต
เดือนสิงหาคม 2536  

ตอมาในป พ.ศ. 2538 ทางการพมาไดใหสัมปทานอีกครั้ง  โดยใหแกบริษัทประมง
ไทย 5 บริษัทในลักษณะของการรวมทุน  โดยบริษัทเหลานี้ตองรวมทุนกับรัฐบาลพมาและตอง
ลงทุนในอุตสาหกรรมตอเนือ่งทางการประมง 3 ใน 5 สาขา  ไดแก  กิจการหองเยน็  โรงน้ําแขง็  
โรงงานปลาปน  โรงงานปลากระปอง  และฟารมกุง  โดยเรือประมงทัง้หมดตองเขาไปเทียบทาเรอื
ที่เมืองมะริด  เพื่อตรวจสอบปริมาณสัตวน้ําแลวจึงจะขนถายไปยังเกาะลังกาวี  ประเทศมาเลเซีย  
โดยหามนําสัตวน้ํากลับมาขึ้นฝงที่ประเทศไทยโดยตรง  และในปนี้เอง  ไดเกดิเหตุการณไตกงและ
ลูกเรือชาวไทยของเรือสุทธิพงษ 9 (JV44) ซ่ึงสังกัดบรษิัท NCC  ASIAN  FISHERIES  
INDUSTRIES จํากัด  ไดรวมกันทํารายลูกเรือชาวพมาเสียชีวิต  ขณะทําการประมงบริเวณชายแดน
จังหวดัระนอง-เกาะสอง  ประเทศพมา  เปนเหตใุหทางการพมาสั่งปดจุดผานแดนชัว่คราวระนอง-
เกาะสอง  ตั้งแตวนัที่ 10 สิงหาคม 2538 ตลอดจนสั่งใหเรือประมงไทยทุกลําที่ไดรับอนุญาตทําการ
ประมงในนานน้ําพมาหยุดทําการประมงชั่วคราว  และเมื่อวันที่ 16 มนีาคม 2539 ทางการพมาไดส่ัง
เปดจุดผานแดนชั่วคราวจังหวัดเกาะสอง-จงัหวัดระนอง  และใหมีการตดิตอทําการคาระหวางกันได  
แตยกเวนกิจการทําประมง  จะไมมกีารทําประมงรวมกนั  หากเรือประมงไทยตองการทําประมงใน
นานน้ําประเทศพมา  จะตองโอนเรือของตนเองไปเปนเรือสัญชาติอ่ืนกอน  เชน  เปนเรือสัญชาติ
สิงคโปร หรือสัญชาติฮอนดูรัส  จึงจะเขารวมทุนหรือขอสัมปทานการประมงได  โดยในสัญญาฯ  
เรือทุกลําจะตองตกเปนของพมาในระยะเวลา 3-5 ป ตามขนาดของเรือ  เมื่อไดสินคาสัตวน้ํา
ประเภทตางๆ แลวจะตองประมูลขายในประเทศพมาทัง้หมด  เพื่อขายตอใหแกประเทศตางๆ 
ยกเวนประเทศไทย   กอใหเกิดความเดือดรอนแกชาวประมงและผูประกอบการประมง  รวมทั้งนัก
ธุรกิจอุตสาหกรรมตอเนื่องการประมงเปนอยางมาก   

                                                 
67 ศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเลไทย-พมา, “เอกสารประกอบการบรรยายสรุป เนื่องใน

โอกาสคณะอาจารยและนทน.รร.สธ.ทร.รุนที่ 64 ดูกิจการและศึกษาภูมิประเทศภาคใต 2-7 พฤษภาคม 2547,” 
หนา 1. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

* มีโทษจําคุกตั้งแต 10-47 ป  ขึ้นอยูกับการกระทําความผิดของเรือแตละลํา 



 50

การประมงระหวางไทยกับพมาไดเร่ิมขึ้นอีกครั้งในป พ.ศ.2540 โดยทางการพมา
พิจารณาใหสัมปทานแกเรือประมงไทยมีเรือเขาไปทําการประมง 700-800 ลํา   ซ่ึงสามารถแบงเปน
กลุมตามลักษณะของการดําเนินการไดดังนี้68 

-  เรือกลุมดอลลารไทย  หมายถึง  เรือประมงไทยที่เขาไปทําการประมงในนานน้ํา
พมา  โดยจดทะเบยีนเรือไทยผานบริษทันายหนาคนไทย  และเสียคาสัมปทานรายเดือนเปนเงิน
ดอลลารสหรัฐฯ  มีประมาณ 100 ลํา 

-  เรือกลุมดอลลารพมา  หมายถึง  เรือประมงไทยที่เขาไปทําการประมงในนานน้ํา
พมา  โดยโอนทะเบยีนเรือไปสังกัดกับบริษัทนายหนาชาวพมา  และเสียคาสัมปทานรายเดือนเปน
เงินดอลลารสหรัฐฯ  มีประมาณ 350-400 ลํา   

-  เรือกลุมตัว๋ชาวบาน  หมายถึง  เรือประมงไทยทีเ่ขาไปทําการประมงในนานน้ํา
พมา  โดยโอนทะเบยีนเรือและชื่อเจาของเรือเปนชาวพมา  เรือประมงกลุมนี้สวนใหญ  เจาของเรือ
จะมีญาติหรือผูที่ไววางใจในพมาเปนผูดําเนินการ  เสียคาใชจายเปนแบบชาวพมา  คือ  เสียภาษีราย
ป  ปละประมาณ 5,000-10,000 บาท   เรือกลุมนี้มีประมาณ 250-300 ลํา   

 
อยางไรก็ดี  การทําประมงลักษณะนี้ไมไดทําใหชาวประมงไทยมหีลักประกนัที่

แนนอน  และมักถูกจับกุมจากทางการพมาอยูเสมอ  เหน็ไดจากในชวงที่ไทยทําการประมงกับพมา
ในลักษณะนี้ในป พ.ศ. 2539-2544   มีเรือประมงไทยถูกจับกุมถึง 383 ลํา   สวนมากเปนเรือประมง
ที่ลักลอบเขาไปจับปลาในนานน้ําพมา  เจาของเรือจะติดตอไถถอนหรือประมูลเรือคืนเอง  ไมมีการ
แจงความตอทางราชการของไทย 

จากการประชมุเจรจาความรวมมือการทําประมงไทย-พมาอยางเปนทางการ  เมื่อ
วันที่ 15-16 ตุลาคม 2544 ไดกอใหเกิดแนวทางการทาํประมงในนานน้ําพมาในรปูแบบที่เรียกวา 
การทําประมงแบบรวมทุน (Joint  Venture-JV) ระหวางบริษัทไทยกับบริษัทพมา  โดยมีหนวยงาน
ของรัฐทั้ง  2  ประเทศ  คือ  กรมประมงของแตละฝายเปนผูควบคุม  ดูแล  และกลั่นกรอง  
ตรวจสอบ  รวมถึงรับรองบริษัทที่จะเขามารวมทุนกนั  และตรวจสอบเรือประมงที่จะเขาไปทําการ
ประมงกับบรษิัทรวมทุนนั้นๆ 

หากแตสถานการณตามแนวชายแดนไทย-พมาที่ตึงเครียด  อันเนื่องมาจากการสูรบ
ระหวางกองทพัพมากับกองกําลังชนกลุมนอยทางตอนบนในชวงตนป พ.ศ. 2545   ทําใหทางการ
พมาสั่งปดชายแดนไทย-พมา  ตลอดแนวจากเหนือจรดใต  ตั้งแตวันที ่ 22 พฤษภาคม 2545 และ

                                                 
68 ศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเลไทย-พมา, “เอกสารประกอบการบรรยายสรุป  เนื่องใน

โอกาสผูบัญชาการกองเรือปองกันฝงและคณะตรวจเยี่ยมหนวยและสํารวจภูมิประเทศในจว.ระนอง 16 พฤษภาคม 
2546,” หนา 6-7. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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ประกาศยกเลกิการอนุญาตทําการประมงแบบรวมทุนกบัไทยในวนัที ่ 30 พฤษภาคม69  และเมื่อไดมี
การแกไขสถานการณระหวางประเทศใหดขีึ้นในเวลาตอมา  กรมประมงของไทยจึงไดขอใหทาง
พมาพิจารณาการทําประมงรวมกันอกีครั้ง  ซ่ึงทางพมาเองก็ตอบรับและยนิดีที่จะพิจารณาในดาน
เงื่อนไข  และสัญญาตางๆ เพื่อใหเปนไปตามขอตกลง  ซ่ึงสงผลใหมีบริษัทตางๆที่สามารถเขาไปทํา
ประมงรวมกบัทางพมาได และไดเชิญชวนใหผูประกอบการเขารวม  แตผูประกอบการประมงตางก็
ยังไมมั่นใจในความปลอดภยั  อีกทั้งการทําประมงในลักษณะนี้มีคาใชจายสูง  ดังนั้น  จึงมี
ผูประกอบการนอยรายที่เขารวมในการทําการประมงแบบรวมทุน   

สภาพดังกลาวสงผลใหเศรษฐกิจของระนองชะงักมาเปนเวลานานกวา 3 ป  เนื่องจาก
การเปนแหลงซื้อขายสินคาสัตวน้ําขนาดใหญไดนํารายไดเขาจังหวัดอยางมหาศาล  แตเมื่อไม
สามารถทําการประมงไดอยางปกติจึงสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของจังหวัดโดยรวม  เพราะการทํา
ประมงไดเหนีย่วนาํใหเกิดการผลิตในดานอื่นๆ เชน  กิจการแพปลา  โรงงานปลาปน โรงน้ําแข็ง  
การขนสงสินคา  เปนตน  ดังคําบอกเลาของนายดํารงค  ขจรมาศบษุป  ประธานหอการคาจังหวัด
ระนอง  ดังนี ้

“การทําประมงสงผลใหมีธุรกิจตอเนื่องมากมาย  เชน  น้ําแข็ง  ขนสง  ทําใหคนมี
งานทํา  ผมขอยกตัวอยาง  เชน  เรือหนึ่งลํา  ตองซื้อน้ําแข็งและอาหาร  เดือนหนึ่งก็ 
5-6 แสน  ถึงจะเทาทุนก็ถือเปนการสรางงาน  ทําใหวงจรอื่นเดินได”70  
 

   
 

ภาพที่ 9  แพปลาในจังหวัดระนอง 
 

                                                 
69 ศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเลไทย-พมา, “เอกสารประกอบการบรรยายสรุป  เนื่องใน

โอกาสผูบัญชาการกองเรือปองกันฝงและคณะตรวจเยี่ยมหนวยและสํารวจภูมิประเทศในจว.ระนอง 16 พฤษภาคม 
2546,” หนา 10. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

70 สัมภาษณ ดํารงค  ขจรมาศบุษป, ประธานหอการคาจังหวัดระนอง, 16 พฤศจิกายน 2546. 
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  จนกระทั่งระหวางวันที่ 18-20  กุมภาพันธ 2547 ไดมีการประชมุระหวางกรม
ประมงไทยและกรมประมงพมา  ณ  กรุงยางกุง  และทางพมาไดแจงใหทราบถึงการใหสิทธิในการ
ทําประมงแกประเทศไทย  โดยดําเนินการผานผูประกอบการที่ทางการพมาคัดเลือกและผานมติของ
คณะรัฐมนตรี  คือ บริษัทสยามโจนาธาน  จํากัด  และมีระยะเวลาในการใหสัมปทานในเบื้องตน 5 
ป  และกําหนดเงื่อนไขตางๆ ที่ผูประกอบการประมงของไทยยอมรับได 71  

ประเด็นการทาํประมงในนานน้ําของพมานี้เปนประเด็นที่มีปญหามาโดยตลอด  และ
เปนสถานการณที่ลอแหลมอนัอาจกอใหเกดิความขัดแยงระหวางประเทศได  เนื่องจากงายตอการ
กระทบกระทัง่ซึ่งกันและกนั  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การจับกุมเรือประมงไทยของเรือรบพมานั้น  ที่
ผานมามักจะใชปฏิบัติการที่รุนแรงมากขึน้ 72   ทั้งนี้  ตองอาศัยการแกไขปญหาเฉพาะหนาในระดับ
ทองถ่ินอยูบอยครั้ง  ควบคูไปกับการเจรจาจากทางสวนกลาง  ซ่ึงในปจจุบันนี้ การทีพ่มาไดใหสิทธิ
สัมปทานในการทําการประมงแบบ Fishing Right ในนานน้ําพมา  และการที่เรือประมงไทยเขาไป
ทําประมงในนานน้ําพมาโดยยังไมมีปญหารุนแรง   อาจถือไดวาเปนการสงสัญญาณถึง
ความสัมพันธที่ดีขึ้นในดานนี้  โดยในปแรกจะเปนการทดลองทําการประมงกอน 73   และมีการทํา
พิธีปลอยเรือประมงไทยจํานวน 20 ลํา  เขาไปทําการประมงในนานน้ําพมาเมื่อวันที ่ 18 พฤษภาคม 
2547  โดยทางบริษัทสยามโจนาธานไดเปดเผยวา  เรือทีเ่ขาไปทําประมงในครั้งนี้สามารถทํารายได
เขาประเทศเฉลี่ยประมาณ 1  ลานบาทตอลําตอเดือน74 

 
จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาความสัมพันธทางการคาไทย-พมา ดานจงัหวัดระนองมกีารทํา

การคาชายแดนกับพื้นที่ฝงเกาะสองของพมามาตั้งแตสมยัที่พมายังเปนอาณานิคมของอังกฤษ  แต
เมื่อเวลาผานเลยไป  สภาพเศรษฐกิจการเมืองของไทยและพมาไดเปล่ียนแปลงไป  โดยที่ฝายไทยมี
ระดับขั้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สูงกวา  แตกระนัน้เศรษฐกจิของระนองก็ผูกพนัอยูกับพมามา
โดยตลอด  การคาระหวางพรมแดนเปนไปอยางตอเนือ่ง  ในปจจบุันการคาชายแดนระนอง-เกาะ
สองในปจจุบนัไดเปล่ียนรูปไปโดยระนองเปนฝายไดเปรียบทางมูลคาการคา  เนื่องจากพื้นที่ฝงเกาะ

                                                 
71 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง. 
72 ศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเลไทย-พมา, “เอกสารประกอบการบรรยายสรุป  เนื่องใน

โอกาสผูบัญชาการกองเรือปองกันฝงและคณะตรวจเยี่ยมหนวยและสํารวจภูมิประเทศในจว.ระนอง 16 พฤษภาคม 
2546,” หนา 12. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

73 “รายงานการประชุม  ครั้งที่ 2/2547 วันที่ 26 กุมภาพันธ  2547  ณ  หองประชุมโกมาชุม  โรงพยาบาล
ระนอง,”[Online].2547. แหลงที่มา: http://www.ranong.go.th[2547, พฤษภาคม 25]. 

74 สํานักขาวกรมประชาสัมพันธจังหวัดระนอง, “จังหวัดระนองรวมกับกรมประมงและกองทัพเรือ  ทํา
พิธีปลอยเรือประมง 20 ลํา เขาทําการประมงในนานน้ําประเทศพมา,” [Online].2547. แหลงที่มา:  
http://www.ranong.go.th[2547, พฤษภาคม 19]. 
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สองนําเขาสินคาจากทางฝงระนองมาก  เพราะไมสามารถผลิตไดเอง  สินคาที่ทําการคาขายระหวาง
กันของระนองกับเกาะสองนัน้ก็เปนสินคาคนละชนิดประเภท  โดยสินคาของระนองจะผานการ
แปรรูปและการเพิ่มมูลคาแลว  ขณะที่สินคาของเกาะสองเปนสินคาประเภทวัตถุดิบและสินคา
เกษตร  ทําใหราคาของสินคาและขนาดตลาดที่รองรับสินคาแตกตางกนัไปดวย  การคาในจุดนี้มีทัง้
การคาปลีกและการคาสง  และนิยมซ้ือขายกันดวยเงนิสดคือ เงินสกุลบาทของไทย  โดยการคาใน
จุดนี้มีมูลคาสูงอยางตอเนื่อง    นอกจากนี้   การมคีวามสัมพันธทางการคาระหวางกันมาเปน
เวลานานเชนนี้  ทําใหการคาชายแดนมีทัง้การคาในระบบและนอกระบบ  เนื่องจากมีความสัมพนัธ
สวนตัวระหวางผูประกอบการในพื้นที่ทั้งสองอยูมาก  แตขณะเดยีวกันก็มีขอจํากัดและอุปสรรค
ทางการคาอยูมากเชนกนั  แตเปนไปเพราะการกําหนดของทางการพมาเทานั้น  ซ่ึงขอจํากัดตางๆ ได
สงผลใหการคาระหวางกันยังคงมีการคานอกระบบควบคูไปกับการคาในระบบ 

การคาชายแดนระนอง-เกาะสองนี้ไดขยายขอบเขตเขามาภายในพืน้ที่จงัหวัดระนอง  
เนื่องจากจังหวัดระนองมีแกนหลักของเศรษฐกิจทีต่องพึง่การแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติมาขาย
ตั้งแตคร้ังอดีต  ทั้งกิจการเหมืองแร  ปาไม  และในปจจบุันคือการทําประมง ซ่ึงลวนเปนกจิกรรมที่
ตองใชแรงงานอยางมาก  และมีการใชแรงงานพมาในจงัหวัดระนองมานาน  เมื่อแรงงานเหลานี้เขา
มาก็ทําใหเศรษฐกิจของจังหวัดมีความสะพัดมากขึ้น  จากกําลังซื้อของคนกลุมดังกลาวที่เพิ่มเขามา  
การคาขายภายในจังหวดัจึงเปนการขายใหแกทั้งคนไทยและคนพมา  ขณะเดยีวกนั  ชาวพมาใน
จังหวดัระนองตางก็ตองการสินคาพื้นเมืองของพมาที่เคยใชในชวีิตประจําวัน  จึงมีพอคาแมคาพมา
เขามาขายสินคาดังกลาว  สภาพของตลาดภายในจังหวัดระนองจึงมีพอคาแมคาไทยและพมาขาย
สินคาอยูในบริเวณเดียวกนั  รวมทั้งในกรณีของหางรานของคนไทยที่ขายของใหชาวพมาก็มกัมี
ลูกจางชาวพมาชวยขายของใหกับลูกคาชาวพมาดวย  เพื่อใหส่ือสารกันไดเขาใจถกูตอง  ดังนัน้  
ความสัมพันธทางการคาชายแดนทั้งระหวางกันและภายในจังหวัดระนอง  ไดทําใหทุกฝายไมวาจะ
เปนผูประกอบการชาวไทย-ชาวพมา  และผูบริโภคชาวไทย-ชาวพมาไดรับประโยชน  และมี
ปฏิสัมพันธอันดีตอกัน 

อนึ่ง  ยังมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจอืน่ของจังหวดัระนองที่เกี่ยวของอยูกับพมาอีก คือ ดาน
แรงงานและดานการทําประมง  ซ่ึงในสวนของแรงงานพมานั้น  เปนความจําเปนทางเศรษฐกิจของ
จังหวดัระนองที่ตองมีและใชแรงงานพมา  เนื่องจากเปนจังหวดัที่มีประชากรอยูนอย  แตฐานทาง
เศรษฐกิจตองใชแรงงานอยางเขมขน ประกอบเขากับสภาพทางภูมิศาสตรที่เขาออกไดสะดวก  ชาว
พมาจึงไดเขามาขายแรงงานมาเปนเวลานาน  แรงงานเหลานี้มีทั้งที่ถูกและผิดกฎหมาย  โดยมีการ
นําเขามาอยางเปนขบวนการผานระบบนายหนา  เพื่อเปนหลักประกันใหแกทั้งตัวแรงงานและ
ผูประกอบการ  จํานวนแรงงานพมาที่เขามาอยูในจังหวดัระนองจะแปรผันตามสภาพทางเศรษฐกจิ
ของจังหวดั  และไดรับการยอมรับอยางกวางขวางวาเปนสวนสําคัญตอการดําเนินไปของเศรษฐกจิ
จังหวดัระนอง  หากแตในขณะเดยีวกนั  แรงงานเหลานี้กไ็ดกอปญหาใหกับทั้งราชการและ
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ประชาชน  ไมวาจะเปนเรื่องของการสงกลับพมาในกรณีที่เปนแรงงานผิดกฎหมาย  หรือปญหา
ทางดานสาธารณสุข  ส่ิงแวดลอม  และการใชทรัพยากรของไทย 

แรงงานเหลานี้อยูในภาคการผลิตเปนสวนมาก  และกิจการประมงเปนกิจการหลักที่รับ
แรงงานเหลานี้เขามาทํางาน  โดยการทําประมงของจังหวดัระนองเนนไปทีก่ารทําประมงน้ําเคม็  
เนื่องจากมนีานน้ําติดกับอาณาเขตของพมาซึ่งยังคงมีทรัพยากรสัตวน้ําอยูมาก  การที่จะเขาไปทาํ
ประมงในนานน้ําพมาไดนัน้ตองผานระบบการใหสัมปทานของพมา  ซ่ึงถือเปนเรื่องของขอตกลง
และการเจรจาระหวางประเทศไทยกับพมา    และไดสงผลใหเกิดปญหาตามมามากมาย  โดยเฉพาะ
เร่ืองของเงื่อนไขสัมปทาน  การละเมดิกฎระเบียบพมาของเรือประมงไทย  การกระทํารุนแรงของ
ทางการพมา   อยางไรก็ตาม  แมวาจะมีปญหาในการทําประมงมากมาย   แตเมื่อพมาใหสัมปทานแก
เรือประมงของไทย  ทั้งเรือประมงของจังหวัดระนองและเรือประมงตางถ่ินก็ไดเขาไปแสวงหาสัตว
น้ําในนานน้ําพมา  และไดสินคาสัตวน้ําเพือ่นํามาเพิ่มมูลคาและประมูลขาย  สงผลใหจังหวดัระนอง
เปนฐานดานการประมงและเปนตลาดรองรับสินคาสัตวน้าํขนาดใหญ  แตในทางกลับกัน  หาก
เรือประมงไทยไมสามารถทําการประมงในนานน้ําพมาได  จังหวัดระนองกจ็ะไดรับผลกระทบทาง
เศรษฐกิจอยางมาก  เนื่องจากในปจจุบันแกนหลักทางเศรษฐกิจของจังหวัดระนองคอืการทําประมง
นั่นเอง 

  
 



บทที่ 3 

 
บทบาทของเครือญาติและราชการกับการสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจ 

 
ในบทที่แลวไดกลาวถึงสภาพความสัมพันธไทย-พมา ดานจังหวดัระนองทางเศรษฐกิจใน

ประเด็นตางๆ ที่มีการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ซ่ึงไดแก  การคาชายแดน  แรงงานพมา  และการทาํ
ประมง   และสภาพดังกลาวเปนไปในทิศทางของความรวมมือระหวางกัน  ความรวมมือในมิติตางๆ 
มีเหตุผลแตกตางกันไป   เนือ่งดวยความแตกตางในพฤติกรรมความสัมพันธของภาคสวนตางๆ ใน
จังหวดัระนองในแตละประเด็น  ดังนั้นในบทนี้จะกลาวถึงการดาํเนินไปของเศรษฐกิจจังหวดัระนอง
ในมิติตางๆ ที่สัมพันธกับพมาวามีลักษณะของความรวมมือเปนอยางไร  และประเด็นใดนําไปสู
ผลประโยชนรวมกัน   ไดอยางไร 

การศึกษาและวิเคราะหในบทนี้  ผูเขียนจึงใชแนวคิดเกี่ยวกับแหลงที่มาของความรวมมือ
เปนกรอบในการบรรยาย   โดยแหลงที่มาของความรวมมือสามารถแบงไดอยางกวางๆ เปนสาม
ประการตามทีไ่ดกลาวไปแลวในบทที่ 1  หากแตสภาพความเปนจริงของจังหวดัระนองในบทที ่ 2 
นั้น  สามารถเขากันไดกับแหลงของความรวมมือเพียงสองประการ คอื ความรวมมอืที่สรางขึ้นอยาง
เงียบๆ (Tacit cooperation)  และความรวมมือที่ถูกสรางขึ้นโดยการเจรจา (Negotiation) ดังจะกลาว
ในสวนตอไป 
 
3.1 ความรวมมือทางดานการคาชายแดน 

 
การคาชายแดนไทย-พมา ดานจังหวดัระนองนี้เปนความสัมพันธทางเศรษฐกิจทีไ่ดดําเนิน

มาอยางตอเนือ่ง  ตั้งแตการแลกเปลี่ยนสินคาระหวางกัน (bather system) มาเปนการคาในเชิง
พาณิชยในปจจุบัน  และมมีูลคาสูงอยางตอเนื่อง  การมีความสัมพันธระหวางกันของไทยกับพมา 
ดานจังหวดัระนองทางการคาชายแดนนี้ไดสะทอนใหเหน็ถึงความรวมมือของผูประกอบการไทย  
ผูประกอบการพมา  รวมทั้งสวนราชการและประชาชน  ดงัตอไปนี ้

 
 3.1.1    ความรวมมือทางดานการคาชายแดนที่สรางขึ้นอยางเงยีบๆ 

 
พื้นฐานของความสัมพันธทางการคาชายแดนของจังหวดัระนอง-เกาะสองนั้นมาจาก

ความสัมพันธทางเครือญาติระหวางกัน  โดยดินแดนที่เปนจังหวัดระนองในปจจุบนัประกอบดวย 4 
อําเภอกับอีก 1 กิ่งอําเภอ  ไดแก  อําเภอเมอืงระนอง  อําเภอละอุน   อําเภอกระบุรี    อําเภอกะเปอร  
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และกิ่งอําเภอสุขสําราญ 1    ซ่ึงเกือบทุกพืน้ที่ลวนมีอาณาเขตติดตอกับสหภาพพมาแทบทั้งสิ้น  ทั้ง
ทางบกและทางน้ํา  โดยในอดีตสมัยที่ยังไมมีการกําหนดเขตแดนแนชัดของแตละประเทศนั้น  พื้นที่
ของจังหวดัระนอง  โดยเฉพาะเมืองตระ(หรืออําเภอกระบุรีในปจจบุัน) ถือเปนเมืองที่สําคัญเมือง
หนึ่งของหวัเมอืงทางใต  มีบทบาทในการเปนเมืองหนาดานทีก่ั้นระหวางไทยกับพมา   ตาม
พงศาวดารไทยรบพมากลาวไววา  พมาเคยกรีธาทัพผานเมืองตระ 2 คร้ัง คือ ในปพ.ศ. 2307 ในรชั
สมัยพระเจาเอกทัศนคร้ังหนึง่  พมาตีไดเมืองทวาย  เมอืงมะริด  เมืองมลิวัน  เมืองกระบุรี  เมือง
ระนอง  เมืองชุมพร  เมืองไชยา  เมืองปะทิว  กําเนิดนพคุณ  คลองวาฬ  กุย  ปราณบุรี  และเพชรบุรี  
แตถูกทหารไทยตานทานไวได  ทําใหพมาตองหนีกลับไปทางดานสิงขร    สวนครั้งที่ 2 ในรัชสมัย
สมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุาโลกมหาราช  ไทยยกทัพไปตีไดเมืองมะริด  ทวาย  ตะนาวศรี  แตหัว
เมืองมอญทั้งสามรวนเรและหันไปเขากับพมาในเวลาตอมา  ความวุนวายดังกลาวทําใหไทยเลิกทัพ
กลับ  เมืองทั้งสามจึงตกเปนของพมาในป พ.ศ. 23362  นอกจากนีย้ังตีเมืองกระบุรีและระนอง   แลว
เลยไปตีเมืองชมุพร  ไชยา  และนครศรีธรรมราช3  และเมื่อพมาตกเปนอาณานิคมของอังกฤษในป 
พ.ศ. 2428   ไทยจึงไมคิดทีจ่ะไปตีเมืองทั้งสามใหกลับคนืมาอยูในอํานาจอีก 

เมืองระนองแตเดิมนั้นไมคอยมีผูคนเขามาตั้งรกรากมากนัก  จึงมจีํานวนประชากร
นอย  แตการมีแรดีบุกซึ่งสามารถสงเปนสวยอากรแทนการใชแรงงานไดนัน้ก็เปนสิ่งดึงดูดใหผูคน
จากพื้นทีใ่กลเคียงใหทยอยเขามาอาศัยอยูในเมืองนี้มากขึ้น เชน  ชาวเมืองชุมพรและเมืองหลังสวน  
นอกจากนี้  ในสมัยตนรัตนโกสินทรยังมชีาวจีนอพยพเขามาอีกเปนจาํนวนมาก  โดยคอซูเจียง  หรือ
ภายหลังไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์เปน “หลวงรัตนเศรษฐ”ี ดํารงตําแหนงนายอากรของเมอืง
ตระและเมืองระนองนั้น  เปนคนจีนฮกเกี้ยน  เกิดที่เมอืงชิวหู  ประเทศจีน  คนผูนี้ไดรับอนุญาตให
เปนผูผูกขาดการทําอากรดีบุกและภาษีอ่ืนๆ ในพื้นที่จนกลายเปนระบบเหมาเมือง  เมืองระนองจึงมี
ความเจริญจากการลงทุนทําเหมืองของทั้งชาวไทยและชาวจีนอพยพเหลานี้4   

กิจการเหมืองแรนี้จําตองอาศัยแรงงานเปนจํานวนมาก  แตครัวเรือนในระนองมีอยู
นอย  จึงทําใหเมืองระนองประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานในกจิการเหมืองแร  นายคอซูเจียงจึง
ไดตอเรือสําเภาไปขนคนจีนฮกเกีย้นเขามาทํางาน 5   และในเวลาตอมาคนจีนไหหลําไดเขามาเปนพอ
ครัวในเหมือง   และคนจีนแตจิ๋วซ่ึงเขามาทํากิจการเหมอืงแร  ตางก็พากันอพยพเขามาตามลําดับ  จึง

                                                 
1 รัตนา  ศิริพูล, ระนอง (กรุงเทพมหานคร: บริษทัศิลปสยามบรรจุภัณฑและการพิมพ, 2543), หนา 68. 
2 กรมยุทธการทหารบก, เอกสารเผยแพรความรูทางประวัติศาสตรเรื่อง การเสียดินแดนไทยในยุคลา

อาณานิคมของประเทศมหาอํานาจตะวันตก (กรุงเทพมหานคร: สิริลักษณปริ้นต้ิง, 2545), หนา 6. 
3 รัตนา ศิริพูล, ระนอง ,หนา 28, 72-74 
4 เรื่องเดียวกัน, หนา 26. 
5 เรื่องเดียวกัน, หนา 139.  
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ทําใหประชากรสวนใหญของระนองเปนคนไทยเชื้อสายจีน  และชาวจนีอพยพเหลานี้ยังไดเขาไปตั้ง
รกรากอยูในพืน้ที่ใกลเคียง  ซ่ึงรวมถึงพื้นที่ฝงเกาะสองของพมาในปจจุบันดวย   

การเสียเมืองมะริด  ทวาย  และตะนาวศรีแกพมานั้น  ทําใหเมืองทางตอนลางของพมา
ทั้งสามเมืองนี้อยูในการดูแลของอังกฤษ  เมื่อพมาตกเปนเมืองขึ้น  พืน้ที่ดังกลาวไดรับการปกครอง
ดูแลจนมีความเจริญขึ้นมาเปนลําดับ  อยางไรก็ตาม  ผูคนในพื้นที่ดังกลาวก็ยังเปนญาติพี่นองกับ
พื้นที่ของไทยหรือสยามในขณะนัน้  มกีารติดตอคาขาย  ไปมาหาสูระหวางกันเรื่อยมา  โดยพ้ืนที่ที่
ติดกับจังหวดัระนองในปจจบุันนั้นมีคนไทยและคนไทยเชื้อสายจนีตัง้รกรากอยูเปนจํานวนมาก   
คร้ันเมื่อสงครามโลกครั้งที่สองเสร็จสิ้นลงและเริ่มมีการแบงอาณาเขตใหชัดเจนโดยการปกปนเขต
แดนซึ่งมีชาตติะวนัตกเปนแกนนํา  อังกฤษซึ่งเปนเจาอาณานิคมของพมาและไทยก็ไดทําการปกปน
เขตแดนกันใหมในสมัยรัชกาลที่ 8   แตดวยความเสียเปรียบดานแผนที่และการเมืองทําใหเขตแดน
ใหมลํ้าเขามาในพื้นที่ของไทย  ทําใหไทยตองเสียเมืองทวายและมะริดใหกับพมา  สงผลใหคนไทยที่
อาศัยอยูในบรเิวณนี้ตองตกไปเปนคนพมาโดยปริยาย6   

เมื่อมีการแบงเขตแดนเปนรัฐแลว   ความสมัพันธระหวางประชาชนไทยฝงระนองกับ
ประชาชนพมาฝงเกาะสองกย็ังคงมีความแนบแนนกันมาตลอด  เนื่องจากประชาชนสวนใหญของ
ทั้งสองฝงเปนคนที่ตั้งรกรากอยูเดิม  มีความสัมพันธเกี่ยวของดานเครือญาติกันมาก  มี
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่สืบทอดกันมาโดยตลอด  ประกอบดวยไทยพุทธ  ชาวจีนที่อพยพมาตั้งแต
แรกเริ่มสรางเมืองระนองและชาวมุสลิม  ในระยะหลังๆ มีประชากรจากจังหวัดอืน่ๆ เชน  
นครศรีธรรมราช  สุราษฎรธานี7  เขามาดวย 

ความสัมพันธเชิงประวัติศาสตรของคนในพื้นที่จังหวัดระนองของไทยกับคนใน
พื้นที่เกาะสอง  และพื้นที่อ่ืนๆ ที่อยูเหนือข้ึนไปของพมาในเขตที่ประชิดกันนี้  ทั้งในลกัษณะของคน
เชื้อสายไทยและคนเชื้อสายจีน  ไดทําใหความสัมพันธระดับประชาชนในพืน้ที่ชายแดนไทย-พมา
บริเวณนี้เปนความสัมพันธทางสังคมที่แนนแฟน  เนื่องจากการมีปฏิสัมพันธระหวางกันของคนใน
สองพื้นที่เปนปฏิสัมพันธระหวางคนไทย(เชื้อสายไทยและเชื้อสายจนี)และคนพมา(เชือ้สายพมาและ
เชื้อสายจีน) โดยตรง  จึงทําใหการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยูบนฐานของความไวเนื้อเชื่อใจ     

อยางไรก็ด ี  ความสัมพันธทางการคามักขึ้นอยูกับคนเชื้อสายจีนที่อยูในพื้นที่   โดย
เปนลักษณะของสายสัมพันธจากรุนสูรุนผานระยะเวลาอันยาวนาน  ดังเชน  กรณพีอคาฝงเกาะสอง
ซ่ึงเปนญาติของนายสุทัศน  โลหะรุจ ิ

 
                                                 

6 “เลาขานตํานาน...คน  เมื่อ...คนไทยพลัดถิ่นถามหาสัญชาติไทย”[Online].2547. แหลงที่มา: 
http://www.chumchonrhai.or.th[2547, พฤศจิกายน 15] 

7 สํานักงานพาณิชยจังหวัดระนอง, “ขอมูลการตลาดจังหวัดระนอง  ประจําป 2529,” หนา 47.(เอกสารไม
ตีพิมพเผยแพร) 
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“ญาติของคุณลุงที่อยูฝงเกาะสองประกอบอาชีพทั้งเกษตรกรรมและการคาขาย  โดย
พี่สาว 2 คนทําสวน และอีกสวนหนึ่งประกอบกิจการรานขายยา  โดยบานและราน
เปนที่เดียวกัน  ทําการคาขายอยูในบริเวณตลาดในเกาะสอง  ไดทําการนําเขา
เวชภัณฑจากทางฝงระนอง  มีการติดตอซื้อขายมาเปนระยะเวลานานแลวผานการ
สืบทอดกิจการของครอบครัว  และเมื่อสามารถคาขายจนมีฐานะขึ้นมาก็มักจะนํา
เงินขามมาฝากธนาคารในจังหวัดระนอง”8 
 

ขณะทีภ่าคเอกชนมองวาการคาชายแดนระหวางกันนี้เปนความสัมพันธในระดบั
ทองถ่ินอยางหนึ่งซึ่งสงผลตอความเปนอยูของประชาชน ดังที่นายดํารงค ขจรมาศบุษป  ประธาน
หอการคาจังหวัดระนองไดกลาวไว 

 
“สมัยกอนเราไปซื้อของจากเกาะสอง   เพราะฉะนั้นความสัมพันธฉันทพ่ีนองจึงได
ดํารงอยู   และในปจจุบันความสัมพันธระหวางคนทองถิ่นหรือความสัมพันธภาค
ประชาชนทางดานนี้มีอยู  การคาขายระหวางกันก็ทํากันเหมือนเพื่อน  แลวสวน
ใหญพอคาที่เกาะสองก็เปนคนเชื้อสายจีนเหมือนกัน  คนเชื้อสายจีนเปนกลุมที่มี
อํานาจทางเศรษฐกิจในแถบเอเชีย  เพราะฉะนั้น  การคาของเรากับทางเกาะสอง
สวนใหญจะเปนการคาที่อยูบนฐานของความสัมพันธดั้งเดิม  การคาขายจะมีความ
ไวเนื้อเช่ือใจกัน  การแลกเปลี่ยนสินคาก็ไมมีปญหาเกิดขึ้น”9 

 
นอกจากสายสัมพันธของพอคา/ผูประกอบการในพืน้ที่ชายแดนระหวางกันแลว  สาย

สัมพันธดังกลาวยังไดชวยใหการประกอบธุรกิจและทําการคาขยายตวัออกไปในพื้นที่ตอนในของ
พมาดวยดังในกรณีธุรกิจครอบครัวรุจิววิฒันกุล  

 
“ครอบครัวของผมมีธุรกิจการคา  การประมง  และไดเขาไปลงทุนในธุรกิจโรงแรม
ในฝงพมาอยูมาก  พ่ีสาวคนโตของผมมีกิจการรวมกับนายทุนของพมาทางยางกุง  
เปนซูเปอรมารเก็ต  และโรงแรม   มักจะสงของไปใหทางพมาและชําระดวยระบบ
เงินสด  และเปนการคาขายโดยอาศัยความสัมพันธสวนตัว  โดยการคาสินคาตางๆ 
จะมีเจาประจําในลักษณะขาใครขามัน เปนเวลานานนับสิบๆ ป”10 
 

                                                 
8 สัมภาษณ สุคนธ  โลหะรุจิ, ภรรยานายสุทัศน โลหะรุจิ, 29 กันยายน 2547. 
9 สัมภาษณ ดํารงค ขจรมาศบุษป, ประธานหอการคาจังหวัดระนอง, 13 พฤศจิกายน 2546. 
10 สัมภาษณ พีระศักดิ์  รุจิวิวัฒนกุล, นักธุรกิจจังหวัดระนอง, 13 พฤศจิกายน 2546. 
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สภาพความสมัพันธทางการคาที่มีสายสัมพันธสวนตวัสูงเชนนี้เปนที่ประจักษแกภาค
ราชการทั้งในทองถ่ินและระดับประเทศ  โดยคณะกรรมาธิการการตางประเทศ  วฒุิสภาไดกลาวถึง
พอคาจังหวัดระนองไวในคราวเดนิทางไปทัศนศึกษาทีจ่งัหวัดระนอง ดังนี ้

 
“พอคาระนองมีขอมูลขาวสารดานการคาของพมาเปนอยางดี  รวมทั้งความสัมพันธ
ระหวางเอกชน  และภาครัฐของพมากับพอคาระนองคอนขางดีมาก  พอคาระนอง
ไปทําธุรกิจในยางกุงและเมืองใหญๆ อยางนอกรูปแบบเปนจํานวนมาก”11 
 

ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของนางวนดิา  อรุโณทัย ผูชวยพาณิชยจังหวัดระนอง ดังนี้ 
 

“ความพิเศษของพอคาที่นี่คือ  ความสัมพันธสวนตัวของพอคาพมา  หรือบางราย
อาจมีญาติพ่ีนองหรือภรรยาเปนคนที่นั่น  อาจทําใหการคาขายสะดวกขึ้น  เปน
ความสัมพันธทางทองถิ่น เพราะคนพมาที่เกาะสองก็จะมีที่ถือบัตรประจําตัว
ประชาชนไทย  ขามเขาออกไดตลอดเวลา  เปนการไดประโยชนจากความสัมพันธ
ทางเครือญาติอยางไมถูกกฎหมาย”12 
 

สวนราชการตางๆ จึงไดเขามามีสวนรวมในการรักษาสายสัมพันธทางเครือญาตินี้ไว  
และพัฒนาความสัมพันธที่ไมเปนทางการควบคูไปดวย  โดยไดมีการปรึกษาหารือกบัภาคเอกชนใน
การพัฒนาความสัมพันธกับพมาทางการคา  ดังที่นางวนดิา อรุโณทัย  ผูชวยพาณิชยจังหวดัระนองได
กลาวไววา 

 
“ทางสํานักงานพาณิชยจังหวัดไดรับมอบหมายจากรองผูวาราชการจังหวัดใหเช่ือม
สัมพันธกับทางเกาะสอง  สํานักงานพาณิชยจังหวัดเองก็ไดประชุมกับหอการคา
หลายครั้ง  วาควรจะเขาไปประสานงานกับพมาชวงไหน  คุยกับใคร  เพื่อสราง
บรรยากาศที่ดีทางการคา  และพอคาใหขอสังเกตวาการไปคุยแบบเปนทางการกับ
ฝายพมานั้นทําไดยาก”13 

 
การติดตอระหวางภาคตางๆ ของจังหวัดระนองกบัทางเกาะสองของพมาจึงมกัมี

รูปแบบของความไมเปนทางการแทรกอยูดวยเสมอ  เชน  การเดินทางเยือนเกาะสองของผูวาราชการ

                                                 
11 คณะกรรมาธิการการตางประเทศ  วุฒิสภา, “ผลการเดินทางไปทัศนศึกษาที่จ.ระนอง,” ใน รายงานการ

พิจารณาศึกษาเรื่องเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับนานาชาติและองคการระหวางประเทศ  ทั้งใน
ดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  และความมั่นคง รวมทั้งปญหาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน, หนา 27. 

12 สัมภาษณ วนิดา  อรุโณทัย, ผูชวยพาณิชยจังหวัดระนอง, 22 มิถุนายน 2547. 
13 สัมภาษณ วนิดา  อรุโณทัย, ผูชวยพาณิชยจังหวัดระนอง, 22 มิถุนายน 2547. 
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จังหวดั  ศปชล.ทพ.   นายดานศุลกากรระนอง  อยางไมเปนทางการอยูบอยครั้ง  โดยนายมงคล  แสง
อินทร  นายดานศุลกากรระนองนั้น ไดกลาวไววา 

 
“ศุลกากรเปนหนวยงานที่ติดตอกับพมามากที่สุด  ไดพบกับหัวหนาหนวยนะสะกะ 
ซึ่งเปนหนวยเฉพาะกิจที่สวนกลางของพมาสงมาดูแลความปลอดภัยทางชายแดน  
ทั้งดานศุลกากรและดานการตรวจคนเขาเมือง  มีสายดวนถึงกัน  ไดไปเยี่ยมเยียนกัน 
3-4 ครั้งแลว  เปนการทําความรูจักกันในเชิงไมเปนทางการ”14 

 
 

 
 

รูปที่ 10 ผูวาราชการจังหวัดเดินทางไปเกาะสอง 
 

 
 

รูปที่ 11 นายดานศุลกากรระนองพบปะเจาหนาที่ฝายพมาอยางไมเปนทางการ 
 

                                                 
14 สัมภาษณ มงคล  แสงอินทร, นายดานศุลกากรระนอง, 22 มิถุนายน 2547. 
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นอกจากนี้   ความสัมพันธทางสังคมดานอื่นๆ ที่ไมใชความเปนเครือญาติก็มีสวน   
ทําใหการตดิตอสัมพันธของภาคราชการและภาคเอกชนระหวางระนองของไทยกับเกาะสองของ
พมานั้นทําไดงายขึ้น  เนื่องจากการดําเนนิชีวิตที่มีประเพณีและวัฒนธรรมที่คลายคลึงกัน  โดยใน
พื้นที่ของจังหวัดระนองเองนั้นมีปูชนยีสถานที่เปนศิลปะพมาและชาวพมาไดมาสรางไวเมื่อ
ประมาณ 100 ปที่ผานมา ณ วัดสุวรรณคีรีวิหาร  และในวันสําคัญทางศาสนา  ชาวพมาและชาวไทยก็
มักจะรวมกนัทําพิธีกรรมทางศาสนา  เชน  วันวิสาขบูชา พ.ศ. 2547 ทางจังหวดัระนองไดจดัใหมี
งานสมโภชนและหมผาเจดยีดังกลาว  เพื่อสานสัมพันธไทย-พมา  โดยมีแรงงานชาวพมาที่อาศัยอยู
ในจังหวดัระนองนับพันคนนําดอกไม  ธูปเทียนเดนิทางไปกราบไหวบูชาเจดีย  นอกจากนี้ทาง
จังหวดัยังไดจดัใหมกีารแสดงศิลปวัฒนธรรมของพมาในงานดวย  โดยไดรับความสนใจจากชาว
พมาอยางลนหลาม    นอกเหนือจากที่ไดกลาวมา   ยังมีการสรางรูปปนเจาแมกวนอิมขนาดใหญบน
เกาะสรณยีซ่ึงเปนจุดผานของการไปมาหาสูระหวางระนอง-เกาะสองนัน้   ซ่ึงเปนที่ทราบกนั
โดยทั่วไปวาเจาแมกวนอิมเปนเทพเจาที่คนเชื้อสายจีนทัง้สองฝงเคารพบูชา  และถือเปนสัญลักษณ
ของความมีเมตตาตอกัน 

ทั้งนี้  สภาพการดําเนินการคารวมกันของชาวไทยและชาวพมาในพื้นทีจ่ังหวดัระนอง
เองก็เปนอีกสวนหนึ่งที่ชวยสงเสริมบรรยากาศทางการคาขามพรมแดน  โดยถึงแมวาการคาของ
พอคาแมคาพมาในตลาดระนองจะเปนเพยีงสวนเล็กนอย  เมื่อเทียบกบัการคาในเชิงพาณิชย  แตการ
ที่คนเหลานี้สามารถคาขายในพื้นที่ระนองไดก็ทําใหกจิการทางดานการคานี้มีความตอเนื่อง  และ
เปนสิ่งที่บงบอกถึงความเสรีทางการคาในพื้นที่จังหวดัระนอง  อีกทั้งยังเปนกิจกรรมที่ทําใหชาวไทย
และชาวพมาไดประโยชน  โดยเอกชนไทยเจาของตลาดไดเงินจากคาเชาของพอคาแมคาเหลานี้  
ขณะที่พอคาแมคาเหลานี้กย็งัคงสามารถหารายไดจากการคาขายในจังหวัดระนอง  และชาวไทยยัง
ชวยใหพอคาเหลานี้ไมถูกดาํเนินคดีโดยรับสมอางเปนเจาของกิจการใหอีกดวย  นอกจากนี้  ชาวพมา
เหลานี้กย็ังนําเงินมาฝากในธนาคารพาณิชยในจังหวดัระนองสูงถึงปละประมาณ 50 ลานบาทเลย
ทีเดียว15   

ดังนั้น  คงไมเกินเลยไปที่จะกลาววาชาวไทยและชาวพมาในพื้นทีจ่ังหวดัระนอง
สามารถอยูรวมกันไดอยางกลมกลืนภายใตบรรยากาศที่เปนมิตรตอกัน  ซ่ึงเอื้อตอการคาขายระหวาง
กันอยางยิ่ง  ขณะที่ฐานของความสัมพันธทางการคาในพื้นที่ชายแดนระหวางประเทศ ณ จุดนี้  มี
ความมั่นคงผานระบบความรวมมือที่ไมเปนทางการมาเปนเวลาอันยาวนาน 
 
                                                 

15 ภณิศวร  มีกุล, “ปญหาการใชแรงงานผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาและแนวทางแกไขปญหา : 
กรณีศึกษาจังหวัดระนอง,” (สารนิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารรัฐกิจ  บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2538), หนา 23. 

 



 62

3.1.2      ความรวมมือทางดานการคาชายแดนในลักษณะท่ีเปนทางการ 
 

ประเด็นดานการคาชายแดนในพื้นทีน่ี้ไดกลายเปนเรื่องสามัญของคนในพื้นที่  เปน
วิถีที่ไดดําเนินสืบทอดกันมายาวนาน  ฉะนั้น  การคาชายในดานจังหวดัระนองของไทยกับเกาะสอง
ของพมานี้จึงเปนการคานอกระบบมากอน  การที่รัฐเขามาวางกตกิาในการคาระหวางกันตามแนว
ชายแดนในภายหลังจึงจําเปนตองคํานึงถึงสภาพจริงที่เปนอยูในพื้นทีด่วย   

เนื่องจากในพืน้ที่จังหวัดระนองมีประเดน็ที่สัมพันธกับพมาอยูอยางหลากหลาย   ทํา
ใหการดาํเนินความสัมพันธทางการคาชายแดนในพืน้ที่นีผ้านชองทางที่เปนทางการ  ในที่นี้คือ การ
ประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนทองถ่ิน (Township  Border  Committee: TBC) ซ่ึงมีหลาย
ประเด็นที่ตองนํามาพิจารณา  และในเมื่อการคาชายแดนไทย-พมา ดานจังหวัดระนองนี้  ไมมีปญหา  
ทําใหประเด็นนี้มักไมไดถูกยกขึ้นมาอภิปรายในเวทีดังกลาวบอยครั้งนกั  แตเมื่อหากไดรับการพดู
ถึงก็จะเปนไปในทิศทางของการสานสัมพันธมากกวาที่จะเปนการแกปญหา  โดยปญหาที่เกิดขึน้มัก
เกิดจากฝายพมา  ไมวาจะเปนการเรียกรองใหฝายไทยส่ังสินคาใหมากขึ้น 16   ในการประชุม
คณะกรรมการชายแดนสวนทองถ่ิน เมื่อวนัที่ 19 กุมภาพันธ 2547   หรือการที่ฝายไทยขอใหทางการ
พมาชวยสอดสองดูแลและจบักุมชาวพมาที่รับซื้อรถจักรยานยนตที่ถูกลักขโมยจากจังหวดัระนอง 17 
ในการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนทองถ่ิน  เมื่อวนัที่ 21 กรกฎาคม 2547  เปนตน 

 

 
 

     รูปที่ 12 การประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น (TBC)  ณ จังหวัดระนอง 
                                                 

16 “TBC ระนอง-เกาะสองสานสัมพันธการคาชายแดน-ทองเที่ยวมากขึ้น,” [Online].2547. แหลงที่มา: 
http://www.manager.co.th[2547, กุมภาพันธ 19] 

17สํานักขาว กรมประชาสัมพันธจังหวัดระนอง, “คณะกรรมการทีบีซี.ของไทย ดานจังหวัดระนอง ขอให
พมาอยาใชความรุนแรงกับเรือประมงไทย,” [Online].2547. แหลงที่มา: http://www.ranongprovince.com[2547, 
กรกฎาคม 21] 
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รูปที่ 13  ตัวแทนของฝายไทยและฝายพมาจากแตละหนวยงาน 
 
ในสวนของการดําเนินตามนโยบายการคาชายแดนในระดับประเทศตามแผนยุทธ

ศาสตรการจัดระบบเศรษฐกจิตามแนวชายแดน (Economic Cooperation Strategy-ECS) 18  หรือที่
พัฒนาเปนยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวด-ีเจาพระยา-แมโขง (ACMECS) 19  ใน
ภายหลังนั้น   ทําใหความรวมมือที่ผานการเจรจาในกรอบดังกลาวกับพมาในจดุระนองนี้ออกมาใน
รูปของโครงการสถาปนาเมืองคูแฝด (Sister Cities) ระหวางระนองกบัเกาะสอง   ใหมีการดําเนนิ
กิจกรรมรวมกนั   อยางไรกด็ี   การดําเนนิการตามโครงการดังกลาวของจังหวดัระนองยังไมเห็นผล
ชัดเจนนักในดานการคา  เนื่องจากในหวงเวลาปจจุบันเพิ่งเปนชวงเริ่มตนเทานั้น   

                                                 
18 ไดมีการวางยุทธศาสตรการพัฒนาการคาชายแดนไวดังตอไปนี้ 

1. เพิ่มปริมาณและมูลคาการคาชายแดนและการคาผานแดน  ใหสามารถเสริมสรางระบบ
เศรษฐกิจของอนุภูมิภาคเติบโตอยางตอเนื่อง 

2. ปฏิรูประบบการคาชายแดนใหเขาสูระบบสากล  โดยแกไขปญหาอุปสรรคการคา
ชายแดน  ปรับปรุงกระบวนการผานแดนใหสะดวกรวดเร็ว  ตลอดจนใหความชวยเหลือ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆ เช่ือมโยงประเทศเพื่อนบาน  จะชวยอํานวยความสะดวก
ในกิจกรรมการคา  ลดตนทุนการผลิต และเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

3. สงเสริมการเปดตลาดการคาใหม  การสงเสริมการคาชายแดนไมไดจํากัดเพียงการคา
บริเวณชายแดนเทานั้น  แตยังเชื่อมโยงเพื่อการบริโภคภายในของทั้งสองประเทศและ/
หรือสงผานไปยังประเทศขางเคียงที่เปนตลาดใหญในอนุภูมิภาค  การเปดจุดผานแดนที่
เหมาะสม และการใหความชวยเหลือพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหแกประเทศเพื่อนบาน  
จะเปนการเปดตลาดใหมใหสินคาไดและสินคาที่เกิดขึ้นจากการผลิตรวมกัน  

19 ดูรายละเอียดในภาคผนวก จ. 
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อนึ่ง  การสงเสริมการคาชายแดนของรัฐบาลไทย  โดยการใหสิทธิพิเศษทางภาษี
อากรแกประเทศเพื่อนบาน (ASEAN Integration System of Preferences: AISP) ในกรณีของพมา
นั้นคณะรัฐมนตรีไทยมีมติอนุมัติใหสิทธิพเิศษดังกลาว ตั้งแตป พ.ศ. 2544 จํานวนรวมทั้งสิ้น 72 
รายการ20 ซ่ึงในทางปฏิบัติดานศุลกากรระนองสามารถดําเนินการตามมติดังกลาวได  เนื่องจากสินคา
ที่นําเขามาสวนใหญจากเกาะสองลวนแลวแตเปนสินคาทางการเกษตร  และสินคาพืชไร  นอกจากนี ้ 
เพื่อสนองตอบตอปฏิญญาพุกาม (Began Declaration) ที่มุงลดอุปสรรคทางการคา    ทางจังหวัด
ระนองจึงไดจดัตั้งศูนยใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service-OSS) ซ่ึงจะใหบริการและอํานวย
ความสะดวกดานการคาชายแดนภายในเวลาที่กําหนดและทําการตรวจสินคาพรอมกันในครั้งเดียว  
หากแตในหวงเวลาปจจุบนั( พ.ศ. 2547) การดําเนินการขางตนยังไมเขาที่เขาทางมากนัก  แมวาจะมี
ศูนยใหบริการแบบเบ็ดเสร็จตั้งอยูที่ดานศุลกากรระนอง  แตยังไมมหีนวยงานอืน่ๆ เขามาประจํา  
เนื่องจากขาดความพรอมดานงบประมาณและบุคลากร 

ดังนั้น  ความรวมมือดานการคาชายแดนทีผ่านการเจรจาของรัฐในระดบัประเทศและ
สงผานลงมาใหหนวยงานในพื้นที่จังหวดัระนองดําเนินการนั้น  แมวาจะมกีารตกลงอยางเปน
ทางการแลว   แตในทางปฏิบัติมีขอจํากัดอยูหลายประการ และมกัเปนขอจํากัดอนัเกิดจากทางฝาย
พมา  ทําใหการคาชายแดนระนอง-เกาะสองยังคงมีการลักลอบนําเขา-สงออก  ทั้งพอคาไทยและ
พอคาพมาอยูตลอดเวลา  ภาคราชการของจังหวดัระนองเองก็ทราบมาโดยตลอดวาการคาชายแดน
ของระนองมีลักษณะเชนนี้   หากแตก็เขาใจเหตุผลของการดําเนนิการของผูประกอบการที่ไมอาจ
หลีกเลี่ยงการคานอกระบบได  ดังที่เอกสารของดานศุลกากรระนองไดระบุไว  ดังนี ้   

 
“ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2542 และกุมภาพันธ 2543 กระทรวงพาณิชยแหงรัฐบาล
พมาไดมีประกาศฉบับที่ 9/99, ฉบับที่ 10/99 และฉบับที่ 2/2000 กําหนดชนิดสินคา
ที่หามนําเขาทางชายแดน  และชนิดสินคาที่หามสงออกไปตางประเทศ  จาก
ประกาศทั้งสามฉบับดังกลาว  สงผลใหการคาชายแดนที่เคยเปนปกติอยู  ไม
สามารถกระทําตอไปไดโดยชอบ  เพราะสินคาสวนใหญตองหามตามประกาศ
ดังกลาว  จึงทําใหเกิดการลักลอบนําสินคาเขาและสงสินคาออกออกพมา  กลายเปน
การคาชายแดนนอกระบบของประเทศพมา  สงผลใหสินคาที่ลักลอบจากพมาสู
ประเทศไทยทางดาน จ. ระนอง  ไมมีเอกสารทางการคาที่ทางการพมารับรอง”21 

 

                                                 
20 ดานศุลกากรระนอง, “รายงานการบริหารจัดการและผลการปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ 2546,”  

หนา 11. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
21 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 
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สภาพขางตนชี้ใหเห็นวา  ทุกฝายในจังหวัดระนองไดดาํเนินการดานการคาชายแดน
ในลักษณะของความรวมมืออยางไมเปนทางการมากกวาความรวมมือทีเ่ปนทางการผานขอตกลง
หรือการเจรจาตางๆ  เนื่องจากความจํากัดในเชิงทางการอนัเกิดจากกฎระเบียบของทางฝายพมา 

การคาชายแดนดานจังหวัดระนองนี้เปนกจิกรรมทางเศรษฐกิจทีด่ําเนนิมาโดยตลอด  
สงผลใหในแตละปจังหวัดระนองไดรับผลประโยชนจากการคาชายแดนในมูลคาที่สูงมาก  ดังแสดง
ในตารางที่  4    (หนาถัดไป)     ขอมูลจากตารางดังกลาวทําใหเราเห็นไดวามูลคาการสงออกของ
ระนองไปยังเกาะสองสูงกวามูลคาการนําเขาสินคาจากเกาะสองเปนหลายเทาตัว  เนื่องจากประเภท
และชนิดของสินคาที่ตางกนั  สินคาจึงกระจายไปในตลาดที่รองรับคนละขนาด  โดยสินคาจาก
ระนองสามารถกระจายเขาไปยังพื้นที่ตอนในของพมาไดทําใหมีสามารถสงสินคาเขาไปในพมาได
ในปริมาณมาก  ประกอบกบัสินคาไทยเปนสินคาที่เพิ่มมูลคาแลว  จึงทําใหมีมูลคาสงออกไปยังเกาะ
สองสูง  ขณะที่สินคาของทางเกาะสองกระจายอยางจํากัดอยูแตเฉพาะพื้นทีจ่ังหวัดระนอง  ความ
แตกตางกันทางตัวเลขการคานี้  ทําใหฝายไทยถูกมองจากพมาวาเปนฝายไดเปรียบทางการคา
ชายแดน  และออกกฎระเบยีบตางๆ มาจาํกัดการคากับไทย  หากแตกฎของพมานัน้เอง  ที่ทําให
การคาชายแดนจําตองเปนการคานอกระบบ  ทั้งที่พมาตองการใหการคาชายแดนกบัไทยเปนการคา
ในระบบก็ตามดังที่ไดกลาวไปแลวในกรณีกฎกระทรวงของพมาทั้งสามฉบับ  ทั้งนี้จากขอมูลในป 
พ.ศ. 2538 ซ่ึงเปนชวงที่พมาเปดประเทศไดไมนาน  มูลคาการสงออกและนําเขาก็อยูในระดบั
พันลานและรอยลานตามลําดับแลว  และหากรวมปริมาณการคานอกระบบเขาไปดวยก็จะมีมูลคาสูง
กวาการคาอยางเปนทางการประมาณ 3 เทาตัว22   อยางไรก็ตาม พอคาที่ระนองนี้กย็งัคงนิยมคาขาย
กับพมามากกวาประเทศอืน่ๆ   

ในความเปนจริง  การคาชายแดนที่เฟองฟูในจดุนี้นัน้มรีากฐานมาจากความสัมพันธ
อยางไมเปนทางการที่ไดดําเนินมานาน  ทั้งประชาชนและพอคาไทยและพมาไมไดใหความสาํคัญ
ในเรื่องของตวัเลขดังกลาวมากนัก  หากแตสนใจในเรื่องของการมีสินคาอุปโภคบริโภคและการที่
สามารถทําการคาระหวางกนัไดตอไป  ซ่ึงสะทอนการไดประโยชนรวมกนัโดยไมคิดเปรียบเทียบ 
(absolute gain) ซ่ึงตางกับแนวคิดของทางการพมา (relative gain) ที่มองวาฝายตนเสียเปรียบ  ฉะนั้น 
ประชาชนในพื้นที่ชายแดนทั้งสองจึงมีมุมมองของการไดประโยชนรวมกัน (win-win situation)
ขณะเดียวกนั  การเขามามีบทบาทของภาครัฐในพื้นทีก่็เปนการปฏิบัติใหสอดคลองกับสภาพการคา
ของพอคาและประชาชนไทย-พมาที่ดํารงอยูกอนแลว  เพียงแตชวยรักษาสภาพความสัมพันธและ
สงเสริมบรรยากาศที่ดีทางการคาระหวางกนัตอไป    

                                                 
22 ภณิศวร  มีกุล, “ปญหาการใชแรงงานผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาและแนวทางแกไขปญหา : 

กรณีศึกษาจังหวัดระนอง,” หนา 23. 
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ตารางที่ 4  เปรียบเทียบมูลคาสินคาเขา-ออกชายแดนไทยพมา ดานจังหวัดระนองป พ.ศ.2542-2546 
 

มูลคาการนําเขา (ลานบาท) มูลคาการสงออก (ลานบาท) ดุลการคา (ลานบาท) 
เดือน 

2542 2543 2544 2545 2546 2542 2543 2544 2545 2546 2542 2543 2544 2545 2546 

ม.ค. 22.0 22.0 11.2 17.8 19.6 184.0 340.7 264.7 228.8 305.9 161.8 318.7 253.5 211.0 286.3 

ก.พ. 17.5 14.2 10.1 9.1 21.2 190.7 339.9 275.9 262.4 250.9 173.2 325.7 265.8 253.3 229.6 

มี.ค. 18.2 21.3 18.5 25.1   303.5 452.6 254.3 323.5   285.2 431.3 235.7 298.4   

เม.ย. 11.3 10.7 10.3 29.6   192.3 259.6 207.1 271.4   181.0 248.9 196.8 241.8   

พ.ค. 11.9 16.2 10.0 21.1   204.9 301.5 289.4 214.3   193.0 285.3 279.4 193.2   

มิ.ย. 14.0 14.0 6.3 4.4   159.9 296.0 212.4 42.6   145.8 282.1 206.2 38.2   

ก.ค. 10.8 13.4 7.8 5.3   134.7 328.0 264.4 45.3   123.8 314.6 256.6 40.0   

ส.ค. 18.9 16.2 11.1 6.4   138.9 444.2 305.5 149.3   120.1 428.0 294.4 142.9   

ก.ย. 23.4 18.9 12.8 7.1   145.0 312.3 306.9 81.0   121.7 293.3 294.1 73.9   

ต.ค. 15.5 15.5 12.8 25.2   130.7 397.7 331.8 147.4   114.8 382.1 318.9 122.2   

พ.ย. 19.0 19.9 10.9 28.8   184.9 333.0 281.6 256.0   165.9 313.1 270.7 227.3   

ธ.ค. 26.0 24.0 18.7 24.2   434.8 560.7 360.2 241.7   408.8 536.7 341.6 217.5   
ยอด
รวม 208 206 140 204 41 2404 4366 3354 2264 557 2195 4160 3214 2060 516 

 
ที่มา: สํานักงานพาณิชยจังหวัดระนอง 
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3.2 ความรวมมือดานแรงงานพมา 
 

จังหวดัระนองเปนจังหวัดชายแดนไทย-พมาที่มีแรงงานพมาหล่ังไหลเขามาทํางานจํานวน
มาก และมีการใชแรงงานพมาอยางแพรหลายในกิจกรรมทางเศรษฐกิจดานตางๆ ทั้งภาคการผลิต  
การคาและบรกิาร   เมื่อพิจารณาเพียงผิวเผินการมีแรงงานพมาจํานวนมากเชนนี้อาจถือไดวาเปน
ปญหา  แตในกรณีของจังหวัดระนอง  การมีแรงงานพมาเขามาทํางานถือวาเปนเรื่องของโอกาสทาง
เศรษฐกิจเสียมากกวา  ทุกภาคสวนของจงัหวัดระนองตางยอมรับวาแรงงานเหลานีม้ีความจําเปนตอ
เศรษฐกิจของจังหวดั  ความสัมพันธดานแรงงานพมากับพมานี้จึงออกมาในรูปแบบของความ
รวมมือโดยสวนตางๆ ไดแสดงพฤติกรรมดังกลาว  ดังนี ้

 
3.2.1     ความรวมมือทางดานแรงงานที่สรางขึน้อยางเงียบๆ 

 
ตามที่ไดกลาวไปแลวในบทที่ 2 วาแรงงานพมาในจังหวัดระนองมีอยูสองประเภท  

แรงงานประเภทแรกนั้นเปนแรงงานที่เรียกวา “ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมา” ซ่ึงเปนกลุมบุคคลที่เปนคน
ไทยมากอน   แตเสียสัญชาติเนื่องจากการเสียดินแดนซึ่งเดิมเปนของไทยใหแกอังกฤษ*  คนเหลานี้
สวนหนึ่งไดอพยพกลับเขามาอยูในระนองกอนวนัที่ 9 มีนาคม 2519 ทําใหไดรับผอนผันจากทาง
ราชใหอยูในราชอาณาจักรไทยไดเปนการชั่วคราว  และสามารถทํางานได  ซ่ึงคนเหลานี้เมื่อมีงาน
ทําแลวก็ไมชักชวนใหญาติพีน่องของตนเขามาหางานทําในจังหวดัระนองดวย 23   เนื่องจากคน
เหลานี้ยังคงมคีวามผูกพันและมีการดําเนนิชีวิตเหมือนคนไทยในฝงระนอง  โดยมกีารสงลูกหลาน
เขามาเรียนหนงัสือไทยที่โรงเรียนในเขตกระบุรี  การอปุสมบทที่วัดไทย  เปนตน 24   และแมวา
แรงงานประเภทนี้จะเขามาทาํงานในจังหวดัระนองแลว  แตจังหวดัระนองกย็ังประสบปญหาการ
ขาดแคลนแรงงานอยู  เนื่องจากเมื่อใดทีม่ีการผลักดันแรงงานเหลานี้ออกไปกจ็ะมีการผอนปรนให
มีการจางแรงงานพมาเหลานีจ้ากทางราชการ  ดังนัน้  การใชแรงงานพมาของจังหวดัระนองจึงเปน
เหตุผลเฉพาะของทองถ่ินที่วา  แรงงานพมาเหลานี้จําเปนสําหรับการดํารงอยูของเศรษฐกิจ  และไม
มีแรงงานไทยมาทดแทน25 

จากนั้น  แรงงานประเภทที่สองที่เรียกวา “ผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา” ซ่ึง
ทางการถือวาเปนผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย (Illegal Immigrants) ไดเขามาทํางานในจังหวัดระนอง  
                                                 

* ประกอบดวยเมืองมะริด บกเปยน  หลังเชีย  เกาะสอง  มลิวัลย  และหมาราง 
23 ภณิศวร  มีกุล, “ปญหาการใชแรงงานผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาและแนวทางแกไขปญหา : 

กรณีศึกษาจังหวัดระนอง,” หนา 36. 
24 เรื่องเดียวกัน, หนา 32. 
25 เรื่องเดียวกัน, หนา 31. 
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แรงงานเหลานี้สวนใหญอพยพมาจากทางตอนกลางของพมา 26  มาอยูตามตะเข็บชายแดนไทย-พมา
ดานที่ติดกับจงัหวัดระนอง  เพื่อหาชองทางเขามาทํางานในจังหวัดระนอง  เนือ่งมาจากปญหา
ภายในทางเศรษฐกิจและการเมืองของพมา 

การที่พมามีระบอบการเมืองการปกครองแบบเผด็จการ  ทําใหมีกลุมตอตาน 2 กลุม
ใหญคือ พรรคฝายคาน (พรรค NLD ของนางอองซาน  ซูจี) และกองกําลังของกลุมชาติพันธุตางๆ 
สงผลใหการเมืองของพมาไมมีเอกภาพ   อีกทั้งการดําเนินนโยบายแบบสังคมนิยมของพมาในชวงที่
ปดประเทศ   ทําใหประชาชนขาดแรงจูงใจในการผลิต   ภาคการผลิตตางๆ ทั้งเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมลาหลัง   ไมสามารถแขงขันกับประเทศอื่นได   สภาพเศรษฐกิจดังกลาวไดสงผล
กระทบตอประชาชนพมาอยางรุนแรง   เนื่องจากมีรายไดไมเพยีงพอตอการดํารงชีพ27  และแมวาใน
หวงเวลาปจจบุันเศรษฐกจิมหภาคของพมาจะเติบโตขึ้น  แตกม็ีลักษณะของเงินเฟอสูง  สงผลใหคา
ครองชีพของประชาชนสูงขึ้น  ราคาสินคาอุปโภคบริโภคสูงเพิ่มขึ้น 40-60% ตอป28  ขณะเดียวกัน
รายไดของประชาชนกลับไมเพิ่มขึ้นตามภาระคาครองชีพ โดยประชาชนมีรายไดนอยจนไม
สามารถซื้ออาหารประเภทเนื้อสัตวหรืออาหารทะเลได29 และเฉพาะในป พ.ศ. 2544 ราคาผักสูงขึ้น
ถึงรอยละ 20-50 ตลอดทั้งเดือนในเดือนมีนาคม เมษายน และพฤษภาคม  สวนราคาของน้ํามันถ่ัว
และน้ํามันปาลม  ซ่ึงใชประกอบอาหารสูงขึ้นถึงรอยละ 37.1 และ 41.7 ตามลําดับ30  

นอกจากนี้แลว  พมายังมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวาง  โดยแรงงานใน
ประเทศพมาจะอยูในภาคเกษตรกรรม  ซ่ึงมีผลผลิตไมแนนอน  และผลผลิตที่ไดมามักจะตองนําสง
ตอรัฐบาลทหารในราคาที่ถูกกวาทองตลาดหรือในบางกรณีไมคิดมูลคา  รวมถึงการเกณฑแรงงาน

                                                 
26 สัมภาษณ บุญศิลป  อินทระ, ประชาชนอําเภอกระบุรี, 13 พฤศจิกายน 2546. 
27 จงกล  สุวรรณานนท, “ปญหาแรงงานตางดาวชาวพมาในประเทศไทย,”  ผลงานลําดับที่ 1 ขอประเมิน

ในตําแหนงบุคลากร 7 ว กรมการจัดหางาน, หนา 19. 
28 David I. Steinberg, “The Burmese Conundrum : Approaching Reformation of the Political 

Economy,” in Burma: Political Economy under Military Rule. Robert H. Taylor,ed. (London: C. Hurst & 
Co.(Publishers) Ltd.,2001), p.46.  

29 พรพิมล  ตรีโชติ, “ยุทธศาสตรการคาชายแดนไทย-พมา,” ใน  ยุทธศาสตรการคาชายแดนระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน ในวาระการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ บทบาท และแนวทางการปฏิบัติงานของ
สํานักงานพาณิชยจังหวัดในการพัฒนาการคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน เสนอตอ กองบริหารพาณิชยภูมิภาค 
สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย  กระทรวงพาณิชย  19-20 กันยายน 2545, หนา 15. 

30 พรพิมล  ตรีโชติ, “พมา,” ใน เอเชียรายป 2002/2545. ทรายแกว  ทิพากร, ดลยา เทียนทอง  และพรรณ
สิริ  พรหมพันธุม, บรรณาธิการ(กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธนาเพรส แอนด  กราฟฟค  จํากัด), หนา 168. 
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ทาส  ซ่ึงนอกจากจะไมไดรับคาแรงแลว  ยังตองออกคาใชจายในการเดินทางและคาอาหารในคาย
แรงงาน  รวมทั้งการกอสรางคายพักเองอกีดวย31 

ชาวพมาที่ประสบความยากลาํบากดังที่ไดกลาวไปขางตน  ไดกลายมาเปนแรงงาน
พมาหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย    และเมื่อไดงานทําในจังหวัดระนองแลวก็จะไปชักชวน
เพื่อนฝูงหรือญาติพี่นองของตนมาทํางาน  คนงานเหลานี้สวนใหญจะพกัอาศยัโดยเชาบานอยู
รวมกัน32 หรือพักในที่ทีน่ายจางจัดหาไวให  คาแรงที่แรงงานเหลานี้ไดรับ  แมวาจะไมเปนไปตาม
อัตราคาจางขั้นต่ําของแรงงานไทยที่ทางการไดกําหนดไว 33   แตเมื่อเทยีบกับรายไดเมื่อคร้ังอยูพมา
แลวแตกตางกนัอยางมาก กลาวคือ ขณะที่อัตราคาจางแรงงานตามจังหวดัชายแดนสวนใหญของ
ไทยอยูที่ประมาณ 110-120 บาทตอวัน  แตประเทศพมามีคาจางอยูที่ 4-5 บาทตอวนั34  และหากคดิ
เปนเดือน (เมือ่เกือบสิบปที่แลว) พบวา เฉลี่ยแลวแรงงานในพมาจะมรีายไดประมาณ 2,632 จาตตอ
เดือน (685 บาท) ซ่ึงเมื่อมาทํางานในประเทศไทยจะมีรายไดโดยเฉลี่ยประมาณ 10,072 จาต (คิดเปน
เงินไทย 2,518 บาท)35  

จะเห็นไดวาแรงงานพมาทั้งสองประเภททีเ่ขามาทํางานในจังหวัดระนองนั้นตางก็ได
ชักชวนใหเพื่อนฝูงหรือญาติพี่นองเขามาทาํงานในจังหวดัระนองเชนเดียวกับตน  การกระทําเชนนี้
ของแรงงานเหลานี้ไมไดทําโดยลําพัง  หากแตเปนวิธีการจัดหางานอยางหนึ่ง  เนื่องจากเมื่อนายจาง
ตองการแรงงานเพิ่มหรือคนงานเกาลาออกไป  ก็จะใหคนงานที่ทํางานอยูกอนแลวไปหาคนงานมา
เพิ่มเติม ซ่ึงมกัจะเปนคนงานเกาหรือพกัอาศัยอยูในบานเชาเดียวกัน36  ทั้งนี้  ความสมัพันธระหวาง
นายจางกับลูกจางชาวพมาในจังหวัดระนองสวนใหญแลวไมมีปญหา  และคอนขางเปน

                                                 
31 พรสุข  เกิดสวาง, การละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศพมา: จากผูลี้ภัยสูแรงงานขามชาติ 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540), หนา 51. 
32 ภณิศวร  มีกุล, “ปญหาการใชแรงงานผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาและแนวทางแกไขปญหา : 

กรณีศึกษาจังหวัดระนอง,” หนา 41. 
33 ปจจุบันคาจางขั้นตํ่าของแรงงานไทยในจังหวัดระนองอยูที่ 143 บาทตอวัน  ขอมูลจากสํานักงาน

จัดหางานจังหวัดระนอง. 
34 ฤทธิพงศ พวงมณี, “อาเซียนกับปญหาแรงงานขามชาติผิดกฎหมายจากประเทศพมาในประเทศไทย,” 

(วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 29. 

35 ลือชัย  วงษทอง, “การศึกษาวิถีชีวิตชาวพมาที่หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายในจังหวัดระนอง,” 
(วิทยานิพนธปริญญาพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต(พัฒนาสังคม) สาขาพัฒนาสังคม  บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2539), หนา 227. 

36 ภณิศวร  มีกุล, “ปญหาการใชแรงงานผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาและแนวทางแกไขปญหา: 
กรณีศึกษาจังหวัดระนอง,” หนา 40. 
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ความสัมพันธที่มีลักษณะของความเอื้ออาทร  ดังคํายนืยันจากนายดํารงค  ขจรมาศบุษป  ประธาน
หอการคาจังหวัดระนอง 

 
“เฉพาะพื้นที่เขตระนองนี้  เปนพื้นที่ที่ชาวพมาอยากเขามาทํางาน  เพราะนายจาง
สวนใหญของเรา 95% มีความเห็นอกเห็นใจเขา  เขาไดทํางานโดยไดรับความ
คุมครอง  และไดรับสิทธิประโยชน  ผมคิดวาความสัมพันธระหวางนายจาง-ลูกจาง
ในระนอง  99% ไมมีปญหา  เราถือวาเราขาดเขาไมได  เขาเปนหุนสวนของบริษัท
เรา  และเขาก็เช่ือถือในตัวนายจาง”37 
 

และทางหอการคาจังหวัดระนองเองก็ไดขอใหทางหอการคาไทยเสนอปญหาการ
ขาดแคลนแรงงานสวนนีแ้ละใหใชแรงงานพมาทดแทนไปยังหนวยงานที่เกีย่วของหลายครั้ง 38 
ขณะที่สภาอุตสาหกรรมจังหวัดระนองก็ไดทําหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคมใหพิจารณาการอนุญาตใหใชแรงงานพมาในจังหวดัระนองไดในระยะยาว39  

นอกจากนี้  หนวยงานราชการรอยละ 100 ยังเหน็วาการจางแรงงานผูหลบหนีเขา
เมืองสัญชาติพมาในจังหวดัระนองมีความจาํเปน40 โดย พ.ต.ต.ชยวุฒิ  จนัทรสมบูรณ  สารวัตรดาน
ตรวจคนเขาเมอืงระนองไดกลาวไววา 

 
“ถาเราไปจับเขาก็เดือดรอน เราก็ตองอลุมอลวยใชทั้งหลักรัฐศาสตรและนิติศาสตร  
ทุกแพปลามีพมาผิดกฎหมายหมด ถาจับจริงๆ จะเดือดรอนมาก  เศรษฐกิจอยูไมได  
ระนองก็อยูไมได”41 

 
ซ่ึงสอดคลองกับการดําเนินการตามมติรัฐมนตรีในป พ.ศ. 2535 ที่ใหมีการผอนผัน

การใชแรงงานผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาที่ทางจังหวดัระนองไดมีการประชุมพิจารณาเพื่อหา
มาตรการในการปฏิบัติใหชัดเจนตามความเหมาะสมของสถานการณโดยคํานึงถึงหลักรัฐศาสตร
และนิติศาสตรควบคูกันไป  เพราะการจับกุมผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาหากกระทําจริงจังก็
                                                 

37 สัมภาษณ ดํารงค ขจรมาศบุษป, ประธานหอการคาจังหวัดระนอง, 13 พฤศจิกายน 2546. 
38 หนังสือหอการคาไทย ที่ 0937/2536 ลงวันที่ 23 กันยายน 2536 เรื่อง ปญหาการขาดแคลนแรงงาน 

อางถึงใน ภณิศร มีกุล, “ปญหาการใชแรงงานผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาและแนวทางแกไขปญหา: กรณีศึกษา
จังหวัดระนอง,” หนา 45. 

39หนังสือสภาอุตสาหกรรมจังหวัดระนอง ที่ ส.อ.ท.รน. 005/2544  ลงวันที่ 14 พฤษภาคม 2544 เรื่อง 
ขอใหรัฐบาลพิจารณาการอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวในระยะยาว.  

40 ภณิศร มีกุล, “ปญหาการใชแรงงานผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาและแนวทางแกไขปญหา: 
กรณีศึกษาจังหวัดระนอง,” หนา 80. 

41 สัมภาษณ พ.ต.ต.ชยวุฒิ  จันทรสมบูรณ, สารวัตรดานตรวจคนเขาเมืองระนอง, 22 มิถุนายน 2547. 
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กระทบตอเศรษฐกิจของจังหวัดในภาพรวม  จึงยึดหลักใหแรงงานจงัหวัดทําหนังสือแจงตือนไปยัง
ผูประกอบการและโรงงานไมใหชาวพมาออกมานอกเคหะสถานในชวงเวลา 21.00-02.00 น.42 

สภาพความเปนจริงทางเศรษฐกิจประกอบกับทาทีและความเขาใจของสวนตางๆ ใน
จังหวดัระนองเกี่ยวกับการใชแรงงานพมานี้  ไดทาํใหแรงงานพมาขามแดนเขามาหางานทําใน
จังหวดัระนองเปนจํานวนมากในแตละป  ดังตารางที่ 5 
             ตารางที่ 5  ผลการขึ้นทะเบยีนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองของจังหวดัระนอง  

จํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ผลการขึ้นทะเบียนตามมติ
คณะรัฐมนตรี 
  ชาย หญิง รวม 
ป 2539 10,166 5,873 16,039 
ป 2541 7,555 4,260 11,815 
ป 2542 7,677 3,559 11,236 
ป 2543 7,794 4,213 12,007 
ป 2544 13,845 11,436 25,281 
ป 2545 13,873 8,529 22,402 
ป 2546 7,826 6,338 14,164 
ป 2547 30,398 24,708 55,106 

            ที่มา:  สํานักงานจดัหางานจังหวดัระนอง 
 
จากตารางที่ 5 จะเห็นไดวามีจํานวนแรงงานพมาในจังหวัดระนองอยูในหลักหมื่น

มากโดยตลอด  แตความเปนจริงแลวตวัเลขที่ปรากฏในตารางเปนเพยีงจํานวนแรงงานพมาที่มาขึน้
ทะเบียนเทานัน้  ยังไมนับรวมสมาชิกครอบครัวที่ติดตามเขามาอาศัยอยูดวย   ซ่ึงหากนับรวมคน
เหลานี้เขาดวยจะมีประมาณ 100,000 คน43ทีเดียว   

ทั้งนี้  นอกจากเหตุผลทางภูมิศาสตรที่งายตอการเขา-ออกของจังหวดัระนองแลว  
การปฏิบัติงานของเจาหนาทีฝ่ายพมาก็เปนอีกเหตุผลหนึง่ที่ทําใหแรงงานเหลานี้สามารถเขามายัง
จังหวดัระนองไดงาย  โดยท่ีแรงงานพมาที่เดินทางมาจากมะรดิและทวาย  เมื่อมาถึงเกาะสองก็
สามารถนั่งเรือโดยสารขามมายังจังหวัดระนองโดยในระหวางการเดนิทางไมมีการตรวจตราใดๆ 

                                                 
42 ภณิศร มีกุล, “ปญหาการใชแรงงานผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาและแนวทางแกไขปญหา : 

กรณีศึกษาจังหวัดระนอง,” หนา 69. 
43 คณะกรรมาธิการการตางประเทศ  วุฒิสภา, รายงานการพิจารณาศึกษาเรื่องเก่ียวกับความสัมพันธ

ระหวางประเทศไทยกับนานาชาติและองคการระหวางประเทศ  ทั้งในดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  และความ
มั่นคง รวมทั้งปญหาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน , หนา 25-26. 
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จากเจาหนาทีพ่มาเลย 44   ทั้งที่พมามีนโยบายหามคนออกนอกประเทศ  ดังที่พ.ต.ต.ชยวุฒิ  จันทร
สมบูรณ สารวัตรดานตรวจคนเขาเมืองไดใหขอมูล ดังนี ้

 
“พมามีนโยบายวา  คนที่เดินทางขามมาฝงไทยถือวาผิดกฎหมาย  ถากลับเขาไป
แลวจับไดวาออกมาไมถูกตอง  จะถูกจําคุกประมาณ 10 ป”45 

 
จากที่ไดกลาวมาแสดงใหเหน็วาในประเดน็แรงงานพมานี้  มีความรวมมือกันเพื่อให

มีแรงงานพมามาทํางานในจงัหวัดระนองซึ่งถือเปนความจําเปนทางเศรษฐกิจซึ่งทุกฝายตางยอมรบั  
และนายจางคนไทยกับลูกจางชาวพมาในจังหวดัระนองตางก็มีความสมัพันธที่ดีตอกนั  อยูบน
พื้นฐานของการมีงานทํา  และมีคนงานเขามาทํางาน  ทําใหลักษณะของความไมเปนทางการใน
ประเด็นนี้มีอยูสูง  และเปนสภาพที่มีมานานแลว  ดังจะเหน็ไดจากการที่แรงงานพมากระจายตัวอยู
ในกจิการเกือบทุกสาขาของจังหวดัระนอง  ตั้งแตภาคการผลิต  การคา จนถึงการบริการ 
 

3.2.2      ความรวมมือทางดานแรงงานในลกัษณะที่เปนทางการ 
 

การที่จังหวัดระนองเปนหนึง่ในกลุมจังหวดัที่ประสบภาวะการขาดแคลนแรงงาน  
เนื่องจากมจีํานวนประชากรนอย  และมอัีตราการวางงานเพียงรอยละ 0.8 ในปจจบุัน46  กอปรกับ
การที่ทางราชการไมสามารถจัดหาแรงงานไทยมาทดแทนได  ทําใหตองใชแรงงานพมาในกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจเกือบทุกประเภท  ขอมูลรายงานการออกใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางชาติผิด
กฎหมายในป พ.ศ. 2540 ปรากฏวา  จังหวัดระนองเปนจังหวัดที่ออกใบอนุญาตทาํงานแกแรงงาน
ภาคการผลิตมากที่สุดของประเทศ (2,635 ราย)47 

การใชแรงงานพมาในจังหวดัระนองนั้นมีมานานจนเปนความเคยชนิของนายจาง
และสถานประกอบการ48สวนหนึ่ง  และความเคยชนิของประชาชนในจังหวดัระนองที่มีชาวพมาอยู
รวมดวยอีกสวนหนึ่ง  โดยที่นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวกับแรงงานตางดาวนั้นเปนนโยบายใน
                                                 

44 ภณิศร มีกุล, “ปญหาการใชแรงงานผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาและแนวทางแกไขปญหา : 
กรณีศึกษาจังหวัดระนอง,” หนา 35. 

45 สัมภาษณ พ.ต.ต.ชยวุฒิ  จันทรสมบูรณ, สารวัตรดานตรวจคนเขาเมืองระนอง, 22 มิถุนายน 2547.  
46 ขอมูลจากสํานักงานสถิติจังหวัดระนอง ณ เดือนมิถุนายน 2547. 
47 วรวิทย  เจริญเลิศ, บัณฑิตย  ธนชัยเศรษฐวุฒิ, “นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐกับการจาง

แรงงานขามชาติ,” (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม  มหาวิทยาลัยมหิดล  และสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2540), หนา 91. 

48 ภณิศร มีกุล, “ปญหาการใชแรงงานผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาและแนวทางแกไขปญหา: 
กรณีศึกษาจังหวัดระนอง,” หนา 37. 
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ภาพรวม  และมติคณะรัฐมนตรีคร้ังตางๆ ที่กําหนดออกมาก็ไมสามารถนํามาปฏิบัติไดอยางแทจริง  
เนื่องจากสภาพการใชแรงงานตางดาวของจังหวดัระนองตางไปจากพืน้ที่อ่ืนๆ ดังที่ไดกลาวไปแลว
ในบทที่ 2 

ในการประชุมกันอยางเปนทางการในเวทีการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวน
ทองถ่ิน (TBC) ระหวางระนองกับเกาะสองไดมีการกลาวถึงประเดน็ดานแรงงานระหวางกันอยูนอย
คร้ัง   อาทิ  ในการประชมุรวมกันเมื่อวนัที่ 19 กุมภาพันธ 2547 ทางฝายพมาไดขอใหฝายไทย
ดําเนินการแกไขปญหาในกรณีแรงงานชาวพมาที่ทํางานในพื้นที่อําเภอละอุน ถูกโกงคาแรงและถกู
คนไทยใชอาวธุปนยิงไดรับบาดเจ็บ 49   ซ่ึงทางฝายไทยกไ็ดรับขอหารือดังกลาว  แตขณะเดียวกนัก็
ไดมีการหารือรวมกันเพื่อสานสัมพันธดานการตรวจคนเขาเมืองอยูดวย  แสดงใหเห็นถึงการวาง
ระเบียบวาระการประชุมใหมีบรรยากาศของความรวมมอือยูดวย  โดยไมยกปญหามาถาโถมใสกัน  
เปนความพยายามของทางฝายระนองที่ตองการหลีกเลี่ยงการเจรจาในประเด็นทีเ่ปนปญหา  ทําให
การประชุมรวมกันไมตึงเครยีดจนเกนิไป  เนื่องจากประเด็นแรงงานนี้เปนประเด็นที่กวางและเปน
ประเด็นเกี่ยวกบัคนซึ่งเคลื่อนยายอยูตลอดเวลา  จึงทําใหควบคุมและจดัการไดยาก  ทั้งนี้  เปนที่นา
สังเกตวาแรงงานที่เขามาทํางานในจงัหวัดระนองสวนใหญ  ประมาณรอยละ 80 อพยพเคลื่อนยาย
มาจาก มะละแหมง  มะลิวลัย  มะริด และยางกุง  โดยเดินทางทางเรอืมาขึ้นฝงที่เกาะสอง  แลวจงึ
เดินทางลักลอบเขามาในพืน้ที่จังหวดัระนอง  แตประชาชนในพืน้ที่จังหวัดเกาะสองของพมา  จะเขา
มาทํางานในพืน้ที่จังหวัดระนองนอยมาก  สวนใหญจะเดินทางเขามาติดตอซ้ือขายสินคา  หรือเขา
มารักษาพยาบาลในโรงพยาบาลของจังหวดัระนอง50 เกาะสองจึงเปนแตเพียงชองทางที่แรงงานพมา
ใชหาทางออกมาจากพมาเทานั้น 

และแมวาในระดับประเทศจะมีการเจรจาจดัทําบันทึกความเขาใจวาดวยความ
รวมมือดานการจางแรงงาน (MOU) กับพมา51  ในป พ.ศ. 2547   แตขณะเดียวกนั  ในพื้นที่จังหวดั
ระนองกย็ังคงมีการดําเนนิการสงกลับแรงงานพมาอยูเปนระยะๆ   โดยดําเนนิการผลักดันและ
สงกลับในรูปของคณะกรรมการรวมผลักดัน 52   ซ่ึงก็ประสบกับปญหาการที่พมาไมยอมรับคน

                                                 
49 “TBC ระนอง-เกาะสองสานสัมพันธการคาชายแดน-ทองเที่ยวมากขึ้น,” [Online].2547. แหลงที่มา: 

http://www.manager.co.th[2547, กุมภาพันธ 19] 
50 สํานักงานจัดหางานจังหวัดระนอง, “เอกสารประกอบการบรรยายสรุปเรื่อง  การใชแรงงานพมาใน

จังหวัดระนอง,” (ระนอง: สํานักงานจัดหางานจังหวัดระนอง, 2543), หนา 21. 
51 “สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรีอยางเปนทางการนอกสถานที่ ณ จังหวัดตาก,” [Online].2547. 

แหลงที่มา: http://www.thaigov.go.th[2547, ตุลาคม 19]. 
52 ประกอบดวย  อําเภอเมืองระนอง, จัดหางานจังหวัด, แรงงานจังหวัด, ฉก.ร.15, สภ.อ.เมืองระนอง, 

สภ.ต. ปากน้ํา, รอยตชด. 415 , รน., ศปชล.ทพ.  และพนักงานเจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมืองระนอง  “เอกสาร
บรรยายสรุปของดานตรวจคนเขาเมืองระนอง,” หนา 3. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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เหลานี้กลับเขาประเทศ     อยางไรก็ตาม  ในทางปฏบิัติไดมีการตดิตอกันในทางลับกับเจาหนาที่
พมาที่เกาะสองใหมีการสงกลับอยางไมเปนทางการได 53   ซ่ึงการดําเนนิการเชนนีใ้นกรณีแรงงาน
พมา  ทําใหพื้นที่ชายแดนจุดนี้ไมมีปญหาเกี่ยวกับแรงงานมากนกั  และถึงแมวาจะมีอยูเจาหนาที่
ของทั้งฝายไทยและพมาก็พยายามหารือกนัอยางไมเปนทางการมากกวาที่จะหยิบยกประเด็นนี้ขึ้นมา
เจรจาบนโตะประชุม   

ดังนั้น  จะเหน็ไดวาในประเด็นแรงงานพมานี้  จะมีความรวมมือของทุกภาคสวนใน
การยังคงใหมแีรงงานพมาในจังหวัดเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจของจังหวดั  โดยมีการ
ดําเนินการโดยอาศัยเครือขายในระดับประชาชนดวยกนั  และการปฏิบัติงานอยางยืดหยุนของภาค
ราชการ  ซ่ึงการมีแรงงานพมาในจังหวดัระนองนี้  นอกจากจะเปนความจําเปนแลว  ยังอาจกลาวได
วาเปนความเคยชินและเปนคานิยมอยางหนึง่ในจังหวดัระนองอีกดวย  อยางไรก็ตาม  ความรวมมือ
ดานแรงงานนีม้ีพื้นฐานอยูบนเงื่อนไขของการไดรับ “คาแรง” ของแรงงานพมาทีส่งผลใหสภาพ
ความเปนอยูดขีึ้นกวาครั้งอยูพมา   ประกอบกับความมีมติรจิตมิตรใจของผูประกอบการในระนองที่
มีลักษณะของความเอื้ออาทร   ไมกดขี่จนเกินไป   และใหความดแูลคุมครองตามสมควร ทําให
แรงงานพมาเหลานี้มีความพอใจที่จะทํางานในจงัหวัดระนอง  และผูประกอบการในจังหวัดระนอง
ก็มีแรงงานในการดําเนนิกิจการของตน  ซ่ึงเปนรูปแบบความรวมมือที่คอนขางไมเปนทางการที่มี
ผลประโยชนตางตอบแทน  

 
3.3 ความรวมมือดานการทําประมง 
 

การทําประมงเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจทีม่ีมานานในพืน้ที่จังหวัดระนอง  เนื่องจากภูมิ
ประเทศที่ติดกบัทะเล  โดยการทําประมงเพิ่งมีความสําคัญทางเศรษฐกจิอยางมากตอจังหวดัระนอง
หลังจากที่ทรัพยากรทางดานเหมืองแร  และปาไมลดนอยลงไป  และเรือประมงไทยก็เพิ่ง
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากการทําประมงไดอยางเสรีมาเปนการทําประมงนอกนานน้าํ  อันเปนผลมา
จากการประกาศเขตเศรษฐกจิจําเพาะ (EEZ) ดังนั้น เรือประมงไทยจงึตองเขาไปทําการประมงใน
นานน้ําของประเทศเพื่อนบาน    และในกรณีของจังหวดัระนอง  เรือประมงไทยก็ตองเขาไปทําการ
ประมงในนานน้ําของประเทศพมา   โดยผานระบบการใหสัมปทานจากรัฐบาลพมา    ทําใหระนอง
ตองรวมมือกบัพมาทางดานการทําประมง   ดังจะกลาวตอไปนี ้

 
 

                                                 
53 สัมภาษณ พ.ต.ต.ชยวุฒิ  จันทรสมบูรณ, สารวัตรดานตรวจคนเขาเมืองระนอง, 22 มิถุนายน 2547. 
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3.3.1      ความรวมมือทางดานการทําประมงที่สรางขึ้นอยางเงียบๆ 
 

จังหวดัระนองเปนฐานเกา 54 ดานการประมงมานาน  มีเรือประมงทั้งของจังหวดั
ระนองเองและเรือประมงตางถิ่นเขามาทําการประมงประมาณ 500-2,000 ลํา 55    โดยเขาไปทํา
ประมงในอาณาเขตนานน้ําของประเทศพมา  เพราะแนวชายฝงในทะเลอาณาเขตของจังหวดัระนอง
เองนั้นมีลักษณะพืน้ที่แคบ  สงผลใหมีทรัพยากรสัตวน้ําอยูนอย  ไมเพยีงพอตอความตองการทั้งใน
ดานการบริโภค  การแปรรูปเปนสินคาและผลิตภัณฑสัตวน้ําตางๆ    และการใชเล้ียงสัตว    

การทําประมงของจังหวดัระนองคลายคลึงกับการประกอบกิจการประมงทั่วไป  คือ  
เปนกิจการ/อาชีพที่ทําตามบรรพบุรุษโดยทําตอๆ กันมา 56   สงผลใหกจิการประมงมีลักษณะ
ครอบครัวสูง  ผูประกอบการประมงของระนองถือวาการทําประมงเปนวิถีชีวิตของพื้นที่นี้  เมื่อมี
เรือประมงตองนําออกทะเล  แมวาการออกเรือแตละครัง้จะนํามาซึ่งคาใชจายตางๆ มากมายแตก็จะ
ไดสัตวน้ํากลับมาดวย  ดีกวาจอดเรือทิง้ไวซ่ึงจะไมกอใหเกดิประโยชนอันใดเลย  และตองเสีย
คาใชจายในการบํารุงรักษาเชนเดียวกนั  ดังคํากลาวของนายดํารงค ขจรมาศบุษป  ประธาน
หอการคาจังหวัดระนอง ดังนี้  

 
“การทําประมงสงผลใหมีธุรกิจตอเนื่องมากมาย  เชน  โรงน้ําแข็ง  การขนสง  ทํา
ใหคนมีงานทํา  ผมขอยกตัวอยาง  เชน  เรือลําหนึ่ง  ตองซื้อน้ํามัน  น้ําแข็งและ
อาหาร ตกเดือนละประมาณ 5-6 แสน  ถึงจะเทาทุนก็ถือเปนการสรางงาน  ทําให
วงจรอื่นเดินได”57 

 
อยางไรก็ตาม  เรือประมงที่เขามาทําการประมงในนานน้ําเขตตดิตอกับจังหวัด

ระนองไมไดมแีตเรือประมงของระนองเทานั้น  หากแตมีเรือจากตางถ่ินเขามาดวย  อันเนื่องมาจาก
ภาครัฐไมมีการควบคุมหรือออกระเบียบกาํหนดใหเรือประมงที่จดทะเบียนหรือไดรับใบอนุญาตให
ทําการประมงที่จังหวดัหนึ่งจะตองจํากัดเขตพื้นที่ของการทําประมงในจังหวดันัน้ 58   ดังที่นายอรณุ  
ทวีออน  เลขาธิการสมาคมประมงระนอง  ไดใหขอมูลวา 
                                                 

54 สัมภาษณ อรุณ  ทวีออน,เลขาธิการสมาคมประมงระนอง, 15 พฤศจิกายน 2546. 
55 สัมภาษณ อรุณ  ทวีออน,เลขาธิการสมาคมประมงระนอง, 15 พฤศจิกายน 2546. 
56 ประเทือง  สุขเกษม, “ความขัดแยงระหวางไทยกับพมา: ศึกษากรณีปญหาทางการประมง (พ.ศ.2531-

2539),” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), หนา 73. 

57 สัมภาษณ ดํารงค ขจรมาศบุษป, ประธานหอการคาจังหวัดระนอง, 13 พฤศจิกายน 2546. 
58 ประเทือง  สุขเกษม, “ความขัดแยงระหวางไทยกับพมา: ศึกษากรณีปญหาทางการประมง (พ.ศ.2531-

2539),” หนา 84. 
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“ตองเขาใจวานานน้ําตรงนี้เปนนานน้ําที่ติดกับประเทศเพื่อนบาน   แลวพอเราจับ
ไดมาก  ขาวก็ขจรขจาย  ทางฝงตะวันออกเขาก็พาเรือเขามาตรงนี้เยอะเลย  แลวก็
เขาไปจับ  พอตรงพมาจับไมได  ทุกคนก็ถอยทัพกลับไป  อยูตรงไหนก็กลับไปอยู
ที่เดิม”59 

 
การทําประมงดานจังหวดัระนองของเรือตางถ่ินนั้น  เปนเพราะตนทุนที่ต่ําเปน

ประการสําคัญ  และงายตอการขายสินคา  เนื่องจากระนองเปนฐานการประมงมานานและเปน
แหลงซื้อขายสินคาสัตวน้ําแหงใหญ  โดยปรัชญาของผูประกอบการประมงมีอยูวา  ตองพยายามลด
ตนทุนใหต่ําทีสุ่ด  เพื่อจะไดขาดทุนนอยทีสุ่ด  เพราะคุมปริมาณการผลิตไมได    และกําหนดราคา
ขายไมได60   

แตเรือของจังหวัดระนองเองกลับไมสามารถไปทําการประมงยังตางถ่ินได  เนื่องจาก
สวนใหญเปนเรือขนาดเล็กและขนาดกลาง (80-150 ตัน) ซ่ึงตนทุนการประมงคอนขางสูง ไม
สามารถทําการประมงในนานน้ําไทยไดตอไป  เพราะไมคุมกับการลงทุน61   โดยการทําประมงใน
นานน้ําพมาทีท่ราบกันโดยทั่วไปนัน้เปนการทําประมงภายใตระบบสมัปทาน  ซ่ึงแตเดิมนั้นมีการ
รวมตัวระหวางชาวประมงไทยดวยกนั  และกับหุนสวนตางประเทศ  ซ่ึงเปนการรวมตวัอยาง
หลวมๆ  มีขอผูกพันไมมากนัก  โดยหุนสวนตางประเทศจะทําหนาที่เปนผูแทน/นายหนาของ
ชาวประมงที่จะติดตอและประสานงานกับทางการของประเทศเจาของทรัพยากร 62  ซ่ึงผูประกอบ
กิจการประมงของจังหวดัระนองก็ไดดําเนนิการในลักษณะนี้เชนกนั  ดังคํากลาวของนายอรุณ  ทวี
ออน  เลขาธิการสมาคมประมงระนอง 
 

“หลายบริษัทชวงนี้ว่ิงกันวุน  เพราะอยากจะใหคนเรือเนี่ยเขาไปทํา  แตวาคนที่เขา
ไปติดตอทางนูนก็ติดตอกันเปนทอดๆ เปนปากตอปาก แตในที่สุดแลว  ทางบริษัท
ตางๆ เห็นวาคนที่อยูฝงพมาที่พอจะไวใจได  ก็จะใหว่ิงติดตอกัน  เสร็จแลวมา
ปดบังชาวประมงเรื่องกฎขอบังคับในระบบการทําประมงของพมา  บอกแตวาให
เขาไปทําการประมงได  อันนี้ทําใหเกิดปญหาขึ้นมา”63 
 

                                                 
59 สัมภาษณ อรุณ  ทวีออน,เลขาธิการสมาคมประมงระนอง, 15 พฤศจิกายน 2546. 
60 วิชาญ  ศิริชัยเอกวัฒน, “ยุทธศาสตรการประมงทะเลของไทย,” เอกสารวิจัยสวนบุคคลดีเดน วิทยาลัย

ปองกันราชอาณาจักร ภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ 8, 2538-2539, หนา 129. 
61 ประเทือง  สุขเกษม, “ความขัดแยงระหวางไทยกับพมา: ศึกษากรณีปญหาทางการประมง (พ.ศ.2531-

2539),” หนา 77. 
62 เรื่องเดียวกัน,หนา 84. 
63 สัมภาษณ อรุณ  ทวีออน,เลขาธิการสมาคมประมงระนอง, 15 พฤศจิกายน 2546. 
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ระบบการใหสัมปทานของพมาเองก็มีความไมแนนอนอยูสูง  สัญญาที่ไดมาซึ่งเปน
การกระทําของคนกลาง  หรือนักธุรกิจดังที่ไดกลาวไปขางตนนั้น  เปนการดําเนินการโดยคํานึงถึง
ผลตอบแทนในระยะสั้นของตน  โดยไมไดเขาใจการทําประมงอยางแทจริง  ในกรณีของการให
สัมปทานประมงของรัฐบาลพมานี้  บางรายเขาไปขออนุญาตทําปาไม  แตบังเอิญมีนั้นมีรัฐมนตรี
ผูรับผิดชอบคนเดียวกนักับงานประมง  ก็ใหใบอนุญาตแถมมาดวย  โดยกําหนดเงื่อนไขไวอยาง
เบ็ดเสร็จ  เมื่อชาวประมงเขาไปทําการประมงจริงๆ ก็ไมสามารถทําตามเงื่อนไขนั้นๆ ได  จะติดตอ
รัฐบาลพมาเพื่อขอแกไขเปลีย่นแปลงกไ็มได เพราะทางรัฐบาลพมาก็อางวาไดใหสัมปทานไปแลว  
และผูอ่ืนก็สามารถรับเงื่อนไขนี้กันไดทั้งนั้น  เปนตน64 

ในชวงของการทําประมงแบบรวมทุน(JV)นั้น  เรือประมงของระนองไมสามารถรับ
เงื่อนไขสัมปทานของทางพมาไดเลย  เนื่องจากตนทนุการทําประมงสูงเกินไป  ผูประกอบการ
ประมงจึงตองโอนเรือของตนไปจดทะเบยีนในประเทศทีส่ามกอน  บางรายมีการปลอมแปลง
ทะเบียนเรือโดยจดัทําขึ้นเอง  แลวจึงโอนขายใหกับพมา(โดยไมไดรับเงิน) เพื่อนําไปขอจดทะเบยีน
เปนเรือพมา  เนื่องจากรัฐบาลพมาอนุญาตใหบริษัทหรือบุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติพมาเทานั้นที่จะ
สามารถทําการประมงได  แตในความเปนจริง  คนพมาไมมีเงินพอทีจ่ะซื้อเรือเลย65   ดังนั้น  เมื่อ
เจาของเรือคนไทยโอนเรือไปจึงมีโอกาสที่จะถูกคนพมาโกงไดอยางงายๆ  เพราะเรือประมงนั้นได
ถูกโอนไปเปนสัญชาติพมาเรียบรอยแลว66   

หากแตความเปนเครือญาติของคนระนองกบัเกาะสองไดทําใหผูประกอบการทํา
ประมงกับพมาไดงายขึ้น  โดยนายพีระศกัดิ์  รุจิววิัฒนกลุ นักธุรกิจในจังหวดัระนอง ไดกลาวไววา 

“คนสองน้ํา*ทําใหไดเปรียบในการทําธุรกิจ  ทําการคา เนื่องจากสามารถเขามาชวย
ดูแลผลประโยชนตางๆ ได เชนกรณีของเรือประมง  เมื่อครั้งที่ยังมีเงื่อนไขวาตอง
โอนเรือเปนของพมากอนจึงจะสามารถเขาไปทําประมงในนานน้ําของฝงพมาได
นั้น  นายทุนลวนแลวแตเปนคนไทยทั้งนั้น  บางคนที่ไมมีความสนิทสนมกับคน
ทางฝงพมาก็จะโดนโกง  ดังนั้น  ความสนิทสนมนํามาซึ่งความไวเนื้อเช่ือใจ  ทําให
เราไดเปรียบตรงจุดนี้”67 

โดยกรณีของคุณพีระศกัดิ์นี ้  ครอบครัวทําธุรกิจกับพมามานาน นองชายของเขา
แตงงานกับผูหญิงที่เปนคนสองน้ํา  จึงทําใหการทําประมงในพมาทาํใหโดยสะดวก  เนื่องจาก

                                                 
64 วิชาญ  ศิริชัยเอกวัฒน, “ยุทธศาสตรการประมงทะเลของไทย,” เอกสารวิจัยสวนบุคคลดีเดน วิทยาลัย

ปองกันราชอาณาจักร ภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ 8, 2538-2539, หนา 55-59. 
65 เรื่องเดียวกัน, หนา 90. 
66 เรื่องเดียวกัน, หนา 91. 
* คนสองน้ําคือ คนที่ถือบัตรประชาชนของทั้งไทยและพมา 
67 สัมภาษณ พีระศักดิ์  รุจิวิวัฒนกุล, นักธุรกิจในจังหวัดระนอง, 12 พฤศจิกายน 2546. 
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นองสะใภใชสิทธิความเปนพลเมืองพมาในการเปนเจาของกิจการ  และยังมีหุนสวนอกี 5 คนซึ่งเปน
คนสองน้ําเชนเดียวกันแบงหนาที่ในการดูแลกิจการและทรัพยสินทั้งหมดทางฝงพมา68  

จากที่ไดกลาวมาจะเห็นไดวาภาคเอกชนในจังหวัดระนองพยายามหาชองทางในการ
เขาไปทําประมงในนานน้ําของพมาแบบไมเปนทางการ อันนํามาซึ่งความไมแนนอน  แตก็เปน
ความจําเปนทางเศรษฐกิจทีต่องดําเนินกิจกรรมนี้ตอไป  ซ่ึงทางภาคราชการนั้นนอกจากจะแสดง
บทบาทของความรวมมือผานชองทางที่เปนทางการแลว(ดังจะกลาวในสวนตอไป)  ก็ยังสรางความ
รวมมือกับพมาทางออมในการสรางบรรยากาศของความเปนมิตรผานการกีฬา  ดังเชน  การจัดงาน 
“กีฬาชาวเรือเชื่อมสัมพันธไทย-พมา”69  ซ่ึงจัดขึ้นเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2547   โดยในงานนี้ทั้ง
ภาครัฐและเอกชนในจังหวดัระนองตางรวมมือ  และไดรับความรวมมือจากทางพมาเปนอยางด ี 
ดังที่  นายมงคล  แสงอินทร  นายดานศุลกากรระนอง ไดกลาวไวดังนี ้

“การแขงกีฬาชาวเรือครั้งนี้ถือวาประสบความสําเร็จ  เพราะไดความเปนกันเองของ
ทั้ง 2 ฝาย ใหคนขางลางสามารถใกลชิดกัน แลวทางเราก็แจงใหทางพมาทราบดวย  
เขาก็ไดสั่งคนของเขาวาตองมาใหความรวมมือ”70 

 

 
 

ภาพที่ 14 ปายพิธีเปดการแขงขันกีฬาชาวเรือเช่ือมสัมพันธไทย-พมา 

                                                 
68 สัมภาษณ พีระศักดิ์  รุจิวิวัฒนกุล, นักธุรกิจในจังหวัดระนอง, 12 พฤศจิกายน 2546. 
69 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ฉ. 
70 สัมภาษณ มงคล แสงอินทร, นายดานศุลกากรระนอง, 22 มิถุนายน 2547. 
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ภาพที่ 15  การแขงขันวายน้ํา 
 

 
 

ภาพที่ 16 การแขงเรือหางยาว 
 

 
 

ภาพที่ 17  ชาวพมาที่เขารวมงาน 
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กลาวไดวา  ความรวมมอืที่ถูกสรางขึ้นอยางเงยีบๆ ในประเดน็การทําประมงนี้
เปนไปในรูปแบบของความรวมมือระหวางผูประกอบการไทยดวยกัน   และกับผูประกอบการพมา  
รวมทั้งการที่ทัง้ภาครัฐและเอกชนในจังหวดัระนองพยายามสรางความเปนกันเองกับทางฝายพมา  
เพื่อใหงายตอการแกไขปญหาตางๆ รวมกันในระดับทองถ่ินนั่นเอง  อยางไรก็ตาม  ความรวมมือใน
ประเด็นการทาํประมงนี้ก็ขึน้อยูกับการตกลงกันในระดบัประเทศอีกสวนหนึ่งดวย  
 

3.3.2      ความรวมมือทางดานการทําประมงในลักษณะที่เปนทางการ 
 

การที่เรือประมงไทยสามารถเขาไปทําการประมงในนานน้ําพมาไดนัน้  เกิดจาก
ความพยายามของภาครัฐและภาคเอกชนในการเจรจากับรัฐบาลพมา  หลังจากพมาเปดประเทศให
ตางชาติเขาไปลงทุนในกจิการประมงไมนาน  เนื่องจากเห็นวารัฐบาลพมาเองก็ไดมีนโยบายทีจ่ะ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรมการประมงของประเทศอยูแลว  และในปจจุบนั  การประมงก็ถือไดวาเปน
ธุรกิจที่มีมูลคาสูงของพมา  โดยเฉพาะกุงและปลา  ซ่ึงเปนที่ตองการอยางมากของตลาดภายใน
ภมูิภาค71  

สถานการณทางการประมงที่ขึ้นๆลงๆ ตามสถานการณทางการเมืองระหวางประเทศ
นั้นเปนลักษณะของความสัมพันธระหวางไทยกับพมาที่มมีาโดยตลอดตัง้แตเรือประมงไทยเริ่มเขา
ไปทําประมงในนานน้ําของประเทศพมา  โดยจังหวัดระนองเปนพื้นที่ของความขัดแยงระหวาง
ประเทศในป พ.ศ.2538 กรณีไตกงและลูกเรือประมงชาวไทยทาํรายลูกเรือประมงพมาจนเสียชีวิต
ดังที่ไดกลาวไปแลว   ซ่ึงสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ  โดยทําใหพมาประกาศ
ประกาศปดดานระนอง-เกาะสองนั้น  หากพิจารณาเหตุการณระหวางประเทศในชวงป พ.ศ. 2538* 
แลวนั้น  จะเหน็ไดวาสถานการณระหวางประเทศในชวงนั้นไมสูดีอยูแลว  โดยดานการคาชายแดน
ทางตอนเหนือในฝงพมาลวนถูกทางการพมาสั่งปดแลวแทบทั้งสิ้น  เทากับวาหากไมเกิดเหตุการณ
ดังกลาวขึ้น  กจ็ะมีเพยีงดานระนอง-เกาะสองเทานั้นที่ยังคงเปดอยู 

หลังจากเปนสาเหตุแหงความขัดแยงระหวางประเทศในครั้งนั้น  ฝายไทยไดพยายาม
หารือกับพมาเพื่อแกปญหาดงักลาว  และไดเห็นพองใหมีการตั้งหนวยงานเพื่อแกปญหาการทํา
ประมงบริเวณนานน้ําไทย-พมาขึ้นที่จังหวดัระนอง72 คือ ศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเล
                                                 

71 พรพิมล  ตรีโชติ, “พมา,” ใน เอเชียรายป 2003/2546. ทรายแกว ทิพากร, ดลยา เทียนทอง และศราวุฒิ  
อารีย, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: บริษัท แอคทีฟ  พริ้นท  จํากัด, 2546), หนา 69.  

*
 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก.  

72 ศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเลไทย-พมา (ศปชล.ทพ.), “เอกสารประกอบการบรรยาย
สรุปเนื่องในโอกาส ผูบัญชาการกองเรือปองกันฝงและคณะตรวจเยี่ยมและสํารวจภูมิประเทศใน จว.ระนอง 16 
พฤษภาคม 2546,” หนา 2. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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ไทย-พมา (ศปชล.ทพ.)  ในป พ.ศ. 2539  และในปถัดมาทางการพมากไ็ดเปดใหสัมปทานประมงแก
เรือประมงไทยอีกครั้ง  อยางไรก็ตาม  การใหสัมปทานแกไทยในครั้งนี้เปนแบบสัญญาสัมปทาน
หรือแบบตั๋วเรือ  ซ่ึงไมมีความแนนอนแตอยางใด  จนกระทั่งในป พ.ศ. 2544  ไดมีการประชุมเจรจา
ความรวมมือการทําประมงไทย-พมา   โดยผลออกมาวาเปนการทําประมงในลักษณะรวมทุน (JV) 
ซ่ึงในทางปฏิบัติเรือประมงของไทยไมมัน่ใจในเรื่องของความปลอดภัยและไมสามารถรับเงื่อนไข
ได   จึงมีเรือประมงเขารวมโครงการดังกลาวนอยราย 

จนกระทั่งในเดือนกุมภาพันธ 2547 ไดมกีารประชุมรวมกันระหวางกรมประมงไทย
และกรมประมงพมา  โดยพมาไดแจงใหทราบถึงการใหสิทธิการทําประมงแกประเทศไทย  โดยจะ
ดําเนินการผานผูประกอบการที่ทางการพมาคัดเลือกและผานมติคณะรัฐมนตรี  การเจรจาในครัง้นี้
ไดแสดงใหเหน็วาอยางชดัเจนวา  ฝายไทยไมสามารถตอรองกับฝายพมาในประเด็นของการทํา
ประมงได  เนื่องจากฝายพมาไดคัดเลือกผูประกอบการของไทยไวแลว  และแสดงใหเห็นถึงการ
ติดตอประสานงานระหวางเอกชนไทยกับรัฐบาลพมา 

ในขณะที่ผูเกีย่วของสวนทองถ่ินของระนองเองนั้น  ไมสามารถแสดงบทบาทใดๆ 
ในความรวมมอืดานการทําประมงในนานน้ําพมาไดมากนัก  เชน ประมงจังหวดัระนองก็เพียงไดรับ
มอบอํานาจจากอธิบดีกรมประมงใหออกหนังสือรับรองเรือประมง  และตรวจสอบปริมาณ         
สัตวน้ํา 73 เทานัน้  ไมไดเปนหนวยงานที่ตดิตอกับพมาโดยตรง  อีกทัง้ในการที่รัฐบาลไปเจรจากับ
พมาก็ไมมีขอมูลไปจากสมาคมประมงเลย  โดยเฉพาะประมงทองถ่ินของระนอง  ซ่ึงทําใหเมื่อการ
เจรจาเสร็จสิ้นแลว  ไมสามารถดําเนินการได74  มีแตเพยีงศูนยประสานงานชายแดนทางทะเลไทย-
พมา       (ศปชล.ทพ.) เทานั้น  ที่มีสวนเขารวมในการเจรจาครั้งตางๆ ตั้งแตป พ.ศ. 2539 ซ่ึงเปนปที่
หนวยงานนี้ไดรับการจัดตั้งขึ้น  นอกจากนี้  ศปชล.ทพ.ยังไดมกีารเดนิทางไปพัฒนาความสัมพันธ
กับ TBC ฝายพมา ที่จังหวัดเกาะสอง เดือนละ 1 คร้ัง75  

อยางไรก็ตาม ในการประชมุคณะกรรมการชายแดนสวนทองถ่ิน (TBC) ประเด็น
การทําประมงในนานน้ําพมาที่ไดรับการนาํเสนอในที่ประชุมก็มีทั้งปญหาที่ตองแกไขและการสาน
สัมพันธ  อาทิ  ในการประชมุรวมกันเมื่อวนัที่ 19 กุมภาพันธ 2547  ประเด็นประมงเปนหนึ่งในเรื่อง
ที่มีการหารือรวมกันเพื่อสานสัมพันธ  ขณะเดียวกนัทางฝายพมาก็ไดขอใหฝายไทยแกไขปญหาใน

                                                 
73 สัมภาษณ สุวิทย  คชสิงห, เจาหนาที่บริหารงานประมง 7  สํานักงานประมงจังหวัดระนอง, 25 

มิถุนายน 2547. 
74 สัมภาษณ พีระศักดิ์  รุจิวิวัฒนกุล, นักธุรกิจในจังหวัดระนอง, 12 พฤศจิกายน 2546. 
75 ศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเลไทย-พมา (ศปชล.ทพ.), “เอกสารประกอบการบรรยาย

สรุปเนื่องในโอกาส ผูบัญชาการกองเรือปองกันฝงและคณะตรวจเยี่ยมและสํารวจภูมิประเทศใน จว.ระนอง 16 
พฤษภาคม 2546,” หนา 15. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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กรณีที่มีกลุมคนไทยใชอาวุธปน M.16 ปลนเรือประมงพมาและจับลูกเรือพมา  ซ่ึงเหตุการณ
ดังกลาวเกิดในนานน้ําพมา  และในการประชุมรวมกนัเมื่อวันที ่ 21 กรกฎาคม 2547 ทางฝายไทยก็
ไดขอใหทหารเรือพมาอยาใชความรุนแรงกับเรือประมงของไทยที่อาจพลัดหลงเขาไปในนานน้ํา
พมาหรือพื้นทีท่ับซอนและใหความดแูลชวยเหลือเรือประมงไทยทีไ่ดรับสัมปทานอยางถูกตองดวย  
เปนตน 

ประเด็นการทาํประมงนี้ถือไดวาเปนเรื่องระหวางประเทศที่มีความละเอียดออนและ
ซับซอน  การแสดงบทบาทของหนวยงานไทยในพื้นทีจ่งัหวัดระนองในเรื่องนี้จึงเปนไปในลักษณะ
ของการแสดงความตองการความรวมมือจากฝายพมา  และพยายามรักษาความสัมพันธทางดานนี้
เอาไวในเวลาเดียวกัน โดยหลีกเลีย่งการนําประเดน็ที่เปนปญหาทางการประมงขึ้นมาพิจารณา  
หากแตเนนการเจรจาในดานการสานสัมพันธ  เทากับวาทุกฝายพยายามไมใหปญหาดานการทํา
ประมงนี้เปนเรื่องใหญขึ้นมา  และตองคํานึงถึงความสัมพันธในระดับระหวางประเทศใหมากทีส่ดุ 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

   
ภาพที่ 18  การประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น(TBC)  ณ จังหวัดเกาะสอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ภาพที่ 19 บรรยากาศการประชุม 
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การเจรจาเรื่องการทําประมงในนานน้ําพมาที่ตองดําเนินการในระดับรัฐบาลนี้  
เนื่องมาจากเปนความตองการในระดับประเทศทางดานทรัพยากรสัตวน้าํ  ซ่ึงไทยมีศักยภาพในการ
ทําประมงทะเลอยูสูงดังปรากฏในตารางที่ 6 

 

ตารางที่  6  ผลผลิตและมูลคาสัตวน้ําทะเลของประเทศไทยระหวาง พ.ศ. 2534-2545 
ป ผลผลิต(เมตริกตัน) มูลคา(ลานบาท) 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 

2,700,900 
2,965,700 
3,048,100 
3,150,200 
3,184,900 
3,112,100 
2,979,200 
3,076,600 
3,166,400 
3,240,700 
3,166,200 
3,303,800 

46,765.8 
59,067.5 
69,827.5 
77,299.0 
86,222.0 
88,844.8 
97,533.2 
109,907.1 
118,947.1 
142,004.3 
122,290.4 
115,013.2 

ที่มา : กลุมวจิยัและวิเคราะหสถิติการประมง  กรมประมง พ.ศ. 2545 
  

ดังนั้น  เมื่อไทยตองการรักษาศักยภาพทางการประมงนี้ไว  แตทรัพยากร
ภายในประเทศไมเพียงพอเนื่องจากการทาํประมงเกินศกัยภาพของการผลิตทดแทนในนานน้ําไทย76

จึงตองแสวงหาทรัพยากรจากนานน้าํของพมา  ซ่ึงเมื่อเวลาผานเลยไปทางฝายพมาเองก็ไดมกีาร
พัฒนาทางการประมง  ทําใหกลายเปนประเด็นของการแยงชิงทรัพยากรสัตวน้ํา  จงึสงผลใหความ
รวมมือทางดานการทําประมงนี้เปนไปในลกัษณะที่เปนทางการผานการเจรจาในระดับรัฐบาล
มากกวาที่จะสามารถหาขอตกลงในระดับทองถ่ินได แตในขณะเดยีวกนัหนวยงานและฝายตางๆ ใน
ทองถ่ินตางก็ไดพยายามรักษาความสัมพันธอันดี  เพื่อใหเศรษฐกิจของจังหวดัระนองซึ่งมีแกนหลกั
อยูที่การสามารถทําประมงในนานน้ําพมาไดดําเนินตอไปได 

 

                                                 
76 วิชาญ  ศิริชัยเอกวัฒน, “ยุทธศาสตรการประมงทะเลของไทย,” เอกสารวิจัยสวนบุคคลดีเดน วิทยาลัย

ปองกันราชอาณาจักร ภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ 8, 2538-2539, หนา (ก). 
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ความรวมมือกบัพมาที่เกิดขึน้ในจังหวัดระนองในประเดน็ตางๆ นั้น  มีทั้งลักษณะที่เปน
ทางการและไมเปนทางการ  โดยความรวมมือแบบไมเปนทางการและความสัมพันธสวนตวัไดมี
สวนเสริมใหการรวมมือกับพมาผานชองทางที่เปนทางการเปนไปไดดียิ่งขึ้น  ดงัตอไปนี ้
 

ความรวมมือท่ีสรางขึ้นอยางเงียบๆ (Tacit  Cooperation)  โดยไมจําเปนตองมีการ
ติดตอส่ือสารหรือขอตกลงที่ชัดเจน  ซ่ึงความรวมมือลักษณะนี้เกิดขึ้นไดยากในระยะเวลาอันสั้น แต
ในระยะยาวแลวจะกอใหเกดิผลประโยชนตางตอบแทน  โดยในกรณีของจังหวดัระนอง-เกาะสอง
นั้นมีการคาขายระหวางกนัมาตั้งแตโบราณ  เนื่องจากผูคนทั้งสองฝงมีความเปนเครือญาติกันมา
กอน  ทั้งคนที่มีเชื้อสายไทยและเชื้อสายจีนซึ่งอาศัยอยูในระนองและเกาะสอง  เหน็ไดจากการที่
ผูประกอบการของไทยและแรงงานพมาสามารถพูดภาษาของอีกฝายไดและส่ือสารกันเขาใจ   และ
การที่มีคนไทยพลัดถ่ินอยูในฝงพมาหรือผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาที่อยูในไทยเปนจํานวนมาก เชน 
เฉพาะในจังหวัดระนองมีผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาเชื้อสายไทยประสงคจะไดสัญชาติไทยในป พ.ศ. 
2540 เปนจํานวนถึง 1,241 คน77    การคาชายแดนในพื้นทีน่ี้เร่ิมจากการแลกเปลี่ยนสินคากันเพื่อการ
ยังชีพ  จนกระทั่งในปจจบุันมีประชากรเพิ่มมากขึ้น  ทําใหมีความจําเปนในการบริโภคสูงขึ้น  
การคาขายจึงขยายตวั  และการคาชายแดนดานจังหวัดระนองไดพัฒนาจนมีทั้งการคาชายแดนของ
ชาวบานในทองถ่ินจังหวดัระนอง-เกาะสอง  และการคาชายแดนของผูประกอบการระนองซึ่งขยาย
ไปคาขายกับผูประกอบการของมะริด ทวาย รวมถึงยางกุงดวย 

นอกจากการคาขายระหวางกนัที่มีฐานของความเปนเครือญาติในพื้นทีไ่ดขยายวงกวางสู
เมืองสําคัญอื่นๆ ในพมาซึ่งทําใหการคาชายแดนเปนระบบมากขึ้นแลวนั้น  ในจังหวดัระนองยังไดมี
การจัดตั้งสถาบันหรือกลุมทางการคาขึ้นมา  ไมวาจะเปนหอการคาจังหวัดระนอง  สมาคมประมง
ระนอง  สภาอุตสาหกรรมจังหวดัระนอง   ฯลฯ  โดยสถาบันทางการคาตางๆ เหลานี้จะมีสมาชิก
ซํ้าซอนกัน  สงผลใหมีประเด็นรวมกนัของสถาบันตางๆ    ขณะเดียวกัน  การที่มพีอคาแมคาพมา
เขามาขายสินคาในตลาดตางๆ ของระนองไดนั้น  ไดแสดงใหเหน็ถึงการชวยเหลือเกื้อกูลของคน
ไทยตอชาวพมาเหลานั้น  บนฐานของผลประโยชนรวมกันทางเศรษฐกิจ  

อนึ่ง  ผูประกอบการสวนใหญของจังหวดัระนองมีความใกลชิดกับชาวพมามาก  ทั้งในแง
ของนายจาง-ลูกจาง  ความสัมพันธสวนตวักับผูประกอบการในฝงเกาะสอง  และความเปนเครือ
ญาติกันมาแตคร้ังอดีต  ผูประกอบการเหลานี้มักพูดภาษาพมาได  และยังไดใหการดูแลชีวิตความ
เปนอยูของลูกจางชาวพมาและครอบครัว    สงผลใหแรงงานพมาทีเ่ขามาทํางานเกิดความใกลชิด

                                                 
77 กองเจาหนาที่ ฝายแผนและกําลังพล ปองกันจังหวัดระนอง, “สรุปขอมูลในสวนรับผิดชอบของที่ทํา

การปกครองจังหวัดระนอง ในการตรวจราชการของ ฯพณฯนายกรัฐมนตรี พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร วันที่ 24-
25 สิงหาคม 2547,” หนา 8.(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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มากขึ้น   โดยผูประกอบการภายในจังหวดัตางถือวา  แรงงานชาวพมาเหลานี้เปนสวนหนึ่งที่ขาด
ไมได   และเปนสวนสําคัญที่ทําใหกจิการของเขาดําเนินการอยูได 

ความรวมมือระหวางกันที่มมีายาวนานนี้  ไดทําใหการคาระหวางกันทั้งในระบบและนอก
ระบบมีอยูตลอดมา  ไมวาสถานการณระหวางประเทศจะตึงเครียดหรืออยูในภาวะปกติ  จึงอาจ
กลาวโดยสรุปไดวาความสัมพันธที่ดีทางเศรษฐกิจ ณ จุดนี้  เกดิจากความรวมมืออยางเงียบๆ ที่ส่ัง
สมมาเปนระยะเวลาอันยาวนาน  จากการติดตอกันของประชาชนที่มีความเปนเครือญาติ  และ
เกื้อหนนุตอกนัในทางเศรษฐกิจ  ทําใหการคาขายตอกันมีความสะดวก  อันเนื่องมาจากความไวเนือ้
เชื่อใจกนั 

 
ความรวมมือท่ีถูกสรางขึ้นโดยการเจรจา (Negotiation) เปนความรวมมือหรือการทํา     

ความรวมมือเชิงสถาบันที่ริเร่ิมโดยรัฐ  ผานทางความตกลงทั้งที่เปนทวภิาคีและพหภุาคีที่มีการ
เจรจาตอรองแลว   

ความรวมมือในลักษณะนี้ทีเ่กิดขึ้นในจังหวัดระนองนั้นเห็นไดชดัในกรณีของการทํา
ประมงในนานน้ําพมาที่ขึ้นอยูกับความสมัพันธระหวางประเทศและขอตกลงระหวางประเทศเปน
หลัก   หากแตสงผลสะเทือนอยางรุนแรงตอเศรษฐกิจของจังหวดัระนองเกือบทั้งจงัหวัดทั้งในแง
บวกและในแงลบ   เนื่องจากเปนกจิการสาํคัญที่ทํารายไดใหจังหวัด  แมวาระนองมสีวนในการทํา
การประมงดวยตัวเองอยูนอย  แตก็เปนชองทางเขาที่สําคัญของสินคาประมง  และเปนพื้นทีท่ํา
อุตสาหกรรมตอเนื่องจากการประมง   

ตลอดระยะเวลาที่เรือประมงไทยเขาไปทําการประมงในนานน้ําพมาภายใตระบบสัมปทาน
ตางๆ นั้น  มกัมีปญหาอยูตลอดเวลา  ทั้งจากเงื่อนไขของสัมปทานและจากเรือประมงเอง  สะทอน
ใหเห็นวาการทําความตกลงของรัฐนั้น  อาจไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในพืน้ที่  ทําใหเกิด
ปญหาตางๆ อยูตลอดเวลา  และรัฐกพ็ยายามแกไขปญหาตางๆ โดยตั้งหนวยงานหรือสภาบนั
ทางการประมงชายแดนขึ้นมาโดยเฉพาะ   ในสวนของจงัหวัดระนอง คือ ศูนยประสานงานชายแดน
ทางทะเล  ไทย-พมา (ศปชล.ทพ.) 

นอกจากนี้  ภาคราชการของจังหวดัระนองยังมีความรวมมือกับทางเกาะสองของพมาผาน
ทางกลไกของการปรึกษาหารือกันในระดบัทองถ่ินที่เรียกวา TBC  ซ่ึงในปจจุบนั TBC ของระนอง
ไดปรับเปลี่ยนรูปแบบการประชุมใหเปนกนัเองมากขึ้น  เนนเสนอความรวมมือระหวางกันในดาน
ตางๆ ใหมากขึ้น  และนําปญหาตางๆ มาคุยนอกรอบ  อีกทั้งยังพยายามใหภาคเอกชนมีสวนรวมใน
การประชุมใหมากยิ่งขึ้น  และยังสานสัมพันธกับพมาผานกลไกที่ไมเปนทางการ  คือ  การ
ประสานกันในทางลับ  หรือการสานสัมพันธผานการกีฬา  เปนตน  ซ่ึงแนวทางการเชือ่ม
ความสัมพันธระดับทองถ่ินดังกลาวนัน้  ทําใหการแกไขปญหาในทางปฏิบัติไดผลในลักษณะคอย



 86

เปนคอยไป  รวมถึงการปฏิบัติอยางยืดหยุนตอชาวพมาที่เขามาในจงัหวัด  สงผลใหไมมีความ
รุนแรงในพืน้ที่และกอใหเกดิบรรยากาศทีด่ีระหวางกนัมากขึ้น 

อยางไรก็ดี  หนวยงานภาครัฐในพื้นทีไ่ดพยายามสรางสัมพันธกับภาคเอกชน  เนือ่งจาก
ตระหนกัวาภาคเอกชนมีความรูความเขาใจและรูชองทางในการติดตอกบัฝายพมาเปนอยางดี  ซ่ึงจะ
สงผลใหหนวยงานของรัฐสามารถประสานกับฝายพมาไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึน้  ทั้งในเรื่อง
ของการคาชายแดน  แรงงานพมา และการทําประมง     

การที่พื้นที่ชายแดนระนอง-เกาะสองมีความเกี่ยวพันกันทางเศรษฐกิจอยางมาก ไดสงผลให
เกิดสภาพของการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกันและกนัของฝายไทยและฝายพมา ณ จุดนี้ขึน้  โดยแรงงานพมาที่
เขามาขายแรงงานนั้นจําเปนตอเศรษฐกิจทัง้ระบบของระนองที่ขึ้นอยูกบัการทําประมงที่ใชแรงงาน
เขมขน  แรงงานเหลานี้นอกจากจะเปนลูกจางของผูประกอบการชาวไทยแลวยังถือวามีสถานะเปน
ลูกคาของพอคาในจังหวดัระนองอกีดวย  ไมวาจะเปนการซื้อสินคาใชภายในจังหวัดหรือการซื้อ
สินคากลับไปฝงเกาะสองกต็าม  ขณะเดียวกัน  พอคาแมคาชาวพมาก็สามารถเขามาคาขายใน
จังหวดัระนองไดโดยเสรี  และมีตลาดรองรับ  ดังนั้น  ทัง้ผูประกอบการชาวไทย  แรงงานพมาและ
พอคาแมคาชาวพมาตางไดรับประโยชนจากการมีความสมัพันธตอกันซึง่มีมาเปนระยะเวลานาน  
ความสัมพันธในลักษณะของการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันในจุดนี้ทําใหเกิดความรวมมือในระดบั
ประชาชนซึ่งเปนความรวมมืออยางเงียบๆ ในทางเศรษฐกิจขึน้มากอนที่จะนําไปสูความรวมมือที่มี
การเจรจาตกลงกันอยางเปนทางการของหนวยงานราชการตางๆ อันนําไปสูความสัมพันธที่ดีใน
ระดับทองถ่ินที่ชวยใหสามารถรักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจและบรรเทาปญหาตางๆ ระหวาง
กันที่เกดิขึ้นในพื้นที่   
 
 
 
 



บทที่ 4 

 
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับความรวมมือทางการเมือง 

 
ความสัมพันธระหวางไทยกบัพมานั้นเปนความสัมพันธที่มีพื้นฐานมาจากความขดัแยง

เชิงประวัติศาสตรซ่ึงฝงรากลึก  ประชาชนของทั้งสองประเทศเรียนรูและรับรูความเปนมาเปนไป
ของความสัมพันธทั้งในตําราเรียนและจากสื่อตางๆ  อยางมีอคติตอกัน  สงผลใหมีมุมมองตอกัน
โนมเอียงไปในทางลบ  อีกทั้งความแตกตางกันของระดับการพัฒนาทั้งดานการเมอืง  เศรษฐกจิ  
และสังคมของทั้งสองประเทศยังสงผลใหเกิดทัศนคติที่ไทยถูกมองจากพมาวาเปนฝายไดเปรยีบ
และมักเอาเปรียบอยูตลอดเวลา   

แตในอกีดานหนึ่งนัน้  ความใกลชิดทางกายภาพระหวางไทยกับพมาและ
สภาพแวดลอมระหวางประเทศ  ทําใหไทยและพมายังคงมีความสัมพันธทางการทูตระหวางกัน
ทามกลางความไมลงรอยในเรื่องตางๆ  และในบางชวงเวลาความสัมพันธเกิดสะดุดชะงักอันเปนผล
มาจากสถานการณภายในของแตละประเทศ  ขณะเดียวกัน  การทีไ่ทยและพมามีพื้นที่ชายแดน
ประชิดติดตอกันเปนแนวยาวถึงกวา 2,400  กิโลเมตรนั้น  ก็ไดทําใหเกิดความสัมพันธของ
ประชาชนตามแนวชายแดนซึ่งดํารงอยูตลอดเวลา  ไมวาสถานการณระหวางกันในระดับประเทศจะ
เปนอยางไรกต็าม 

ในหวงเวลาปจจุบัน(ทศวรรษ 1990 เปนตนมา) สภาพแวดลอมระหวางประเทศได
เปล่ียนแปลงไป  โดยกระแสโลกาภวิัตนไดทวีความสําคัญของประเด็นอืน่ๆ  นอกเหนือจาก
ประเด็นความมั่นคงมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความสําคัญกับประเด็นทางเศรษฐกิจ  กอปร
กับมุมมองทางดานความมัน่คงที่เปล่ียนไปซึ่งรวมเอาเรื่องอื่นๆ  อาทิ 1    การยายถ่ินของประชากร  
การไหลเวยีนของขอมูลขาวสาร  ประเด็นทางเศรษฐกิจ  การแพรกระจายของโรคตางๆ  กลุมชาติ
พันธุและวัฒนธรรม  แรงงานตางชาติ  และอาชญากรรมขามชาติ  เขามาไวดวย  สงผลใหเกิดการ
รวมกลุมของประเทศในแถบตางๆ ขึ้น  ประเทศตางๆ เกิดความรวมมือระหวางกนัทั้งในระดับทวิ
ภาคีและพหุภาคี  สงผลใหไทยและพมามีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น   และเกิดความรวมมอื
กันในดานตางๆ 

โดยความรวมมือในกรอบพหุภาคีที่ไทยและพมามีรวมกันนั้น  ไดแก  โครงการเหลี่ยม
เศรษฐกิจตางๆ ไมวาจะเปนสี่เหล่ียมเศรษฐกิจ (ไทย-พมา-ลาว-จีน)  หกเหล่ียมเศรษฐกิจ (ไทย-
พมา-ลาว-จีน-กัมพูชา-เวียดนาม) หรือหาเหลี่ยมเศรษฐกิจ(BIMSTEC) ซ่ึงเปนกรอบความรวมมือ
                                                 

1 อานรายละเอียดเพิ่มเติมใน  สุรชาติ  บํารุงสุข, สงครามใหม (กรุงเทพมหานคร: บริษัท   อนิเมท    
พริ้นท  แอนด   ดีไซน จํากัด, 2546), หนา 13-16. 
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ทางเศรษฐกิจที่ลวนสงผลใหเศรษฐกิจชายแดนของพื้นที่ทางตอนเหนือของไทยเกดิการขยายตัว
แทบทั้งสิ้น    สวนความรวมมือแบบทวภิาคีนั้นถูกจํากัดดวยความแตกตางทางเศรษฐกิจการเมือง
ของทั้งสองประเทศ  สงผลใหไทยเปนฝายใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกพมา เชน  การใหสิทธิ
พิเศษทางภาษอีากร (ASEAN Integration System of Preferences : AISP)  แกประเทศพมารวม
ทั้งสิ้นจํานวน 72 รายการ2  การใหความชวยเหลือทางวิชาการกวา 20 โครงการ ความรวมมือในการ
เชื่อมโยงเสนทางคมนาคมระหวางกันทั้งทางบกและอากาศ3  เปนตน 

จะเห็นไดวาทัง้ความขัดแยงทางความมั่นคงและความรวมมือทางดานเศรษฐกิจลวน
เกิดขึ้นและดําเนินอยูในพืน้ทีป่ระชิดที่เรียกวาพื้นที่ชายแดน  เทากับวาพื้นที่ชายแดนไดสะทอน
พฤติกรรมความสัมพันธระหวางรัฐไดอยางชัดเจนทั้งความขัดแยงและความรวมมือ  ไทยและพมา
ไดตกลงรวมกนัในการกําหนดจุดผานแดนถาวรและเปนดานการคาชายแดนที่สําคัญไว 3 จุด ไดแก 
แมสาย-ทาขี้เหล็ก  แมสอด-เมียวดี  และระนอง-เกาะสอง  ทั้งสามพื้นที่ตางมีความสําคัญทาง
เศรษฐกิจไมยิง่หยอนไปกวากัน  หากแตจุดระนอง-เกาะสองนั้นแปลกแยกออกจากอีกสองจุดที่
เหลือ  ทั้งโดยทางกายภาพและเงื่อนไขทางความมั่นคง   ที่สําคัญเมื่อพิจารณาความสัมพันธไทย-
พมาในรอบ 10 ป (พ.ศ. 2535-2545) ทีม่ีความขัดแยงและฝายพมาไดใชมาตรการปดดานตอบโต
ไทยนัน้  ปรากฏวาจุดระนอง-เกาะสองเปนพื้นที่ที่ทําใหเกิดความขัดแยงเพยีงครั้งเดยีวเทานั้น  คอื  
เหตุการณไตกงและลูกเรือประมงไทยรวมกันทํารายลูกเรือประมงชาวพมา  เมื่อป พ.ศ.2538  ขณะที่
ไดรับผลกระทบจากความขดัแยงระหวางไทยกับพมามาโดยตลอด   จึงเปนที่นาสนใจวาทําไมพืน้ที่
ชายแดนจังหวดัระนองจึงเปนจุดที่ไมมีความขัดแยงในความสัมพันธไทย-พมา 

ความสัมพันธไทย-พมา ดานจังหวัดระนองนั้นเปนความสัมพันธที่มีรูปแบบแตกตาง
จากพื้นที่ชายแดนไทย-พมาจดุอื่นๆ  และเปนรูปแบบที่เกิดภายใตกรอบของความสัมพันธอันดีซ่ึง
นําไปสูเศรษฐกิจที่ดีดวย  ถือไดวาความสัมพันธไทย-พมาดานจังหวดัระนองนี้มีลักษณะเฉพาะตวั  
ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาดวยการศึกษาภาคสนามในพื้นทีจ่ังหวัดระนองเพื่อใหเขาใจถึงสภาพที่เปนอยู
จริงของพื้นทีน่ี้  และหาสาเหตุของสภาพความสัมพันธที่ดี  โดยคาดวาเกิดจากพฤติกรรมของคน
สามกลุมที่มีบทบาทในความสัมพันธ ณ จุดนี้  คือ การแสดงบทบาทของหนวยงานภาครฐั  
ภาคเอกชน  และประชาชน  ที่ตางมีสวนในการสรางลักษณะเฉพาะของความสัมพันธไทย-พมา 
ดานจังหวดัระนองใหเกิดความราบรื่น 

 
                                                 

2 ดานศุลกากรระนอง, “รายงานการบริหารจัดการและผลการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ 2546,” 
หนา 11. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

3 ดูรายละเอียดใน  พรพิมล  ตรีโชติ, “พมา,” ป ใน เอเชียราย2003/2546 , ทรายแกว  ทิพากร, ดลยา  
เทียนทอง  และศราวุฒิ  อารีย, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: บริษัท แอคทีฟ พริ้นท จํากัด, 2546), หนา 80-81. 
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ในสวนตอไปจะเปนการวเิคราะหถึงพฤติกรรมของคนทั้งสามกลุมที่ตางทําให
ความสัมพันธไทย-พมา ดานจังหวัดระนองดําเนินไปไดโดยไมกระทบกระทั่งกนั  โดยผูวิจยัจะแยก
วิเคราะหตามประเด็นทีไ่ดนาํเสนอมาแลวในบทกอนๆ ไดแก  การคาชายแดน การทําประมง  และ
แรงงานพมา  ดังนี ้

 

การคาชายแดน 
การคาชายแดนของจังหวัดระนองนัน้  มีลักษณะพิเศษคอื  นอกจากจะมีการทําการคา

ชายแดนระหวางไทย-พมาแลว  ยังมีการคาของพอคาแมคาพมาภายในตัวจังหวดัระนองเองอีกดวย  
การคาชายแดน ณ จุดนี้เกดิขึ้นมาตั้งแตสมัยโบราณ  เนื่องจากการคมนาคมทางน้ําทําไดสะดวก  
สงผลใหทําการคาไดตลอดแนว  นอกจากนี้ยังสามารถทําการคาแบบขามแดนไดอีกดวย  โดย
สามารถสงสินคาทางเรือไปยงัยางกุงและประเทศอื่นๆ ในแถบมหาสมทุรอินเดีย 

ในปจจุบนั  การคาชายแดนของจังหวดัระนองไดปรับเปลี่ยนเขาสูการคาเชิงพาณิชย
มากขึ้น  มีการนําเขาและสงออกของผูประกอบการเปนจาํนวนมาก  หากแตขณะเดียวกัน  การคา
ชายแดนของชาวบานในทองถ่ินจังหวดัระนองกับเกาะสองก็ยังคงปรากฏใหพบเห็นไดโดยทัว่ไป  
โดยการคาทั้งสองรูปแบบนี้ยังคงอาศัยการขนสงทางเรือและการเดินเรอื  และยังคงทําการคาแบบ
ยึดถือธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติสืบตอกันมา  โดยมักไมมีเอกสารกํากบัสินคา  ที่เปนรูปแบบสากล  

สวนภายในจังหวัดระนองเองนั้น ไดมพีอคาแมคาชาวพมาเขามาขายสินคาพื้นเมือง
ของพมาที่ชาวพมาที่มาใชแรงงานยังจําเปนตองใชสอยในชีวิตประจําวัน ขณะทีแ่รงงานพมาเหลานี้
ก็ไดเปนกําลังซื้ออีกสวนหนึง่ของจังหวดั  โดยรานคาในจังหวัดระนองมักจะมปีายที่มีภาษาพมา
กํากับอยูดานลาง   ซ่ึงตามหลักการแลวพอคาแมคาพมาที่มาขายสินคาอยูในจังหวัดระนองไม
สามารถคาขายไดอยางถาวร  เนื่องจากผิดกฎหมาย  หากแตการทีไ่ดรับความชวยเหลือจากคนไทย
ในจังหวดัจึงทาํใหทางราชการก็ไมสามารถเอาผิดได  ทั้งนี้  ในความเปนจริงพอคาแมคาพมาเหลานี้
ไมสามารถที่จะเดินทางไป-กลับระนอง-เกาะสองไดทกุวัน  เนื่องจากภาระทางคาใชจาย  การนาํ
ของเขามาขายจึงอาศัยเพื่อนหรือญาตินําเขามาให  แลวไปรอรับสินคาที่ทาเรือ 

เปนที่ทราบกนัวาการคาชายแดน ณ จุดนี้ระนองเปนฝายไดดุลการคาจากพมา  
เนื่องจากสินคาของพมานั้นมีมูลคานอยกวาสินคาไทยทีส่งเขาไป  รวมถึงการที่พอคาแมคาพมา
(ตั้งแตเกาะสองถึงมะริด  ทวาย) ตางยึดถือและใชเงนิบาทในการซื้อขาย  และนําฝากธนาคารตางๆ 
ในจังหวดัระนองมาชานาน  การไดดุลการคาจากพมา ณ จุดนี้  ยังมีสาเหตุมาจากการที่พอคาแมคา
พมานําสินคามาขายใหแกผูประกอบการในจังหวัดแลวไมไดนําเงนิกลบัประเทศ  แตนําเงินที่ไดนั้น
ซ้ือสินคากลับ  ทําใหบางครั้งแมวารานคานั้นๆ จะไมไดเปนผูสงออก  แตสินคาก็ไดออกไปสูฝง
พมาเรียบรอยแลว  มูลคาการคาขาออกของระนองจึงสงูกวาทางพมา  เนื่องจากมีเงนิตราหมุนเวียน
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อยูภายในจังหวัดจากพอคาแมคาพมาเสมอหรืออาจเรียกไดวาเปนไปในลักษณะของ “อัฐยายซื้อ
ขนมยาย” นั่นเอง 

ดังนั้น  จะเหน็ไดวาการคาชายแดนของจังหวดัระนองมาจากการคาแบบไมเปน
ทางการมากอนจนในปจจุบนัเริ่มมีความเปนทางการมากขึ้น  โดยการคาแบบไมเปนทางการกย็ังคง
ดํารงอยู  หากแตการทีไ่ทยไดดุลการคาจากพมาอยูมากหลายเทาตวัในแตละป  ไดสงผลใหรัฐบาล
พมาหวาดระแวง  และไมไววางใจไทย  โดยมองวาฝายตนถูกเอาเปรียบทางการคา  จึงไดมีมาตรการ
ตอบโตโดยกําหนดมาตรการทางการคาขึ้นมาหลายรูปแบบดวยกัน  ทั้งการจํากัดการนําเขา  กีดกัน
สินคาสงออก  รวมถึงการไมใหสิทธพิิเศษแกผูประกอบการไทยดงัเชนที่ใหแกชาติอ่ืนๆ เชน  
มาเลเซีย  และสิงคโปร  กระนั้น  ก็ยังมีการลักลอบนําสินคาที่หามนําเขามาขายยังฝงไทยเขามา  ซ่ึง
สะทอนใหเหน็วาความสัมพันธทางการคา ณ จุดนี้มีอยูตลอด  แมวาทางการพมาจะสรางขอจํากัด
ขึ้นมา อยางไรก็ตาม การที่ผูประกอบการและนักธุรกจิทั้งในระนองและเกาะสองตางมีเชื้อชาติจีน
เชนเดยีวกัน  ทําใหมีการทําการคากันมานานจนเปนรูปแบบของ “ขาใครขามัน” สืบทอดกันมาเปน
รุนๆ  จนกระทั่งเกิดความไวเนื้อเชื่อใจกนัเรื่อยมา  ในบางกรณีก็เกิดจากการเปนพีน่อง  ญาติ  หรือ
แมกระทั่งเกิดจากการแตงงานระหวางกนั  ทําใหสายสัมพันธทางการคาราบรื่น  และอยูบนฐานของ
ความเขาอกเขาใจกนัอยูมาก  ภาคเอกชนในจังหวัดระนองถือวามบีทบาทมากทางดานการคากับ
พมา  มีการผลักดันใหเปดชองทางการคาแบบผอนปรนเพิ่มขึ้นอีก  เนื่องจากในพืน้ที่จุดนัน้ๆ มีการ
ทําการคากันอยูแลว  หากสามารถทําใหเปนทีย่อมรับของทุกฝายได  ก็จะสงผลใหฐานภาค
ประชาชนเขมแข็ง  และมีการกระทบกระทั่งระหวางกันนอย  ขณะเดียวกัน  ภาคเอกชนของจังหวดั
ระนองก็ถือไดวาเปนกลุมที่สามารถติดตอพูดคุยกับทางฝายพมาไดเปนอยางดี  แตทั้งนี้ทั้งนั้น  มัก
เปนการพูดคยุแบบไมเปนทางการ  ไมมีความแนนอน  และมีขอจํากัดในทางปฏิบัติอยูสูง  
แมกระทั่งการเขาไปเปนหุนสวนในกิจการในพมา  กจ็ะเปนแบบสวนตัว  ไมมีการจดทะเบียนนติิ
บุคคลแตอยางใด   

ความจํากดัของเอกชนนัน้ทําใหภาครัฐจําเปนตองเขามามีสวนรวมในมิติความสัมพนัธ
ทางการคา  โดยเอกชนมองวารัฐตองเขามาเปนตัวกลางประสาน  เพือ่ไมใหเอกชนเสียโอกาสทาง
เศรษฐกิจ  ใหฝายพมาใหความสําคัญกับฝายไทยมากขึ้น  ขณะทีภ่าครัฐในจังหวัดระนองเองก็
พยายามทีจ่ะชบูทบาทของตนขึ้นมา  ทั้งในสวนที่สัมพนัธกับภาคเอกชนและฝายพมา 
โดยไดพยายามเอื้ออํานวยความสะดวกในเรื่องการทําการคาระหวางกนั  ทางการจะเก็บภาษีเฉพาะ
กรณีการคาในเชิงพาณิชยหรือการคาเพื่อกําไรเทานั้น  ไมรวมถึงการนําสินคามาแลกเปลี่ยนเพื่อการ
ยังชีพ  ซ่ึงเปนปริมาณที่เล็กนอยเกนิกวาจะนับรวมเขามาในระบบได  โดยถือวากรณีหลังนีเ้ปน
พฤติกรรมปกติของคนในพืน้ที่ที่มีการติดตอไปมาหาสูกันมาเปนระยะเวลานาน 

อนึ่ง  การคาชายแดนดานจังหวัดระนองนี้  มีเงื่อนไขทางความมั่นคงทีแ่นนอนคือ ทาง
ฝงเกาะสองนัน้ไมมีกองกําลังของชนกลุมนอย  ประชาชนที่นั่นจึงเปนคนพมาแท  ทําใหนโยบาย
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ใดๆ ที่ทางการพมาสั่งการลงมาสามารถถูกบังคับใชไดอยางเต็มที่ในทางหลักการ  ฉะนั้น  ปญหา
หลักของการคาชายแดนดานระนอง-เกาะสองก็คือ  การที่พมาไมเปดใหมีการคาอยางเสรี  ขณะที่
ฝายไทยเปดใหมีการคาอยางสะดวก  อยางไรก็ตาม  ในทางปฏิบัต ิ  ภาครัฐในพื้นที่เกาะสองก็มี
ปญหาการคอรรัปชั่นอยูเสมอ  ทําใหสินคาของทั้งสองฝายตางเล็ดลอดเขาไปยังพื้นที่ของอีกฝายได  
โดยฝายไทยไดใหขอสังเกตวา  หากทางพมานําเขาแตสินคาที่ถูกกฎหมายของเขา  จะทําใหทาง
ระนองไมสามารถขายอะไรไดเลย  แตความเปนจริงของฝายพมา  ทําใหเกิดการลักล่ันในทางปฏิบตัิ
เร่ือยมา  และทางการระนองเองก็เอื้อตอสภาพการคาขายเชนนี้  โดยการแสดงตัวเลขทางการคาใน
ยอดรวมและหลีกเลี่ยงการแสดงใหเห็นในรายการหรือประเภทสินคาที่มีการซื้อขายกัน  หากเปน
สินคาตองหามของฝายพมา 

นอกจากนี้  การพัฒนาความสัมพันธอยางตอเนื่องกับฝายพมาโดยภาครัฐของระนอง 
ไมวาจะเปนดานการกฬีา  หรือวัฒนธรรมประเพณ ี  ก็ลวนแลวแตไดรับการสนับสนุนจาก
ภาคเอกชนทางดานเงินทนุในการจัดกิจกรรมตางๆ การแสดงบทบาทของภาครัฐและเอกชนใน
ความสัมพันธทางออมเชนนีไ้ดสงผลอยางสําคัญตอบรรยากาศทางการคาระหวางกัน  กลาวคือ ทํา
ใหผูประกอบการชาวพมาสามารถนําสินคาหามนําเขาจากฝงไทยเขาไปขายในพมาไดโดยไมถูกจบั
หรือปรับจากทางการพมา  ซ่ึงเทากับชวยใหการคาระหวางกันในพืน้นี้เกิดความคลองตัว  เปนไปได
โดยสะดวก  และทําไดงายขึน้  

 

การทําประมง 
จากสภาพทางภูมิศาสตรที่มีชายฝงทะเลแคบยาว  ชาวประมงของจงัหวัดระนองจงึมี

พื้นที่ทํากินอยูนอย  จึงไดเขาไปแสวงหาสัตวน้ําในอาณาบริเวณทีก่วางออกไป   ซ่ึงในอดีตสามารถ
ทําไดอยางเสร ี  แตเมื่อประเทศเพื่อนบานรวมถึงประเทศพมาซึ่งมีอาณาเขตติดกันไดทําการประกาศ
ขยายเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (EEZ) ออกไปเปน 200 ไมลทะเล   ชาวประมงของระนองจึงไมสามารถ
ที่จะแสวงหาทรัพยากรไดอยางเสรีเชนในอดีต  โดยการที่จะสามารถเขาไปทําประมงในนานน้ําของ
พมาไดนัน้ตองอาศัยการเจรจาในระดับรัฐบาลของทั้งสองประเทศ  ซ่ึงทําใหประเด็นของการทํา
ประมงในนานน้ําพมานีเ้ปนเรื่องระหวางประเทศโดยแท  สงผลใหการทําประมงระหวางไทยกับ
พมานั้นมีลักษณะไมตอเนื่องและขึ้นอยูกับสถานการณระหวางประเทศคอนขางสูง 

ที่ผานมาพมาไดเปดใหเรือประมงของไทยเขาไปทําการประมงในนานน้ําพมาภายใต
ระบบสัมปทานในหลายรูปแบบ  ทั้งในรปูของตั๋วเรือแบบตางๆ   การรวมทุน  และลาสุดคือ การให
สิทธิสัมปทานผานบริษัทเอกชนไทย  ซ่ึงไมวาจะเปนรูปแบบใดก็ตาม  ก็มักจะมปีญหาตามมาอยู
เสมอๆ ไมวาจะเกิดจากตนทุนในการดําเนินการทําประมงที่สูงเกินไป  แรงงานลูกเรือประมง  การ
ทําผิดกฎหมายประมงพมา  การใหบริการของเจาหนาที่ทั้งไทยและพมา  การควบคุมบริษัท
นายหนาจัดหาเรือและควบคมุเรือ  การแยงกรรมสิทธิ์เรือประมง  และปญหาเขตแดนทางทะเลไทย-
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พมา 4   จนกระทั่งเกิดเหตุการณรุนแรงที่สุดในพื้นที่ชายแดนไทย-พมา  ดานจงัหวัดระนอง  เมื่อป 
พ.ศ. 2538 คือ  เหตุการณไตกงและลูกเรือชาวไทยไดรวมกันทํารายลูกเรือชาวพมาจนเสียชีวิต  ซ่ึง
เปนเหตกุารณเดียวที่กอใหเกิดความขดัแยงระดับประเทศในพื้นทีน่ี้  โดยสงผลใหทางการพมาสั่ง
ปดจุดผานแดนระนอง-เกาะสอง  และใหเรือประมงไทยทุกลําที่ไดรับอนุญาตทําการประมงใน
นานน้ําพมาหยุดทําการประมงชั่วคราว 

หลังจากเหตุการณนี้  ทางฝายไทยไดมมีติคณะรัฐมนตรีใหจังหวัดระนองเปน
หนวยงานรับผิดชอบการจัดระบบการประมงในพื้นที ่ โดยดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการ
ซ่ึงประกอบดวยหนวยงานจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  เพื่อดําเนินการจดัระบบการทําประมง  
และกําหนดมาตรการตางๆ เกี่ยวกับการทําประมงในเขตนานน้ําจังหวดัระนองและตอเนื่องกบั
นานน้ําประเทศพมา 5    และไดมีการจดัตั้งศูนยประสานงานชายแดนทางทะเลไทย-พมา (ศป
ชล.ทพ.) ขึ้นเพื่ออํานวยการดานนโยบายในระดับพืน้ที่และประสานการปฏิบัติกับฝายพมา6   

หากแตเมื่อฝายพมาสั่งเปดจดุผานแดนแลวกย็ังไมเปดนานน้ําใหเรือประมงไทยเขาไป
ทําประมง  ฉะนั้น  หากเรอืประมงไทยตองการทําประมงในนานน้ําของพมาก็จะตองโอนเรือของ
ตนไปเปนเรือสัญชาติอ่ืนเสียกอน  จึงจะเขารวมทุนหรอืขอสัมปทานการประมงได  โดยเรือทกุลํา
จะตองตกเปนของพมาในระยะเวลา 3-5  ป (ตามขนาดของเรือ) และเมื่อไดสินคาสัตวน้ําประเภท
ตางๆ แลวจะตองนํามาประมูลขายในประเทศพมาทั้งหมด  เพื่อขายตอใหแกประเทศตางๆ ยกเวน
ประเทศไทย 7   ผูประกอบของระนองซึ่งจาํเปนตองเขาไปทําประมงในนานน้ําพมาดวยความคุนเคย
จึงทําตามเงื่อนไขของทางพมา  เพื่อความอยูรอดของกจิการ  ดังนั้นจะพบวาในปจจุบันมีเรือของ
พมาที่มีเจาของเปนคนไทยอยูมาก  เนื่องจากคนในพื้นที่ระนอง-เกาะสองมีความสนิทสนมกนั 
โดยเฉพาะคนเชื้อสายจีน   และหากสามารถหาคนพมาที่ไวใจไดมาชวยดแูลกิจการทางฝงพมาก็จะ
ทําใหเกิดความไดเปรียบในการทําประมง    

จะเห็นไดวาเงือ่นไขที่ทางพมากําหนดนั้นเปนการกีดกันเรือประมงไทยอยางเหน็ไดชัด  
กระนั้น  เรือประมงของระนองก็ยังจําเปนตองเขาไปทาํการประมงในนานน้ําพมา  เนื่องจากเปน
แหลงที่ใกลทีสุ่ด  และคุมคาตอการลงทุน แมจะตองเสี่ยงจากความไมแนนอนของนโยบายจาก
สวนกลางของพมา  และจากการโดนคนพมาโกงก็ตาม  และเมื่อป พ.ศ. 2544  ฝายพมาไดอนุญาต
ใหเรือของไทยเขาไปทําการประมงในนานน้ําพมาไดในรูปแบบของการรวมทุน(Joint Venture-JV)  
                                                 

4 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ช.   
5 ศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเลไทย-พมา (ศปชล.ทพ.), “เอกสารประกอบการบรรยายสรุป  

เนื่องในโอกาสผูบัญชาการกองเรือปองกันฝงและคณะตรวจเยี่ยมหนวยและสํารวจภูมิประเทศใน จว.ระนอง 16 
พฤษภาคม 2546,” , หนา 2.(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

6 เรื่องเดียวกัน, หนา 2-3. 
7 เรื่องเดียวกัน, หนา 2. 
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ซ่ึงเงื่อนไขตางๆ ของการรวมทุนนี้  ชาวประมงไทยไมสามารถรับได  ทําใหยังคงมกีารทําประมงใน
รูปแบบของเรือตั๋วชาวบาน  และการลกัลอบทําการประมง  ควบคูไปดวย  และในปจจบุัน              
(ป พ.ศ. 2547) จึงไดมกีารปรับเปลี่ยนรูปแบบเปนระบบสิทธิสัมปทานผานบริษัทประมงของ
เอกชนไทยทีท่างการพมาไดคัดเลือกไวแลว 

การที่ประเดน็ประมงเปนประเด็นสําคัญตอความเปนไปของเศรษฐกิจของจังหวดั
ระนอง  สงผลใหภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวดัตางมีสวนผลักดันใหชาวประมงสามารถทําการ
ประมงในนานน้ําพมาไดตอไป   โดยหนวยงานภาครัฐในจังหวัดระนอง  แมวาจะมขีีด
ความสามารถจํากัดในการแกไขปญหาตางๆ ในพื้นทีอั่นเนื่องมาจากการทําประมงในนานน้ําพมา  
แตก็มีความพยายามในการแกปญหาเฉพาะหนาในทองถ่ินไมใหลุกลามบานปลายเปนความขัดแยง
ระหวางประเทศ  ควบคูไปกับการเจรจาจากทางสวนกลาง  ไมวาจะเปนการเจรจาขอลดคาสัมปทาน
จากทางฝายพมา หรือขอแกไขเงื่อนไขสัมปทาน   การผอนผันในกรณกีารใชแรงงานพมาเปนลูกเรอื
ประมง   นอกจากนี ้  หนวยงานภาครฐัยังพยายามประสานกับผูประกอบการประมงใหทราบถึง
กฎหมายและบทลงโทษของกฎหมายประมงพมา  เพื่อสรางความเขาใจและหลีกเลีย่งการกระทําผิด
และยังพยายามสรางความสัมพันธที่ดีกับเจาหนาที่ของฝายพมา  และแรงงานชาวพมาในพื้นที่ผาน
ทางการแขงขนักีฬาเชื่อมสัมพันธตางๆ   

ในสวนของภาคเอกชนในจังหวัดระนองนัน้  ผูประกอบการดานการประมงและ
อุตสาหกรรมตอเนื่อง  จาํเปนตองเขาไปทําการประมงในนานน้ําพมาและแสวงหาประโยชนจาก
ทรัพยากรของพมา  แตเมื่อประเด็นนี้ถูกผูกโยงอยูกับความสัมพันธระหวางประเทศในระดบับนอยู
มาก  จึงตองหาชองทางที่จะทําใหตนยังคงดําเนินกิจการและแสวงหาผลประโยชนในรูปแบบตางๆ 
ตอไปได  ไมวาจะเปนไปในทางที่ถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมายก็ตาม  ทําใหเกดิการใชประโยชน
จากคนกลุมทีถู่กเรียกวา “คนสองน้ํา”   ใหดแูลผลประโยชนในฝงพมา  เปนความสัมพันธระดับ
ประชาชนกับประชาชนที่ดาํเนินอยูภายใตความสัมพันธระหวางรัฐ     และนอกจากภาคเอกชนจะ
ดูแลกิจการของตนใหอยูรอดแลว  ยังผลักดันใหการทําประมงในนานน้ําพมาสามารถดําเนินตอไป
ไดผานชองทางตางๆ  ในระดับบนของประเทศ    นอกจากนี้  ยังไดรวมมือกับหนวยงานภาครัฐใน
การพัฒนาความสัมพันธอันดกีับพมา  เขารวมประชุมกับพมาในเวทีสําคัญๆ เชน TBC  และยังเปน
แหลงเงินทนุในการจัดกิจกรรมตางๆ ที่สัมพันธกับพมาอกีดวย  

อีกดานหนึ่งทีต่องกลาวถึง คือ อุตสาหกรรมตอเนื่องจากการประมง ซ่ึงเปนภาคการ
ผลิตที่เพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกจังหวดัระนองอยางมีนัยสําคัญนั้น ขึ้นอยูกับวัตถุดิบที่ถูก
ปอนเขามาจากการทําประมงและภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดเปนสําคัญ  อีกทั้งยังตองใชแรงงาน
เขมขน  การมีแรงงานพมาเขามาใชแรงงานในจังหวดัระนองไดทําใหตนทุนการผลิตลดลงอยางมาก  
และหากพิจารณาวาผูประกอบการของไทยไดเปนเจาของกิจการแตโดยฝายเดียว  ซ่ึงตางจากกจิการ
ประมงซึ่งมีเงื่อนไขที่ตองเกีย่วพนักับพมาอยูอยางมากนัน้  ยิ่งทําใหผลประโยชนทางเศรษฐกจิที่
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ฝายไทยไดรับชัดเจนขึ้น  ขณะเดียวกนั ความสัมพันธระหวางนายจางชาวไทยกับลูกจางชาวพมาใน
ดานการทําประมงนี้ตางก็พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน  และอยูในลักษณะที่ทุกฝายพอใจ  โดยนายจาง
มีคนงานจํานวนมากพอสําหรับกิจการ  สวนลูกจางชาวพมาก็พอใจกบัสภาพที่เปนอยู  เนื่องจากถูก
จํากัดฐานะทางเศรษฐกิจจากบริบทภายในของพมา 

จะเห็นไดวา  ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนของจังหวัดระนองตางมีวิธีในการดาํรง
ความสัมพันธกับพมาในประเด็นประมงแตกตางกันออกไป  แตกระนั้นก็ไมสามารถปฏิเสธไดวา
บทบาทของคนทั้งสองกลุมนี้ไมสามารถแยกออกจากกนัไดชัดเจน  เนือ่งจากทั้งสองภาคสวนตางมี
ปฏิสัมพันธตอกัน  ทกุฝายจะมีสวนรวมในการพัฒนาความสัมพันธกบัพมา  เพื่อใหชาวประมงของ
ระนอง  และเรือตางถ่ินที่เขามาทําประมงในนานน้ําพมาในเขตที่ตดิตอกับจังหวดัระนองยังคงทํา
การประมงอยูได  เพื่อที่จะไดนําสินคาสัตวน้ําที่หามาไดมาขึ้นที่แพปลาตางๆ ของจังหวดัระนอง  
อันยังผลใหจังหวัดระนองยังคงเปนฐานทางการทําประมง  ที่สามารถหาวัตถุดิบไดจากแหลงที่ใกล  
และนํารายไดเขาประเทศมูลคามหาศาลไดตอไป 

 

แรงงานพมา 
การที่เศรษฐกจิโดยรวมของจังหวดัระนองขึ้นอยูกับภาคการเกษตรเปนสําคัญ  

โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจการประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่องซ่ึงตองใชแรงงานในลักษณะเขมขนนั้น  
แรงงานจึงเปนปจจยัการผลิตที่สําคัญ  ทั้งในรูปแบบของกรรมกร  คนงานในโรงงานอุตสาหกรรม  
คนงานในสวน  คนงานกอสราง ฯลฯ    หากแตจังหวัดระนองมีปญหาการขาดแคลนแรงงานมาเปน
เวลานาน  เนื่องจากมีประชากรนอยและไมนิยมใชแรงงาน  อีกทั้งคนไทยจากภาคอื่นก็ไมเขามาเปน
แรงงานในพื้นที่    ขณะที่ชาวพมาในพื้นที่ชายแดนทางตอนลางไดอพยพหนีความแรนแคนทาง
เศรษฐกิจเขามาหางานทําผานชองทางระนอง-เกาะสอง  ซ่ึงเปนพื้นที่ทีม่ีชองทางเขาออกจํานวนมาก  
ทําใหจังหวดัระนองมีชาวพมาเขามาอยูมาก  การเขามาของชาวพมาเหลานี้ก็เพือ่แสวงหาชวีิตที่
ดีกวาที่อยูในพมา  ดังนั้น  การประกอบอาชีพกรรมกร  ผูใชแรงงานจึงเปนทางเลือกหลักของคน
เหลานี้    

แมวาเงื่อนไขหลักของความสัมพันธไทยกบัพมาในประเด็นแรงงานนี้จะเปนเรื่องของ
คาแรงที่แรงงานเหลานี้ไดรับ  หากแตพฤติกรรมความสัมพันธระหวางคนไทยกับแรงงานพมา
เหลานี้ก็เปนอกีสวนหนึ่งที่ชวยเสริมใหสภาพความสัมพนัธดียิ่งขึ้น   การที่กิจกรรมทางเศรษฐกจิ
ของระนองสามารถดําเนินไปไดโดยมแีรงงานพมาเปนฟนเฟองที่สําคัญ  ในลักษณะถอยทีถอย
อาศัยระหวางนายจางและลกูจาง  เนื่องจากไมมีแรงงานคนไทย  ทาํใหแรงงานพมาเปนที่ตองการ
และจําเปนตอความเปนไปของกิจการตางๆ   โดยนายจางในจังหวัดระนองสวนมากมีความเห็นอก
เห็นใจ  ไมกดขี่แรงงานชาวพมา  และปฏิบัติกับคนเหลานี้อยางมีมนษุยธรรม อีกทั้งยังยอมรับวาไม
สามารถขาดคนเหลานี้ได  เนื่องจากพืน้ทีร่ะนองเปนเขตชายแดน  หากคนเหลานีไ้ดรับการปฏิบัติที่
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ไมดี  เขาก็มีทางเลือกที่หลากหลาย  ไมวาจะเปนการขามกลับไปยังประเทศพมา  การเปลี่ยนนายจาง  
หรือแมกระทัง่การเดินทางเขามาหางานทาํในพื้นที่อ่ืนซึ่งอยูลึกเขามาในประเทศไทย 

แรงงานพมาทีเ่ขามาอยูในจังหวัดระนองนัน้  มีที่อยูอาศัยตามที่นายจางจัดให  จึงเปน
ลักษณะของการอยูรวมกลุมกันหลายครอบครัว  หรืออาจกลาวไดวามีลักษณะเปนชุมชนพมาใน
จังหวดัระนอง  โดยเฉพาะอยางยิ่งยานสะพานปลาซึ่งเปนทั้งที่อยูและที่ทํางานของคนเหลานี้  อีกทั้ง
เมื่อแรงงานพมาออกไปจากบริเวณดังกลาวกย็ังไดพบปะกับชาวพมาที่ทํางานอยูที่อ่ืนๆ ภายใน
จังหวดัระนอง  สภาพเชนนีค้ือการมีสังคมพมาซอนเขามาอยูในจังหวัดระนอง  ทําใหคนพวกนี้อยู
ไดโดยไมรูสึกแปลกแยก  และพอใจกับสภาพที่เปนอยู     นอกจากนี้    มิติทางสังคมก็ยังมีสวนชวย
ใหการมีปฏิสัมพันธระหวางคนไทยและคนพมาในพื้นทีจ่ังหวดัระนองเปนไปไดอยางกลมกลืน  ไม
วาจะเปนการที่ตางฝายตางพูดภาษาของอีกฝายหนึ่งได  การนับถือศาสนาพุทธ  และการมี
วัฒนธรรมและประเพณีที่คลายคลึงกัน   

อีกทั้ง  สวนราชการก็ยังมีความเขาใจในสถานการณทางเศรษฐกิจและสภาพความเปน
จริงของจังหวดัระนองเกี่ยวกับกําลังคนของไทยที่มีอยูกับความจําเปนตองมีแรงงานพมา   จึง
ปฏิบัติงานในลักษณะผอนหนักผอนเบา  ยดืหยุน  และไมเขมงวดจนเกินไป   เนื่องจากตระหนักวา
เร่ืองของความมั่นคงและเรื่องของเศรษฐกจิตองควบคูกนัไป   หากยดึถือตามหลักการแตอยางเดยีว
จะสงผลเสียแกเศรษฐกจิของจังหวดั   ดังนั้น  หนวยงานราชการจึงไดแตเพยีงควบคุมไมใหเกิดการ
ลํ้าเสนมากเกนิไปในกรณนีี ้  ขณะเดยีวกันก็มีหนวยงานอีกสวนหนึ่งซึ่งเปนความรวมมือของทั้งภาคี
รัฐและเอกชนของจังหวดัระนองที่ดูแลแรงงานพมาเหลานี้ดานสังคม  ไมวาจะเปนสาธารณสุข  
การศึกษา  ซ่ึงลวนแตเปนการปฏิบัติงานที่ทําใหแรงงานเหลานี้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้   

อนึ่ง  การควบคุมแรงงานเหลานี้ของสวนราชการรวมถึงการผลักดันแรงงานพมาทีผิ่ด
กฎหมายใหกลับเขาไปยังฝงพมาเปนงานที่ไมงายนกั  เนื่องจากสวนใหญแลวทางพมามักจะไม
ยอมรับคนเหลานี้กลับเขาประเทศ  แตการติดตอประสานงานของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของใน
จังหวดัระนองกับทางฝายพมามักมีชองทางที่ไมเปนทางการแฝงอยูดวยเสมอ  ทําใหในทางปฏิบัติ
นั้นทางพมาไดรับคนเหลานีก้ลับเขาประเทศอยางไมเปนทางการ   

ในอีกดานหนึง่  แรงงานเหลานี้ไดสรางความไมพอใจใหกับประชาชนของจังหวดัซึ่ง
เปนคนระดับลาง  ในเรื่องของการไดรับสาธารณูปโภคหรือบริการตางๆ ของรัฐ  รวมถึงการทํามา
หากิน และคาแรงของคนไทยที่ไดรับผลกระทบ  อยางไรก็ตาม  กระแสของการตอตานแรงงานพมา
จากคนกลุมนีม้ีไมมากนกั  เนื่องจากคนพมาไดเขามาผสมกลมกลืนกับสังคมของระนองมาเปน
เวลานาน  และเปนกําลังที่สําคัญทางเศรษฐกิจของระนองอีกดวย 

 
 

 



 96

ความสัมพันธไทย-พมา  ดานจังหวัดระนองมีความแตกตางจากพืน้ที่ชายแดนไทย-
พมาดานอื่นๆ โดยมีเงื่อนไขทางความมั่นคงที่มีความสงบเรียบรอย  เนื่องจากในฝงเกาะสองของ
พมาซึ่งตรงขามกับจังหวัดระนองไมใชเขตอิทธิพลของกองกําลังชนกลุมนอยที่ตอตานรัฐบาลทหาร
พมา  เปนพื้นที่ที่มีแตคนพมาแท  และถูกควบคุมโดยทางการของพมาอยางสมบูรณ   ทําใหคนไทย
และคนพมาในพื้นที่ชายแดนระนอง-เกาะสองมีปฏิสัมพันธกันโดยตรง  อยางไรก็ด ี  ในความเปน
จริงแลวพื้นทีช่ายแดนจุดนี้ยงัคงมีปญหาอันสัมพันธกับพมาอยู  ไมวาจะเปนเรื่องของเขตแดน  การ
ทําประมง  และแรงงานพมา  ซ่ึงในสองประการหลังนีอ้าจถือไดวาเปนโอกาสทางเศรษฐกิจดวยใน
เวลาเดยีวกัน  แตปญหาเหลานี้ไมไดนาํไปสูความขัดแยงในระดับระหวางประเทศ  เนื่องดวย
เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคมเปนสวนหลักในความสมัพันธ 

 ผูคนในพื้นทีน่ี้มีการเกีย่วดองเปนเครือญาติกันมาแตคร้ังอดีต  ทั้งคนเชื้อสายไทยและ
เชื้อสายจีน  ทําใหสายสัมพันธทางสังคมในพืน้ที่ชายแดนดานนี้เหนียวแนนและเปนฐานของ
ความสัมพันธดานอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจ  โดยกลไกทางเศรษฐกจิ
ของจังหวดัระนองลวนเกี่ยวพันอยูกับพมาแทบทุกดาน  ไมวาจะเปนเรื่องของการคาชายแดนที่ได
ดําเนินมาชานานโดยอาศยัการคมนาคมทางน้ํา  การมีชองทางเขาออกที่สะดวก  ผูประกอบการมี
ความสัมพันธกันเปนการสวนตัวทั้งทางเชือ้ชาติ  เครือญาติ   และการรูจักกนัมานาน  ทําใหในพืน้ที่
นี้มีการคานอกระบบควบคูไปกับการคาในระบบในมูลคาที่สูงอยางตอเนื่อง   และนอกจากการคา
ชายแดนระหวางไทยกับพมาแลว  ยังมีการคาของคนพมาในจังหวัดระนองซึ่งเปนลักษณะที่ไม
ปรากฏในพื้นที่ชายแดนไทย-พมาดานอื่นๆ    สวนเรื่องการทําประมงนั้น  แมวาจะเปนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจทีด่ําเนินอยูภายใตกรอบความตกลงระหวางรัฐ  แตในพืน้ที่นีแ้ตเดิมมกีารทําประมงอยาง
แพรหลายทั้งในระดับชาวบานไปจนถึงผูประกอบการ  และมีสายสัมพันธกับผูคนและ
ผูประกอบการในฝงพมาอยูกอนแลว  ทําใหวิถีทางของการทําประมงในจุดนีไ้มไดเปล่ียนแปลงสัก
เทาไร  หากแตไดรับผลกระทบจากเงื่อนไขและขอตกลงระหวางประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได  
สงผลใหการทําประมงในพืน้ที่นี้เปนไปเพื่อใหอยูรอดได   และในประเด็นของแรงงานพมาในพืน้ที่
นี้นั้น   ถือไดวาเปนความจําเปนตอเศรษฐกิจของจังหวัดระนองอยางมาก  เพราะทางจังหวัดไม
สามารถหาแรงงานในทองถ่ินหรือแรงงานในประเทศเขามาทํางานได   การเขามาของแรงงานพมา
เหลานี้จึงไดชวยใหเศรษฐกจิของจังหวัดระนองที่ตั้งอยูบนฐานของภาคการผลิตซึ่งตองใชแรงงาน
ในลักษณะเขมขนดําเนนิอยูได    แมวาแกนหลักของความสัมพันธในเรื่องนี้คือ  การที่แรงงาน
เหลานี้เขามาแสวงหาชีวิตทีด่ีกวาฝงพมา  โดยมีคาแรงเปนเงื่อนไขหลัก  แตปฏิสัมพันธจากนายจาง/
ผูประกอบการของระนองตอแรงงานเหลานี้ตางเปนไปในลักษณะของความเอื้ออาทร  ทําให
แรงงานพมามคีวามพอใจในสภาพความเปนอยูที่จังหวดัระนองอยูมาก   

ดวยเงื่อนไขทางเศรษฐกิจการเมืองขางตน   ไดสงผลใหสภาพความสมัพันธไทย-พมา
ดานจังหวดัระนองเปนไปในเชิงการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน   ผานการดาํเนินพฤติกรรม
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ความสัมพันธกับพมาของคนสามกลุมในจังหวดัระนอง  คือ  ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชน  
โดยพื้นฐานของความสัมพันธวางอยูบนความสัมพันธระดับประชาชนซึ่งมีความเปนเครือญาติกับ
ผูคนในพื้นที่ชายแดนฝงเกาะสองของพมาเรื่อยมาจนถึงปากแมน้ํากระบรีุ   ทําใหประชาชนทั้งสอง
ฝงเกิดความรูสึกเปนมิตร  เปนพี่เปนนองกันอยางแทจริง  ขณะเดยีวกัน  การที่จังหวดัระนองมี
ประชากรในพืน้ที่อยูนอย  ทําใหมีคนเชื้อสายจีนเขามาตั้งรกรากอยูมาก  และเขามากุมอํานาจทาง
เศรษฐกิจในยานนี้  รวมถึงฝงเกาะสองของพมาดวย  ดังนั้น  เมื่อมกีารขีดเสนเขตแดนระหวางไทย
กับพมา  คนเชื้อสายจีนเหลานี้ก็ยังคงอํานาจทางเศรษฐกจิ  และยังรักษาสายสัมพันธระหวางกันอยู  
แมวาสภาพการคาระหวางกนัจะเปลีย่นแปลงไป   โดยในปจจุบนัระนองเปนฝายไดดุลการคาจาก
ทางพมาก็ตาม   ดังนั้น   การคาชายแดนระหวางระนองกบัเกาะสองจึงเปนการคานอกระบบมากอน    
และดําเนินเรื่อยมาจนกระทั่งไดถูกวางกรอบใหมีความเปนทางการมากขึ้นในปจจุบัน  พรอมไปกับ
การกอรูปขององคกรทางเศรษฐกิจหลากหลายกลุมผานการดําเนินการของเอกชนในจงัหวัดระนอง
ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญตอประเด็นเศรษฐกิจของจังหวดั  โดยเฉพาะอยางยิ่งการคา
ชายแดน  

 ภาคเอกชนเหลานี้นอกจากจะรวมกลุมกนัเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมตนแลว  ยงั
รวมมือกับฝายราชการในการมีความสัมพันธกับพมาในดานตางๆ  ขณะทีภ่าคราชการก็ไดมีความ
พยายามสานสมัพันธกับฝายพมาผานชองทางที่เปนทางการซึ่งเปนกรอบความสัมพันธที่ไดถูก
กําหนดไวแลว   และยังใชชองทางความสัมพันธแบบไมเปนทางการเพื่อใหเกิดความเขาใจอันดี
ระหวางกันมากยิ่งขึ้น  ทั้งนี ้  เจาหนาที่ของฝายพมาทางเกาะสองไดตอบรับทาทีที่เปนมิตรของฝาย
ไทยอยางดี  หากแตการทีพ่ื้นที่นี้ไมมีชนกลุมนอยไดสงผลใหรัฐบาลกลางของพมามีคําสั่งโยกยาย
เจาหนาทีใ่นสวนนี้อยูบอยครั้ง  เพื่อไมใหมีการติดตอสัมพันธกับฝายไทย  โดยเฉพาะเอกชนไทย
มากเกินไปนัก  ซ่ึงเปนขอจํากัดของทางพมาเอง    

การประสานงานระหวางกนัของภาคสวนตางๆ ในจังหวัดไดทําใหทิศทางของการมี
ความสัมพันธกับพมาเปนไปในทางเดยีวกัน  คือ  การรวมมือกับฝายพมาเพื่อยังผลประโยชนแก
เศรษฐกิจของจังหวดั   ดังนั้น   เงื่อนไขทางเศรษฐกิจการเมืองและการดาํเนินพฤติกรรม
ความสัมพันธของคนในจังหวัดระนองจึงนําไปสูบรรยากาศของความรวมมือระหวางไทยกับพมา  
โดยเนนที่ความรวมมือที่เกิดขึ้นอยางเงียบๆ มาเปนระยะเวลานาน  จนเกิดสายสัมพันธสวนตัว  และ
ไมมีการฉกฉวยประโยชนเฉพาะหนาในระยะสั้นๆ  หากแตกลายสภาพเปนประโยชนตางตอบ
แทนที่ตางฝายตางไดรับ    ประกอบเขากับความรวมมือโดยการเจรจาของภาครัฐผานความตกลงใน
รูปแบบตางๆ ที่เขามาเสริมในภายหลัง 

ดังนั้นจะเห็นไดวา ความสัมพันธไทย-พมา ดานจังหวัดระนองนี้เปนความสัมพันธในระดับ
ประชาชนที่มพีฤติกรรมทางเศรษฐกิจเปนสิ่งยึดโยงไวดวยกันมากกวาการคํานึงถึงความมั่นคงทาง
ทหาร  ประชาชนในพืน้ที่ชายแดนจุดนี้มีประวัติศาสตรและการดําเนนิชีวิตรวมกันโดยมี
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ความสัมพันธระหวางกันทั้งรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการวางอยูบนฐานของการดําเนนิ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เปนไปเพื่อความอยูรอดและผลประโยชนของทั้งสองฝาย  และเปนไปใน
ทิศทางของการพึ่งพาอาศัยระหวางกัน  ทําใหไมวาจะมีปญหาหรืออุปสรรคในความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจใดๆ ก็ตาม  ในทายที่สุดแลวสภาพความสัมพนัธไทย-พมา ณ จุดนีก้็จะเปนไปในรูปแบบ
ของความรวมมืออยูเสมอ      อยางไรก็ตาม  แมวาผูคนของทั้งไทยและพมาในพื้นทีน่ี้จะมีความเสรี
ทางดานเศรษฐกิจอยูสูง   แตก็จําเปนตองมีกลไกของภาครัฐเขามากํากบัดูแล  เพื่อใหเกิดความเปน
ระบบและมีขอบเขต  หรืออาจกลาวไดวาเปนไปเพื่อใหเกิดความพอดีในสังคมนี้นั่นเอง 

ทั้งหมดนี้สอดคลองกับทฤษฎี Complex Interdependence เนื่องจากประเด็นตางๆ ใน
ความสัมพันธระหวางกันของพื้นที่ชายแดนระนอง-เกาะสองนี้เปนไปอยางหลากหลาย  และไม
สามารถจัดลําดับความสําคญัไดอยางชัดเจน  และประเด็นตางๆ ของจังหวดัระนองยังเกีย่วโยงกับ
ความสัมพนัธระหวางประเทศและการวางนโยบายภายใน  ซ่ึงทําใหเห็นไดวาเรือ่งภายในรัฐและ
ภายนอกรัฐเกีย่วโยงกันและไมสามารถแยกออกจากกันไดอยางเดด็ขาด  โดยเปนการเนน
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจมากกวาทางดานความมั่นคง  และเนนการไดประโยชนรวมกันผาน
ชองทางที่หลากหลายทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ  อยางไรกต็าม  ยังจําเปนตองมีการคง
กําลังทางทหารในพื้นที่ของทั้งสองฝาย  เพื่อรักษาอํานาจอธิปไตยของประเทศ 

อนึ่ง  วิทยานพินธฉบับนี้ไดบงชี้ใหเห็นวา  ในการศกึษาความสัมพันธระหวางประเทศ
นั้น  เราจําเปนตองทําความเขาใจองคประกอบตางๆ ภายในรัฐดวย  เนื่องจากตวัแสดงภายใตรัฐ
เหลานี้จะแสดงพฤติกรรมความสัมพันธอันสงผลกระทบตอความสัมพนัธในระดับระหวางประเทศ
ได  ไมวาจะเปนความสัมพันธระหวางหนวยงาน หรือความสัมพันธระหวางประชาชนในบริเวณ
พื้นที่ชายแดน  อีกทั้งยังตองทําความเขาใจถึงความแตกตางของมิติความสัมพันธในแตละประเดน็ที่
ตัวแสดงเหลานี้ไดเขามามีสวนรวม  ซ่ึงการศึกษาในลกัษณะนีจ้ะชวยใหไดภาพของความสัมพันธ
ระหวางประเทศที่กระจางชดัมากขึ้น 

ความสัมพันธอันดีตอกันของตัวแสดงตางๆ ในบริเวณพื้นที่ชายแดนในกรณีของ
จังหวดัระนองนี้  เปนเพยีงตัวอยางหนึ่งของการศึกษาเฉพาะพื้นที่  ซ่ึงแมวาจะไมสามารถสะทอน
ภาพรวมของความสัมพันธไทย-พมาทั้งหมดได  แตก็ไดแสดงใหเห็นถึงเงื่อนไขตางๆ ที่กอใหเกดิ
ความรวมมือข้ึนในพืน้ที่  ทั้งที่ในความเปนจริงแลวก็ยังคงมีปญหาเชนเดยีวกับในพื้นที่ชายแดน
ไทย-พมาสวนอื่นๆ แตก็สามารถรวมมือกันได  โดยเฉพาะในประเดน็การคาชายแดน  และผูเขยีน
หวังวา  แนวทางการวิจยัที่มุงพิจารณาถึงความเฉพาะของพื้นที่ในมิติตางๆ ที่สงผลใหเกิดความ
รวมมือนี้  จะสงผลใหการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทยตอพมาคํานึงถึงความแตกตางของ
แตละพื้นที่มากขึ้น  เพื่อกอใหเกิดความรวมมือทั้งในเชิงนโยบายและในทางปฏิบัติอยางแทจริง 
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ปองกันราชอาณาจักร ภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ 8, 2538-2539 
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วิทยา  สุจริตธนารักษ. บทนํา : การคาชายแดน. ใน วิทยา สุจริตธนารักษ และชปา  จิตตประทุม
(บรรณาธิการ), การคาชายแดน , หนา  1-5. กรุงเทพมหานคร: พิมพสวย, 2537. 

เวณิกา  บุญมาคลี่. พมา: นโยบายตางประเทศไทยสมัยพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ. กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  มูลนิธโิครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร , 
2540. 

ศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเลไทย-พมา. เอกสารประกอบการบรรยายสรุป  เนื่องในโอกาส
คณะอาจารยและนทน.รร.สธ.ทร.รุนที่ 64  ดูกิจการและศึกษาภูมิประเทศภาคใต 2-7 พฤษภาคม 
2547. (ม.ป.ท., ม.ป.ป.). (อัดสําเนา) 

ศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเลไทย-พมา. เอกสารประกอบการบรรยายสรุป  เนื่องในโอกาสผู
บัญชาการกองเรือปองกันฝงและคณะตรวจเยีย่มหนวยและสาํรวจภูมิประเทศในจว.ระนอง 16 
พฤษภาคม 2546. (ม.ป.ท., ม.ป.ป.). (อัดสําเนา) 

“สถานการณแรงงานจังหวัดระนอง,” ”[Online].2547. แหลงท่ีมา: http://ranonglabour.acbox.com[2547, 
กันยายน 19]. 

สภาอุตสาหกรรมจังหวัดระนอง. เอกสารเตรยีมช้ีแจงประเด็นปญหา  มาตรการนโยบายแกไขแรงงานตาง
ดาว. (ม.ป.ท., ม.ป.ป.). (อัดสําเนา) 

สมจิต  รุงจํารัสรัศมี. เขม็งเกลียว ไทย-พมา น้ํา(ไม)พึ่งเรือ  เสอื(ไม)พึ่งปา. มติชน (27 พฤษภาคม 2545): 
22.  

สมโชค  สวัสดิรักษ. ความสัมพันธระหวางไทยกับพมา: ศึกษากรณีชนชาติกะเหรี่ยง ค.ศ. 1988-1994. 
วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิต
วิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2538. 

สุคนธ  โลหะรุจิ. สัมภาษณ, 29 กันยายน 2547. 
สุวิทย  คชสิงห. เจาหนาท่ีบริหารงานประมง 7  สํานักงานประมงจังหวัดระนอง. สัมภาษณ,  25 มิถุนายน 

2547. 
สุภลักษณ   กาญจนขุนดี. การคาชายแดนไทย-พมา: ขอควรทําและไมควรทํา. ใน อัมพร  จิรัฐติกร

(บรรณาธิการ), ไทยกับพมา: ขอควรทําและไมควรทํา, หนา 90-95. กรุงเทพมหานคร : 
โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค, 2543. 

สุภลักษณ   กาญจนขุนดี. การคาชายแดนไทย-พมา: ความสัมพันธของการเมอืงและการคา. ใน อัมพร  จิรัฐ
ติกร (บรรณาธิการ), ไทยกับพมา: ขอควรทําและไมควรทํา. หนา 172-175. กรุงเทพมหานคร: 
โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค, 2543. 

สํานักขาวกรมประชาสัมพันธจังหวัดระนอง. “จังหวัดระนองรวมกับกรมประมงและกองทัพเรือ  ทําพิธี
ปลอยเรอืประมง 20 ลํา เขาทําการประมงในนานน้ําประเทศพมา,”[Online].2547. Available 
from: http://www.ranong.go.th[2547, พฤษภาคม 19]. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่สี่ พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๒๔. กรุงเทพมหานคร: 2519. 
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่หา พ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๒๙. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหง
ประเทศไทย จํากัด, 2524. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่แปด  พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔. กรุงเทพมหานคร: หจก.เม็ดทรายพริ้นติ้ง, 2539. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่เกา  พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙. 

สํานักงานจัดหางานจังหวัดระนอง. เอกสารประกอบการบรรยายสรุปเรือ่ง  การใชแรงงานพมาในจังหวัด
ระนอง. ระนอง: สํานักงานจัดหางานจังหวัดระนอง, 2543. 

สํานักงานพาณิชยจังหวัดระนอง. การคาชายแดนไทย-พมาดานจังหวัดระนอง ป 2544. (ม.ป.ท., ม.ป.ป.).  
สํานักงานพาณิชยจังหวัดระนอง. ขอมูลการตลาดจังหวัดระนอง  ประจําป 2529. (ม.ป.ท., ม.ป.ป.).  
สํานักงานพาณิชยจังหวัดระนอง. ขอมูลการตลาดจังหวัดระนอง ประจําป 2544. (ม.ป.ท., ม.ป.ป.).  
สํานักพัฒนาพื้นที่  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. การจดัระบบเศรษฐกิจ
ตามแนวชายแดน, 2546. 
“สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรีอยางเปนทางการนอกสถานที่ ณ จังหวัดตาก,” [Online].2547. 

แหลงท่ีมา: http://www.thaigov.go.th[2547, ตุลาคม 19]. 
สุรชาติ  บํารุงสุข. สงครามใหม . กรุงเทพมหานคร: บริษัท  อนิเมท พริ้นท  แอนด ดีไซน จํากัด, 2546. 
หนวยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 15 ฝายขาว. ขอมูลหนวยงานตามแนวชายแดนและขอมูลปญหาตางๆ ตามแนว

ชายแดนไทย-พมา (ม.ป.ท., ม.ป.ป.). (อัดสําเนา) 
หนังสือสภาอุตสาหกรรมจงัหวัดระนอง ท่ี ส.อ.ท.รน. 005/2544  ลงวันที่ 14 พฤษภาคม 2544 เรื่อง ขอให

รัฐบาลพิจารณาการอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวในระยะยาว. 
หนังสือหอการคาไทย  ท่ี 0937/2536 ลงวันที่ 23 กันยายน 2536 เรื่อง  ปญหาการขาดแคลนแรงงาน. 
หอการคาจังหวดัระนอง. จังหวดัระนอง. เอกสารประกอบการประชุมเรื่อง  รวมขยายการคาชายแดนให

กวางไกล..ไทย - พมา  เสนอเมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2531 โดยหอการคาไทย 
อภิญญา  รัตนมงคลมาศ. นโยบายตางประเทศ: แนวทางการศึกษา  ทฤษฎี  และระเบียบวิธีวิจัย.

กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547. 
อรุณ  ทวีออน. เลขาธิการสมาคมประมงระนอง. สัมภาษณ, 15 พฤศจิกายน 2546. 
เอก  มงคล. ความคิดเห็นของประชาชนจังหวัดระนองตอผลกระทบของแรงงานพมาในดานเศรษฐกิจและ

สังคม. วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเทคโนโลยีสังคม  บัณฑิต
วิทยาลัย  มหาวทิยาลัยเกริก, 2538. 

เอกสารลับที่ 0024.4121415/114 ลงวันที่ 20 สิงหาคม 2546 เรื่อง  สงขอมูลดานการหลบหนีเขาเมืองเพื่อ
ขายแรงงานหรอืกออาชญากรรมตางๆ. 
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ลําดับเหตุการณความขัดแยงไทย-พมาในชวงป พ.ศ. 2535-2545 
 

  ป พ.ศ.     วัน/เดือน        สถานที ่                                        เหตุการณ 
2535 19 กุมภาพันธ อ.ทาแซะ จ.ชมุพร การยึดเนิน 491 ภายหลังจากที่รัฐบาลพมาไดสงกองกําลัง 

ทหารเขามาขับไลกองกําลังกะเหรี่ยงอิสระที่มาตั้งมั่นอยู  
เกิดปญหาการอางกรรมสิทธิ์ในเนนิดังกลาวระหวางฝาย 
ไทยและฝายพมา 

2536 กุมภาพนัธ 
 
 
 
ภายในวันที่ 31 
ธันวาคม 

ชายแดนจ.ตาก ไทยยนิยอมใหกลุมผูไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพเขา 
มาเคลื่อนไหวเพื่อตอตานรัฐบาลทหารพมา  และกลุมดงั 
กลาวไดเดินทางไปพบปะผูอพยพชนกลุมนอยและชาวพมา 
ดานชายแดนจ.ตาก   
พมายุติการใหสัมปทานการทําไมบริเวณชายแดนแกบริษัท 
เอกชนไทยทั้งหมด  และหลังจากนั้นไดส่ังระงับการแลก 
เปล่ียนการเยือนของเจาหนาที่ระดับสูงของทั้งสองฝายเปน 
การชั่วคราว  รวมทั้งเพิ่มความเขมงวดตอการจับกุมเรือและ 
ลูกเรือประมงไทย 

2538  
 
 
4 มีนาคม 
 
 
 
20 มีนาคม 
7 มิถุนายน 
6 สิงหาคม 
 
10 สิงหาคม 
 

จ.เชียงใหม 
 
 
จ.ตาก 
 
 
 
จ.ตาก 
จ.เชียงราย 
จ.ระนอง 
 
 
 
 

กรณีการอางกรรมสิทธิ์ในดอยลาง อ.แมอาย ทั้งฝายไทย 
และฝายพมา  และในที่สุดไดตกลงปฏิบัติการในพืน้ที่รวม 
กันอยางสันต ิ
รัฐบาลพมาสั่งระงับการสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมา  โดย 
กลาวหาวาไทยถมที่รุกลํ้าแมน้ําเมยเขาไปในเขตพมา  และไม 
พอใจที่รูวาไทยใหการชวยเหลือกองกําลังกะเหรี่ยงอิสระ 
(KNU) 
พมาสั่งปดดานเมียวด ี
พมาสั่งปดดานทาขี้เหล็ก 
กรณีไตกงและลูกเรือประมงชาวไทยรวมกันทํารายลูกเรือ 
ประมงชาวพมาจนเสียชีวิต  
พมาสั่งปดดานระนอง-เกาะสอง 

2539 ตนป  พมายุติขอตกลงการทําประมงกับไทยดวยสาเหตุที่ไมชัด 
เจน 
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2540 28-29 มกราคม 
 
 
 
27  เมษายน 
 

จ.ตาก 
 
 
 
จ.ตาก 

กองกําลังกะเหรี่ยงพุทธ(DKBA)ไดขามแมน้ําเมยเขามาเผา 
พื้นที่พักพงิผูหนีภยัจากการสูรบรวม 3 แหง คือ บานหวยกะ 
โหลก อ.แมสอด  บานหวยบง อ.แมระมาด  และบานแม- 
หละ อ.ทาสองยาง  สงผลใหคนไทยเสียชีวิต 1 คน 
กองกําลังพมาไดบุกเขามาเผาศูนยอพยพโทะปาปู อ.อุมผาง 

2542 2 ตุลาคม 
 
 
 
5 ตุลาคม 

กรุงเทพฯ กลุมนักศึกษาชาวพมาและชนกลุมนอยเขาบุกยึดสถานทตู 
พมาประจําประเทศไทย  แตฝายไทยไมไดดําเนินการลง 
โทษตามกฎหมายไทยใดๆ ตอกลุมดังกลาว  อีกทั้งยังไม 
มอบตัวนักศกึษากลุมนี้ตอทางการพมาตามที่ขอมา 
รัฐบาลพมาไดประกาศปดดานการคาชายแดนตลอดแนวและ 
ยกเลิกสัมปทานประมง โดยอางวาตองรักษาความปลอดภัย 
ตามแนวชายแดน 

2543 24 มกราคม จ.ราชบุรี กรณีกองกําลัง God’s Army  บุกยึดโรงพยาบาลศูนยราชบุรี 

2544 11 กุมภาพันธ 
 
 
13 มีนาคม 

อ.แมฟาหลวง  และ
อ.แมสาย จ.เชียงราย
 
อ.แมสาย จ.เชียงราย

จากการที่ทหารพมาบุกขามเขตแดนไทยเขามาเพื่อกวาดลาง 
ไทยใหญ  จนเกิดการปะทะกันระหวางทหารไทยและทหาร 
พมาบริเวณเนนิกูเต็งนายงและปางหนุน   
แมทัพภาคที่สามของไทยมีคาํสั่งใหปดดานถาวรที่อ.แมสาย 
 

2545 พฤษภาคม 
 
 
 
 
21 พฤษภาคม 
 
มิถุนายน 
 
5 กรกฎาคม 

อ.แมสอด จ.ตาก ทหารพมากลาวหาวาทหารไทยใหการสนบัสนุนกลุมกองกํา 
ลังกะเหรีย่งอิสระ (KNU) และกองทัพกูชาติรัฐฉาน (SSA)  
โดยใหใชดนิแดนไทยเปนทางผานเขาไปโจมตีทหารรัฐบาล 
พมาและฝายกะเหรีย่งพุทธ (DKBA) ทําใหเกิดความตึงเครียด 
ตลอดแนวชายแดน  
พมาสั่งปดดานชายแดนไทย-พมาตลอดแนว และหามนาํสิน 
คาไทยขึ้นที่ทาเรือบานปง  จ.ทาขี้เหล็ก 
มีการกระทบกระทั่งกันรุนแรงถึงขั้นมีลูกกระสุนปนขามมา 
ฝงไทยและทหารไทยถูกยิงไดรับบาดเจ็บ 
กรณีนางมะ ถ่ิน วนิเขียนบทความจาบจวงสถาบันพระมหา 
กษัตริยของไทย  รวมทั้งการปลุกระดมใหเกลียดคนไทย และ 
การตอตานสินคาไทยตามเมืองตางๆ 

 ที่มา : รวบรวมขอมูลจากหนังสือพิมพมติชน  ขาวสด  เดลินิวส  Bangkok Post 
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ภาคผนวก ข. 
 

ประกาศกระทรวงพาณิชยแหงรัฐบาลสหภาพพมา 
การหามนําเขา – สงออกสินคา 
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ภาคผนวก ค. 
 

เอกสารเรื่องการนําเขาไมจากพมา 
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ภาคผนวก ง. 
 

ระเบียบวาดวยการเขาไปทําการประมงในประเทศสหภาพพมา 
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 รายละเอียดโครงการ  

ผลจากการประชุมระหวางกรมประมงไทยและกรมประมงพมา ระหวางวันที่ 18-20 กุมภาพันธ 
2547 ณ กรุงยางกุง พมาไดช้ีแจงใหทราบถึงการใหสิทธิการประมงแกประเทศไทย โดยจะดําเนินการ
ผานผูประกอบการที่ผานมาพมาไดคัดเลือกและผานมติของคณะรัฐมนตรี เงื่อนไขการทําประมงดังกลาว
สามารถสรุปไดดังนี้ .-  

 จํานวนเรือประมงที่ไดรับสัมปทาน  
 เรือประมงอวนลาก จํานวน 550 ลํา  
 เรือประมงอวนลอม จํานวน 50 ลํา  
 รวมทั้งสิ้น 500 ลํา  
 อัตราคาสัมปทาน  

ขนาดเรือ (ตันกรอส)  อัตราคาสัมปทาน (เหรียญสหรัฐ/เดือน) 

ตํ่ากวา 80  8,000 
80-90 8,500 

91-100 9,000 
101-110 9,500 
111-120 10,000 
121-150 11,000 
มากกวา 150 12,000 

  
 พื้นที่การทําประมง 

เรือประมงไทยที่เขารวมโครงการ ตองทําการ ประมงภายนอกทะเลอาณาเขต และในเขตเศรฐกิจจําเพาะ
ของประเทศพมา ตามที่กําหนดไวในใบอนุญาตตามแผนที่  

 คาธรรมเนียมและคาใชจายตาง ๆ  
คาธรรมเนียมทาเรือ, คาไฟฟาแสงสวางและคาธรรมเนียมอื่น ๆ จะจายโดยบริษัทผูไดรับสัมปทาน  

 คาประกันความเสียหาย  
1. บริษัทที่ไดรับสัมปะทานจะเปนผูวาจางเงินคาประกันความเสียหาย จํานวนเงิน 100,000 เหรียญ
สหรัฐ ไวที่กรมประมงประเทศพมา (บัญชีหมายเลข 93196 ธนาคารการคาตางประเทศพมา กอน
เขาทําการประมง)  
2. คาประกันดังกลาว จะใชเปนคาอนุญาตทําการประมง และคาปรับในกรณีทําผิด เปนตน บรษิัมผูรับ
สัมปทานตองวางเงินประกันเพิ่มเติมใหเต็มจํานวนโดยทันทีหลังจากมีการใชจายเงินประกันความ
เสียหายดังกลาว  

 จุดตรวจสอบ เกาะสอง (Kawthaung)  
 ระยะการใหสัมปทาน 
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 ขอกําหนดและเงื่อนไขสําหรับเรือประมงตางชาติ 
1.ใบอนุญาตทําการประมงสําหรับเรือประมงตางชาติทุกฉบับ อยูภายใตขอบังคับของขอกําหนดและ
เงื่อนไข ดังนี้  
1.1 หามเรือประมงตางชาติจะเขาไปในเขตนานน้ําของประเทศพมา เพื่อประสงคทําการไมไดยกเวน
ไดรับอนุญาตจาก 
-กฎหมายที่เกี่ยวของกับสัมปทานทําการประมงสําหรับเรือตางชาติหรือ 
-กฎหมายอื่นใดของสหภาพพมา  
1.2 ในนานน้ําการประมงของสหภาพพมา หามกระทําการดังนี้  
ก. ทําการประมงหรือเตรียมทําการประมง 
ข.ขนขึ้น นําขึ้นทา ถายเรือหรือทําการขนสงปา ผลผลิตสัตวน้ํา เสบียงคนหรือลูกเรือใด ๆ  
ค.ทําการวิจัยหรือสํารวจดานวิชาการและเศรษฐกิจการทําประมงยกเวนไดรับการอนุญาตใหกระทําจาก
-กฎหมายที่เกี่ยวของกับสัมปทานทําการประมงสําหรับเรือประมงตางชาติ หรือ  
-กฎหมายอื่นใดของสหภาพพมา  
2. ผูประกอบการ ไตกง และลูกเรือประอมงตางชาติจะตองยึดถือกฎหมายที่เกี่ยวของกับสัมปะทานทํา
การประมงสําหรับเรือประมงตางชาติ หรือกฎหมายอื่นใดของสหภาพพมา  
3.ผูประกอบการจะปฏิบัติและคงไวซึ่งขอผูกมัดหรือเงินประกันความเสียหาย หรือรูปแบบการประกันย
อื่นใตตามที่อธิบดีกรมประม งกําหนด  
4.เรือประมงตางชาติลําใดจะเขาทําการประมงในเขตนานน้ําพมา ไดตอเมื่อ  
4.1 เรือประมงไดรับใบอนุญาต ทําการประมงตามขอเงื่อนไขการทําประมงตางชาติ  
4.2 เรือประมงไดแสดงหลักฐานการจายเงินในการขอใบอนุญาต โดยติดแสดงหลักฐานนั้นอยาง
เดนชัดไวในหองถือทายเรือของเรือเจาของใบอนุญาตนั้น และ 
4.3 เรือประมงตองขึ้นทะเบียนกับกรมประมงพมาตามกําหนดเวลา 
5. เรือประมงตองติดตั้งและรักษาเครื่องมือติดตอสื่อสาร การเดินเรือ หลักฐาน และสัญญาณใหพรอม
ใชงานเสมอ  
6. เรือประมงตางชาติใด ๆ หลังเขาไปในเขตนานน้ําประเทศพมา จะตองนําเรือตรงเขาทาเรือหรือ
สถานที่เพื่อทําตรวจในขั้นตน 
7. (ก.) เรือประมงที่ไดรับใบอนุญาตทุกลํา ในขณะที่อยูใขเขตนานน้ําทําการประมงของประเทศพมา 
ตองเขียนเลยที่ไดรับอนุญาต เปนเลขอารบิคสีขาวบนพื้นสีเขียวไวที่สองขางของตัวเรือในลักษณะที่
มองเห็นชัดเจนจากทางอากาศและทางทะเล 
(ข) โดยไมมียกเวน  

5 ป โดยปแรกพิจารณาใหเปนระยะทดลองดําเนินการ  
 ขอกําหนดอื่น ๆ  

1. ขอกําหนด เงื่อนไข กฎเกณฑ ระเบียบ วิธีการ เปนตน แนบไวกับใบอนุญาตทําการประมง  
2. บริษัทผูรับสัมปทานตองดําเนินการภายใตการดูแลตรวจตราของกรมประมงไทยและกรมประมง
พมา  



 130

- ในกรณีเรือประมงมีขนาดความยาวทั้งหมดเกิน 20 เมตร ตองเขียนขนาดอักษรตองมีความสูงไมนอย
กวา 1 เมตร และ  
- ในกรณีเรือประมงมีขนาดความยาวทั้งหมดไมเกิน 20 เมตร ตองเขียนขนาดอักษรและมีความสูงไม
นอยกวา 50 เซ็นติเมตร 
8. เรือประมงตางชาติไดรับสิทธิผานนานน้ําประมงพมาโดยสุจริตหรือไมไดรับอนุญาตทําการประมง
ในขณะนั้นและพื้นที่นั้น ตองเก็บเครื่องมือทําการประมงไวใตดาดฟาเรือ หรือเคลื่อนยายเครื่องมือ
ประมงจากบริเวณเรือที่โดยปกติใชทําการประมง หรือใหอยูในบริเวณที่ไมพรอมทําการประมง 
9.ไตกงเรือหรือผูแทนที่ไดรับอนุญาตตองแจงอธิบดีกรมประมงถึงกําหนดวันและเวลาโดยประมาณ
กอนทําการประมงเขาเขตนานน้ําพมาภายในไมนอยกวา 48 ช่ัวโมง พรอมทั้งรายละเอียดตอไปนี้  
9.1 รายละเอียดเรือประมง  
9.2 เสนทางเดินเรือและทาเรือที่จะเดินทางไป  
10. ใบอนุญาตทําการประมงที่ออกใหแกเรือประมงใดหรือประมงหนึ่ง จะมีผลบังคับใชเฉพาะ
เรือประมงลํานั้น โดยไมสามารถใชกับเรือประมงลําอื่นใด  
11. การทําประมงภายใตใบอนุญาต จะมีการกําหนดชนิดปลา ปริมาณปลา วิธีทําประมง เครื่องมือทํา
ประมง พ้ืนที่ทําการประมงและระยะเวลาทําการประมง ตามที่ระบุไวในใบอนุญาต  
12. การขนถายปลา ขนสงหรือแปรรูปปลา จะกระทําไดตอเมื่อมีใบอนุญาตใหทําไดเฉพาะสําหรับ
ปลาบางชนิด ในปริมาณที่จํากัดจากเรือที่ระบุไวในใบอนุญาตเทานั้น  
13. ไตกงเรือประมงตางชาติที่ไดรับใบอนุญาต ตองกระทําดังนี้ 
13.1 ตองดําเนินการนําเรือไปยังที่หรือทาเรือเพื่อทําการตรวจในทันที เมื่ออธิบดีกรมประมงหรือผู
ตรวจสอบตองการ  
13.2 ตองอนุญาตใหผูสังเกตการณขึ้นไปบนเรือเพื่อทําวิจัยเมื่ออธิบดีกรมประมงตองการ  
13.3 ใหความชวยเหลืออยางเหมาะสมและเพียงพอ แกผูตรวจหรือผูสังเกตการณในการปฏิบัติงานบน
เรือ 
14. หามทําการประมง รบกวน จับสัตวน้ําเลี้ยงลูกดวยนม หอยมุก ล็อบเตอรที่มีไข เตาทะเลและ
ไขเตาทะเล ในเขตนานน้ําพมา  
15. ในกรณีที่สัตวน้ําเลี้ยงลูกดวยนม หอยมุก ล็อบเตอรที่มีไข เตาทะเลและไขเตาทะเล ถูกจับหรือ
นํามาโดยไมสามารถหลีกเลี่ยงไดระหวางทําการประมง สัตวเหลานั้นหากยังมีชีวิตอยูจะตองปลอย
ในทันที 
16. หามใชสารพิษ ระเบิด สารที่ทําใหมึน สารเคมี หรือเครื่องกระแสไฟฟาในการทําประมง  
17. หามกระทําการใดกับชาวประมงทองถิ่นอันเปนสาเหตุใหสูญเสียหรือทําลายเรือประมงเครื่องมือ
ประมง และผลจับสัตวน้ําของชาวประมงทองถิ่น  
18. ผูรับสัมปทานหรือไตกงเรือประมงตางชาติจะตองจายคาชดเชยอยางเปนธรรมใหแกชาวประมง
ทองถิ่น ในกรณีที่ตนทําใหเกิดสูญเสียหรือเกิดความเสียหายแกเรือประมง เครื่องมือประมงหรือปลาที่
จับไดของชาวประมงทองถิ่น  
19. หามทิ้งหรือปลอยสิ่งมีชีวิต สิ่งของหรือวัตถุ อุปกรณหรือเครื่องมือทําการประมง อันอาจเปน
สาเหตุใหเกิดภัยอันตรายแกปลา สัตวทะเลและสิ่งแวดลอมในทะเล จากเรือตางชาติลงไปในน้ํา  
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20. ไตกงเรือทุกลําในเขตนานน้ําพมา ตองแนใจวารักษาระยะใหเรืออยูหางจากเครื่องมือทําการ
ประมงของเรือลําอื่นไมนอยกวา 0.5 ไมลทะเล ตลอดเวลา  
21. ไตกงเรือจะตองเก็บรักษาบันทึกรายงานในรูปแบบที่อธิบดีประมงตองการ  
22. ไตกงเรือตองสงผานบันทึกรายงานหรือแบบฟอรมตามที่ตองการไปยังอธิบดีกรมประมง
ตลอดเวลาที่ไดรับใบอนุญาต ในชวงใดก็ไดตามคํารองขอของอธิบดีกรมประมงหรือผูตรวจสอบ 
23. เรือประมงตางชาติที่ไดใบอนุญาตจะตองชักธงประเทศของตน และธงสหภาพพมาตลอดเวลา
ในขณะอยูในเขตทําการประมงของพมา 
24. หามเรือประมงที่มีใบอนุญาต ใชเครื่องมือประมง ซึ่งไมสามารถมองเห็นไดชัดเจนเมื่อติดตั้งที่เรือ 
ยกเวนเครื่องมือที่ติดต้ังอยางถาวรและเปนเครื่องหมายใหเห็นเดนชัดสําหรับเลขที่ใบอนุญาตของเรือนั้น
25. บุคคลที่เปนไตกงและลูกเรือทุกคน จะตองระมัดระวังดานความปลอดภัยใหแกผูตรวจสอบหรือผู
สังเกตุการณทุกคนไวกอน 
26. กอนออกจากเขนนานน้ําทําการประมงพม เรือประมงตางชาติ ตองผานการตรวจสอบครั้งสุดทาย
ที่ทาเรือหรือสถานที่ที่กําหนด  
27. ภายหลังการตรวจสอบครั้งสุดทายเรือตองออกจาเขตนานน้ําทําการประมงพมาโดยตรง และไมทํา
การประมงหรืออยูในสภาพที่เกี่ยวของกับการทําประมงกอนออจากนานน้ํา 
28. เงินคาประกันความเสียหายหรือความปลอดภัยที่ผูประกอบการไดวางไว จะน้ํามาใชจาเปน
คาปรับหรือคาชดเชยใด ๆ ซึ่งเปนผลเกิดจาการกระทําของเรือตางชาติได  
29. ผูประกอบการตองนําเงินประกันควาเสียหายมาวางเพิ่มเติมใหครบเต็มตามจํานวนที่ระบุไวใน
กรณีที่เงินคาประกันังกลาวถูกใชจายไป  
30. หามใชอวนลากปลาอละอวนลากกุง ที่มีขนาดอวนกันถุงเล็กกวา 2.50 นิ้วและหามใชอวนลอม
ที่มีขนาดเล็กกวา 4 นิ้ว  
31. หามเรือประมงขนสงปลาที่ยังมีชีวิตโดยไมไดรับอนุญาตจากกรมประมง  
32. เจาของเรือตองรับผิดชอบรายการตาง ๆ ที่ระบุไวในใบระเบียนเรือ  
33. ตองตําแหนงเรือในแตละวันเปนลายลักษณอักษรไปยังอธิบดีกรมประมง หรือสํานักงานที่เกาะ
สอง หรือสํานักงานใหญที่กรุงยางกุงทุกวัน รายงานดังกลาวควรระบุวาเรือกําลังเดินทางไปยังพื้นที่ทํา
การประมง อยูพ้ืนที่ทําการประมง หรือกําลังเดินทางออกจากพื้นที่ทําการประมงไปยังจุดตรวจที่เกาะ
สอง  
34. ระยะเวลาทําการประมง 1 รอบ ที่ทําการตรวจกอนเขา (Check in) และตรวจกอนออก ( 
Check Out) ไมควรเกิน 1 เดือน (30วัน) ในเขตนานน้ําประมงพมา 
35. จากจุตรวจที่เกาะสอง สามารถเดินเรือผานไปยังแนวอาณาเขตไดโดยผานจุดตรวจที่อยูทางเหนือ
ตรงไปเกาะ 5 และเกาะ Cock burn 
36. เรือประมงทุกลําตองติดต้ังวิทยุยาน VHF ชอง 6  
-----------------------------------------------   
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ภาคผนวก จ. 
 

ยุทธศาสตรความรวมมอืทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง 
(ACMECS) 
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Fact Sheet :ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี - เจาพระยา - แมโขง        10  พฤศจิกายน 2547 
ACMECS: Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy 
 

  

ขอมูลสําคัญ 

1. กอตั้งเมื่อพฤศจิกายน 2546 (ค.ศ. 2003) 
ปจจุบันมีสมาชิก 5 ประเทศ ไดแก กัมพูชา ลาว พมา 
ไทย และเวียดนาม (เปนสมาชิกลาสุดเมื่อ 10 พ.ค. 47) 

2. ACMECS มีการดําเนินงานที่ตอเนื่อง สอดคลอง 
สงเสริมการดําเนินงานของโครงการพัฒนาความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจตางๆ อาทิ GMS, ASEAN, BIMSTEC ปจจุบัน 
ACMECS ดําเนินงานโครงการรวมและโครงการทวิภาคี
โดยประเทศสมาชกิ อนึ่ง เพื่อใหโครงการตางๆ มีความ
คืบหนาเปนรูปธรรมรวดเร็วยิ่งขึ้น ACMECS จะเปดใหมี
การระดมทุนความชวยเหลือและความรวมมือจาก 
development partners ตั้งแตป 2547 (ไทยเชญิผูแทน Australia, 

France, Germany, Japan, New Zealand, ADB เขารวมการประชุม 
ACMECS Special SOM and Ministerial Retreat ระหวาง 1 – 3 
พฤศจิกายน 2547 ที่ จ.กระบี ่) 
3. พื้นที่รวม ประมาณ 1.906 ลานตาราง กม. 
(ใกลเคียงยุโรปตะวันตก) 

4. ประชากรรวม ประมาณ 213 ลานคน  
 

 

 

Thailand 

Myanmar 

Cambodia 

Lao PDR 
Vietnam 
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ACMECS มีโครงการรวม 46 โครงการ โครงการทวิภา
โครงการ ภายใตความรวมมอื 5 สาขา ไดแก  
1.  การอํานวยความสะดวกการคาและการลงทุน  

      (Coordinating Country: ไทย) 

2.  เกษตรและอตุสาหกรรม (Coordinating Country: พมา) 
3. การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม (Coordinating Country: 

ลาว) 

4. การทองเท่ียว (Coordinating Country: กัมพชูา ) 
5. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
     (Coordinating Country: เวยีดนาม) 
 
 

เปาประสงคหลกั / ความคาดหวังของไทยตอ ACMECS : 

     -  เพื่อสงเสริมความสามารถในการแขงขันและสงเสรมิความเจริญทางเศรษฐกิจให
เติบโตมากขึ้นตามแนวชายแดน สรางงานสรางรายไดใหประชาชนมีงานทําในประเทศ
ของตน และลดความแตกตางของรายไดในระหวางประเทศสมาชิก 

     -  เพื่ออํานวยความสะดวกใหมีการเคลื่อนยายอุตสาหกรรมเกษตรและการผลิตไปยัง
บริเวณที่มีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทยีบ 

     -  เพื่อสงเสริมสนัติภาพ เสถียรภาพ และความมั่งคั่งรวมกันสําหรับทุกฝายใน
ลักษณะที่ยั่งยืน 

กิจกรรมภายใต ACMECS มีลักษณะดังนี้ 
     - สอดคลองและสงเสริมความรวมมอืทาง
เศรษฐกิจระดับทวิภาคี และภูมิภาคทีม่ีอยูแลว 

     - ปฏิบัติไดโดยมีผลที่เปนรูปธรรม โดยใช
ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของแตละประเทศ 

     - ทําไดจริงและเปนที่ยอมรับไดโดยประเทศที่
เกี่ยวของ 

     - ยึดหลักการแบงปนผลประโยชนอยางสมัคร
ใจและทัดเทียมกัน 

     - ยึดหลักฉันทามติระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 
 
 
 

กลไกการทํางานของ ACMECS 

 การประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโส (ทุก 6 เดือน)                                                          
ไทยจัด ACMECS Special SOM ในวันที่ 1 พ.ย. 47 ที่ จ.กระบี่  

 การประชุมระดับรัฐมนตรี (ทุกปๆ ละ 1 คร้ัง)  

    ไทยจัด ACMECS Ministerial Retreat ในวันที่ 2 พ.ย. 47 ที่ จ.กระบี ่
 Development Partners (Australia, France, Germany, Japan, New Zealand, ADB) เขารวมการประชุม 

ACMECS Special SOM and Ministerial Retreat ขางตน และไดมีการหารือโครงการที่ development 

partners เขารวมไดอยางสรางสรรคเพื่อเรงรัดใหโครงการตางๆ สําเร็จมีผลเปน
รูปธรรมโดยเร็ว 

 การประชุมระดับผูนํา (จัดทุก 2 ป) คร้ังที่ 1 เมื่อ 12 พ.ย. 46 ที่เมืองพุกาม (Bagan) 

 กัมพูชารับเปนเจาภาพจัดประชุม ACMECS MM คร้ังตอไปในป 2548 

 ไทยจะเปนเจาภาพจัด ACMECS Summit คร้ังที่ 2 ในเดือนธนัวาคม 2548 

สรุปผลการประชุม ACMECS Special SOM and Ministerial Retreat (1 – 2 พ.ย. 47 ท่ี จ.กระบ่ี) 

    -  รับทราบความคืบหนาของการดําเนินกิจกรรมในประเทศสมาชิกภายใตกรอบ ACMECS  

    -  ไทยไดยืนยันการอนุมัติงบประมาณของไทยสําหรับโครงการเรงดวน 42 โครงการ จํานวน 100 ลานบาท และแจงใหที่ประชุมทราบวา 
ไทยกําลังพิจารณาความเปนไปไดที่จะกําหนดวงเงินเพื่อสนับสนุนความรวมมือเพื่อการพัฒนากับประเทศเพื่อนบานในชวง 5 ปขางหนา เปน
จํานวน 10,000 ลานบาท ซึ่งในจํานวนดังกลาวไทยไดใหความเห็นชอบในวงเงิน 4,000 ลานบาทแลว  
    -  จัดตั้งคณะทํางานเพื่อประสานงานในสาขาความรวมมือทั้ง 5 สาขา และมอบหมายประเทศสมาชิกแตละประเทศทําหนาที่เปนประเทศผู
ประสานงาน    
(Coordinating Country) สําหรับแตละสาขา  
    -  ประเทศที่เขารวมการประชุมตางยืนยันจะเขารวมมีบทบาทในฐานะหุนสวนเพื่อการพัฒนา  และรับที่จะพิจารณาขอเสนอโครงการความ
รวมมือ 26 โครงการที่สมาชิก ACMECS ไดหยิบยกมานําเสนอในการประชุมคร้ังนี้  

 
ที่มา: http://www.mfa.go.th/internet/ECS/ACMECSFactSheet.doc[20/11/04]  
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ภาคผนวก ฉ. 
 

หนังสือแถลงขาวการจัดการแขงขันกฬีาชาวเรือเชื่อมสัมพันธไทย – พมา 
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ภาคผนวก ช. 
 

ปญหาเขตแดนในพื้นที่ชายแดนจังหวัดระนอง 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นางสาวรพีพร  ทานะมัย  เกดิวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2524  ณ จังหวดัสระบุรี  
สําเร็จการศึกษาปริญญารัฐศาสตรบัณฑิต  สาขาวิชาการระหวางประเทศ  ปการศึกษา  2544  และ
เขาศึกษาตอในหลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  
เมื่อป พ.ศ. 2545   
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