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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 นั้น 
บัญญัติขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 โดยในมาตรา 81 มีความวา       
...จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคม... สงผลใหพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มีสาระบัญญัติ
ที่กําหนดระบบการจัดการศึกษาแบงเปน 3 รูปแบบ ไดแก การศึกษาในระบบ   นอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งเปนการจัดการศึกษาที่ยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน
และใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา รวมทั้งพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไป
อยางตอเน่ือง(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,2545) การศึกษาซึ่งเปนกระบวนการ
เรียนรูของบุคคลและการเรียนรูของสังคม การจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาไป
ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ กระบวนการเรียนรูตองใหสถานศึกษาและหนวยงานที่
เกี่ยวของ รวมทั้งชุมชนและสถาบันตางๆ ไดมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาและดําเนินการจัดการศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพ(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,2547) ฉะนั้นการศึกษาจึงเปนเครื่องมือ
ชวยเตรียมประชาชนใหมีความพรอมและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง สามารถพัฒนาตนเองได
อยางเหมาะสม 
 นอกจากนี้ ในนโยบายพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพตามคําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีสมัย พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันที่ 23 
มีนาคม 2548 ความวา รัฐบาลจะสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีเปาหมายของการพัฒนา 
คือ การทําใหคนมีความสุข ซึ่งประกอบดวยการมีสุขภาพแข็งแรง ครอบครัวอบอุนมี
สภาพแวดลอมที่ดี มีสังคมที่สันติและเอ้ืออาทร สอดคลองกับการศึกษาของสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา(2547) คือ การพัฒนาประเทศไทยในอนาคตตองสงเสริมการเรียนรู สรางเสริม
สภาพการณเพ่ือสงเสริมการเรียนรูอยางตอเนื่องของทุกคนใหเปนชุมชนหรือเมืองแหงการ
เรียนรู โดยยึดถือและเนนหลักการ ที่วา การพัฒนาโดยประชาชนของประชาชนเพื่อประชาชน 
ดวยระบบการบริหารและการจัดการที่ดี เพ่ือใหทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดและตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะที่เกี่ยวของกับตนเองและชุมชนทองถิ่นน้ันๆ การปฏิบัติ
เชนน้ีจะทําใหเกิดพลังชุมชนทองถิ่นที่เขมแข็ง อันเปนฐานรากที่ม่ันคงในการพัฒนาประเทศ
อยางมีเสถียรภาพและยั่งยืนตลอดไป ซึ่งเปนไปตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540 มาตรา 78, 282 และมาตรา 284 ซึ่งมีสาระบัญญัติสําคัญในการใหทองถิ่น
พ่ึงตนเองและผูบริหารทองถิ่นมีอิสระสามารถตัดสินใจในการทํากิจกรรมของทองถิ่น          
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ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นและตามหลักแหงการปกครองตนเอง ดวยการกําหนด
นโยบายการปกครอง การบริหารทั่วไป การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง โดยเฉพาะ
ตามมาตรา 289 มีสาระบัญญัติใหองคการปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาอบรม
และฝกอาชีพตามความตองการภายในทองถิ่น(สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา,2540) ชาติ ชัยเดชสุริยะ 
และคณะ(2541) กลาววา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ประชาชนไดมีสวนรวม
แสดงความคิดเห็นในการยกรางจนประสบความสําเร็จ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ใหความสําคัญ
กับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากที่สุดและใหความหวังกับสังคมไทยในการที่จะ
พัฒนาระบบการเมืองและการปกครองประเทศไปสูทิศทางที่ถูกตอง  
  ความจําเปนของการพัฒนาใหชุมชนหรือเมืองเปนแหลงการเรียนรูในสังคมไทยตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) 
พ .ศ .2545 ในเรื่องที่ ใหการศึกษาตลอดชีวิตและตามเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ในเรื่องทองถิ่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาอบรมและฝกอาชีพ    
อันเนื่องมาจากการไดรับผลกระทบในความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
ความเจริญกาวหนาของวิทยาการและเทคโนโลยี ประเทศไทยจึงตองเตรียมประชาชน เตรียม
ชุมชนใหมีศักยภาพ มีความพรอมที่จะเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงและเดินนําสูยุคแหงความกาวหนา 
โดยดําเนินยุทธศาสตรสรางเมืองแหงการเรียนรูดวยการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อเปนวิถีทาง
ที่จะพัฒนาคุณภาพของประชาชนไปสูเปาหมายในการพัฒนาประเทศ เพราะฉะน้ันการดําเนินการให
สังคมไทยเปนเมืองแหงการเรียนรูจึงมีความจําเปนตอสังคมไทยไมแพประเทศอื่น(สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา,2548) และจากการประชุมสัมมนาเรื่อง การพัฒนาชุมชนหรือเมืองแหง
การเรียนรูสําหรับสังคมไทย จัดโดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เพ่ือพิจารณาเอกสาร
สังเคราะหองคความรูที่เปนประสบการณของเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร โดย
ผูเขารวมประชุมสวนใหญเปนผูทรงคุณวุฒิที่มาจากองคการบริหารสวนทองถิ่น เพ่ือแสวงหา
แนวทางการดําเนินการพัฒนาชุมชนหรือเมืองแหงการเรียนรูสําหรับสังคมไทยตอไป ที่ประชุมได
ขอสรุปความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับงานวิจัยตอไปวา องคความรูเกี่ยวกับชุมชนหรือเมือง
แหงการเรียนรูที่ปรากฏอยูในงานวิจัยเปนองคความรูจากตางประเทศ ดังนั้น จึงควรศึกษาเพิ่มเติม
ในสวนของชุมชนหรือเมืองแหงการเรียนรูของไทย  เพื่อใหขอเสนอแนะในการพัฒนาชุมชนหรือ
เมืองแหงการเรียนรูไดถูกพิจารณาใหสอดคลองกับบริบทสังคมไทย ทั้งน้ีใหริเร่ิมศึกษาวิจัยจาก
องคการปกครองสวนทองถิ่นในระดับชุมชนหรือองคการบริหารสวนตําบล เพราะเปนหนวยเล็ก
ที่สามารถศึกษาหาความชัดเจนของลักษณะเมืองแหงการเรียนรูในบริบทสังคมไทยได ซึ่งจาก
การสัมมนาดังกลาว มีผูแทนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีรวมใหความเห็นและสะทอน
มิติการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลภายในพื้นที่จังหวัดชลบุรีที่มีลักษณะการพัฒนา
ตามแนวทางดําเนินการเมืองแหงการเรียนรูและพรอมใหการสนับสนุนการศึกษาวิจัยเรื่องนี้
ตอไป(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,2547)ประกอบกับชลบุรีเปนจังหวัดที่มีความโดดเดน
ของศักยภาพและมีความพรอมสูงอันเปนผลจากการพัฒนาในระดับจังหวัด ระดับภาคและ
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ระดับประเทศ โดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 และโครงการพัฒนา
พ้ืนที่บริเวณชายฝงทะเลดานตะวันออก เหลานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาจังหวัดชลบุรีให
กลายเปนแหลงอุตสาหกรรมขนาดเบาและขนาดกลาง ดังน้ัน จังหวัดชลบุรีจึงกลายเปนจังหวัด
อุตสาหกรรมและเปนศูนยกลางความเจริญ(Growth Pole) ที่สําคัญของประเทศไทย(ธรรมนูญ 
พงษศรีกูร และคณะ,2537) ชลบุรีจึงเปนจังหวัดที่เหมาะสมสําหรับริเริ่มศึกษาเพื่อแสวงหา
แนวทางการดําเนินงานพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูสําหรับสังคมไทยตอไป 
 แนวคิดเรื่องเมืองแหงการเรียนรู(Learning City)ของสหราชอาณาจักรที่กํากับดูแลโดย
สถาบันการศึกษาตอเนื่องสําหรับผูใหญแหงชาติ(NIACE) กระทรวงศึกษาธิการและทักษะ 
พบวา การจัดการเรียนรูจะเกิดขึ้นไดก็ตอเม่ือประชาชนมีสัมพันธภาพที่ดีตอสังคมและสามารถ
เขาถึงสถาบันหรือหนวยงานตางๆ ที่ม่ันคง จะทําใหเกิดความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวม
และความสามารถในการดําเนินงานเพื่อการสงเสริมความกลมเกลียวของสังคมและพัฒนาเศรษฐกิจที่
เกี่ยวของกับทุกสวนของชุมชน อันนําไปสูการทําใหเกิดเปนเมืองแหงการเรียนรู โดยที่เมืองแหง
การเรียนรูมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตและเพื่อเรียนรูแนวทางการสงเสริม
การปฏิรูปสังคมและเศรษฐกิจ โดยมีปจจัยสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรู ไดแก (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา,2547) 
  1. ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals) คือ ผูแทนซึ่งมาจากกลุมบุคคล
ที่สามารถสรางความเชื่อถือใหแกประชาชนในพื้นไดและเปนผูมีบทบาทสําคัญตอการกําหนด
และผลักดันในการทําใหเกิดกิจกรรมตางๆ ภายในพื้นที่   
  2. สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) คือ ผูแทนจากหนวยงาน
ภาครัฐในพื้นที่ซึ่งมีสวนสําคัญตอการกอใหเกิดการริเร่ิมในขั้นตนของประชาชนในการจัด
กิจกรรมตางๆ ในพื้นที่  
  3. กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) คือ ผูแทนจากกลุมชาวบานซึ่งรวมตัว
กันเปนกลุมอาสาสมัครสําหรับรวมกันทํากิจกรรมในการพัฒนาชุมชน โดยความสมัครใจและอุทิศ
เวลาและทรัพยากรอื่นๆ อยางตอเน่ือง  
  4.  กลุมสนใจ (Wider Interests) คือ  เปนบุคคลทั่วไปในชุมชนที่ มีความ
กระตือรือรนและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้นในพื้นที่อยางสม่ําเสมอ โดยขณะที่รวมทํากิจกรรมนั้นๆ จะ
เปนผูมีความคิดเห็นเพื่อสนับสนุนและเสนอแนะเพื่อการพัฒนากิจกรรมที่จัดขึ้น   
  5. นายจางที่เปนตัวหลัก(Key Employers) คือ ผูแทนของหนวยงานภาคเอกชนซึ่ง
มาจากสถานประกอบการ โดยมีบทบาทสําคัญตอการมีสวนรวมทํากิจกรรมในการพัฒนาชุมชน
และสานตอในการจัดกิจกรรมการเรียนรูของประชาชนในพื้นที่ 
 จากปจจัยสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังกลาว หากไดปฏิบัติงานและทํา
กิจกรรมของชุมชนโดยยึดหลักของการทํางานที่มีความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) หลักของ
การมีสวนรวม(Participation)และหลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) นั้น     
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จะทําใหสามารถชวยสรางความเขาใจใหแกประชาชนในชุมชนใหมีความพรอมกับการพัฒนาและ
การเปลี่ยนแปลงภายในชุมชน (State for Education and Employment,1998)    
 ดังน้ัน เพ่ือใหแนวคิดในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูไดถูกพิจารณาใหสอดคลองกับ
บริบทสังคมไทย การวิจัยครั้งนี้จึงไดดําเนินการขึ้นโดยไดเลือกจังหวัดชลบุรีเปนพ้ืนที่กรณีศึกษา
ทั้งน้ี ชลบุรีเปนจังหวัดที่มีลักษณะความโดดเดนของการพัฒนาจังหวัดซึ่งกลายเปนจังหวัด
อุตสาหกรรมและเปนศูนยกลางความเจริญที่สําคัญของประเทศ จากนั้นเลือกองคการบริหาร
สวนตําบลสองแหงภายในจังหวัดชลบุรีที่มีความคลายคลึงกันในลักษณะของพื้นที่ซึ่งมีนิคม
อุตสาหกรรมที่ใหญที่สุดของประเทศโดยมีการพัฒนาเรื่อยมานับจากป พ.ศ.2535 ถึงปจจุบันมี
ผูประกอบการเปนบริษัทตางชาติกวาสามรอยรายดําเนินกิจกรรมในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมแหงนั้น 
การเลือกพื้นที่วิจัยนี้โดยใชตามแนวคิดของสุภางค จันทวานิช(2547) คือ เลือกสนามที่สามารถ
ตอบปญหาที่ตองการได และขนาดพื้นที่ไมใหญเกินไปที่จะเขาไปศึกษาและไมซับซอนของ
ปรากฏการณในชุมชนนั้นๆ โดยอัญชลี ชวนิชย(2548) ผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย ใหสัมภาษณวา ถามีผูประกอบการหรือโรงงานเขาอยูในนิคมอุตสาหกรรมมากๆ 
แลวผูประกอบการพัฒนาไปสูความเจริญความร่ํารวย คนงานจํานวนมากก็จะมีเงินเดือน มีโบนัส
มากมายไปจับจายใชสอย กระจายรายไดออกไปสูรานคา รานอาหาร รานขายเครื่องอุปโภค 
บริโภคตางๆ และในแงของวิถีชีวิตชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงจากความเปนอยูแบบภาค
เกษตรกรรมก็ปรับกลายมาเปนวิถีชีวิตของชุมชนเมืองมากขึ้น คุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ดีขึ้น 
“...มีการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนคือ การศึกษา จากชาวนาชาวไรที่เรียนหนังสือแคชั้น ป.6 ก็
เลิกเรียนแลว พอแมใหลูกๆ ลาออกมาชวยทํานาทําไร เม่ือมีโรงงานเขาจะพยายามเรียนใหจบ 
ม.6 เพราะอยากเขาทํางานในโรงงาน สิบปตอมาเขาพยายามเรียนใหสูงขึ้นเปนชั้น ปวช. ปวส. 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพ ถามีโอกาสบางคนก็เรียนไปถึงระดับมหาวิทยาลัย เพ่ือเลื่อนตําแหนงเปน
หัวหนา...” 
 การพัฒนาระดับจังหวัดในปจจุบันมีองคการบริหารสวนตําบล ถูกกําหนดขึ้นตาม
พระราชบัญญัติการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ฉบับแกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2542 ซึ่งเปน
รูปแบบการปกครองทองถิ่นที่มีอิสระในการบริหารและการจัดการ รวมถึงการตัดสินใจในสิ่งที่
เกี่ยวของกับประชาชนในทองถิ่นน้ันๆ เพ่ือใหทองถิ่นสามารถบริหารงานที่แกไขปญหาและพัฒนา
ทองถิ่นดวยตนเองตามอํานาจหนาที่ตามขอบเขตที่กฎหมายกําหนด(อุดม เชยกีวงศ,2545) ซึ่งการมี
องคการปกครองสวนทองถิ่นสงผลทําใหประชาชนไดรับประโยชน ดังนี้(วรทัต ลัยนันทน,2545)   
  1. ไดรับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพและมาตรฐานที่ดีอยางทั่วถึงและเปนธรรม  
  2. มีบทบาทในการตัดสินใจ กํากับดูแล ตรวจสอบ ตลอดจนสนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล อันเปนองคการปกครองสวนทองถิ่นอยางเต็มที่  
  3. มีโอกาสเขามามีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลที่
เปนองคการปกครองสวนทองถิ่นในการเสนอความตองการ การไปเลือกตั้ง การเสนอขอบัญญัติ
ทองถิ่น การถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นได  
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 องคการบริหารสวนตําบลหรือชุมชนหรือเมือง คือ บริเวณพื้นที่ที่มีกลุมคนตั้งบานเรือน
อาศัยอยูรวมกันเปนลักษณะหมูบานและเปนตําบล โดยคนที่อาศัยอยูในชุมชนมีการพึ่งพาอาศัย
ซึ่งกันและกัน ตองรวมมือกันปฏิบัติตามหนาที่เพ่ือความเปนระเบียบและความสงบสุขของพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบลหรือชุมชน ชุมชนแตละแหงมีประวัติความเปนมาไมเหมือนกัน เพราะ
ชุมชนบางชุมชนกอตั้งมานาน บางชุมชนก็เพ่ิงตั้งขึ้น การกอตั้งชุมชนมีลักษณะเหมือนกัน คือ 
เร่ิมจากขนาดเล็ก มีคนอยูรวมกันไมมากนัก ตอมามีคนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จนกลายเปนชุมชนใหญ 
และในแตละชุมชนจะมีบาน ตลาด โรงเรียน โรงพยาบาล วัด สถานีตํารวจ ที่ทําการไปรษณีย
โทรเลข ธนาคาร ที่วาการอําเภอ อยูภายในชุมชนน้ันๆ การอยูรวมกันเปนชุมชนไมวาจะเปน
ชุมชนแบบใด สมาชิกแตละคนยอมมีบทบาทหนาที่ที่พึงประพฤติปฏิบัติเพ่ือสรางสรรคความเจริญ
ใหแกชุมชน ชุมชนจะนาอยูถาหากคนในชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกัน 
 สําหรับประชากรในการวิจัยครั้งนี้ เปนกลุมประชาชนที่มีสถานภาพและมีบทบาทในการ
ทํางานเพื่อชุมชนอยางเปนที่ยอมรับและเปนที่รูจักของคนในชุมชนโดยสวนใหญ รวมถึงเปนคน
ในพื้นที่ซึ่งมาจากกลุม1) ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals) เพราะเปนบุคคลที่สราง 
ความเชื่อถือในขั้นตนใหเกิดขึ้นไดภายในชุมชน โดยใหการสนับสนุนและอุปถัมภการพัฒนาชุมชน  
2) สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) เพราะองคกรชุมชน และหนวยงานในพื้นที่มีสวน
สําคัญตอการกอใหเกิดการริเร่ิมในขั้นตนเพื่อการพัฒนาชุมชน 3) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core 
Groups) เพราะเปนการรวมตัวกันของชาวบานเพื่อรวมกันทํากิจกรรมพัฒนาชุมชนดวยความ
สมัครใจ อุทิศเวลาและทรัพยากรอื่นๆ 4) กลุมสนใจ(Wider Interests) เพราะเปนบุคคลที่
กระตือรือรนรวมประชุมและสัมมนา รวมถึงมีอิทธิพลทางความคิดเห็นตอการสนับสนุนและ
เสนอแนะเกี่ยวกับความเปนไปไดในการพัฒนาชุมชน และ 5) นายจางที่เปนตัวหลัก(Key 
Employers) เพราะมีสวนรวมชวยพัฒนาและสานตอการเรียนรูทั้งในและนอกสถานประกอบการ 
ทั้งนี้ เพ่ือใหไดผูใหขอมูลในการวิจัยที่นาเชื่อถือและดีที่สุด ดังนั้น การเลือกตัวแทนในการให
สัมภาษณนี้ ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาแหงน้ันๆ เปนผูเลือกตัวแทนให
และผูวิจัยถือไดวาผูที่ถูกเลือกเปนตัวแทนของประชากรในแตละกลุมจากแตละพ้ืนที่นั้น เปน
บุคคลที่มีความพรอมและสามารถใหขอมูลในการวิจัยไดอยางครบถวน ถูกตองและครอบคลุม
ทุกมิติของการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งสอดคลองกับหลักการเลือกผูใหขอมูลสําคัญ(Key informant)ของ 
สุภางค จันทวานิช(2547) ที่วา ผูใหขอมูลที่ดีที่สุดคือคนที่อยูในสังคมและวัฒนธรรมนั้นและใน
แตละชุมชนมีจํานวนไมมาก การเลือกผูใหขอมูลโดยมีหนวยงานในพื้นที่รวมเลือกใหดวยนั้น       
สวนใหญบุคคลที่ไดจะเปนบุคคลที่มีความรูเปนพิเศษเกี่ยวกับชุมชนของตนและโดยปกติผูให
ขอมูลสําคัญที่เลือกมานั้นจะมีความแมนยําในเรื่องพฤติกรรมประจําวันของพวกตนและชุมชนซึ่ง
เปนเรื่องที่รับรูโดยตรงมากกวาเปนเรื่องใชการคาดการณดวยความรูสึกนึกคิด 
 ดวยเหตุผลดังกลาวมาขางตน การวิจัยเร่ืองการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ครั้งน้ี จึงเปนการวิจัยโดยอาศัยแนวคิดจาก
เมืองแหงการเรียนรูของสหราชอาณาจักร เพ่ือทําการวิจัยในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลสอง
แหงในจังหวัดชลบุรี อันนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูในบริบทสังคมไทย ทั้งน้ี
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จากการวิจัยครั้งน้ีคาดวาจะกอเกิดประโยชนตอการขยายผลการศึกษาวิจัยและการพัฒนาการ
ดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลอยางเหมาะสมตอไป รวมทั้งเปนการสนองตอบรับกับ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการพัฒนาคนทั้งในฐานะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อน
กระบวนการพัฒนาและเปนผูไดรับประโยชนหรือผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนาแบบองครวม  
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคของการวิจัยดังน้ี 
  2.1 เพ่ือศึกษาลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองของพ้ืนที่องคการ
บริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  
  2.2 เพ่ือศึกษาลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมี
สวนรวม(Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ของการเปนเมือง
แหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  
  2.3 เพ่ือวิเคราะหลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค และปจจัยสนับสนุนใน
การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  
  2.4 เพ่ือใหไดรูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดชลบุรี 
 
3. ขอบเขตการวิจัย 
 
 3.1 การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยกรณีศึกษาเฉพาะพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลสอง
แหงในจังหวัดชลบุรี โดยเลือกศึกษาแบบเจาะจง 
 3.2 เมืองแหงการเรียนรูของการวิจัยน้ี มีขอบเขตเฉพาะพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล
ที่ 1 และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในจังหวัดชลบุรี โดยเปนการศึกษาถึงสภาพการจัด
กิจกรรมตางๆ ในชุมชนที่เกี่ยวกับความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวมและความสามารถ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ 
 3.3 ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก 
  3.3.1 ตัวแปรดานลักษณะของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย  
   1) ลักษณะการดําเนินการดานเศรษฐกิจในพื้นที่องคการบริหารสวน
ตําบล ไดแก ลักษณะการดําเนินการในเรื่องอุตสาหกรรม การคาและบริการ การทองเที่ยว การผลิต
ในภาคเกษตร อาชีพและรายไดตอหัวของประชาชน  
   2) ลักษณะการดําเนินการดานสังคมในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
ไดแก ลักษณะการดําเนินการในเรื่องประชากร การศึกษา การจางงาน สาธารณสุข วัฒนธรรม
และประเพณี   
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   3) ลักษณะการดําเนินการดานการเมืองในพื้นที่องคการบริหารสวน
ตําบล ไดแก ลักษณะการดําเนินการในเรื่องการบริหารราชการ และการปกครอง  
  3.3.2 ตัวแปรดานรูปแบบเมืองแหงการเรียนรูกรณีศึกษาองคการบริหารสวน
ตําบล จังหวัดชลบุรี ศึกษาและวิเคราะหลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรู โดย
ผูวิจัยนําเสนอสาระที่เปนรูปแบบเมืองแหงการเรียนรูกรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดชลบุรี ภายใตหัวขอตางๆ ดังน้ี(State for Education and Employment,1998 ; สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา,2547) 

  3.3.2.1 หลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) คือ หลัก
แนวคิดเพ่ือพิจารณาลักษณะการเปนเมืองแหงการเรียนรู โดยใชวิธีการศึกษา ซึ่งใชหลักของ
ความรวมมือแบบหุนสวน 4 ดาน ประกอบดวย ขอคําถามรวมทั้งสิ้นจํานวน 32 ขอดังนี้ 

   1) ดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในพื้นที่ จํานวน 3 ขอ โดย
ศึกษาวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นคําถาม “ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมวางแผน” “ให
ความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมจัดกิจกรรมการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรม” และ 
“ชวยแกไขความขัดแยงจากการปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารปกครองพื้นที่”  วา “มี ไมมี 
เพียงพอ ไมเพียงพอ ควร ไมควร หรือไมทราบ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่ พรอมคําอธิบาย 
    2) ดานการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ จํานวน 8 ขอ 
โดยศึกษาวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นคําถาม “ทํางานรวมกันเปนกลุมหรือทีมงาน” “ทํากิจกรรมอยางมี
วัตถุประสงคเพ่ือชุมชน” “ทุมเทการทํางานตามที่กําหนดไว” “ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่ง
กําหนดไว” “ทํางานตามแผนโดยใชเวลาตามที่กําหนด” “กําหนดกิจกรรมที่มีเร่ืองตามความ
ตองการพิเศษของชุมชนโดยสวนใหญ” “กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการทํากิจกรรม
ตามแผน” และ “กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถในการทํากิจกรรมของฝายบริหาร
ปกครองพื้นที่”  วา “มี ไมมี เหมาะสม ไมเหมาะสม เพียงพอ ไมเพียงพอ หรือไมทราบ” ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่ พรอมคําอธิบาย 
    3) ดานการลงทุนทํากิจกรรมรวมกันกับหนวยงานตางๆ 
ภายในพื้นที่ จํานวน 4 ขอ โดยศึกษาวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นคําถาม “ใหการสงเสริม
นโยบายขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งระบุไวในแผน” “กิจกรรมที่กําหนดไวในแผน สามารถ
ลงทุนซ่ึงนําไปสูการปฏิบัติได” “หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึงบทบาทหนาที่ของตน
เพ่ือทํางานตามแผน” และ “สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ ภาคสวนในพื้นที่ใหรวม
ลงทุนปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ”  วา “มี ไมมี เพียงพอ ไมเพียงพอ หรือไมทราบ”  
ในการดําเนินงานในพื้นที่ พรอมคําอธิบาย 
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    4) ดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ไดเขารวม
ลงทุนทํากิจกรรม จํานวน 7 ขอ โดยศึกษาวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นคําถาม “สงเสริมใหมีการ
ลงทุนรวมกัน เพ่ือทําใหม่ันใจในผลสําเร็จในการทํางาน” “สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนใน
การจัดกิจกรรม เพ่ือสนองตอความตองการของชุมชน” “สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดง
ความคิดเห็นตอที่ประชุมขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนใน
กิจกรรมที่เสนอความเห็น” “ไดมีการพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เม่ือเปนหุนสวน
กันแลว” “ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการชวยเหลือ” “เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน 
ในการแสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้น” และ “สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการ
เผยแพรขาวสารการทํากิจกรรมของพื้นที่” วา “มี ไมมี เพียงพอ ไมเพียงพอ ควร ไมควร หรือไม
ทราบ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่ พรอมคําอธิบาย 
   3.3.2.2 หลักของการมีสวนรวม(Participation) คือ หลักแนวคิดเพื่อ
พิจารณาลักษณะการเปนเมืองแหงการเรียนรู โดยใชวิธีการศึกษา ซึ่งใชหลักของการมีสวนรวม 3 
ดาน ประกอบดวย ขอคําถามรวมทั้งสิ้น จํานวน 16 ขอดังนี้ 
    1) ดานการติดตอสื่อสารใหขอมูลแกหนวยงานตางๆ ภายใน
พ้ืนที่ จํานวน 8 ขอ โดยศึกษาวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการ
และประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นคําถาม “ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํา
กิจกรรม” “สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ” “เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํา
กิจกรรม” “เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม” “สื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเนื่อง” “ทําตรา
สัญลักษณของกิจกรรมเพื่อเผยแพร” “จัดกิจกรรมพิเศษเพื่อเปดโครงการที่เปนหุนสวน” และ “จัด
พิธีมอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม” วา “มี ไมมี เหมาะสม ไมเหมาะสม เพียงพอ ไมเพียงพอ 
หรือไมทราบ”  และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่ พรอมคําอธิบาย 
    2) ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ 
จํานวน 3 ขอ โดยศึกษาวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและ
ประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นคําถาม “มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํา
กิจกรรมของประชาชน” “มีการสํารวจความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม เพ่ือการพัฒนาตอไป” และ “มี
กลุมเปาหมายเฉพาะ เพ่ือสํารวจผลงานการดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว"  วา “มี ไมมี 
เหมาะ ไมเหมาะ เพียงพอ ไมพียงพอ หรือไมทราบ” ในการดําเนินงานในพื้นที่ พรอมคําอธิบาย 
    3) ดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ภายใน
พ้ืนที่ จํานวน 5 ขอ โดยศึกษาวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการ
และประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นคําถาม “วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมี
ความสมดุลระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปนทางการกับไมเปนทางการ” “ตอบสนองใหความ
รวมมือกับโครงการใหมๆ” “มีกิจกรรมเรื่องแรงงานสัมพันธ เพ่ือพัฒนาการทํางานขององคกรใน
พ้ืนที่” “จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน คํานวณเลขและการใชเทคโนโลยี
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สารสนเทศ” และ“จัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือลดชองวางระหวางเยาวชน ผูใหญกับการทํางาน” 
วา “มี ไมมี เหมาสม ไมเหมาะสม เพียงพอ ไมเพียงพอ หรือไมทราบ” ในการดําเนินงานในพื้นที่ 
พรอมคําอธิบาย 
   3.2.2.3 หลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) คือ 
หลักแนวคิดเพื่อพิจารณาลักษณะการเปนเมืองแหงการเรียนรู โดยใชวิธีการศึกษาถึงหลัก
ความสามารถในการดําเนินงาน 3 ดาน ประกอบดวย ขอคําถามรวมทั้งสิ้น จํานวน 16 ขอดังนี้  
    1) ดานการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ 
ภายในพื้นที่ จํานวน 6 ขอ โดยศึกษาวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นคําถาม “กลุมกิจกรรมมี
เปาหมายเฉพาะกิจเพ่ือทํากิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ” “มีระบบการจัดเก็บรวบรวม ขอมูลเพ่ือไว
ทบทวนไดตามที่ตองการ” “บุคลากรพัฒนาตนเอง เพ่ือเพิ่มคุณคาความเปนหุนสวนในการทํา
กิจกรรมกับชุมชน” “หนวยงานตางๆ ในพื้นที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง”  “มีการจัดรวบรวมขอมูลไว
ใชอางอิงเปรียบเทียบกับการจัดกิจกรรมของชุมชนอ่ืนๆ” และ “มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพ่ือ
ฉลองความสําเร็จในการทํากิจกรรมรวมกัน” วา “มี ไมมี เหมาะสม ไมเหมาะสม เพียงพอ ไม
เพียงพอ หรือไมทราบ” ในการดําเนินงานในพื้นที่ พรอมคําอธบิาย 
    2) ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ จํานวน 5 ขอ 
โดยศึกษาวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นคําถาม “มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับรวมกิจกรรม
ประชุมสัมมนา” “มีการใชทรัพยากรที่มีอยูในพ้ืนที่ทํากิจกรรม” “การเพิ่มงบประมาณมีความ
จําเปนตอการเพิ่มประสิทธิภาพของทํากิจกรรม” “การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผลตอการ
ปรับงบ ประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว” และ “การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน 
โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ” วา “มี ไมมี เหมาะสม ไมเหมาะสม เพียงพอ ไม
เพียงพอ หรือไมทราบ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่ พรอมคําอธิบาย 
    3) ดานการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ภายในพ้ืนที่  
จํานวน 5 ขอ โดยศึกษาวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและ
ประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นคําถาม “ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการ
เขารับการอบรมจากหนวยงานตางๆ” “กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการประสานเปนเครือขาย เพ่ือ
ทํากิจกรรมรวมกัน”  “กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบายระดับประเทศ เพ่ือการ
ทํางาน” “กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามการดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพ่ือการ
ทํางาน” และ “นโยบายขององคการบริหารสวนตําบล มีการเปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยู
ตลอดเวลา” วา “มี ไมมี เหมาะสม ไมเหมาะสม เพียงพอ ไมเพียงพอ หรือไมทราบ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่ พรอมคําอธิบาย 
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4. ขอตกลงเบื้องตน 
 
 4.1 ขอมูลดานปฐมภูมิเกี่ยวกับรูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของสหราชอาณาจักรซึ่งใช
เปนแนวทางในการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูโดยนําปจจัยสําคัญของการเปนเมืองแหง
การเรียนรู คือ ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก กลุมที่เปนแกนกลาง 
กลุมสนใจ และนายจางที่เปนตัวหลัก เหลานี้ มาเปนกรอบในการศึกษากระบวนการการปฏิบัติ
กิจกรรมเกี่ยวกับความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวม และความสามารถในการดําเนินงานของ
พ้ืนที่ศึกษานี้ รวมทั้งขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลวิจัยครั้งนี้ ถือเปนตัวแทนความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลจํานวนสองแหงที่ใชเปนกรณีศึกษานี้ได  
 4.2 เมืองแหงการเรียนรูของการวิจัยน้ี ไดจากการรวบรวมและวิเคราะหความคิดเห็นของ
กลุมตัวอยางในการวิจัยน้ีซึ่งไดพิจารณาถึงสภาพการดําเนินกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับความรวมมือ
แบบหุนสวน การมีสวนรวมและความสามารถดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ 
 4.3 รูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี นี้ 
ถือวาเปนรูปแบบเมืองแหงการเรียนรูที่ไดพัฒนาขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับดานเศรษฐกิจ สังคม
และดานการเมืองของประชากรในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ใชเปนกรณีศึกษาทั้งสองแหงน้ี  
เปนหลัก การนําไปใชในพื้นที่อ่ืนๆ อาจตองประยุกตตามความเหมาะสม 
 4.4 ผูใหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ ใหขอมูลสําหรับการวิจัยดวยความเต็มใจและเปนจริง 
 4.5 วัน เวลาในการตอบแบบสัมภาษณมีโครงสรางไมมีผลตอความคิดเห็นที่แตกตางกัน
ของผูใหขอมูลในการวิจัย 
 
5. แนวคิดที่ใชในการวิจัย 
 
 การวิจัยไดใชแนวคิดใน 4 เรื่องหลัก คือ การศึกษาหรือการเรียนรูตลอดชีวิต ลักษณะ
สําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร ปจจัยสําคัญของการเริ่มตนพัฒนา
เมืองแหงการเรียนรู และลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองขององคการบริหารสวน
ตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษา ซึ่งมีสาระดังนี้  
  5.1 การศึกษาหรือการเรียนรูตลอดชีวิต การศึกษาหรือการเรียนรูมิไดเกิดขึ้น
เฉพาะในโรงเรียนหรือสถานศึกษาเทานั้น แตสามารถเกิดขึ้นไดจากแหลงเรียนรูตางๆ ในชุมชน 
อาทิ ที่บานพัก ที่โรงงานหรือที่ทํางาน ที่รานคา ที่ตลาด ที่วัด ที่หองสมุดชุมชน ที่ศาลา
ประชาคม ที่สนามกีฬา ที่สถานีอนามัย ที่โรงพัก เปนตน แหลงความรูเหลานี้มีความสัมพันธตอ
ชีวิตความเปนอยูของชาวชุมชน จึงกลาวไดวา การศึกษาและเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนมี
ความเกี่ยวของกับแหลงเรียนรูภายในพื้นที่ในทองถิ่น ดังนั้น การศึกษาและการเรยีนรูตลอดชวีติจึง
มีคุณคาตอประชาชนและเปนสิ่งจําเปนสําหรับทุกคน ทุกชวงอายุมิไดจํากัดสําหรับเฉพาะผูที่อยูใน
วัยเรียนเทานั้น ฉะน้ันตองทําใหทุกคนเขาใจและตระหนักในความจําเปนของการเรียนรูตลอดชีวิต
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ที่มีตอการพัฒนาชีวิต(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,2545 ; กรมการศึกษานอก
โรงเรียน,2538)  
  5.2 ลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร คือ 
หลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) หลักของการมีสวนรวม(Participation) และหลัก
ของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) รวมถึงปจจัยสําคัญของการเริ่มตนพัฒนาเมือง
แหงการเรียนรู ไดแก ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก
(Key Institutions) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) กลุมสนใจ(Wider Interests) และนายจางที่
เปนตัวหลัก (Key Employers) (State for Education and Employment,1998 ; สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา,2547) 
  5.3 ลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองขององคการบริหารสวน
ตําบลที่เปนพื้นที่ศึกษา มีความสัมพันธกันกับประชาชนในชุมชน ซึ่งนักวิจัยถาเขาใจโครงสราง
สังคมของชุมชนในลักษณะดังกลาวนี้จะชวยใหการวิเคราะหผลการวิจัยไดราบรื่น(สุภางค      
จันทวานิช,2547) 
  5.4 หลักการวิจัยแสวงหารูปแบบ โดยวิธีการรวบรวมความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ
ที่ไดนั้น สามารถนํามาวิเคราะหใหไดขอสรุปของลักษณะที่เปนรูปแบบเชิงแนวความคิดได(Isaac and 
Michael, 1982) 
 
6. คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 
 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย มีดังตอไปน้ี 
 รูปแบบ   หมายถึง ขอสรุปจากแนวความคิดเห็นของกลุมตัวอยางประชากรในการวิจัย
ที่มีตอขั้นตอนในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู 
 การพัฒนารูปแบบ หมายถึง กระบวนการในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนใหเปนเมือง
แหงการเรียนรูที่ไดจากขอเสนอแนะของกลุมตัวอยางประชากรในการวิจัยที่มีตอลักษณะสําคัญ
ของการเปนเมืองแหงการเรียนรู ซึ่งประกอบดวย 3 เรื่อง ไดแก หลักของความรวมมือแบบ
หุนสวน(Partnership) หลักของการมีสวนรวม(Participation) และหลักของความสามารถในการ
ดําเนินงาน(Performance) 
 การเปนเมืองแหงการเรียนรู   หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลที่มีปจเจกบุคคลที่เปนตัว
หลัก(Key Individuals) สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core 
Groups) กลุมสนใจ(Wider Interests) และนายจางที่เปนตัวหลัก(Key  Employers) เหลานี้ ตระหนัก
ถึงความจําเปนของการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตโดยใชหลักของความรวมมือแบบหุนสวน
(Partnership) หลักของการมีสวนรวม(Participation) และหลักของความสามารถ ในการ
ดําเนินงาน(Performance) จัดกิจกรรมที่หลากหลายซึ่งกิจกรรมที่จัดมีความผสมผสานกลมกลืน
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กับวิถีชีวิตของคนในชุมชน เปดกวางยืดหยุนในการเขาถึงกิจกรรมทุกชนิดไดงายและเปดโอกาส
ใหทุกคนรวมกิจกรรมอยางเทาเทียมกัน 
 การเรียนรูตลอดชีวิต หมายถึง การศึกษานอกระบบ การศึกษาในระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ซึ่งถูกดําเนินการโดยปจเจกบุคคลบุคคลที่เปนตัวหลัก  สถาบันตางๆ ที่เปนตัว
หลัก กลุมที่เปนแกนกลาง กลุมสนใจ และนายจางที่เปนตัวหลัก เหลานี้ที่อาศัยอยูในพื้นที่ไดมี
ความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวมและมีความสามารถในการดําเนินงานในการจัดการ
เรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาทักษะ ปรับปรุงความรูและความสามารถของประชาชนในพื้นที่อยาง
ตอเน่ือง อันนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนโดยรวม  
 การเรียนรู  หมายถึง การแสวงหาความรูความเขาใจ เจตคติและทักษะ ความสามารถ
ของบุคคลจากรูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ซึ่งรูปแบบการศึกษาดังกลาวนี้ไดมีการผสมผสานการจัดการศึกษาที่มีการเรียนรูอยาง
ตอเน่ืองนับตั้งแตเกิดถึงตาย 
 หลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) หมายถึง การรวมลงทุนรับผิดชอบ
ดําเนินกิจกรรมขององคกรชุมชน สถาบันและฝายตางๆ  ภายในชุมชน  โดยพิจารณาความ
รวมมือแบบหุนสวนจากทัศนคติในการทํางาน การวางแผนการทํางาน การลงทุนทํากิจกรรม
รวมกับสถาบันและสวนตางๆ ภายในชุมชน และการเปดโอกาสใหสถาบันและสวนตางๆ ภายใน
ชุมชนเขารวมลงทุน 
 หลักของการมีสวนรวม(Participation) หมายถึง การรวมทํากิจกรรมขององคกรชุมชน 
สถาบันและฝายตางๆ  ภายในชุมชน โดยพิจารณาการมีสวนรวมจากการติดตอสื่อสารใหขอมูล
แกสถาบันและสวนตางๆ ภายในชุมชน การรวมทํากิจกรรมกับสถาบันและสวนตางๆ ภายใน
ชุมชน และการตอบสนองการเรียนรูใหแกสถาบันและสวนตางๆ ภายในชุมชน  
 หลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) หมายถึง ความสามารถในการ
ทํากิจกรรมขององคกรชุมชน สถานประกอบการ สถาบันและฝายตางๆ ภายในชุมชน โดย
พิจารณาความสามารถในการดําเนินงานจากการเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน ความคุมคาใน
การลงทุน และการเรียนรูที่ไดจากสถาบันและสวนตางๆ ภายในชุมชน 
 ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals) หมายถึง  บุคคลที่ไดรับความเชื่อถือใน
ชุมชนและหรือเปนบุคคลที่ใหการสนับสนุนและความอุปถัมภกิจกรรมการพัฒนาภายในชุมชน  
 สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) หมายถึง สถาบันหรือหนวยงานตางๆ 
ภายในชุมชนที่มีบทบาทใหการสนับสนุนทั้งแนวคิดและรับภาระจัดหาทรัพยากรเพื่อทํากิจกรรม
ของชุมชน   
 กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) หมายถึง ตัวแทนของชุมชนที่มาจากดาน
การศึกษา ดานการคาและองคกรชาวบานซึ่งรวมกันทํากิจกรรมพัฒนาชุมชนดวยความสมัครใจ 
อุทิศเวลาและทรัพยากรอื่นๆ    
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 กลุมสนใจ(Wider Interests) หมายถึง กลุมบุคคลที่ใหการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน 
โดยพิจารณาจากการแสดงความสนใจของบุคคลในชุมชนที่มีตอการเขารวมประชุมสัมมนาและ
การเขารวมปรึกษาหารือซ่ึงสถาบันหรือหนวยงานตางๆ ภายในชุมชนดําเนินการจัดขึ้น  
 นายจางที่เปนตัวหลัก(Key  Employers) หมายถึง นายจางภาคอุตสาหกรรมหรือบริษัท
ที่มีสวนรวมในการชวยพัฒนาและสานตอการเรียนรูของคนในชุมชน  
 ชุมชน หมายถึง ขอบเขตบริเวณของพื้นที่เดียวกันที่มีประชาชนจํานวนหนึ่งอาศัยอยู
โดยมีวัตถุประสงครวมกัน มีความพยายามทํากิจกรรมรวมกัน มีการเรียนรูรวมกันและมีการ
ติดตอสื่อสารตอกันและกัน 
 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง หนวยงานที่มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการ
บริหารสวนทองถิ่น ซึ่งมีคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย ประธาน
กรรมการบริหาร 1 คน กรรมการบริหาร 2 คน ซึ่งสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกจาก
สมาชิก เสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป เพ่ือทําหนาที่ คือ (1)บริหาร
กิจการขององคการบริหารสวนตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวน
ตําบลตอสภาองคการบริหารสวนตําบล (2)จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจาย
ประจําป เพ่ือเสนอใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ (3)รายงานการ
ปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบอยางนอยปละสองครั้ง และ
ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 แผนพัฒนาสามป หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคการปกครองสวน
ทองถิ่นที่วางแผนทุก 3 ป ในที่นี้คือ องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงใน
จังหวัดชลบุรี อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับ
ปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเน่ืองและเปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปเพ่ือเปน
เครื่องมือที่ชวยใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถพัฒนาบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย 
โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป โดยเฉพาะโครงการที่บรรจุอยูในชวงปแรกของ
แผนพัฒนาสามปนั้น มีความแนนอนของกิจกรรมที่ตองดําเนินการในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  
 
7. ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้จะกอใหเกิดประโยชน ดังตอไปน้ี 
  1) ดานวิชาการ : ไดองคความรูของแนวคิดและการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการ
เรียนรู ซึ่งองคความรูที่ไดเปนการระดมความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิของสถาบันและสวนตางๆ  
ภายในชุมชน โดยสาระความรูตางๆ ที่ไดจะมีความเหมาะสมแกบริบทของสังคมและคนไทย  
อันจะนําไปสูแนวทางการนําความรูไปใชในกระบวนการตัดสินใจ การกําหนดนโยบายและ   
การวางแผน รวมทั้งไดแนวทางการศึกษา วิจัย และการพัฒนาเพื่อการขยายผลในเรื่องน้ีตอไป 
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  2) ดานการนําไปใช : จากผลการวิจัยครั้งน้ี สามารถนําไปสูการวางแผนงาน
และกลยุทธการดําเนินการปฏิบัติใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพื้นที่องคการบริหาร
สวนตําบลอ่ืนๆ  โดยเฉพาะพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดชลบุรี ประกอบกับการ
พัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูที่ไดจากการวิจัยน้ี จะมีสวนชวยชี้นําและเสริมสรางความ
เจริญกาวหนาสูการปฏิบัติ อันนําไปสูการปฏิสัมพันธทางสังคมเชิงรูปธรรมที่สงผลใหผูที่
เกี่ยวของเขามาเปนหุนสวน มีสวนรวม และดําเนินการพิจารณาจัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือ
สงเสริมการเรียนรูใหแกกลุมประชาชนในชุมชนตอไป  



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
 ในบทนี้ เปนการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพ่ือกําหนดเปนกรอบความคิดใน
การวิจัย โดยผูวิจัยไดศึกษาเนื้อหาสาระสําคัญๆ ที่สะทอนถึงองคความรูสําหรับดําเนินการวิจัย
เรื่อง การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบรหิารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
มีดังนี้ 
  1. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติในสวนที่เกี่ยวของกับการเรียนรู 
           2. การศึกษาหรือการเรียนรูตลอดชีวิต 
           3. แนวคิดเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร 
  4. ความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล 
  5. การศึกษาสภาพขอมูลพ้ืนฐานทัว่ไปดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมอืงของพื้นที่ 
                          องคการบริหารสวนตําบลทีเ่ปนพ้ืนทีใ่นการวิจัยน้ี   
           6. หลักการของงานวิจัยแสวงหารูปแบบ 
           7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
           8. สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
ประกอบดวยสาระสําคัญๆ มีดังตอไปน้ี 
 
1. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติในสวนที่เก่ียวของกับการเรียนรู 
 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2545 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม  พ.ศ. 2542 มีสาระสําคัญทั้งสิ้น 9 หมวด ซึ่ง
สาระสําคัญของการปฏิรูปการเรียนรูอยูที่หมวด 4 แนวทางการจัดการศึกษา โดยสามารถสรุป
พระราชบัญญัติการศึกษาในสวนที่เกี่ยวของกับการเรียนรูของแตละมาตราไดดังนี้(สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,2545)  
  หมวด 1 บททั่วไป  (มาตรา 6 ถึง มาตรา 9)  กลาวถึงความมุงหมายและ
หลักการสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับเรื่องการเรียนรู ไดแก 1)ในสวนของความมุงหมายและหลักการ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ตองการพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ดวยการ
จัดการกระบวนการเรียนรูใหรูจักพึ่งตนเอง ใฝรูและเรียนรูดวยตนเอง 2)ดานการจัดการศึกษา 
พระราชบัญญัติฯ กําหนดใหยึดหลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต โดยใหสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ือง และ 3)การจัดระบบโครงสรางและ
กระบวนการในการจัดการศึกษา ใหมีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและการประกันคุณภาพ
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การศึกษา สงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ในการจัดการศึกษา 
พรอมทั้งใหชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการจัดการศึกษา 
  หมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา (มาตรา 10 ถึง มาตรา 14) กลาวถึง
สาระสําคัญที่เกี่ยวของกับเรื่องการเรียนรู กลาวคือ บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป อยางมีคุณภาพและไมเก็บคาใชจาย ผูปกครองมีหนาที่
สงบุตรหลานใหไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป นอกจากนั้นรัฐตองจัดการศึกษาสําหรับบุคคลที่
มีความบกพรองทางดานรางกาย หรือจิตใจ ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพิเศษดวย สาระใน
หมวด 2 นี้ แสดงใหเห็นถึงสิทธิของผูเรียนและหนาที่ของผูปกครองในเรื่องการศึกษา ซึ่ง
จําเปนตองใชกระบวนการจัดการเรียนรูที่หลากหลายกันไปตามสภาพของพื้นที่ สภาพผูเรียน 
เพ่ือใหเปนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพตามที่พระราชบัญญัติฯ กําหนดไว 
  หมวด 3 ระบบการศึกษา (มาตรา 15 ถึง มาตรา 21)  สาระสําคัญที่เกี่ยวของ
กับเรื่องการเรียนรู กลาวคือ เรื่องของระบบการศึกษาซึ่งพระราชบัญญัติกําหนดใหการจัด
การศึกษามี 3 รูปแบบ ไดแก  
   1) การศึกษาในระบบ : มีจุดมุงหมาย วิธีการ หลักสูตร ระยะเวลาการ
วัดผลประเมินผลที่ชัดเจนแนนอน  
   2) การศึกษานอกระบบ : เปนการศึกษาที่ยืดหยุนในจุดมุงหมาย 
วิธีการ และระยะเวลา อยางไรก็ตามหลักสูตร การวัดผลและประเมินผลมีความชัดเจนแนนอน  
   3) การศึกษาตามอัธยาศัย : เปนการศึกษาที่จัดใหผูเรียนเรียนรูดวย
ตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอมและโอกาส  
   สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือทั้งสาม
รูปแบบก็ได ซึ่งในทางปฏิบัติหากสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดทั้งสามรูปแบบ 
กระบวนการในการเรียนรูยอมตองแตกตางกันไป อาจจะทําใหนักเรียนมีความกระตือรือรนใน
การเรียนรูดวยกระบวนการนั้น ๆ หรือดวยรูปแบบการศึกษาที่หลากหลายยอมจะเกิดผลดีตอ
การเรียนรูของผูเรียน 
  หมวด 4 แนวทางการจัดการศึกษา (มาตรา 22 ถึง มาตรา 30) เปนหมวดที่
เปนสาระสําคัญของการปฏิรูปการเรียนรู ดังนี้  
   1) การจัดการศึกษา : ตองยึดผูเรียนเปนสําคัญโดยใหถือวาผูเรียนมี
ความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได   
   2) หลักการจัดการศึกษา :  ตองเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม 
กระบวนการเรียนรูและการบูรณาการความรูเร่ืองเก่ียวกับตนเองและสังคม ความรูและทักษะ
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีรวมถึงการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา และภูมิปญญาทองถิ่น ความรูและทักษะดาน
คณิตศาสตรและภาษา ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีพและการ
ดํารงชีวิตอยางมีความสุข โดยใหบูรณาการตามความเหมาะสมในแตละระดับการศึกษา  
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   3) การจัดกระบวนการเรียนรู : ใหดําเนินการจัดเนื้อหาสาระและ
กิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน โดยเรียนจากประสบการณจริง
ดวยการฝกทักษะกระบวนการคิดการจัดการ การผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางสมดุล 
สนับสนุนใหผูสอนจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม สื่อการเรียนเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมี
ความรอบรู สามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู โดยผูสอนและผูเรียนอาจ
เรียนรูไปพรอมกันจากสื่อและแหลงวิทยาการตาง ๆ จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาและทุก
สถานที่ดวยความรวมมือของผูปกครองและชุมชน  
   4) แหลงการเรียนรู : รัฐตองสงเสริมการดําเนินการและจัดตั้งแหลงการ
เรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว 
สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยกีฬาและนันทนาการ 
แหลงขอมูล และแหลงการเรียนรูอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ  
   5) หลักสูตร : ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดทําหลักสูตรทองถิ่น 
  หมวด 5 การบริหารและการจัดการ (มาตรา 31 ถึง มาตรา 46) ในสวนที่
เกี่ยวของกับการเรียนรูคือ เร่ืองการบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐกลาวถึง หนาที่ของ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการพิจารณาเสนอหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ในสวนของการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหองคกร
สวนทองถิ่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาในระดับหน่ึง หรือทุกระดับ โดยตองเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม ซึ่งตองสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐาน
การศึกษา 
  หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา (มาตรา 47 ถึง มาตรา 
51)  ในสวนที่เกี่ยวของกับการเรียนรู คือ สถานศึกษาตองเตรียมความพรอมรับการประเมิน
คุณภาพการศึกษาทั้งการประเมินภายใน และการประเมินภายนอก โดยคํานึงถึงความมุงหมาย
และหลักการจัดการศึกษาตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติฯ ทําใหสถานศึกษาตองมีระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาในสถานศึกษาของตนเอง 
การจัดการเรียนรูจึงตองจัดใหไดประสิทธิผลตามที่พระราชบัญญัติฯ กําหนดไว   
  หมวด 7 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 52 ถึง มาตรา 57) 
ในสวนที่เกี่ยวของกับการเรียนรู คือ กระบวนการในการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน การกํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณครู รวมทั้งการมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ สิ่งเหลานี้คาดวาจะมีผลในกระบวนการ
จัดการเรียนรู ให เปนไปตามจุดมุ งหมายของพระราชบัญญัติฯ มากขึ้น  นอกจากนั้น
พระราชบัญญัติฯ ยังกําหนดใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาโดยอาศัยประสบการณความรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถิ่นของ
บุคคลเหลานั้น 
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  หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา (มาตรา 58 ถึง มาตรา 62) ใน
สวนที่เกี่ยวของกับการเรียนรู คือ ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาค
ทรัพยสิน และทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา ซึ่งหากเปนไปตามพระราชบัญญัติฯ สังคม
โดยรอบสถานศึกษา จัดวาเปนทรัพยากรทางการศึกษาและสามารถสงเสริมใหจัดเปนแหลงการ
เรียนรูไดทั้งสิ้น กระบวนการจัดการเรียนรูจะไมเกิดขึ้นเพียงแตในโรงเรียนเทานั้น ผูเรียนจะมี
โอกาสไดเรียนรูจากประสบการณและสถานที่จริงมากขึ้น 
  หมวด 9 เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (มาตรา 63 ถึง มาตรา 69) ในสวนที่
เกี่ยวของกับการเรียนรู กลาวคือ รัฐจะมีการสงเสริม การวิจัย การพัฒนา การระดมทุน เพ่ือการ
ผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาทั้งในดานเทคโนโลยีการผลิตและดานบุคลากร เพ่ือให
สามารถผลิตและใชเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู
ของคนไทย ในสวนของผูเรียนจะไดรับการพัฒนาใหมีความรู ความสามารถในการใชเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษาแสวงหาความรูดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
  มาตรา 6 ลักษณะคนไทยที่พึงประสงค : เปนการแสดงเจตจํานงการจัด
การศึกษา ไดแก  
   1) การจัดการศึกษาเพื่ออะไร 
   2) เปาหมายในการจัดการศึกษาเพื่อใคร  
   3) มีหลักการในการจัดการศึกษาอยางไร  
   4) มีวิธีการจัดการศึกษาอยางไร  
   ทั้งน้ี เพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ คือ รางกาย จิตใจ 
สติปญญา ความรู คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต และสามารถอยูรวมกับคนอื่นได 
  มาตรา 7 เปาหมายกระบวนการเรียนรู : เพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกของคนไทยใน
สาระสําคัญ ไดแก   
   1) การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข    
   2) รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคและศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยและเคารพกฎหมาย   
   3) มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวม
และของประเทศชาติ   
   4) สงเสริมศาสนา ศิลปะ  วัฒนธรรมของชาติ และการกีฬา    
   5) ภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทยและความรูอันเปนสากล  
   6) อนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  
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   7) มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพึ่งตนเอง มีความริเร่ิม
สรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเอง 
  มาตรา 8 การจัดการศึกษา : เนนหลักการจัดการศึกษาไทยตามแนวปฏิรูป
การศึกษา โดยยึดหลัก 3 ประการ คือ 1) การศึกษาตลอดชีวิต เปนการศึกษาสําหรับประชาชน
ทุกคน (EDUCATION FOR ALL) ไมวาจะเปนการศึกษาในระบบ นอกระบบ หรือตามอัธยาศัย 
2) ประชาชนทุกคนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (ALL FOR EDUCATION ) โดยสงเสริมให
บุคคล ครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และ 3) เพ่ือใหมีการ
พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู อยางสมํ่าเสมอและตอเน่ือง โดยพัฒนาในสองประเด็นหลัก
คือ สาระความรูที่บรรจุในหลักสูตร และกระบวนการเรียนรู 
  มาตรา 22 หลักการจัดการศึกษา : ใหผูเรียนสามารถเรียนรูตามความถนัดหรือ
ความสนใจของตนเองได โดยสถานศึกษาตองจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองตามความเหมาะสม
และความตองการของผูเรียน   
  มาตรา 23 สาระการเรียนรู : กําหนดหลักเกณฑการจัดการศึกษาทุกระดับ และ
ทุกระบบการศึกษา โดยเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และสามารถ
บูรณาการความรูในเร่ือง สังคม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาไทย 
ภาษา คณิตศาสตร การประกอบอาชีพและการดํารงชีวิต มาประยุกตใหเกิดความสัมพันธ
รวมกันได 
  มาตรา 24 กระบวนการเรียนรู : กําหนดหลักการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
เพ่ือใหผูเรียนไดรับการศึกษาจากกระบวนการเรียนรูและการถายทอด ไดแก 1) เน้ือหาสาระและ
กิจกรรม  2) ทักษะและกระบวนการ 3) การฝกปฏิบัติและไดเรียนรูจากประสบการณ 4) ปลูกฝง
คุณธรรมและคานิยมที่ดีงาม 5) บรรยากาศ สภาพแวดลอม และสื่อการเรียน และ 6) จัดการ
เรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา 
  มาตรา 25 บทบาทรัฐในการสงเสริมการเรียนรู 
  มาตรา 26 การประเมินผลการเรียนรู 
  มาตรา 27 และมาตรา 28 การพัฒนาหลักสูตรแตละระดับ 
  มาตรา 29 บทบาทของผูมีสวนเกี่ยวของ : กําหนดใหรัฐสงเสริมความเสมอภาค
ในการเรียนรูของประชาชนในชาติอยางกวางขวาง และเปนการเสริมการเรียนรูทั้งในระบบโรงเรียน 
นอกโรงเรียน และเปนการเรียนรูตลอดชีวิต ซึ่งเปนการเนนย้ําคําวาใฝเรียน ใฝรูตลอดชีวิต 
  มาตรา 30 การวิจัยเพ่ือการเรียนรู 
 
 โดยสรุป สาระสําคัญในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติในแตละหมวดดังกลาวมา
ขางตน เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวา แตละมาตรา ตางเปนองคประกอบและเปนปจจัยเกื้อหนุน
ใหกระบวนการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ครบถวนสมบูรณ โดยเปนการจัด
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การศึกษาที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ถึงอยางไรก็ตามพบวาแตละมาตรามีความตอเนื่องกันตาม
ความสําคัญในการปฏิรูปการเรียนรู และการเรียนรูตามแนวคิดของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 ดังกลาวนั้น ถือไดวาเปนกลไกในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและ
สังคม ซึ่งตองไดรับความรวมมือจากทุกสวนในสังคม ทั้งพอแม ผูปกครอง ผูสอน ผูเรียน 
ผูบริหาร ชุมชน โดยมุงหวังใหคนไทยเปนคนเกง คนดี และคนมีความสุข และเปนการจัด
การศึกษาที่สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต จากแหลงวิทยาการตาง ๆ และเปนการจัดการศึกษาที่
เกิดจากความรวมมือกันของชุมชนในทองถิ่น อันนําไปสูเมืองแหงการเรียนรู ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ(2543)ไดใหความหมายของคนเกง คนดีและคนมีความสุข ไดแก  
  1) คนเกง  คือ คนที่มีสมรรถภาพสูงในการดําเนินชีวิต โดยมีความสามารถดาน
ใดดานหนึ่ง หรือรอบดาน หรอืมีความสามารถพิเศษเฉพาะทาง เชน ทักษะและกระบวนการทาง
วิทยาศาสตร ความสามารถพิเศษเฉพาะทาง ความคิดสรางสรรค มีความสามารถดานภาษา 
ศิลปะ ดนตรี กีฬา มีภาวะผูนํา รูจักตนเอง ควบคุมตนเองได เปนตน เปนคนทันสมัย ทัน
เหตุการณ ทันโลก ทันเทคโนโลยี มีความเปนไทย สามารถพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ และ
ทําประโยชนใหเกิดแกตน สังคม และประเทศชาติได  
  2) คนดี  คือ คนที่ดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพ มีจิตใจที่ดีงาม มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีคุณลักษณะที่พึงประสงคทั้งดานจิตใจและพฤติกรรมที่แสดงออก เชน มีวินัย มีความ
เอ้ือเฟอเกื้อกูล มีเหตุผล รูหนาที่ ซื่อสัตย พากเพียร ขยัน ประหยัด มีจิตใจเปนประชาธิปไตย 
เคารพความคิดเห็นและสิทธิของผูอ่ืน มีความเสียสละ รักษาสิ่งแวดลอม สามารถอยูรวมกับผูอ่ืน
อยางสันติสุข และ  
  3) คนมีความสุข  คือ  คนที่มีสุขภาพดีทั้งกายและจิตใจ เปนคนราเริงแจมใส 
รางกายแข็งแรง จิตใจเขมแข็ง มีมนุษยสัมพันธ มีความรักตอทุกสรรพสิ่ง มีอิสรภาพ ปลอดพน
จากการตกเปนทาสของอบายมุข และสามารถดํารงชีวิตไดอยางพอเพียงแกอัตภาพ 
 
 ดังน้ัน การเรียนรูจึงเปนการจัดการที่ (1)มุงประโยชนสูงสุดแกผูเรียน (2)ผูเรียนได
พัฒนาเต็มตามศักยภาพ (3)ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูจากแหลงเรียนรูที่หลากหลาย 
(4)ผูเรียนสามารถนําวิธีการเรียนรูไปใชในชีวิตจริงได และ(5)ทุกฝายมีสวนรวมในทุกขั้นตอน
เพ่ือพัฒนาผูเรียน 
 
2. การศึกษาหรอืการเรียนรูตลอดชีวิต 
 
 UNESCO (1996) กลาวถึง การเรียนเพ่ือรู การเรียนเพ่ือปฏิบัติไดจริง การเรียนรู
เพ่ือที่จะอยูรวมกันและการเรียนรูเพ่ือชีวิต (อางถึงใน อาชัญญา รัตนอุบล,2545)  ซึ่งสอดรับกับ
ยุคโลกาภิวัตน (Globalization) คือ ความเปลี่ยนแปลงทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
เปนไปอยางรวดเร็ว กระแสของความเปลี่ยนแปลงนี้ แพรสะพัดไปทุกมุมโลก และมีผลกระทบ
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ทั้งในทางดีและทางรายตอชีวิตของคนในประเทศตางๆ อยางรุนแรง ประเทศไทยเองก็ไดรับ
ผลกระทบอยางหนัก ตองเรงหาทางปรับตัวใหทันตอความเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอยางยิ่งคือ 
ตองเรงพัฒนาความรู ความคิด ความสามารถ ของประชากรสวนใหญของประเทศใหรับรู รอบรู 
และลวงรูในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีตลอดจนขาวสารตางๆ อยางกวางขวาง จึงจะชวย
ใหประเทศไทยสามารถแขงขันและรวมมือกับนานาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  อน่ึง หาก
พิจารณาจากแนวโนมของความเจริญกาวหนาในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่ง ปเตอร 
เอฟ ดรัคเกอร (Peter F. Drucker) ไดกลาวสรุปไวในหนังสือ Post – Capitalist Society  วา 
การเปลี่ยนแปลงที่ยิ่งใหญที่สุด จะเปนการเปลี่ยนแปลงทางดานความรู ทั้งในรูปแบบและเนื้อหา 
ในความหมาย ในความรับผิดชอบและในเรื่องความหมายของคําวา ผูมีการศกึษานัน้คอือะไรกนัแน 
กระแสของการเรียกรองในการจัดการศึกษา ลวนเสนอแนะใหใชระบบการจัดการศึกษาที่
สามารถพัฒนามนุษยไดอยางตอเนื่องตั้งแตเกิดจนตายหรือการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong 
Education) โดยมีความเปนมา ความหมาย คุณคาและความจําเปนของการศึกษาตลอดชีวิต 
สรุปไดดังนี้ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน,2538)  
  2.1 ความเปนมาของการศึกษาตลอดชีวิต  แยกประเด็นได ดังนี้ 
   1) การศึกษาตลอดชีวิตในตางประเทศ : แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษา
ตลอดชีวิต ถูกนําขึ้นมาพิจารณาอยางเปนทางการเปนครั้งแรกในการประชุม The Third 
International Committee for Facilitating Adult Education ซ่ึงจัดโดย UNESCO เม่ือป 2507 
หลังจากนั้น การศึกษาตลอดชีวิตไดกลายมาเปนแนวความคิดและแนวทางที่มีความหมายและ
ความสําคัญอยางยิ่งตอการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษยอยางแทจริง 
UNESCO ไดพยายามหาความชัดเจนเกี่ยวกับ การจัดการศึกษาตลอดชีวิตตอเนื่องเปนลําดับ
มา และไดจัดพิมพเอกสารวาดวย Lifelong Education ขึ้นโดยตรงเปนครั้งแรก ในป พ.ศ.2513 
และในปเดียวกันนั้นเอง UNESCO ก็ไดจัดพิมพเอกสารชื่อ An Introduction to Lifelong 
Education ขึ้นมาดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งในป พ.ศ.2515 UNESCO ไดจัดพิมพเอกสารเลม
สําคัญ   ซึ่งเปนรายงานผลการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตอยาง
กวางขวาง ชื่อ Learning to Be ที่แสดงใหเห็นความสัมพันธระหวางการศึกษาตลอดชีวิต กับ
การเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) โดยไดกลาวไววา การศึกษาตลอดชีวิต 
คือกระบวนการผสานสัมพันธทรัพยากรทางการศึกษา เขากับวิถีชีวิตของคนในชุมชนจนเปน
หนึ่งเดียว ยังผลใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู 
   โรเบิรต เอ็ม ฮัตชิน (Robert M. Hutchin)ในป 2511 ไดเขียนหนังสือ
เรียกรองใหมวลมนุษยหันมาสนใจการจัดการศึกษาตลอดชีวิตและเรียกรองใหชวยกันทําให
สังคมนุษยเปนสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) ฮัตชิน ไดเตือนใหตระหนักวา 
การศึกษาที่พึงประสงคตองมุงไกลกวาการผลิตแรงงาน (Manpower) โดยควรมุงสูการ
สรางสรรคความเปนมนุษย (Manhood) กลาวคือ การศึกษาควรเปนกระบวนการชวยใหมนุษย
ประจักษในแกนแทของชีวิต สามารถแยกแยะความดีความชั่วไดดวยการใชวิจารณาณของ
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ตนเอง และสามารถดําเนินชีวิตไดอยางกลมกลืนและเอ้ืออาทรตอมนุษย สังคม และธรรมชาติ
แวดลอม อนึ่ง ประเทศสหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดี จอรช บูช (George Bush) ไดหันมา
ใหความสําคัญตอการศึกษาตลอดชีวิตอยางจริงจัง และไดจัดใหมีโครงการสงเสริมการเรียนรู
ตลอดชีวิต (Lifelong Learning Project) ขึ้นโดยตรง โดยมีเปาหมายไววา ภายในป 2000 
ผูใหญอเมริกันทุกคนจักสามารถอานออกเขียนได (Literate) พรอมทั้งมีความรูและทักษะที่
จําเปนตอการแขงขันในดานเศรษฐกิจกับนานาชาติ สามารถแสดงออกซึ่งสิทธิและความ
รับผิดชอบในฐานะพลเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อบรรลุสูเปาหมายดังกลาวนี้ 
สหรัฐอเมริกาไดกําหนดมาตรการดําเนินงานการพัฒนาทักษะชั้นสูง (Develop Higher Skills) 
ซึ่งเปนทักษะที่มีความจําเปนตอการดําเนินชีวิตในสังคมโลกาภิวัตน อันไดแก ทักษะในการใช
เหตุผล (Reasoning) ทักษะในการแกปญหา (Problem Solving) และทักษะในการตัดสินใจ 
(Decision Making) ผูที่มีทักษะทั้งสามนี้ จักสามารถวิเคราะหและประเมินขอมูลขาวสารตางๆ 
ในชีวิตประจําวันไดอยางลึกซึ้งและถูกตอง ซึ่งจะชวยใหสามารถใชประโยชนจากขอมูลขาวสาร
ตลอดจนสถานการณตางๆ ในชีวิตไดอยางสรางสรรค  
   2) การศึกษาตลอดชีวิตในประเทศไทย : วิวัฒนาการของการศึกษา
ตลอดชีวิตในประเทศไทย สามารถกลาวอยางกวางๆ เปน 2 ยุค ไดแก (1) ยุคการศึกษาตาม
อัธยาศัย (Informal Education) ยุคนี้เริ่มตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยถึงกรุงรัตนโกสินทรตอนตนกอนมี
กฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ กลาวคือ สมัยกรุงสุโขทัย  การศึกษาจะมี บาน วัด และวัง 
เปนศูนยกลาง วัดและวัง สอนความรูดานภาษาไทย ภาษาบาลี เพ่ือศึกษาศาสนาและการอบรม
ศีลธรรมเปนหลัก สวนบานจะมีการสั่งสอนอบรมทั้งดานการใชภาษา กิริยามารยาท 
ขนบธรรมเนียมประเพณี รวมทั้งความรู ความชํานาญในการประกอบอาชีพ   ยุคสมัยกรุงศรี
อยุธยา  การศึกษายังคงมีศูนยกลางอยูที่ บาน วัดและวัง และมีการสั่งสอน อบรม เชนเดียวกับ
สมัยกรุงสุโขทัย แตสมัยน้ี อักษรศาสตร และวรรณคดีรุงเรืองมาก ไดมีการจัดทําแบบเรียน
ภาษาไทยเลมแรก คือ หนังสือจินดามณี ขึ้น และในสมัยน้ีไดมีการติดตามคาขายกับชาว
ตางประเทศ ทําใหเกิดการเริ่มตนการเรียนรูสิ่งตางๆ จากชาวตะวันตก และสมัยกรุงธนบุรีและ
รัตนโกสินทรตอนตน เปนชวงระยะสําคัญในการฟนฟูประเทศ และศิลปวิทยาการตางๆ หลงัจาก
การเสียกรุงศรีอยุธยาแกพมา โดยเฉพาะดานอักษรศาสตร และวรรณคดี ไดจัดทําแบบเรียน
ภาษาไทยฉบับใหม ชื่อ ประถม ก กา และ ประถม มาลา ขึ้นใช โดยการศึกษายังคงมีศูนยกลาง
สําคัญอยูที่บาน วัด และวัง เหมือนสมัยที่ผานๆ มาจนถึงสมัยรัชกาลที่ 3 ไดมีการจางฝรั่งมา
สอนภาษาอังกฤษใหกับบุตรหลานของเจานาย และบุคคลชั้นสูง รวมทั้งในการฝกอบรมทหาร 
ตํารวจ การชางบางอยางและการนําเอาระบบการพิมพจากตะวันตกมาใชพิมพหนังสือไทยดวย   
และ (2) ยุคการจัดการศึกษาอยางประเทศตะวันตก  เปนยุคตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 จนถึงปจจุบัน 
พัฒนาการสําคัญของการจัดการศึกษาในยุคนี้ คือ เริ่มตั้งโรงเรียน ที่เรียกวา การจัดการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน (Formal Education)  เพ่ือเตรียมคนเขารับราชการตามความตองการของ
ประเทศ โดยระยะแรกไดเปดสอนในวังกอนแลวคอยๆ ขยายออกไปตั้งโรงเรียนตามวัด โดย
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อาศัยการจัดการศึกษาที่มีอยูเดิมเปนพ้ืนฐานและเมื่อหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองในป 
พ.ศ.2475 ไดมีการผลักดันดานการเมืองใหมีการขยายการศึกษาขั้นพ้ืนฐานออกไปอยาง
กวางขวาง รวมทั้งการตั้งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองขึ้น นอกจากเพื่อตอบสนองการ
ผลิตคนออกไปรับราชการแลวยังมีวัตถุประสงคจะใหประชาชนมีสวนรวมในดานการเมือง การ
ปกครองมากยิ่งขึ้น ในชวงนี้การจัดการศึกษาเริ่มออกหางจากบาน วัด และวัง หางจากการ
ดําเนินชีวิตของคนมากยิ่งขึ้น  และเร่ิมงานการศึกษาผูใหญ (Adult Education) โดยไดจัดตั้งกอง
การศึกษาผูใหญขึ้นในป พ.ศ.2483 เพ่ือใหรับผิดชอบการจัดการศึกษาผูใหญ ใหเรียนรูการอาน 
การเขียน และการฝกฝนอาชีพ ชวงน้ีเองเปนชวงการเริ่มตนของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
(Non-Formal Education) ในประเทศไทย 
  2.2 ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต  : คําวา “การศึกษาตลอดชีวิต” ได
มีผูใหความหมายไวแตกตางกัน จึงจําเปนตองหาขอยุติเบื้องตน เพ่ือประโยชนในการดําเนินงาน
รวมกัน โดยอาจจะกําหนดความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต ไวเปน 2 ลักษณะคือ 
ความหมายทั่วไป และความหมายเชิงปฏิบัติการ ดังนี้ 
   1) ความหมายทั่วไป : การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง แนวความคิด 
และแนวทางที่สงเสริมใหเกิดการระดมเอาทรัพยากรทั้งมวลที่มีอยูในสังคม มาใชในการพัฒนา
ความรู ความคิด และความสามารถของมนุษย ทําใหมนุษยสามารถแกปญหา และพัฒนา
คุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตั้งแตเกิดจนตาย ยังผลใหสังคมนั้นกลายเปนสังคมแหงการเรียนรู 
   2) ความหมายเชิงปฏิบัติการ : การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง 
กระบวนการประสาน สงเสริม และสนับสนุนใหคนในสังคมไดรวมกันนําเอาทรัพยากรทางการ
ศึกษาอันไดแก องคความรู แหลงความรู และเทคโนโลยีทั้งมวลที่มีอยูในสังคมนั้น มาใชในการ
ดําเนินงานในลักษณะตางๆ อยางนอย 5 ประการ คือ 1)ขยายการใหบริการทางการศึกษาออก
จากระบบโรงเรียน ใหกวางขวางขึ้นสูประชาชน ทุกเพศ ทุกวัย และทุกอาชีพ 2)เสริมสราง
ความสําคัญของการศึกษา ในฐานะเปนเครื่องมือเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย 3)
ปรับปรุงรูปแบบและเนื้อหาของการจัดการศึกษา ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของคนในชุมชนตางๆ 4)สงเสริมใหคนในสังคมทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ไดมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาอยางกวางขวาง และ 5)ปรับปรุงจุดมุงหมายและขอบขายของการ
บริการดานการศึกษา ใหครอบคลุมและกวางขวางมากยิ่งขึ้น 
 
 โดยสรุป การศึกษาตลอดชีวิต เปนเรื่องที่ทุกสังคมใหความสนใจเพราะเปนการจัดการ
เรียนรูที่สามารถใหผูเรียนไดพ่ึงตนเองและไมแยกหางจากวิถีชีวิตปจจุบันของคนเรา อันสงผล
ไปสูการเกิดเมืองแหงการเรียนรู สอดคลองกับ อุนตา นพคุณ(2543) ไดกลาวถึง การศึกษา
ตลอดชีวิตในศตวรรษที่ 21 ตองการผูสอนและผูเรียนที่เขาใจวิธีการเรียนรู ทั้งในระบบโรงเรียน 
นอกระบบโรงเรียนและตามอัธยาศัย สังคมไทยมีความหลากหลาย เปนทั้งสังคมเกษตร สังคม
อุตสาหกรรม และสังคมขอมูลขาวสาร โลกที่ไรพรมแดนสงผลกระทบอยางรวดเร็วตอการดําเนิน
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ชีวิตของทุกๆ คน การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว ขอมูลขาวสารที่หลากหลาย การพัฒนาที่ไมสมดุล
ไมยั่งยืน จิตใจของคนที่เห็นแกประโยชนของตนเองมากกวาสวนรวม เปนปญหาที่ทําให
การศึกษาถูกโจมตีวา ไมไดใหความสําคัญเร่ืองปญญาและจริยธรรมของผูเรียนตามที่หลาย
องคกรและหนวยงานไดประกาศจุดมุงหมายและวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และการปฏิรูปการศึกษาจะบรรลุความมุงหมาย
หรือไม  ครูและการเตรียมครูใหเปนนักการศึกษาตลอดชีวิต  จะตองเพ่ิมบทบาทและหนาที่ให
ครูมีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับชุมชน และสังคมมากกวาที่เปนอยูในทุกวันน้ี และที่สําคัญมาก
คือ ครูจะตองมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการจัดการเรียนรูที่กอใหเกิดปญญาคูคุณธรรม 
 
3. แนวคิดเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร 
 
 แนวคิดเรื่องเมืองแหงการเรียนรูใหโอกาสที่ดีในการตอบสนองอยางสรางสรรคตอพลัง
ผลักดันของความเปลี่ยนแปลงที่ตนกําลังเผชิญอยู   ซึ่งรวมถึงการปรับปรุงองคกรของรัฐบาล
ทองถิ่นและกระบวนการปรับโครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจในเชิงลึก  การนําเอาแนวคิด
เร่ืองการเรียนรูไปปฏิบัติอยางจริงจัง ชวยใหเกิดกระบวนการที่คิดไตรตรองถึงกลยุทธตางๆ ใน
การจัดการกับความเปลี่ยนแปลงกิจกรรมตางๆ ภายในชุมชน โดย สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา(2547) ไดศึกษาเอกสารจากสหราชอาณาจักร เร่ือง  Learning Towns and Cities 
และเรื่อง Practice, Progress and Value learning Communities : Assessing the Value 
They Add ใน www.lifelonglearning.co.uk เพ่ือแสวงหาแนวคิดในการพัฒนาการเรียนรู
สังคมไทยใหเปนเมืองแหงการเรียนรู  แลวจัดพิมพชื่อเรื่องเปนนครแหงการเรียนรูและแนวทาง
พัฒนานครแหงการเรียนรู ทําใหไดสาระสําคัญ ดังนี้ 
  3.1 ความเปนมาของแนวคิดเมืองแหงการเรียนรู  
   เมืองแหงการเรียนรูหรือเมืองแหงการศึกษา เริ่มตนขึ้นในทศวรรษ 
2513 และมีการพัฒนาตอมาจนเปนรายงานที่เสนอตอที่ประชุมใหญระหวางประเทศเรื่อง เมือง
แหงการศึกษา ครั้งที่ 1 ซึ่งจัดโดยสภาเมืองบารเซโลนา และในป พ.ศ.2533 รายงานดังกลาว
ระบุหลักการที่เมืองแหงการเรียนรูควรนํามาปฏิบัติ ไดแก การคํานึงถึงความตองการแผนงาน
บูรณาการ ความสัมพันธระหวางพัฒนาการดานการศึกษาและวัฒนธรรม ความจําเปนในการ
ขจัดความไมเทาเทียมกันทางการศึกษาและความตองการศึกษาตลอดชีวิต ใน พ.ศ.2535 
องคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา(OECD) ไดจัดพิมพรายงาน ซึ่งนาย Donald 
Hirsch เสนอตอที่ประชุมระหวางประเทศเรื่อง เมืองแหงการศึกษา ครั้งที่ 2 โดยจัดขึ้นที่เมือง 
Gothenburg รายงานดังกลาวสงผลใหสหราชอาณาจักรพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับเมืองแหงการ
เรียนรู นํามากระตุนประชาชนใหเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ซึ่งแสดงใหเห็นถึงบทบาทของ
เมืองในการสงเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู และหลังจากการประชุมนานาชาติครั้งที่ 1 ขององคกร
ความริเ ร่ิมดานการเรียนรูตลอดชีวิตของยุโรป(ELLI) จัดขึ้น ณ กรุงโรม เ พ่ือสงเสริม
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แนวความคิดเรื่ องชุมชนแหงการเรียนรู  ทําให มี เ มืองแหงการเรียนรู แห งห น่ึงของ
สหราชอาณาจักรถือกําเนิดขึ้น ตอมาองคกรความริเร่ิมดานการเรียนรูตลอดชีวิตของยุโรปไดจัด
ประชุมครั้งที่ 2 ที่เมืองออตตาวา ในปลายเดือนมีนาคม พ.ศ.2540 ในหัวขอเร่ือง ยทุธศาสตรใน
การเลือก : การลงทุนเพ่ือพัฒนาศักยภาพของมนุษย ทั้งน้ี ยุทธศาสตรที่ไดรับการนําเสนอเปน
ตัวอยางตอที่ประชุมเปนยุทธศาสตรของ 3 ประเทศ ไดแก การรูหนังสือของประเทศแคนาดา 
การเรียนรูแหงเคนท ของสหราชอาณาจักร และประเทศแหงการเรียนรู ของสโลวาเกีย  อยางไร
ก็ตามนครแหงการเรียนรูของสหราชอาณาจักรแตละแหงมีพัฒนาการและมีจุดเนนในเชิงปฏิบัติ
แตกตางกัน ซึ่งการดําเนินการตางๆ อยูภายใตการควบคุมดูแลของสถาบันการศึกษาตอเน่ือง
สําหรับผูใหญแหงชาติ(NIACE)และกระทรวงการศึกษาและการจางงาน 
  3.2  ความหมายของเมืองแหงการเรียนรู(Learning City) ประกอบดวย 
   1) ความหมายโดยทั่วไป : เมืองแหงการเรียนรู หมายถึง ชุมชนที่
พัฒนาดวยการเรียนรูจากประสบการณทั้งภายในชุมชนของตนเองและจากชุมชนอ่ืนๆ ซึ่งชวย
ทําใหชุมชนมีความริเริ่มสรางสรรคในการสรางความเขาใจถึงสถานการณของตนและมี
ความสัมพันธภายในชุมชนในระดับกวางเพ่ือการพัฒนาชุมชนดวยแนวทางใหม 
   2) ความหมายเชิงปฏิบัติการ : เมืองแหงการเรียนรู หมายถึง เมือง
ใหญ เมืองเล็ก หรือชุมชน ขนาดใดหรือตั้งอยูที่ไหนก็ได ซึ่งมีวิธีการดําเนินงานเพื่อตอบสนอง
ความตองการดานการเรียนรูที่เกิดขึ้นในทองถิ่นนั้นๆ โดยอาศัยความสัมพันธระหวางสังคมกับ
สถาบันที่แข็งแกรงของชุมชนสําหรับใหความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวมและ
ความสามารถดําเนินงาน เพ่ือการสงเสริมความกลมเกลียวและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ทุกสวนในชุมชน 
 
  โดยสรุป จะเห็นไดวาความหมายของเมืองแหงการเรียนรู สะทอนใหเห็นถึงการ
เรียนรูมีความสําคัญตอสมาชิกในชุมชน โดยมีปจจัยสําคัญของเมืองแหงการเรียนรู คือ ปจเจก
บุคคล นายจางและสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก กลุมบุคคลที่เปนแกนกลาง และกลุมสนใจ นั้น มี
บทบาทสําคัญตอความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวมและความสามารถดําเนินงาน เหลานี้ เปน
กระบวนการสรางความเขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค  ภารกิจและเงื่อนไขของการปฏิรูปทางสังคมและ
เศรษฐกิจใหแกประชาชนในชุมชนใหมีความพรอมกับการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงของชุมชน  
 
  3.3 วัตถุประสงคของเมืองแหงการเรียนรู :  ประกอบดวยความเชื่อมโยงกัน   
2 เรื่อง ดังนี้  
   1) การเรียนรูตลอดชีวิต :  เปนการสนับสนุนใหปจเจกบุคคล  นายจาง 
และ องคกรตางๆ  มีสวนรวมในการเรียนรูตลอดชีวิต เนื่องจากลักษณะของภารกิจที่
เปลี่ยนแปลง ทําใหประชาชนตองปรับและยกระดับทักษะหรือความรูตลอดชีวิตเพ่ือใหสามารถ
อยูรอดไดในตลาดแรงงาน  ชุมชนที่มีทักษะระดับสูงจะดึงดูดการจางงาน  เมืองใหญและเมือง
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เล็กที่ประสบความสําเร็จในการสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิตจะเปนสถานที่นาอยูอาศัยและ
สรางโอกาสการจางงาน  การเรียนรูเปนสิ่งจําเปนตอการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนโดยรวม ยิ่งประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู  ทั้งในลักษณะที่เปนทางการและไม
เปนทางการมากขึ้นเทาใด ชุมชนนั้นก็จะยิ่งม่ังคั่ง ประสบความสําเร็จและนาสนใจมากขึ้นเทานั้น 
   2) การเรียนรูวาชุมชนกําลังเปลี่ยนแปลงอยางไร :  เมืองแหงการ
เรียนรูจําเปนตองทราบบริบทของการเปลี่ยนแปลง  เพ่ือประโยชนในการกําหนดลักษณะของ
การเปลี่ยนแปลงที่กอใหเกิดสังคมแหงความรู เพ่ือวางแผนงานสําหรับอนาคต  ความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนการเคลื่อนยายประชากร  ความเติบโตและความเสื่อมถอย
ของพ้ืนฐานทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  ตลอดจนผลกระทบของเทคโนโลยีใหมๆ  ที่มี
ตอระบบการสื่อสาร  ฯลฯ  ลวนเปนเรื่องที่ชุมชนตางๆ ซึ่งอยูในกระบวนการปฏิรูปจําเปนตอง
เรียนรู  ไมใชเพ่ือพัฒนาทักษะของประชาชนเพียงอยางเดียว  แตเพื่อทําความเขาใจ
องคประกอบตางๆ ในชีวิตของชุมชน ทั้งดานสังคม  วัฒนธรรม   การเมืองและเศรษฐกิจ  เพ่ือ
นําทักษะและความเขาใจขางตนมาเชื่อมโยงเขาดวยกันใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นในการรักษาไว
ซึ่งความผาสุกในอนาคตของชุมชนใหคงอยูตลอดไป 
 
  โดยสรุป วัตถุประสงคของเมืองแหงการเรียนรู คือ เพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอด
ชีวิตและเพ่ือเรียนรูแนวทางการสงเสริมการปฏิรูปสังคมและเศรษฐกิจโดยเนนการมีสวนรวมของ
หนวยงานในชุมชน 
 
  3.4 ลักษณะของเมืองแหงการเรียนรู : สหราชอาณาจักรไดดําเนินการศึกษา
ลักษณะของเมืองแหงการเรียนรูแลว พบวา ควรมีลักษณะประกอบดวย 
   1) เปนเมืองหรือชุมชน ไมจํากัดขนาด อาจจะเปนชุมชนขนาดใหญ
หรือขนาดเล็ก และตั้งอยูที่ใดก็ได 
   2) ตระหนักถึงความสําคัญ ความจําเปนของการเรียนรู โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสําหรับสังคมปจจุบัน ชุมชนที่มีการเรียนรู เปนปจจัยหลักเทานั้นที่จะสามารถควบคุม
และพัฒนาความสามารถ ศักยภาพของคนในชุมชนใหสอดคลองกับความทาทายความ
เปลี่ยนแปลง การเรียนรูจะชวยใหประชาชนเขาใจสภาพ เห็นแนวทาง เห็นภารกิจที่จะตอง
ปฏิรูปสังคมและเศรษฐกิจ 
   3) มีความพยายามที่จะวิเคราะหสภาพของเมืองหรือชุมชนของตนเอง
เทียบกับสถานการณในปจจุบันวาจะตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอะไรบาง ตองพัฒนาความรูและ
ทักษะอะไรใหแกประชาชน เชน การเคลื่อนยายประชากร ความเติบโตและความเสื่อมถอยของ
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ผลกระทบของเทคโนโลยใีหมๆ ที่มีตอระบบการสื่อสาร โดยตอง
ศึกษาและทําความเขาใจแลววางแผนทุกปจจัยหลักของเมืองแหงการเรียนรูทั้งสังคม วัฒนธรรม 
การเมืองและเศรษฐกิจ 
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   4) ใชประโยชนของการเรียนรูพัฒนาชุมชน พัฒนาชุมชนดวยการ
เรียนรูจากทั้งประสบการณภายในชุมชนและจากที่อ่ืนๆ หรือจากประสบการณภายนอกชุมชน 
   5) การดําเนินงานพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูตองอาศัยความรวมมือ
จากทุกฝายที่เกี่ยวของโดยรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) และเนนหุนสวนที่วางแผนในเชิง
รุก(Proactive Partnership) ทุกฝายที่ เกี่ยวของในที่นี้อาจจะเปนบุคคล องคกรทองถิ่น 
หนวยงานดานการศึกษาและฝกอบรมทุกระดับ นายจางสถานประกอบการ สภาหอการคา 
หนวยงานภาคธุรกิจ และองคกรเพ่ือการพัฒนา 
   6) สงเสริมการใชทรัพยากรในทองถิ่นอันมีคาใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
   7) ใหทุกฝายที่เกี่ยวของแสดงความพยายามรวมกัน โดยไมลดทอน
ความแข็งแกรงของแตละฝายหากแตใชความแข็งแกรงที่มีอยูสงเสริมซ่ึงกันและกัน เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคของชุมชนในภาพรวม 
   8) ประชาชนจะไดรับการพัฒนาดวยการเรียนรูจนสามารถที่จะปรับตัว
และหาแนวทางวิธีการแกปญหาไมวาปญหาหรือสถานการณจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร 
   9) มุงใหชุมชนสามารถพัฒนาตนเองภายใตสภาพแวดลอมทางสังคม 
สิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 
 
  3.5 การเปนเมืองแหงการเรียนรู : ชุมชนจะตองเรียนรูถึงกระบวนการ
สรางสรรคความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวม และความสามารถในการดําเนินงาน 
ระหวางสวนตางๆ ในชุมชน ดังนี้  
   1) ความรวมมือแบบหุนสวน  (Partnership)  :  การที่การศึกษาและ
การฝกอบรมแบงแยกเปนสวน โดยขาดการเชื่อมโยงระหวางสวนตางๆ อยางเพียงพอและเกิด
การแขงขันระหวางหนวยงานที่จัดการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง การศึกษาชวงหลังการศึกษา
ในระบบโรงเรียน ไมเอ้ืออํานวยใหเกิดการมีสวนรวมซ่ึงเปนสิ่งจําเปนในยุคแหงการเรียนรู 
ภารกิจในชวงตนของเมืองแหงการเรียนรู คือ การสรางความรวมมือแบบหุนสวนระหวางสถาบัน
และสวนตางๆ     เพ่ือกระตุนความรวมมือและความกาวหนาในการเรียนรูของสมาชกิชมุชนทกุคน   
ลักษณะของความรวมมือแบบหุนสวน  ไดแก (1) พัฒนากิจกรรมการรวมกลุมและองคกรทุก
แหงทั่วทั้งชุมชน  เพ่ือประสานงานระหวางหุนสวน ทั้งจากภาครัฐบาลและภาคเอกชนที่
เกี่ยวของ (2) ประสานแนวทางตางๆ  สําหรับการเรียนรูหลากหลายประเภทที่ชุมชนใหบริการ 
ไมวาจะเปนการเรียนรูในระบบหรือการเรียนรูนอกระบบและการเรียนรูโดยใชที่ทํางานเปนฐาน 
(3) ติดตอประสานงานระหวางสวนตางๆ  ในทุกระดับการศึกษาและการจางงาน (4) ใชสื่อ
ประเภทตางๆ ในการสงเสริมผลสัมฤทธิ์และสรางความกระตือรือรนในการเรียนรู 
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  โดยสรุปการเปนเมืองแหงการเรียนรูที่เกี่ยวกับความรวมมือแบบหุนสวน
(Partnership) ดังกลาว สะทอนใหเห็นถึงการทํากิจกรรมขององคกรชุมชน สถาบันและสวน
ตางๆ ภายในพื้นที่ซึ่งรวมมือกันแบบหุนสวน โดยพิจารณาจากทัศนคติในการปฏิบัติงานในพืน้ที ่ 
การวางแผนพัฒนาในพื้นที่ การลงทุนทํากิจกรรมรวมกันกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ และ
การเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่ ไดเขารวมลงทุนทํากิจกรรม 
 
   2) การมีสวนรวม(Participation) : ประเด็นหนึ่งที่หุนสวนควรนํามา
สนทนาหารือกัน คือ ความรวมมือแบบหุนสวนซึ่งชวยสรางความเขาใจเกี่ยวกับอนาคตของ
ชุมชนในยุคแหงการเปลี่ยนแปลงแบบโลกาภิวัตน   โดยทั่วไปแลว  การใหบริการสาธารณะตาม
ประเพณีนิยมแทบจะไมไดใหประชาชนซึ่งเปนลูกคา ผูรับบริการ มีโอกาสเขารวมหรือมีสวนรวม
ในการปรึกษาหารือดวย  ดังน้ัน เทาที่ผานมา ประชาธิปไตยซึ่งไดรับการสรางสรรคขึ้นเพื่อ
บริการแกชุมชนตางๆ จึงไมสัมพันธกับชุมชนอยางใกลชิด ขณะน้ีเมืองเล็กและเมืองใหญหลาย
แหงกําลังพิจารณาหาวิธีการใหมๆ ที่ชวยเสริมสรางใหประเพณีนิยมที่สําคัญเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ
แบบประชาธิปไตยในทองถิ่นเกิดความเขมแข็ง รวมทั้งตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวน
รวมในการปฏิรูปสังคมและเศรษฐกิจ ชุมชนแหงการเรียนรูที่แทจริงตองเรียนรูวิธีการใหมๆ  ที่
โนมนาวประชากรใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการปกครองและการเปลี่ยนแปลงใน
ชุมชน กระบวนการดังกลาวเรียกรองใหประชาชนที่มีทักษะแสดงออกถึงความตองการและความ
คาดหวัง ในขณะเดียวกันทักษะแสดงออกดังกลาวมีความจําเปนตอการทํางานและการใชเวลา
วางใหเปนประโยชนในสังคมซึ่งอยูในภาวะแหงการเปลี่ยนแปลง ระบบการศึกษามีบทบาทที่
สําคัญอยางยิ่งในการกาวไปสูวัฒนธรรมการเรียนรูดังกลาวขางตน อยางไรก็ดี นายจางและสวน
อ่ืนๆ ของชุมชนซ่ึงมีประเพณีนิยมที่เปนไปตามประชาธิปไตยและวัฒนธรรมมีบทบาทสําคัญใน
การปรับปรุงคุณภาพและความกระตือรือรนในวิถีชีวิตของประชาชนเปนอยางมากเชนเดียวกัน  
 
  โดยสรุปการเปนเมืองแหงการเรียนรูที่เกี่ยวกับการมสีวนรวม(Participation) 
ดังกลาว สะทอนใหเห็นถงึการทํากิจกรรมขององคกรชุมชน สถาบันและฝายตางๆ  ภายในพื้นที ่
ซึ่งประกอบดวยหลายๆ ภาคสวนเขามามีสวนรวมทํากิจกรรม โดยพิจารณาการมีสวนรวมจากดาน
การติดตอ สื่อสารใหขอมูลแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงาน
ตางๆ ภายในพื้นที่ และดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ 
 
   3) ความสามารถในการดําเนินงาน(Performance)  : เปนการเรียนรู
เพ่ือประเมินผลความกาวหนา หมายถึง วิธีการที่ชุมชนตางๆ เปรียบเทียบความกาวหนาในการ
ดําเนินกิจกรรมการเรียนรูกับเปาหมายของชุมชนหรือกับความกาวหนาของกิจกรรมการเรียนรูใน
ชุมชนอ่ืนๆ และพิจารณาหาวิธีประเมินมูลคาเพิ่มที่ไดจากการสรางสรรคของเมืองแหงการเรียนรู 
 



 29 

  โดยสรุปการเปนเมืองแหงการเรียนรูที่เกี่ยวกับความสามารถในการดําเนินงาน
(Performance)  ดังกลาว สะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการทํากิจกรรมขององคกรชุมชน 
สถานประกอบการ สถาบันและฝายตางๆ  ภายในพื้นที่ โดยพิจารณาความสามารถดําเนินงานจาก
ดานการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ ดานความคุมคาในการ
ลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ และดานการเรียนรูที่ได จากหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ 
 
  3.6 ข้ันตอนในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู : ชุมชนหลายแหงใน
สหราชอาณาจักร ที่เรียกตัวเองวา เมืองแหงการเรียนรูมีขั้นตอนในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู ดังน้ี 
   1) กําหนดวัตถุประสงค คือ การกําหนดวัตถุประสงควาพื้นที่จะพัฒนา
อะไร โดยวิเคราะหสภาพการดําเนินงานในพื้นที่ซึ่งมีอะไรเปนอุปสรรคตอการดําเนินการจัดกิจกรรม
หรือโครงการภายในพื้นที่ จากนั้นจึงกําหนดวัตถุประสงค 
   2) กําหนดกลุมองคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบ คือ การกําหนด
ตัวแทนจากปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key 
Institutions) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) กลุมสนใจ(Wider Interests) และนายจางที่
เปนตัวหลัก(Key Employers) ในพ้ืนที่เพ่ือรวมรับผิดชอบกิจกรรมหรือโครงการ 
   3) แสวงหาความรวมมือ คือ จากที่ไดมีผูรับผิดชอบแลว ตองสรางความ
เขาใจและแสวงหาความรวมมือในการดําเนินการตามวัตถุประสงคซึ่งไดกําหนดไวในขั้นตอนแรก 
   4) บริหารงานจัดกิจกรรม คือ การดําเนินการกําหนดกิจกรรมและ
ดําเนินงานตามที่กําหนดไวในขั้นตอนแรก 
   5) ประเมินผลสําเร็จ คือ การหาผลสําเร็จของการทํากิจกรรมหรือ
โครงการ เพ่ือใชเปนแนวทางปรับปรุงงานตอไป 
  ขั้นตอนในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูดังกลาวนี้ ผูวิจัยนําไปใชนําเสนอเปน
รูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของการวิจัยครั้งนี้ 
 
  3.7 ปจจัยสําคัญของการเริ่มตนพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู : เปนปจจัยที่
นาํไปสูการเริ่มตนการพัฒนาสังคมใหเปนเมืองแหงการเรียนรูในสหราชอาณาจักรนั้น มีวิธีการ
เร่ิมตนดําเนินกิจกรรมของเมืองตางๆ นั้นแตกตางกัน อยางไรก็ตามสามารถประมวลไดวามี
ปจจัยสําคัญที่จําเปน 5 ประการ ดังนี้  
   1) ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก  (Key  Individuals)  :  ปจเจกบุคคลมี
ความสําคัญ  2  ประการ  ไดแก  (1)  เปนบุคคลที่มีความเชื่อม่ันในแนวคิดเรื่องเมืองแหงการ
เรียนรูและเริ่มตนชักจูงใหบุคคลอื่นๆ  นําเอาแนวคิดดังกลาวไปพิจารณาดําเนินการตอไป (2)  
เปนบุคคลที่สรางความเชื่อถือในขั้นตนใหเกิดขึ้นไดภายในชุมชน โดยใหการสนับสนุนและ
อุปถัมภ ทั้งน้ี มีแนวคิดเรื่องเมืองแหงการเรียนรูชวยพัฒนาโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิตและ
ยกระดับทักษะของประชาชนที่พยายามดึงดูดการลงทุนจากภายในชุมชน 
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   2) สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก  (Key Institutions) : ภาวะผูนําและการ
สนับสนุนจากสถาบัน ไดแก สถาบันการศึกษา องคกรชุมชน มหาวิทยาลัยและหนวยงานใน
ทองถิ่น เปนตน มีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการกอใหเกิดการริเริ่มในขั้นตนเพ่ือการพัฒนาชุมชน
หรือเมืองแหงการเรียนรู สถาบันที่เปนหลักในการพัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิตใหแกชุมชนอยาง
ตอเนื่องนั้น ตองรับภาระและจัดหาทรัพยากรสําหรับการทํางานเพื่อพัฒนาพื้นที่อยางตอเนื่อง 
   3) กลุมที่เปนแกนกลาง  (Core  Groups)  :  กลุมน้ีประกอบไปดวย
ผูแทนขององคกร สถาบันหลักๆ อาทิ มาจากดานการศึกษา ดานการคาและองคกรชาวบาน 
เปนตน ซึ่งรวมตัวกันเพ่ือเริ่มตนสรางชุมชนหรือเมืองแหงการเรียนรูกอน จากนั้นหากการ
ดําเนินการมีความสม่ําเสมอและคงที่มาขึ้น ตอมาจึงพัฒนาจัดตั้งเปนคณะกรรมการหรือ
คณะทํางานเพ่ือทําหนาที่โดยตรงและมีจํานวนสมาชิกกลุมเพ่ิมขึ้นๆ เพ่ือรวมกันทํากิจกรรม
พัฒนาชุมชนดวยความสมัครใจ อุทิศเวลาและทรัพยากรอื่นๆ  
   4) กลุมสนใจ (Wider Interests) : กลุมบุคคลที่มีอิทธิพลเพียงไมกี่คน
อาจสรางแนวคิดใดๆ ขึ้นมาได แตแนวคิดนั้นๆ จะไดรับการนําไปปฏิบัติก็ตอเม่ือชุมชนในวง
กวางไดรับการโนมนาวใหเห็นวา แนวคิดดังกลาวสมเหตุสมผลและมีความสําคัญ  ภารกิจในการ
สรางและดึงดูดการสนับสนุนจากชุมชนในวงกวางชี้ใหเห็นความสําคัญของการสัมมนาและการ
ประชุมซ่ึงมีสวนชวยในการกระตุนใหเกิดความกระตือรือรนซึ่งเปนสิ่งจําเปนขั้นพ้ืนฐานได  
นอกจากการประชุมและการสัมมนาแลว  กลยุทธการปรึกษาหารือ (Consultation Strategies)  
และแบบสอบถามยอนกลับ (Feedback  Questionnaire) สามารถชวยในการทดสอบระดับการ
สนับสนุนแนวคิดเรื่องเมืองแหงการเรียนรูไดอีกดวย สําหรับการเริ่มดําเนินงานในเรื่องนี้ ควร
เตรียมการเริ่มดําเนินงานอยางเปนทางการ บางครั้งจัดพรอมๆ กับการปรึกษาหารือหรือ
ภายหลังจากการพัฒนาและการปรึกษาหารือแลว โดยประชาสัมพันธทางสื่อสารมวลชนตางๆ 
อยางทั่วถึง  ตัวอยางเชน ภายหลังจากงานพัฒนาระยะเวลา 12 เดือน เมืองฮัลล ไดจัดการ
ประชุมเพ่ือใหสาธารณาชนรับรูการเริ่มดําเนินกิจกรรม โดยมีโฆษกระดับชาติพรอมผูชม
มากกวา 400 คน รวมงาน เพ่ือกระตุนกระบวนการพัฒนากิจกรรมและการเริ่มตนแผนงานเกีย่วกบั
การเรียนรูของชุมชน สวนเมืองน็อตติ้งแฮม ไดจัดการประชุมใหญขึ้นเพื่อสอบถามความคิดเห็น
ของชุมชนในวงกวางเก่ียวกับความเปนไปไดในการพัฒนาและประโยชนของการริเร่ิมเรื่องเมือง
แหงการเรียนรู  ผลปรากฏวา ไดรับการสนับสนุนและขอเสนอแนะอยางกวางขวาง  
   5) นายจางที่เปนตัวหลัก (Key  Employers) :  การมีสวนรวมของ
นายจางจะชวยพัฒนาและสานตอการเรียนรูในสถานประกอบการ   และสงผลใหชุมชนธุรกิจ
ภายในทองถิ่นมีสวนรวมและมีอิทธิพลตอแผนงานที่จะเพ่ิมความพยายามในการปฏิรูประดับ
ทองถิ่น ตัวอยางเชน เมืองเดอรแฮม เนนความสําคัญของประเด็นที่เกี่ยวของกับการเรียนรูที่มี
ผลกระทบตอนายจาง  ทั้งนี้  มีการนําวิจัยที่ทําใหทราบขอมูลเกี่ยวกับความตองการดานการ
ฝกอบรมเปนพิเศษ  สวนเมืองดารลิงตัน  ไดมีการจัดการประชุมเพ่ือกระจายแนวคิดตอ
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สาธารณชน  โดยมีนายจางรายใหญเขารวมการประชุมเนนความสําคัญของวิธีการตางๆ   ใน
การเรียนรูที่นายจางสามารถเขามามีสวนรวมได 
 
 โดยสรุป แนวคิดเมืองแหงการเรียนรูดังกลาวมาขางตน จะเห็นวา เปนการนําเอาปจจัย
สําคัญของเมืองแหงการเรียนรูที่จําเปน 5 ประการ ไดแก (1)ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key  
Individuals)  (2)สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions)  (3)กลุมที่เปนแกนกลาง(Core  
Groups)  (4)กลุมสนใจ(Wider  Interests) และ(5)นายจางที่เปนตัวหลัก(Key  Employers) 
เหลานี้ นํามารวมพิจารณาเพื่อแสวงหาการเปนเมืองแหงการเรียนรูจาก 3 ลักษณะสําคัญ ไดแก 
(1)ความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) (2)การมีสวนรวม(Participation) และ 
(3)ความสามารถในการดําเนินงาน(Performance)  
 
4. ความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 องคการบริหารสวนตําบล มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาทุกดานใหแกประชาชน
ในแตละพ้ืนที่นั้นๆ ซึ่งเปนรูปแบบการปกครองที่สะทอนถึงการกระจายอํานาจใหหนวยงานการ
ปกครองพื้นฐานของประเทศโดยแทจริง อันเปนนโยบายการกระจายอํานาจสูทองถิ่นของรัฐบาล
ที่จะใหอํานาจการบริหารแกหนวยงานการปกครองทองถิ่น เพ่ือใหทองถิ่นสามารถบริหารงานที่
แกไขปญหาและพัฒนาทองถิ่นดวยตนเองตามอํานาจหนาที่ และมีอิสระในการตัดสินใจในสิ่งที่
เกี่ยวของกับประชาชนในทองถิ่นนั้นตามขอบเขตที่กฎหมายกําหนด(อุดม เชยกีวงศ,2545) 
นอกจากนี้ องคการบริหารสวนตําบล ยังเปนองคกรที่สะทอนถึงความพยายามของรัฐบาลที่จะ
กระจายอํานาจสูหนวยการบริหารระดับตําบล สงผลให องคการบริหารสวนตําบล เปนจุดเริ่มตน
ของการกระจายอํานาจการบริหารการปกครองสูองคกรพื้นฐานในระดับตําบล โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง ประชาชนจะไดรับประโยชนจาก องคการบริหารสวนตําบล ในดานการพัฒนาตําบลซึ่งตรง
กับปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง ตลอดจนยังเปนการสงเสริม
แนวความคิดและกระแสประชาธิปไตยในสังคมปจจุบันที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานตําบลจะมีมากขึ้นโดยผานผูแทนของตนใน องคการบริหารสวนตําบล ซึ่ง พรทิพย 
โภไคยอุดม(2544) ไดทําการวิจัยเร่ืองการเสริมพลังอํานาจดวยการศึกษานอกระบบโรงเรียน
เพ่ือการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลภาคกลาง โดยไดรวบรวม
ความหมายขององคการบริหารสวนตําบล อํานาจหนาที่ของ องคการบริหารสวนตําบล และ
คณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบล และการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหาร
สวนตําบล  มีสาระสําคญัดังนี้ 
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 4.1 ความหมายขององคการบริหารสวนตําบล 
  องคการบริหารสวนตําบล หรือในชื่อยอที่เปนที่รูจักกันทั่วไป คือ องคการ
บริหารสวนตําบล มีชื่อเรียกภาษาอังกฤษวา Sub-district Administration Organization ใชชื่อยอ
วา SAO หรืออาจใชอีกชื่อหนึ่งที่รูจักกันดี คือ Tambol Administration Organization มีชื่อยอวา 
TAO ทั้งนี้ องคการบริหารสวนตําบลเปนองคการปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจในการพฒันาตาํบล
ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ.2537 และที่แกไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ.2542 การเลือกตั้งองคการบริหารสวนตําบลเม่ือป 
พ.ศ.2537 มีจํานวนองคการบริหารสวนตําบลโดยสรุปทั่วประเทศ 6,746 แหง และมีการจัดรูปแบบ
การปกครองและการบริหารองคการบริหารสวนตําบล และอํานาจหนาที่ของ องคการบริหารสวน
ตําบล และคณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
  4.1.1 การจัดรูปแบบการปกครองและการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
   องคการบริหารสวนตําบล เปนหนวยงานบริหารราชการทองถิ่นมีฐานะ
เปนนิติบุคคล โครงสรางการบริหารแบงออกเปน 2 สวน ไดแก  
    สวนแรก คือสภาองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนฝายนิติ
บัญญัติ สมาชิกประกอบดวย สมาชิกโดยตําแหนง คือ กํานัน ผูใหญบานของทุกหมูบานใน
ตําบลและแพทยประจําตําบล และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง คือ สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลซึ่งไดรับเลือกตั้งจากราษฎรในแตละหมูบานในตําบลนั้น หมูบานละ 2 คน 
    สวนที่สอง คือคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
โดยถือวาเปนฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบล มีประธานกรรมการบริหาร 1 คน 
กรรมการเลือกมาจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน โดยมีปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล ทําหนาที่เลขานุการ แลวเสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง สําหรับการประชุมและ
การดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยที่กําหนดไว  
   สําหรับการแบงชั้นขององคการบริหารสวนตําบล กําหนดเปนไปตาม
ความสามารถในการจัดเก็บรายไดตอป โดยกําหนดเกณฑจัดแบงชั้น ไดแก องคการบริหารสวน
ตําบล ชั้น 1 คือ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีรายได 20 ลานบาทขึ้นไป ชั้น 2 คือ องคการ
บริหารสวนตําบล ที่มีรายได 12-20 ลานบาท ชั้น 3 คือ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีรายได 6-
12 ลานบาท ชั้น 4 คือ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีรายได 3-6 ลานบาท ชั้น 5 คือ องคการ
บริหารสวนตําบล ที่มีรายไดไมเกิน 3 ลานบาท 
  4.1.2 อํานาจหนาที่ของ องคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการบริหาร 
องคการบรหิารสวนตําบล 
   4.1.2.1 อํานาจหนาที่ของ องคการบริหารสวนตําบล ตามเจตนารมย
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และที่แกไขเพิ่มเติมใน พ.ศ.
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2542 มีสาระบัญญัติมาตรา 66 องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่พัฒนาตําบลทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และมีหนาที่ตองทําตามมาตรา 67 ดังนี้   
    1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก  
    2) รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํ า  ทางเดินและที่
สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
    3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
    4) ปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย  
    5) สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
    6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ  
    7) คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  
    8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและ
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
    9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรร
งบประมาณ หรือบุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 
   และตามมาตรา 68 อํานาจหนาที่ที่องคการบริหารสวนตําบลอาจจัด ไดแก 
    1) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร  
    2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  
    3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
    4) ใหมีและบํารุงรักษาสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอน
หยอนใจ และสวนสาธารณะ  
    5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ  
    6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
    7) บํารุงรักษาและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
    8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน 
    9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล  
           10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม  
           11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
           12) การทองเที่ยว 
           13) การผังเมือง 
 
 
 



 34 

   4.1.2.2 คณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจ
หนาที่ ดังนี้ 
    1) บริหารกิจการของ องคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตาม
มติ ขอบังคับ และแผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
ตอสภาองคการบริหารสวนตําบล 
    2) จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป 
เพ่ือเสนอใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
    3) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบลทราบอยางนอยปละ 2 ครั้ง 
    4) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 
   จากการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ดังกลาวมาขางตน องคการ
บริหารสวนตําบลอาจออกขอบังคับตําบลเพื่อบังคับใชแกประชาชนในตําบลได และสามารถ
กําหนดโทษปรับผูฝาฝนไดดวย ประกอบกับมีพระราชบัญญัติ 6 ฉบับที่เกี่ยวของ ไดแก 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ .2535 
พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508 พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2457 
พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510 และพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ.2535 
 โดยสรุป องคการบริหารสวนตําบล เปนนิติบุคคลมีอิสระในการบริหารกิจการของพื้นที่
ที่รับผิดชอบภายใตกรอบการพัฒนาตามกฎหมายกําหนด โดยเฉพาะบริหารจัดการตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และที่แกไข
เพ่ิมเติมใน พ.ศ.2542 นอกจากนั้นองคการบริหารสวนตําบลยังตองกําหนดกรอบแนวทางการ
พัฒนาประชาชนและพื้นที่เพ่ือสรางกลไกการพัฒนาชุมชนไดอยางแทจริง โดยพิจารณาถึง
นโยบายของรัฐบาล ทิศทางการพัฒนาชาติตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เขาใจ
ถึงปญหาและความตองการของประชาชนของแตละพ้ืนที่นั้นๆ  และคํานึงถึงความพรอมใน
ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลและศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งใชแผนพัฒนาเปน
เครื่องมือในการบริหารกิจการ 
  4.1.3 การจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล   
   กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาของ
องคการบริหารสวนตําบล โดยใหมีกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาตามปรากฏในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาขององคการปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2541 โดยสรุป
หลักการสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนา และการนําแผนไปปฏิบัติและการตรวจสอบติดตาม ไดดังน้ี 
   4.1.3.1 หลักการสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนา ไดแก 
    1) มีวิสัยทัศนในการกําหนดเปาหมายการพัฒนาในระยะยาว 
เพ่ือใหทราบวาองคการบริหารสวนตําบลจะเดินไปทิศทางใดและความสําเร็จของการพัฒนาคืออะไร 
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    2) สาระสําคัญของแผนพัฒนาตองครอบคลุมภารกิจของ
องคการบริหารสวนตําบลในทุกดาน เพ่ือใหการพัฒนาเปนไปแบบองครวม ประชาชนไดรับการ
พัฒนาในหลายดานไปพรอมๆ กัน 
    3) ตองเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนา ตรวจสอบและติดตามการดําเนินงานตามแผนพัฒนา เพ่ือใหแผนพัฒนาสนองความ
ตองการและแกไขปญหาของประชาชนไดอยางแทจริง 
    4) มีการประสานการจัดทําและการปฏิบัติตามแผนพัฒนากับ
องคกรอ่ืนๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน องคกรพัฒนาเอกชน หรือหนวยงานอื่นๆ ในลักษณะพหุภาคี 
   ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลจึงตองวางแผนพัฒนา มี 3 ประเภท
คือ (1)ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล เปนแผนพัฒนาระยะยาว 10-15 ป 
(2)แผนพัฒนา 5 ป เปนแผนพัฒนาที่มีแผนงานและโครงการครอบคลุมภารกิจขององคการ
บริหารสวนตําบลซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล และ
(3)แผนพัฒนาประจําป โดยจัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป และจะตองจัดทําใหแลวเสร็จ
ภายในเดือนมิถุนายนของทุกป 
   4.1.3.2 การนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ หรือการปฏิบัติตามแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล สามารถดําเนินการได 4 ประการ ดังนี้ 
    1) องคการบริหารสวนตําบล ดําเนินการเองโดยใชงบประมาณ
ขององคการบริหารสวนตําบลเอง โดยการพิจารณาคัดเลือกโครงการและกิจกรรมที่บรรจุอยูใน
แผนพัฒนาประจําปไปดําเนินการจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปหรือขอบังคับ
งบประมาณรายจาย(เพ่ิมเติม)ในหมวดคาใชจายเพื่อการพัฒนา 
    2) องคการบริหารสวนตําบล ขอสนับสนุนใหหนวยงาน
สวนกลางและภูมิภาคเปนผูดําเนินการโดยคัดเลือกโครงการจากแผนพัฒนา 5 ป เสนอผาน
กระบวนการแผนพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาจังหวัด 
    3) องคการบริหารสวนตําบล ขอสนับสนุนใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอ่ืนเปนผูดําเนินการได คอื องคการบริหารสวนจังหวัดคัดเลือกโครงการจากแผนพัฒนา 
5 ป ที่คาดวาองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถดําเนินการได เพ่ือใหการสนับสนุน 
    4) องคการบริหารสวนตําบล ขอสนับสนุนใหองคกรอ่ืนๆ เปน
ผูดําเนินการ ไดแก องคกรเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน หรือหนวยงานตางประเทศ เปนตน 
   4.1.3.3 การตรวจสอบติดตามการปฏิบัติตามแผนพัฒนา ประกอบดวย 
    1) ตรวจสอบติดตามโดยสภาองคการบริหารสวนตําบล 
เน่ืองจากเปนอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย โดยใชมาตรการทางสภา ไดแก การตั้งกระทูถามและ
การยื่นญัตติอภิปรายในประเด็นที่สงสัยเพ่ือใหฝายบริหารตอบ 
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    2) ตรวจสอบโดยหนวยงานของรัฐในฐานะหนวยงานกํากับ
ดูแล ไดแก จังหวัด อําเภอ นอกจากนี้ยังมีหนวยงานอื่นๆ เขาตรวจสอบ เชน สํานักงานตรวจ
เงินแผนดิน(สตง.) 
    3) ตรวจสอบโดยประชาชน 
 สําหรับการกํากับดูแลการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลน้ัน นายอําเภอ มี
อํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมายและ
ระเบียบขอบังคับของทางราชการ โดยนายอําเภอมีอํานาจเรียกสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล กรรมการบริหาร พนักงานสวนตําบลและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลมาชี้แจง
หรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายการและเอกสารใดๆ จากองคการบริหารสวนตําบลมาตรวจสอบ
ได และเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล หรือประโยชนของ
ประเทศเปนสวนรวม นายอําเภอจะรายงานเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อยุบสภา
องคการบริหารสวนตําบล รวมถึงหากปรากฏวาคณะกรรมการบริหาร กระทําการฝาฝนตอความ
สงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติการไมชอบดวย
อํานาจหนาที่ ผูวาราชการจังหวัดอาจสั่งใหคณะกรรมการบริหารทั้งคณะหรือกรรมการบริหาร
บางคน พนจากตําแหนงไดตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ 
 
 โดยสรุป องคการบริหารสวนตําบลมีความสําคัญสามารถกอใหเกิดประโยชนตอ
ประชาชนและทองถิ่น ดังนี้ 
  1) เปนเวทีประชาธิปไตยของประชาชนในการเลือกสมาชิกสภาทองถิ่น(สมาชิก 
องคการบริหารสวนตําบล) เขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจในการจัดการงบประมาณ รายได 
ทรัพยสิน และการระดมทุนเพ่ือใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาทองถิ่น 
  2) กอใหเกิดการพัฒนาทางดานการเมืองในเรื่องของการกระจายอํานาจใหกับ
ทองถิ่นในระดับตําบล การพัฒนาทางการบริหารของประชาชนโดยใหประชาชนเปนผูบริหารให
เกิดความกาวหนาของชุมชนตนเอง ตามนโยบายกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นในการบริหาร
กิจการของตําบล ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
  3) สงเสริมการใชสิทธิและหนาที่ของพลเมืองในการมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่น
และตรวจสอบการทํางาน และการใชสิทธิเขาชื่อถอดถอนสมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบล 
ที่ไมโปรงใส ตามบทบาทหนาที่ในการเลือกตั้ง กํากับควบคุม ตรวจสอบและการถอดถอน
สมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบล ที่ไมโปรงใส 
  4) กอใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจในดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ และ
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
  5) สงเสริมและพัฒนาคนในทองถิ่นใหมีความสามารถทํางานรับใชทองถิ่นอยาง
เต็มกําลัง และกอใหเกิดการจางงานขึ้นในทองถิ่น เชน สมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบล 
พนักงานและลูกจางของ องคการบริหารสวนตาํบล ฯลฯ 
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  6) กอใหเกิดการพัฒนาทางดานสังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
  7) เปนหนวยปฏิบัติและประสานงานทรัพยากรระหวาง องคการบริหารสวน
ตําบล กับทองถิ่นอ่ืนๆ รวมทั้งหนวยราชการและหนวยเอกชนอ่ืนๆ 
 
5. การศึกษาสภาพขอมูลพื้นฐานทั่วไปดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของพ้ืนที ่
    องคการบริหารสวนตําบลทีเ่ปนพื้นที่ในการวิจัยนี้  
 
  5.1 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานสําคัญของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  
  จากแผนพัฒนาสามป พ.ศ.2548-2550 ขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ระบุ
ถึงลักษณะที่ตั้ง อาณาเขต จํานวนหมูบานและประชากร สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
สภาพเศรษฐกิจและบริการ สภาพสังคม การคมนาคม การศึกษา และการเมืองการบริหาร 
รวมทั้งการกําหนดสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มีสาระสาํคัญดังนี้ 
   5.1.1 ลักษณะที่ตั้ง อยูหางจากชลบุรีเปนระยะทางประมาณ 7 
กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งสิ้น 15.2 ตารางกิโลเมตร  
   5.1.2 อาณาเขต ทิศเหนือติดแมน้ําบางปะกง อําเภอบางปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ทิศใตติดตําบลที่ 2  จังหวัดชลบุรี ทิศตะวันออกติดเขตเทศบาลตําบลที่ 1  จังหวัด
ชลบุรี และทิศตะวันตกติดฝงทะเลอาวไทย 
   5.1.3 จํานวนหมูบานและประชากร มี 4 หมูบาน แยกเปนหมูบานที่
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มีพ้ืนที่ปกครองครอบคลุมทั้งหมด คือ หมูที่ 4 สวนหมูบานที่
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มีพ้ืนที่ปกครองบางสวน คือ หมูที่ 1,5 และหมูที่ 6 นอกนั้นอยูใน
ความปกครองของเทศบาลตําบลที่ 1 โดยแตละหมูบานที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ปกครอง
มีจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรตามตารางตอไปน้ี 
 
ตารางที่ 1  แสดงจํานวนหมูบาน ประชากรเพศชายและเพศหญิง และจํานวน 
  ครัวเรือนในพ้ืนที่ปกครองขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 

จํานวนประชากร(คน) หมูที่ 
เพศชาย เพศหญิง 

รวม 
(คน) 

จํานวนครัวเรือน 
(หลัง) 

1 656 655 1,311 607 
2 352 385 737 338 
3 11 5 16 26 
4 162 135 297 74 

รวมทั้งสิ้น 1,181 1,180 2,361 1,045 
            หมายเหตุ  สํารวจเม่ือวันที่ 30 มีนาคม 2547 
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   5.1.4 สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ สภาพภูมิประเทศของพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 เปนพ้ืนที่ปาชายเลน พ้ืนที่เปนดินเค็ม ไมเหมาะกับการเพาะปลูก 
แหลงนํ้าธรรมชาติไมดี มีลําคลองเดิมชื่อที่ 1 ซึ่งจะมีการไหลเวียนของน้ําทะเลโดยเขามาทาง
ปากแมน้ําบางปะกงและลําหวยแพรก ไมมีน้ําเสียในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มี
ปริมาณขยะรวม 2 ตันตอวัน สําหรับสภาพภูมิอากาศคลายคลึงกับบริเวณภาคกลางของประเทศ
ไทย เปนอากาศแบบโซนรอนอุณหภูมิทั่วไปเฉลี่ย 26 องศาเซลเซียส โดยอุณภูมิสูงสุด 35 
องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ําสุด 17 องศาเซลเซียส  
   5.1.5 สภาพเศรษฐกิจและบริการ อาชีพหลัก คือ เกษตรกรรมใน
ทองถิ่นทํานาเกลือจํานวน 25 ครัวเรือน เลี้ยงกุงธรรมชาติ มีผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ เชน 
เกลือสมุทร กุง ปู ปลา เปนตน และประชาชนอีกสวนหนึ่งมีอาชีพรับจางตามโรงงาน
อุตสาหกรรมซึ่งในพื้นที่มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ จํานวน 11 แหง สวนการพาณิชยกรรม
และบริการมีรานคาทั่วไป จํานวน 20 แหง มีสถานที่จําหนายอาหารตามพระราชบัญญัติ
สาธารณสุข จํานวน 5 แหง มีประปาและมีไฟฟาใชโดยอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานสวน
ภูมิภาคประปาและไฟฟาจังหวัดชลบุรี มีปายปดประกาศไวบริการใหประชาชนรอยละ 50 ของ
พ้ืนที่ รวมทั้งมีรถยนตไวจัดเก็บขยะขนาดความจุ 12 ลบ.หลา จํานวน 1 คัน เพ่ือขนขยะในพื้นที่
ไปทิ้งบอขยะของเอกชน 
   5.1.6 สภาพสังคม มีหมูบานที่อยูในความดูแล 4 แหง จํานวนครัวเรือน 
1,045 หลังคา และจํานวนประชากร 2,361 คน โดยประชาชนสวนใหญรักความสงบ มีความ
เปนอยูอยางเรียบงาย สวนใหญนับถือศาสนาพุทธซึ่งถือปฏิบัติตามประเพณีอยางสม่ําเสมอ เชน 
พิธีทางศาสนา การฉลองงานบุญตางๆ งานประเพณีกองขาวประมาณเดือนพฤษภาคมของทุกป 
งานประจําปของวัดประมาณเดือนมีนาคมของทุกป 
   5.1.7 การคมนาคม ภายในพื้นที่มีถนนสายหลัก ไดแก หมูที่ 4 เปน
ถนน คสล.  ถนนลาดยางแอสฟทสติกและถนนสายลงทะเลเปนถนนหินคลุก สวนหมูที่ 6 ถนน
สายบานปากคลองเปนถนนลาดยางแอสฟทสติก 
   5.1.8 การศึกษา ไมมีโรงเรียนในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
   5.1.9 การเมืองการบริหาร  เปนไปตามพระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนตําบลที่ 1 พ.ศ.2546 ประกอบดวย 2 สวน ไดแก สภาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และ
คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ดังมีสาระสําคัญในแตละสวน ดังนี้ 
    1) สภาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ประกอบดวยสมาชิกที่
ราษฎรเลือกตั้งเขามา จํานวน 8 คน มีกําหนดการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป นับแตวันเลือกตั้ง 
ถาตําแหนงสมาชิกสภาวางลงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามวาระ ใหเลือกตั้งสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1ขึ้นแทนภายในสี่สิบวันนับแตตําแหนงน้ันวาง เวนแตวาระของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1มีเหลืออยูไมถึง 180 วัน สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลที่ 1ผูเขามาแทนตําแหนงตามวรรคหนึ่งใหอยูในตําแหนงไดเพียงเทาวาระของผูซึ่งตนแทน 
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       สภาองคการบริหารสวนตําบลที่1 มีประธานสภา 1 คน และรอง
ประธานสภา 1 คน ซึ่งนายอําเภอแตงตั้งจากสมาชิกองคการบริหารสวนตาํบลที ่1 ตามมตขิองสภา
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ทั้งน้ี ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มีหนาที่ดําเนิน
กิจการของสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1ใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับการประชุมสภา
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 สวนรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มีหนาที่กระทํา
กิจการแทนประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในเม่ือประธานสภาองคการบริหารสวน
ตําบลที่ 1ไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
    2) คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ประกอบดวย
นายกองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 จํานวน 1 คน และรองนายกองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
จํานวน 2 คน โดยนายอําเภอแตงตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ดวยความ
เห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 การควบคุมและรับผิดชอบใหคณะผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1ดําเนินการในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตาํบลที่ 1 
ตามกฎหมายโดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 เปนหัวหนา สวนในกรณีนายกองคการ
บริหารสวนตําบลที่ 1 ไมอาจบริหารกิจการไดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 แตงตั้งรอง
นายกองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ผูหนึ่งทําการแทน 
    หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 คือ จัดใหมีและ
บาํรุงรักษาทั้งทางน้ําและทางบก ที่สาธารณะ อาทิ รักษาความสะอาดของถนน กําจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สงเสริมการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ คุมครองดูแล
และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่ทางราชการ
มอบหมาย รวมตลอดจนองคการบริหารสวนตําบลที่ 1อาจจัดทํากิจกรรมใดๆ ในพื้นที่องคการ
บริหารสวนตําบลที่ 1 กลาวคือ ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร ใหมีและบํารุงการ
ไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า ใหมีและบํารุงรักษาสถานที่
ประชุมการกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและ
กิจการสหกรณ สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว บํารุงรักษาและสงเสริมการประกอบ
อาชีพของราษฎร การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หา
ผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
และกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
   5.1.10 การกําหนดสวนราชการ  องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 เปน
องค การบริหารส วนตํ าบลชั้ นกลาง  ได กํ าหนดส วนราชการภายในตามระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการกําหนดสวนราชการของการกําหนดสวนราชการขององคการ
บริหารสวนตําบลที่ 1 พ.ศ.2541 ไดแก สํานักปลัด กองคลัง และกองชาง ประกอบกับมี
อัตรากําลังพนักงานสวนตําบล การคลังสวนทองถิ่น การดําเนินการพาณิชย บทบาทและการมี
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สวนรวมของประชาชน และการอํานวยการเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสินและ
สวัสดิการของประชาชน ดังนี้ 
    1) อัตรากําลังพนักงานสวนตําบล  ตามตารางตอไปน้ี 
 
ตารางที่ 2 แสดงอัตรากําลังพนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 โดยจําแนก 
             ตามระดับขั้นเงินเดือนและระดับการศึกษา 

จํานวนพนักงานจําแนกตามระดับขั้นเงินเดือน ระดับการศึกษา ฝาย/กอง 
ระดับ 

6 
ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

รวม 
(คน) ป.ตรี 

ข้ึนไป 
ต่ํากวา 
ป.ตรี 

1.สํานักปลัดฯ 1 - - - 1 - 2 1 1 
2.สวนการคลัง - - - 1 - - 1 - 1 
3.สวนโยธา - 1 - 1 - - 2 - 2 

รวม 1 1 - 2 1 - 5 1 4 
    2) การคลังสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มี
รายรับจริง- รายจายจริงโดยสรุปการบริหารงบประมาณยอนหลัง 5 ป ดังตารางตอไปน้ี 
 
ตารางที่ 3 แสดงรายรับจริง- รายจายจริงโดยสรุปการบริหารงบประมาณยอนหลัง 5 ป(พ.ศ.2541- 
             2546)ขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 

ปงบประมาณ รายรับจริง(บาท) รายจายจริง(บาท) คงเหลือ(บาท) 
2541 5,537,854.24 5,283,750.16 254,104.08 
2542 5,009,678.65 4,036,733.34 972,945.31 
2543 7,749,118.06 5,482,813.40 2,266,304.66 
2544 8,954,095.96 7,388,443.67 1,565,652.29 
2545 8,747,238.57 8,572,629.50 174,609.07 
2546 12,230,746.05 11,170,515.85 1,060,230.20 

รวมยอดคงเหลือ  6,293,845.61 
    3) การดําเนินการพาณิชย องคการบริหารสวนตําบลที่ 1     
ยังไมไดดําเนินกิจการดานพาณิชยแตอยางใด ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการศึกษาขอมูลเบื้องตน 
    4) บทบาทและการมีสวนรวมของประชาชน องคการบริหารสวน
ตําบลที่ 1 ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น การเสนอแนะ
และรวมกิจกรรม 
    5) การอํานวยการเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสินและ
สวัสดิการของประชาชน โดยสํานักปลัดและสวนโยธา รับผิดชอบในการปองกัน ระงับอัคคีภัย และ
ชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยตางๆ สําหรับองคการบริหารสวนตําบลที่ 1ไดประสานขอความรวมมือ
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จากสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของอยางใกลชิด และวางแผนปองกันภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 โดยตลอด 
 
 5.2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานสําคัญของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2  
  จากแผนพัฒนาสามป พ.ศ.2549-2551 และจากยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ระบุถึงลักษณะที่ตั้ง อาณาเขต จํานวนหมูบานและประชากร 
สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ สภาพเศรษฐกิจและบริการ สภาพสังคม การคมนาคม 
การศึกษา และการเมืองการบริหาร รวมทั้งการกําหนดสวนราชการขององคการบริหารสวน
ตําบลที่ 2 มีสาระสําคัญดังนี้(องคการบริหารสวนตําบลที่ 2,2548) 
   5.2.1 ลักษณะที่ตั้ง อยูหางจากที่วาการชลบุรี 8 กิโลเมตร และหางจาก
ศาลากลางจังหวัดชลบุรี 8 กิโลเมตร มีเน้ือที่โดยประมาณ 6.7 ตารางกิโลเมตร หรือ 4,187.5 ไร 
   5.2.2 อาณาเขต  ทิศเหนือติดเขตองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ทิศใต
ติดเขตองคการบริหารสวนตําบลนาปาและเทศบาลตําบลบานสวน ทิศตะวันออกติดเขตองคการ
บริหารสวนตําบลอีกแหง และทิศตะวันตกติดเขตเทศบาลอีกแหงและชายทะเล 
   5.2.3 จํานวนหมูบานและประชากร มี 7 หมูบาน โดยแตละหมูบานมี
จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรตามตารางตอไปน้ี 
 
ตารางที่ 4    แสดงจํานวนหมูบาน ประชากรเพศชายและเพศหญิง และจํานวนครัวเรือน 
        ในพ้ืนที่ปกครองขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

จํานวนประชากร(คน) หมูที่ 
เพศชาย เพศหญิง 

รวม 
(คน) 

จํานวนครัวเรือน 
(หลัง) 

1 1,524 1,422 2,946 1,173 
2 1,432 933 2,425 1,218 
3 543 559 1,102 779 
4 523 544 1,067 1,125 
5 340 328 668 316 
6 448 435 883 532 
7 437 457 894 372 

รวมทั้งสิ้น 5,247 4,738 9,985 5,515 
                                                               หมายเหตุ  สํารวจป พ.ศ. 2547 
 
   5.2.4 สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ สภาพภูมิประเทศของพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 สวนใหญมีพ้ืนที่เปนที่ราบสูง ที่ราบเชิงเขา พ้ืนที่ลาดเอียงสู
ชายทะเลทิศตะวันตกติดตอกับทะเลมีลักษณะเปนปาไมชายเลน มีแหลงนํ้าธรรมชาติเปนลําน้ํา
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และลําหวย 7 แหง แหลงน้ําที่สรางขึ้นเปนบอนํ้าตื้นบอนํ้าสาธารณะ 1 แหง สําหรับสภาพ
ภูมิอากาศ โดยอุณหภูมิและความชื้นขึ้นอยูกับฤดูกาลของทุกป คือ ฤดูรอนเดือนกุมภาพันธ-
เมษายน ฤดูฝนเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม และฤดูหนาวเดือนพฤศจิกายน-มกราคม 
   5.2.5 สภาพเศรษฐกิจและบริการ อาชีพหลักของชาวบานตําบลที ่2 คอื 
เกษตรกรรม อุตสาหกรรมบริการ และเปนพนักงานโรงงานเปนสวนมาก สวนการพาณิชยกรรม
และบริการมีปมนํ้ามันและกาซ 8 แหง และมีโรงงานอุตสาหกรรมภายในพื้นที่ 35 แหง ทําให
ประชาชนมีงานทําและรายไดเพ่ิมขึ้น มีประปาและมีไฟฟาใชโดยอยูในความรับผิดชอบของ
หนวยงานสวนภูมิภาคประปาและไฟฟาจังหวัดชลบุรี โดยการใชไฟฟานั้นพ้ืนที่ตําบลที่ 2 มีการใช
ไฟฟาทุกครัวเรือน 
   5.2.6 สภาพสังคม มีหมูบานที่อยูในความดูแล 7 แหง เปนชุมชนกึ่งเมือง
กึ่งชนบท มีจํานวนประชากรหนาแนนเฉลี่ย 1,490.29 คนตอตารากิโลเมตร(ประชากร 9,985 คน) 
และมีจํานวนครัวเรือน 5,515 หลังคา มีวัดหรือสํานักสงฆ 2 แหง มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง 
ทุกหลังคาเรือนใชสวมราดน้ํา และมวลชนจัดตั้งรวม 55 กลุม ไดแก กลุมเยาวชน 1 กลุม 
อาสาสมัครระดับตําบล 7 กลุม อาสาพัฒนาชุมชน 7 กลุม อาสาสมัครพิทักษสิ่งแวดลอม 1 กลุม 
กลุมพัฒนาสตรี 1 กลุม ลูกเสือชาวบาน 7 กลุม กลุม อสม. 7 กลุม ศูนยสงเคราะหราษฎรประจํา
หมูบาน 7 กลุม กลุมเกษตรกร 7 กลุม กลุมทําผลิตภัณฑสมุนไพร 1 กลุม กลุมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 1 กลุม อาสาสมัครปองกันและปราบปรามยาเสพติด 1 กลุม 
และกลุมกองทุนหมูบาน 7 กลุม 
   5.2.7 การคมนาคม  สภาพโดยทั่วไปถนนภายในพื้นที่เปนถนนลาดยาง
แอสฟทสติกคอนกรีต ซึ่งบางถนนเปนหลุมเปนบอและเปนถนนลูกรังบางสาย มีสถานีขนสงรถ
ประจําทางสายชลบุรี-ศรีราช 1 แหง และเปนที่ตั้งของสํานักงานขนสงจังหวดัชลบุรี 1 แหง 
   5.2.8 การศึกษา มีโรงเรียนสอนระดับประถมศึกษา 4 แหง โรงเรียนสอน
ระดับมัธยมศึกษา 2 แหง และมีที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบานและศูนยขอมูลขาวสาร 1 แหง 
   5.2.9 การเมืองการบริหาร กลาวคือ คณะผูบริหารใหความสําคัญการ
พัฒนาในดานตางๆ ทําใหการพัฒนาทองถิ่นเปนไปในทิศทางเดียวกันโดยคณะผูบริหารทองถิ่นและ
สภาทองถิ่นไมมีความขัดแยงในการกําหนดนโยบาย บุคลากรมีความรูความสามารถ มีงบประมาณสูง  
มีการบริหารงานอยางโปรงใสสามารถตรวจสอบได ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลสะดวกแกการ
ใหบริการประชาชนผูมาติดตอ 
   5.2.10 การกําหนดสวนราชการ  องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ไดกําหนด
สวนราชการภายในตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ไดแก สํานักปลัด สวนการคลัง สวนโยธาสวน
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และสวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ประกอบกับมีอัตรากําลัง
พนักงานสวนตําบลและลูกจาง ศักยภาพทางการคลัง บทบาทและการมีสวนรวมของประชาชน และ
การอํานวยการเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสินและสวัสดิการของประชาชน ดังนี้ 
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    1) อัตรากําลังพนักงานสวนตําบลและลูกจาง มีตามตาราง
ดังตอไปน้ี 
 
ตารางที่ 5 แสดงอัตรากําลังพนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 โดยจําแนก 
             ตามระดับขั้นเงินเดือนและระดับการศึกษา 

จํานวนพนักงานสวนตําบลจําแนก 
ตามระดับข้ันเงินเดือน 

ระดับการศึกษา  
ฝาย/กอง 

ระดับ 
1 

ระดับ 
2 

ระดับ 
3 

ระดับ 
4 

ระดับ 
5 

ระดับ 
6 

ระดับ 
7 

รวม 
(คน) 

ป.ตรี 
ข้ึนไป 

ต่ํากวา 
ป.ตรี 

1.สํานักปลัดฯ 1 1 2 - - 1 1 6 4 2 
2.สวนการคลัง 1 - 1 - - 1 - 3 3 - 
3.สวนโยธา - - 1 - 1 - - 2 1 1 
4.สวนสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม 

- - - - - - - - - - 

5 .ส วนกา รศึ กษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

- - - - - - -  - - 

รวม 2 1 4 - 1 2 1 11 8 3 
 
    โดยสรุป จํานวนอัตรากําลังพนักงานสวนตําบลและลูกจาง 
รวมทั้งสิน จํานวน 43 คน จําแนกได คือ พนักงานสวนตําบล จํานวน 11 คน และลูกจาง 
จํานวน 32 คน(ลูกจางประจํา 8 คน และลูกจางชั่วคราว 24 คน) 
 
    2) ศักยภาพทางการคลัง องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มี
รายรับจริง- รายจายจริงโดยสรุปการบริหารงบประมาณยอนหลัง 5 ป ดังตารางตอไปน้ี 
 
ตารางที่ 6 แสดงรายรับจริง-รายจายจริงโดยสรุปการบริหารงบประมาณยอนหลัง 5 ป(พ.ศ.2541- 
             2546)ขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ปงบประมาณ รายรับจริง(บาท) รายจายจริง(บาท) คงเหลือ(บาท) 
2541 12,628,954.39 11,823,448.13 805,506.26 
2542 14,375,009.79 12,607,942.19 1,767,067.60 
2543 17,502,994.69 12,719,845.41 4,783,149.28 
2544 22,369,285.62 14,964,884.35 7,404,401.27 
2545 20,266,128.75 16,509,168.27 3,756,960.48 
2546 31,231,383.51 19,106,399 12,124,984.51 

รวมยอดคงเหลือ  30,642,069.40 
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    3) บทบาทและการมีสวนรวมของประชาชน องคการบริหาร
สวนตําบลที่ 2 ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักในการแกไขปญหา เพราะหากไม
ทราบปญหาของคนในทองถิ่นที่แทจริงแลวการแกไขปญหายอมไมถูกจุด ทําใหการพัฒนาไม
สามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคและตามนโยบายได ดังน้ัน องคการบริหารสวนตําบลที่ 2
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางเต็มที่ 
    4) การอํานวยการเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน
และสวัสดิการของประชาชน โดยมีปอมตํารวจ 1 แหง และมีสถานีดับเพลิงระงับอัคคีภัย 1 แหง  
 
6. หลักการของงานวิจัยแสวงหารูปแบบ 
 
 6.1 ความหมายของรูปแบบ  : บลอดแบค (Brodbeck, 1962)  ไดเสนอวารูปแบบที่ใช
ในการวิจัยทางการศึกษาและสังคมศาสตรมีความหมาย 3 อยาง ดังตอไปน้ี 
  6.1.1 รูปแบบเชิงทฤษฎี : รูปแบบน้ีมีความหมายที่ใชโดยทั่วไป หมายถึง 
แนวคิดหรือสมมติฐานที่ตั้งไวเพ่ือกําหนดวัตถุประสงคและวิธีดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง 
รูปแบบอยางนี้บางครั้งพิสูจนไดดวยการทดลอง และขอมูลที่วิเคราะหไดทางสถิติหรือบางคร้ังเปน
เพียงแตขอคิดเห็นหรือสมมุติฐาน อาทิเชน ทฤษฎีจิตวิเคราะห ของนักจิตวิทยาฟรอยด   
  6.1.2 รูปแบบในแงตัวอยางเพ่ือเลียนแบบ : รูปแบบนี้อธิบายไดโดย
เปรียบเทียบกับการผลิตรถยนตในโรงงาน ซึ่งกอนที่จะลงมือผลิตรถยนตตองมีการสรางตัวอยาง
ที่เหมือนกับของจริงแลวผลิตของจริงๆ ที่หลัง เชน ในสถาบันการศึกษาแหงหนึ่งอาจตั้งระบบ
บริหารซ่ึงนักศึกษามีบทบาทในบางประเด็นโดยใชหลักประชาธิปไตย ในการนี้มีการตั้งรัฐบาล
จําลองเหมือนระบบจริงที่พบในสังคมใดสังคมหนึ่งหรืออาจจะมีการฝกปฏิบัติงานในดานการคา 
โดยจัดตั้งรานจําลอง ซึ่งเหมือนทุกประการกับรานจริงเพียงแตวาองคประกอบตางๆ ยอลงมาให
เปนรูปแบบปฏิบัติงาน 
  6.1.3 รูปแบบเชิงคณิตศาสตร : รูปแบบน้ีเปนพียงแตทฤษฎีหรือแนวคิดที่แปร
ออกมาโดยใชหลักคณิตศาสตรหรือสถิติ อาทิเชน กฎของกาลิเลโอ (Galileo) ที่วา D = 16T2 
แสดงถึงระยะทางซึ่งวัดเปนฟุตและเวลาซึ่งวัดเปนวินาทีแสดงความสัมพันธระหวางทางและ
ความเร็วของสิ่งของที่ตกจากที่สูงลงสูพ้ืนดิน  

บลอดแบค (Brodbeck, 1926) ไดใหความคิดเกี่ยวกับการใชรูปแบบในลักษณะเชิง
ทฤษฎีหรือแนวความคิดนั้น มีดังตอไปน้ี คือ ในสาขาวิชาสังคมศาสตร เชน สังคมวิทยา 
จิตวิทยา มานุษยวิทยาและอื่นๆ นักวิจัยมักจะใชรูปแบบในเชิงทฤษฎี ซึ่งอาจจะเปนเพียง
สมมุติฐานหรือจะเปนประเด็นที่ไดเสนอในลักษณะตัวเลข ซึ่งสามารถทําการทดลองแบบ
วิทยาศาสตรได บอยครั้งนักวิจัยเสนอผลการทดลองแบบวิทยาศาสตรนั้นไมสามารถอธิบายได 
เนื่องจากเรื่องที่ศึกษาอยูนั้นคอนขางสับสนหรือยุงยาก ซึ่งทําใหนักวิจัยไมสามารถดําเนินการ
ทดลอง อยางไรก็ตามนักวิจัยมักจะเสนอรูปแบบในลักษณะกฎของธรรมชาติโดยมีการนําเสนอ
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ในรูป “ถาเปนอยางนี้ คงตองเปนอยางนั้น” (if-then) กระบวนการเหลานี้ถึงแมวาไมไดขอมูลที่
เรียกไดวาวิทยาศาสตร แตขอมูลเหลานี้ยังเปนประโยชนในการกําหนดนโยบายและวางแผนใน
การแกปญหาตางๆ ซึ่งแผนการเหลานั้นในที่สุดจะตองถูกประเมินดวยวิธีการใดวิธีหน่ึงแลวแต
สถานการณ ซึ่งจะทําใหนักวิจัยไดความรูและไดมีการพัฒนาวิธีการแกไขปญหาตอไป การ
กําหนดรูปแบบในลักษณะเชิงทฤษฎีหรือแนวความคิดนี้ตองอาศัยการหยั่งรู การใชเหตุผล การ
ใชประสบการณหรือบางครั้งเพียงแตอาศัยสามัญสํานึก 
 6.2 หลักการวิจัยหารูปแบบ  : เปนการใชแนวคิดของผูทรงคุณวุฒิในการศึกษาเพื่อ
หารูปแบบ ซึ่งเปนการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research) โดยมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
(Isaac and Michael, 1982) 
  6.2.1 เพ่ือรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานการณปจจุบันอยางใดอยางหนึ่ง 
  6.2.2 เพ่ือหาปญหาบางประการและวิธีการแกปญหา 
  6.2.3 เพ่ือเปรียบเทียบและประเมินขอมูลตางๆ 
  6.2.4 เพ่ือศึกษาดูวาคนอื่นๆ ทําอยางไรกับสถานการณ หรือปญหาที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกัน เผ่ือวาจะไดวางแผนเพื่ออนาคตและตัดสินใจอยางถูกตอง โดยอาศัยประสบการณ
ของผูรูผูเชี่ยวชาญ 
 6.3 ข้ันตอนในการหารูปแบบของการวิจัย  : ขั้นตอนตางๆ ที่เหมาะสมกับงานวิจัย
เพ่ือหารูปแบบ ซึ่งเปนการวิจัยเชิงบรรยาย ดังนี้ (Isaac and Michael, 1982) 
  6.3.1 กําหนดวัตถุประสงคอยางชัดเจนและกําหนดเรื่องตางๆ ที่จะตองศึกษา 
  6.3.2 กําหนดวิธีการในการรวบรวมขอมูล กําหนดกลุมตัวอยางที่จะใหขอมูล
ตามที่ตองการ กําหนดเครื่องมือหรือขั้นตอนในการดําเนินการและตัดสินใจวาจะตองนําวิธีการที่
กําหนดแลวเอาไปทดลองใชกอนหรือไม 
  6.3.3 รวบรวมขอมูล 
  6.3.4 นําเสนอผลการวิจัย 
 
  โดยสรุป การที่จะไดมาของรูปแบบเมืองแหงการเรียนรูกรณีศึกษาองคการบริหาร
สวนตําบล จังหวัดชลบุรี จึงตองดําเนินการตามขั้นตอนในการหารูปแบบตามการพิจารณาจาก
หลักการหารูปแบบของไอเซ็ตและมีชแซล (Isaac and Michael, 1982) ดังกลาวมาขางตน ทั้งน้ี 
ในทายที่สุดไดนําขั้นตอนในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักรมาพิจารณา
เพ่ือใหไดรูปแบบของวิจัยน้ี 
 
 6.4 รูปแบบในความหมายของงานวิจัย : ในทางการวิจัยไดใหความหมายของ
รูปแบบ ดังตอไปน้ี 

รูปแบบ หมายถึง ขบวนการจัดองคประกอบตางๆ รวมกันเขาเปนการสอนและ
วัดเพื่อคัดเลือกบุคคลเขาในสถาบันอุดมศึกษา (กาญจนา รุงตรานนท, 2530) 
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  รูปแบบ หมายถึง ขอสรุปจากความคิดเห็นและขอเสนอแนะของกลุมตัวอยาง
ประชากรในการวิจัยที่มีตอรูปแบบการจัดตั้งพิพิธภัณฑ การจัดนิทรรศการและกิจกรรมของ
พิพิธภัณฑหรือศูนยวัฒนธรรม (อารีย อัศวนุภาพ,2532) 

รูปแบบ หมายถึง เคาโครงของหลักการพัฒนาความสามารถตามขอบเขต
ความสามารถในการเรียนรูอันเกี่ยวของกับความสามารถในการที่จะมีความรูและความคิดทาง
สติปญญา รวมทั้งการระลึกไดของความรูและประสบการณตางๆ ที่เคยไดรับ (วรรณวิภา       
จัตุชัย, 2530) 

รูปแบบ หมายถึง การกําหนดวิธีการขององคประกอบที่สําคัญ ขั้นตอนและ
กิจกรรมสําหรับนักศึกษาครูและผูที่เกี่ยวของในการจัดประสบการณวิชาชีพครูใหสงผลกระทบ
แกนักศึกษาไดมีเจตคติทางบวกตอวิชาชีพครูมากขึ้น (บุหงา วัฒนะ, 2533) 

รูปแบบ หมายถึง ความเหมาะสมของเนื้อหา ประกอบดวยเรื่อง ละครวิทยุ 
สารคดี ละคร สนทนา สัมภาษณ อภิปราย บรรยายและตอบปญหา (อมรมาศ คงธรรม, 2533) 

รูปแบบการเสริมสรางอุปนิสัย หมายถึง รูปแบบของกิจกรรมทางการศึกษาเพื่อ
เสริมสรางอุปนิสัย 7 ประการตามแนวคิดของสตีเฟน อาร โควี่ ประกอบดวย 4 องคประกอบคือ 
หลักการ วัตถุประสงค กระบวนการของการเสริมสรางอุปนิสัย 7 ประการตามแนวคิดของสตี
เฟน อาร โควี่ และการประเมินผล(วีระเทพ ปทุมเจริญวัฒนา,2545) 

รูปแบบการเรียนการสอน หมายถึง สภาพ ลักษณะของการจัดการเรียนการ
สอนที่แสดงการจัดโครงสรางที่ครอบคลุมองคประกอบสําคัญตางๆ ที่จัดไวอยางเปนระเบียบ
ตามหลักปรัชญา ทฤษฎี แนวคิด ความเชื่อ ประกอบดวยขั้นตอนสําคัญในการเรียน รวมทั้งวิธี
สอนและเทคนิคการสอนตางๆ ที่ชวยใหสภาพการเรียนการสอนเปนไปตามทฤษฎี แนวคิด 
หลักการพื้นฐาน ไดรับการยอมรับวามีประสิทธิภาพและใชเปนแบบแผนในการจัดการเรียนการ
สอนใหบรรลุตามจุดมุงหมายที่กําหนดไว(ศิริพร ทวีชาติ,2545) 

การพัฒนารูปแบบการเสริมสรางภาวะผูนําเชิงสรางสรรค หมายถึง กระบวนการ
ในการสรางรูปแบบของกิจกรรมทางการศึกษาเพื่อพัฒนาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคโดยใชหลักการ
จัดกิจกรรมตามแนวทางมนุษยนิยม หลักการเพิ่มพลังศักยภาพตนเองของแอนโทนี่ ร็อบบินส และ
หลักการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนของไทเลอร ซึ่งประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ 4 
ขั้นตอน ไดแก การกําหนดวัตถุประสงคทางการศึกษา การคัดสรรประสบการณการเรียนรู การจัด
ประสบการณการเรียนรู และการประเมินผลการเรียนรู(สมศักดิ์ กิจธนวัฒน,2545) 

รูปแบบปฏิสัมพันธการเรียนรูบนเครือขายคอมพิวเตอร(learning interaction 
model) หมายถึง เสนทางปฏิสัมพันธที่ผูเรียนไดกระทําบนเครือขายคอมพิวเตอรหลังจากไดรับ
มอบหมายจนกระทั่งสงงานที่ไดรับมอบหมายนั้นในแตละงาน โดยที่ผูเรียนอาจจะไมปฏิสัมพันธ 
มีปฏิสัมพันธกับเนื้อหา มีปฏิสัมพันธกับครู มีปฏิสัมพันธกับเพื่อนและหรือปฏิสัมพันธระหวาง
เน้ือหา ครู และเพ่ือน(สมสิทธิ์ จิตรสถาพร,2545) 
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การพัฒนารูปแบบ หมายถึง การปรับปรุงรูปแบบ โครงสราง วัตถุประสงคของ
องคกรและการบริการทางวิชาการ เพ่ือใหสอดคลองกับการสรางเครือขายในการบริการ ซึ่งใน
การวิจัยครั้งน้ีจะหมายถึง การปรับรูปแบบการศึกษาตอเน่ืองใหสอดคลองกับแนวคิดในการจัด
การศึกษาภายใตพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542(เอกศักดิ์ แดงเดช,2545) 
 

โดยสรุป ความหมายของรูปแบบในการวิจัยมีหลากหลาย แตจะจํากัดอยูในความหมาย 
3 อยางที่บลอดแบค (Brodbeck, 1962) ไดเสนอไว คือ รูปแบบเชิงทฤษฎี รูปแบบในแงตัวอยาง
เพ่ือเลียนแบบและรูปแบบเชิงคณิตศาสตร ซึ่งการวิจัยครั้งน้ีเปนรูปแบบในความหมายของรูปแบบ
เชิงทฤษฎี เพราะไมสามารถนําไปทดลองในระยะเวลาสั้นๆ ได โดยการพัฒนารูปแบบที่จะไดจึง
ตองการตัวแทนจากปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก กลุมที่เปนแกนกลาง 
กลุมสนใจ และนายจางที่เปนตัวหลัก เหลานี้ ภายในชุมชนที่เกี่ยวของและมีประสบการณจริงๆ 
เพ่ือใหขอมูลในการวิจัยนี้นําไปสูการพัฒนาซึ่งทําใหไดการพัฒนารูปแบบที่ดีที่สุด  
 
7. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2547) ทําการวิจัยเร่ือง ระบบงานแผนเพื่อพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา ความสัมพันธของ
พันธกิจดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กับพันธกิจดานอ่ืนๆ เชน ดานศาสนา 
ศิลปะ  จารีตประเพณี วัฒนธรรมทองถิ่นและการกีฬา การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา
และผูดอยโอกาส การสงเสริมการประกอบอาชีพและการทํามาหากินของราษฎร การบํารุง
สงเคราะหมารดาและเด็ก การบํารุงสถานที่พักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว 
พิพิธภัณฑ และหองสมุด การบํารุงรักษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนตน จากการศึกษาตาม
สภาพจริงในภาคสนาม โดยการสัมภาษณผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหาร
การศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา และผูเกี่ยวของในทองถิ่น รวมทั้งการศึกษาเอกสารแผนและ
งบประมาณของทองถิ่น พบวา ยังไมมีความชัดเจนดานความสัมพันธเชื่อมโยงพันธกิจในเชิง
การบูรณาการในเรื่องของการกําหนดทิศทาง การกําหนดยุทธศาสตรหรือกําหนดวิธีการ
บริหารงานแผน แตสิ่งที่ปรากฏมักเปนเร่ืองการปฏิบัติกิจกรรมตามแผนงานโครงการ และ
ความสัมพันธในเชิงการเปนแกนนําจัดและรวมจัดกิจกรรม รายละเอียดมีดังนี้ 
  1) ความสัมพันธในเชิงแผนงานโครงการพัฒนาทองถิ่นในระดับองคกร 
   งานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีขอบขายกวางขวาง งานจัดการ
ศึกษาเปนเพียงสวนหน่ึงในพันธกิจตามหนาที่และความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เชน พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 กําหนดใหเทศบาลเมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มี
อํานาจหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ 31 ประการ องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจ
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และหนาที่ 29 ประการ (ม.17) สวนกรุงเทพมหานครมีอํานาจและหนาที่เทากับองคการปกครอง
สวนทองถิ่นอ่ืนๆ รวมกัน และกฎหมายฉบับน้ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 5 
รูปแบบ มีพันธกิจอยางหนึ่งที่ตองทําเหมือนกันคือ “การจัดการศึกษา” 
   การจัดทํารางแผนพัฒนาทองถิ่น แผนการศึกษาจะเปนกลุมสาขายอย
หน่ึงของแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในโครงสรางการบริหารอาจมีการ
แบงงานบริการสาธารณะของทองถิ่นแตละงานออกจากกัน แตเม่ือมีการนําแผนพัฒนาทองถิ่นที่
เปนแผนแมบทมาจัดทําเปนแผนปฏิบัติการประจําป แตละหนวยงานจะมีการประชุมประสาน
การจัดทําแผนรวมกัน ทั้งในระดับองคกรและระดับสถานศึกษา การจัดทํารางแผนพัฒนาทองถิ่น 
บุคลากรจะประสานการจัดทําแผนรวมกัน ไมแยกอิสระจากกัน ไมวาจะเปนการจัดทําแผน 5 ป 
หรือแผน 3 ป ทุกฝายจะมีการปรึกษาหารือ มีขอซักถามและขอเสนอแนะซึ่งกันและกัน เชน เม่ือ
กองการศึกษาตองการปรับปรุงสนามกีฬาเยาวชนกลาง ตองการกอสรางเวทีเพ่ือจัดกิจกรรม
แสดงดนตรี แสดงกิจกรรมทางวิชาการและกิจกรรมนันทนาการของเยาวชน กองการศึกษาจะ
ประสานใหกองชางจัดทําแบบแปลนและกําหนดราคากลางประกอบโครงการในแผนพัฒนา
ทองถิ่น โดยกองการศึกษายังเปนผูรับผิดชอบโครงการ กองการศึกษาอาจเสนอใหกอง
สวัสดิการสังคมเขาไปดูแลงานพัฒนาชุมชนในทองถิ่น หรือจัดทําโครงการฝกอบรมอาชีพใหแก
เยาวชนในกรณีที่พบวาประชาชนในชุมชนมีความตองการพัฒนาอาชีพ ในบางกรณีกอง
การศึกษาอาจเสนอแนะกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมใหจัดทําโครงการตรวจและรักษา
สุขภาพอนามัยนักเรียน ขณะเดียวกัน กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม อาจเสนอใหสถานศึกษา
จัดทําโครงการรณรงคปองกันยาเสพติดไวในแผนพัฒนาทองถิ่น ความสัมพันธของงาน
การศึกษากับงานดานอ่ืนๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเชิงแผนงานโครงการ ทองถิ่นจะ
ดาํเนินการทั้งระดับแผนแมบทและแผนปฏิบัติการประจําป (สมชาย  ชิดเชื้อ : การสัมภาษณ) 
  2) ความสัมพันธในเชิงการจัดสรรและการใชงบประมาณ 
   การจัดทํางบประมาณ เปนกิจกรรมสืบเนื่องจากงานแผนของทองถิ่น 
กระบวนการจัดทําคําของบประมาณสนับสนุนแผนงานโครงการ หนวยปฏิบัติสามารถแยกกัน
จัดทํา เชน สถานศึกษาแตละแหงสามารถจัดตั้งงบประมาณตามกรอบแผนงบประมาณ (Master 
Plan) ของสถานศึกษาไดโดยอิสระ (กรณีเทศบาล เมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร) สวนคําขอ
งบประมาณสนับสนุนงานแผนของสถานศึกษาจาก อบจ. และ องคการบริหารสวนตําบล หาก
คณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาเห็นชอบแผนงานโครงการราชการฝายประจํา 
จะจัดทํางบประมาณสนับสนุนเปนปๆ ความสัมพันธของงานการศึกษากับงานดานอ่ืนๆ คง
พิจารณาไดจากอัตราสวนในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนงานแตละดานของทองถิ่น 
   ในขั้นตอนการใชงบประมาณสนับสนุนแผนงานโครงการหรือกิจกรรมที่
เกี่ยวเน่ืองกับงานการศึกษา สํานักการศึกษาหรือกองการศึกษาของทองถิ่น จะทําหนาที่
ประสานใหการใชจายงบประมาณเปนไปตามวัตถุประสงคของแผนการใชจายเงินงบประมาณ
ระดับสถานศึกษาจะเปนไปตามแผนงานโครงการและกิจกรรมของสถานศึกษา การใชจาย
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งบประมาณหลายประเภทสถานศึกษาจะไมไดรับเปนตัวเงิน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับแหลงที่มาของ
งบประมาณ เชน งบปรับปรุงอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมของสถานศึกษาที่สนับสนุนโดย
ทองถิ่น สถานศึกษาเปนเจาของโครงการ กองคลังดูแลการจัดซื้อจัดจาง กองชางของทองถิ่น 
กองการศึกษา และสถานศึกษาจะดูแลการควบคุมงานกอสราง (ยินดี ถาวโรจน : การสัมภาษณ) 
ความสัมพันธของงานการศึกษากับงานอื่นๆ เชิงงบประมาณมีลักษณะ “แยกกันทํา แตรวมกัน
ใช” ซึ่งหมายถึง รวมกันจัดทําแผนพัฒนา แยกกันจัดตั้งงบประมาณและรวมกันใชงบประมาณ 
  3) ความสัมพันธในเชิงแผนงานโครงการในสถานศึกษา  
   แผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น จะไดรับงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมหรือโครงการที่เกี่ยวของกับศาสนา ศิลปะ 
จารีตประเพณี วัฒนธรรม การกีฬา การสงเสริมและการเรียนรูเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การ
อนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในกิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรมเสริมหลักสูตรและ
กิจกรรมนันทนาการทั้งในและนอกสถานศึกษา ตัวอยางโครงการและกิจกรรมประจําปของ
สถานศึกษา (โรงเรียนเทศบาลบานคูหาสวรรค เทศบาลเมืองพัทลุง และวิทยาลัยอาชีวศึกษา
เทศบาลนครปฐม) เชน โครงการสํารวจแหลงเรียนรูในชุมชน โครงการพัฒนาอัจฉริยภาพ
ทางดานศิลปะ โครงการประกวดเขียนเรื่องจากภาพ โครงการประกวดเขียนภาพจากเรื่อง 
โครงการพบบุคคลสําคัญในชุมชน โครงการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน กิจกรรมสงเสริมสุขภาพ 
โครงการเดินทางไกลอยูคายพักแรมลูกเสือเนตรนารี โครงการจัดแปลงสาธิตเกษตรทฤษฎีใหม 
โครงการรักษสะอาดรักโรงเรียน โครงการตอตานสิ่งเสพติดใหโทษ โครงการบริการความรูดาน
อาชีพแกชุมชน โครงการสงเสริมการหารายไดและการออมทรัพย โครงการกีฬาและนันทนาการ 
โครงการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมตามประเพณีไทย  
  4)ความสัมพันธในเชิงการใชทรัพยากรบุคคลและสถานที่รวมกนั  
   องคกรปกครองสวนทองถิ่นพยายามจัดกิจกรรมทางการศึกษาใหเอ้ือ
หรือเสริมกิจกรรมตามพันธกิจดานอ่ืนๆ อยูมาก โดยเฉพาะการใชทรัพยากรบุคคลและสถานที่
เพ่ือประโยชนตองานดานอ่ืนๆ  ไดแก  
    (1) การใชสถานศึกษาเปนแหลงสงเสริมความเขมแข็งของ
ชุมชน เชน นโยบายของกรุงเทพมหานครกําหนดใหทุกโรงเรียนเปนโรงเรียน 3 ประโยชน คือ 
ประโยชนแรกทางดานการเรียนการสอนตามปกติ  ประโยชนที่สองในดานการเปนสนามกีฬา
ของชุมชน และประโยชนที่สามในดานการเปนที่ฝกอาชีพใหแกชุมชน และใชสถานที่จัดประชุม 
จัดงานสังสรรคและงานประชุมตางๆ  
    (2) สถานศึกษาเปนแหลงรับบริการดานการบํารุงสงเคราะห
มารดาและเด็ก ภารกิจของทองถิ่นดานการบํารุงสงเคราะหมารดาและเด็กอยูในความรับผิดชอบ
ของกองอนามัย (กรณีเทศบาลและเมืองพัทยา) ความเชื่อมโยงสัมพันธกับการศึกษา คือ 
สถานศึกษาเปนแหลงรับบริการเชน ยา อาหารเสริมและการดูแลสุขภาพอนามัยเด็ก 
สถานศึกษาของทองถิ่นเปนเปาหมายหนึ่งของงานบํารุงสงเคราะหมารดาและเด็ก (สุพล อําภา
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วงษ : การสัมภาษณ) การเชื่อมประสานการทํางานรวมกัน ในทางปฏิบัติ คือ สถานศึกษากับ
กองอนามัย จะมาตกลงจัดทําปฏิทินการปฏิบัติกิจกรรมทั้งปรวมกัน โรงเรียนบางสวนจะจัดทํา
เปนกิจกรรมการเรียนรูเรื่องการดูแลสุขภาพอนามัยคูกันไป (ธวัชชัย รัตตัญู : การสัมภาษณ)  
    (3) การใชบุคลากรทางการศึกษาเปนฝายสงเสริมและ
สนับสนุนกิจกรรม มีกิจกรรมของทองถิ่นจํานวนมาก ตองอาศัยบุคลากรทางการศึกษา คือ 
ผูบริหาร ครู-อาจารย และนักเรียนเปนกําลังสําคัญในการจัดและการรวมสนับสนุนการจัด เชน 
กิจกรรมดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬา โดยบุคลากรทางการศึกษาจะเขาไป
เกี่ยวของ ทั้งทางตรงและทางออมในการดําเนินกิจกรรม 
    ในวันสําคัญทางศาสนา  ผูบ ริหารของทองถิ่น  ผูบ ริหาร
การศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครู-อาจารย นักเรียน ผูปกครองและชุมชนจะเขารวมกิจกรรม
ตามจารีตประเพณีของทองถิ่น เชน การรวมสวดมนตเย็นวรเกียรติที่หนาพระพุทธรูปทกุวนัเพ็ญ 
(เทศบาลเมืองพัทลุง) ในการแขงขันกีฬาและกรีฑาทุกประเภททุกระดับในทองถิ่นจะมีครูพล
ศึกษาเปนกรรมการผูตัดสิน นอกจากนั้น ครูและบุคลากรทางการศึกษาของทองถิ่นรวมเปน
วิทยากรฝกอบรมวิชาชีพแกกลุมสตรี เยาวชน คนชรา และกลุมอาชีพตางๆ ในชุมชนรวมกับ
กองสวัสดิการสังคม (กรณีเทศบาล) ฝายพัฒนาชุมชนและสังคมสงเคราะห (กรณีเขต) 
กรุงเทพมหานคร เปนตน ตัวอยางโครงการ “ตนไมสวยหนูชวยปลูก” ของเทศบาลเมอืงพัทลงุ ตาม
แนวนโยบายการปลูกฝงเยาวชนใหรักธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนกิจกรรมเชิญชวนเด็กนักเรียน
และเยาวชนนําตนไมมาปลูกประดับบริเวณถนนในเขตเทศบาลคนละ 5 ตน อาจเปนอีกหนึ่ง
ตัวอยางการเชื่อมโยงสัมพันธงานการศึกษากับการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทองถิ่น 
    (4) การใชกิจกรรมสงเสริมเยาวชนเปนแกนประสานกิจกรรม
รวมกัน เชน การจัดแสดงบนเวทีของเยาวชนเกี่ยวกับกิจกรรมทางวิชาการ กิจกรรมสงเสริม
ทักษะทางดานการดนตรี ศิลปะ การแสดง การวาดภาพกิจกรรมศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น การเลน
กีฬา และกิจกรรมลักษณะอื่นๆ ของศูนยเยาวชน กองการศึกษาหรือสํานักการศึกษา 
สถานศึกษาและหนวยงานอ่ืนของทองถิ่นที่เกี่ยวของ จะมีสวนรวมจัดทําแผนกิจกรรม รวม
ดําเนินกิจกรรมและรวมใชทรัพยากรรวมกัน 
    (5) การใชสถานที่และกิจกรรมเปนแหลงการเรียนรูของ
สถานศึกษาและเยาวชนทั้งในและนอกโรงเรียน โครงการสงเสริม อนุรักษและพัฒนาดานตางๆ 
ของทองถิ่น มีสวนสัมพันธเชื่อมโยงกับงานดานแหลงการเรียนรูทางการศึกษา เชน การจัด
สวนสาธารณะ การเขารวมพัฒนาแหลงทองเที่ยว (เชน น้ําตก ปาไม สวนสัตว) การจัด
พิพิธภัณฑ (พิพิธภัณฑปาชายเลน พิพิธภัณฑศูนยรถไฟของกรุงเทพมหานคร) การจัดหองสมุด
ประชาชน และที่อานหนังสือหรือหองสมุดตําบล ฯลฯ สถานศึกษาสามารถใชสถานที่เหลานี้เปน
แหลงการเรียนรูของนักเรียนได เชน กิจกรรมดูนกและธรรมชาติศึกษา (องคการบริหารสวน
ตําบลบางพระ ชลบุรี) 
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   งานสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่นหลายลักษณะ เปนกิจกรรมที่เปนแหลง
การเรียนรูของเด็กและเยาวชน ทั้งในระบบและนอกระบบ เชน กิจกรรมวันอนุรักษมรดกไทย 
(เทศบาลเมืองพัทลุง) กิจกรรมสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น (การฟอนเล็บ สะลอซอซึง ฆองวง) 
ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนฝายจัดซื้ออุปกรณ จางครูสอน เชิญภูมิปญญาทองถิ่น เขามา
เปนวิทยากร ผูนําชุมชนจูงใจกลุมเด็กและเยาวชนใหสนใจเขาศึกษาอบรม (องอาจ มุทอง : การ
สัมภาษณ) ชวยสงเสริมการอนุรักษสืบสานศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นใหคงอยูคูทองถิ่น และเปน
กิจกรรมสงเสริมการศึกษาแกเด็กและเยาวชน ทั้งในระบบและนอกระบบตามพันธกิจขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
  5) ความสัมพันธในเชิงการเปนแกนนําจัดและรวมจัดกิจกรรม 
   งานตามพันธกิจดานอ่ืนๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดใช
หนวยงานทางการศึกษาของทองถิ่นดูแลรับผิดชอบโดยตรง เชน งานสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน 
(รวมกับสภาวัฒนธรรมทองถิ่น) การกีฬาและนันทนาการของทองถิ่น (กรณีเมืองพัทยา งาน
กีฬาที่เกี่ยวของกับเยาวชนอยูในความรับผิดชอบของสํานักการศึกษา แตการจัดแขงขันกีฬา
สําคัญของทองถิ่นและระดับประเทศ จะอยูในความรับผิดชอบของงานสงเสริมการทองเท่ียว 
กรณีกรุงเทพมหานคร งานสงเสริมกีฬาเยาวชน ศูนยเยาวชนจะมีสํานักบริการสังคมเปนผูดูแล) 
ลักษณะของความสัมพันธและการดําเนินกิจกรรม มีดังนี้ 
    (1) กิจกรรมสงเสริมการกีฬาและงานสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น 
สํานักหรือกองการศึกษา (ในกรณีของเทศบาล) จะเปนฝายดูแลรับผิดชอบแผนงานและ
รับผิดชอบการจัดกิจกรรม รวมกับสถานศกึษาของทองถิ่น ในกรณีงานสงเสริมการกีฬาทองถิ่น 
องคการบริหารสวนตําบล จะสนับสนุนงบประมาณและอุปกรณการกีฬา ใหทุกชุมชนจัดกิจกรรม
กีฬาหลายประเภทใหเหมาะสมกับคนหลายวัย เชน กีฬาเปตอง สําหรับผูใหญและผูสูงอายุ 
บาสเกตบอล วอลเลยบอล และฟุตบอลสําหรับเยาวชนชายหญิง กลุมแมบาน พอบาน ทองถิ่น
สนับสนุนงบประมาณใหมีการแขงขันกีฬาระดับชุมชน และระดับตําบลทุกประเภทกีฬา 
สม่ําเสมอตลอดทั้งป กีฬาเยาวชนระดับชุมชน และระดับตําบลสวนใหญจะเปนเยาวชนใน
สถานศึกษาในเขตพื้นที่บริการของทองถิ่น (องอาจ มุทอง : การสัมภาษณ) บางตําบลใชศูนย
เยาวชนตําบลเปนศูนยกลางการจัดกิจกรรมเยาวชน (โชคชัย ชวยณรงค : การสัมภาษณ) 
สําหรับ อบจ.แพร รับผิดชอบดูแลศูนยกีฬาของ อบจ.เอง มีวัตถุประสงคใหประชาชนและ
เยาวชนไดออกกําลังกายและดูแลสุขภาพ (ชายชัย ศิลปอวยชัย : การสัมภาษณ) นอกจากนั้น 
ทุกทองถิ่นยังสงเสริมและสนับสนุนชุมชนใหประชาชนออกกําลังกายแอโรบิคเพื่อสุขภาพ 
ประโยชนสําคัญของการสงเสริมการกีฬาของทองถิ่นคือ การสรางความเขมแข็งของชุมชนดาน
สุขภาพ ความรักสามัคคี การเรียนรูที่จะรับรูปญหาและแสวงหาแนวทางแกไขปญหารวมกันของ
ประชาชนในทองถิ่น 
    งานสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่นที่สํานักการศึกษาทองถิ่นกับ
สภาวัฒนธรรมทองถิ่น ในลักษณะที่เปนงานประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น มีกิจกรรม
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หลากหลาย ตัวอยางเชน โครงการมารยาทไทย โครงการพูดสุนทรพจน โครงการเนื่องในโอกาส
วันสําคัญของชาติ ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย โครงการจําหนายสินคาหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ โครงการจัดทํานิทรรศการศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น โครงการประกวดไก โครงการ
สงเสริมศิลปะการแสดงพื้นบานและการแสดงของชาวเผาตางๆ ในชุมชน กิจกรรมที่ตองใช
บุคลากรทางการศึกษาเปนแกนนําสําคัญในการจัดกิจกรรม และอาจมีองคกรเอกชนเขารวม
สนับสนุนงบประมาณ เชน สมาคมโรตารี สมาคมไลออน งานสงเสริมวัฒนธรรม เปนโครงการที่
ประชาชนและเยาวชนทั้งในและนอกโรงเรียนไดเรียนรูกระบวนการทางสังคมและวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่งสํานักการศึกษาจะจัดไวในแผน เปนฝายริเริ่มจัดทําและ
รวมจัดกิจกรรมใหเกิดบูรณาการ (สุพล อําภาวงษ : การสัมภาษณ)  
    (2) กิจกรรมการสงเสริมการประกอบอาชีพ อาจเปนงานที่อยู
ในความรับผิดชอบของกองสวัสดิการสังคมของทองถิ่น (เทศบาลและเมืองพัทยา) แตในเชิง
กิจกรรมตองเชื่อมโยงกับหลายหนวยงาน เชน กองการศึกษาดูแลศูนยฝกอาชีพทองถิ่น กอง
สวัสดิการสังคมดูแลงานสงเสริมสตรี เด็ก เยาวชน คนชรา และผูดอยโอกาส กองอนามัยดูแล
สุขภาพและการจัดระเบียบ เม่ือมีกรณีการจัดกิจกรรมตามแผนเพื่อแกปญหาการเรรอนจรจัด 
แผนแกปญหาการประกอบอาชีพที่เสี่ยงตอสุขภาพของผูบริโภค แผนแกปญหาความไมเปน
ระเบียบของการประกอบอาชีพชายหาด ทองถิ่นจะเขาไปแกปญหาเหลานี้ โดยใหทุกหนวยงาน
ที่กลาวถึงรวมมือกัน เชน เม่ือกองสวัสดิการสังคมรับปญหาบุคคลเรรอนจรจัด ซึ่งเปนเยาวชน
วัยเรียนที่ขาดโอกาส และเห็นวาพอจะศึกษาเลาเรียนได จะสงมอบใหสํานักการศึกษาจัดสอน
อานเขียน หรือจัดเขาเรียนในสถานศึกษาของทองถิ่น โดยไมตองใชหลักฐานทะเบียนราษฎร 
หรืออาจจัดใหเรียนวิชาชีพระยะสั้นตามความถนัด ในกรณีการจัดระเบียบ หากกองอนามัย
ทองถิ่นพบวา ผูประกอบอาชีพหมอนวดชายหาดขาดความรูและทักษะในการนวดแผนไทย ซึ่ง
อาจเปนอันตรายและสรางความรําคาญใหนักทองเที่ยว กองอนามัยอาจจัดขึ้นทะเบียนใหสวน
หนึ่ง บางสวนอาจถูกจัดสงไปฝกอบรมในศูนยฝกอาชีพของกองการศึกษา หรือหนวยจัดฝกงาน
ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใหเรียนรูหลักสูตรระยะสั้น เพ่ิมพูน
ความรูและทักษะใหมีความชาํนาญกอนการจัดขึ้นทะเบียน (ธวัชชัย รัตตัญู : การสัมภาษณ) 
 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2546) ทําการวิจัยเร่ือง กระบวนการและเทคนิคการ
ทํางานของนักพัฒนา ผลการศึกษาโดยรวมพบวา การสงเสริมการมีสวนรวมการเรียนรู การ
สนับสนุน การรวมพลังในการดําเนินกิจกรรมในรูปกลุม องคกรและเครือขาย การพัฒนาผูนํา 
และแมกระทั่งการติดตามและประเมินผล จัดวาเปนกระบวนการเสริมพลังอํานาจแกชุมชนได
ทั้งสิ้น ทั้งนี้กระบวนการทํางานและเทคนิคในเรื่องตางๆ จะตองมีความเชื่อมโยงกัน โดยเริ่มจาก
การทํางานกับสมาชิกจํานวนนอยไปหามาก สงเสริมการเรียนรูและฝกปฏิบัติจากเรื่องงายๆ ใกล
ตัวไปสูเร่ืองที่ยากและซับซอนมากขึ้น มีขอบเขตการวิเคราะหกวางขึ้น สงเสริมชุมชนมีการ
เรียนรูอยางตอเน่ืองและนําไปสูการปฏิบัติ รวมทั้งใหคุณคาภูมิปญญาทองถิ่นและการสราง
ความรูใหมจากประสบการณของชุมชน  
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 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ(2539) ไดจัดทําโครงการศึกษารูปแบบการ
มีสวนรวมของโรงเรียนกับชุมชนในการจัดการศึกษา โดยทําการศึกษาในวิถีของชุมชน : 
รูปแบบและการปฏิบัติ  พบวา การกําหนดรูปแบบและเนื้อหาสาระของการเรียนเปนบทบาทของ
รัฐบาลในสวนกลาง โรงเรียนและครูที่กระจายอยูทั่วประเทศอยูในฐานะตัวแทนของรัฐบาลและ
เปนศูนยกลางในการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาดังกลาว ไมสามารถตอบสนองความ
ตองการและแกไขปญหาตางๆ ในชุมชนได โดยเฉพาะในชนบท เพราะการศึกษาดังกลาวดึงคน
ออกจากชุมชนและวิถีดั้งเดิม เขาสูสังคมเมืองเปนแรงงานอุตสาหกรรมและบริการกอใหเกิด
ปญหาสังคมตางๆ เชน ปญหาแรงงาน เปนตน  
 ศิริพรรณ ชุมนุม(2545) ทาํการวิจัยเรื่อง กระบวนการและยุทธศาสตรการเรียนรูตลอด
ชีวิตสําหรับผูมีอายุสูงกวา 16 ป  ซึ่งเปนการศึกษาองคความรูจาก สหราชอาณาจักร พบวา 
สหราชอาณาจักรเพ่ิมพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันระดับชาติและความสําเร็จของบุคคล 
ซึ่งมีการดําเนินงานเปนระบบดวยกระบวนการปฏิรูปการเรียนรูตลอดชีวิตและยุทธศาสตรการ
เรียนรูตลอดชีวิตสําหรับเยาวชนอายุ 16-19 ป มีการเชื่อมโยงโครงการและกิจกรรมของ
หนวยงานและองคกรตางๆ เพ่ือการพัฒนาการเรียนรูและฝกทักษะอาชีพใหแกเยาวชน และ
ยุทธศาสตรสําหรับผูใหญ คือ สรางความตองการในการเรียนรู สรางโอกาสการเรียนรู กระตุนให
เกิดความตองการการเรียนรู และรัฐบาลไดจัดระบบบัญชีการเรียนรูรายบุคคล สงเสริมการ
เรียนรูผานสื่อวิทยุ โทรทัศนและอินเทอรเน็ต รวมทั้งใหบริการขาวสารและการใหคําปรึกษาที่มี
คุณภาพ 
 ปริยารี หิรัญรัศมี (2544) ไดทําวิจัยการสอนตามแนวอริยสัจสี่เร่ืองนํ้าเสียและการแกไข
ปญหาน้ําเสียสําหรับกลุมแมบานเกษตรกร อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี โดยไดศึกษางานวิจัย
ที่เกี่ยวของกับดานการสอนตามหลักอริยสัจสี่ สรุปไดวา วิธีการสอนแบบอริยสัจสี่มีขอดี ไดแก 
1)วิธีสอนแบบอริยสัจสี่มีกระบวนการสอนตอเนื่องกันเปนขั้นๆ คือ ขั้นทุกข ขั้นสมุทัย ขั้นนิโรธ 
และขั้นมรรค ชวยกระตุนใหผูเรียนคิดคนควา เพ่ือเสนอวิธีแกปญหาใหสําเร็จ 2)ผูเรียนไดมี
โอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน ทั้งเปนการฝกการพูดการแสดงออกตอหนาชุมชน 
3)ผูเรียนไดเรียนดวยวิธีสอนแบบอริยสัจสี่มีทัศนคติที่ดีตอวิธีสอนแบบนี้ ซึ่งสังเกตจากผลการ
ทดลองที่เกิดขึ้น 4)การสอนดวยวิธีนี้ผูเรียนเปนศูนยกลางของการเรียนและผูเรียนไดมีโอกาส
เขารวมกิจกรรมการเรียนการสอนอยางทั่วถึง ทําใหผูเรียนมีความกระตือรือรนที่จะเรียนและ
เรียนอยางมีชีวิตชีวา 5)การสอนดวยวิธีนี้เปนการสอนที่เนนผูเรียนแกปญหาอยางมีขั้นตอน
อยางเปนระบบ 6)เปนวิธีสอนที่ชวยพัฒนาดานสติปญญาและสงเสริมขบวนการคิดแกปญหา 
และสําหรบังานวิจัยการสอนตามแนวอริยสัจสี่เรื่องน้ําเสียและการแกไขปญหาน้ําเสียสําหรับกลุม
แมบานเกษตรกร อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  โดยใชกลุมตัวอยางที่ศึกษาจํานวน 30 คน ได
ผลการวิจัยพบวา วิธีการแกปญหาของกลุมแมบานเกษตรกรตามแนวอริยสัจสี่ของ
พระพุทธศาสนา คือ ขั้นทุกข สมุทัย นิโรธ และข้ันมรรค โดยในขั้นสมุทัยกลุมแมบานเกษตรกร
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สามารถแกปญหาไดดีกวาขั้นตอนอ่ืน สวนผลการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการเรียนการสอน
ตามแนวอริยสัจสี่พบวากลุมแมบานเกษตรกรสวนใหญมีความพึงพอใจในระดับมาก  
 นิลุบล ฉลวยศรี (2536) ไดศึกษาผลของการใชวิธีการสอนโดยผสมผสานระหวางการ
สอนแบบ ”คิดเปน” กับการสอนของเปาโล แฟร เพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกทางประชาธิปไตย ใหแก
ประชาชนในระดับหมูบาน โดยกลุมตัวอยางคือประชาชนที่อยูหมูบานทาของเหล็กและหมูบาน
คํานางรวย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี อายุระหวาง 25-40 ป รวม 60 คน โดยจัด
ใหหมูบานทาของเหล็กเปนกลุมทดลอง 30 คน และหมูบานคํานางรวยเปนกลุมควบคุม 30 คน 
ผลการวิจัยพบวา กลุมทดลองมีคาคะแนนเฉลี่ยการคิดเปนสูงกวากลุมควบคุมใน 6 เร่ืองคือ 1)
การมีใจกวางพิจารณาปญหาดวยวิจารณญาณ 2)การพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกอนที่จะ
ตัดสินใจ 3)อดทนรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนที่แตกตางไปจากตัว 4)เคารพสิทธิเสรีภาพของ
ผูอ่ืน ยอมรับความเสมอภาคระหวางบุคคล 5)การวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผลและสรางสรรค 
6)ความสํานึกในหนาที่พลเมือง เน่ืองจากวิธีการสอนโดยผสมผสานระหวางการสอนแบบคิดเปน
กับการสอนของเปาโล แฟร กระตุนใหผูเรียนรูจักการวิพากษวิจารณ รวบรวมขอมูลแยกแยะ
ขอมูลออกเปนดานตนเอง ดานสังคมสิ่งแวดลอม ดานวิชาการ แลวมีการวิเคราะหหาทางเลือก
ในการแกปญหา โดยใชขอมูลทั้ง 3 ดานดังกลาวประกอบการตัดสินใจแกปญหา ขณะที่การสอน
โดยใชวิธีการบรรยาย ไมไดใหผูเรียนรูจักการใชขอมูลดานตนเอง ดานสังคมสิ่งแวดลอม ดาน
วิชาการประกอบการพิจารณาหาทางเลือกในการแกปญหาเลย ทําใหกลุมทดลองมีคาเฉลี่ย
คะแนนการคิดเปนสูงกวากลุมควบคุม เม่ือพิจารณาการใชขอมูลประกอบการตัดสินใจ พบวา 
กลุมทดลองมีการใชขอมูลดานวิชาการเปนหลักควบคูไปกับขอมูลดานตนเอง หรือควบคูกับ
ขอมูลดานสังคมสิ่งแวดลอม 
 อุนตา นพคุณและคณะ (2526) ไดวิจัยคุณลักษณะของประชากรในกรุงเทพมหานคร
ตามเปาหมายทางการศึกษา : สภาพปจจุบันและแนวโนม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา
คุณลักษณะของประชากรในกรุงเทพมหานครตามเปาหมายทางการศึกษา เร่ืองการคิดเปนจาก
ประชากรทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน ตัวอยางประชากรไดแก ตัวอยางประชากรจาก 24 
เขตปกครองกรุงเทพมหานคร แยกเปนตัวอยางประชากรในระบบโรงเรียนชั้นประถมศึกษา 
ไดแก นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ 
สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน รวม 683 คน 
ตัวอยางประชากรระดับมัธยมศึกษาไดแก นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ของโรงเรียนในสังกดั
กรมสามัญศึกษา และสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จํานวน 772 คน ตัวอยาง
ประชากรระดับอุดมศึกษา ไดแก นิสิต นักศึกษา ชั้นปที่ 1-4 ของสถาบันอุดมศึกษาในสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัย วิทยาลัยครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและโรงเรียนรวมเหลาในสังกัด
กระทรวงกลาโหม จํานวน 479 คน สวนกลุมตัวอยางนอกระบบโรงเรียนไดแก นักศึกษาผูใหญ
แบบเบ็ดเสร็จระดับ 3 และระดับ 4 จํานวน 771 คน และประชาชนทั่วไป จํานวน 419 คน รวม
เปนตัวอยางประชากรทั้งหมด 3,124 คน ผลการวิจัยพบวา ประชากรในกรุงเทพมหานครทั้งใน
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ระบบโรงเรียน และนอกระบบโรงเรียน มีลักษณะการคิดที่ใชขอมูลทั้ง 3 ดาน คือ ขอมูลดาน
ตนเอง สังคมและสิ่งแวดลอม และวิชาการนอยมาก สวนใหญจะใชขอมูลเพียง 2 ดาน คือ ขอมูล
ดานวิชาการเปนหลัก ควบคูกับขอมูลดานตนเอง หรือกับขอมูลดานสังคม สิ่งแวดลอม ลักษณะ
การคิดของประชากร เม่ือจําแนกตามระดับการศึกษา เพศ อายุ เขตการศึกษา รายไดและอาชีพ 
ซึ่งวิเคราะหจากแบบวัดการคิดเปน พบวาไมแตกตางกัน 
 อําพล จินดาวัฒนะ และคณะ(2541) ทําการวิจัยประกอบรางพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ... การศึกษาเฉพาะกิจเฉพาะกลุม ผลการวิจัยพบวา การจัดการศึกษาเฉพาะกิจ
เฉพาะกลุมในประเทศไทย มีจุดเดนและจุดดอยในดานตางๆ ดังนี้ 
  1) ดานแนวคิดและปรัชญา  :  จุดเดน  ไดแก  (1) สามารถใชศักยภาพของ
หนวยงานรัฐ กึ่งรัฐและเอกชนไมหวังผลกําไร ผลิตบุคลากรใหสอดคลองกับความตองการของ
หนวยงานและประเทศไดตามแนวคิดของ “Education for All< All for Education” และเปนการ
ระดมสรรพกําลังรวมกันจัดการศึกษาเพื่อประเทศชาติ  (2) สามารถจัดการศึกษาที่เอ้ือตอการ
กระจายโอกาสและเพิ่มความเสมอภาคใหกับประชาชนกลุมตางๆ มากขึ้น เชน กระทรวง
สาธารณสุข รับนักเรียนจากภูมิภาคหรือชนบทเขาเรียน เปนตน  (3) สามารถผลิตบุคลากรที่มี
คุณสมบัติและคุณลักษณะหลากหลาย ตอบสนองความตองการของประเทศไดอยางกวางขวาง  
(4) สามารถจัดการศึกษาที่ปลูกฝงเจตคติ และความจงรักภักดีตอองคกรและวิชาชีพไดอยาง
ชัดเจน เชน การจัดการศึกษาของกระทรวงกลาโหม เปนตน และจุดดอย ไดแก ขาดเอกภาพใน
การกําหนดนโยบายและการบริหารการศึกษาในภาพรวม 
  2) ดานกฎหมายและนโยบาย : จุดเดน ไดแก (1) บางหนวยงานมีการกําหนด
นโยบายอยางชัดเจนในรูปของกฎหมายและอื่นๆ ทําใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางคลองตัว 
เชน การจัดการศึกษาของกระทรวงกลาโหม กระทรวงคมนาคม เปนตน  (2) บางหนวยงานมี
กฎหมายกําหนดวิทยฐานะผูสําเร็จการศึกษาเทาเทียมกับการศึกษาในระบบการศึกษาปกติ เชน 
พ.ร.บ.กําหนดวิทยฐานะผูสําเร็จการศึกษาวิชาทหาร เปนตน  และจุดดอย ไดแก  (1) บาง
หนวยงานไมมีกฎหมายรองรับการจัดการศึกษาเฉพาะกิจเฉพาะกลุม ที่เอ้ือตอการจัดการศึกษา
อยางเสมอภาคกับการศึกษาในระบบปกติ ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ํา ไมคลองตัวในการ
ดําเนินงาน และถูกระบุวาทํางานผิดหนาที่อีกดวย และ (2) นโยบายที่เกี่ยวกับการจัดการศกึษา
เฉพาะกิจเฉพาะกลุมไมมีความชัดเจน ตั้งแตระดับชาติลงไปถึงระดับหนวยงาน ซึ่งไมเอ้ือตอการ
ดําเนินงานจริง 
  3) ดานการบริหารการศึกษา : จุดเดน ไดแก  (1) สามารถจัดการศึกษาที่
สอดคลองกับสถานการณจริง และมีอาจารยผูมีประสบการณหรือเชี่ยวชาญในระบบจริงเปน
ผูสอน เชน การจัดการศึกษาของศูนยฝกพาณิชยนาวี กระทรวงคมนาคม การศึกษาพยาบาล
และสาธารณสุข ของกระทรวงสาธารณสุข เปนตน  (2) บางหนวยงานมีความคลองตัวในการจัด
การศึกษาเฉพาะกิจเฉพาะกลุมมาก เชน การจัดการศึกษาวิชาทหาร ตํารวจ เปนตน   (3) บาง
หนวยงานมีการบริหารการศึกษาที่สอดคลองกับการบริหารการศึกษาในระบบปกติ ในเรื่อง
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ระบบการคัดเลือก การรับรองหลักสูตร การบริหารหลักสูตร เปนตน  และจุดดอย ไดแก  (1) ไม
มีอิสระและคลองตัวในการบริหารจัดการศึกษาเทาที่ควร จึงเกิดการจัดการศึกษาที่ไมสมดุลย
และไมเสมอภาค  (2) บางหนวยงานขาดการกําหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑเกี่ยวกับผูบริหาร
การศกึษาและขาดระบบการไดมาซึ่งผูบริหารที่ดีพอ  (3) หลายหนวยงานถือวาการจัดการศกึษา
เฉพาะกิจเฉพาะกลุม มิใชหนาที่ขององคกร จึงไดรับการสนับสนุนจากทุกฝายไมดีพอ เชน 
กระทรวงเกษตรฯ กระทรวงสาธารณสุข เปนตน 
  4) ดานการประกันคุณภาพการศึกษา: จุดเดน ไดแก (1) การจัดการศึกษา
เฉพาะกิจเฉพาะกลุมที่เปนวิชาชีพ มีการประกันคุณภาพโดยผานทางองคกรวิชาชีพ เชน 
การศึกษาพยาบาลในทุกสังกัด เปนตน ทําใหสามารถควบคุมมาตรฐานไดในระดับหน่ึง  (2) มี
การอิงมาตรฐานบางเรื่องของการจัดการศึกษาในระบบปกติ เชน การรับรองหลักสูตร การ
รังรองสถาบัน เปนตน   และจุดดอย ไดแก  (1) ในภาพรวมยังไมมีการประกันคุณภาพที่เปน
ระบบดีพอ  (2) บางหนวยงานจัดการศึกษา โดยมิไดอิงระบบการศึกษาปกติ 
  5) การพัฒนาอาจารย  จุดเดน (1) บางหนวยงานอาจารยมีศักดิ์ สิทธิ และ
ความกาวหนาเสมอภาคกับอาจารย ในระบบการศึกษาปกติ  เชน  อาจารย ในสังกัด
กระทรวงกลาโหม เปนตน (2) บางหนวยงานมีอาจารยผูทรงคุณวุฒิเปนจํานวนมาก ซึ่งเปน
ทรัพยากรทางการศึกษาที่ มีคายิ่งของประเทศ และมีระบบการพัฒนาอาจารยที่ ดี เชน 
กระทรวงกลาโหม เปนตน จุดดอย (1) ระบบสวนใหญไมเอ้ือตอการธํารงรักษาอาจารยไวทําให
สูญเสียอาจารยที่มีความรู ความสามารถ และมีประสบการณสูงออกไป เพราะมีความเหลื่อมล้ํา
กับระบบการศึกษาปกติอยูมาก (2) หลายหนวยงานขาดกลไกการพัฒนาอาจารยและขาดการ
สนับสนุนที่ดีพอ ซึ่งตางกับระบบการศึกษาปกติมาก  
 กมล สุดประเสริฐ และคณะ (2544) ทําการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารและการจัด
การศึกษาแบบกระจายอํานาจ ผลจากการวิจัยทําใหทราบวา รูปแบบของประเทศตางๆ เชน 
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ญี่ปุน และสาธารณรัฐเกาหลี มีการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นดําเนินการบนพื้นฐานของหลักการที่
สําคัญ คือ หลักการดานนิติบัญญัติ หลักการมีสวนรวมของประชาชน หลักการความเปนกลาง
ทางการเมือง หลักการความเปนมืออาชีพของบุคลากร หลักการความเปนอิสระในการบริหาร
จัดการ และหลักการประกันคุณภาพ สวนรูปแบบการบริหารและการจัดการศึกษาแบบกระจาย
อํานาจของไทย จึงควรเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่กําหนดใหมี
กระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ทําหนาที่กํากับดูแล โดยลดภาระหนาที่ในการบริหาร
การจัดการศึกษาลง พรอมโอนอํานาจหนาท่ีในการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาในแตละเขตดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด โดยเขตพื้นที่
การศึกษาควรจัดเปนองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นที่รัฐกําหนดขึ้นในแตละจังหวัด โดยรวม
หนวยงานการศึกษาของกระทรวงการศึกษาที่ มีอยูแลวในจังหวัดเขาดวยกัน  และมี
คณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (คศศว.) เขตพ้ืนที่พรอมทั้งผูอํานวยการเขต 
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ทําหนาที่บริหารและจัดการศึกษาตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ กําหนด เขตพ้ืนที่
การศึกษาอาจมีจํานวนตามจํานวนจังหวัดทั้ง 75 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร รวมทั้ง
คณะกรรมการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมชุดหนึ่งสามารถปฏิบัติงานใหเขตพ้ืนที่การศึกษา
อ่ืนไดดวย โดยอาจพิจารณาใหเปนเขตการศึกษาพิเศษหรือเขตพื้นที่การศึกษารวม (Unified 
School District) ไปกอน ใหสอดคลองกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัดและมหานคร
(กทม.) ทุกเขตพื้นที่การศึกษาเหลานี้ ตองรวมมือกับสถานศึกษาในการบริหารและจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ทั้งในดานวิชาการ งานบุคคลและงบประมาณ ฯลฯ 
 อุทัย  บุญประเสริฐ(2542) ทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(School-Based 
Management) พบวา หลักการสําคัญในการบริหารแบบ School-Based Management 
โดยทั่วไป ไดแก  (1) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ซึ่งเปนการกระจายอํานาจ
การจัดการศึกษาจากกระทรวงและสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อวา 
โรงเรียนเปนหนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเดก็ (2) หลักการมีสวน
รวม (Participation or Collaboration or Involvement) เปดโอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนได
สวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ  และรวมจัดการศึกษา ทั้งครู ผูปกครอง ตัวแทน
ชุมชน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน การที่บุคคลมสีวนรวมในการจัดการศึกษา จะเกิด
ความรูสึกเปนเจาของและจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น  (3) หลักการคืนอํานาจจัด
การศึกษาใหประชาชน (Return Power to People) ในอดีตการจัดการศึกษาจะทํากัน
หลากหลาย บางแหงก็ใหวัดหรือองคกรในทองถิ่นเปนผูดําเนินการ ตอมามีการรวมการจัด
การศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใหเกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา แตเม่ือ
ประชากรเพิ่มมากขึ้น ความเจริญตางๆ รุดหนาไปอยางรวดเร็ว การจัดการศึกษาโดยสวนกลาง
เร่ิมมีขอจํากัด เกิดความลาชาและไมตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง 
จึงตองมีการคืนอํานาจใหทองถิ่นและประชาชนไดจัดการศึกษาเองอีกครั้ง  (4) หลักการบริหาร
ตนเอง (Self – managing) ในระบบการศึกษาทั่วไป มักจะกําหนดใหโรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติ
ตามนโยบายของสวนกลาง โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริง สําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานนั้น ไมไดปฏิเสธเรื่องการทํางานใหบรรลุเปาหมาย และนโยบายของสวนรวม แตมี
ความเชื่อวาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมาย และนโยบายของสวนรวมนั้น ทําไดหลายวิธี การที่
สวนกลางทําหนาที่เพียงกําหนดนโยบายและเปาหมาย แลวปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหาร
ดวยตนเองโดยใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ ดวยวิธีการที่แตกตางกัน แลวแตความพรอมและ
สถานการณของโรงเรียน ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิม ที่ทุกอยางถูกกําหนดมาจาก
สวนกลาง ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม  และ (5) หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check 
and Balance) สวนกลางมีหนาที่กําหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองคกรอิสระ ทําหนาที่
ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตาม
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กําหนดและเปนไปตามนโยบายของชาติ  และจากการวิจัยยังพบวามีรูปแบบที่สําคัญอยางนอย 
4 รูปแบบ ไดแก   
  1) รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก (Administration Control SBM) 
ผูบริหารเปนประธานคณะกรรมการ สวนกรรมการอื่นๆ ไดมาจากการเลือกตั้งหรือคัดเลือกจาก
กลุมผูปกครอง ครู และชุมชน คณะกรรมการมีบทบาทใหคําปรึกษา แตอํานาจการตัดสินใจ
ยังคงอยูที่ผูบริหารโรงเรียน   
  2) รูปแบบที่มีครูเปนหลัก (Professional Control SBM) เกิดจากแนวคิดที่วา 
ครูเปนผูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด ยอมรูปญหาไดดีกวาและสามารถแกปญหาไดตรงจุด ตัวแทน
คณะครูจะมีสัดสวนมากที่สุด  ในคณะกรรมการโรงเรียนผูบ ริหารยังคงเปนประธาน
คณะกรรมการโรงเรียน บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนเปนคณะกรรมการบริหาร   
  3) รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control SBM) แนวคิดสําคัญ
คือ การจัดการศึกษาควรตอบสนองความตองการและคานิยมของผูปกครองและชุมชนมากที่สุด 
ตัวแทนของผูปกครองและชุมชนจึงมีสัดสวนในคณะกรรมการโรงเรียนมากที่สุด ตัวแทน
ผูปกครองและชุมชนเปนประธานกรรมการ โดยมีผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ 
บทบาท หนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนเปนคณะกรรมการบริหาร   

4) รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก (Professional Community Control 
SBM) แนวคิดเรื่องนี้เชื่อวา ทั้งครู และผูปกครองตางมีความสําคัญในการจัดการศึกษาใหแกเด็ก 
เนื่องจากทั้ง 2 กลุมตางอยูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด รับรูปญหาและความตองการไดดีที่สุด 
สัดสวนของครูและผูปกครอง(ชุมชน) ในคณะกรรมการโรงเรียนจะมีเทาๆ กัน แตมากกวา
ตัวแทนกลุมอ่ืนๆ ผูบริหารโรงเรียนเปนประธาน บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนเปน
คณะกรรมการ 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(2547) ไดทําวิจัยระบบงานแผนเพื่อพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา แนวทางการพัฒนา
ระบบงานแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนตําบลควรใชพลังทางสังคมจากโครงสรางของ
ตําบลและหมูบานรวมกันกําหนดกรอบทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาของตําบล 
องคกรในตําบลและหมูบานที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา  
 
8.  สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย(Conceptual Framework) เร่ือง การพัฒนารูปแบบเมืองแหง
การเรียนรูกรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ไดใชแนวคิดใน 4 เรื่องหลัก คือ 
การศึกษาหรือการเรียนรูตลอดชีวิต ลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูจาก
สหราชอาณาจักร ปจจัยสําคัญของการเริ่มตนพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู และลักษณะดาน
เศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองขององคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษา แสดงเปน
แผนภูมิที่ 1 ได ดังนี้ 
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         แผนภูมิที่ 1 กรอบแนวคิดในการวจิัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู : องคการบริหารสวนตําบล จังหวดัชลบุร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 1. ดานเศรษฐกิจ ไดแก 

   1.1 อุตสาหกรรม  
   1.2 การคาและบริการ  
   1.3 การทองเทีย่ว  
   1.4 การผลิตในภาคเกษตร  
   1.5 อาชีพและรายไดตอ 
        หัวของประชาชน 
2. ดานสังคม ไดแก  
   2.1 ประชากร  
   2.2 การศึกษา 
   2.3 การจางงาน 
   2.4 สาธารณสุข  
   2.5 วัฒนธรรมและ 
        ประเพณี  
3. ดานการเมือง ไดแก  
   3.1 การบริหารราชการ  
   3.2 การปกครอง 

รูปแบบ 
เมืองแหง 
การเรียนรู      
กรณีศึกษา 

องคการบริหาร 
สวนตําบล    
จังหวัดชลบุรี 

1. ปจเจกบุคคลที่เปนตัว 
    หลัก (Key  Individuals)   

2. สถาบันตาง  ๆที่เปนตัว 
   หลัก(Key Institutions) 

3. กลุมที่เปนแกนกลาง   
    (Core  Groups) 

4. กลุมสนใจ   
    (Wider  Interests) 

5. นายจางที่เปนตวัหลัก  
    (Key  Employers) 

2. หลักของการมีสวนรวม(Participation) ประกอบดวย  
   3 ดาน ไดแก 
   2.1 การติดตอสื่อสารใหขอมูลแกหนวยงานตางๆ  
        ภายในพื้นที่ 
   2.2 การรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ  
        ภายในพื้นที่ 
   2.3 การตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตาง  ๆ 
        ภายในพื้นที่ 

1. หลักของความรวมมือแบบหุนสวน
(Partnership)   
    ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก 
   1.1 ทัศนคติในการปฏิบัติงาน 
   1.2 การวางแผนในการปฏิบัติงาน 
   1.3 การลงทุนทํากิจกรรมรวมกับหนวยงานตางๆ  
       ภายในพื้นที่ 
   1.4 การเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ 
       ไดเขารวมลงทุน 

3. หลักของความสามารถในการดําเนินงาน
(Performance)  
    ประกอบดวย 3 ดาน ไดแก 
   3.1 การเปรียบเทยีบผลการดําเนินงานของหนวยงาน 
         ภายในพื้นที่ 
   3.2 ความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ 
   3.3 การเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ภายใน 
        พื้นที่ 

ลักษณะรวมความเปนเมืองแหงการเรียนรู
ของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 

ลักษณะความแตกตางของความเปน

เมืองแหงการเรียนรูของแตละพื้นที่ 
องคการบริหารสวนตําบล 

อุปสรรคของความเปนเมืองแหงการ
เรียนรูของแตละพื้นที่ องคการบริหาร
สวนตําบล 

ปจจัยสนับสนุนความเปนเมืองแหงการ
เรียนรูของแตละพื้นที่องคการบริหาร
สวนตําบล 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540

- การศึกษานอกระบบ 
- การศึกษาในระบบ 
- การศึกษาตามอัธยาศัย 

การศึกษาหรือการเรียนรู 
ตลอดชีวิต 

ผลการวิเคราะหขอมูลลักษณะสําคัญของ
ความเปนเมืองแหงการเรียนรู 

สถานภาพบุคคลผูให
ขอมูลสัมภาษณ

เกี่ยวกับขอมูลลกัษณะ
สําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะการดําเนินการของ
พื้นที่องคการบริหารสวน
ตําบลที่ 1  และพื้นที่ 

องคการบริหารสวนตําบล 
ที่ 2  จังหวัดชลบุรี 

ลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรู 



บทที่ 3 
 

 วิธีดําเนินการวิจัย  
 
 การวิจัยครั้งน้ี เปนการศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู โดยเปน
กรณีศึกษาพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดชลบุรี จํานวนสองแหง มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ศึกษาลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคมและดานการเมืองของพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปน
พ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี เพ่ือศึกษาลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน
(Partnership) การมีสวนรวม(Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทัง้สองแหงใน
จังหวัดชลบุรี เพ่ือวิเคราะหลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค และปจจัยสนับสนุนในการเปน
เมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี และเพ่ือใหได
รูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ซึ่งเปนการวิจัย
เชิงคุณภาพ(Qualitative Research) ที่มุงบรรยายลักษณะเงื่อนไขและสภาพเหตุการณที่เปน
จริงในปจจุบันของความเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่ที่ศึกษา อันนําไปสูการไดรูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูในกรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี โดยมีวิธีการดําเนินการ
วิจัยตามขั้นตอน ดังนี้  
  1. การศึกษาเอกสาร 
   1.1 แนวคิดในการศึกษาเอกสาร 
   1.2 แหลงเอกสาร 
   1.3 การวิเคราะหเอกสาร 
   1.4 การตรวจสอบเอกสาร 
  2. การศึกษาภาคสนาม 
   2.1 ระเบียบวิธีวิจัย 
   2.2 พ้ืนที่ศึกษา 
   2.3 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   2.4 เครื่องมือที่ใชการวิจัย  
   2.5 ระยะเวลาที่ศึกษา   
   2.6 วิธีดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 
   2.7 การวิเคราะหขอมูล 
   2.8 การตรวจสอบขอมูล 
  3. การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดชลบุร ี
 

รายละเอียดวธิีดําเนินการวจัิยในแตละขัน้ตอนดังกลาว มีดังตอไปน้ี 
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1. การศึกษาเอกสาร  มีจุดมุงหมายเพ่ือใหเขาใจชัดเจนเกี่ยวกับปญหาการวิจัยน้ี 
 
 1.1 แนวคิดในการศึกษาเอกสาร ประกอบดวย 
  1) แนวคิดการศึกษาหรือการเรียนรูตลอดชีวิต การศึกษาหรือการเรียนรูมิได
เกิดขึ้นเฉพาะในโรงเรียนหรือสถานศึกษาเทานั้น แตสามารถเกิดขึ้นไดจากแหลงเรียนรูตางๆ ใน
ชุมชน อาทิ ที่บานพัก ที่โรงงานหรือที่ทํางาน ที่รานคา ที่ตลาด ที่วัด ที่หองสมุดชุมชน ที่ศาลา
ประชาคม ที่สนามกีฬา ที่สถานีอนามัย ที่โรงพัก เปนตน แหลงความรูเหลานี้มีความสัมพันธตอ
ชีวิตความเปนอยูของชาวชุมชน จึงกลาวไดวา การศึกษาและเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนมี
ความเกี่ยวของกับแหลงเรียนรูภายในพื้นที่ในทองถิ่น ดังน้ัน การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต
จึงมีคุณคาตอประชาชนและเปนสิ่งจําเปนสําหรับทุกคน ทุกชวงอายุมิไดจํากัดสําหรับเฉพาะผูที่
อยูในวัยเรียนเทานั้น ฉะน้ันตองทําใหทุกคนเขาใจและตระหนักในความจําเปนของการเรียนรู
ตลอดชีวิตที่มีตอการพัฒนาชีวิต(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,2545  ; กรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน,2538)  
  2) ลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร คือ 
หลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) หลักของการมีสวนรวม(Participation) และหลัก
ของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) รวมถึงปจจัยสําคัญของการเริ่มตนพัฒนาเมือง
แหงการเรียนรู ไดแก ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก
(Key Institutions) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) กลุมสนใจ(Wider Interests) และนายจางที่
เปนตัวหลัก (Key Employers) (State for Education and Employment,1998 ; สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา,2547) 
  3) แนวคิดลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองขององคการบริหาร
สวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษา มีความสัมพันธกันกับประชาชนในชุมชน ซ่ึงนักวิจัยถาเขาใจโครงสราง
สังคมของชุมชนในลักษณะดังกลาวนี้จะชวยใหการวิเคราะหผลการวิจัยเปนไปอยางราบรื่น(สุภางค           
จันทวานิช,2547) 
  4) แนวคิดหลักการวิจัยแสวงหารูปแบบ โดยวิธีการรวบรวมความคิดเห็นจาก
ผูทรงคุณวุฒิที่ไดน้ัน สามารถนํามาวิเคราะหใหไดขอสรุปของลักษณะที่เปนรูปแบบเชิง
แนวความคิดได(Isaac and Michael, 1982) 
 1.2 แหลงเอกสาร  ศึกษาโดยใชแนวทางการศึกษาแหลงเอกสารของ นงลักษณ      
วิรัชชัย(2538) กลาวคือ แหลงเอกสารเพื่อการวิจัย ไดแก 
  1) เอกสารอางอิงทั่วไป โดยศึกษาจากเอกสารประกอบการประชุมสัมมนา
วิชาการ รายงานการวิจัยและแผนพัฒนา ที่เกี่ยวของกับลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคมและดาน
การเมืองของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลสองแหงในจังหวัดชลบุรีที่ใชศึกษาและลักษณะ
สําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) หลักของการมีสวนรวม(Participation) และ
หลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ของการเปนเมืองแหงการเรียนรู  
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  2) เอกสารปฐมภูมิ(Primary Literature) โดยศึกษาเอกสารที่นําเสนอความคิด
และประสบการณของผูเขียนโดยตรง ไดแก รายงานการสังเคราะหองคความรู รายงานการวิจัย
ที่เปนผลงานของบุคคล คณะบุคคลและหนวยงานที่มีหนาที่โดยตรง บทความและผลงานวิจัยใน
วารสารวิชาการ ศึกษาวิทยานิพนธทั้งระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต ปริญญามหาบัณฑิต และการ
คนควาแบบอิสระที่เกี่ยวของกับการวิจัยครั้งน้ี 
  3) เอกสารทุติยภูมิ(Secondary Literature) โดยศึกษาจากหนังสือ ตํารา 
พจนานุกรม สารานุกรม คูมือปฏิบัติงาน และรายงานประจําปของหนวยงานที่เกี่ยวกับการวิจัย 
 
  เอกสารดังกลาว ผูวิจัยไดศึกษาจากแหลงขอมูลที่สําคัญคือ เครือขายของศูนย
วิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดแก หองสมุดคณะครุศาสตร หองสมุดคณะรัฐศาสตร  
ศึกษาจากหองสมุดองคกรและหนวยงานที่ เกี่ยวของ ไดแก หองสมุดของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ศึกษาจากหนวยงานที่จัดทําเอกสารนั้น
โดยตรง เชน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กรมการพัฒนาชุมชน องคการบริหารสวน
จังหวัดชลบุรี องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ศึกษา แหลงเอกสารจึงมีตั้งแตระดับชาติจนถึง
ระดับทองถิ่น นอกจากนี้ยังศึกษาคนควาโดยใชฐานขอมูล Internet เพ่ือเขาถึงขอมูลที่ทําให
การศึกษาคนควากวางขึ้น ประกอบกับไดขอมูลใหมๆ อันเปนผลจากการประชุมและสัมมนา จึง
ชวยใหเห็นแนวโนม หลักการและแนวคิดที่สําคัญที่เกี่ยวของ 
 
 1.3 การวิเคราะหเอกสาร ไดใชการวิเคราะหเน้ือหา(Content analysis) โดยการ
วิเคราะหและสังเคราะหสาระสําคัญที่นําไปสูการวิจัยกรณีศึกษาพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล
สองแหงในจังหวัดชลบุรี ซ่ึงเปนเรื่องที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติในสวนที่
เกี่ยวของกับการเรียนรู การศึกษาหรือการเรียนรูตลอดชีวิต แนวคิดเมืองแหงการเรียนรูจากส
หราชอาณาจักร ความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล การศึกษาสภาพขอมูลพ้ืนฐานทั่วไป
ดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ในการวิจัยน้ี 
รวมถึงหลักการของงานวิจัยแสวงหารูปแบบ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ทั้งนี้เพ่ือใหไดกรอบ
แนวคิดในการวิจัย 
 1.4 การตรวจสอบเอกสาร ไดดําเนินการตรวจสอบขอมูล 2 วิธี ดังน้ี 
  1) การตรวจสอบในเบื้องตน ผูวิจัยไดตรวจสอบทางดานความนาเชื่อถือของ
เอกสาร โดยใหความสําคัญกับผูเขียน แหลงผลิต หนวยงานที่รับผิดชอบ วิธีการไดมาซึ่ง
เอกสารและขอมูลเหลานั้น รวมถึงวิธีการเผยแพร เชน การการเผยแพรขอมูลทาง Internet ก็
เลือกสืบคนจากแหลงขอมูลหรือองคการที่นาเชื่อถือ มหาวิทยาลัยและหนวยงานพัฒนาที่มีชื่อเสียง
ซ่ึงขอมูลไดผานการสังเคราะห และตรวจสอบมาแลวระดับหนึ่ง จึงนาจะมีความเชื่อถือไดมาก 
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  2) การตรวจสอบโดยผูทรงคุณวุฒิ เปนการพิจารณาสาระสําคัญของเอกสาร
และการตรวจสอบทางดานความคิดของผูวิจัยในประเด็นเรื่องที่ศึกษากับผูทรงคุณวุฒิ โดยมี
หลายเหตุการณ ที่ชวยใหการตรวจสอบเชนนี้เกิดขึ้น ไดแก 
   (1) การไดนําเสนอรายงานความกาวหนาของการดําเนินการวิจัยครั้งน้ี
ตอผูทรงคุณวุฒิเม่ืองานวันการศึกษานอกโรงเรียน ในวันที่ 8 กันยายน 2548 ณ หองประชุม
สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซ่ึงมี
ผูทรงคุณวุฒิเปนอาจารยมาจากมหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรจนและอ่ืนๆ 
ไดอภิปรายและใหขอสังเกต ทําใหผูวิจัยมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูและตรวจสอบการดําเนินการ
วิจัยทั้งระบบ 
   (2) การไดรับมอบหมายจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให
นําเสนอและอภิปรายแนวคิดในการสรางเมืองแหงการเรียนรูในที่ประชุมของสํานักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียน สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือการดําเนินงานเรื่องการสราง
สังคมแหงการเรียนรู โดยประชุมเม่ือวันที่ 12 กันยายน 2548 เวลา 13.00 น. ณ หองประชุม
สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน หอง 2 ชั้น 6 ซ่ึงมีผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของเขารวมประชุม และผูวิจัยไดมีโอกาสเสนอแนวคิด จากนั้นผูวิจัยไดรวมการประชุมและ
สัมมนาเรื่องซ่ึงเกี่ยวของในการวิจัยครั้งน้ีเปนระยะๆ อยางตอเน่ือง 
   (3) การไดเปนบรรณาธิการและประสานงานดานวิชาการในการ
ดําเนินการจัดทํารายงานการสังเคราะหองคความรูเร่ืองการพัฒนาชุมชนหรือเมืองแหงการเรียนรู
สําหรับประเทศไทย โดยผูสังเคราะหคือ ศาสตราจารย ดร.สุมาลี สังขศรี ทําใหผูวิจัยมีโอกาส
ตรวจสอบและแลกเปลี่ยนแนวคิด ซ่ึงจัดพิมพและเผยแพรโดยกลุมพัฒนานโยบายการเรียนรูดาน
ภูมิปญญาและการทองเที่ยว สํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา โดยพิมพเผยแพรครั้งที่ 1 เม่ือเดือนมีนาคม 2548 จํานวน 1,000 เลม  
   (4) การไดเปนวิทยากรรับเชิญในการสัมมนาวิชาการคหกรรมศาสตร
แหงชาติครั้งที่ 15 “เทิดไทมหาราชินี” 50 ปสมาคมคหเศรษฐศาสตรฯ เรื่อง คหกรรมศาสตรกับ
การสรางสังคมแหงการเรียนรู  จัดโดยสมาคมคหเศรษฐศาสตรแหงประเทศไทยในพระบรม
ราชินูปถัมภ รวมกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ เม่ือวันที่ 25-27 พฤศจิกายน 
2548  ณ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ โดยผูวิจัยอภิปรายเรื่อง “คหกรรมศาสตร
กับการสรางสังคมแหงการเรียนรู” ซ่ึงมีวิทยากรรวม คือ ศาสตราจารย ดร.จรรจา สุวรรณทัต 
และผูดําเนินการอภิปรายคือ ผูชวยศาสตราจารย ดร.วันดี ไทยพานิช มีผูฟงจํานวน 300 คน 
ไดแก นักคหกรรมศาสตร ครูอาจารย นิสิต นักศึกษาและผูสนใจทั่วไป ทําใหผูวิจัยไดมีโอกาส
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและตรวจสอบสาระสําคัญทั้งกับผูรวมอภิปรายและผูฟงการสัมมนา 
ทั้งน้ี เพ่ือการบรรลุผลตามวัตถุประสงคในการวิจัยดวย 
 
  โดยสรุป การศึกษาเอกสารเปนวิธีการที่ผูวิจัยใชเพ่ือสรางความชัดเจนเกี่ยวกับ
ปญหาการวิจัย ศึกษาแนวคิดในการรวบรวมขอมูลลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคมและดาน
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การเมือง  ลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูที่เกี่ยวกับความรวมมือแบบหุนสวน
(Partnership)  การมีสวนรวม(Participation)  และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ของ
พ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี อันนําไปสูการวิเคราะหลักษณะรวม 
ความแตกตาง อุปสรรค และปจจัยสนับสนุนในความเปนเมืองแหงการเรียนรู  แหลงเอกสาร 
ไดแก เอกสารอางอิงทั่วไป เอกสารปฐมภูมิ เอกสารทุติยภูมิ  โดยศึกษาจากแหลงขอมูลจาก
หองสมุดและหนวยงานโดยตรงทั้งระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่น รวมทั้งใชฐานขอมูล Internet 
การศึกษาเอกสารมีการตรวจสอบความนาเชื่อถือของเอกสารในเบื้องตนโดยผูวิจัย มีการ
นําเสนอผลการสังเคราะหและวิเคราะหตอในการประชุมวิชาการและมีการตรวจสอบทางดาน
ความคิดกับผูทรงคุณวุฒิ 
 
 2. การศึกษาภาคสนาม  มีจุดมุงหมายเพื่อรวบรวมขอมูลและบรรลุตามวัตถุประสงค
ในการวิจัย 
 
  2.1 ระเบียบวิธีวิจัย ไดใชการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดย
ผูวิจัยนําแนวทางวิธีการสัมภาษณของสุภางค จันทวานิช(2547) มาใชซ่ึงเปนรูปแบบของ
ปฏิสัมพันธระหวางผูถามและผูตอบ ภายใตกฎเกณฑที่มีวัตถุประสงคเพ่ือรวบรวมขอมูล เปน
การสนทนาอยางมีจุดมุงหมายเปนหลัก ไดแก การสัมภาษณเชิงลึก(In-depth Interview) โดยใชแบบ
สัมภาษณโครงสราง(Structured Interview)ที่ไดกําหนดขึ้นไวลวงหนาสําหรับใชประกอบการ
สัมภาษณ  ดังน้ัน ลักษณะของการสัมภาษณจึงเปนการสัมภาษณที่มีคําถามและขอกําหนด
แนนอนตายตัวซ่ึงเปนวิธีการศึกษาคนควาใชกันโดยทั่วไปที่ไมจํากัดวาผูใหขอมูลจะมีระดับ
การศึกษาสูงต่ําเพียงใด กลาวคือ ผูสัมภาษณมีจุดสนใจอยูแลวจึงพยายามหันความสนใจของผู
ถูกสัมภาษณใหเขาจุดที่สนใจและเลือกสัมภาษณเอาแตจุดที่ตองการ  
  2.2 พื้นที่ศึกษา การเลือกพื้นที่ศึกษาไดใชแนวทางของสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา(2547) กลาวคือ  ไมวาจะเปนชุมชนขนาดใหญหรือเล็กก็สามารถพัฒนาเปนเมือง
แหงการเรียนรูได แตลักษณะชุมชนขนาดเล็กมีจุดเดนของการศึกษาทําความเขาใจซึ่งทําใหเห็น
ถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพการดําเนินกิจกรรมตางๆ ภายในชุมชนไดงายและไมซับซอน 
สอดคลองกับแนวทางการเลือกสนามของ สุภางค จันทวานิช(2547) ที่วา เลือกสนามที่สามารถ
ตอบปญหาที่ตองการได ใหดูความเปนไปไดของขนาดพื้นที่ที่จะเขาไปศึกษาซึ่งไมใหญเกินไป 
และนอกจากนี้ผูวิจัยไดกําหนดเกณฑการเลือกองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่จังหวัดชลบุรี 
เปนการเลือกแบบเจาะจง(Purposive Sampling) โดยใชเกณฑ ดังน้ี 
  1) องคการบริหารสวนตําบลที่มีนิคมอุตสาหกรรมชั้นนําของประเทศตั้งอยูในพ้ืนที่  
  2) เปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีความสามารถในการจัดเก็บรายไดตอปจํานวน 
12-20 ลานบาท 1 แหง และที่มีรายได 20 ลานบาทขึ้นไป 1 แหง 
  3) ผูนําขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งอยูในเกณฑขอ 1) - 2) ใหความรวมมือ
ในการวิจัยน้ี 
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  จากเกณฑดังกลาว ผูวิจัยไดเลือกพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
ชลบุรี 2 แหง สําหรับการวิจัยครั้งน้ี ไดแก 
  1) องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 (ชื่อสมมติ) มีความสามารถในการจัดเก็บ
รายไดตอป จํานวนไมต่ํากวา 12 ลานบาท แตไมเกิน 20 ลานบาท 
  2) องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 (ชื่อสมมติ) มีความสามารถในการจัดเก็บ
รายไดตอป จํานวนไมต่ํากวา 20 ลานบาทขึ้นไป 
  องคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงน้ีมีความคลายคลึงกันในลักษณะตั้งอยู
บริเวณที่เปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมที่ใหญที่สุดของประเทศ 
   2.3 ประชากรและกลุมตัวอยาง  เปนการเลือกผู ใหขอมูลสําคัญ(Key 
information) ในการวิจัย โดยการเลือกกลุมตัวอยางไดใชตามแนวทางของ สุภางค จันทวานิช(
2547) กลาวคือ ในการวิจัยเชิงคุณภาพนักวิจัยตองเลือกผูใหขอมูลสําคัญเกี่ยวกับชุมชนที่ศึกษา 
วิธีน้ีจําเปนสําหรับการหาขอมูลใหมๆ เกี่ยวกับวิถีการดําเนินชีวิตที่เปนอยู หรือการเปลี่ยนแปลง
ตางๆ ที่เกิดขึ้นในขณะที่นักวิจัยไมไดอยูในสนาม บางครั้งการสังเกตโดยตรงอาจเปนไปไมได 
ดังน้ัน ผูใหขอมูลที่ดีที่สุดก็คือคนที่อยูในสังคมหรือวัฒนธรรมนั้นและผูใหขอมูลสําคัญที่ดีในแต
ละชุมชนมีไมมากนัก ผูวิจัยไดดําเนินการเลือกผูใหขอมูลในการสัมภาษณเชิงลึก(In-depth 
Interview) คือ ผูแทนจากประชาชนที่มีความรูและความเขาใจในมิติตางๆ ในพ้ืนที่ไดอยางดียิ่ง 
เปนผูมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาพื้นที่และมีวิถีชีวิตอยูในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
และพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 จังหวัดชลบุรี  โดยผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล
แหงน้ันๆ เปนผูเลือกตัวแทนเปนการเลือกแบบเจาะจง(Purposive Sampling) ซ่ึงใชเกณฑการ
เลือกกลุมตัวอยางเพื่อเปนผูใหขอมูลในพื้นที่ที่ตอบสนองวัตถุประสงคของการวิจัยและเปนปจจัย
สําคัญของการเริ่มตนในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู ดังนี้  
   1) ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals) คือ ผูแทนซึ่งมาจาก
กลุมบุคคลที่สามารถสรางความเชื่อถือใหแกประชาชนในพื้นที่ไดและเปนผูมีบทบาทสําคัญตอ
การกําหนดและผลักดันในการทําใหเกิดกิจกรรมตางๆ ภายในพื้นที่   
   2) สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) คือ ผูแทนจาก
หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ซ่ึงมีสวนสําคัญตอการกอใหเกิดการริเร่ิมในขั้นตนของประชาชนในการ
จัดกิจกรรมตางๆ ในพ้ืนที่  
   3) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) คือ ผูแทนจากกลุมชาวบานซึ่ง
รวมตัวกันเปนกลุมอาสาสมัครสําหรับรวมกันทํากิจกรรมในการพัฒนาชุมชน โดยความสมัครใจและ
อุทิศเวลาและทรัพยากรอื่นๆ อยางตอเน่ือง  
   4) กลุมสนใจ(Wider Interests) คือ เปนบุคคลทั่วไปในชุมชนที่มีความ
กระตือรือรนและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้นในพื้นที่อยางสม่ําเสมอ โดยขณะที่รวมทํากิจกรรมนั้นๆ จะ
เปนผูมีความคิดเห็นเพ่ือสนับสนุนและเสนอแนะเพื่อการพัฒนากิจกรรมที่จัดขึ้น  
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   5) นายจางที่ เปนตัวหลัก(Key Employers) คือ ผูแทนของหนวยงาน
ภาคเอกชนซึ่งมาจากสถานประกอบการ โดยมีบทบาทสําคัญตอการมีสวนรวมทํากิจกรรมในการ
พัฒนาชุมชนและสานตอในการจัดกิจกรรมการเรียนรูของประชาชนในพื้นที่ 
 
  จากการเลือกผูใหขอมูลสําคัญดังกลาว ทําใหมีผูใหขอมูลในการสัมภาษณเชิงลึก
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงรวมจํานวน 10 คน ซ่ึงมีลักษณะดังตอไปน้ี  
   1)   ลักษณะกลุมตัวอยางในการใหขอมูลสัมภาษณของพื้นที่องคการ
บริหารสวนตําบลที่ 1 โดยเฉลี่ยอายุ 48 ป และพักอาศัยอยูในพ้ืนที่โดยเฉลี่ย 36 ปกวา จํานวน 
5 คน ไดแก 
    (1) ตัวแทนจากปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals) 
คือ เพศหญิง อายุ 43 ป สถานภาพครอบครัวเปนโสด วุฒิการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี อาชีพ
ปจจุบันเปนปลัด อบต. อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลากวา 30 ป 
    (2) ตัวแทนจากสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) 
คือ เพศชาย อายุ 53 ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาปริญญาตรี อาชีพปจจุบันเปน
นายกเทศมนตรีตําบล อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลากวา 40 ป 
    (3) ตัวแทนจากกลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) คือ  เพศ
ชาย อายุ 44ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาปริญญาตรี อาชีพปจจุบันประธานกลุม 
อสม. ในระยะเวลา 10 ป และทําธุรกิจสวนตัว รวมถึงอยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลากวา 35 ป 
    (4) ตัวแทนจากกลุมสนใจ(Wider Interests) คือ เพศหญิง อายุ 
43 ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาตํากวาปริญญาตรี อาชีพปจจุบันคาขายในชุมชน
และอยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลา 43 ป 
    (5) ตัวแทนจากนายจางที่เปนตัวหลัก(Key Employers) คือ เพศ
ชาย อายุ 57 ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาปริญญาตรี อาชีพกรรมการผูจัดการ
บริษัทในพื้นที่ อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลากวา 30 ป 
   2)   ลักษณะกลุมตัวอยางในการใหขอมูลสัมภาษณของพื้นที่องคการ
บริหารสวนตําบลที่ 2  โดยเฉลี่ยอายุ 45 ป และพักอาศัยอยูในพ้ืนที่โดยเฉลี่ย 28 ปกวา จํานวน 
5 คน ไดแก 
    (1) ตัวแทนจากปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals) 
คือ เพศชาย อายุ 36 ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาปริญญาตรี อาชีพปจจุบันเปน
รองนายก อบต. อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลากวา 30 ป 
    (2) ตัวแทนจากสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) 
คือ เพศหญิง อายุ 52 ป สถานภาพครอบครัวเปนหมาย วุฒิการศึกษาปริญญาตรี อาชีพปจจุบัน
หัวหนาสถานีอนามัยตําบล อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลา 10 ป 
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    (3) ตัวแทนจากกลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) คือ เพศ
หญิง อายุ 50 ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี อาชีพปจจุบัน
ประธาน อสม. ในระยะเวลา 15 ป และทําธุรกิจสวนตัว  อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลา 50 ป 
    (4) ตัวแทนจากกลุมสนใจ(Wider Interests) คือ เพศหญิง อายุ 
42 ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี อาชีพปจจุบันคาขายใน
ระยะเวลากวา 15 ปและมีกิจการปลูกบานใหเชาในชุมชนเปนระยะเวลากวา 10 ป อยูในพ้ืนที่
ตลอดเวลากวา 30 ป 
    (5) ตัวแทนจากนายจางที่เปนตัวหลัก(Key Employers) คือ เพศ
ชาย อายุ 43 ป สถานภาพครอบครัวเปนโสด วุฒิการศึกษาปริญญาตรี อาชีพปจจุบันเปนผู
บริหารธุรกิจทั่วไปของบริษัทในพื้นที่ อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลากวา 20 ป 
   เม่ือไดกลุมตัวอยางผูใหขอมูลแลว ซ่ึงตัวแทนบุคคลเหลานี้จะไดพิจารณา
ถึงสภาพการดําเนินงานในพื้นที่ตามลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรู คือ ความ
รวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม (Participation) และความสามารถในการ
ดําเนินงาน(Performance) เพ่ือจะมีขอมูลที่ไดน้ันนําไปสูการดําเนินการพัฒนารูปแบบเมืองแหง
การเรียนรูตามขั้นตอนตางๆ  ของการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร 
  2.4 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย การวิจัยครั้งน้ี ใชแบบสัมภาษณโครงสราง
(Structured Interview) จํานวน 1 แบบ เปนเครื่องมือในการวิจัยครั้งน้ี เพ่ือใชเปนกรอบในการ
เก็บขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึก(In-depth Interview) โดยมีวิธีดําเนินการสรางเครื่องมือใน
การวิจัยตามขั้นตอนดังตอไปน้ี 
   1) การเขียนยกรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย  ผูวิจัยไดยกรางแบบ
สัมภาษณโครงสรางเพ่ือศึกษารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารตําบล 
จังหวัดชลบุรี ขึ้น  โดยอาศัยขอมูลสองสวนที่สําคัญ ไดแก 
    (1) ขอมูลจากการศึกษาสภาพชุมชนและประชากร ซ่ึงเปน
พ้ืนที่วิจัยทั้งสองแหง นํามาใชโดยถือวาเปนบริบทในการพัฒนาการเรียนรูของพื้นที่ โดยมีเปาหมาย
เพ่ือสงเสริมปจจัยที่มีตอความเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
    (2) ขอมูลแนวคิดเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร 
โดย สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดทําการสังเคราะหองคความรูเร่ืองการพัฒนาชุมชน
หรือเมืองแหงการเรียนรูสําหรับสังคมไทย ผูสังเคราะหไดแก ศาสตราจารย ดร.สุมาลี สังขศรี 
ทั้งน้ีผูวิจัยไดนํามาพิจารณาและประมวลสาระสําคัญเพ่ือใชดําเนินการวิจัยครั้งน้ี 
 
  จากขอมูลดังกลาว ผูวิจัยไดยกราง “รูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี” โดยจัดทําขอมูลใหอยูในลักษณะของแบบสัมภาษณ
โครงสรางสําหรับใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลและแสวงหารูปแบบเมืองแหงการ
เรียนรูในการวิจัยน้ี 
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  สําหรับการตรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยไดดําเนินการ ดังน้ี   
   1) นําแบบสมัภาษณโครงสรางเสนอตออาจารยที่ปรึกษางานวิจัยครัง้น้ี  
เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมและปรับปรงุแกไขตามขอเสนอแนะจากอาจารยที่ปรึกษา 
   2) นําแบบสัมภาษณโครงสรางทั้งฉบบัไปใหผูทรงคณุวฒิุ จํานวน 3 ทาน 
ตรวจสอบความรูความเขาใจ ความถูกตอง และความเหมาะสมของเครื่องมือกอนนําไปใชสัมภาษณ
ผูใหขอมูลในการวิจัย ทั้งน้ี เพ่ือใหม่ันใจวาไดดําเนินการวิจัยดวยวธิีการวิจัยที่ดีและถูกตองมากที่สุด 
ผูทรงคุณวุฒิที่ตรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูมีประสบการณดานตางๆ ไมนอยกวา 5 ป 
เพ่ือใหไดความคิดเห็นในการปรับปรุงแบบสัมภาษณโครงสราง(Structured Interview) โดยแตละดาน
มีผูทรงคุณวุฒิ 1 ทาน ดังน้ี  
    (1)  ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษานอกโรงเรียนและ /หรือ
การศึกษาตลอดชีวิ ต  ไดแก  ศาสตราจารย  ดร .สุมาลี  สั งขศรี  คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
    (2) ผูทรงคุณวุฒิดานการวิจัยสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา 
ไดแก รองศาสตราจารย ดร. ปรีชา คุวินทรพันธ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
    (3)  ผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนาชุมชนและหรือสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชน ไดแก รองศาสตราจารย วิชัย ฤกษภูริทัต คณะวิศวกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 
   3) ปรับปรุงแกไขแบบสัมภาษณโครงสรางตามขอเสนอแนะของ
ผูทรงคุณวุฒิ โดยผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาคําถามใหความหมายกวางเกินไป เชน จากเดิม
เปนคําถามปลายเปดทั้งหมด อาทิ คําถามเกี่ยวกับปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ตัวอยาง
คําถามไดแก การศึกษาประกอบดวย...(ปลอยวางไวสําหรับใสคําตอบ).......ผูทรงคุณวุฒิใหปรับแก
เปนใหอยูในรูปแบบตารางและมีประเด็นสัมภาษณและคําตอบเพื่อใหผูใหขอมูลสัมภาษณระบุระดับ
สภาพการดําเนินงานในแตละองคประกอบของลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคมและดานการเมืองในพื้นที่ 
วา “ดี พอใช ควรปรับปรุง หรือไมทราบ” และประเด็นในตอนอ่ืนๆ ใหปรับแกในลักษณะนี้ดวย 
   4)  นําแบบสมัภาษณโครงสรางเสนอตออาจารยที่ปรกึษางานวิจัยอีกครั้ง 
เพ่ือตรวจสอบความสมบูรณ จากนั้นจึงนําไปใชเกบ็รวบรวมขอมูลกับผูใหขอมูลในการวิจัย 
 
  โดยสรุป ผูวิจัยไดนําแบบสัมภาษณโครงสรางที่พัฒนาขึ้นใหผูทรงคุณวุฒิ
ตรวจสอบอยางละเอียดในทุกเรื่อง ใหขอเสนอแนะหรือคําแนะนําในการปรับปรุงแกไข หรือ
วิจารณรูปแบบการศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยไดปรับแกตามคําแนะนํา อยางไรก็ตามในบางประเด็นได
คงคําวิจารณหรือขอคิดเห็นน้ันไว เพราะถาปรับแกอาจกระทบตอโครงสรางการนําเสนอทั้งหมด 
และผูทรงคุณวุฒิทานอ่ืนอาจไมเห็นดวย ดังน้ัน เครื่องมือที่ ใชในการวิ จัย จึงมีหัวขอ
ประกอบดวย 4 สวน รวม 90 ประเด็นคําถาม(ดังภาคผนวก) ดังน้ี 
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   สวนที่ 1 สถานภาพของผูใหสัมภาษณ  ประกอบดวยจํานวน 6 ขอ 
ไดแก เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว วุฒิการศึกษา อาชีพปจจุบัน และสถานภาพการให
สัมภาษณ 
   สวนที่ 2 ลักษณะของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย
จํานวน 12 ขอ กลาวคือ ลักษณะดานเศรษฐกิจ มี 5 ขอ คือ อุตสาหกรรม การคาและบริการ 
การทองเที่ยว การผลิตในภาคเกษตร และอาชีพและรายไดตอหัวของประชาชน ลักษณะดาน
สังคม มี 5 ขอ คือ ประชากร การศึกษา การจางงาน สาธารณสุข และวัฒนธรรมและประเพณี  
ลักษณะดานการเมือง มี 2 ขอ คือ การบริหารราชการ และการปกครอง 
   สวนที่ 3  มีคําถามการวิจัย ประกอบดวยประเด็นคําถามลักษณะความเปน
เมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัด
ชลบุรี รวม 65 ขอในเครื่องมือของการวิจัยน้ี โดยแบงคําถาม ไดแก  
    1) ลักษณะหลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) รวม
มีคําถาม 33 ขอ คือ การทํากิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซ่ึงรวมมือกันแบบหุนสวน โดยพิจารณาจากดานทัศนคติใน
การปฏิบัติงานในพื้นที่มี 3 ขอ  ดานการวางแผนพัฒนาในพื้นที่มี 8 ขอ  ดานการลงทุนทํา
กิจกรรมรวมกันกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่มี 4 ขอ  และดานการเปดโอกาสใหหนวยงาน
ตางๆ ในพ้ืนที่ ไดเขารวมลงทุนทํากิจกรรมมี 7 ขอ 
    2) ลักษณะหลักของการมีสวนรวม (Participation) รวมมี
คําถาม 16 ขอ คือ การทํากิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการและประชาชนในพื้นที่ ซ่ึงเขามามีสวนรวมทํากิจกรรม โดยพิจารณาการมีสวนรวม
จากดานการติดตอสื่อสารใหขอมูลแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่มี 8 ขอ ดานการรวมทํา
กิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่มี 3 ขอ และดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงาน
ตางๆ ภายในพื้นที่มี 5 ขอ 
    3 )  ลักษณะหลักของความสามารถในการดํ า เนินงาน
(Performance) รวมมีคําถาม 16 ขอ คือ ความสามารถในการทํากิจกรรมขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ โดยพิจารณาความสามารถ
ดําเนินงานจากดานการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่มี 6 ขอ ดาน
ความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่มี 5 ขอ และดานการเรียนรูที่ได จากหนวยงานตางๆ 
ภายในพื้นที่มี 5 ขอ 
   สวนที่ 4  อ่ืนๆ เพ่ิมเติม (ถามี) ประกอบดวย 7 ขอ ไดแก 
    1) ทานเห็นวาในภาพรวมของความเปนเมืองแหงการเรียนรูใน
พ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบลของทานเปนอยางไร 
    2) ทานเห็นวาในภาพรวมปญหาและอุปสรรคของชุมชนมีอะไรบาง 
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    3) ทานมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ เกี่ยวกับลักษณะ
สําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่แหงน้ี ในเรื่องตอไปน้ี 
     (1) ความรวมมือแบบหุนสวน คือ........... 
     (2)การมีสวนรวม คือ .................. 
     (3) ความสามารถดําเนินงาน คือ................ 
    4) ความคิดเห็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ............................. 
 
 2.5 ระยะเวลาที่ศึกษา ผูวิจัยไดเขาไปศึกษาขอมูลองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และ 
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในชวงเวลาเดียวกัน เน่ืองจากทั้งสองแหงมีพ้ืนที่ติดตอกัน โดย
เดินทางจากกรุงเทพฯ ไป-กลับ นับตั้งแตวันที่ 19 พฤษภาคม 2548 ถึง 25 พฤศจิกายน 2548 
รวมระยะเวลาประมาณ 6 เดือน และใชชวงเวลาตอจากนั้นศึกษาขอมูลเพ่ิมเติมจากหนวยงานที่
เกี่ยวของ รวมระยะเวลาที่ใชเพ่ือศึกษารวบรวมขอมูลอีกประมาณ 2 เดือน สรุประยะเวลาที่ใช
ศึกษารวมทั้งสิ้น 8 เดือน 
 2.6 วิธีดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล   ผูวิจัยไดใชเทคนิคการเก็บรวบรวมขอมูล   
ทั้งสองพื้นที่ศึกษา ดวยการสัมภาษณเชิงลึก(In-depth Interview) โดยมีวิธีดําเนินการเก็บ
รวบรวมขอมูล ดังน้ี  
  1) การเตรียมการปฏิบัติงาน เริ่มจากเดินทางเยี่ยมชมและสํารวจพื้นที่องคการ
บริหารสวนตําบลทั้งสองแหง อยางไมเปนทางการ เพ่ือดูวิถีชีวิตชาวชุมชนและสถานที่ตั้งของที่
ทําการองคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งดูสภาพพื้นที่โดยทั่วๆ ไป 
  2) มีหนังสือจากงานหลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ลงวันที่ 20 พฤษภาคม 2548 ถึงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี เพ่ือขอ
ความรวมมือในการเลือกผูใหขอมูลในพื้นที่ศึกษา โดยมีสิ่งที่สงมาดวย ไดแก เครื่องมือที่ใชใน
การวิจัยและเกณฑการเลือกผูใหขอมูล แตอยางไรก็ตามผูแทนจากนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดชลบุรี แจงใหผูวิจัยไปพ้ืนที่เปาหมายเพื่อพบผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 โดยตรง ทั้งน้ี การปรึกษาหารือกับผูบริหารพื้นที่สามารถทําใหได
ผูใหขอมูลในการวิจัยที่ตอบวัตถุประสงคในการวิจัยและเหมาะสมอยางแทจริง 
  3) ผูวิจัยไดเขาไปพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 พบ ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล โดยผูวิจัยไดปรึกษาหารือตามที่องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีแนะนําซึ่งจากการ
ปรึกษาหารือทําใหไดรายชื่อและที่อยูของผูใหขอมูลในการวิจัย สวนองคการบริหารสวนตําบลที่ 
2 ก็เชนกัน ผูวิจัยไดพบปลัดองคการบริหารสวนตําบล และไดรายชื่อพรอมที่อยูติดตอผูใหขอมูล
ในการวิ จัย ดังนั้น ทั้งสององคการบริหารสวนตําบลไดกําหนดผู ใหขอมูลที่ตอบสนอง
วัตถุประสงคในการวิจัยและเหมาะสมที่สุด จากนั้นปลัดองคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงให
ผูวิจัยติดตอประสานงานผูใหขอมูลโดยตรง เพ่ือติดตอขอความรวมมือจากผูใหขอมูลตามที่ระบุ
ไวและนัดหมายสัมภาษณ 
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  4) ผูวิจัยติดตอประสานผูใหขอมูลตามที่ไดระบุไว ดวยทางโทรศัพทโดยแนะนํา
ตัวเอง อธิบายใหเห็นถึงความสําคัญของผูใหขอมูลที่สามารถตอบวัตถุประสงคในการวิจัยครั้งนี้
ได และสรุปวิธีการดําเนินการวิจัยใหผูใหขอมูลรับทราบเบื้องตน จากนั้นสงแบบสัมภาษณ
โครงสรางทางโทรสารและทางไปรษณียใหผูใหขอมูลไดพิจารณาทบทวนในการเปนผูใหขอมูล
กอนดําเนินการมีหนังสืออยางเปนทางการ อน่ึงทุกทานใหความรวมมือและพรอมเปนผูใหขอมูล
ในการวิจัย 
  5) มีหนังสือจากงานหลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ถึงผูใหขอมูลทุกคน อยางเปนทางการ เพ่ือขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตอบแบบ
สัมภาษณ โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนใหแกผูใหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ รวม 10 ฉบับ      
ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2548 โดยมีสิ่งที่สงมาดวย คือ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย จากนี้ใชโทรศัพท
นัดหมายเพื่อระบุวัน เวลาและสถานที่สัมภาษณ  
  6) เตรียมการสําหรับการสัมภาษณ ไดแก แบบสัมภาษณโครงสราง  เครื่อง
บันทึกเสียง 1 เครื่อง ตลับเทป กลองถายรูป สมุดจดบันทึก นัดหมายผูชวยจดประเด็น
สัมภาษณ และของที่ระลึก  
  7) เดินทางเก็บขอมูล ตามวัน เวลา และสถานที่ ซ่ึงไดนัดหมายผูใหขอมูลไว  
  8) พบผูใหขอมูล โดยผูวิจัยสรางความสัมพันธดวยการพูดเรื่องทั่วๆ ไป และ
เปดโอกาสใหผูใหขอมูลซักถามขอสงสัยเกี่ยวกับการวิจัยเพ่ิมเติม จากนั้นเริ่มสัมภาษณ โดย
ผูวิจัยขออนุญาตบันทึกเสียงขณะสัมภาษณและมีผูชวยจดประเด็นสัมภาษณ อน่ึง ผูวิจัย
สัมภาษณผูใหขอมูลไปเรื่อยๆ ตามกรอบสาระที่กําหนดไวในแบบสัมภาษณโครงสราง แต
อยางไรก็ตามในกรณซ่ึีงผูใหขอมูลไมตอบ ผูวิจัยก็จะถามใหมหรือวกกลับมาถามเมื่อมีโอกาสเหมาะ 
ทั้งน้ี เพ่ือใหไดขอมูลครบถวน สําหรับการบันทึกเสียงผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลที่ 
1 จํานวน 2 คน ไมประสงคใหบันทึกเสียงเน่ืองจากไมสะดวกใจ ดังน้ัน ผูวิจัยจึงถามคําถาม
พรอมกับคอยจดบันทึกสาระสําคัญที่ผูใหขอมูลตอบ 
  9) ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลในการสัมภาษณผูใหขอมูลในแตละคนซึ่งทุกครั้งมี
การอภิปรายเพื่อบันทึกขอมูลดวยกันกับผูชวยจดประเด็นสัมภาษณ จากนั้นนําเทปบันทึกเสียง
มาถอดความเปนลายลักษณอักษรเพื่อการวิเคราะหขอมูล และจัดทําเปนเอกสารรายงานวิจัย
ฉบับสมบูรณ 
 
 2.7 การวิเคราะหขอมูล  ในการวิเคราะหขอมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative 
Research) ครั้งน้ี ผูวิจัยใชแนวทางของ สุภางค จันทวานิช (2547) ไดแก 
  1) การวิเคราะหขอมูลเริ่มกระทําพรอมๆ กับการเก็บรวบรวมขอมูล และ
สามารถทําตอไปหลังจากเก็บขอมูลสิ้นสุดลง 
  2) การวิเคราะหขอมูลตองมีมุมมองของคนใน 
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  3) การวิเคราะหขอมูลตองอาศัยสมมติฐานชั่วคราว(working hypothesis) 
จํานวนมากที่ผูวิจัยคิดขึ้นเองตลอดเวลา 
  4) ผูวิจัยตองเปนผูวิเคราะหขอมูลดวยตนเอง 
 
  จากแนวทางการวิเคราะหขอมูลดังกลาว ผูวิจัยไดเร่ิมวิเคราะหขอมูลนับตั้งแต
แรกเขาพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหง ขอมูลไดถูกวิเคราะหโดยสมมติฐานชั่วคราว มีการตรวจสอบจาก
แหลงขอมูลตางๆ ตลอดเวลา และขอมูลไดถูกตรวจสอบระหวางการสัมภาษณเชิงลึกกับผูให
ขอมูลในการวิจัย ขอมูลบางอยางไดรับการตรวจสอบขามพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล กอนที่
ผูวิจัยจะตีความหรือตัดสินสรางขอสรุปในคําถามและขอกําหนดนั้น และการสัมภาษณเชิงลึกทํา
ใหไดเน้ือหาการวิเคราะหในรูปของบันทึกหรือใบแสดงผลการศึกษา(Transcript) โดยเฉลี่ยตอคน    
50 -60 หนากระดาษขนาด A4 ดังน้ัน พ้ืนที่ศึกษาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1  การสัมภาษณ
เชิงลึกจํานวน 5 คน เฉลี่ยรวมจํานวน 300 หนากระดาษขนาด A4 และพ้ืนที่ศึกษาองคการ
บริหารสวนตําบลที่ 2  การสัมภาษณเชิงลึกจํานวน 5 คน เฉลี่ยรวมจํานวน 300 หนากระดาษ
ขนาด A4 เหลานี้เพ่ือมุงบรรยายลักษณะเง่ือนไขและสภาพเหตุการณที่เปนจริงในปจจุบันของ
ความเปนเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี กอปรกับการวิเคราะห
ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา(content analysis) เพ่ือใหไดองค
ความรูของความเปนเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ทั้งน้ี 
ผูวิจัยดําเนินการสรุปคําถามและขอกําหนดในแบบสัมภาษณโครงสราง ไดแก 
   1) ลักษณะของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล ที่เกี่ยวกับลักษณะการ
ดําเนินการดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
   2) ลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูที่เกี่ยวกับหลักของ
ความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) หลักของการมีสวนรวม(Participation)   และหลักของ
ความสามารถในการดําเนินการ(Performance) ของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
   3) ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค และปจจัยสนับสนุนที่มีตอ
ความเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
   4) รูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดชลบุรี 
 
 2.8 การตรวจสอบขอมูล ไดใชแนวทางของ สุภางค จันทวานิช(2547) คือ             
1) การตรวจสอบขอมูลสามเสา(data triangulation) เปนการพิสูจนวาขอมูลที่ผูวิจัยไดมานั้น
ถูกตองหรือไมโดยตรวจสอบขอมูลดานเวลา สถานที่และบุคคลที่ตางกันจะไดขอมูลตรงกัน      
2)การตรวจสอบสามเสาดานผูวิจัย(investigator triangulation) การตรวจสอบขอมูลจากการเก็บ
ขอมูลในภาคสนามที่มีทั้งผูวิจัยและผูชวยจดประเด็นสัมภาษณ หลังจากเก็บขอมูลแลวนํามา
อภิปรายเพ่ือบันทึกขอมูลดวยกันและเห็นตรงกัน และ 3)การตรวจสอบสามเสาดวยวิธีการรวบรวม
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ขอมูล(methodology triangulation) คือ การใชวิธีเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ กันเพ่ือรวบรวมขอมูล
เร่ืองเดียวกัน โดยการศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึกและการสังเกตในขณะสัมภาษณผูให
ขอมูล 
  โดยอาศัยแนวทางดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา
ตลอดเวลา เชน ขณะสัมภาษณผูใหขอมูลโดยไดใชประเด็นคําถามตามแบบสัมภาษณโครงสราง
เดียวกันซ่ึงใหแตละคนไดแสดงความเห็นอยางอิสระเต็มที่เพ่ือเปนการตรวจสอบขอมูลของผูให
สัมภาษณของแตละคนที่ใหสัมภาษณในชวงเวลาที่ตางกัน รวมทั้งผูวิจัยไดมีการอภิปรายกับ
ผูชวยจดบันทึกคําสัมภาษณในการวิจัยน้ีกอนสรุปสาระสําคัญตางๆ ในแตละประเด็นคําถาม 
ทั้งน้ี เพ่ือตรวจสอบใหเกิดความมั่นใจในคําตอบที่ไดและตรวจสอบขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ
โดยใชวิธีการอื่น ไดแก การศึกษาเอกสารและรายงานผลการดําเนินงาน เชน เอกสาร
แผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล เปนตน และตรวจสอบขอมูลดวยวิธีการสังเกต
เพ่ิมเติม ซ่ึงการตรวจสอบขอมูลดังกลาวนี้ ผูวิจัยพบวา เปนไปอยางธรรมชาติของการศึกษา
ขอมูลภาคสนามที่ผูวิจัยยอมมีความอยากรูอยากเห็นและตองสรางขอสรุปที่ดี 
 
3. การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล  
    จังหวัดชลบรีุ  
 วิธีดําเนินการ ไดดําเนินการตามขั้นตอนดังตอไปน้ี 
  3.1 การเขียนยกรางรูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ผูวิจัยไดยกรางรูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขึ้นโดยอาศัย
ขอมูลสองสวนที่สําคัญ ไดแก 
   1)  ลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองขององคการบริหาร
สวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษา มีความสัมพันธกันกับประชาชนในชุมชน ซ่ึงนักวิจัยถาเขาใจ
โครงสรางสังคมของชุมชนในลักษณะดังกลาวนี้จะชวยใหการวิเคราะหผลการวิจัยไดราบรื่น
(สุภางค จันทวานิช,2547) ดังน้ัน ผูวิจัยศึกษาลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมือง
ของพ้ืนที่วิจัยน้ีทั้งสองแหง โดยนําสาระสําคัญมาใชซ่ึงถือวาเปนบริบทในการพัฒนาการเรียนรู
ของพื้นที่ โดยมีเปาหมายเพื่อสงเสริมปจจัยที่มีตอความเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบล 
   2) ลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูจากสหราช
อาณาจักร คือ หลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) หลักของการมีสวนรวม
(Participation) และหลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) รวมถึงปจจัยสําคัญ
ของการเริ่มตนพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู ไดแก ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  
สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Goups) กลุมสนใจ
(Wider Interests) และนายจางที่เปนตัวหลัก (Key Employers) และขั้นตอนในการพัฒนาเมือง
แหงการเรียนรู (State for Education and Employment,1998 ; สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา,2547) 
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  จากขอมูลดังกลาว ผูวิจัยไดยกราง “รูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี”  
 
  3.2 การตรวจสอบรูปแบบเมืองแหงการเรียนรู ผูวิ จัยไดดําเนินการ
ตรวจสอบรูปเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ที่ไดสรางขึ้น
ในเบื้องตนโดยนําเสนอตออาจารยที่ปรึกษางานวิจัยครั้งน้ี เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมและ
ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะจากอาจารยที่ปรึกษา จากนั้นผูวิจัยไดดําเนินการตรวจสอบรูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูในการวิจัยครั้งนี้ โดยนําไปใหผูทรงคุณวุฒิที่มีบทบาทหนาที่ปฏิบัติงานโดยตรง
ในชุมชนของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลแหงอ่ืน จํานวน 1 แหง ซ่ึงมิไดเปนพ้ืนที่ศึกษาครั้งน้ี 
โดยมีผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบนี้ รวมจํานวน 7 ทาน ไดแก นายก อบต. 1 ทาน  กํานัน 1 ทาน 
และผูใหญบาน 6 หมูบาน จํานวน 6 ทาน  ไดพิจารณาและใหคําแนะนําเพื่อปรับปรุงแกไข 
   ผูวิจัยไดเสนอรูปแบบเมืองแหงการเรียนรู องคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดชลบุรี ที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบอยางละเอียดในทุกเรื่อง ใหขอเสนอแนะ
หรือคําแนะนําในการปรับปรุงแกไข หรือวิจารณรูปแบบการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดปรับแกตาม
คําแนะนํา แตบางประเด็นไดคงคําวิจารณหรือขอคิดเห็นน้ันไว เพราะถาปรับแกอาจกระทบตอ
โครงสรางการนําเสนอทั้งหมด และผูทรงคุณวุฒิทานอ่ืนอาจไมเห็นดวย รูปแบบเมืองแหงการ
เรียนรู องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรีไดเสนอไวแลวในบทที่ 4 พรอมผลการตรวจสอบ 

 



บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการ
เรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research) ซึ่งมีแบบสัมภาษณโครงสราง(Structured Interview) จํานวน 1 ชุด มี
คําถามรวม 90 ขอสําหรับใชเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลโดยสัมภาษณเชิงลึก(In-depth 
Interview) ตอกลุมตัวอยางในการวิจัยซ่ึงเปนตัวแทนของปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key 
Individuals) สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) 
กลุมสนใจ(Wider Interests) และนายจางที่เปนตัวหลัก (Key Employers) และเมื่อรวบรวม
ขอมูลไดแลว จากนั้นนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเนื้อหา(content analysis) เพ่ือหาคําตอบตาม
วัตถุประสงคในการวิจัยนี้ โดยผูวิจัยดําเนินการนับตั้งแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2548 ถึงเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 รวม 6 เดือน ผูวิจัยไดแบงขั้นตอนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล
ตามวัตถุประสงคในการวิจัยนี้ออกเปน 4 ตอนคือ 
 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมือง 
    ของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงใน 
                          จังหวัดชลบุรี 
    เปนการนําเสนอผลการศึกษาลักษณะการดําเนินการของพื้นที่องคการบริหาร
สวนตําบลที่ 1 และพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในจังหวัดชลบุรี ซึ่งเปนขอมูลสภาพ       
การดําเนินงานในพื้นที่ 3 ดาน ไดแก ดานเศรษฐกิจ คือ อุตสาหกรรม การคาและบริการ       
การทองเที่ยว การผลิตในภาคเกษตร และอาชีพและรายไดตอหัวของประชาชน  ดานสังคม    
คือ ประชากร การศึกษา การจางงาน สาธารณสุข วัฒนธรรมและประเพณี และดานการเมือง คือ 
การบริหารราชการ และการปกครอง ซึ่งผลสรุปที่ไดรับจากการศึกษาขั้นตอนนี้ คือ สภาพขอมูล
เบื้องตนขององคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหง และผลการเปรียบเทียบ
ลักษณะพื้นท่ีระหวางพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
ทั้งน้ีทําใหผูวิจัยมีความเขาใจโครงสรางของชุมชนที่เกี่ยวของในลักษณะดังกลาวนี้เพ่ือชวยในการ
วิเคราะหผลการวิจัยตอไป 
 
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership)  
                          การมีสวนรวม(Participation)   และความสามารถในการดําเนินงาน 
                          (Performance) ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหาร 
                          สวนตําบลที่เปนพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  
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    เปนการนําเสนอผลการศึกษาขอมูลลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหง   
การเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ใน
จังหวัดชลบุรี โดยผูวิจัยนําลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร 
ไดแก หลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) หลักของการมีสวนรวม(Participation) 
และหลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ซึ่งมีบุคคลผูใหขอมูลเกี่ยวกับ
ขอมูลลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูดังกลาวนี้ คือ ตัวแทนจากปจเจกบุคคลที่
เปนตัวหลัก(Key Individuals)  สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) กลุมที่เปน
แกนกลาง(Core Groups) กลุมสนใจ(Wider Interests) และนายจางที่เปนตัวหลัก (Key 
Employers) ซึ่งผลลัพธสุดทายที่ไดรับจากการศึกษาในขั้นตอนนี้ คือ สภาพการดําเนินงานของ
ลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และพ้ืนที่
องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 จังหวัดชลบุรี และผลของการเปรียบเทียบลักษณะสําคัญของการ
เปนเมืองแหงการเรียนรูของทั้งสองพื้นที่นี้ 
 
 ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะหลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรคและปจจัยสนับสนุน 
                          ในการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
     เปนการนําเสนอผลที่เกิดขึ้นจากการวิเคราะหลักษณะสําคัญของความ
รวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม(Participation) และความสามารถในการ
ดําเนินงาน (Performance) ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหาร                     
สวนตําบลที่เปนพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี โดยผูวิจัยไดใชขอมูลจากผลการวิจัยใน
ขั้นตอนที่ 2 มาวิเคราะห ซึ่งผลลัพธสุดทายที่ไดรับจากการศึกษาขั้นตอนนี้ คือ ลักษณะรวม 
ความแตกตาง อุปสรรค และปจจัยสนับสนุนในการเปนเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหาร
สวนตําบลทั้งสองพื้นที่ 
 
 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหรูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหาร 
                          สวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
    เปนการนําเสนอผลที่เกิดขึ้นจากการวิเคราะหลักษณะรวม ความแตกตาง 
อุปสรรค และปจจัยสนับสนุนในการเปนเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่เปน
พ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงซ่ึงเปนเร่ืองเก่ียวกับลักษณะความสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน
(Partnership) การมีสวนรวม(Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
ในขั้นตอนที่  3  โดยผู วิ จัยนํ าขั้นตอนตางๆ  ในการพัฒนาเมืองแห งการเรียนรู จาก
สหราชอาณาจักรมาเปนหลักในการวิเคราะห  ซึ่งผลลัพธสุดทายที่ไดรับจากการศึกษาขั้นตอนนี้ 
คือ รูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
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ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองของพื้นที่ 
              องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี 
 
   ในขั้นตอนนี้มีคําถามการวิจัย ประกอบดวยประเด็นคําถามลักษณะการดําเนินการดาน
เศรษฐกิจ สังคม และดานการเมือง รวม 12 ขอในเครื่องมือของการวิจัยน้ี โดยแบงคําถามเปน
ลักษณะดานเศรษฐกิจมี 5 ขอ คือ อุตสาหกรรม การคาและบริการ การทองเที่ยว การผลิตใน
ภาคเกษตร และอาชีพและรายไดตอหัวของประชาชน ลักษณะดานสังคมมี 5 ขอ คือ ประชากร 
การศึกษา การจางงาน สาธารณสุข และวัฒนธรรมและประเพณี  และลักษณะดานการเมอืงมี 2 ขอ 
คือ การบริหารราชการและการปกครอง จากประเด็นขอคําถามดังกลาวนี้ ผูวิจัยใชสัมภาษณ
กลุมตัวอยางทั้งหมดของการวิจัยในพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงครั้งนี้ โดยมีกรอบคําถามวา  
 
  “ทานมีความเขาใจถึงลักษณะการดําเนินงานดานเศรษฐกิจ สังคมและดาน
การเมือง ภายในพ้ืนที่ของทานอยูในระดับใดคือ ระดับดี พอใช ควรปรับปรุง หรือไมทราบ ใน
แตละประเด็นคําถามตามแบบสัมภาษณโครงสรางที่ใหนี้ และโปรดอธิบายคําตอบของทานดวย”   
 
 จากกรอบคําถามดังกลาว ทําใหผูวิจัยไดขอมูลเพ่ือนํามาวิเคราะหและนําเสนอผลการ
วิเคราะหขอมูลในขั้นตอนนี้ โดยผูวิจัยรายงานผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนที่องคการบริหารสวน
ตําบลที่ 1 และพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ซึ่งแบงออกเปน 4 สวน คือ 
  สวนที่ 1 ลักษณะดานเศรษฐกิจของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เกี่ยวกับ
เรื่องอุตสาหกรรม การคาและบริการ การทองเที่ยว การผลิตในภาคเกษตร และอาชีพและรายได
ตอหัวของประชาชน  
  สวนที่ 2 ลักษณะดานสังคมของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เกี่ยวกับเรื่อง
ประชากร การศึกษา การจางงาน สาธารณสุข และวัฒนธรรมและประเพณี   
  สวนที่ 3 ลักษณะดานการเมืองของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เกี่ยวกับ
เรื่องการบริหารราชการและการปกครอง 
  สวนที่ 4 เปรียบเทียบลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองระหวาง
พ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2  
 
                    ในขั้นตอนนี้ ตั้งแตสวนที่ 1 ถึงสวนที่ 3 ผูวิจัยไดทําการศึกษา
ลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคมและดานการเมืองของพ้ืนที่ศึกษา รวม 2 แหง โดยแตละพ้ืนที่มี
บุคคลจํานวนหาคนซึ่งเปนตัวแทนของกลุมคนที่มาจากปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key 
Individuals) สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) 
กลุมสนใจ(Wider Interests) และนายจางที่เปนตัวหลัก (Key Employers) ผูวิจัยไดใชวิธีการ
สัมภาษณกลุมคนดังกลาวนี้ เพ่ือรวบรวมขอมูลตามตามแบบสัมภาษณโครงสรางซึ่งเปน
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เครื่องมือที่ใชในการวิจัยน้ีใหไดมากที่สุด โดยผูใหขอมูลมีความอิสระในการแสดงความคิดเห็น
และเลือกตอบคําถามอยางอิสระเพื่อระบุระดับสภาพการดําเนินงานในแตละองคประกอบของ
ลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคมและดานการเมืองในพื้นที่ วา “ดี พอใช ควรปรับปรุง หรือไมทราบ” 
ทั้งนี้ผูใหขอมูลเปนผูพิจารณาใหสัมภาษณเฉพาะขอมูลในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปน
พ้ืนที่การวิจัยที่ตนเกี่ยวของเทานั้น จากนั้นผูวิจัยจึงนําผลการวิเคราะหขอมูลซ่ึงไดจากการ
ดําเนินการในสวนที่ 1 ถึงสวนที่ 3 เพ่ือมานําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในสวนที่ 4 ซึ่งสวนนี้
ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคมและดานการเมือง
ระหวางพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี 
 
 สวนที่ 1 ลักษณะดานเศรษฐกิจของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เก่ียวกับเรื่อง 
                         อุตสาหกรรม การคาและบริการ การทองเที่ยว การผลิตในภาคเกษตร 
                         และอาชีพและรายไดตอหัวของประชาชน  
 
  1. ลักษณะพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
   1.1 ลักษณะดานเศรษฐกิจ  
    1 ) อุตสาหกรรม 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาสภาพการดําเนินงานภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่มีลักษณะดานเศรษฐกิจอยู
ในระดับดี และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับอุตสาหกรรม สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชน
ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ โรงงานอุตสาหกรรมและสถาน
ประกอบการตางๆ เสียภาษีใหพื้นที่เปนจํานวนมากถือเปนงบประมาณหลักในการ
บริหารพื้นที่ ทั้งเพื่อสรางสาธารณประโยชนและสนับสนุนกลุมอาสาสมัครและองคกร
ชุมชนในพื้นที่ใหทํากิจกรรมการเรียนรูเพื่อประชาชนไดอยางเต็มที่ (ตัวแทนสถาบันตางๆ 
ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) ในฐานะ
เปนสถานประกอบการซึ่งตองคัดเลือกคนเขาทํางานที่มีประสิทธิภาพโดยเล็งคนในพื้นที่เปน
เปาหมายสําคัญที่จะรับเขาทํางานถามีคุณสมบัติพรอม สถานประกอบการในพื้นที่ มี 10 แหง 
(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) การมีโรงงานอุตสาหกรรมกระจุกตัวกันในพื้นที่
ทําใหประชาชนมีการดําเนินชีวิตที่ตางจากเดิม (ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) 
ดังน้ัน อุตสาหกรรมจึงเปนแรงผลักดันหนึ่งที่สําคัญย่ิงตอการสงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา 
การเรียนรูและการฝกอบรมใหแกประชาชนในพื้นที่และสรางงานสรางอาชีพใหแกทุกคน 
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     2) การคาและบริการ 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาสภาพการดําเนินงานภาคการคาและบริการในพื้นที่มีลักษณะดานเศรษฐกิจ
อยูในระดับพอใช และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการคาและบริการ สามารถชวยสงเสริมการ
พัฒนาชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การคาและบริการ
ภาคอุตสาหกรรมดําเนินไปดวยผลดี(นายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) ในพื้นที่มี
อาคารเอนกประสงคสําหรับใชจัดการฝกอบรมอาชีพและใชประชุมสัมมนาทั่วไป ทุก
รานคาขายพออยูได ตนเดือนขายดี อบต. รวมมีรานคาทั่วไปจํานวน 20 แหง(ตัวแทน
ปจเจกบุคคลที่เปนหลัก และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ)ในพื้นที่มีนํ้าประปาและมี
ไฟฟาใช  การคมนาคมเดินทางสะดวก มีโทรศัพทสาธารณะ มีไฟฟาใหแสงสวางตาม
ถนนสายหลักซึ่งประชาชนเดินทางตลอดเวลา อบต. เปนหนวยงานราชการแหงเดียวใน
พื้นที่และใหบริการตามเวลาราชการ แต อบต.ไมมีสถานศึกษา ไมมีเสียงตามสายและไม
มีวัด เด็กและเยาวชนเขาเรียนในสถาบันการศึกษาของเขตเทศบาล พ้ืนที่มีมอเตอรไซดรับจาง
ปากทางเขาชุมชน มีรถประจําทางระหวาง อบต. กับไปตัวเมืองชลบุรี (ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่
เปนหลัก และตัวแทนกลุมท่ีเปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) ดังน้ัน การริเร่ิมโครงการและทํา
กิจกรรมตางๆ นั้น ผูทํางานสํานักงาน อบต. ตองมีความพรอมดําเนินการทั้งวันหยุดและวันทํา
การ รวมถึงการบริการในระยะแรกริเร่ิมๆ การจัดฝกอบรมควรใหเปนบริการฟรีและมีการจัด
เลี้ยงอาหารใหดวย พนักงานสถานประกอบการสวนหนึ่งอาจสนใจและสามารถสรางระบบความ
ตอเนื่องในการจัดกิจกรรมตอไปได 
 
    3) การทองเที่ยว  
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาสภาพการดําเนินงานการทองเที่ยวในพื้นที่มีลักษณะดานเศรษฐกิจอยูใน
ระดับควรปรับปรุง  และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการทองเที่ยว สามารถชวยสงเสริมการ
พัฒนาชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ปาชายเลนของพื้นที่มี
ความนาสนใจซึ่งอุดมสมบูรณมีปูกามดาบหาดูไดยากมีความเปนธรรมชาติ การทองเที่ยวเชิง
อนุรักษนาจะเปนสิ่งที่ทําใหไดรับความสนใจจากประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะคนกรุงเทพฯ 
สามารถเดินทางไป-กลับในวันเดียวได(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนนายจางที่
เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) พื้นที่มีตนลําพูเยอะชวงกลางคืนมีห่ิงหอยบินและเกาะตนลําพู
ดูสวยงามตอนกลางคืนไดสามารถพายเรือเยี่ยมชมได และชายทะเลที่ติดกับพื้นที่มี
ปลาโลมาซึ่งอยูตามธรรมชาติ ปกติปลาโลมาจะวายน้ํามาเองถึงบริเวณนี้ระหวางเดือน
พฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธของทุกป โดยปจจุบันอยูระหวางการพัฒนาการทองเที่ยว
ดังกลาว โดยเทศบาลกับ อบต. จับมือเปนหุนสวนรวมกันพัฒนา โดยเทศบาลจะมีความ
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พรอมดานงบประมาณมากกวาหากดําเนินการเสร็จแลวจะทําใหมีรายไดเขาพื้นที่ ประชาชน
จะไดประโยชนจากการแหลงการทองเที่ยวนี้ (ตัวแทนสถาบันตางๆ ทีเ่ปนตวัหลกั ตวัแทนกลุม
สนใจ และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) ประโยชนจากการแหลงการทองเที่ยวนี้ 
และสงผลใหเศรษฐกิจในชุมชนดีขึ้นอันนําไปสูการกระตุนการเรียนรูของประชาชนในพื้นที่ได
เปนอยางดี 
 
    4) การผลิตในภาคเกษตร 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาการผลิตในภาคเกษตรในพื้นที่มีลักษณะดานเศรษฐกิจอยูในระดับพอใช  
และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการผลิตในภาคเกษตร สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชน
ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ชาวบานสวนหนึ่งยังคงทําอาชีพ
กสิกรรม ทําการประมงเลี้ยงกุง ปูและปลา ปจจุบันสภาพภูมิประเทศเปลี่ยนแปลงไปเปนการ
กอสรางอาคาร โรงงาน และสรางที่พักอาศัย ทําใหการผลิตในภาคเกษตรลดความสําคัญลง 
ผลผลิตภาคเกษตรขายไดในราคาไมสูง แตก็พออยูได(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก 
และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) ใครอยากจะไปทํางานลําบากเน้ือตัว
มอมแมมในทองทุงนา (ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
มี 25 ครัวเรือนผลิตเกลือสมุทรขายโดยมีรายไดพอใช(ตัวแทนปจเจกบคุคลที่เปนหลัก : การ
สัมภาษณ) จากคํากลาว “ใครอยากจะไปทํางานลําบากเนื้อตัวมอมแมมในทองทุงนา” สะทอนให
เห็นวา ประชาชนในพื้นที่ขวนขวายในการเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเองสําหรับเขาสูตลาดแรงงาน 
ดังนั้น การจัดสิ่งแวดลอมของชุมชนใหมีลักษณะเอื้อตอการเรียนรูของประชาชนจึงเปนสิ่งจําเปน
ซึ่งจะสงผลใหเกิดการมีสวนรวมไดงาย 
 
    5) อาชีพและรายไดตอหัวของประชากร 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาสภาพการดําเนินงานของอาชีพและรายไดตอหัวของประชากรมีลักษณะ
ดานเศรษฐกิจอยูในระดับพอใช  และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับอาชีพและรายไดตอหัวของ
ประชากร สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ อาชีพชาวชุมชนปรับเปลี่ยนไปจากเดิมทําเกษตรกรรมมารับจางในโรงงาน
คาขายและทําธุรกิจตางๆ หองเชา บานเชา อพารตเมนท (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก 
และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) งานภาค อุตสาหกรรมสรางอาชีพใหมีรายไดดี(ตัวแทน
นายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) รายไดของประชากรโดยคํานวณคิดรวมกลุมกรรมกร
ตามโรงงานดวยโดยเฉลี่ยแลวมีตอหัวไมต่ํากวา 3,000-5,000 บาทตอเดือน แตบางคนอาจ
ไดมากกวาน้ี ทั้งน้ีอยูที่ลักษณะงานที่ทํา(ตัวแทนสถาบนัตางๆ ที่เปนหลัก และตัวแทนกลุมที่
เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) การจัดหลักสูตรการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมใหกับ
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กลุมกรรมกรตามโรงงานเพื่อพัฒนาผีมือแรงงานจึงเปนสงจําเปน โดยผูผานหลักสูตรสามารถนํา
ความรูที่ไดไปเพ่ิมคาจางได ทั้งน้ี การดําเนินการเพื่อความเปนไปไดในการปฏิบัติควรสราง
แรงจูงใจดานภาษีเพ่ือใหสถานประกอบการรวมเปนหุนสวนในการจัดทําหลักสูตรน้ีดวย 
 
  โดยสรุป ภาพรวมลักษณะดานเศรษฐกิจของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล
ที่ 1 อยูในระดับพอใช ซึ่งมีสาระสําคัญอธิบายไดดังนี้ 
   1. อุตสาหกรรม อยูในระดับดี คือ ไดเงินเสียภาษีเปนงบประมาณ
หลักในการบริหารพ้ืนที่ เพ่ือสรางสาธารณประโยชนและสนับสนุนกลุมอาสาสมัครและองคกร
ชุมชนในพ้ืนที่ใหทํากิจกรรมการเรียนรูเพ่ือประชาชนไดอยางเต็มที่ ดังน้ัน อุตสาหกรรมจึงเปน
แรงผลักดันหน่ึงที่สําคัญยิ่งตอการสงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรม
ใหแกประชาชนในพื้นที่และสรางงานสรางอาชีพใหแกทุกคน 
   2. การคาและบริการ อยูในระดับพอใช คือ ภาคอุตสาหกรรมดําเนิน
กิจการไปดวยผลดี รานคาทั่วไปคาขายพออยูได มีน้ําประปา มีไฟฟาและมีโทรศัพทสาธารณะ
ใช ถนนสายหลักมีไฟฟาใหแสงสวางตลอดคืน ไมมีสถานศึกษา ไมมีวัด ไมมีเสียงตามสาย 
หนวยงานราชการใหบริการในเวลาราชการ ดังน้ัน การริเร่ิมและการจัดกิจกรรม ผูจัดตองสราง
ระบบการเชื่อมโยงการดําเนินกิจกรรมกับระบบการคาและบริการจากทุกสวนเพื่อรวมกัน
สงเสริมการทํากิจกรรมใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวรวมกันและใหสารตอดวยการจัด
กิจกรรมตอไปอยางตอเนื่อง 
   3. การทองเที่ยว อยูในระดับควรปรับปรุง คือ ปจจุบันอยูระหวางการ
พัฒนาการทองเที่ยวโดยเทศบาลตําบลรวมกับ อบต. รวมกันพัฒนา ใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ มีทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก มีตนลําพูจํานวนมาก มีห่ิงหอย ปลาโลมา มีปาชายเลน มีปู
กามดาบที่หาดูยาก สิ่งเหลานี้ จะเปนสิ่งที่ทําใหไดรับความสนใจจากประชาชนทั่วไป และกระตุน
การเรียนรูของประชาชนในพื้นที่ไดเปนอยางดี 
   4. การผลิตภาคเกษตร อยูในระดับพอใช คือ ชาวบานสวนหนึ่งยังคง
ทําอาชีพกสิกรรมผลิตเกลือสมุทร ทําการประมงเลี้ยงกุง ปูและปลาขายไดในราคาไมสูง จากคํา
กลาวที่วา “ใครอยากจะไปทํางานลําบากเนื้อตัวมอมแมมในทองทุงนา” สะทอนใหเห็นวา 
ประชาชนในพื้นที่ขวนขวายในการเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเองสําหรับเขาสูตลาดแรงงาน ดังนั้น 
การจัดสิ่งแวดลอมของชุมชนใหมีลักษณะเอ้ือตอการเรียนรูของประชาชนจึงเปนสิ่งจําเปนซึ่งจะ
สงผลใหเกิดการมีสวนรวมไดงาย  
   5. อาชีพและรายไดตอหัวของประชากร  อยูในระดับพอใช คือ    
ทําเกษตรกรรม รับจางในโรงงาน คาขาย ทําธุรกิจหองเชา บานเชา อพารตเมนท โดยคํานวณ
คิดรวมกลุมกรรมกรตามโรงงานดวยทําใหประชากรมีรายไดโดยเฉลี่ยตอหัวไมต่ํากวา 3,000-
5,000 บาทตอเดือน ดังนั้น การจัดหลักสูตรการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมใหกับกลุม
กรรมกรตามโรงงานเพื่อพัฒนาผีมือแรงงานจึงเปนสงจําเปน โดยผูผานหลักสูตรสามารถนํา
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ความรูที่ไดไปเพ่ิมคาจางได ทั้งน้ี การดําเนินการเพื่อความเปนไปไดในการปฏิบัติควรสราง
แรงจูงใจดานภาษีเพ่ือใหสถานประกอบการรวมเปนหุนสวนในการจัดทําหลักสูตรน้ีดวย 
 
   1.2 ลักษณะดานสังคม 
    1) ประชากร 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาสภาพการดําเนินงานของประชากรในพื้นที่มีลักษณะดานสังคมอยูในระดับ
พอใช และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับประชากร สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชนใหเปน
เมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ตามทะเบียนบานมีประชากรจํานวน 
2,361 คน แตจากการสังเกตจํานวนในพื้นที่สภาพจริงแลวนาจะมากวา 5,000 คน เพราะมี
คนอพยพมาเปนประชากรแผงเพื่อทํางานที่สถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมโดยสังเกตวา 
หองเชาที่ไหนๆ ก็เต็ม อพารตเมนทหลังโตๆ ก็เต็ม(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และ
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) กิจกรรมของชุมชนสวนใหญเปนลูกหลานคนใน
พื้นที่รวมกันเปนอาสาสมัครทํากิจกรรมพัฒนาชุมชน (ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
ประชากรแผงเมื่อขอรองใหทําอะไรเพื่อชุมชนเขาก็ชวย เชน ทิ้งขยะใหเปนที่ รวมกิจกรรม
ออกกําลังกายเพื่อสุขภาพเตนแอโรบิด เขาก็มากัน (ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การ
สัมภาษณ)สภาพความเปนอยูในปจจุบันของประชากรไมคอยรูจักกันและมีความหางเหิน
กันไปเรื่อยๆ เปนสังคมเมืองยิ่งข้ึน(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) การจัด
กิจกรรมปฏิสัมพันธทางสังคม เชน กิจกรรมกลุมสนใจโดยตั้งเปนชมรมหรือสมาคมเพื่อการจัด
กิจกรรมการเรียนรู นันทนาการและสันทนาการอยางตอเนื่อง จะทําใหเกิดการเชื่อมโยงสายสัมพันธ
และมิตรไมตรีตอกันของคนในพื้นที่ อันนําไปสูมิติการพัฒนาตอไป ทั้งนี้ โดยใชกลไกลทางภาษีจูง
ใจใหสถานประกอบการริเร่ิมกิจกรรมรวมกับองคกรชุมชนและประชาชนในพื้นที่ เพ่ือเขารวมสอด
ประสานเปนหุนสวนในการคับเคลื่อนกิจกรรมใหดําเนินไปอยางตอเน่ือง 
 
    2) การศึกษา 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาสภาพการดําเนินงานการศึกษาในพื้นที่มีลักษณะดานสังคมอยูในระดับ
ควรปรับปรุง และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการศึกษา สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชน
ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ปจจุบัน อบต. ไมมีสถานศึกษา
ใดๆ ในพื้นที่ โรงเรียนและหนวยงานตางๆ จะอยูในพ้ืนที่ของเทศบาลทั้งหมด คนในพื้นที่ อบต. 
ไปเขาเรียนทั้งในสถานศึกษาของเทศบาลและไปเขาเรียนในสถานศึกษาของพื้นที่
ใกลเคียง (ตัวแทนปจเจกบุคคลท่ีเปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) เรื่องการจัดการศึกษาเพื่อคน
ในชุมชน น้ัน ทุกๆ ฝายที่เก่ียวของตองหารือกันจัดวางระบบอยางจริงจัง มีระบบการ
บริหารจัดการและวางแนวทางปฏิบัติใหตอเน่ือง โดยอาคารเอนกประสงคที่อยูติดกับ
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สํานักงาน อบต. สามารถทํากิจกรรมการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมไดเปนอยางดี
(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การ
สัมภาษณ) เทศบาลยินดีที่จะใหบริการดานการศึกษาแกบุตรหลานของคนพื้นที่ อบต. โดย
เทศบาลพยายามสรางระบบโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพสามารถทําใหลูกหลานมีที่เรียนอยางมี
คุณภาพ และเปนที่วางใจของทุกคน (ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) การ
ใชการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมเพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพของประชาชนใหมี
ความตอเนื่องนั้น  อบต.  สถานประกอบการ องคการชุมชนและประชาชนในพื้นที่ทุกๆ ฝายจึง
จําเปนตองหารือระหวางกันเพ่ือสรางและกําหนดกลไกลการดําเนินการอยางจริงจังและพิจารณา
การปฏิบัติไดอยางตอเน่ือง ทั้งน้ี โดยอาจใชอาคารเอนกประสงคที่อยูติดกับสํานักงาน อบต. 
สามารถเปนจุดเริ่มตนดานสถานที่ทํากิจกรรมการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมได 
 
    3) การจางงาน 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาสภาพการดําเนินงานการจางงานในพื้นที่มีลักษณะดานสังคมอยูในระดับ
พอใช และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจางงาน สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชนให
เปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ พนักงานบริษัทและคนงานในโรงงาน 
มีการเปลี่ยนแปลงยายที่ทํางานอยูเรื่อยๆ สถานประกอบการตางๆ พรอมที่จะรับคนในพื้นที่
ผูซึ่งมีคุณสมบัติพรอมเขาทํางาน(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) โรงงานและ
บริษัทในพื้นที่ อบต. และพื้นที่ใกลเคียงมีประกาศรับพนักงานเขาทํางานตลอดเวลา ดังน้ัน 
ควรเตรียมความพรอมใหตนเองมีความรูความสามารถเพียงพอแกตําแหนงงานที่วางเพื่อ
สรางโอกาสไดงานที่ชอบ (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : 
การสัมภาษณ) นอกจากมีความรูความสามารถแลวลักษณะบุคลิกภาพยังมีความจําเปนตอง
ไดรับการพัฒนาเพื่อสรางเสริมโอกาสไดเขาทํางาน(ตัวแทนสถาบันตางๆที่เปนตัวหลัก และ
ตัวแทนกลุมสนใจ: การสัมภาษณ) จากคํากลาว “โรงงานและบริษัทในพื้นที่ อบต. และพื้นที่
ใกลเคียงมีประกาศรับพนักงานเขาทํางานตลอดเวลา ดังน้ัน ควรเตรียมความพรอมใหตนเองมี
ความรูความสามารถเพียงพอแกตําแหนงงานที่วางเพ่ือสรางโอกาสไดงานที่ชอบ” ชุมชนควร
วิธีการเสริมสรางคุณลักษณะการไดงานทําใหแกประชาชนในพื้นที่ รวมถึงทําหนาที่ประสาน
ความตองการและลดชองวางระหวางนายจาง สถานประกอบการ องคกรชุมชนกับประชาชนใน
พ้ืนที่ดวย  
 
    4) สาธารณสุข 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาสภาพการดําเนินงานสาธารณสุขในพื้นที่มีลักษณะดานสังคมอยูในระดับควร
ปรับปรุง และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับสาธารณสุข สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชนให
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เปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ หนวยงานสาธารณสุขในพ้ืนที่ 
อบต. ไมมี ทุกคนไปใชบริการในพื้นที่อ่ืนๆ มีกลุมอาสาพัฒนาสาธารณสุขมูลฐาน หรือ 
อสม. ซึ่งเปนชาวบานใชเวลาวางรวมตัวกันเพื่อทํางานอาสาสมัครเฝาระวังและปองกัน
ปญหาดานสุขภาพ เชน รณรงคใหความรูเร่ืองไขหวัดนกและเรื่องโรคเอดส กําจัดยุงลาย 
จัดเตนแอโรบิด เปนตน ใหแกชุมชน โดยไดรับงบประมาณจากสาธารณสุขจังหวัด ทุกปละ 
7,500 บาทซึ่งไมเพียงพอ(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) คนในพื้นที่ซึ่งเปน
พนักงานและคนงานในสถานประกอบการมีประกันสังคมใหการคุมครองดานสุขภาพ
และคนที่ไมไดทํางานในสถานประกอบการ เชน คนสูงอายุ แมบาน คนวางงานไมตอ
ประกันสังคม เหลาน้ีมีบัตรประกันสุขภาพจากภาครัฐใหการคุมครอง(ตัวแทนปจเจก
บุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) มีความไมเทา
เทียมกันในการบริการดานสาธารณสุขทําใหคนในพื้นที่ขาดที่พึ่ง(ตัวแทนนายจางที่เปนตัว
หลัก และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) การประสานการทํางานจากทุกภาคสวนที่
เกี่ยวของเพ่ือการชวยเหลือปญหาสุขภาพของประชาชนในพื้นที่อยางทันทีทันใดจึงเปน
สิ่งจําเปน รวมถึงการจัดการเรียนรูและการฝกอบรมการปฐมพยาบาลดวยตนเองกอนจึงควร
สงเสริมใหมีการจัดเปนระยะและตอเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือแกไขปญหาพ้ืนฐานดานสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นที่ 
 
   5) วัฒนธรรมและประเพณี 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาสภาพการดําเนินงานวัฒนธรรมและประเพณีในพื้นที่มีลักษณะดานสังคม
อยูในระดับดี  และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับวัฒนธรรมและประเพณี สามารถชวยสงเสริม
การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การเคารพนอบ
นอมและรับฟงผูใหญยังเปนวัฒนธรรมของคนในพื้นที่(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก และ
ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) ในฐานะที่เปนผูใหญกวาก็จะรับฟงเสียงจาก
คนรุนหลัง คนอยูในพ้ืนที่ อบต. กับคนอยูพ้ืนที่เทศบาลเปนญาติพ่ีเปนนองกันมีอะไรชวยเหลือ
กัน(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก :  การสัมภาษณ)  ชาวบานสวนใหญนับถือศาสนา
พุทธ ประเพณีตางๆ ที่เกี่ยวกับวันสําคัญ เชน วันเขาพรรษา วันสงกรานต วันพระ ถึงแมวาวัด
ตั้งอยูในพื้นที่เทศบาลแตพื้นที่ อบต. จะไมมีก็ตาม ประชาชนมีสวนรวมกิจกรรมทาง
ศาสนาอยางสม่ําเสมอ (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมสนใจ : การ
สัมภาษณ) ดังน้ัน กิจกรรมใดๆ ที่จะจัดแลวไดรับความรวมมือและสามารถดําเนินการลุลวงไป
อยางประสบความสําเร็จไดนั้น ผูทํางานที่เกี่ยวของควรใหความสําคัญแกบุคคลและสถาบัน
ภายในพื้นที่เพ่ือใหเขาเหลานั้นไดมีสวนรวมดวย 
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  โดยสรุป ภาพรวมลักษณะดานสังคมของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
อยูในระดับพอใช ซึ่งมีสาระสําคัญอธิบายไดดังนี้  
   1. ประชากร อยูในระดับพอใช คือ ประชากรตามทะเบียนบานมี
จํานวน 2,361 คน ตามสภาพจริงมีประชากรแผงมากวา 5,000 คน จากคํากลาวที่วา “สภาพ
ความเปนอยูในปจจุบันของประชากรไมคอยรูจักกันและมีความหางเหินกันไปเรื่อยๆ” การจัด
กิจกรรมปฏิสัมพันธทางสังคม เชน กิจกรรมกลุมสนใจโดยตั้งเปนชมรมหรือสมาคมเพื่อการจัด
กิจกรรมการเรียนรู นันทนาการและสันทนาการอยางตอเน่ือง จะทําใหเกิดการเชื่อมโยงสาย
สัมพันธและมิตรไมตรีตอกันของคนในพื้นที่ อันนําไปสูมิติการพัฒนาตอไป ทั้งน้ี โดยใชกลไกล
ทางภาษีจูงใจใหสถานประกอบการริเริ่มจัดกิจกรรมรวมกับองคกรชุมชนและประชาชนในพื้นที่  
   2. การศึกษา  อยูในระดับควรปรับปรุง คือ ไมมีสถานศึกษาในพื้นที่ 
ดังน้ัน  การใชการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมเพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนนั้น  อบต.  สถานประกอบการ องคการชุมชนและประชาชนในพื้นที่ทุกๆ ฝายมีความ
จําเปนตองหารือระหวางกันเพ่ือสรางและกําหนดกลไกลการดําเนินการอยางจริงจัง ทั้งนี้ อาคาร
เอนกประสงคที่อยูติดกับสํานักงาน อบต. สามารถเปนจุดเริ่มตนดานสถานที่ทํากิจกรรม
การศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมได 
   3. การจางงาน อยูในระดับพอใช คือ โรงงานและบริษัทประกาศรับ
พนักงานเขาทํางานตลอดเวลา พนักงานและคนงานยายที่ทํางานอยูเรื่อยๆ จากคํากลาวที่วา 
“ควรเตรียมความพรอมใหตนเองมีความรูความสามารถเพียงพอแกตําแหนงงานที่วางเพื่อสราง
โอกาสไดงานที่ชอบ” และ “ลักษณะบุคลิกภาพซึ่งยังมีความจําเปนตองไดรับการพฒันาเพื่อสราง
เสริมโอกาสไดเขาทํางาน” นั้น ชุมชนควรเสริมสรางคุณลักษณะการไดงานทําใหแกประชาชนใน
พ้ืนที่ และประสานความตองการดานแรงงานและลดชองวางระหวางนายจาง สถานประกอบการ 
องคกรชุมชนกับประชาชนในพื้นที่ดวย 
   4. สาธารณสุข  อยูในระดับควรปรับปรุง คือ หนวยงานสาธารณสุขใน
พ้ืนที่ อบต. ไมมี แตมีกลุม อสม. อาสาสมัครทํางานพัฒนาสาธารณสุขมูลฐานใหแกชุมชน เชน 
ณรงคใหความรูเรื่องไขหวัดนกและเรื่องโรคเอดส กําจัดยุงลาย จัดเตนแอโรบิด เปนตน พนักงาน
และคนงานมีประกันสังคมคุมครองสุขภาพ สวนคนสูงอายุ แมบานและคนวางงานมีบัตรประกัน
สุขภาพจากภาครัฐใหการคุมครอง และจากคํากลาวที่วา “มีความไมเทาเทียมกันในการบริการ
ดานสาธารณสุขทําใหคนในพื้นที่ขาดที่พ่ึง” นั้น ชุมชนควรดําเนินการสงเสริมสนับสนุนใหมีการ
จัดการในขอจํากัดดังคํากลาวนี้ โดยการประสานทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเพ่ือสรางระบบการ
ชวยเหลือปญหาสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ใหเสมอภาค 
   5. วัฒนธรรมและประเพณี  อยูในระดับดี คือ ชาวบานสวนใหญนับ
ถือศาสนาพุทธ ถึงแมวาวัดไมมีในพ้ืนที่ ประชาชนรวมกิจกรรมทางศาสนาสม่ําเสมอ คนในพื้นที่
เคารพนอบนอมรับฟงผูใหญกวาและผูใหญรับฟงคนรุนหลังเม่ือมีความรวมมือทํากิจกรรมใดๆ 
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สามารถประสบความสําเร็จ ดังน้ัน ผูทํางานที่เกี่ยวของควรใหความสําคัญแกบุคคลและสถาบัน
ภายในพื้นที่เพ่ือใหเขาเหลานั้นไดมีสวนรวมดวย 
 
   1.3 ลักษณะดานการเมือง 
    1) การบริหารราชการ 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาสภาพการดําเนินงานการบริหารราชการในพื้นที่มีลักษณะดานการเมือง
อยูในระควรปรับปรุง และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบริหารราชการ สามารถชวย
สงเสริมการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ พื้นที่มี
สํานักงาน อบต. เปนหนวยงานกลางแหงเดียวที่ใหการประสานงานทองถิ่นทุกเรื่อง 
บุคลากรสวนใหญเปนลูกหลานของคนในพื้นที่การทํางานเหมือกิจการของครอบครัวมี
ความเปนกันเองในการกํากับติดตามงานและสถานที่ตั้งอาคารหางไกลชุมชน (ตัวแทน
นายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) ภาระงานของ อบต. มีมากในขณะที่บุคลากรมี
ความจํากัดทุกดาน(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัว
หลัก : การสัมภาษณ) อาคารสถานที่ขาดการดูแลเอาใจใส และการใชประโยชนจากอาคาร
สถานที่ซึ่งสวนหนึ่งสรางไวสําหรับประชุมและทํากิจกรรมตางๆ ไดยังไมเต็มที่(ตัวแทน
กลุมสนใจ : การสัมภาษณ) ภาครัฐบาลสวนกลางพยายามสงเสริมใหชุมชนเขมแข็ง ถาเขมแข็ง
จริงๆ ประชาชนตองสามารถตรวจสอบได การใหบริการภาครัฐสวนทางเวลากันโดย
ประชาชนสวนใหญใชเวลาหลังเลิกงานและวันหยุดรวมทํากิจกรรมเพื่อชุมชน(ตัวแทนกลุม
ที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) การมีตารางเวลากําหนดกิจกรรมการทํางานที่แนนอนในภาค
อาสาสมัครทองถิ่นและภาคราชการจัดระบบการใหการสนับสนุนเอ้ืออํานวยจึงเปนเรืองสําคัญ
ตอการระดมใชทรัพยากรทองถิ่นรวมกันได 
 
    2) การปกครอง 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาสภาพการดําเนินงานการปกครองในพื้นที่มีลักษณะดานการเมืองอยูใน
ระดับควรปรับปรุง และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการปกครอง สามารถชวยสงเสริมการ
พัฒนาชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ เด็กเยาวชนและวัยรุน
ยังมีสวนหนึ่งในพื้นที่เที่ยวเตรเลนการพนันและบางคนติดยาเสพติด ขาดการดูแลและ
ควบคุมโดยฝายที่เก่ียวของ(ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การ
สัมภาษณ) ประชากรแผงที่ยังมีอีกมากไมไดยายทะเบียนบานมาอยูเลขที่บานในพื้นที่ 
สงผลใหขาดขอมูลในการติดตามเพราะยากไมรูวาใครเปนใคร(ตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การ
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สัมภาษณ) การจัดกิจกรรมที่สนองความตองการเรียนรูของคนในชุมชนสามารถเปนทางเลือก
หนึ่งที่สําคัญตอการใชเวลาวางใหเปนประโยชน  
 
  โดยสรุป ภาพรวมลักษณะดานการเมืองของพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบล
ที่ 1 อยูในระดับควรปรับปรุง ซึ่งมีสาระสําคัญอธิบายไดดังนี้ 
   1. การบริหารราชการ  อยูในระดับควรปรับปรุง คือ เวลาทํางาน
ใหบริการของภาครัฐสวนทางกับการมีเวลาของประชาชนสวนใหญในพื้นที่ซึ่งใชเวลาหลังเลิก
งานและวันหยุดรวมทํากิจกรรมเพื่อชุมชน สํานักงาน อบต. เปนหนวยงานกลางแหงเดียวที่ใหการ
ประสานงานทองถิ่นทุกเรื่องมีบุคลากรทํางานที่ตองพัฒนาการกํากับติดตามงาน สถานที่ตั้ง อบต. 
หางไกลชุมชน การบริการเขาถึงชุมชนยังไมเต็มที่  แตมีคํากลาวที่วา “ภาระงานของ อบต. มี
มากในขณะที่บุคลากรมีความจํากัดทุกดาน” สะทอนถึงความพยายามแกไขปญหาขององคกร 
อยางไรก็ตาม การมีตารางเวลากําหนดกิจกรรมการทํางานที่แนนอนในภาคอาสาสมัครและภาค
ราชการควรจัดระบบที่เกื้อหนุนในการระดมใชทรัพยากรทองถิ่นรวมกัน ทั้งน้ี กลุมอาสาสมัคร 
สถานประกอบการ องคกรชุมชนและประชาชนในพื้นที่ทํางาน อบต. ก็จะไดรับประโยชนจาก
ผลงานนั้นดวย 
   2. การปกครอง อยูในระดับควรปรับปรุง คือ จากคํากลาวที่วา “มีเด็ก 
เยาวชนและวัยรุนยังมีสวนหนึ่งในพื้นที่เที่ยวเตรเลนการพนันและบางคนติดยาเสพติด ขาดการ
ดูแลและควบคุมโดยฝายที่เกี่ยวของ”สะทอนใหเห็นวาพื้นที่ตองเพ่ิมมาตรการในการปกครองให
มากยิ่งขึ้นและใหมีความตอเน่ือง ดังน้ัน การจัดกิจกรรมที่สนองความตองการเรียนรูของคนใน
ชุมชนสามารถเปนทางเลือกหนึ่งที่สําคัญตอการใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
 
 โดยสรุป ภาพรวมของลักษณะดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานการเมืองของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 อยูในระดับพอใช ซึ่งมีสาระสําคัญเพ่ือใชเปนประเด็นในการ
พิจารณาใหการสนับสนุนสงเสริมและพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ใหเปนเมืองแหงการ
เรียนรู มีดังนี้ 
  1. ลักษณะสําคญัดานเศรษฐกิจที่สงเสริมความเปนเมืองแหงการเรียนรู มีดังนี้ 
   1.1. อุตสาหกรรม เปนแรงผลักดันสําคัญยิ่งในสงเสริมสนับสนุนและ
พัฒนาการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมใหแกประชาชนในพื้นที่ รวมถึงสรางงานสราง
อาชีพใหแกทุกคน  
   1.2 การคาและบริการ ผูจัดกิจกรรมที่สนองความตองการเรียนรูของคน
ในชุมชนตองสรางระบบการเชื่อมโยงเพื่อใหการคาและบริการเปนสวนหนึ่งในการสงเสริมการทํา
กิจกรรมใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
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   1.3 การทองเที่ยว ซึ่งกําลังพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
สามารถมีสวนรวมสงเสริมดานการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมได รวมถึงสรางงานสราง
อาชีพใหแกประชาชนในพื้นที่ไดอีกดวย 
   1.4 การผลิตในภาคเกษตร  ประชาชนที่ทําอาชีพกสิกรรมขวนขวายใน
การเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเองสําหรับเขาสูตลาดแรงงาน ดังน้ัน การจัดลักษณะสิ่งแวดลอมใหเอ้ือ
ตอการเรียนรูดวยทําใหประชาชนมีสวนเขาถึงและเขารวมไดงาย จึงเปนสิ่งจําเปนที่นักการ
ศึกษาตองคํานึง 
   1.5 อาชีพและรายไดตอหัวของประชากร  การทําใหประชากรมีรายได
โดยเฉลี่ยตอหัวที่สูงขึ้นไดนั้น การมีหลักสูตรการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมเพื่อพัฒนา
ประชาชนในพื้นที่ควรมีมาตรฐานและไดรับความเห็นชอบจากภาคอุตสาหกรรมและสถาน
ประกอบการโดยสวนใหญในพ้ืนที่ดวย ทั้งน้ีเพ่ือเปาหมายการเพิ่มอัตราคาจางใหกับผูสอบผาน
หลักสูตรได 
 
  2. ลักษณะสําคัญดานสังคมที่สงเสริมความเปนเมืองแหงการเรยีนรู มีดังนี้ 
   2.1 ประชากร   การตั้ งชมรมและสมาคมเพื่อเปาหมายให เกิด
ปฏิสัมพันธทางสังคมของคนในพื้นที่ โดยจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ผสมผสานกับกิจกรรม
นันทนาการและสันทนาการอยางตอเน่ือง จะทําใหเกิดการเชื่อมโยงสายสัมพันธที่นําไปสูการจัด
มิติการพัฒนาการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมได 
   2.2 การศึกษา  แมไมมีสถานศึกษาในพื้นที่ ก็สามารถริเร่ิมจัดกิจกรรม
การศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมได โดยพยายามผลักดันใหภาคอุตสาหกรรมเปนผูจัด
รวมกันกับกลุมอาสาสมัครและองคกรชุมชนในพื้นที่ เพ่ือสรางระบบรวมกันตั้งแตการริเร่ิมจนถึง
จัดกิจกรรม การจูงใจดวยมาตรการภาษีใหภาคอุตสหกรรมจึงเปนปจจัยสําคัญในการเขารวม 
อยางไรก็ตามใหคํานึงถึงหลักการระดมทรัพยากรในทองถิ่นเพ่ือการดําเนินงานดานการศึกษา
ควรใหความสําคัญและควรเปดโอกาสใหทุคนในพื้นที่ไดรวมกิจกรรมการศึกษาไดทุกมิติและ
เขาถึงไดงาย 
   2.3 การจางงาน พนักงานและคนงานยายงานหรือออกจากงานบอยๆ 
เปนสัญญาณที่ตองทํากิจกรรมเพื่อลดชองวางระหวางนายจาง สถานประกอบการ องคกรชุมชน
กับประชาชนในพื้นที่ และควรเตรียมความพรอมพนักงานและคนงานใหไดโอกาสทํางานใน
ตําแหนงงานในสายงานของตนใหสูงขึ้นตามลําดับ รวมถึงเสริมสรางคุณลักษณะและพัฒนาคน
เหลานี้ ใหมีความรูความสามารถเพียงพอกับตําแหนงงานที่วางและสรางโอกาสไดงานที่ชอบ 
ดังน้ัน การประสานความตองการดานแรงงานจึงเปนเรื่องทุกฝายตองใหความสนใจและมีสวน
รวมกันดําเนินการใหสอดคลองกับปจจุบันและทันยุคสมัย 
   2.4 สาธารณสุข  อบต. ไมมีสถานีอนามัย มีกลุม อสม. เปนที่ พ่ึง
ใหบริการงานคุมครองสุขภาพ การประสานความชวยเหลือเกี่ยวกับลดปญหาสุขภาพให
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ประชาชนในพื้นที่จึงเปนเรื่องที่ชุมชนตองใหความสําคัญ เพราะการระบาดของโรคมีผลตอ
สุขภาพและปญหาอื่นๆ ก็จะตามมา การณรงคใหความรูดูแลและคุมครองสุขภาพตนเองและ
ครอบครัว นั้น ไมเพียงพอ จําเปนตองดึงทุกภาคสวนในพื้นที่มารวมดําเนินการดวยกันเพ่ือใหมี
ระบบท่ีเหมาะสมแกประชาชนในพื้นที่ 
   2.5 วัฒนธรรมและประเพณี  ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ
แมวาวัดไมมีในพ้ืนที่ อบต. แตก็ไปวัดในพื้นที่ใกลเคียงเพ่ือรวมกิจกรรมทางศาสนาสม่ําเสมอ 
ศาสนาชวยเหลือชาวบานใหมีกิจกรรมทางจิตใจ ซึ่งสะทอนถึงการมีวัฒนธรรมของคนในพื้นที่
เกี่ยวกับใหความเคารพนอบนอมรับฟงผูใหญกวาและผูใหญรับฟงคนรุนหลัง ถอยทีถอยอาศัย
กันในการดําเนินชีวิตในชุมชน 
 
  3. ลักษณะสําคัญดานการเมืองที่สงเสริมความเปนเมืองแหงการเรียนรู มีดังนี้ 
   3.1 การบริหารราชการ  การทํางานของภาครัฐตองยืดหยุนและ
ปรับเปลี่ยนชวงเวลาการทํางานที่สอดรับกับสภาพการใชเวลาของคนสวนใหญในชุมชน เพ่ือเกิด
ความสัมพันธของการจัดบริการระหวางผูใหกับผูรับไดอยางสอดรับกัน การมีตารางเวลากําหนด
กิจกรรมการทํางานที่แนนอนในภาคอาสาสมัครและภาคราชการรวมกัน รวมถึงประชาสัมพันธ
แจงใหประชาชนทั่วไปในพื้นที่รับรูและเชิญชวนเขารวมกิจกรรมตามที่กําหนดอยางตอเนื่องนั้น 
จะกอเกิดประโยชนทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชนในพื้นที่ดวย  
   3.2 การปกครอง  ปญหาเลนการพนันและคนตดิยาเสพติด การใชเวลา
วางของเด็กเยาวชนและวัยรุนเที่ยวเตร เหลานี้ ยังขาดการดูแลและควบคุมโดยฝายที่เกี่ยวของ
รวมถึงการจัดกิจกรรมทางเลือกในการเรียนรูของคนในชุมชนยังมีความจํากัดทุกดาน 
 
 
  2. ลักษณะพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
   2.1 ลักษณะดานเศรษฐกิจ  
    1 ) อุตสาหกรรม 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวาสภาพการดําเนินงานภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่มีลักษณะดานเศรษฐกิจอยู
ในระดับดี และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับอุตสาหกรรม สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชน
ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ อบต. น้ี  มีโรงงานอุตสาหกรรม 35 
แหง และมีเศรษฐกิจโดยรวมดี (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมสนใจ : การ
สัมภาษณ) มีอุตสาหกรรมในแบบครอบครัวทําเครื่องปนดินเผา 4 แหง ผลิตทําลูกกรกดิน
เผา กระเบื้องหลังคา สรางงานใหคนในชุมชน(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนสถาบัน
ตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) ภาคอุตสาหกรรมเสียภาษีให อบต. เปนงบประมาณ
กอนใหญ โดย อบต. นํางบประมาณที่ไดน้ีจัดสรรใหกลุมตางๆ ทํางานกับชุมชน(ตัวแทน
นายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) อุตสาหกรรมจึงเปนแรงผลักดันหนึ่งที่สําคัญมากตอการ



 90 

สงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมใหแกประชาชนในพื้นที่และสราง
งานสรางอาชีพใหแกทุกคน 
 
    2) การคาและบริการ 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวา สภาพการดําเนินงานการคาและบริการในพื้นที่มีลักษณะดานเศรษฐกจิอยู
ในระดับพอใช  และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการคาและบริการ สามารถชวยสงเสริมการ
พัฒนาชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ มีปมนํ้ามันและกาซรวม 
8 แหง มีรานคาจํานวนมากกระจายอยูใกลๆ ที่พักอาศัยของประชาชน มีตลาดนัดขายของเปน
ประจําทุกเดือน คนในพื้นที่ทําการคาพออยูได สถานีอนามัยจัดบริการสงเสริมการเรียนรู
และไดจัดการฝกอบรมใหแกผูสูงอายุโดยมีกิจกรรมทุกเดือน(ตัวแทนกลุมสนใจ : การ
สัมภาษณ) มีเจาหนาที่ชุมชนสัมพันธจากบริษัทมารวมทํากิจกรรมในการจัดการเรียนรู
เปนระยะๆ เชน บริจาคเครื่องคอมพิวเตอร และอุปกรณการเรียนการสอนใหแกโรงเรียนใน
พ้ืนที่ อบต.สงเสริมใหกลุมตางๆ ทํางานอยางเต็มที่(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และ
ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)ในพ้ืนที่มีไฟฟาใชทุกบาน มีน้ําประปา มีโทรศพัท
สาธารณะ การคมนาคมสะดวก มีสถานีขนสงรถประจําทาง มีสถานีอนามัย 1 แหง มีโรงเรียน
ประถมศึกษา 4 แหง โรงเรียนมัธยมศึกษา 2 แหง มีที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน 1 
แหง มีปอมตํารวจ 1 แหง และมีสถานีดับเพลิง 1 แหง(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทน
สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก: การสัมภาษณ) การริเริ่มสงเสริมในการวางระบบและกําหนด
หลักสูตรกิจกรรมการพัฒนาการเรียนรูของประชาชนในพ้ืนที่ที่พนวัยเรียนการศึกษาภาคบังคับ 
โดยจุดเริ่มตนใหขอความรวมมือจากสถานีอนามัย เจาหนาที่ชุมชนสัมพันธของบริษัท และ
สถาบันการศึกษา 6 แหง โดยมีเจาหนาที่ อบต. ใหการประสานงานดึงฝายตางๆ เขารวม เพ่ือ
รวมมือกันเปนแกนนํา  
 
    3) การทองเที่ยว 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวา สภาพการดําเนินงานการทองเที่ยวในพื้นที่มีลักษณะดานเศรษฐกิจอยูใน
ระดับควรปรับปรุง และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการทองเที่ยว สามารถชวยสงเสริมการ
พัฒนาชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ พื้นที่น้ีเปนทางผาน 
การทําใหเปนสถานที่ทองเท่ียวจะตองมีการลงทุนกอสรางเปนอยางมากเพราะขาด
ตนทุนทางดานทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมเอื้อให(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก 
ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) ยากเหมือนกันที่จะทํา
ทองเที่ยวในพื้นที่น้ี เขาเลยไปพัทยาไมดีกวาหรือ ถาจะทําจริงก็ตองมาคิดกัน(ตัวแทน
สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก  ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก :  การสัมภาษณ) สะทอนใหเห็นวา
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เรื่องการทําสถานที่ทองเที่ยวที่ตองมีการลงทุนมีความเสี่ยงสูง อยางไรก็ตามหากจะตองมีการ
ดําเนินการจริงๆ ตองมีความพรอมดานงบประมาณ  
 
    4) การผลิตในภาคเกษตร 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวา สภาพการดําเนินงานการผลิตในภาคเกษตรพื้นที่มีลักษณะดานเศรษฐกิจ
อยูในระดับควรปรับปรุง และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการผลิตในภาคเกษตร สามารถชวย
สงเสริมการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ป จ จุ บั น มี
คนสวนนอยทํานาและทําสวนผลไมเปนแบบครัวเรือน ที่ดินมีราคาแพง นายทุนควานซื้อ
สรางอาคารทําธุรกิจและสรางอาคารที่อยูอาศัย โดยแตเดิมพ้ืนที่สวนใหญเปนทุงนา(ตัวแทน
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) ภาคอุตสาหกรรมเขามามี
บทบาทในพื้นที่สูง สงผลใหการผลิตในภาคเกษตรเปลี่ยนแปลงและไดรับผลกระทบ
โดยตรง(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) ถาจะใหชาวบานยังยึดอาชีพ
เกษตรกรรัฐบาลตองชวยทําใหราคาสินคาเกษตรสูงข้ึนกวาที่เปนและเทียบเทากับภาค
ธุรกิจอ่ืนๆ ที่ดีดวย(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การ
สัมภาษณ) ดังน้ัน หลีกเลี่ยงไมไดที่ฝายตางๆ ตองพยายามพยุงคนภาคเกษตรกรรมในพ้ืนที่ให
ไดรับการพัฒนาดานการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมเพ่ือใหเขามีความรูความสามารถ
ทํางานในภาคอุตสาหกรรมซึ่งอยูใกลบานดวย อบต. จะเปนหนวยงานสําคัญในการชวยผลักดัน
ใหคนภาคเกษตรกรรมในพื้นที่มีงานทํา โดยประสานระดมความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ ทั้ง
ในและนอกพื้นที่เขาชวย โดยเฉพาะการใชมาตรการทางดานภาษีดึงสถานประกอบการเขารวม 
 
    5) อาชีพและรายไดตอหัวของประชาชน 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวา สภาพการดําเนินงานอาชีพและรายไดตอหัวของประชาชนในพื้นที่มี
ลักษณะดานเศรษฐกิจอยูในระดับพอใช  และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับอาชีพและรายได
ตอหัวของประชาชน สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ใน
ลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ประชาชนมีอาชีพรับจางเปนสวนใหญโดยเปนพนักงานตาม
โรงงานและอีกสวนหนึ่งคาขาย ทําบานเชา มีหองเชา ทําอพารตเมนท และเรขายสินคา
ตามชุมชนทั่วไป(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลางและตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) รายได
ตอหัวของคนในพื้นที่โดยเฉลี่ยตอคนประมาณคนละไมต่ํากวา 5,000 บาทตอเดือน เด็ก
รุนใหมสามารถมีรายไดเสริมไมยากถาขยันทํามาหากิน เชน ทําโอทีตอจากเวลาปกติ
ปฏิบัติงาน ขายตรง(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และ
ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) จากคํากลาวที่วา “เด็กรุนใหมสามารถมี
รายไดเสริมไมยาก” สะทอนใหเห็นวา อายุมีผลตอความทนทานในการทํางาน ดังนั้น การ



 92 

พัฒนาการเรียนรูในที่ทํางานและจากการทํางานจึงเปนเรื่องจําเปนตอการชวยคนเหลานนี้ให
สามารถทํางานอยางมีความสุข  
 
  โดยสรุป ภาพรวมลักษณะดานเศรษฐกิจของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล
ที่ 2 อยูในระดับพอใช ซึ่งมีสาระสําคัญอธิบายไดดังนี้ 
   1. อุตสาหกรรม อยูในระดับดี คือ ภาษีรายไดกอนใหญมาจาก
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งนํามาจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาชุมชน ดังน้ัน อุตสาหกรรมจึงเปน
แรงผลักดันหน่ึงที่สําคัญมากตอการสงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา การเรียนรูและการ
ฝกอบรมใหแกประชาชนในพื้นที่และสรางงานสรางอาชีพใหแกทุกคน 
   2. การคาและบริการ อยูในระดับพอใช คือ ในชุมชนมีสิ่งอํานวยความ
สะดวกครบ การริเริ่มสงเสริมในการวางระบบและกําหนดหลักสูตรกิจกรรมการพัฒนาการเรียนรู
ของประชาชนในพื้นที่ที่พนวัยเรียนการศึกษาภาคบังคับ โดยจุดเริ่มตนใหขอความรวมมือจาก
สถานีอนามัย เจาหนาที่ชุมชนสัมพันธของบริษัท และสถาบันการศึกษา 6 แหง โดยมีเจาหนาที่ 
อบต. ใหการประสานงานดึงฝายตางๆ เขารวม เหลานี้รวมมือกันเปนแกนนํา 
   3. การทองเที่ยว  อยูในระดับควรปรับปรุง คือ พ้ืนที่ขาดตนทุน
ทางดานทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสม ดังนั้น การทําสถานที่ทองเที่ยวในพ้ืนที่ตองมีการลงทุน
มากและมีความเสี่ยงสูง ทุกฝายควรมีการพิจาณาตัดสินใจรวมกันอยางรอบครอบ อยางไรก็ตาม
จากคาํกลาวที่วา “เขาเลยไปพัทยาไมดีกวาหรือ” นาจะเปนคําเตือนที่ตองตระหนักในการทําการ
ทองเที่ยวใหสามารถดึงดูดคนมาทองเที่ยว 
   4. การผลิตภาคเกษตร อยูในระดับปรับปรุง คือ ภาคอุตสาหกรรมเขา
มามีบทบาทในพื้นที่สูง ทําใหเกิดการรมสลายของภาคเกษตรกรรมและไดรับผลกระทบโดยตรง 
ดังน้ัน ภาครัฐบาลและเอกชนตองพยายามพยุงคนภาคเกษตรกรรมในการชวยผลกัดันใหมีงานทํา 
โดยการสงเสริมใหเขามีความรูความสามารถดวยการพัฒนาดานการศึกษา การเรียนรูและการ
ฝกอบรมอยางเสมอภาคและตอบสนองความตองการเรียนรูคนในพื้นที่อยางหลายหลาก 
   5. อาชีพและรายไดตอหัวของประชากร  อยูในระดับพอใช คือ สวน
ใหญทําอาชีพรับจางและคนอีกสวนหนึ่งคาขาย ทําบานเชา หองเชา อพารตเมนท และเรขาย
สินคามี รายไดตอหัวเฉลี่ยคนละประมาณไมต่ํากวา 5,000 บาทตอเดือน จากคํากลาวที่วา “เด็ก
รุนใหมสามารถมีรายไดเสริมไมยาก” สะทอนใหเห็นวาคนวัยกลางคนหรือยังไมเกษียณงานมี
รายไดไมมาก ดังนั้น สถานประกอบการกระตุนการทํางานโดยโอทีอาจไมเหมาะสม ควรมี
มาตรการชวยเหลือคนกลุมน้ี เพราะชวงเวลาหนึ่งเขาเหลานี้สรางผลงานใหองคการไดยืนยัดมา
จนถึงปจจุบัน ซึ่งองคการใดมีระบบการดูแลและใหการสงเสริมบุคลากรอยางเปนระบบที่ปฏิบัติ
ไดดวยแลว องคกรนั้นจะมีผูชํานาญการมากที่สุดและสามารถเปนพ่ีเลี้ยงแกคนรุนตอๆ มาได
เปนอยางดี สงผลใหมีการทํางานอยางมืออาชีพ 
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   2.2 ลักษณะดานสังคม 
    1) ประชากร 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวา สภาพการดําเนินงานประชากรในพื้นที่มีลักษณะดานสังคมอยูในระดับ
พอใช และใหคําอธิบายเพ่ิมเติมเกี่ยวกับประชากร สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชนใหเปน
เมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ประชากรตามทะเบียน 9,985 คน ตาม
สภาพความจริงในพื้นที่ไมนาต่ํากวา 20,000 คน เพราะหองเชา บานเชาและอพารตเมนตคน
พักเต็มไปหมดทุกที่ ความเปนชนบทเริ่มจางหายไปมากและแทนที่ดวยความเปนสังคม
เมืองสูงข้ึนๆ ประชากรแผงมีมาก(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง : การสัมภาษณ) ประชากรมีภาวะพึ่งตัวเองสูงและมีความหลากหลายของความ
ตองการ ผูสูงอายุรวมกลุมทํากิจกรรมทํากิจกรรมเรียนรูโดยมีสถานีอนามัยใหการสงเสริม
(ตัวแทนสถาบันตางๆที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การ
สัมภาษณ) การจัดกิจกรรมปฏิสัมพันธทางสังคม เชน กิจกรรมกลุมสนใจโดยตั้งเปนชมรมหรือ
สมาคมเพื่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู นันทนาการและสันทนาการอยางตอเน่ือง จะทําใหเกิดการ
เชื่อมโยงสายสัมพันธและมิตรไมตรีตอกันของคนในพื้นที่ อันนําไปสูมิติการพัฒนาตอไป ทั้งนี้ โดย
ใชกลไกลทางภาษีจูงใจใหสถานประกอบการริเริ่มกิจกรรมรวมกับองคกรชุมชนและประชาชนใน
พ้ืนที่ เพ่ือเขารวมสอดประสานเปนหุนสวนในการคับเคลื่อนกิจกรรมใหดําเนินไปอยางตอเน่ือง 
 
    2) การศึกษา 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวา สภาพการดําเนินงานของการศึกษาในพื้นที่มีลักษณะดานสังคมอยูใน
ระดับดี และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการศึกษา สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชนให
เปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ  มีโรงเรียนสอนระดับประถมศึกษา 4 
แหง โรงเรียนสอนระดับมัธยมศึกษา 2 แหง และมีที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบานหรือศูนย
ขอมูลขาวสาร 1 แหง นักเรียนในโรงเรียน 1,000 กวาคน เปนเด็กพื้นที่ประมาณ 300 เทา
น้ันเอง นอกน้ันเปนลูกหลานของประชากรแฝง (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และ
ตัวแทนกลุมสนใจ: การสัมภาษณ)ครูในโรงเรียนมีศักยภาพและมีการบรหิารจัดการที่ดีทํา
ใหผูปกครองศรัทธาและสงบุตรหลานเขาเรียนโดยไมสงไปเรียนในพื้นที่อ่ืน สวนประชาชน
ที่มีฐานะดีจะสงบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนมีชื่อเสียงในตัวเมือง(สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก 
และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก :  การสัมภาษณ)สวนที่อานหนังสือหนังสือพิมพประจํา
หมูบานหรือศูนยขอมูลขาวสารนั้น ผูสนใจขาวสารความเคลื่อนไหวตางๆ จะมาศึกษาและ
ถือโอกาสไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเร่ืองตางๆ ที่สนใจเหมือนกันอยางเปนกันเอง
(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) ลูกคนทํางานอยูในโรงเรียนที่เขาไววางใจโดยเขา
ก็จะรูสึกสบายใจ สามารถทํางานไดเต็มที่ การสนับสนุนโรงเรียนจึงเปนสิ่งที่ควรกระทําที่ ดังน้ัน 
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สถานประกอบการและนายจางควรชวยสนับสนุนโรงเรียน เพราะถือวาเปนสวนหนึ่งของการ
สงเสริมพนักงานที่มีครอบครัวและมีลูกไดอยูโรงเรียนที่พรอมซึ่งจะทําใหพนักงานทํางานให
บริษัทไดอยางเต็มที่ 
 
    3) การจางงาน 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวา สภาพการดําเนินงานการจางงานในพื้นที่มีลักษณะดานสังคมอยูในระดับ
พอใช  และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจางงาน สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชนให
เปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ  ในการสัมภาษณนี้ ผูใหขอมูลทุกคนได
เปนผูตัดสินอยางอิสระเพื่อระบุระดับสภาพการดําเนินงานของการจางงาน และมีผูใหคําอธิบายไดหา
คน ไดแก ตัวแทนกลุมสนใจ ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก 
ตัวแทนกลุมสนใจ การสัมภาษณ สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลกั  
โดยขอมูลที่ไดนี้ ผูวิจัยนํามาวิเคราะหภาพรวมได คือ การเปลี่ยนงานของคนในพื้นที่มี
คอนขางสูง (ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) อบต. 
ประกาศออกทางเสียงตามสายเปนระยะเกี่ยวกับการรับสมัครงานของสถานประกอบการตางๆ 
สถานประกอบการพรอมที่จะรับคนในพื้นที่ผูซ่ึงมีคุณสมบัติพรอมเขาทํางาน(ตัวแทน
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมสนใจ: การสัมภาษณ) คนในพื้นที่หลายคนไม
พรอมเขาตลอดแรงงาน นายจางเขาก็ตองเลือกคนที่พรอมกวาเขาทํางาน(สถาบันตางๆ ที่
เปนตัวหลัก และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก :  การสัมภาษณ) การแสวงหาความเปนหุนสวน
และความรวมมือในการลดชองวางระหวางนายจาง สถานประกอบการ องคกรชุมชนกับ
ประชาชนในพื้นที่ อันนําไปสูการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนในชุมชนเพ่ือการมีงานทําอยาง
ตอเนื่องจึงเปนเรื่องที่ควรดําเนินการ 
 
    4) สาธารณสุข 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวา สภาพการดําเนินงานสาธารณสุขในพื้นที่มีลักษณะดานสังคมอยูในระดับ
ดี และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับสาธารณสุข สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชนใหเปน
เมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ สถานีอนามัยในพื้นที่มีเครื่องมือการ
รักษาพยาบาลเบื้องตนครบถวน มีเจาหนาที่เอาใจใสดูแลสุขภาพของคนในชุมชนเปนอยาง
ดี เปนอนามัยที่มีชื่อเสียงของชุมชน ทีมงาน อสม. ปฏิบัติหนาที่อยางเขมแข็ง (ตัวแทนปจเจก
บุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และกลุมที่เปนแกนกลาง : การ
สัมภาษณ) สถานประกอบการมีประกันสังคมใหพนักงานและคนงานทุกคน และมีฝายปฐม
พยาบาลเบื้องตนในสถานประกอบการใหกับคนงาน (ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก :  การสัมภาษณ)  
ทุกคนในชุมชนมีบัตรประกันสุขภาพ 30 บาทรักษาไดทุกโรค เวลามีปญหาสุขภาพก็ไปยื่น
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บัตรใหเจาหนาที่ของอนามัยหรือโรงพยาบาลได (ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) ประชาชน
สวนใหญมีความพรอมดานการดูแลสุขภาพอนามัย การเสริมเรื่องความรูใหมดานสาธารณสุข
ใหกับประชาชนในชุมชนจึงเปนเรื่องที่ทาทายของบุคลากรที่เกี่ยวของ  
 
    5) วัฒนธรรมและประเพณ ี
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวา สภาพการดําเนินงานวัฒนธรรมและประเพณีในพื้นที่มีลักษณะดานสังคม
อยูในระดับดี และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับวัฒนธรรมและประเพณี สามารถชวยสงเสริม
การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ประชาชนสวน
ใหญนับถือศาสนาพุทธ ในพื้นที่มีวัด 2  แหง คนในพื้นที่จะไปทําบุญที่วัดใกลบาน วัฒนธรรม
ของคนที่น้ียังเคารพนับถือผูสูงอายุ และผูที่มีบทบาทในการพัฒนาชุมชนในอดีตที่ผานมา 
เชน หัวหนาสถานีอนามัยคนเกา เขาเกษียณราชการ ซึ่งชาวชุมชนนับถือ เวลามีกิจกรรมอะไรก็จะ
เชิญมารวม(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การ
สัมภาษณ) วันสําคัญทางศาสนา ประชาชนใหความรวมมือเปนอยางดี วัดยังเปนศูนยรวมใน
การทํากิจกรรมของผูนําชุมชน(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
สถานประกอบการพรอมใหความรวมมือกับงานประเพณีและการสงเสริมวัฒนธรรมอันดี
งามของชุมชน(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) กิจกรรมใดๆ ที่จะจัดแลวไดรับ
ความรวมมือและสามารถดําเนินการลุลวงไปอยางประสบความสําเร็จไดนั้น ผูทํางานที่เกี่ยวของ
ควรใหความสําคัญแกบุคคลและสถาบันภายในพื้นที่เพ่ือใหเขาเหลานั้นไดมีสวนรวมดวย 
 
  โดยสรุป ภาพรวมลักษณะดานสังคมของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
อยูในระดับพอใช ซึ่งมีสาระสําคัญอธิบายไดดังนี้  
   1. ประชากร อยูในระดับพอใช คือ ประชากรตามทะเบียนบานมี
จํานวน 9,985 คน ตามสภาพจริงมีประชากรโดยรวมมากวา 20,000 คน จากคํากลาวที่วา 
“ความเปนชนบทเริ่มจางหายไป” และ “ประชากรมีภาวะพึ่งตัวเองสูงและมีความหลากหลายของ
ความตองการ” ซึ่งการแกไขเรื่องน้ีทุกหนวยงานในพื้นที่ควรประชุมหารือกันในการแสวงหาการ
ทํางานรวมกันเพื่อเสริมสรางบรรยากาศทางสังคมที่เกี่ยวกับความเปนอยูและวิถีดําเนินชีวิตของ
ประชาชนที่พึงประสงค 
   2. การศึกษา  อยูในระดับดี คือ สถานศึกษาในพื้นที่ถือเปนจุดแขง็ของ
ชุมชน ดังน้ัน สถานศึกษาควรเปนที่พึงทางดานวิชาการใหแกชุมชนและสรางเสริมบทบาทการ
ทํางานกับประชาชนในชุมชนใหมากขึ้น  
   3. การจางงาน อยูในระดับพอใช คือ จากคํากลาววา “การเปลี่ยนงาน
ของคนในพื้นที่มีคอนขางสูง” และ “คนในพื้นที่หลายคนไมพรอมเขาตลอดแรงงาน” ประเด็นน้ี
ทุกฝายควรใหความสนใจ เพ่ือนําไปสูการสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถใหแกคนใน
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ชุมชนใหเพียงพอแกการไดงานทํา รวมทั้งประสานความตองการดานแรงงานและลดชองวาง
ระหวางนายจาง สถานประกอบการ องคกรชุมชนกับประชาชนในพื้นที่ดวยเพ่ือพัฒนาตอไป 
   4. สาธารณสุข  อยูในระดับดี คือ พ้ืนที่มีความพรอมดานการดูแล
สุขภาพอนามัยใหแกคนในชุมชนไดเปนอยางดี ดังนั้น การเสริมเรื่องความรูใหมดานสาธารณสุข
จึงเปนเรื่องที่ทาทายของบุคลากรที่เกี่ยวของ  
   5. วัฒนธรรมและประเพณี  อยูในระดับดี คือ ประชาชนสวนใหญนับ
ถือศาสนาพุทธ พ้ืนที่มีวัด 2  แหง วัฒนธรรมของคนที่นี้ยังเคารพนับถือผูสูงอายุและผูที่มีบทบาท
ในการพัฒนาชุมชนในอดีตที่ผานมา ในการสงเสริมวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชนประชาชนให
ความรวมมือเปนอยางดี  ดังน้ัน การทํางานใหลุลวงประสบความสําเร็จไดนักการศึกษาควร
คํานึงถึงวัฒนาธรรมเหลานี้ดวย 
 
   2.3 ลักษณะดานการเมือง 
    1) การบริการราชการ 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวา สภาพการดําเนินงานการบริการราชการในพื้นที่มีลักษณะดานการเมือง
อยูในระดับปรับปรุง และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับอุตสาหกรรม สามารถชวยสงเสริมการ
พัฒนาชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ อบต. มีขาราชการ
ประจํา อบต. กับตัวแทนประชาชนซึ่งผานการเลือกตั้งมาบริหารพ้ืนที่น้ัน โดยคนตาง
ที่มานี้ตองมีความศรัทธาตอกันในการทํางานจึงจะประสบผลสําเร็จไดดวยดี (ตัวแทน
กลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) เวลาราชการกับเวลาวางของประชาชนเพื่อการทํา
กิจกรรมนั้นสวนทางกัน ถาพนักงานจะไปทํากิจกรรมกับชุมชนก็ตองลางาน ซึ่งงานน้ันตอง
สําคัญมากๆ แตถากิจกรรมของชุมชนเปนวันหยุดนาจะมีความเปนไปไดในการดึงพนักงานใน
สถานประกอบการเขารวมกิจกรรม ดังน้ัน หากงานราชการมีการปรับเวลาที่เอ้ือตอการให
พนักงานในสถานประกอบการตางๆ มีสวนรวมทํากิจกรรมดวยนาจะดี (ตัวแทนนายจางที่
เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) พื้นที่แหงน้ีมคีุณสมบัติพรอมเปนเทศบาลไดแลว นาจะมีการ
บริหารการปกครองในรูปแบบเทศบาล เพราะทําอะไรไดมากกวา (ตัวแทนกลุมสนใจ 
ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
จากคํากลาวที่วา “พ้ืนที่แหงน้ีมีคุณสมบัติพรอมเปนเทศบาลไดแลว นาจะมีการบริหารการ
ปกครองในรูปแบบเทศบาล เพราะทําอะไรไดมากกวา” สะทอนใหเห็นถึงขอจํากัดในการทํางาน
ของบทบาท อบต. รวมถึงเวลาราชการกับเวลาวางของประชาชนเพื่อการทํากิจกรรมนั้นสวน
ทางกัน หากงานราชการมีการปรับเวลาที่เอ้ือตอการใหพนักงานในสถานประกอบการตางๆ มีสวน
รวมทํากิจกรรมดวยนาจะดี  
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    2) การปกครอง 
     จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมีความคิดเห็นที่
สอดคลองกันวา สภาพการดําเนินงานการปกครองในพื้นที่มีลักษณะดานการเมืองอยูใน
ระดับปรับปรุง และใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการปกครอง สามารถชวยสงเสริมการพัฒนา
ชุมชนใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ในขณะที่มีการสอดสองดูแล
และปองกันในปญหาเด็กและเยาวชนเสพยาเสพติด ไมใหมีการคายาเสพติดในชุมชน 
แตก็ยังมีอีก (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมสนใจ:  การสัมภาษณ) สถาน
ประกอบการยังมีผูติดยาเสพติด ซึ่งทายที่สุดแลวตองใหออกจากงานไป อันเน่ืองมาจากเหตุผล
อ่ืน เชน มาสาย ขาดงาน เปนตน พนักงานสถานประกอบการบางคนถูกจี้ปลนทรัพย
ระหวางอยูเดินทางที่ถนนหนทางในพื้นที่ชวงเวลาเชาตรู ตอนเย็นๆ ใกลๆ ค่ํา แตโจรยัง
ลอยนวลซึ่งสวนนอยโดนจับไดก็มี (ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง 
และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) การหามาตรการแกไขนี้จะทําอยางไรจึงเปนฝายที่
เกี่ยวของตองคิดดําเนินการ 
 
  โดยสรุป ภาพรวมลักษณะดานการเมืองของพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบล
ที่ 2 อยูในระดับควรปรับปรุง ซึ่งมีสาระสําคัญอธิบายไดดังนี้ 
   1. การบริหารราชการ  อยูในระดับควรปรับปรุง คือ จากคํากลาว 
“หากงานราชการมีการปรับเวลาที่เอ้ือตอการใหพนักงานในสถานประกอบการตางๆ มีสวนรวมทํา
กิจกรรมดวยนาจะดี” และ “พ้ืนที่แหงน้ีมีคุณสมบัติพรอมเปนเทศบาลไดแลว นาจะมีการบริหาร
การปกครองในรูปแบบเทศบาล เพราะทําอะไรไดมากกวา” สะทอนใหเห็นถึงขอจํากัดในการ
ทํางานของบทบาท อบต. สวนวิธีทํางานตามเวลาราชการควรปรับเปลี่ยนและยืดหยุนปรับให
ตรงกับเวลาวางของประชาชนสวนใหญเพ่ือการทํางานจะไดตรงตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
   2. การปกครอง อยูในระดับควรปรับปรุง คือ ยังมีปญหาคนถูกจ้ีปลน
ทรัพยระหวางอยูเดินทางที่ถนนหนทางในพื้นที่ แตโจรยังลอยนวล และมีปญหาเด็กและเยาวชน
เสพยาเสพติด โดยฝายที่เกี่ยวของตองคิดดําเนินการและหามาตรการแกไขตอไป 
 
 โดยสรุป ภาพรวมของลักษณะดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานการเมืองของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 อยูในระดับดี ซึ่งมีสาระสําคัญเพ่ือใชเปนประเด็นในการพิจารณา
ใหการสนับสนุนสงเสริมและพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู มีดังน้ี 
  1. ลักษณะสําคัญดานเศรษฐกิจที่สงเสริมความเปนเมืองแหงการเรียนรู มีดังนี้ 
   1.1. อุตสาหกรรม ภาษีรายไดกอนใหญถือเปนแรงผลักดันหนึ่งที่สําคัญ
มากตอการสงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมใหแกประชาชนใน
พ้ืนที่ รวมถึงสรางงานสรางอาชีพใหแกทุกคน  
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   1.2 การคาและบริการ จุดเริ่มตนของแกนนําของความรวมมือเพ่ือ
เชื่อมโยงหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ในการสรางระบบการสนองความตองการเรียนรูของคนใน
ชุมชน นั้น ควรประกอบดวยสถานีอนามัย  เจาหนาที่ชุมชนสัมพันธของบริษัท  และ
สถาบันการศึกษา 6 แหง โดยมีเจาหนาที่ อบต. ใหการประสานงานดึงฝายตางๆ เขารวม  
   1.3 การทองเที่ยว ทุกฝายควรมีการพิจาณาตัดสินใจรวมกันอยางรอบ
ครอบ เน่ืองจากการทําสถานที่ทองเที่ยวในพ้ืนที่ตองสรางสิ่งดึงดูดคนมาทองเที่ยวที่มีการลงทุน
มากและมีความเสี่ยงสูง 
   1.4 การผลิตในภาคเกษตร  การรมสลายของภาคเกษตรกรรมในพื้นที่
ภาครัฐบาลและเอกชนตองพยายามพยุงคนภาคเกษตรกรรมในการชวยผลักดันใหมีงานทํา โดย
การสงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมใหเขามีความรูความสามารถ 
อยางเสมอภาคและตอบสนองความตองการเรียนรูอยางหลายหลากใหแกเขา 
   1.5 อาชีพและรายไดตอหัวของประชากร  ควรมีมาตรการและระบบ
การดูแลชวยเหลือสงเสริมสนับสนุนบุคลากรวัยกลางคนหรือยังไมเกษียณงานแตมีรายไดไมมาก
ใหมีรายไดสูงขึ้น ดวยวิธีจูงใจทางดานการพัฒนาการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรม 
   
  2. ลักษณะสําคัญดานสังคมที่สงเสริมความเปนเมืองแหงการเรียนรู มีดังนี้ 
   2.1 ประชากร  ทุกหนวยงานในพื้นที่ควรประชุมหารือกันในการ
แสวงหาการทํางานรวมกันเพื่อเสริมสรางบรรยากาศทางสังคมที่เกี่ยวกับความเปนอยูและวิถี
ดําเนินชีวิตของประชาชนที่พึงประสงค รวมถึงการนําไปสูการปฏิบัติ 
   2.2 การศึกษา  สถานศึกษาในพื้นที่ถือเปนจุดแข็งของชุมชน ดังน้ัน 
สถานศึกษาควรเปนที่พ่ึงทางดานวิชาการใหแกชุมชนและสรางเสริมบทบาทการทํางานกับ
ประชาชนในชุมชนใหมากขึ้น  
   2.3 การจางงาน ทุกฝายควรใหความสนใจ เพ่ือนําไปสูการสงเสริมและ
พัฒนาความรูความสามารถใหแกคนในชุมชนใหเพียงพอแกการไดงานทํา รวมทั้งประสานความ
ตองการดานแรงงานและลดชองวางระหวางนายจาง สถานประกอบการ องคกรชุมชนกับ
ประชาชนในพื้นที่เพ่ือการพัฒนาตอไป 
   2.4 สาธารณสุข  พ้ืนที่มีความพรอมดานการดูแลสุขภาพอนามัยใหแก
คนในชุมชนไดเปนอยางดี ดังน้ัน การเสริมเรื่องความรูใหมดานสาธารณสุขใหประชาชนในพื้นที่
อยางทั่วถึงจึงเปนเร่ืองที่ทาทายของบุคลากรที่เกี่ยวของ 
   2.5 วัฒนธรรมและประเพณี  วัฒนธรรมของคนที่นี้ยังเคารพนับถือ
ผูสูงอายุและผูที่มีบทบาทในการพัฒนาชุมชนในอดีตที่ผานมา การทํากิจกรรมตางๆ ใหคํานึงถึง
จุดนี้เพ่ือการดําเนินกิจกรรมไดลุลวงประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
 
 



 99 

  3. ลักษณะสําคัญดานการเมืองที่สงเสริมความเปนเมืองแหงการเรียนรู มีดังนี้ 
   3.1 การบริหารราชการ  สภาพพื้นที่ในปจจุบันการบริหารราชการใน
รูปแบบเทศบาลและการปรับเปลี่ยนเวลาทํางานราชการใหยืดหยุนและสอดคลองกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนสวนใหญในพ้ืนที่จึงเปนวิธีการทํางานที่เหมาะสม 
   3.2 การปกครอง  ฝายที่เกี่ยวของตองดําเนินการและมีมาตรการแกไข
ปญหาในพื้นท่ี เชน การจี้ปลนทรัพย ความปลอดภัยในการเดินทาง ปญหาเด็กและเยาวชนเสพ
ยาเสพติด  
 
 1.3 เปรียบเทียบลักษณะพื้นที่ระหวางที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับองคการ
บริหารสวนตําบลที่ 2 
 
  จากการวิเคราะหขอมูลลักษณะการดําเนินการดานเศรษฐกิจ สังคมและดาน
การเมืองที่เกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และพ้ืนที่
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ของแตละสวนดังกลาวมาขางตน ในขั้นตอนนี้ จึงเปนการ
เปรียบเทียบลักษณะระหวางพื้นที่ทั้งสองแหงน้ี เพ่ือใหเห็นความแตกตางของลักษณะพื้นที่ดาน
เศรษฐกิจ สังคมและดานการเมือง อันนําไปสูการพิจารณาจัดทํารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู 
กรณีองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี โดยจะกลาวถึงในตอนที่ 3 ตอไป ผูวิจัยจึงนําเสนอ
ในรูปแบบตารางที่ 7 - 8 ดังตอไปน้ี 
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ตารางที่ 7 แสดงการเปรียบเทียบผลการประเมินสภาพการดําเนินงานดานเศรษฐกิจ สังคมและ 
              ดานการเมืองในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหง 

องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการดําเนินงานในพ้ืนที่ 

ของประเด็นนี้ 
สภาพการดําเนินงานในพ้ืนที่ 

ของประเด็นนี้ ที่ 
ประเด็น 

คําถามลักษณะการดําเนินการดานเศรษฐกิจ 
สังคม และดานการเมือง ในพ้ืนที่ ดี พอใช ควร 

ปรับปรุง 
ไมทราบ ดี พอใช ควร 

ปรับปรุง 
ไมทราบ 

ลักษณะดานเศรษฐกิจ ในแตละเรื่องตอไปน้ี         
1.1 อุตสาหกรรม /    /    
1.2 การคาและบริการ  /    /   
1.3 การทองเที่ยว   /    /  
1.4 การผลิตในภาคเกษตร  /     /  

1 

1.5 อาชีพและรายไดตอหัวของประชาชน  /    /   
ลักษณะดานสังคม ในแตละเรื่องตอไปน้ี         
2.1 ประชากร (จํานวนและความเปนอยู

ทั่วไป) 
 /    /   

2.2 การศึกษา   /  /    
2.3 การจางงาน  /    /   
2.4 สาธารณสุข   /  /    

2 

2.5 วัฒนธรรมและประเพณี /    /    
ลักษณะดานการเมือง ในแตละเรื่องตอไปน้ี         
3.1 การบริหารราชการ   /    /  

3 

3.2 การปกครอง(การสอดสองดูแลความสงบ
เรียบรอย) 

  /    /  

 รวม 2 5 5 - 4 4 4 - 
 
  โดยสรุปตามตารางที่ 7 มีดังนี้ 
   1. พ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มีจุดเดน ไดแกภาคอุตสาหกรรม
และวัฒนธรรมและประเพณี ซึ่งโดยภาพรวมของสภาพการดําเนินงานมีลักษณะของดานเศรษฐกิจ 
สังคม และดานการเมืองในพ้ืนที่และอยูในระดับพอใช 
   2. พ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มีจุดเดน ไดแก ภาคอุตสาหกรรม 
การศึกษา สาธารณสุข และวัฒนธรรมและประเพณี ซึ่งโดยภาพรวมของสภาพการดําเนินงานมี
ลักษณะของดานเศรษฐกิจ สังคม ละดานการเมืองในพื้นที่อยูในระดับดี 
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ตารางที่ 8 แสดงการเปรียบเทียบผลจากการวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคมและดานการเมือง 
     ระหวางองคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงที่ควรพิจารณาเพื่อการสงเสริมใหเปน 
       เมืองแหงการเรียนรู  

ผลจากการวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคมและดานการเมือง 
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลท่ี 2 
1. ลักษณะสําคัญดานเศรษฐกิจ  
   1.1. อุตสาหกรรม เปนแรงผลักดันสําคัญยิ่งใน
สงเสริมสนับสนุนและพัฒนาการศึกษา การเรียนรู
และการฝกอบรมใหแกประชาชนในพื้นที่ รวมถึง
สรางงานสรางอาชีพใหแกทุกคน  
 
 
   1.2 การคาและบริการ ผูจัดกิจกรรมที่สนองความ
ตองการเรียนรูของคนในชุมชนตองสรางระบบการ
เชื่อมโยงเพ่ือใหการคาและบริการเปนสวนหนึ่งในการ
สงเสริมการทํากิจกรรมใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
 
 
 
 
   1 .3  การทองเที่ ยว ซึ่ งกํ าลังพัฒนาเปนแหล ง
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษสามารถมีสวนรวมสงเสริมดาน
การศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมได รวมถึงสราง
งานสรางอาชีพใหแกประชาชนในพื้นที่ไดอีกดวย 
 
   1.4 การผลิตในภาคเกษตร  ประชาชนที่ทําอาชีพ
กสิกรรมขวนขวายในการเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเอง
สําหรับเขาสูตลาดแรงงาน ดังนั้น การจัดลักษณะ
ส่ิงแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรูดวยทําใหประชาชนมี
สวนเขาถึงและเขารวมไดงาย จึงเปนส่ิงจําเปนที่
นักการศึกษาตองคํานึง 
 
 
  1.5 อาชีพและรายไดตอหัวของประชากร  การทําให
ประชากรมีรายไดโดยเฉลี่ยตอหัวที่สูงขึ้นไดนั้น การมี
หลักสูตรการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมเพ่ือ
พัฒนาประชาชนในพื้นที่ควรมีมาตรฐานและไดรับ
ความเห็นชอบจากภาคอุตสาหกรรมและสถาน
ประกอบการโดยสวนใหญในพ้ืนที่ดวย ทั้งนี้ เพ่ือ
เปาหมายการเพิ่มอัตราคาจางใหกับผูสอบผาน
หลักสูตรได 

1. ลักษณะสําคัญดานเศรษฐกิจ   
   1.1. อุตสาหกรรม ภาษีรายไดกอนใหญถือเปน
แรงผลักดันหนึ่งที่ สําคัญมากตอการสงเสริมและ
พัฒนาดานการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรม
ใหแกประชาชนในพื้นที่ รวมถึงสรางงานสรางอาชีพ
ใหแกทุกคน  
 
   1.2 การคาและบริการ จุดเริ่มตนของแกนนําของความ
รวมมือเพ่ือเชื่อมโยงหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ในการ
สรางระบบการสนองความตองการเรียนรูของคนใน
ชุมชน นั้น ควรประกอบดวยสถานีอนามัย เจาหนาที่
ชุมชนสัมพันธของบริษัท และสถาบันการศึกษา 6 แหง 
โดยมีเจาหนาที่ อบต. ใหการประสานงานดึงฝายตางๆ 
เขารวม  
 
   1.3 การทองเท่ียว ทุกฝายควรมีการพิจาณา
ตัดสินใจรวมกันอยางรอบครอบ เนื่องจากการทํา
สถานที่ทองเที่ยวในพ้ืนที่ตองสรางสิ่งดึงดูดคนมา
ทองเที่ยวที่มีการลงทุนมากและมีความเสี่ยงสูง 
 
   1.4 การผลิตในภาคเกษตร  การรมสลายของภาค
เกษตรกรรมในพื้นที่ภาครัฐบาลและเอกชนตอง
พยายามพยุงคนภาคเกษตรกรรมในการชวยผลักดนัให
มีงานทํา โดยการสงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา 
การ เ รี ยนรู แ ล ะการฝ กอบรม ให เ ข ามี ค ว ามรู
ความสามารถอยางเสมอภาคและตอบสนองความ
ตองการเรียนรูอยางหลายหลากใหแกเขา 
 
   1.5 อาชีพและรายไดตอหัวของประชากร  ควรมี
มาตรการและระบบการดูแลชวยเหลือสงเสริม
สนับสนุนบุคลากรวัยกลางคนหรือยังไมเกษียณงาน
แตมีรายไดไมมากใหมีรายไดสูงขึ้น ดวยวิธีจูงใจ
ทางดานการพัฒนาการศึกษา การเรียนรูและการ
ฝกอบรม 
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ผลจากการวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคมและดานการเมือง 
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลท่ี 2 
2. ลักษณะสําคัญดานสังคม 
    2.1 ประชากร  การตั้งชมรมและสมาคมเพื่อ
เปาหมายใหเกิดปฏิสัมพันธทางสังคมของคนในพื้นที่ 
โดยจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ผสมผสานกับกิจกรรม
นันทนาการและสันทนาการอยางตอเนื่อง จะทําให
เกิดการเชื่อมโยงสายสัมพันธที่นําไปสูการจัดมิติการ
พัฒนาการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมได 
 
   2.2 การศึกษา  แมไมมีสถานศึกษาในพื้นที่ ก็
สามารถริเริ่มจัดกิจกรรมการศึกษา การเรียนรูและ
ก า ร ฝ ก อ บ ร ม ไ ด  โ ด ย พ ย า ย า ม ผ ลั ก ดั น ใ ห
ภาคอุตสาหกรรมเปนผูจัดรวมกันกับกลุมอาสาสมัคร
และองคกรชุมชนในพื้นที่ เพ่ือสรางระบบรวมกัน
ตั้งแตการริ เ ร่ิมจนถึงจัดกิจกรรม การจูงใจดวย
มาตรการภาษีใหภาคอุตสาหกรรมจึงเปนปจจัย
สําคัญในการเขารวม อยางไรก็ตามใหคํานึงถึง
ห ลักการร ะดมทรัพยากร ในท อ ง ถ่ิน เ พ่ื อกา ร
ดําเนินงานดานการศึกษาควรใหความสําคัญและควร
เปดโอกาสใหทุคนในพื้นที่ไดรวมกิจกรรมการศึกษา
ไดทุกมิติและเขาถึงไดงาย 
 
   2.3 การจางงาน พนักงานและคนงานยายงานหรือ
ออกจากงานบอยๆ เปนสัญญาณที่ตองทํากิจกรรม
เพ่ือลดชองวางระหวางนายจาง สถานประกอบการ 
องคกรชุมชนกับประชาชนในพื้นที่ และควรเตรียม
ความพรอมพนักงานและคนงานใหไดโอกาสทํางาน
ในตําแหนงงานในสายงานของตนใหสูงขึ้นตามลําดับ 
รวมถึงเสริมสรางคุณลักษณะและพัฒนาคนเหลานี้ ให
มีความรูความสามารถเพียงพอกับตําแหนงงานที่วาง
และสรางโอกาสไดงานที่ชอบ ดังนั้น การประสาน
ความตองการดานแรงงานจึงเปนเรื่องทุกฝายตองให
ความสนใจและมีสวนรวมกันดําเนินการใหสอดคลอง
กับปจจุบันและทันยุคสมัย 
 
   2.4 สาธารณสุข  อบต. ไมมีสถานีอนามัย มีกลุม 
อสม. เปนที่พ่ึงใหบริการงานคุมครองสุขภาพ การ
ประสานความชวยเหลือเกี่ยวกับลดปญหาสุขภาพให
ประชาชนใน พ้ืนที่ จึ ง เปน เรื่ อ งที่ ชุ มชนตองให
ความสําคัญ  เพราะการระบาดของโรคมีผลตอ
สุขภาพและปญหาอื่นๆ ก็จะตามมา การณรงคให

2. ลักษณะสําคัญดานสังคม 
    2.1 ประชากร  ทุกหนวยงานในพ้ืนที่ควรประชุม
หารือกันในการแสวงหาการทํางานรวมกันเพ่ือ
เสริมสรางบรรยากาศทางสังคมที่ เกี่ยวกับความ
เปนอยูและวิถีดําเนินชีวิตของประชาชนที่พึงประสงค 
รวมถึงการนําไปสูการปฏิบัติ 
 
 
   2.2 การศึกษา  สถานศึกษาในพื้นที่ถือเปนจุดแข็ง
ของชุมชน ดังนั้น สถานศึกษาควรเปนที่พ่ึงทางดาน
วิชาการใหแกชุมชนและสรางเสริมบทบาทการทํางาน
กับประชาชนในชมุชนใหมากขึ้น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   2.3 การจางงาน ทุกฝายควรใหความสนใจ เพ่ือ
นําไปสูการสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ
ใหแกคนในชุมชนให เพียงพอแกการไดงานทํา 
รวมทั้งประสานความตองการดานแรงงานและลด
ชองวางระหวางนายจาง สถานประกอบการ องคกร
ชุมชนกับประชาชนในพื้นที่เพ่ือการพัฒนาตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
   2.4 สาธารณสุข  พ้ืนที่มีความพรอมดานการดูแล
สุขภาพอนามัยใหแกคนในชุมชนไดเปนอยางดี 
ดังนั้น การเสริมเรื่องความรูใหมดานสาธารณสุขให
ประชาชนในพ้ืนที่อยางทั่วถึงจึงเปนเรื่องที่ทาทาย
ของบุคลากรที่เกี่ยวของ 
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ผลจากการวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคมและดานการเมือง 
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลท่ี 2 
ความรูดูแลและคุมครองสุขภาพตนเองและครอบครัว 
นั้น ไมเพียงพอ จําเปนตองดึงทุกภาคสวนในพ้ืนที่
มารวมดําเนินการดวยกันเพ่ือใหมีระบบที่เหมาะสม
แกประชาชนในพื้นที่ 
 
   2.5 วัฒนธรรมและประเพณี  ประชาชนสวนใหญ
นับถือศาสนาพุทธแมวาวัดไมมีในพ้ืนที่ อบต. แตก็
ไปวัดในพื้นที่ใกลเคียงเพื่อรวมกิจกรรมทางศาสนา
สม่ําเสมอ ศาสนาชวยเหลือชาวบานใหมีกิจกรรมทาง
จิตใจ ซึ่งสะทอนถึงการมีวัฒนธรรมของคนในพื้นที่
เกี่ยวกับใหความเคารพนอบนอมรับฟงผูใหญกวา
และผูใหญรับฟงคนรุนหลัง ถอยทีถอยอาศัยกันใน
การดําเนินชีวิตในชุมชน 
 
3. ลักษณะสําคัญดานการเมือง 
   3.1 การบริหารราชการ  การทํางานของภาครัฐ
ตองยืดหยุนและปรับเปล่ียนชวงเวลาการทํางานที่
สอดรับกับสภาพการใชเวลาของคนสวนใหญใน
ชุมชน เพ่ือเกิดความสัมพันธของการจัดบริการ
ระหวางผู ใหกับผู รับไดอยางสอดรับกัน  การมี
ตารางเวลากําหนดกิจกรรมการทํางานที่แนนอนใน
ภาคอาสาสมัครและภาคราชการรวมกัน รวมถึง
ประชาสัมพันธแจงใหประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่รับรูและ
เชิญชวนเขารวมกิจกรรมตามที่กําหนดอยางตอเนื่อง
นั้น จะกอเกิดประโยชนทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของและ
ประชาชนในพื้นที่ดวย  
 
   3.2 การปกครอง  ปญหาเลนการพนันและคนติด
ยาเสพติด การใชเวลาวางของเด็กเยาวชนและวัยรุน
เท่ียวเตร เหลานี้ ยังขาดการดูแลและควบคุมโดยฝาย
ที่เกี่ยวของรวมถึงการจัดกิจกรรมทางเลือกในการ
เรียนรูของคนในชุมชนยังมีความจํากัดทุกดาน 
 

 
 
 
 
 
   2.5 วัฒนธรรมและประเพณี  วัฒนธรรมของคนที่นี้
ยังเคารพนับถือผู สูงอายุและผูที่มีบทบาทในการ
พัฒนาชุมชนในอดีตที่ผานมา การทํากิจกรรมตางๆ 
ใหคํานึงถึงจุดนี้ เพ่ือการดําเนินกิจกรรมไดลุลวง
ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
 
 
 
 
3. ลักษณะสําคัญดานการเมือง 
   3.1 การบริหารราชการ  สภาพพื้นที่ในปจจุบันการ
บริหารราชการในรูปแบบเทศบาลและการปรับเปล่ียน
เวลาทํางานราชการใหยืดหยุนและสอดคลองกับวิถี
ชีวิตของประชาชนสวนใหญในพ้ืนที่จึงเปนวิธีการ
ทํางานที่เหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 
   3.2 การปกครอง  ฝายที่เกี่ยวของตองดําเนินการ
และมีมาตรการแกไขปญหาในพื้นที่ เชน การจี้ปลน
ทรัพย ความปลอดภัยในการเดินทาง ปญหาเด็กและ
เยาวชนเสพยาเสพติด  
 

 
 ผลจากการวิเคราะหจากตารางที่ 8 แสดงใหเห็นวา พ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
มีแนวโนมที่จะพัฒนาเปนเมืองแหงการเรียนรูไดมากกวาพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
เพราะมีปจจัยภาคอุตสาหกรรม การศึกษา สาธารณสุข และวัฒนธรรมและประเพณีที่อยูระดับดี  
 
 



 104 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership)  
              การมีสวนรวม(Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance)  
              ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปน 
              พื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  
 
   ในขั้นตอนนี้มีคําถามการวิจัย ประกอบดวยประเด็นคําถามลักษณะความเปนเมืองแหง
การเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี รวม 
65 ขอในเครื่องมือของการวิจัยน้ี โดยแบงคําถาม ไดแก  
  1. ลักษณะหลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) รวมมีคําถาม 33 ขอ 
คือ การทํากิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและ
ประชาชนในพื้นที่ซึ่งรวมมือกันแบบหุนสวน โดยพิจารณาจากดานทัศนคติในการปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่มี 3 ขอ  ดานการวางแผนพัฒนาในพ้ืนที่มี 8 ขอ  ดานการลงทุนทํากิจกรรมรวมกันกับ
หนวยงานตางๆ ภายในพ้ืนที่มี 4 ขอ  และดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่ ได
เขารวมลงทุนทํากิจกรรมมี 7 ขอ 
  2. ลักษณะหลักของการมีสวนรวม(Participation) รวมมีคําถาม 16 ขอ คือ การ
ทํากิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนใน
พ้ืนที่ ซึ่งเขามามีสวนรวมทํากิจกรรม โดยพิจารณาการมีสวนรวมจากดานการติดตอสื่อสารให
ขอมูลแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่มี 8 ขอ ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายใน
พ้ืนที่มี 3 ขอ และดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่มี 5 ขอ 
  3. ลักษณะหลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) รวมมีคําถาม 
16 ขอ คือ ความสามารถในการทํากิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการและประชาชนในพื้นที่ โดยพิจารณาความสามารถดําเนินงานจากดานการเปรียบเทียบ
ผลการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่มี 6 ขอ ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรม
ในพื้นที่มี 5 ขอ และดานการเรียนรูที่ได จากหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่มี 5 ขอ 
 
  จากประเด็นขอคําถามดังกลาวมาขางตน ผูวิจัยใชสัมภาษณกลุมตัวอยางทุกคน
ของการวิจัยในพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงครั้งนี้ โดยมีกรอบคําถามวา  
 
   “ทานมีความเขาใจวาองคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีลักษณะของความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวม และ
ลักษณะของความสามารถในการดําเนินงานในพื้นที่หรือไม พรอมทั้งใหทานตัดสินเรื่องดังกลาว
โดยระบุวา ควร ไมควร เหมาะ ไมเหมาะสม เพียงพอ ไมเพียงพอ หรือไมทราบ ในแตละ
ประเด็นคําถามตามแบบสัมภาษณโครงสรางที่ใหนี้ และโปรดอธิบายคําตอบของทานดวย”  
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 จากกรอบคําถามดังกลาว ทําใหผูวิจัยไดขอมูลเพ่ือนํามาวิเคราะหและนําเสนอผลการ
วิเคราะหขอมูลในขั้นตอนนี้ โดยผูวิจัยรายงานผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนที่องคการบริหารสวน
ตําบลที่ 1 และพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ซึ่งแบงออกเปน 4 สวน คือ 
  สวนที่ 1 ลักษณะความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ในความเปนเมืองแหง
การเรียนรู 
  สวนที่ 2 ลักษณะการมีสวนรวม(Participation) ในความเปนเมืองแหงการเรียนรู 
  สวนที่ 3 ลักษณะความสามารถในการดาํเนินงาน(Performance) ในความเปน
เมืองแหงการเรียนรู 
  สวนที่ 4 เปรียบเทียบลักษณะความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมี
สวนรวม(Participation) ลักษณะความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ในความเปนเมือง
แหงการเรียนรูระหวางพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2  
 
                    ในขั้นตอนนี้ ตั้งแตสวนที่ 1 ถึงสวนที่ 3 ผูวิจัยไดทําการศึกษา
ลักษณะความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม(Participation) และความสามารถ
ในการดําเนินงาน(Performance) ของพ้ืนที่ศึกษา รวม 2 แหง โดยแตละพื้นท่ีมีบุคคลจํานวนหา
คนซึ่งเปนตัวแทนของกลุมคนที่มาจากปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals) สถาบันตางๆ 
ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) กลุมสนใจ(Wider Interests) 
และนายจางที่เปนตัวหลัก (Key Employers) ผูวิจัยไดใชวิธีการสัมภาษณกลุมคนดังกลาวนี้ เพ่ือ
รวบรวมขอมูลตามตามแบบสัมภาษณโครงสรางซึ่งเปนเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยนี้ใหไดมากที่สุด 
โดยผูใหขอมูลมีความอิสระในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจเพ่ือระบุสภาพการดําเนินงาน
ในแตละองคประกอบของความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวม และความสามารถในการ
ดําเนินงานในพื้นที่ วา “มี ไมมี ควร ไมควร เหมาะ ไมเหมาะสม เพียงพอ ไมเพียงพอ หรือไมทราบ” 
ทั้งนี้ผูใหขอมูลเปนผูพิจารณาใหสัมภาษณเฉพาะขอมูลในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปน
พ้ืนที่การวิจัยที่ตนเกี่ยวของเทานั้น จากนั้นผูวิจัยจึงนําผลการวิเคราะหขอมูลซ่ึงไดจากการ
ดําเนินการในสวนที่ 1 ถึงสวนที่ 3 เพ่ือมานําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในสวนที่ 4 โดยในสวน
ที่สี่นี้ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบลักษณะความรวมมือแบบหุนสวน
(Partnership) การมีสวนรวม(Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
ในความเปนเมืองแหงการเรียนรูระหวางพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพื้นที่ศึกษาทั้งสอง
แหงในจังหวดัชลบุรี 
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 สวนที่ 1 ลักษณะความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ในความเปนเมืองแหง 
                          การเรียนรู 
  1. ลักษณะพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
   1.1 ลักษณะความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ในความเปน
เมืองแหงการเรียนรู 
    1 ) ดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในหนาที่ 
      (1) ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวม
วางแผน  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาทัศนคติในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ใหความสําคัญใน
เรื่องการเขาไปมีสวนรวมวางแผน” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไม
เพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย 
พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ความเปน
หุนสวนตองรับรูวาเหมือนลงขันทํางานดวยกันซ่ึงทุกคนเกี่ยวของจะมีความผูกพันกันในลักษณะ
การรักษาผลประโยชนรวมกัน การวางแผนถือเปนเรื่องสําคัญทําใหไมเกิดขอขัดแยงกันใน
ระหวางปฏิบัติงาน การเปนหุนสวนไมจําเปนตองเปนเงินเสมอไป มีแรงชวยแรงก็ได ธุรกิจถา
ไมวางแผนไวการทํางานจะลม (ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และตัวแทนนายจางที่
เปนตัวหลัก :  การสัมภาษณ) ภายใน 1 งานจะมีหลายฝายเขามาเกี่ยวของเพื่อทํากิจกรรม
รวมกันใหสําเร็จ โดยรวมคิดรวมทําและรวมรับผลลัพธของกิจกรรมดวยกัน เรื่องการมีสวน
รวมวางแผนถือเปนอุดมการณของคนทํางานซึ่งอยากใหเกิดข้ึน (ตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง :  การสัมภาษณ) หลายฝายควรเขาไปมีหุนสวนในการวางแผน อยางนอยไดเปน
หุนสวนในความคิด  การวางแผนระดับหมูบานโดยมีผูใหญบานถามลูกบานตองการอะไร 
จากนั้นเอาความตองการของหมูบานไปรวมกันที่ อบต. พิจารณากําหนดเปนแผนทั้งพ้ืนที่ อบต. 
(ตัวแทนกลุมสนใจ :  การสัมภาษณ) ถาไมมีการชวยกันวางแผน การทํางานก็ไมสามารถ
เกิดขึ้นไดเพราะแผนจะทําใหไดงบประมาณและรูวากิจกรรมอะไรที่ควรทําซึ่งเปน
ประโยชนตอชุมชน ถามีอะไรไมถูกตองในแผนก็จะไดชวยกันแกไขใหถูกตอง (ตัวแทน
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :  การสัมภาษณ) จากคํากลาวที่วา “วางแผนระดับหมูบานโดยมี
ผูใหญบานถามลูกบาน” สะทอนใหเห็นถึงมีประชาชนเปนฐานรวมพัฒนาโดยดึงสมาชิกในชุมชน
เขารวมวางแผนซึ่งจะทําใหไดขอกําหนดของกิจกรรมไดตรงกับความตองการของชุมชน 
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      (2)  ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวน
รวมจัดกิจกรรมการศึกษา การเรียนรู และการฝกอบรม 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาทัศนคติในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ใหความสําคัญใน
เร่ืองการเขาไปมีสวนรวมจัดกิจกรรมการศึกษา การเรียนรู และการฝกอบรม” นั้น โดย
ในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญ
ในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึง
มีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 
1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลไมมีสถานศึกษาหรือ
โรงเรียนเลย แตที่สํานักงานองคการบริหารสวนตําบลมีอาคารอเนกประสงค ก็เคยมีใชเปน
สถานที่ฝกอบรมกัน แตประชาชนมารวมนอย ขาดคนรับผิดชอบงานดานนี้จึงทําใหไมตอเนื่อง 
และทําใหใชงานอาคารอเนกประสงคไมคุม (ตัวแทนกลุมสนใจ ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก 
และตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) คนในพื้นที่สงบุตรหลานไปเรียนที่
เทศบาล ซึ่งเปนพ้ืนที่เดียวกันเพียงแตแยกการบริหารพื้นที่ระหวางในฐานะองคการบริหารสวน
ตําบลกับในฐานะเทศบาล ความเจริญสวนใหญอยูเทศบาล ประชาชนใหความสําคัญตอการศึกษา
โดยสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียน ประชาชนเรียนรูจากอานหนังสือพิมพ ดูโทรทัศน และ
พูดคุยกัน เวลามีฝกอบรมอาชีพก็จะเขาถาเขามีเวลาและเปนเร่ืองอยูในความสนใจ แตไม
คอยจัดกัน เทาที่เคยจัดผานมาก็เคยเขารวมการฝกอบรมเหมือนกัน (ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง 
: การสัมภาษณ) การศึกษา การเรียนรู และการฝกอบรม สถานประกอบการใหความสําคัญ
และพยายามพัฒนาพนักงานของตนใหมีศักยภาพในการทํางานเพื่อองคกร สวนพื้นที่ถา
ตองการใหฝายสถานประกอบการไปชวยก็ยินดีไปรวม นิคมอุตสาหกรรมมีโครงการฝกอบรมกับ
ชุมชนเรื่องสิ่งแวดลอมก็ไดเชิญคนในพื้นที่เขารวมดวยโดยไดจัดไปแลว 2 รุน ผลก็เปนนาพอใจ
และจะขยายโครงการน้ีตอไป(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)เนื่องจากพื้นที่ไมมี
สถานศึกษา ทําใหบทบาทการพัฒนาในดานนี้ชะงัก ดังน้ัน การจัดบริการการเรียนการสอนเพื่อ
เสริมทักษะใหแกเด็กในวัยเรียนและจัดฝกอบรมเสริมทักษะอาชีพใหแกผูพนวัยเรียนในโรงเรียน
ไปแลว จึงเปนเรื่องที่สามารถทําได ทั้งน้ีการดําเนินการสามารถใชสถานที่อาคารเอนกประสงค
ของชุมชนได 
 
      (3)   ชวยแกไขความขัดแยงจากการปฏิบัติ
หนาที่ของฝายบริหารการปกครองพื้นที่ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาทัศนคติในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน 
สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ชวยแกไขความขัดแยง
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จากการปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารการปกครองพื้นที่” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุก
คนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมีใจความสําคัญที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะ
ทํานองเดียวกัน คือ ความขัดแยงในพื้นที่มีถือเปนเร่ืองธรรมดา ตางคนตางความคิด แต
อยางไรก็ตามการทํางานนึกถึงประชากรสวนใหญ ใหเขาไดรับประโยชนจากกิจกรรมตางๆ 
(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) คนทํางานสวนใหญมีพื้นความหลังพวก
ใครพวกมัน ทําใหมีการกระทบกระทั่งกันบางแตก็ไมมีอะไรรายแรง เพราะทั้งชุมชนอยูกัน
มานานเห็นกันตั้งแตเด็กๆ จนโต แตตอนหลังมานี้มีนิคมอุตสาหกรรม คนตางถิ่นมาอยูคราวนี้รู
หนาไมรูใจ ไมเปนไรเราทําดีเราไมไดทํารายใคร (ตัวแทนกลุมแกนกลาง : การสัมภาษณ) ใคร
เปนใครทําอะไรก็เปนที่รูๆ กัน แตก็ไมพยายามใหมีความขัดแยงเกิดขึ้นโดยเราเปนตนเหตุ 
ถึงแมวาหลายคนมาจากเครือญาติสนับสนุน (ตัวแทนกลุมสนใจ: การสัมภาษณ) เร่ืองความ
ขัดแยงถาไมใชเรื่องของตนเองออกหางเลย (ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก: การสัมภาษณ) เมื่อ
มีความขัดแยงเราในฐานะคนทํางานเพื่อชุมชนเหมือนกันก็ตองชวยกันทําความเขาใจ
ใหประสานรอยราวเขาหากัน เพราะตางฝายตางมีเหตุผล เพียงแตอยูบนฐานคิดของอะไร 
การทํางานโดยใชหลักธรรมาภิบาลจะทําใหปญหาความขัดแยงไมเกิด (ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่
เปนตัวหลัก: การสัมภาษณ) ฝายบริหารปกครองพื้นที่ประสงคใหคนสวนใหญอยูดวยกันอยาง
เขาอกเขาใจและรวมพัฒนาชุมชน อยางไรก็ตามความขัดแยงกอตัวไดทั้งจากคนในพื้นที่และมา
จากตางถิ่นซ่ึงตางคนตางคิด ดังนั้น การทํางานที่สามารถตรวจสอบไดจึงเปนเร่ืองที่ฝายบริหารตอง
ใจกวางและมีระบบการทํางานที่ดี รวมถึงการประชาสัมพันธเร่ืองราวตางๆ ที่ดําเนินกิจกรรมในพื้นที่
จําเปนสิ่งจําเปน  
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะความรวมมือแบบหุนสวนใน
ดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในหนาที่ พบวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน 
สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับประเด็นคําถาม 
“ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมวางแผน” “ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวน
รวมจัดกิจกรรมการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรม” และ “ชวยแกไขความขัดแยงจากการ
ปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารปกครองพื้นที่”  วา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ให
ความสําคัญในประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวม
วางแผน คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นนี้เพ่ือการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะเรื่องการมีสวนรวมวางแผนถือเปนอุดมการณของคนทํางานซึ่ง
อยากใหเกิดขึ้น การวางแผนระดับหมูบานโดยมีผูใหญบานถามลูกบานตองการอะไร ถามีอะไร
ไมถูกตองในแผนก็จะไดชวยกันแกไขใหถูกตอง แผนจะทําใหไดงบประมาณและรูวากิจกรรม
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อะไรที่ควรทําซึ่งเปนประโยชนตอชุมชน และการวางแผนถือเปนเรื่องสําคัญทําใหไมเกิดขอ
ขัดแยงกันในระหวางปฏิบัติงาน ธุรกิจถาไมวางแผนไวการทํางานจะลม  
     2. ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมจัด
กิจกรรมการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรม คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ให
ความสําคัญในประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลไม
มีสถานศึกษาหรือโรงเรียนเลย  คนในพื้นที่สงบุตรหลานไปเรียนที่เทศบาล ประชาชนเรียนรูจาก
อานหนังสือพิมพ ดูโทรทัศน และพูดคุยกัน เวลามีฝกอบรมอาชีพก็จะเขารวมกิจกรรมถาคนใน
ชุมชนมีเวลาและเปนเรื่องอยูในความสนใจ การศึกษา การเรียนรู และการฝกอบรม สถาน
ประกอบการใหความสําคัญและพยายามพัฒนาพนักงานของตนใหมีศักยภาพในการทํางานเพื่อ
องคกร  
     3. ชวยแกไขความขัดแยงจากการปฏิบัติหนาที่
ของฝายบริหารปกครองพื้นที่ คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญใน
ประเด็นนี้เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะความขัดแยงในพื้นที่มีถือเปนเรื่องธรรมดา ตาง
คนตางความคิด คนทํางานสวนใหญมีพ้ืนความหลังพวกใครพวกมัน ทําใหมีการกระทบกระทั่ง
กันบางแตก็ไมมีอะไรรายแรง ใครเปนใครทําอะไรก็เปนที่รูๆ กัน เม่ือมีความขัดแยงเราในฐานะ
คนทํางานเพ่ือชุมชนเหมือนกันก็ตองชวยกันทําความเขาใจใหประสานรอยราวเขาหากัน เพราะตาง
ฝายตางมีเหตุผล 
 
    2) ดานการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่  
      (1) ทํางานรวมกันเปนกลุมหรือทีมงาน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ทํางาน
รวมกันเปนกลุมหรือทีมงาน” นั้น  โดยในประเด็นนี้ผู ใหขอมูลทุกคนตอบวา  “มี”  
“เหมาะสม” และ “เพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบาย
เพ่ิมเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหาร
สวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ อบต. แจงไปวาใหกํานัน ผูใหญบาน 4 
หมูบาน อสม. และกลุมตางๆ วางแผนกิจกรรมเพื่อจัดสรรงบประมาณเตรียมการและ
จัดทํารายละเอียดให (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก: การสัมภาษณ) ทีมงานของเรา
ติดตอกันอยูเสมอทั้งชวงทําและไมทํากิจกรรม โดยเฉพาะที่ผานมาชวงรัฐบาลสงเสริมให
ปราบปรามยาเสพติดในทองถิ่น พวกเราคุยกันบอย (ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง: การ
สัมภาษณ) เมื่อมีการประชุมประชาคม คนที่พูดก็พูดคนที่เงียบก็เงียบ แตก็ทํางานรวมกัน
ได (ตัวแทนกลุมสนใจ: การสัมภาษณ) การวางแผนถาพื้นที่บอกมาเราก็ไปรวมกัน
พนักงานโรงงานอยูในชุมชนซึ่งเปนคนของเราตองจะชวยกันดูแล(ตัวแทนนายจางที่เปน
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ตัวหลัก: การสัมภาษณ) การรับฟงความคิดเห็นและการกลาแสดงความคิดเห็นอยางพอเหมาะ
นั้น สามารถกอตัวเปนทีมงานได อยางไรก็ตามความคิดและการทํากิจกรรมที่กอตัวมาจาก
หลายๆ ฝายซึ่งพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือการทํากิจกรรมพัฒนาชุมชนรวมกันน้ัน เร่ืองความ
เขาอกเขาใจระหวางกันหรือการทํางานที่มีกรอบและระเบียบซ่ึงกลุมกําหนดจะทําใหทีมงาน
ปฏิบัติตามอยาพอใจและเปนการสรางบรรยากาศหมูคณะอยางเสมอภาคและสมานฉันท 
 
      (2) ทํากิจกรรมอยางมีวัตถุประสงคเพ่ือชุมชน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ทํา
กิจกรรมอยางมีวัตถุประสงคเพื่อชุมชน” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” 
“เหมาะสม” และ “เพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบาย
เพ่ิมเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหาร
สวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การทํางานถือคนสวนใหญไดรับผลประโยชน 
กิจกรรมตางๆ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาชุมชน (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก: การ
สัมภาษณ) ในพื้นที่เปนเพื่อน พี่ ปา นา อา และลูกๆ หลานๆ ของเราทั้งน้ัน การกําหนด
วัตถุประสงคกิจกรรมจะนึกถึงพวกเขา กิจกรรมทุกครั้งมีวัตถุประสงค ก็พยายามดึงเพื่อน
มารวมกิจกรรมจะไดมีเพ่ือน (ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) ทําอะไรทุกอยางมีวัตถุประสงค
(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนนายจางที่เปนตัว
หลัก : การสัมภาษณ)  
 
      (3) ทุมเทการทํางานตามที่กําหนดไว 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ทุมเท
การทํางานตามที่กําหนดไว” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่ น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การทําโครงการเรามี
คณะทํางานบริหารโครงการ โดยแตละคนทําหนาที่ของตนเต็มที่ มีปญหาอะไรทุกคน
ชวยกันแก การทํางานเปนเรื่องธรรมดาตองเจอปญหาบาง แตถาคนทํางานมีอุดมการณ
ปญหาใดๆ ถือเปนเรื่องเล็ก(ตัวแทนสถาบันตางๆที่เปนตัวหลัก: การสัมภาษณ) หัวหนา
โครงการจะเหนื่อยกวาใคร (ตัวแทนกลุมสนใจ: การสัมภาษณ) การทํางานถาไมทุมเททํา 
ใครเขาอยากจะไปชวย ผลงานออกมาก็ง้ันๆ ขาดการยอมรับ (ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก 
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และตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :    การสัมภาษณ) บางคนมีแตชื่อเปนกรรมการแต
หาตัวไมเจอ เวลาทํางานไมชวยแตไดหนาเม่ืองานนั้นเสร็จแลว และการทํากิจกรรมตางๆ 
ยังคงตองใชเวลาที่พอมีเหลือจากการประกอบอาชีพ มาทํางานเพ่ือชุมชน ใจตองรักจริงๆ 
(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง: การสัมภาษณ)คนทํางานที่มีอุดมการณพัฒนาชุมชนอยาง
สรางสรรคเม่ือเจออุปสรรคบอยๆ สักวันก็หมดไฟ ดังน้ัน การเรียนรูและการฝกอบรมสามารถเติม
เต็มอุดมการณใหสมบูรณสามารถมีกลวิธีใหมๆ ไดและเปนการสานตออุดมการณใหดําเนินตอไป 
 
      (4) ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ให
ชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” 
และ“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ประชาชนทั่วไปไมคอยสนใจ มัว
แตทํามาหากิน จะใหเขาทําอะไรก็บอกไป แผนก็ถูกกําหนดโดยกลุมผูนําชุมชนและ
ชาวบานแตละหมูบานสวนหนึ่งก็นาจะถือวาเขาเขาใจ หากตองใหประชาชนศึกษาทําความ
เขาใจอีกคงตองจัดอบรมใหความรู ชุมชนเราไมมีเสียงตามสาย มีแตบอรดติดประกาศ 50 
จุด เวลามีขาวสารอะไรก็เอาไปติด (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)คนใน
ชุมชนถามีความเขาใจในแผนกิจกรรมตางๆ ของชุมชนเขาจะไดเตรียมตัวใหวางเพื่อรอ
คอยกิจกรรมนั้นๆ วาเมื่อไหรจะจัด เทาที่ผานมาชุมชนมีกิจกรรมมักมาขอใหชวยเปนสิ่งของ
กช็วยกันไป(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)คนที่สนใจกิจกรรมเขาจะรู แตคนที่
ไมสนใจวากิจกรรมมีอะไรซึ่งเวลาจัดมีเห็นดวยบางไมเห็นดวยบาง แตควรมีระบบทําให
ชุมชนเขาใจกิจกรรมโดยทําตาราการจัดกิจกรรมแจกคนในชุมชนนาจะชวยหายงงๆ ได
(ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ)แผนกิจกรรมตางๆ ของชุมชนหัวหนาชุมชนแตละ
หมูบานจะรูและบอกสมาชิกกลุมตอๆ กันไป(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และกลุมที่
เปนแกนกลาง :  การสัมภาษณ) 
 
      (5) ทํางานตามแผนโดยใชเวลาตามที่กําหนด 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ทํางาน
ตามแผนโดยใชเวลาตามที่กําหนด” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ 

chula
Note
สงสัยว่า ต้นฉบับย่อหน้าอย่างนี้ หรือไม่ p124 ( 124 of 357)
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“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่ น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ เราเปนอาสาสมัครทํางานตอง
อาศัยงบประมาณจากสวนกลาง ซึ่งงบตกชาและทุกคนมีงานประจําทํา เราจะเอาเวลาทั้งหมดที่
เรามีทุมไปกับงานอาสาสมัครทํางานเพื่อชุมชนนั้นคงไมไหว เพราะเราตองรับผิดชอบครอบครัว 
คือ ตอนกําหนดแผนกันก็คิดวานาจะตรงเวลา เร่ืองนี้เจาหนาที่ของรัฐถาปรับการทํางานให
เปนเชิงรุก งบประมาณพรอม จะทําใหชวยใหงานเดิมตามกําหนดของแผนได(ตัวแทน
กลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ)ทุกฝายพยายามทํางานใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว 
ชวงเวลาคาดเคลื่อนเน่ืองจากมีกิจกรรมอื่นๆ มาแทรกอยูตลอดเวลา ดังนั้น การมี
บุคลากรที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอจึงเปนเรื่องจําเปน(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :
การสัมภาษณ)เห็นทุกที่เวลาประมาณเดือนตุลาคมถึงสิงหาคมสิ้นปงบประมาณของทุกปเรง
กันทํากิจกรรมสิ้นเปลื้องไมคุมเสียดายเงินก็ไมรูทําไงไดประชาชนตัวเล็กๆ (ตัวแทนกลุมสนใจ  
:  การสัมภาษณ)ทํางานไมตามกําหนดเวลาแสดงวาขาดการกํากับการทํางานตามแผนอยาง
จริงจัง คนควบคุมระยะเวลาแผนควรทําหนาที่และสามารถชี้แจงไดวาเชาเพราะอะไร
(ตัวแทนนายจางที่เปนตังหลัก : การสัมภาษณ) ความพรอมทุกดานที่เกี่ยวของเปนเรื่องสําคัญ
ของการทํางานตามเวลาที่กําหนดไว รวมทั้งการเอื้ออํานวยของเจาหนาที่ฝายราชการก็มีสวนใน
การทําใหงานเสร็จไมตรงเวลา 
 
      (6) กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่องตามความตองการ
พิเศษของชุมชนโดยสวนใหญ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“กําหนดกิจกรรมท่ีมีเร่ืองตามความตองการพิเศษของชุมชนโดยสวนใหญ” นั้น โดยใน
ประเด็นนี้ผู ใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ  “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ กิจกรรมกําหนดขึ้นตามความตองการของประชาชนของหมูบานซึ่งไดเสนอ
ผานกํานัน ผูใหญบานและผูนําชุมชนไดหารือกันมากอนแลว มีการประชุมประชาคม 
ดังนั้น ทุกกิจกรรมในแผนจึงเปนเรื่องที่อยูในความสนใจพิเศษของชุมชน โดยเฉพาะหมูบาน
นั้นๆ (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)ถึงเวลาภาคปฏิบัติ มีความคิดเห็น
โดยตางคนตางมีความเห็นกันไปวาทําไปทําไหมแตสวนใหญจะเห็นดวย บางคนก็บอกวา
ทําดี การทํางานตองมองใหกวาง ตองมองทั้งขบวนการ เวลามองแยกแลวมันเหมือนชวนให
สงสัย(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมสนใจ  :  การสัมภาษณ)ความรูสึก
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กับความจริงน้ันบางที่ก็สวนทางกัน พนักงานของเรา เราจัดรถรับสงใหก็ยังไมวายมีคนมา
ทํางานสายอีก เวลากําหนดอะไรนั้นกําหนดไดและเห็นดวยวาเปนเรื่องที่ดี แตปฏิบัติอาจ
อีกแบบก็ได การกํากับเปนเร่ืองจําเปน(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (7)   กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการ
ทํากิจกรรมตามแผน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “กําหนด
ความพรอมของทรัพยากรในการทํากิจกรรมตามแผน” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคน
ตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูให
ขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู
ขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ในแผนมีการกําหนด
คาใชจายไวชัดเจน สําหรับการทํางานของโครงการและกิจกรรมนั้นๆ  แตความพรอมในการ
ทํางานก็จะมาวากันอีกทีซึ่งไมยากเกินไปที่จะไดทรัพยากรในการทํากิจกรรม เรื่องทรัพยากร
เราไมคอยหวงแตหวงการทําใหไดตามที่กําหนดไว(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การ
สัมภาษณ)ใครมีอะไรใชในการจัดกิจกรรมก็บอกกันแลวใหกันเฉยๆ ก็มี เราจะดูสิ่งของที่เก็บไว
หลังจากทํากิจกรรมที่ผานมาบางที่มีของใชซ้ําไดอีกเราก็ประหยัดกัน(ตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง  :  การสัมภาษณ)เวลาคิดทําแผนเรามักมองประสบการณทั้งขอดีและขอเสีย
จากการใชทรัพยากร รวมถึงสิ่งของอะไรบางจะใชกับกิจกรรมใดและคิดงบประมาณเทาที่จะใช
ตอไป(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) 
 
      (8) กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถใน
การทํากิจกรรมของฝายบริหารปกครองพื้นที่  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถในการทํากิจกรรมของฝายบริหารปกครองพื้นที่” 
นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ การทํากิจกรรมกับชุมชนถือเปนการไดพัฒนาไปในตัว อบต.มีการสงเสริม
ความรูและพัฒนาบุคลากรเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและความคลองตัวในการปฏิบัติหนาที่ของ
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บุคลากรองคการบริหารสวนตําบล รวมถึงการพัฒนาที่เปนการฝกอบรมเราสงไปทุกครั้งที่
หนวยงานซึ่งเกี่ยวของกับงาน อบต. มีการแจงการอบรมมา มีงบประมาณเฉพาะในการ
พัฒนาบุคลากร(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) มีการสงคนไปดูงานไป
ฝกอบรม แตหลังจากอบรมแลวเอามาทําตอท่ีชุมชนเรานั้นยั้งไมเห็น แตก็นาจะดีเพราะ
การศึกษาหรือฝกอบรมใครไดคนนั้นก็โชคดีมันคือตนทุนความรู การพัฒนาบุคลากรของฝาย
บริหารปกครองพื้นที่เปนเรื่องดี เพราะคนทํางาน อบต. ยังเด็กๆ อยู สวนกํานัน ผูใหญบานหรือ
หัวหนาชมุชนถาไดพัฒนาก็จะเปนประโยชนและทําใหการทํางานไดดียิ่งขึ้น การพัฒนาความรู
ทําเทาไรก็คงไมเพียงพอเพราะความรูพัฒนาอยูตลอดเวลา สถานประกอบการตางๆ ยัง
ตองสงคนไปเรียนรูจากตางประเทศอยูเร่ือยๆ (ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุม
สนใจ :การสัมภาษณ)เราเชื่อวาการพัฒนาความรูทําใหมีความสามารถในการทํากิจกรรมตางๆ ได
ดี การเรียนรูเรียนไมมีวันจบมีเรื่องที่จะใหตองคิดอยูเสมอๆ ตัวเองเคยผานการเรียน กศน. มาแลว 
เวลาทํางานก็เรียนรูจากงานที่ทํา เรียนรูกับนองๆ ในที่ทํางาน เปนประโยชนทั้งนั้น(ตัวแทน
สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)  
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะความรวมมอืแบบหุนสวนใน
ดานการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน 
สถานประกอบการและประชาชนในพื้นทีมี่ความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับประเด็นคําถาม 
“ทํางานรวมกนัเปนกลุมหรือทีมงาน” “ทาํกิจกรรมอยางมีวัตถุประสงคเพ่ือชุมชน” “ทุมเทการ
ทํางานตามทีก่ําหนดไว” “ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว” “ทํางานตามแผนโดยใช
เวลาตามที่กําหนด” “กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่องตามความตองการพิเศษของชุมชนโดยสวนใหญ” 
“กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการทํากิจกรรมตามแผน” และ “กําหนดการพัฒนาความรู 
ความสามารถในการทํากิจกรรมของฝายบริหารปกครองพื้นที่”  วา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไม
เพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. ทํางานรวมกันเปนกลุมหรือทีมงาน  คือ “มี”  
“เหมาะสม” และ “เพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ อบต. แจงไปวาใหกํานัน 
ผูใหญบาน 4 หมูบาน อสม. และกลุมตางๆ วางแผนกิจกรรมเพ่ือจัดสรรงบประมาณเตรียมการ
และจัดทํารายละเอียดให ชวงรัฐบาลสงเสริมใหปราบปรามยาเสพติดในทองถิ่น พวกเราคุยกัน
บอย เม่ือมีการประชุมประชาคม คนที่พูดก็พูดคนที่เงียบก็เงียบ แตก็ทํางานรวมกันได การ
วางแผนถาพ้ืนที่บอกมาเราก็ไปรวมกันพนักงานโรงงานอยูในชุมชนซ่ึงเปนคนของเราตองจะ
ชวยกันดูแล  
     2. ทํากิจกรรมอยางมีวัตถุประสงคเพื่อชุมชน   คือ 
“มี” “เหมาะสม” และ “เพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะการทํางานถือคนสวนใหญ
ไดรับผลประโยชน กิจกรรมตางๆ มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาชุมชน ในพื้นที่เปนเพ่ือน พ่ี ปา นา อา 
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และลูกๆ หลานๆ ของเราทั้งน้ัน การกําหนดวัตถุประสงคกิจกรรมจะนึกถึงพวกเขา กิจกรรมทุกครั้ง
มีวัตถุประสงค ทําอะไรทุกอยางมีวัตถุประสงค 
     3. ทุมเทการทํางานตามที่กําหนดไว  คือ  “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้  เพราะการทําโครงการเรามี
คณะทํางานบริหารโครงการ โดยแตละคนทําหนาที่ของตนเต็มที่ มีปญหาอะไรทุกคนชวยกันแก 
ถาคนทํางานมีอุดมการณปญหาใดๆ ถือเปนเร่ืองเล็ก หัวหนาโครงการจะเหนื่อยกวาใคร การ
ทํางานถาไมทุมเททํา ใครเขาอยากจะไปชวย บางคนมีแตชื่อเปนกรรมการแตหาตัวไมเจอ การ
ทํากิจกรรมตางๆ ยังคงตองใชเวลาที่พอมีเหลือจากการประกอบอาชีพ 
     4. ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว คือ 
“มี” และ“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะแผนก็ถูกกําหนดโดย
กลุมผูนําชุมชนและชาวบานแตละหมูบานสวนหนึ่งก็นาจะถือวาเขาเขาใจ ชุมชนเราไมมีเสียง
ตามสาย มีแตบอรดติดประกาศ 50 จุด เวลามีขาวสารอะไรก็เอาไปติ คนในชุมชนถามีความเขาใจ
ในแผนกิจกรรมตางๆ ของชุมชนเขาจะไดเตรียมตัวใหวางเพื่อรอคอยกิจกรรมนั้นๆ วาเม่ือไหร
จะจัด มีเห็นดวยบางไมเห็นดวยบาง แตควรมีระบบทําใหชุมชนเขาใจกิจกรรมโดยทําตาราการ
จัดกิจกรรมแจกคนในชุมชน แผนกิจกรรมตางๆ ของชุมชนหัวหนาชุมชนแตละหมูบานจะรูและ
บอกสมาชิกกลุมตอๆ กันไป 
     5. ทํางานตามแผนโดยใชเวลาตามที่กําหนด คือ 
“มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะเจาหนาที่ของรัฐถา
ปรับการทํางานใหเปนเชิงรุก งบประมาณพรอม จะทําใหชวยใหงานเดิมตามกําหนดของแผนได 
ชวงเวลาคาดเคลื่อนเน่ืองจากมีกิจกรรมอ่ืนๆ มาแทรกอยูตลอดเวลา สิ้นปงบประมาณของทุกป
เรงกันทํากิจกรรม ควบคุมระยะเวลาแผนควรทําหนาที่และสามารถชี้แจงไดวาเชาเพราะอะไร 
     6. กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่องตามความตองการ
พิเศษของชุมชนโดยสวนใหญ    คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงาน
ในพ้ืนที่นี้ เพราะกิจกรรมกําหนดขึ้นตามความตองการของประชาชนของหมูบานซึ่งไดเสนอผาน
กํานัน ผูใหญบานและผูนําชุมชนไดหารือกันมากอนแลว มีการประชุมประชาคม ถึงเวลา
ภาคปฏิบัติ มีความคิดเห็นโดยตางคนตางมีความเห็นกันไปวาทําไปทําไหมแตสวนใหญจะเห็น
ดวย ความรูสึกกับความจริงนั้นบางที่ก็สวนทางกัน   เวลากําหนดอะไรนั้นกําหนดไดและเห็น
ดวยวาเปนเร่ืองที่ดี แตปฏิบัติอาจอีกแบบก็ได การกํากับเปนเรื่องจําเปน 
     7. กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการทํา
กิจกรรมตามแผน คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ 
เพราะในแผนมีการกําหนดคาใชจายไวชัดเจน เรื่องทรัพยากรเราไมคอยหวงแตหวงการทําใหได
ตามที่กําหนดไว สิ่งของที่เก็บไวหลังจากทํากิจกรรมที่ผานมาบางที่มีของใชซ้ําได เวลาคิดทํา
แผนเรามักมองประสบการณทั้งขอดีและขอเสียจากการใชทรัพยากร 
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     8.  กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถใน
การทํากิจกรรมของฝายบริหารปกครองพื้นที่ คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ใน
การดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะการทํากิจกรรมกับชุมชนถือเปนการไดพัฒนาไปในตัว มี
งบประมาณเฉพาะในการพัฒนาบุคลากร  สงคนไปดูงานไปฝกอบรม การพัฒนาความรูทํา
เทาไรกค็งไมเพียงพอเพราะความรูพัฒนาอยูตลอดเวลา 
 
    3) ดานลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที ่
      (1) ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหาร
สวนตําบลซึ่งระบุไวในแผน  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ใหการ
สงเสริมนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งระบุไวในแผน” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูให
ขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูล
ไดใหคําอธิบายเพ่ิมเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ จากวิสัยทัศน อบต. ที่วา “ผูนํา
การเปลี่ยนแปลงความคิดดานเศรษฐกิจและการศึกษา พัฒนากิจการลงทุนอุตสาหกรรมและการ
ลงทุนระดับรากหญา พัฒนาฟนฟูแหลงทองเที่ยวปาชายเลนเชิงอนุรักษ บริหารจัดการบานเมืองนา
อยู เชิดชูคุณธรรม ในรูปแบบบูรณาการ” ถือเปนเจตจํานงที่สะทอนนโยบบายในภาพรวมของ 
อบต. กิจกรรมและโครงการตางๆ ในแผนสงเสริมวิสัยทัศน อบต. ใหเกิดผล(ตัวแทนปจเจก
บุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) อบต. เปนหนวยงานราชการแหงเดียวที่มีในพื้นที่
กิจกรรมทุกอยาง หากฝายตางๆ ไมถือปฏิบัติตามนโยบายก็คงยากที่จะทําใหโครงการ
น้ันๆ เกิดข้ึนในชุมชน เพราะ อบต. คุมงบประมาณและพื้นที่อยู ดังน้ันกิจกรรตางๆ โดยสวน
ใหญผานการพิจารณาจากคณะบริหาร อบต.(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุม
สนใจ ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (2) กิจกรรมที่กําหนดไวในแผนสามารถลงทุน
ซึ่งนําไปสูการปฏิบัติได 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“กิจกรรมที่กําหนดไวในแผนสามารถลงทุนซึ่งนําไปสูการปฏิบัติได” นั้น โดยในประเด็นน้ี
ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูให
ขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู
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ขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ แผนกําหนดในสิ่งที่เปนไป
ได เจาหนาที่ของรัฐมีสวนสําคัญในการกระตุนการทํางาน เพราะเจาหนาที่เปรียบเหมือน
กาวผสานการทํางานกับกลุมตางๆ   ในพื้นที่ที่เกี่ยวของเพ่ือผลักดันใหเกิดกิจกรรมตามแผนที่
ไดระบุไว และสวนใหญโครงการมีงบประมาณใหอยูแลวตามแผนซึ่งสามารถปฏิบัติไดเพียงแต
ความรวมมือของสวนอ่ืนๆ ถารวมลงทุนลงแรงกันโครงการตางๆ จะสามารถดําเนินการได
(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนนายจางที่
เปนตวัหลัก : การสัมภาษณ)การทํากิจกรรมถาดึงภาคอุตสาหกรรมมาลงทุนทําดวย จะทํา
ใหความเปนอยูของชาวชุมชนนาดีขึ้น(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนกลุมสนใจ  :  
การสัมภาษณ)  
 
      (3)  หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึง
บทบาทหนาที่ของตนเพื่อทํางานตามแผน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “หลาย
ฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึงบทบาทหนาที่ของตนเพื่อทํางานตามแผน” นั้น โดยใน
ประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี 
พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ บทบาทหนาที่
เพื่อการทํากิจกรรมนั้น ภาคราชการเขาใจ แตภาคประชาชนยังคงตองทําความเขาใจ
รวมกัน(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การ
สัมภาษณ) การประชุมประชาคมหากไมมีการจัดประชุมปรึกษาหารือกันเปนระยะๆ อยาง
ตอเนื่องจะทําใหขาดการประสานติดตอกันจะทําใหบทบาทตางๆ อาจไมเกิดขึ้น กลุมไหนทําก็
ทําอยูเปนประจํา คนเดิมๆ ที่เคยเห็นๆ กัน ก็ชื่นชมเขานะ การแบงงานกันทําชวยใหงาน
สําเร็จเร็วขึ้นและมีประสิทธิภาพ(ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก :การ
สัมภาษณ) 
 
      (4) สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวย
หลายๆ ภาคสวนในพื้นที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ ภาคสวนในพื้นที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงาน
ตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไม
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เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ อบต. พยายามใหการสนับสนุนการทํางานท่ีประกอบดวยหลายๆ 
ภาคสวนในพื้นที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ โดยเฉพาะการขอการ
สนับสนุนจากภาคอุตสาหกรรมซึ่งนิคมอุตสาหกรรมก็เอ้ือเฟอแตก็เปนเฉพาะกิจ(ตัวแทน
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลักและตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)กิจกรรมใน
พ้ืนที่นับครั้งไดไมคอยมีหนวยงานอื่นๆ มาทํางานในพื้นที่ อบต. เราอาจทํางานตั้งรับมากเกินไป
และการทํางานยังไมถึงขั้นมืออาชีพ คงตองใหเวลา(ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง : การสัมภาษณ)สถานประกอบการก็ชวยพัฒนาพื้นที่โดยสรางรายไดใหแก
ประชาชนและเสียภาษีให คนทํางานก็พยายามหาแนวรวมเพ่ือการทํางานใหสําเร็จ(ตัวแทน
นายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะความรวมมือแบบหุนสวนใน
ดานลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับประเด็น
คําถาม “ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งระบุไวในแผน” “กิจกรรมที่
กําหนดไวในแผน สามารถลงทุนซ่ึงนําไปสูการปฏิบัติได” “หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจ
ถึงบทบาทหนาที่ของตนเพื่อทํางานตามแผน” และ “สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ 
ภาคสวนในพื้นที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ”  วา “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  
ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหารสวน
ตําบล ซึ่งระบุไวในแผน คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ 
กิจกรรมและโครงการตางๆ ในแผนสงเสริมวิสัยทัศน อบต. ใหเกิดผล   อบต. เปนหนวยงาน
ราชการแหงเดียวที่มีในพ้ืนที่กิจกรรมทุกอยาง หากฝายตางๆ ไมถือปฏิบัติตามนโยบายก็คงยาก
ที่จะทําใหโครงการนั้นๆ เกิดขึ้นในชุมชน  
     2. กิจกรรมที่กําหนดไวในแผน สามารถลงทุนซึ่ง
นําไปสูการปฏิบัติได   “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะแผนกําหนด
ในสิ่งที่เปนไปได เจาหนาที่ของรัฐมีสวนสําคัญในการกระตุนการทํางาน เพราะเจาหนาที่เปรียบ
เหมือนกาวผสานการทํางานกับกลุมตางๆ   ในพ้ืนที่ การทํากิจกรรมถาดึงภาคอุตสาหกรรมมา
ลงทุนทําดวย จะทําใหความเปนอยูของชาวชุมชน 
     3. หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึงบทบาท
หนาที่ของตนเพื่อทํางานตามแผน  “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ
บทบาทหนาที่เพ่ือการทํากิจกรรมนั้น ภาคราชการเขาใจ แตภาคประชาชนยังคงตองทําความเขาใจ
รวมกัน  กลุมไหนทําก็ทําอยูเปนประจํา คนเดิมๆ ที่เคยเห็นๆ กัน 
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     4. สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ 
ภาคสวนในพื้นที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ  “มี”  แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะขอการสนับสนุนจากภาคอุตสาหกรรมซึ่งนิคม
อุตสาหกรรมก็เอ้ือเฟอแตก็เปนเฉพาะกิจ  สถานประกอบการก็ชวยพัฒนาพ้ืนที่โดยสรางรายได
ใหแกประชาชนและเสียภาษีให 
  
    4) ดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุน 
      (1) สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพ่ือทําให
ม่ันใจในผลสําเร็จในการทํางาน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพื่อทําใหมั่นใจในผลสําเร็จในการ
ทํางาน” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น 
“ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลได
ใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ  พื้นที่ อบต. เล็ก ยังสามารถทํา
กิจกรรมไดดวยตนเองโดยสวนใหญ ขาดเหลืออะไรก็ขอความชวยเหลือจากฝายที่มี เรา
กําหนดแผนทํางานเทาที่ทําได แตการมีคนมาชวยลงทุนนั้นมันก็ดีและเห็นดวยทําใหงานสําเร็จ 
อยางไรแลวถามีใครจะมาลงทุนทําอะไรในพื้นที่เราเปดโอกาสใหทุกฝายและตองหารือกับ
หลายๆ ฝายที่เกี่ยวของ(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)บรรยากาศการ
สงเสริมการลงทุนตองสรางใหเกิดตอนนี้ อบต. กับเทศบาลมีการลงทุนรวมกันในการทํา
สถานที่ทองเที่ยวเชิงอนุรักษปาชายเลน(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และกลุมสนใจ  
:  การสัมภาษณ) อบต. และคนในพื้นที่ตองกระตือรือรนในการพัฒนาทองถิ่นตน แตเดียวนี้
บรรยากาศตางคนตางอยูจะมีมากขึ้นๆ ถาไมชวยกันพัฒนา กลุมอาสาสมัครของเรามี
เครือขายในการรวมทํางานกันโดยมีอะไรก็ปรึกษาหารือกัน(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  
การสัมภาษณ) 
 
      (2) สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการ
จัดกิจกรรม เพ่ือสนองตอความตองการของชุมชน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการจัดกิจกรรม เพื่อสนองตอ
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ความตองการของชุมชน” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไม
เพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย 
พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การทํางาน
รวมกันของฝายตางๆ ในพื้นที่ สมาชิกที่เขารวมกิจกรรมก็จะชวยกันออกคาใชจาย เชน 
คานํ้ามันรถ เพื่อเดินทางไปรวมกิจกรรมกับเครือขายนอกพื้นที่ การไปดูงานที่ตางๆ เพ่ือ
มาประยุกตใชกับพ้ืนที่เรา การทําโครงการเราแตงตั้งคนในชุมชนที่สนใจทํากิจกรรมรวมกันให
เปนคณะทํางานเพื่อทํางานรวมกันกับเรา เชิญผูทรงคุณวุฒิภายนอกเปนที่ปรึกษา(ตัวแทนกลุม
ที่เปนแกนกลาง และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก :  การสัมภาษณ)สถานประกอบการเรา
ยังทํางานของเราเรื่องลงทุนแบบหุนสวนในการจัดกิจกรรม เพื่อสนองตอความตองการ
ของชุมชนนั้น ถาจะทํากันจริงๆ ก็คงตองคุยในรายละเอียดกันกอนวาโครงการอะไรที่จะ
ไปทํา แตตอนนี้ที่คิดไดนาจะเปนการเขาไปดูแลพนักงานที่อยูในพ้ืนที่ อาจเปนการจัดสวัสดิการ
ไปในที(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) 
 
      (3)  สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดง
ความคิดเห็นตอที่ประชุมขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนใน
กิจกรรมที่เสนอความเห็น 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุมของ
องคการบริหารสวนตําบล  เพื่อนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนในกิจกรรมที่เสนอ
ความเห็น” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น 
“ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลได
ใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ พอคาแมคาที่ขายของเล็กๆ 
นอยๆ ในชุมชนสวนใหญเขารูขอมูลมากเกี่ยวกับความเปนอยูและปญหาตางๆ ของคน
ในชุมชน เขาชวยแกปญหาไดดวย เชน ใหซื้อเชื่อ ผอนบนใหคนรายไดนอย มันเปนหุนสวน
พยุงชีวิตคนอีกกลุมหนึ่งของชุมชน เวลาประชุมพอคาแมคามักเงียบๆ ถาเราอยูที่ประชุม
เราจะเสนอใหเขาออกความเห็น แตก็อายนะ สวนนายจางนั้นเราไปพบมากกวาเพราะเกรงใจ
เขา ทําอะไรถาขัดสนงบประมาณนายจางชวยไดดี(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และ
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)ไมเห็นนายจางภาคอุตสาหกรรมมาประชุมรวมที่
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พื้นที่นานแลว แตที่เห็นก็นักธุรกิจชุมชนซึ่งออกความเห็นมีประโยชน(ตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง  :  การสัมภาษณ) 
 
      ( 4 )  ให มี ก า รพิ จ า รณาความได เ ป รี ยบ
เสียเปรียบดวยกัน เม่ือเปนหุนสวนกันแลว 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “ใหมีการพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เมื่อเปนหุนสวน
กันแลว” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น 
“ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลได
ใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การเปนหุนสวนแลวหาความ
ไดเปรียบและเสียเปรียบกันน้ันเร่ืองน้ีที่ชุมชนยังไมเห็นเกิดข้ึน(ตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)ภาพการลงทุนแบบ
หุนสวนยังไมชัดเจนถึงข้ันหาความไดเปรียบเสียเปรียบกัน(ตัวแทนกลุมสนใจ  :  การ
สัมภาษณ)การพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เมื่อเปนหุนสวนกันแลว เปน
สิ่งที่ควรทําเพราะจะทําใหไดทบทวนการทํางานและปรับความเขาใจกัน การทํางานเพื่อชุมชน
ควรโปรงใส(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก :     การสัมภาษณ) 
 
      (5) ผูดอยโอกาสในพื้นทีไ่ดรบัการชวยเหลอื  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการชวยเหลือ” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูล
ทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมีใจความสําคัญที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะ
ทํานองเดียวกัน คือ  ผูดอยโอกาส อบต. ทําหนาที่ใหการชวยเหลืออยูแลว เชน ประสานงานให
คนชราที่ไมมีลูกหลานดูแลเพ่ือรับคาครองชีพจากสงเคราะหจังหวัดเดือนละ   300 บาท สวน
กิจกรรมและโครงการตามที่ อบต. สนับสนุนน้ันก็ถือไดวาเปนการชวยเหลือประชาชนใน
พื้นที่ไมใหอยูในภาวะลําบาก(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)การพัฒนา
ชุมชนเปนเรื่องเดียวกันกับไมใหเกิดภาวะดอยโอกาสเกิดข้ึนในพื้นที่(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่
เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ) 
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      (6) เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน
ในการแสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้น 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกันในการแสดงความคิดเห็นและ
เขารวมกิจกรรมซึ่งจัดข้ึน” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไม
เพียงพอ” และเห็น “ควร”   ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย 
พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ บทบาทเพศ
หญิงเพศชายมีความเสมอภาคกัน อยางไรก็ตามความเปนเพศชายมักถูกมองวาควรเปนผูนํา
กลุม(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)แตเบื้องหลังของความสําเร็จหลายๆ เร่ือง
ของผูชายมีผูหญิงที่เกงๆ คอยชวย(ตัวแทนกลุมสนใจ  :  การสัมภาษณ)ผูหญิงเปนผูนําก็เยอะ
และทําไดดีดวย สังคมปจจุบันเราเคารพและใหเกียรติกัน ความรูความสามารถทุกคนมี
เกงพอๆ กัน เราชวยเหลือกัน(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ)  
 
      (7) สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพร
ขาวสารการทาํกิจกรรมของพ้ืนที่ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสารการทํากิจกรรมของ
พื้นที่” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น 
“ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลได
ใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ  ในพื้นที่ยังไมมีสื่อมวลชนได
เขามามีสวนในการเผยแพรขาวสารการทํากิจกรรมของพื้นที่(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปน
ตัวหลัก :การสัมภาษณ)การสรางสิ่งดีๆ ที่จะทําใหสื่อมวลชนสนใจเปนเรื่องที่พื้นที่เราควร
หา ก็หวังวาสื่อมวลชนจะเขามาประชาสัมพันธเปนงานเปดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษปาชายเลน 
ชมปลาโลมาและพายเรือดูห่ิงหอยยามค่ําคืนในอนาคตอันใกลนี้ พ้ืนที่เรากําลังพัฒนา(ตัวแทน
สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)สื่อมวลชนเขามาเสนอสิ่งดีๆ จะทําใหชุมชนเราเปน
ที่รูจัก ประชาชนคงกระตือรือรน(ตัวแทนกลุมสนใจ และกลุมที่เปนแกนกลาง  : การสัมภาษณ)  
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    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะความรวมมือแบบหุนสวนใน
ดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุน พบวา องคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกัน
เกี่ยวกับประเด็นคําถาม “สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพ่ือทําใหม่ันใจในผลสําเร็จในการ
ทํางาน” “สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการจัดกิจกรรม เพ่ือสนองตอความตองการของ
ชุมชน” “สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุมขององคการบริหาร
สวนตําบล เพ่ือนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนในกิจกรรมที่เสนอความเห็น” “ไดมีการพิจารณา
ความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เม่ือเปนหุนสวนกันแลว” “ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการ
ชวยเหลือ” “เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน ในการแสดงความคิดเห็นและเขารวม
กิจกรรมซึ่งจัดขึ้น” และ “สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสารการทํากิจกรรมของ
พ้ืนที่” วา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนนิงานใน
พ้ืนที่นี้ดวย ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพื่อทําใหมั่นใจ
ในผลสําเร็จในการทํางาน คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นนี้
เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะพื้นที่ อบต. เล็ก ยังสามารถทํากิจกรรมไดดวยตนเอง
โดยสวนใหญ อบต. กับเทศบาลมีการลงทุนรวมกันในการทําสถานที่ทองเที่ยวเชิงอนุรักษปา
ชายเลน กลุมอาสาสมัครของเรามีเครือขายในการรวมทํางานกัน 
     2. สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการจัด
กิจกรรม เพื่อสนองตอความตองการของชุมชน คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ให
ความสําคัญในประเด็นนี้เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะการทํางานรวมกันของฝาย
ตางๆ ในพื้นที่ สมาชิกที่เขารวมกิจกรรมก็จะชวยกันออกคาใชจาย เชน คาน้ํามันรถ เพ่ือ
เดินทางไปรวมกิจกรรมกับเครือขายนอกพื้นที่ สถานประกอบการเรายังทํางานของเราเรื่องลงทุน
แบบหุนสวนในการจัดกิจกรรม เพ่ือสนองตอความตองการของชุมชนนั้น ถาจะทํากันจริงๆ ก็คงตอง
คุยในรายละเอียดกันกอนวาโครงการอะไรที่จะไปทํา  
     3. สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดงความ
คิดเห็นตอที่ประชุมขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนใน
กิจกรรมที่เสนอความเห็น คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นน้ี
เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะพอคาแมคาที่ขายของเล็กๆ นอยๆ ในชุมชนสวนใหญ
เขารูขอมูลมากเกี่ยวกับความเปนอยูและปญหาตางๆ ของคนในชุมชน เวลาประชุมพอคาแมคา
มักเงียบๆ ถาเราอยูที่ประชุมเราจะเสนอให เขาออกความเห็น  และไม เ ห็นนายจาง
ภาคอุตสาหกรรมมาประชุมรวมที่พ้ืนที่นานแลว แตที่เห็นก็นักธุรกิจชุมชนซึ่งออกความเห็นมี
ประโยชน 
     4. ไดมีการพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบ
ดวยกัน เมื่อเปนหุนสวนกันแลว คือ “ไมมี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญ
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ในประเด็นนี้เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะการเปนหุนสวนแลวหาความไดเปรียบและ
เสียเปรียบกันน้ันเรื่องน้ีที่ชุมชนยังไมเห็นเกิดขึ้น ภาพการลงทุนแบบหุนสวนยังไมชัดเจนถึงขั้น
หาความไดเปรียบเสียเปรียบกัน  การพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เม่ือเปน
หุนสวนกันแลว เปนสิ่งที่ควรทํา 
     5. ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการชวยเหลือ คือ “มี”  
แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย 
เพราะผูดอยโอกาส อบต. ทําหนาที่ใหการชวยเหลืออยูแลว กิจกรรมและโครงการตามที่ อบต. 
สนับสนุนน้ันก็ถือไดวาเปนการชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ไมใหอยูในภาวะลําบาก การพัฒนา
ชุมชนเปนเรื่องเดียวกันกับไมใหเกิดภาวะดอยโอกาสเกิดขึ้นในพื้นที่ 
     6. เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน ใน
การแสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดข้ึน คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” 
ใหความสําคัญในประเด็นนี้เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะบทบาทเพศหญิงเพศชายมีความ
เสมอภาคกัน เพศชายมักถูกมองวาควรเปนผูนํากลุม ปจจุบันเราเคารพและใหเกียรติกัน ความรู
ความสามารถทุกคนมีเกงพอๆ กัน เราชวยเหลือกัน 
     7. สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพร
ขาวสารการทํากิจกรรมของพื้นที่ คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเหน็ “ควร” ใหความสําคญัใน
ประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะในพืน้ที่ยังไมมีสื่อมวลชนไดเขามามีสวนใน
การเผยแพรขาวสารการทํากิจกรรมของพื้นที่ การสรางสิ่งดีๆ ที่จะทําใหสื่อมวลชนสนใจเปน
เรื่องที่พ้ืนที่เราควรหา สื่อมวลชนเขามาเสนอสิ่งดีๆ จะทําใหชุมชนเราเปนที่รูจัก ประชาชนคง
กระตือรือรน 
 
   โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะความรวมมอืแบบหุนสวน(Partnership)  
ที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในแตละดานมี
ดังตอไปน้ี 
    1. ดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่  “มี”  แต “ไม
เพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นนี้เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่ซึ่งจะนําไปสูการ
พัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     1.1 ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวม
วางแผน เพราะเรื่องการมีสวนรวมวางแผนถือเปนอุดมการณของคนทํางานซึ่งอยากใหเกิดขึ้น 
การวางแผนระดับหมูบานโดยมีผูใหญบานถามลูกบานตองการอะไร ถามีอะไรไมถูกตองในแผน
ก็จะไดชวยกันแกไขใหถูกตอง แผนจะทําใหไดงบประมาณและรูวากิจกรรมอะไรที่ควรทําซึ่งเปน
ประโยชนตอชุมชน และการวางแผนถือเปนเร่ืองสําคัญทําใหไมเกิดขอขัดแยงกันในระหวาง
ปฏิบัติงาน ธุรกิจถาไมวางแผนไวการทํางานจะลม  
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     1.2 ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมจัด
กิจกรรมการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรม เพราะพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลไมมี
สถานศึกษาหรือโรงเรียนเลย  คนในพื้นที่สงบุตรหลานไปเรียนที่เทศบาล ประชาชนเรียนรูจากอาน
หนังสือพิมพ ดูโทรทัศน และพูดคุยกัน เวลามีฝกอบรมอาชีพก็จะเขารวมกิจกรรมถาคนในชุมชนมี
เวลาและเปนเรื่องอยูในความสนใจ การศึกษา การเรียนรู และการฝกอบรม สถานประกอบการให
ความสําคัญและพยายามพัฒนาพนักงานของตนใหมีศักยภาพในการทํางานเพื่อองคกร  
     1.3. ชวยแกไขความขัดแยงจากการปฏิบัติหนาที่ของ
ฝายบริหารปกครองพื้นที่ เพราะความขัดแยงในพ้ืนที่มีถือเปนเรื่องธรรมดา ตางคนตางความคิด 
คนทํางานสวนใหญมีพ้ืนความหลังพวกใครพวกมัน ทําใหมีการกระทบกระทั่งกันบางแตก็ไมมี
อะไรรายแรง ใครเปนใครทําอะไรก็เปนที่รูๆ กัน เม่ือมีความขัดแยงเราในฐานะคนทํางานเพื่อชุมชน
เหมือนกันก็ตองชวยกันทําความเขาใจใหประสานรอยราวเขาหากัน เพราะตางฝายตางมีเหตุผล 
 
    2. ดานการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     2.1 ทํางานรวมกันเปนกลุมหรือทีมงาน  เพราะ อบต. 
แจงไปวาใหกํานัน ผูใหญบาน 4 หมูบาน อสม. และกลุมตางๆ วางแผนกิจกรรมเพื่อจัดสรร
งบประมาณเตรียมการและจัดทํารายละเอียดให ชวงรัฐบาลสงเสริมใหปราบปรามยาเสพติดใน
ทองถิ่น พวกเราคุยกันบอย เม่ือมีการประชุมประชาคม คนที่พูดก็พูดคนที่เงียบก็เงียบ แตก็
ทํางานรวมกันได การวางแผนถาพ้ืนที่บอกมาเราก็ไปรวมกันพนักงานโรงงานอยูในชุมชนซึ่ง
เปนคนของเราตองจะชวยกันดูแล  
     2.2 ทํากิจกรรมอยางมีวัตถุประสงค เ พ่ือชุมชน   
เพราะการทํางานถือคนสวนใหญไดรับผลประโยชน กิจกรรมตางๆ มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนา
ชุมชน ในพ้ืนที่เปนเพื่อน พ่ี ปา นา อา และลูกๆ หลานๆ ของเราทั้งน้ัน การกําหนดวัตถุประสงค
กิจกรรมจะนึกถึงพวกเขา กิจกรรมทุกครั้งมีวัตถุประสงค ทําอะไรทุกอยางมีวัตถุประสงค 
     2.3. ทุมเทการทํางานตามที่กําหนดไว  เพราะการทํา
โครงการเรามีคณะทํางานบริหารโครงการ โดยแตละคนทําหนาที่ของตนเต็มที่ มีปญหาอะไรทุก
คนชวยกันแก ถาคนทํางานมีอุดมการณปญหาใดๆ ถือเปนเรื่องเล็ก หัวหนาโครงการจะเหนื่อย
กวาใคร การทํางานถาไมทุมเททํา ใครเขาอยากจะไปชวย บางคนมีแตชื่อเปนกรรมการแตหาตวั
ไมเจอ การทํากิจกรรมตางๆ ยังคงตองใชเวลาที่พอมีเหลือจากการประกอบอาชีพ 
     2.4. ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว 
เพราะแผนก็ถูกกําหนดโดยกลุมผูนําชุมชนและชาวบานแตละหมูบานสวนหนึ่งก็นาจะถือวาเขา
เขาใจ ชุมชนเราไมมีเสียงตามสาย มีแตบอรดติดประกาศ 50 จุด เวลามีขาวสารอะไรก็เอาไปติ คน
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ในชุมชนถามีความเขาใจในแผนกิจกรรมตางๆ ของชุมชนเขาจะไดเตรียมตัวใหวางเพื่อรอคอย
กิจกรรมนั้นๆ วาเมื่อไหรจะจัด มีเห็นดวยบางไมเห็นดวยบาง แตควรมีระบบทําใหชุมชนเขาใจ
กิจกรรมโดยทําตาราการจัดกิจกรรมแจกคนในชุมชน แผนกิจกรรมตางๆ ของชุมชนหัวหนา
ชุมชนแตละหมูบานจะรูและบอกสมาชิกกลุมตอๆ กันไป 
     2.5. ทํางานตามแผนโดยใชเวลาตามที่กําหนด เพราะ
เจาหนาที่ของรัฐถาปรับการทํางานใหเปนเชิงรุก งบประมาณพรอม จะทําใหชวยใหงานเดิมตาม
กําหนดของแผนได ชวงเวลาคาดเคลื่อนเน่ืองจากมีกิจกรรมอ่ืนๆ มาแทรกอยูตลอดเวลา สิ้น
ปงบประมาณของทุกปเรงกันทํากิจกรรม ควบคุมระยะเวลาแผนควรทําหนาที่และสามารถชี้แจง
ไดวาเชาเพราะอะไร 
     2.6 กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่องตามความตองการพิเศษ
ของชุมชนโดยสวนใหญ  เพราะกิจกรรมกําหนดขึ้นตามความตองการของประชาชนของหมูบาน
ซึ่งไดเสนอผานกํานัน ผูใหญบานและผูนําชุมชนไดหารือกันมากอนแลว มีการประชุมประชาคม 
ถึงเวลาภาคปฏิบัติ มีความคิดเห็นโดยตางคนตางมีความเห็นกันไปวาทําไปทําไหมแตสวนใหญ
จะเห็นดวย ความรูสึกกับความจริงน้ันบางที่ก็สวนทางกัน   เวลากําหนดอะไรนั้นกําหนดไดและ
เห็นดวยวาเปนเร่ืองที่ดี แตปฏิบัติอาจอีกแบบก็ได การกํากับเปนเรื่องจําเปน 
     2.7 กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการทํา
กิจกรรมตามแผน เพราะในแผนมีการกําหนดคาใชจายไวชัดเจน เร่ืองทรัพยากรเราไมคอยหวง
แตหวงการทําใหไดตามที่กําหนดไว สิ่งของที่เก็บไวหลังจากทํากิจกรรมที่ผานมาบางที่มีของใช
ซ้ําได เวลาคิดทําแผนเรามักมองประสบการณทั้งขอดีและขอเสียจากการใชทรัพยากร 
     2.8  กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถในการ
ทํากิจกรรมของฝายบริหารปกครองพื้นที่ เพราะการทํากิจกรรมกับชุมชนถือเปนการไดพัฒนา
ไปในตัว มีงบประมาณเฉพาะในการพัฒนาบุคลากร  สงคนไปดูงานไปฝกอบรม การพัฒนา
ความรูทําเทาไรก็คงไมเพียงพอเพราะความรูพัฒนาอยูตลอดเวลา 
 
   3. ดานลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป 
ตามหลักเหตุผลคือ  
    3.1 ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่ง
ระบุไวในแผน เพราะกิจกรรมและโครงการตางๆ ในแผนสงเสริมวิสัยทัศน อบต. ใหเกิดผล   อบต. 
เปนหนวยงานราชการแหงเดียวที่มีในพื้นที่กิจกรรมทุกอยาง หากฝายตางๆ ไมถือปฏิบัติตาม
นโยบายก็คงยากที่จะทําใหโครงการนั้นๆ เกิดขึ้นในชุมชน  
    3.2 กิจกรรมที่กําหนดไวในแผน สามารถลงทุนซึ่งนําไปสูการ
ปฏิบัติได  เพราะแผนกําหนดในสิ่งที่เปนไปได เจาหนาที่ของรัฐมีสวนสําคัญในการกระตุนการ
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ทํางาน เพราะเจาหนาที่เปรียบเหมือนกาวผสานการทํางานกับกลุมตางๆ   ในพื้นที่ การทํากิจกรรม
ถาดึงภาคอุตสาหกรรมมาลงทุนทําดวย จะทําใหความเปนอยูของชาวชุมชน 
    3.3 หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึงบทบาทหนาที่ของ
ตนเพ่ือทํางานตามแผน  เพราะบทบาทหนาที่เพ่ือการทํากิจกรรมนั้น ภาคราชการเขาใจ แตภาค
ประชาชนยังคงตองทําความเขาใจรวมกนั  กลุมไหนทําก็ทําอยูเปนประจํา คนเดิมๆ ที่เคยเห็นๆ กัน 
    3.4 สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ ภาคสวนใน
พ้ืนที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ  เพราะขอการสนับสนุนจาก
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งนิคมอุตสาหกรรมก็เอ้ือเฟอแตก็เปนเฉพาะกิจ  สถานประกอบการก็ชวย
พัฒนาพื้นที่โดยสรางรายไดใหแกประชาชนและเสียภาษีให 
 
   4. ดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  
แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย 
ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
    4.1 สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพ่ือทําใหม่ันใจในผลสําเร็จ
ในการทํางาน เพราะพ้ืนที่ อบต. เล็ก ยังสามารถทํากิจกรรมไดดวยตนเองโดยสวนใหญ อบต. 
กับเทศบาลมีการลงทุนรวมกันในการทําสถานที่ทองเที่ยวเชิงอนุรักษปาชายเลน กลุม
อาสาสมัครของเรามีเครือขายในการรวมทํางานกัน 
    4.2 สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการจัดกิจกรรม เพ่ือ
สนองตอความตองการของชุมชน เพราะการทํางานรวมกันของฝายตางๆ ในพื้นที่ สมาชิกที่เขา
รวมกิจกรรมก็จะชวยกันออกคาใชจาย เชน คาน้ํามันรถ เพื่อเดินทางไปรวมกิจกรรมกับ
เครือขายนอกพื้นที่ สถานประกอบการเรายังทํางานของเราเรื่องลงทุนแบบหุนสวนในการจัดกิจกรรม 
เพ่ือสนองตอความตองการของชุมชนนั้น ถาจะทํากันจริงๆ ก็คงตองคุยในรายละเอียดกันกอนวา
โครงการอะไรที่จะไปทํา  
    4.3 สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดงความคิดเห็นตอที่
ประชุมขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนในกิจกรรมที่เสนอ
ความเห็น เพราะพอคาแมคาที่ขายของเล็กๆ นอยๆ ในชุมชนสวนใหญเขารูขอมูลมากเกี่ยวกับ
ความเปนอยูและปญหาตางๆ ของคนในชุมชน เวลาประชุมพอคาแมคามักเงียบๆ ถาเราอยูที่
ประชุมเราจะเสนอใหเขาออกความเห็น  และไมเห็นนายจางภาคอุตสาหกรรมมาประชุมรวมที่
พ้ืนที่นานแลว แตที่เห็นก็นักธุรกิจชุมชนซึ่งออกความเห็นมีประโยชน 
    4.4 ไดมีการพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เม่ือ
เปนหุนสวนกันแลว เพราะการเปนหุนสวนแลวหาความไดเปรียบและเสียเปรียบกันน้ันเร่ืองนี้ที่
ชุมชนยังไมเห็นเกิดขึ้น ภาพการลงทุนแบบหุนสวนยังไมชัดเจนถึงขั้นหาความไดเปรียบ
เสียเปรียบกัน การพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เม่ือเปนหุนสวนกันแลวเปนสิ่งที่ควรทํา 
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    4 .5  ผู ด อยโอกาสในพื้นที่ ได รับการชวยเหลือ  เพราะ
ผูดอยโอกาส อบต. ทําหนาที่ใหการชวยเหลืออยูแลว กิจกรรมและโครงการตามที่ อบต. สนับสนุน
นั้นก็ถือไดวาเปนการชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ไมใหอยูในภาวะลําบาก การพัฒนาชุมชนเปน
เร่ืองเดียวกันกับไมใหเกิดภาวะดอยโอกาสเกิดขึ้นในพื้นที่ 
    4.6 เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน ในการแสดง
ความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้น เพราะบทบาทเพศหญิงเพศชายมีความเสมอภาคกัน เพศ
ชายมักถูกมองวาควรเปนผูนํากลุม ปจจุบันเราเคารพและใหเกียรติกัน ความรูความสามารถทุกคนมี
เกงพอๆ กัน เราชวยเหลือกัน 
    4.7 สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสารการทํา
กิจกรรมของพื้นที่ เพราะในพื้นที่ยังไมมีสื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสารการทํา
กิจกรรมของพื้นที่ การสรางสิ่งดีๆ ที่จะทําใหสื่อมวลชนสนใจเปนเรื่องที่ พ้ืนที่เราควรหา 
สื่อมวลชนเขามาเสนอสิ่งดีๆ จะทําใหชุมชนเราเปนที่รูจักและประชาชนคงกระตือรือรน 
 
   1.2 ลักษณะของการมีสวนรวม(Participation) ในความเปนเมือง
แหงการเรียนรู 
    1) ดานการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ 
      (1) ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ดึง
ประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  
และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การจัดกิจกรรมเพื่อชุมชนถา
ประชาชนในชุมชนไมเขารวมงานนั้นไมสําเร็จ ดังน้ัน การดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม 
โดยการชักชวนพูดกันปากตอปาก แตที่ไดผลคือกลุมคณะกรรมการเดินตามบานบอก
และแจกใบปลิวเวลานัดหมาย(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ) ติดประกาศ
ประชาสัมพันธกิจกรรมที่จะมีตามบอรดของพื้นที่ 50 แหงทั่วพื้นที่ อบต.(ตัวแทนปจเจก
บุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)การออกหนังสือเชิญแกนนําและผูนําชุมชน เชน กํานัน 
ผูใหญบาน แลวเขาก็จะไปบอกตอใหลูกบานเขารวมกิจกรรม เปนวิธีที่งานที่สุดในการดึง
ประชาชนเขารวมกิจกรรม และถากิจกรรมดีประชาชนจะสนใจเอง(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่
เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) 
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      ( 2 )  สง เ ส ริมคว ามรู ส ึก ขอ งปร ะชาชน
เพ่ือเปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“สง เสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อ เปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ” นั้น โดยใน
ประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ  ทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสงเสริมความรูสึกของประชาชน
เพื่อเปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ เพราะการทํางานจะไดมีประสิทธิภาพ โดยดึงคนที่เปน
หลักในแตละกลุมบานมาเปนคณะทํางานในทีมจัด (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก 
ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนนายจางที่เปนตัว
หลัก : การสัมภาษณ)ประชาชนในพื้นที่ยินดีที่จะรวมกิจกรรมที่มีประโยชนตอตนเองดวย
ความรูสึกสบายใจ(ตัวแทนกลุมสนใจ  :  การสมัภาษณ) 
 
      (3) เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “เชิญ
ผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ทุกองคกรและทุกกลุม
อาสาสมัครพยายามเชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรมทั้งเปนวิทยากรและเปนที่ปรึกษาใน
การจัดกิจกรรม(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทน
กลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)เห็นดวยที่จะมี
ผูทรงคุณวุฒิมาบรรยาย สาธิตและใหลงมือรวมทํากิจกรรมกับชุมชน เพราะจะทําใหรู
กวางขึ้น(ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
 
      (4) เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “เชิญ
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สื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี”  แตเห็นวา 
“เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่น้ี และ “ไมเพียงพอ” พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบาย
เพ่ิมเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหาร
สวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ พื้นที่ไมไดมีหนังสือเชิญและไมมีสื่อมวลชน
รวมทํากิจกรรม นาสนใจในประเด็นนี้เพราะจะทําใหไดมิตรทางการประชาสัมพันธดวย
(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)ไมเห็นมีผูสื่อขาว นักขาวทั้ง
สิ่งพิมพและทีวี นักจัดรายการวิทยุ และคนในวงการสื่อตางๆ มารวมกิจกรรม อาจกลัว
ประชาชนฟองสื่อไหมนะ(ตัวแทนกลุมสนใจ  :  การสัมภาษณ) 
 
      (5) สื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยาง
ตอเนื่อง  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “สื่อสาร
การทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเน่ือง” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  
และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ทุกองคกรและทุกกลุม
อาสาสมัครพยายามสื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเน่ืองทุกคนในพ้ืนที่ แจง
ผูใหญบาน กํานัน ติดตามและพูดชักชวนตัวตอตัว(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก 
ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก
และตัวแทนกลุมสนใจ :  การสัมภาษณ)  
 
      (6) ทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพื่อเผยแพร 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ทําตรา
สัญลักษณของกิจกรรมเพื่อเผยแพร” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  
“เหมาะสม” และ “เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพ้ืนที่ น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ทุกองคกรและทุกกลุม
อาสาสมัครมีทําตราสัญลกัษณของกลุมในการทํากิจกรรมเพื่อเผยแพรและแสดงถึงภาพ
เอกลักษณของกลุม(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก 
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ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลักและตัวแทนกลุมสนใจ :  การสัมภาษณ)แตละกลุมกิจกรรมมี
ตราสัญลักษณเพื่อสมาชิกกลุมไวแสดงตนในการทํากิจกรรมรวมกันเปนหนึ่งเดียว (ตัวแทน
กลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ) 
 
      (7) จัดกิจกรรมพิเศษเพื่อเปดโครงการที่เปน
หุนสวน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “จัด
กิจกรรมพิเศษเพื่อเปดโครงการที่เปนหุนสวน” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา 
“ไมมี”  แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่น้ี และ“ไมเพียงพอ”  พรอมนี้ผูให
ขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู
ขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ เราเคยมีเปดการประชุมและ
เปดงานฝกอบรม อันน้ีคงเปนธรรมดาทั่วๆ ไป แตการจัดงานเปดตัวกิจกรรมพิเศษ
โครงการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่เรากําลังสรางรวมกันระหวาง อบต. กับเทศบาล โดยจะเชิญ
สื่อมวลชนและผูใหญในพ้ืนที่ทั้งคนในจังหวัดและพื้นที่ใกลเคียงมางานเปดตัวโครงการดวย(ตัวแทน
สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)พ้ืนที่ยังไมมีกิจกรรมเปดตัวโครงการหุนสวนอยางเปน
พิเศษ เพราะกิจกรรมพิเศษจะตองและมีงานการแสดงซึ่งชาวบานทุกคนไดรวมชมงานมี
การละเลนโครงการนั้นตองเปนโครงการที่ใหญ(ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง :  การสัมภาษณ) 
 
     (8) จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการตดิตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “จัดพิธี
มอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพ้ืนที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ไมเห็นมีการใหรางวัลจากการ
ทํางานในพื้นที่(ตัวแทนกลุมสนใจ  :  การสัมภาษณ) รางวัลคือความสุขใจที่ทํากิจกรรมเพื่อ
ลูกหลานเรา(กลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ)การใหรางวัลเปนสิ่งหนึ่งที่ชวยกระตุน
การทํางาน(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) 
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    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของการมีสวนรวมในดานการ
ติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับประเด็น
คําถาม “ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม” “สงเสรมิความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของ
กิจกรรมนั้นๆ” “เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม” “เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม” “สื่อสารการ
ทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเน่ือง” “ทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพื่อเผยแพร” “จัดกิจกรรมพิเศษ
เพ่ือเปดโครงการที่เปนหุนสวน” และ “จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม” วา “มี”  และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังน้ี 
     1. ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม คือ “มี”  
และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี เพราะมีการชักชวนพูดกัน
ปากตอปาก กลุมคณะกรรมการเดินตามบานบอกและแจกใบปลิวเวลานัดหมาย ติดประกาศ
ประชาสัมพันธกิจกรรมที่จะมีตามบอรดของพื้นที่ 50 แหงทั่วพื้นที่ อบต. ออกหนังสือเชิญแกน
นําและผูนําชุมชน กิจกรรมดีประชาชนจะสนใจเอง 
     2. สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของ
กิจกรรมนั้นๆ  คือ “มี”  และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ
ทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของ
กิจกรรมนั้นๆ เพราะการทํางานจะไดมีประสิทธิภาพ โดยดึงคนที่เปนหลักในแตละกลุมบานมา
เปนคณะทํางานในทีมจัด ประชาชนในพื้นที่ยินดีที่จะรวมกิจกรรมที่มีประโยชนตอตนเองดวย
ความรูสึกสบายใจ 
     3. เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม คือ “มี”  และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะทุกองคกรและทุกกลุม
อาสาสมัครพยายามเชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรมทั้งเปนวิทยากรและเปนที่ปรึกษา และเห็น
ดวยที่จะมีผูทรงคุณวุฒิมาบรรยาย สาธิตและใหลงมือรวมทํากิจกรรมกับชุมชน  
     4. เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม  คือ “ไมมี”  แต
เห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ” เพราะพ้ืนที่ไมไดมีหนังสือเชิญ
และไมมีสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม  ไมเห็นมีผูสื่อขาว นักขาวทั้งสิ่งพิมพและทีวี นักจัดรายการ
วิทยุ และคนในวงการสื่อตางๆ มารวมกิจกรรม  
     5. สื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเน่ือง  
คือ “มี”  และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะทุกองคกรและทุก
กลุมอาสาสมัครพยายามสื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเนื่องทุกคนในพื้นที่ แจง
ผูใหญบาน กํานัน ติดตามและพูดชักชวนตัวตอตัว 
     6. ทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพื่อเผยแพร     คือ 
“มี”  “เหมาะสม” และ “เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้  เพราะทุกองคกรและทุกกลุม
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อาสาสมัครมีทําตราสัญลักษณของกลุมในการทํากิจกรรมเพื่อเผยแพรและแสดงถึงภาพ
เอกลักษณของกลุม  รวมถึงมีตราสัญลักษณเพ่ือสมาชิกกลุมไวแสดงตน 
     7. จัดกิจกรรมพิเศษเพื่อเปดโครงการที่ เปน
หุนสวน  คือ “ไมมี”  แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ” เพราะ
เคยมีเปดการประชุมและเปดงานฝกอบรม อันนี้คงเปนธรรมดาทั่วๆ ไป แตการจัดงานเปดตัว
กิจกรรมพิเศษโครงการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่เรากําลังสรางรวมกันระหวาง อบต. กับเทศบาล ซึ่ง
จะตองมีงานการแสดงซึ่งชาวบานทุกคนไดรวมชมงานมีการละเลน 
     8. จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม คือ 
“ไมมี”  แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ” เพราะไมเห็นมีการให
รางวัลจากการทํางานในพื้นที่ การใหรางวัลเปนสิ่งหนึ่งที่ชวยกระตุนการทํางาน 
 
    2) ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ 
      (1) มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํา
กิจกรรมของประชาชน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหาร
สวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “มี
วิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํากิจกรรมของประชาชน” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูให
ขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี 
พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ สังเกตและนับ
จํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)พูดคุยกับคน
ที่มาทํากิจกรรมดวยถามความตองการของเขา สุมถามความรูความเขาใจคนที่มารวม
กิจกรรมเขาถาตอบไดมากแสดงวากิจกรรมจัดทําใชได (ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง :  การ
สัมภาษณ)ความพอใจของคนตางจิตตางใจบางคนชอบบางคนเฉย เรามีเจาหนาที่สอบถาม
ความพึงพอใจในการรวมกิจกรรมแตละครั้ง มีแบบสอบถามใหตอบ(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่
เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (2)  มีการสํารวจความคิดเ ห็นในการจัด
กิจกรรม เพ่ือการพัฒนาตอไป                      
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหาร
สวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “มี
การสํารวจความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม เพื่อการพัฒนาตอไป” นั้น โดยในประเด็นน้ี
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ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ผูนํา
ชุมชน โดยเฉพาะผูใหญบานและกลุมอาสาสมัครมีการเดินสํารวจความตองการของ
ชุมชน เชน การเตนแอโรบิด เรามีแบบสอบถามแจกใหชาวชุมชนตอบเพื่อจะจัดใหเขา แลวเขา
จะเอาไหมผลออกมาชาวชมชนเลนดวยเราก็จัดให คนก็มารวมกันเยอะ คราวนี้เม่ือเลนกันสัก
พักเราก็สํารวจวาที่เตนแอโรบิดนี้มีอะไรแนะนําเพิ่มเติมหรือแกไขอะไร ลักษณะนี้กลุมเราทํา
(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง :  การสัมภาษณ)ใชการสํารวจโดยฟงขอมูลจากผูนําชุมชน 
กํานัน ผูใหญบานและหัวหนากลุมอาสาสมัครสําหรับจัดพัฒนาตอไป(ตัวแทนปจเจก
บุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) 
 
      (3) มีกลุมเปาหมายเฉพาะ เพ่ือสํารวจผลงาน
การดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหาร
สวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “มี
กลุมเปาหมายเฉพาะ เพื่อสํารวจผลงานการดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว” นั้น โดย
ในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ อบต. มีคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายโดยนายก
องคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา เพ่ือเปนกลุมคนที่สํารวจผลการดําเนินการตาม
แผนพัฒนาสามปที่ อบต. กําหนดไว กลุมคณะบุคคลนี้จะพิจารณาการทํางานตามแผนงานนั้นเปน
อยางไรและหารือกันแกไข(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัว
หลัก :การสัมภาษณ) อบต. มีกํานัน ผูใหญบานและเจาหนาที่คอยติดตามงานเปนระยะๆ
(ตัวแทนกลุมสนใจ  :  การสัมภาษณ) 
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของการมีสวนรวมในดานการ
รวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับประเด็น
คําถาม “มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํากิจกรรมของประชาชน” “มีการสํารวจความคิดเห็นใน
การจัดกิจกรรม เพ่ือการพัฒนาตอไป” และ “มีกลุมเปาหมายเฉพาะ เพ่ือสํารวจผลงานการ
ดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว"  วา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
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     1. มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํากิจกรรม
ของประชาชน คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะมี
การสังเกตและนับจํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม สุมถามความรูความเขาใจคนที่มารวมกิจกรรม 
และมีเจาหนาที่สอบถามความพึงพอใจในการรวมกิจกรรมแตละครั้ง  
     2. มีการสํารวจความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม เพื่อ
การพัฒนาตอไป คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ
มีการใชการสํารวจโดยฟงขอมูลจากผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบานและหัวหนากลุมอาสาสมัคร
สําหรับจัดพัฒนาตอไป และผูนําชุมชน โดยเฉพาะผูใหญบานและกลุมอาสาสมัครมีการเดินสํารวจ
ความตองการของชุมชน 
     3. มีกลุมเปาหมายเฉพาะ เพื่อสํารวจผลงานการ
ดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว  คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ อบต. มีคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายโดย
นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา รวมถึงมีกํานัน ผูใหญบานและเจาหนาที่คอยติดตาม
งานเปนระยะๆ 
 
    3) ดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่  
      (1) วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความ
สมดุลระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปนทางการกับไมเปนทางการ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความสมดุลระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปน
ทางการกับไมเปนทางการ” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี” แตเห็นวา 
“เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่ น้ี และ “ไมเพียงพอ”  พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ เรื่องน้ีทาง อบต. ยังไปไมถึงจุด
น้ี(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)
ไมเคยพิจารณาในเรื่องแบบนี้เลย ไมรูวามันจะเทากันไดอยางไรเพราะโรงเรียนก็ไมมีใน
พื้นที่(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ)เร่ืองน้ีพวก อบต.นาจะรูเพราะเขาคุมแผน
อยู แตเปนเรื่องยาก ดังนั้น หลายฝายตองศึกษา(ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
 
      (2) ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ขององคการ
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บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคน
ตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูให
ขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู
ขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ อะไรใหมๆ ทุกคนจะสนใจ
โดยธรรมชาติอยูแลว แตจะยั่งยืนน้ันตองดูกันตอไป(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และ
ตัวแทนนายจางที่ เปนตัวหลัก  :การสัมภาษณ )กิจกรรมที่จัดข้ึนในชุมชนถามีการ
ประชาสัมพันธคนเขารวมอยูแลว โดยเฉพาะกิจกรรมที่เปนประโยชน เชน เรื่องกองทุน
หมูบาน การทําธุรกิจขนาดยอม เปนโครงการใหมๆ ทุกคนสนใจ(ตัวแทนกลุมสนใจ กลุมที่เปน
แกนกลาง และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (3) มีกิจกรรมเรื่องแรงงานสัมพันธ เ พ่ือ
พัฒนาการทํางานขององคกรในพื้นที่ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “มีกิจกรรมเรื่องแรงงานสัมพันธ เพื่อพัฒนาการทํางานขององคกรในพื้นที่” นั้น 
โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ อบต. ไดสงเจาหนาที่ไปสัมมนาเรื่องเก่ียวกับแรงงานสัมพันธกับหนวยงาน
ภายนอกตามที่เขาแจงมา(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) นิคมอุตสาหกรรม
เราเคยจัดหลายครั้งเร่ืองน้ี มีหนวยงานและพนักงานในสถานประกอบการใหความสนใจเขา
รวม(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)คนทํางานในโรงงานจะสนใจสวนชาวบาน
เราๆ รูสึกเฉยๆ เพราะไมเกี่ยวดวย คนจะสนใจในกิจกรรมบันเทิงของงานมากกวาสนใจ
สาระสําคัญของเร่ืองมากกวา(ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การ
สัมภาษณ) 
 
      (4) จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน 
เขียน คํานวณเลข และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน คํานวณเลข และการใชเทคโนโลยี
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สารสนเทศ” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี” แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่
จะดําเนินงานในพื้นที่น้ี และ “ไมเพียงพอ”  พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพฒันารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ พื้นที่ยังไมมีกิจกรรมที่วาน้ีใหแกประชาชนในพื้นที่ทั่วไป
(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)กิจกรรมแบบนี้ไมเห็นมี ถาอยูโรงเรียนก็นาจะ
ใชแตพื้นที่ อบต. ไมมีโรงเรียนและไมเห็นใครทําอะไรแบบนี้ การพัฒนาเรื่องทักษะเหลาน้ี 
ควรมีใหกับคนในพื้นที่ เพราะบางคนลืมหนังสืออานไมคอยได(ตัวแทนกลุมสนใจ ตัวแทน
กลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก  :  การสัมภาษณ) 
 
      (5) จัดกิจกรรมการเรียนรู เ พ่ือลดชองวาง
ระหวาง เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “จัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อลดชองวางระหวาง เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน” 
นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี” แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงาน
ในพื้นที่น้ี และ “ไมเพียงพอ”  พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพ่ิมเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะ
ทํานองเดียวกัน คือ ยังไมมีฝายไหนทํากิจกรรมที่วานี้ พื้นที่ยังไมเคยมีกิจกรรมที่วาน้ีใหแก
ประชาชนในพื้นที่ทั่วไป(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก
ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนกลุมสนใจ  : การสัมภาษณ) 
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของการมีสวนรวมในดานการ
ตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวนตําบล 
องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับ
ประเด็นคําถาม “วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความสมดุลระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปน
ทางการกับไมเปนทางการ” “ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ” “มีกิจกรรมเรื่อง
แรงงานสัมพันธ เพ่ือพัฒนาการทํางานขององคกรในพื้นที่” “จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการ
อาน เขียน คํานวณเลขและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ” และ“จัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือลด
ชองวางระหวางเยาวชน ผูใหญกับการทํางาน” วา “ไมมี” แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี และ “ไมเพียงพอ”  ซ่ึงมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความสมดุล
ระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่ เปนทางการกับไมเปนทางการ คือ “ไมมี” แตเห็นวา 



 138 

“เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ” เพราะเรื่องนี้ทาง อบต. ยังไปไมถึงจุดนี้ 
และไมรูวามันจะเทากันไดอยางไรเพราะโรงเรียนก็ไมมีในพ้ืนที่ 
     2. ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ 
คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะเรื่องอะไรใหมๆ 
ทุกคนจะสนใจ อยางไรก็ตามกิจกรรมที่จัดขึ้นในชุมชนถามีการประชาสัมพันธคนเขารวมอยูแลว  
     3. มีกิจกรรมเรื่องแรงงานสัมพันธ เพื่อพัฒนาการ
ทํางานขององคกรในพื้นที่ คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พ้ืนที่นี้ เพราะ อบต. ไดสงเจาหนาที่ไปสัมมนาเรื่องเกี่ยวกับแรงงานสัมพันธกับหนวยงานภายนอก
ตามที่เขาแจงมา  และนิคมอุตสาหกรรมไดเคยจัดหลายครั้งเรื่องนี้ คนทํางานในโรงงานจะสนใจ 
     4. จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน 
คํานวณเลขและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ คือ “ไมมี” แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ” เพราะพื้นที่ยังไมมีกิจกรรมที่วานี้ใหแกประชาชนในพื้นที่ 
และอบต. ไมมีโรงเรียนและไมเห็นใครทําอะไรแบบนี้ การพัฒนาเรื่องทักษะเหลานี้ ควรมีใหกับคน
ในพื้นที่ เพราะบางคนลืมหนังสืออานไมคอยได 
     5. จัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อลดชองวางระหวาง
เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน คือ “ไมมี” แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ 
“ไมเพียงพอ”  เพราะพื้นที่ยังไมเคยมีกิจกรรมที่วานี้ใหแกประชาชนในพื้นที่ 
 
   โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของการมีสวนรวม(Participation) ที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในแตละดานมี
ดังตอไปน้ี 
    1. ดานการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ภายใน
พื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ 
“มี”  และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนา
รูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     1.1 ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม เพราะมี
การชักชวนพูดกันปากตอปาก กลุมคณะกรรมการเดินตามบานบอกและแจกใบปลิวเวลานัด
หมาย ติดประกาศประชาสัมพันธกิจกรรมที่จะมีตามบอรดของพื้นที่ 50 แหงทั่วพ้ืนที่ อบต. ออก
หนังสือเชิญแกนนําและผูนําชุมชน กิจกรรมดีประชาชนจะสนใจเอง 
     1.2 สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของ
กิจกรรมนั้นๆ  เพราะทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสงเสริมความรูสึกของประชาชน
เพ่ือเปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ เพราะการทํางานจะไดมีประสิทธิภาพ โดยดึงคนที่เปนหลักในแต
ละกลุมบานมาเปนคณะทํางานในทีมจัด ประชาชนในพื้นที่ยินดีที่จะรวมกิจกรรมที่มีประโยชนตอ
ตนเองดวยความรูสึกสบายใจ 
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     1.3 เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม เพราะทุกองคกร
และทุกกลุมอาสาสมัครพยายามเชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรมทั้งเปนวิทยากรและเปนที่ปรึกษา 
และเห็นดวยที่จะมีผูทรงคุณวุฒิมาบรรยาย สาธิตและใหลงมือรวมทํากิจกรรมกับชุมชน  
     1.4 เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม  เพราะพื้นที่ไมได
มีหนังสือเชิญและไมมีสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม  ไมเห็นมีผูสื่อขาว นักขาวทั้งสิ่งพิมพและทีวี 
นักจัดรายการวิทยุ และคนในวงการสื่อตางๆ มารวมกิจกรรม  
     1.5 สื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเนื่อง  
เพราะทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเน่ือง
ทุกคนในพื้นที่ แจงผูใหญบาน กํานัน ติดตามและพูดชักชวนตัวตอตัว 
     1.6 ทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพื่อ เพราะทุก
องคกรและทุกกลุมอาสาสมัครมีทําตราสัญลักษณของกลุมในการทํากิจกรรมเพ่ือเผยแพรและ
แสดงถึงภาพเอกลักษณของกลุม  รวมถึงมีตราสัญลักษณเพ่ือสมาชิกกลุมไวแสดงตน 
     1.7 จัดกิจกรรมพิเศษเพื่อเปดโครงการที่เปนหุนสวน  
เพราะเคยมีเปดการประชุมและเปดงานฝกอบรม อันนี้คงเปนธรรมดาทั่วๆ ไป แตการจัดงาน
เปดตัวกิจกรรมพิเศษโครงการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่เรากําลังสรางรวมกันระหวาง อบต. กับ
เทศบาล ซึ่งจะตองมีงานการแสดงซึ่งชาวบานทุกคนไดรวมชมงานมีการละเลน 
     1.8 จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม เพราะ
ไมเห็นมีการใหรางวัลจากการทํางานในพื้นที่ การใหรางวัลเปนสิ่งหนึ่งที่ชวยกระตุนการทํางาน 
 
    2. ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายใน
พื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” 
และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     2.1  มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํากิจกรรมของ
ประชาชน  เพราะมีการสังเกตและนับจํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม สุมถามความรูความเขาใจคน
ที่มารวมกิจกรรม และมีเจาหนาที่สอบถามความพึงพอใจในการรวมกิจกรรมแตละครั้ง  
     2.2 มีการสํารวจความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม เพ่ือการ
พัฒนาตอไป  เพราะมีการใชการสํารวจโดยฟงขอมูลจากผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบานและ
หัวหนากลุมอาสาสมัครสําหรับจัดพัฒนาตอไป และผูนําชุมชน โดยเฉพาะผูใหญบานและกลุม
อาสาสมัครมีการเดินสํารวจความตองการของชุมชน 
     2.3 มีกลุมเปาหมายเฉพาะ เพ่ือสํารวจผลงานการ
ดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว  เพราะ อบต. มีคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตาม
กฎหมายโดยนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา รวมถึงมีกํานัน ผูใหญบานและเจาหนาที่
คอยติดตามงานเปนระยะๆ 
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    3. ดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ 
ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ 
“ไมมี” แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ”  ซึ่งจะนําไปสูการ
พัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     3.1 วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความสมดุล
ระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปนทางการกับไมเปนทางการ เพราะเรื่องนี้ทาง อบต. ยังไปไมถึง
จุดนี้ และไมรูวามันจะเทากันไดอยางไรเพราะโรงเรียนก็ไมมีในพ้ืนที่ 
     3.2 ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ 
เพราะเรื่องอะไรใหมๆ ทุกคนจะสนใจ อยางไรก็ตามกิจกรรมที่ จัดขึ้นในชุมชนถามีการ
ประชาสัมพันธคนเขารวมอยูแลว 
     3.3 มีกิจกรรมเร่ืองแรงงานสัมพันธ เพ่ือพัฒนาการ
ทํางานขององคกรในพื้นที่ เพราะ อบต. ไดสงเจาหนาที่ไปสัมมนาเร่ืองเกี่ยวกับแรงงานสัมพันธกับ
หนวยงานภายนอกตามที่เขาแจงมา  และนิคมอุตสาหกรรมไดเคยจัดหลายครั้งเร่ืองน้ี คนทํางาน
ในโรงงานจะสนใจ 
     3.4 จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน 
คํานวณเลขและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เพราะพ้ืนที่ยังไมมีกิจกรรมที่วานี้ใหแกประชาชนใน
พ้ืนที่ และอบต. ไมมีโรงเรียนและไมเห็นใครทําอะไรแบบนี้ การพัฒนาเรื่องทักษะเหลานี้ ควรมี
ใหกับคนในพื้นที่ เพราะบางคนลืมหนังสืออานไมคอยได 
     3.5 จัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือลดชองวางระหวาง
เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน เพราะพื้นที่ยังไมเคยมีกิจกรรมที่วานี้ใหแกประชาชนในพื้นที่ 
 
   1.3 ลักษณะของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
ในความเปนเมืองแหงการเรียนรู 
    1) ดานการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  
ในพ้ืนที่  
      (1) กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพ่ือทํา
กิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพื่อทํากิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ” 
นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ใน
การดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพ่ิมเติมซึ่งมีใจความสําคัญที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะ
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ทํานองเดียวกัน คือ การทํางานทุกกลุมมีเปาหมายของการทํากิจกรรมเฉพาะ อบต.      
เราพยายามสนับสนุนการชักชวนประชาชนในพื้นที่ใหเขารวมทํากิจกรรมที่จัดขึ้น โดยใหการ
สนับสนุนงบประมาณ ออกหนังสือราชการใหเม่ือกลุมตางๆ ตองการ มีบอรดจัดไวใหติด
ประกาศ มีเจาหนาที่ของ อบต. ใหการประสานงานเพื่อการทํากิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย
(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)เปาหมายคือประชาชนในพื้นที่ทุกคน 
เราตองใชวิธีคนสนิทกันชวยชักชวนมารวมกิจกรรม เปนการบอกตอกันแบบเพ่ือนบอกเพื่อน 
ญาติบอกญาติ คนรักกันชอบกนับอกกัน แลวพากันมาพรอมกัน ยากหนอยก็กลุมคนทํางานที่มา
อยูในพื้นที่เพราะถาอยูบานเขาไมอยากออกไปไหนพักจริงๆ(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  
การสัมภาษณ)ก็เห็นใจคนทํางาน จัดงานก็อยากใหมีคนเขารวมซึ่งตองสรางแรงจูงใจให
มาก(ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
 
      (2) มีระบบการจัดเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อไว
ทบทวนไดตามตองการ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “มีระบบการจัดเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อไวทบทวนไดตามตองการ” นั้น 
โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ สํานักงาน อบต. เราจัดเก็บขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวกับชุมชนไวและสามารถนํามาใชได
ตามตองการ ซึ่งระบบจัดเก็บขอมูลยังตองการพัฒนาใหสามารถเรียกใชไดทันทีเพราะยัง
ไมมีศนูยกลางเก็บขอมูลที่สมบูรณ (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบัน
ตางๆ ที่เปนตัวหลัก:การสัมภาษณ)ขอขอมูลอะไรจาก อบต. เกรงใจเขา ตางฝายตางเก็บขอมูล 
เชน อาสาสมัครในแตละกลุมเขามีขอมูลของเขาจัดเก็บไว บางเรื่องเขาก็ไมบอกใครแต
พวกเขาจะทบทวนงานเขาเอง กํานัน ผูใหญบานเขาก็มีขอมูลของเขาเชนกัน โดยทุกคนทํางาน
เพ่ือชุมชน(ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) 
 
      (3) บุคลากรพฒันาตนเอง เพ่ือเพ่ิมคุณคาความ
เปนหุนสวนในการทํากิจกรรมกับชุมชน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “บุคลากรพัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่มคุณคาความเปนหุนสวนในการทํา
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กิจกรรมกับชุมชน” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต 
“ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การพัฒนาตนเองโดยการศึกษาตอเพ่ือใหมีคุณวุฒิสูงขึ้น 
คณะทํางานในกลุมอาสาสมัครบางคนพยายามไปเรียนเพื่อเปดความรูใหกวางข้ึนจะได
เอามาพัฒนาพื้นที่ และไมใหใครดูถูก คนในพื้นที่โดยเฉพาะกลุมอาสาสมัครจะเรียน กศน. ให
จบมัธยมศึกษาแลวใครยังมีไฟก็เรียนตอมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ใกลเคียง เพราะเราไมตองเดิน
ทางไกล มีคนจบปริญญาตรีแลวซึ่งจากเดิมที่ทํางาชุมชนยังวุฒิการศึกษาแคผานภาค
บังคับ เม่ือเราเรียนสูงเราคิดอะไรกวางขึ้น(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนนํา  และตัวแทนกลุมสนใจ  :  
การสัมภาษณ)เจาหนาที่ อบต. มีการพัฒนาตอเน่ืองเปนระยะๆ ทั้งที่ไปตามที่หนวยงานอื่น
เชิญมาและตามความสนใจ(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)การศึกษาทําให
คนมีคุณคามากขึ้น มีโอกาสการทํางานท่ีดีและเปนที่พ่ึงของคนอ่ืนได การพัฒนาดานคุณธรรม
จริยธรรมเปนเรื่องควบคูกับการศึกษาจะทําใหไดคนดี ตลาดแรงงานตองการ เกงความรูอยางเดียว
ไมได(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) 
  
      (4) หนวยงานตางๆ  ในพื้นที่โดยภาพรวมมี
จุดแข็ง 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “หนวยงานตางๆ  ในพื้นที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง” นั้น โดยในประเด็นน้ี
ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ จุดแข็ง
ของกลุมทํางานตางๆ ในชุมชนมีทุกกลุม เวลาทํางานเขาก็เต็มที่ สามารถเขากับคนในพื้นที่ได
เปนอยางดี มีการแบงงานกันทํา(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆที่เปน
ตัวหลัก  : การสัมภาษณ)เราถกเถียงกันเพื่อการทํางานใหมีคุณภาพ เลิกงานเราก็นั่งคุยกันหา
อะไรมากินกันเล็กๆ นอยในกลุมคนทํางานดวยกัน แตก็มีบางคนที่ผิดใจกัน ตางจิตตางใจนะ ในฐานะ
หัวหนากลุมก็พยายามปรับความเขาใจกันซ่ึงตองใชเวลา การทํางานแบบชาวบานเราตองปลอยคนที่
ขันอาสาทําใหทําใหจบกระบวนความ ไมง้ันอาจมีโกรธ(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การ
สัมภาษณ)การทํางานตองมองใหออกวา ใครเกงไมเกง ใครรับผิดชอบเพราะจะชวยใหเรา
มอบงานไดแบบหายหวงและเราก็จะไดไปทํางานอื่นๆ ใหงานออกมาดีสมบูรณ(ตัวแทนนายจาง
ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
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      (5)  มีการจัดรวบรวมขอมูลไว ใชอ าง อิง
เปรียบเทียบกับการจัดกิจกรรมของชุมชนอ่ืนๆ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเดน็คําถาม “มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใชอางอิงเปรียบเทียบกับการจัดกิจกรรมของ
ชุมชนอ่ืนๆ” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี” แตเห็นวา  “เหมาะสม” ที่
จะดําเนินงานในพื้นที่น้ี และ “ไมเพียงพอ”  พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ขอมูลที่จัดเก็บเพื่อวัตถุประสงคในการเปรียบเทียบกับพื้นที่
อ่ืนๆ น้ันไมมี เพราะถาเก็บขอมูลไวเปรียบเทียบตองเก็บรายละเอียดตางๆ มาก (ตัวแทน
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)เราเพียงแคเปรียบเทียบการทํางานของเรากับที่
อ่ืนเปนเพียงแคเอาความรูสึกเราไปวัด บางอยางเราทําดีเราก็ดีใจบอกกับกลุมเราเองวาเรา
ดีกวา บานเราดีกวา แตถาเราเห็นวาเราแยกวาก็จะสนใจดูและใหเขาสาธิตใหดูแลวเอามาคิดกัน
วาจะทําไงดี ของเขาทําไดนะ(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนกลุมสนใจ  :    การ
สัมภาษณ)  
 
      (6 )  มีการจั ดกิ จกรรมพิ เศษ  เ พ่ือฉลอง
ความสําเร็จในการทํากิจกรรมรวมกัน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพื่อฉลองความสําเร็จในการทํากิจกรรม
รวมกัน” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ เวลากลุมพวกเราทํางานเสร็จหรือไปรวมกิจกรรมกับพื้นที่
อ่ืนๆ เราจะมีการฉลองกันเปนพิเศษเล็กนอยดวยการกินขาวพูดคุยกันบาง ก็ยังอยูในวงแคบ
ของคนทํางาน แตถาจะใหดีนาจะฉลองความสําเร็จทั้งชุมชน ซึ่งไมรูวาเราจะมีกิจกรรมพิเศษที่แทจริง
โดยทั้งชุมชนไดรวมกันก็หวังวาในอนาคตชุมชนเรานาจะไดรางวัลการพัฒนาชุมชน(ตัวแทน
สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)เราสรางขวัญและกําลังใจกันโดยการดูแลกันและกัน
เวลาทํางานเสร็จแตละกิจกรรมเราเลี้ยงฉลองกันโดยเอาเงินสวนตัวมาลงขันเลี้ยงกันก็
สนุกดี มีเสียงหัวเราะเฮฮาและพูดคุยในสิ่งที่ทําจบไปทําใหเราภูมิใจ(ตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง  :  การสัมภาษณ)การทํางานแลวประสบความสําเร็จโดยมีการใหรางวัลดวย
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การเฉลิมฉลองเปนพิเศษเปนการกระตุนความรักสามัคคีในหมูคณะซึ่งสถานประกอบการ
ใหความสําคัญและชวงที่เหมาะโดยทั่วไปคือวันงานปใหม(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การ
สัมภาษณ) 
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของความสามารถในการ
ดําเนินงานในดานการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ในพื้นที่ พบวา 
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็น
ที่สอดคลองกันเกี่ยวกับประเด็นคําถาม “กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพ่ือทํากิจกรรมให
บรรลุผลสําเร็จ” “มีระบบการจัดเก็บรวบรวม ขอมูลเพ่ือไวทบทวนไดตามที่ตองการ” “บุคลากร
พัฒนาตนเอง เพ่ือเพิ่มคุณคาความเปนหุนสวนในการทํากิจกรรมกับชุมชน” “หนวยงานตางๆ 
ในพื้นที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง”  “มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใชอางอิงเปรียบเทียบกับการจัด
กิจกรรมของชุมชนอ่ืนๆ” และ “มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพ่ือฉลองความสําเร็จในการทํากิจกรรม
รวมกัน” วา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี ซึ่งมี
สาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพื่อทํา
กิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พ้ืนที่นี้ เพราะการทํางานทุกกลุมมีเปาหมายของการทํากิจกรรมเฉพาะ  แตโดยรวมแลว
เปาหมายคือประชาชนในพื้นที่ทุกคน จัดงานก็อยากใหมีคนเขารวมซึ่งตองสรางแรงจูงใจใหมาก 
     2. มีระบบการจัดเก็บรวบรวม  ขอมูลเพื่อไว
ทบทวนไดตามที่ตองการ คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พ้ืนที่นี้ เพราะระบบจัดเก็บขอมูลยังตองการพัฒนาใหสามารถเรียกใชไดทันทีเพราะยังไมมี
ศูนยกลางเก็บขอมูลที่สมบูรณ ตางฝายตางเก็บขอมูลของตน 
     3. บุคลากรพัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่มคุณคาความ
เปนหุนสวนในการทํากิจกรรมกับชุมชน  คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะคณะทํางานในกลุมอาสาสมัครบางคนพยายามไปเรียนเพ่ือเปด
ความรูใหกวางขึ้นจะไดเอามาพัฒนาพ้ืนที่ มีคนจบปริญญาตรีแลวซึ่งจากเดิมที่ทํางาชุมชนยัง
วุฒิการศึกษาแคผานภาคบังคับ สวนเจาหนาที่ อบต. มีการพัฒนาตอเน่ืองเปนระยะๆ  ดังน้ัน 
การศึกษาทําใหคนมีคณุคามากขึ้น  
     4. หนวยงานตางๆ ในพื้นที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง 
คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะจุดแข็งของกลุม
ทํางานตางๆ ในชุมชนมีทุกกลุม ไดแก การถกเถียงกันเพ่ือการทํางานใหมีคุณภาพ และมีการ
ทํางานที่มอบความรับผิดชอบใหคนที่เหมาะสมทํา  
     5. มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใชอางอิงเปรียบเทียบ
กับการจัดกิจกรรมของชุมชนอื่นๆ คือ “ไมมี” แตเห็นวา  “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่
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นี้ และ “ไมเพียงพอ” เพราะขอมูลที่จัดเก็บเพ่ือวัตถุประสงคในการเปรียบเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนๆ นั้น
ไมมี ถาเก็บขอมูลไวเปรียบเทียบตองเก็บรายละเอียดตางๆ มาก ดังน้ัน เคยเปรียบเทียบเพียง
แคเอาความรูสึกตนเองไปวัด  
     6. มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพื่อฉลองความสําเร็จ
ในการทํากิจกรรมรวมกัน คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พ้ืนที่นี้ เพราะเวลากลุมอาสาสมัครทํางานเสร็จจะมีการฉลองกันเปนพิเศษเล็กนอยโดยเอาเงิน
สวนตัวมาลงขันเลี้ยงกันเพ่ือกระตุนความรักสามัคคีในหมูคณะ 
 
    2) ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ 
      (1) มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัว
สําหรับรวมกิจกรรมประชุมสัมมนา           
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับรวมกิจกรรมประชุมสัมมนา” นั้น 
โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน 
คือ เน่ืองจากเรื่องงบประมาณคาใชจายคนรวมกิจกรรมจะรูวาเทาไร โดยเฉพาะคนจัดกิจกรรม
ประชุมสัมมนาจะรูมากท่ีสุด(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) ประชาชนทั่วไป
มีความเขาใจในลักษณะการจายเงินในการประชุมสัมมนาแตละครั้งน้ันสิ้นเปลือง เวลาใกล
สิ้นปงบประมาณการใชเงินประชุมสัมมนาของภาคราชการจะใชเงินจํานวนมากและบอยๆ 
ดูแลวไมคุมคาเหมือจะใชงบใหหมดๆ ไป มีกิจกรรมรายงาน(ตัวแทนกลุมสนใจ ตัวแทนกลุมที่
เปนแกนกลาง  และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (2) มีการใชทรัพยากรที่ มีอยู ในพ้ืนที่ทํ า
กิจกรรม 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “มีการใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ทํากิจกรรม” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุก
คนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ี
ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการ
เรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ใชอาคารและสถานที่ใน
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การทํากิจกรรม เชน ใชอาคารอเนกประสงคที่สรางข้ึนแทนการไปเชาสถานที่อ่ืนจัด
(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) อุปกรณเครื่องใชถวย แกว และเกาอ้ี
ยืมจากวัดพื้นที่ขางเคียง คนที่ทําอาหารไดอรอยๆ ก็จับกลุมเขาครัวทําอาหารเลี้ยงกันเองแทน
การไปจางแมครัวมาทําใหก็มี(ตัวแทนกลุมสนใจ  :  การสัมภาษณ)พ้ืนที่ อบต. ไมคอยมี
ทรัพยากรพื้นที่ เทาที่มีก็สามารถหยิบยืมกันไดและบางอยางก็เชาในราคากันเองเพ่ือทํางาน
ชุมชน(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) 
 
      (3) การเพิ่มงบประมาณมีความจําเปนตอการ
เพ่ิมประสิทธิภาพของทํากิจกรรม 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “การเพิ่มงบประมาณมีความจําเปนตอการเพิ่มประสิทธิภาพของทํากิจกรรม” นั้น 
โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ ปกติงบประมาณที่ไดมีจํากัด แตหากงบประมาณมีมากการทํากิจกรรมก็จะ
ครบถวนตามกระบวนการ และคุณภาพในการทํากิจกรรมนั้นๆ มีมาก ขึ้น(ตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง  :  การสัมภาษณ) มีเงินทําใหสามารถเลือกสิ่งตางๆ ที่จัดใหมีคุณภาพสูงข้ึนและมี
ความหลากหลายของกิจกรรมที่จัด(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก  และตัวแทนกลุมสนใจ  :   
การสัมภาษณ) กําหนดงบประมาณอยางพอเพียงแลวในแผนพัฒนาสามป(ตัวแทนปจเจกบุคคล
ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (4) การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผล
ตอการปรับงบประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผลตอการปรับงบประมาณใหบรรลุ
เปาหมายที่ตั้งไว” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต 
“ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ถาไดพันธมิตรรวมเปนหุนสวนโดยรวมความคิด รวมลง
แรง รวมลงเงินและใหสิ่งของเพื่อการทํากิจกรรม แนนอนมีผลตอการจัดกิจกรรม ทั้งนี้
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ตองใชใหเปนดวย(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : 
การสัมภาษณ) กลุมกิจกรรมจัดมีข้ึนในชุมชนมีคาใชจายในการจัดอยางจํากัดและไม
เพียงพอ บางครั้งการไดรับการสนับสนุนคาใชจายและสิ่งของจากสมาชิกกลุมทํา
กิจกรรมรวมกันก็ทําใหการดําเนินกิจกรรมไมติดขัด สงผลใหการดําเนินกิจกรรม
บรรลุผลสําเร็จได(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
 
      (5) การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพา
เงินทุน โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน โดยรวบรวมทุนมาใหได
ในระยะเวลาสั้นๆ” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี”  “ไมเหมาะสม” 
และ “ไมทราบ”  ที่จะดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
ในลักษณะทํานองเดยีวกัน คือ งบประมาณกิจกรรมตางๆ ของชุมชนโดยแตละกิจกรรมได
กําหนดงบประมาณไวในแผนของชุมชนแลว  ดังน้ัน กิจกรรมตางๆ ไดมีการเตรียมการดาน
งบประมาณไวแลว ไมมีมีการพึ่งพาเงินทุน โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ (ตัวแทน
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) กิจกรรมจัดเทาที่งบประมาณไดรับ(ตัวแทนสถาบัน
ตางๆ ที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ)งานอาสาสมัครถามีการ
พึ่งพาเงินทุน โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ คงไมมีใครอยากทํา เพราะตองใช
เวลาและการทุมเทมาก(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของความสามารถในการ
ดําเนินงานในดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกัน
เกี่ยวกับประเด็นคําถาม “มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับรวมกิจกรรม
ประชุมสัมมนา” “มีการใชทรัพยากรที่มีอยูในพ้ืนที่ทํากิจกรรม” “การเพิ่มงบประมาณมีความ
จําเปนตอการเพิ่มประสิทธิภาพของทํากิจกรรม” “การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผลตอการ
ปรับงบ ประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว” และ “การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน 
โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ” วา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ใน
การดําเนินงานในพื้นที่น้ี ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
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     1.มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับ
รวมกิจกรรมประชุมสัมมนา  คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานใน
พ้ืนที่นี้ เพราะคาใชจายคนรวมกิจกรรมจะรูวาเทาไร โดยเฉพาะคนจัดกิจกรรมประชุมสัมมนาจะ
รูมากที่สุด ประชาชนทั่วไปมีความเขาใจในลักษณะการจายเงินในการประชุมสัมมนาแตละครั้ง
นั้นสิ้นเปลือง ประชุมสัมมนาของภาคราชการจะใชเงินจํานวนมากและบอยๆ  
     2. มีการใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ทํากิจกรรม คือ 
“มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะใชอาคารอเนกประสงค
ที่สรางขึ้นแทนการไปเชาสถานที่อ่ืนจัด  อุปกรณเครื่องใชถวย แกว และเกาอ้ียืมจากวัดพื้นที่
ขางเคียง หยิบยืมกันไดและบางอยางก็เชาในราคากันเอง 
     3. การเพิ่มงบประมาณมีความจําเปนตอการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของทํากิจกรรม คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานใน
พ้ืนที่นี้ เพราะมีเงินทําใหสามารถเลือกสิ่งตางๆ ท่ีจัดใหมีคุณภาพสูงขึ้นและมีความหลากหลาย
ของกิจกรรมที่จัด กําหนดงบประมาณอยางพอเพียงแลวในแผนพัฒนาสามป 
         4. การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผลตอการ
ปรับงบ ประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะถาไดพันธมิตรรวมเปนหุนสวนโดยรวมความคิด รวมลงแรง รวมลง
เงินและใหสิ่งของเพ่ือการทํากิจกรรม แนนอนมีผลตอการจัดกิจกรรม กลุมกิจกรรมจัดมีขึ้นใน
ชุมชนมีคาใชจายในการจัดอยางจํากัดและไมเพียงพอ บางครั้งการไดรับการสนับสนุนคาใชจาย
และสิ่งของจากสมาชิกกลุมทํากิจกรรมรวมกันก็ทําใหการดําเนินกิจกรรมไมติดขัด สงผลใหการ
ดําเนินกิจกรรมบรรลุผลสําเร็จได 
     5. การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน 
โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ  คือ  “ไมมี”  “ไมเหมาะสม” และ “ไมทราบ”  ที่จะ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะงบประมาณกิจกรรมตางๆ ของชุมชนโดยแตละกิจกรรมไดกําหนด
งบประมาณไวในแผนของชุมชนแลว กิจกรรมตางๆ ไดมีการเตรียมการดานงบประมาณไวแลว 
กิจกรรมจัดเทาที่งบประมาณไดรับ งานอาสาสมัครถามีการพึ่งพาเงินทุน โดยรวบรวมทุนมาให
ไดในระยะเวลาสั้นๆ คงไมมีใครอยากทํา เพราะตองใชเวลาและการทุมเทมาก 
    
    3) ดานการเรยีนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่  
      (1) ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขา
รับการอบรมจากหนวยงานตางๆ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขารับการอบรมจากหนวยงานตางๆ” นั้น โดยใน
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ประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ ประชาชนเคยเขารวมการฝกอบรมตามที่กลุมตางๆ จัดให ซึ่งการจัดกิจกรรม
ตางๆ ของกลุมกิจกรรมยังไมมีหนวยงานกลางภายในตําบล ไดสรุปภาพรวมของอัตราเฉลี่ยตอคน
ในพื้นที่นั้น(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ) โดยสวนใหญชาวชุมชนเคยเขารวม
กิจกรรมในพื้นท่ีซึ่งมีข้ึน อันนี้ถือเปนการไดรับความรูไปในตัว ปจจุบันมีขอมูลไมมากในเรื่องนี้
เพราะยังไมเก็บขอมูลจริงๆ จัง บุคลากรที่รับผิดชอบงานมีขอจํากัดคงตองใชระยะเวลาในการ
พัฒนา(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)เร่ืองนี้เปนเรื่องสําคัญควรเรงดําเนินการ
เพราะเปนสิ่งที่จะบอกไดวาชุมชนมีพัฒนาการอะไรแลวบาง เพ่ือทําใหทราบขอเท็จจริงแลวพัฒนา
ตอไปเรื่อยๆ อยางเหมาะสม(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัว
หลัก และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
 
      (2) กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการประสานเปน
เครือขาย เพ่ือทํากิจกรรมรวมกัน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “กลุมทํา
กิจกรรมตางๆ มีการประสานเปนเครือขาย เพื่อทํากิจกรรมรวมกัน” นั้น โดยในประเด็นน้ี
ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ กลุม
กิจกรรมตางๆ ในพ้ืนที่มีการประสานการทํางานรวมกัน เขามีกิจกรรมอะไรเขาประสานงาน
กัน อีกอยางในคนหน่ึงๆ ทํางานในชุมชนในหลายหนาที่และหลายกลุม มีกิจกรรมอะไร
เขารูโดยอัตโนมัติ(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) เรามีเครือขายบุคคล
โดยสวนใหญ เราใชวิธีโทรศัพทติดตอกันคือมีอะไรเราคุยกันโดยตรง สวนการจัดระบบ
เครือขายที่เปนคอมพิวเตอรนั้นยังไมมี(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ)ใชความ
ตอเนื่องจากการประชุมในการนัดพบคร้ังตอๆ ไป(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : 
การสัมภาษณ) 
 
      (3) กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตาม
นโยบายระดับประเทศ เพ่ือการทํางาน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
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ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “กลุมทํา
กิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบายระดับประเทศ เพื่อการทํางาน” นั้น โดยในประเด็นน้ี
ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การ
ทํางานในพื้นที่ตองตอบสนองนโยบายการบริหารงานของภาครัฐ อันนี้เปนที่ปฏิบัติกันอยู
แลว การติดตามนโยบายเรารับฟงตอเน่ืองทั้งที่ติดตามผานสื่อมวลชนและจากการไป
รวมประชุมเพื่อรับนโยบายจากสวนกลาง รวมถึงสวนกลางมีหนังสือแจงมาใหถือปฏิบัติตาม
(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) ทํากิจกรรมใดๆ กลุมกิจกรรมที่เกี่ยวของใน
เร่ืองนโยบายนั้นๆ ก็จะดําเนินการอยางเปนระบบ เพราะการทํางานตางๆ ตองฟงหนวย
เหนือดวย(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การ
สัมภาษณ)ขณะเขารวมประชุมและทํากิจกรรมประธานจัดงานมักจะบอกวาเปนนโยบาย
รัฐบาลใหดําเนินการ(ตัวแทนกลุมสนใจ  :  การสัมภาษณ) 
 
      (4) กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามการ
ดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพ่ือการทํางาน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “กลุมทํา
กิจกรรมตางๆ มีการติดตามการดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพื่อการทํางาน” 
นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ใน
การดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพ่ิมเติมซึ่งมีใจความสําคัญที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะ
ทํานองเดียวกัน คือ ทํางานในพื้นที่ตองมีความเชื่อมโยงกันทั้งระบบซึ่งจังหวัดก็เปนสวน
หน่ึงที่กลุมตางๆ อบต. ตองตามนโยบายและถือปฏิบัติ (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก 
และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก :  การสัมภาษณ) กิจกรรมหลายอยางที่สงผานมาจาก
จังหวัดสงการ(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ)ขณะเขารวมประชุมและทํากิจกรรม
ประธานจัดงานมักจะบอกวาเปนนโยบายจังหวัดใหดําเนินการ(ตัวแทนกลุมสนใจ  :   การ
สัมภาษณ) 
 
      (5) นโยบายขององคการบริหารสวนตําบลมี
การเปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
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ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“นโยบายขององคการบริหารสวนตําบลมีการเปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา” 
นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ใน
การดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพ่ิมเติมซึ่งมีใจความสําคัญที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในลักษณะ
ทํานองเดียวกัน คือ การปรับเปลี่ยนนโยบายตองใหเปนไปตามสภาพนโยบายรัฐบาลและ
ขอจํากัดที่มีอยูของพ้ืนที่ จึงมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนนโยบายใหเปนปจจุบันและเกิด
ประโยชนตอสวนรวม(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) ตอนวางแผนพัฒนา
นั้นชวงเวลาตางจากความจริงที่เปนปจจุบัน รวมถึงการสั่งการจากสวนกลาง ดังน้ันนโยบาย
บางอยางจึงเปลี่ยนแปลง เปนระยะๆ สวนงานประจํามักไมไดรับผลการทบจากการทํางานของ
สวนกลาง เปลี่ยนนโยบายบอยๆ ทําใหเราเหนื่อยเหมือนกัน แตทําใหเราเรียนรูที่จะวาง
แผนการทํางานซึ่งบางเรื่องก็ใหมๆ เชน เรื่องไขหวัดนก เปนตน(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปน
ตัวหลัก และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ) 
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของความสามารถในการ
ดําเนินงานในดานการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกัน
เกี่ยวกับประเด็นคําถาม “ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขารับการอบรมจากหนวยงาน
ตางๆ” “กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการประสานเปนเครือขาย เพ่ือทํากิจกรรมรวมกัน”  “กลุมทํา
กิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบายระดับประเทศ เพ่ือการทํางาน” “กลุมทํากิจกรรมตางๆ มี
การติดตามการดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพ่ือการทํางาน” และ “นโยบายของ
องคการบริหารสวนตําบล มีการเปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา” วา “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขารับ
การอบรมจากหนวยงานตางๆ คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงาน
ในพื้นที่นี้ เพราะประชาชนเคยเขารวมการฝกอบรมตามที่กลุมตางๆ จัดให โดยสวนใหญชาว
ชุมชนเคยเขารวมกิจกรรมในพื้นที่ซึ่งมีขึ้น 
     2. กลุมทํากิจกรรมตางๆ  มีการประสานเปน
เครือขาย เพื่อทํากิจกรรมรวมกัน คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะเขามีกิจกรรมอะไรเขาประสานงานกัน อีกอยางในคนหนึ่งๆ ทํางาน
ในชุมชนในหลายหนาที่และหลายกลุม มีกิจกรรมอะไรเขารูโดยอัตโนมัติ ใชวิธีโทรศัพท 
ติดตอกันคือมีอะไรเราคุยกันโดยตรง ใชความตอเนื่องจากการประชุมในการนัดพบครั้งตอๆ ไป 
     3. กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบาย
ระดับประเทศ เพื่อการทํางาน คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงาน
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ในพ้ืนที่นี้ เพราะการทํางานในพื้นที่ตองตอบสนองนโยบายการบริหารงานของภาครัฐ ติดตาม
นโยบายเรารับฟงตอเน่ืองทั้งที่ติดตามผานสื่อมวลชนและจากการไปรวมประชุมเพ่ือรับนโยบาย
จากสวนกลาง การทํางานตางๆ ตองฟงหนวยเหนือดวย ขณะเขารวมประชุมและทํากิจกรรม
ประธานจัดงานมักจะบอกวาเปนนโยบายรัฐบาลใหดําเนินการ 
     4.  กลุมทํากิจกรรมตางๆ  มีการติดตามการ
ดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพื่อการทํางาน คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะทํางานในพื้นที่ตองมีความเชื่อมโยงกันทั้งระบบซึ่ง
จังหวัดก็เปนสวนหนึ่งที่กลุมตางๆ อบต. ตองตามนโยบายและถือปฏิบัติ 
     5. นโยบายขององคการบริหารสวนตําบล มีการ
เปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะการปรับเปลี่ยนนโยบายตองใหเปนไปตามสภาพนโยบายรัฐบาลและ
ขอจํากัดที่มีอยูของพื้นที่ จึงมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยน เปลี่ยนนโยบายบอยๆ ทําใหเรา
เหน่ือยเหมือนกัน แตทําใหเราเรียนรูที่จะวางแผนการทํางานซึ่งบางเรื่องก็ใหมๆ  
 
   โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของความสามารถในการดําเนินงาน
(Performance) ที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 
1 ในแตละดานมีดังตอไปน้ี 
    1. ดานการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงาน
ตางๆ  ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชน
ในพ้ืนที่ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี ซึ่งจะนําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     1.1 กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพ่ือทํากิจกรรม
ใหบรรลุผลสําเร็จ เพราะการทํางานทุกกลุมมีเปาหมายของการทํากิจกรรมเฉพาะ แตโดยรวมแลว
เปาหมายคือประชาชนในพื้นที่ทุกคน จัดงานก็อยากใหมีคนเขารวมซึ่งตองสรางแรงจูงใจใหมาก 
     1.2 มีระบบการจัดเก็บรวบรวม ขอมูลเพ่ือไวทบทวน
ไดตามที่ตองการ เพราะระบบจัดเก็บขอมูลยังตองการพัฒนาใหสามารถเรียกใชไดทันทีเพราะยัง
ไมมีศูนยกลางเก็บขอมูลที่สมบูรณ ตางฝายตางเก็บขอมูลของตน 
     1.3 บุคลากรพัฒนาตนเอง เพ่ือเพ่ิมคุณคาความเปน
หุนสวนในการทํากิจกรรมกับชุมชน  เพราะคณะทํางานในกลุมอาสาสมัครบางคนพยายามไป
เรียนเพ่ือเปดความรูใหกวางขึ้นจะไดเอามาพัฒนาพื้นที่ มีคนจบปริญญาตรีแลวซ่ึงจากเดิมที่ทํา
งาชุมชนยังวุฒิการศึกษาแคผานภาคบังคับ สวนเจาหนาที่ อบต. มีการพัฒนาตอเน่ืองเปน
ระยะๆ  ดังนั้น การศึกษาทําใหคนมีคุณคามากขึ้น  
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     1.4 หนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง 
เพราะจุดแข็งของกลุมทํางานตางๆ ในชุมชนมีทุกกลุม ไดแก การถกเถียงกันเพ่ือการทํางานใหมี
คุณภาพ และมีการทํางานที่มอบความรับผิดชอบใหคนที่เหมาะสมทํา  
     1.5 มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใชอางอิงเปรียบเทียบ
กับการจัดกิจกรรมของชุมชนอ่ืนๆ เพราะขอมูลท่ีจัดเก็บเพ่ือวัตถุประสงคในการเปรียบเทียบกับ
พ้ืนที่อ่ืนๆ นั้นไมมี ถาเก็บขอมูลไวเปรียบเทียบตองเก็บรายละเอียดตางๆ มาก ดังน้ัน เคย
เปรียบเทียบเพียงแคเอาความรูสึกตนเองไปวัด  
     1.6 มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพ่ือฉลองความสําเร็จใน
การทํากิจกรรมรวมกัน เพราะเวลากลุมอาสาสมัครทํางานเสร็จจะมีการฉลองกันเปนพิเศษ
เล็กนอยโดยเอาเงินสวนตัวมาลงขันเลี้ยงกันเพื่อกระตุนความรักสามัคคีในหมูคณะ 
 
    2. ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     2.1 มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับรวม
กิจกรรมประชุมสัมมนา  เพราะคาใชจายคนรวมกิจกรรมจะรูวาเทาไร โดยเฉพาะคนจัดกิจกรรม
ประชุมสัมมนาจะรูมากที่สุด ประชาชนทั่วไปมีความเขาใจในลักษณะการจายเงินในการ
ประชุมสัมมนาแตละครั้งนั้นสิ้นเปลือง ประชุมสัมมนาของภาคราชการจะใชเงินจํานวนมากและบอยๆ  
     2.2 มีการใชทรัพยากรที่ มีอยู ในพ้ืนที่ทํากิจกรรม 
เพราะใชอาคารอเนกประสงคที่สรางขึ้นแทนการไปเชาสถานที่อ่ืนจัด  อุปกรณเครื่องใชถวย 
แกว และเกาอ้ียืมจากวัดพื้นที่ขางเคียง หยิบยืมกันไดและบางอยางก็เชาในราคากันเอง 
     2.3 การเพิ่มงบประมาณมีความจําเปนตอการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของทํากิจกรรม เพราะมีเงินทําใหสามารถเลือกสิ่งตางๆ ที่จัดใหมีคุณภาพสูงขึ้น
และมีความหลากหลายของกิจกรรมที่จัด กําหนดงบประมาณอยางพอเพียงแลวในแผนพัฒนาสามป 
         2.4 การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผลตอการ
ปรับงบ ประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว เพราะถาไดพันธมิตรรวมเปนหุนสวนโดยรวม
ความคิด รวมลงแรง รวมลงเงินและใหสิ่งของเพ่ือการทํากิจกรรม แนนอนมีผลตอการจัด
กิจกรรม กลุมกิจกรรมจัดมีขึ้นในชุมชนมีคาใชจายในการจัดอยางจํากัดและไมเพียงพอ บางครั้ง
การไดรับการสนับสนุนคาใชจายและสิ่งของจากสมาชิกกลุมทํากิจกรรมรวมกันก็ทําใหการ
ดําเนินกิจกรรมไมติดขัด สงผลใหการดําเนินกิจกรรมบรรลุผลสําเร็จได 
     2.5 การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน 
โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ  เพราะงบประมาณกิจกรรมตางๆ ของชุมชนโดยแต
ละกิจกรรมไดกําหนดงบประมาณไวในแผนของชุมชนแลว กิจกรรมตางๆ ไดมีการเตรียมการ
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ดานงบประมาณไวแลว กิจกรรมจัดเทาที่งบประมาณไดรับ งานอาสาสมัครถามีการพึ่งพา
เงินทุน โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ คงไมมีใครอยากทํา เพราะตองใชเวลาและ
การทุมเทมาก 
  
    3. ดานการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     3.1 ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขารับการ
อบรมจากหนวยงานตางๆ เพราะประชาชนเคยเขารวมการฝกอบรมตามที่กลุมตางๆ จัดให โดย
สวนใหญชาวชุมชนเคยเขารวมกิจกรรมในพื้นที่ซึ่งมีขึ้น 
     3.2 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการประสานเปนเครือขาย 
เพ่ือทํากิจกรรมรวมกัน เพราะเขามีกิจกรรมอะไรเขาประสานงานกัน อีกอยางในคนหนึ่งๆ 
ทํางานในชุมชนในหลายหนาที่และหลายกลุม มีกิจกรรมอะไรเขารูโดยอัตโนมัติ ใชวิธีโทรศัพท 
ติดตอกันคือมีอะไรเราคุยกันโดยตรง ใชความตอเนื่องจากการประชุมในการนัดพบครั้งตอๆ ไป 
     3.3 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบาย
ระดับประเทศ เพ่ือการทํางาน เพราะการทํางานในพื้นที่ตองตอบสนองนโยบายการบริหารงาน
ของภาครัฐ ติดตามนโยบายเรารับฟงตอเน่ืองทั้งที่ติดตามผานสื่อมวลชนและจากการไปรวม
ประชุมเพื่อรับนโยบายจากสวนกลาง การทํางานตางๆ ตองฟงหนวยเหนือดวย ขณะเขารวม
ประชุมและทํากิจกรรมประธานจัดงานมักจะบอกวาเปนนโยบายรัฐบาลใหดําเนินการ 
     3 .4  กลุ มทํ ากิ จกรรมต า งๆ  มีการติ ดตามการ
ดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพ่ือการทํางาน เพราะทํางานในพื้นที่ตองมีความเชื่อมโยง
กันทั้งระบบซึ่งจังหวัดก็เปนสวนหนึ่งที่กลุมตางๆ อบต. ตองตามนโยบายและถือปฏิบัติ 
     3.5 นโยบายขององคการบริหารสวนตําบล มีการ
เปล่ียนแปลงใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา เพราะการปรับเปลี่ยนนโยบายตองใหเปนไปตามสภาพ
นโยบายรัฐบาลและขอจํากัดที่มีอยูของพื้นที่ จึงมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยน เปลี่ยนนโยบาย
บอยๆ ทําใหเราเหนื่อยเหมือนกัน แตทําใหเราเรียนรูที่จะวางแผนการทํางานซึ่งบางเรื่องก็ใหมๆ  
 
  2. ลักษณะพืน้ที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
   2.1 ลักษณะความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ในความเปน
เมืองแหงการเรียนรู 
    1 ) ดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในหนาที่ 
      (1) ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวม
วางแผน  
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       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาทัศนคติในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ใหความสําคัญใน
เรื่องการเขาไปมีสวนรวมวางแผน” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไม
เพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย 
พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ แผนเปนหัวใจ
ของการทํางานของชุมชน  ทิศทางการทํางานอยูในแผน  การวางแผน อบต. เชิญผูนํา
ชุมชนทุกหมูบานรวมกันวางแผนการทํางานในแตละปงบประมาณ งานวางแผน อบต.ให
ความสําคัญมาก โดยกํานัน ผูใหญบานและประชาชนของแตละหมูบานจะมีการพูดคุยกันเบื้องตน
เพ่ือตกลงกันในการทํากิจกรรมตางๆ ของหมูบานเขา ทั้งนี้ทุกหมูบานมีผูใหญบาน รวม 7 หมูบาน 
จะพาลูกบานหารือกัน เพ่ือกําหนดกิจกรรมและโครงการของหมูบานตนกอน  หลังจากนั้น
ผูใหญบานจะนําไปเสนอตอที่ประชุม เพ่ือวางแผนโดย อบต. ดําเนินการซึ่งมีตัวแทนจากทุก
หมูบานเขารวมประชุมเพื่อพิจารณารวมกันจนกระทั่งไดขอยุติในการกําหนดเปน
แผนพัฒนาสามปของ อบต. การดําเนินการวางแผนดําเนินไปดวยดีทุกฝายใหความ
รวมมือ (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) การเขารวมวางแผนทําใหเรา
มองเห็นภาพรวมของการพัฒนาทั่วพื้นที่ อบต. (ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก: การ
สัมภาษณ) หากพื้นที่ตองการใหเราชวยหรือทําอะไรก็บอกมาเราพรอม โดยเฉพาะเรื่องการ
วางแผนสถานประกอบการจะใหความสําคัญเปนพิเศษ เพราะการมีแผนที่ดีจะทําใหมีระบบการ
ทํางาน (ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)  การวางแผนประชาชนมักมองวาให
เปนเรื่องของผูบริหารชุมชน แตการที่ไดรวมคิดในการวางแผนระดับหมูบานกบัผูใหญบานทาํให
รูสึกเปนกันเองดี (ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
 
      (2)  ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวน
รวมจัดกิจกรรมการศึกษา การเรียนรู และการฝกอบรม 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาทัศนคติในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ใหความสําคัญใน
เร่ืองการเขาไปมีสวนรวมจัดกิจกรรมการศึกษา การเรียนรู และการฝกอบรม” นั้น โดย
ในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญ
ในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึง
มีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 
2 ในลกัษณะทํานองเดียวกัน เร่ืองการศึกษา การเรียน และการฝกอบรม ถือเปนเครื่องมือ
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พัฒนาคนใหสามารถมีความรูและพึ่งตนเองมีอาชีพ ประชาชนในพื้นที่ใหความสําคัญ
และเขารวมกิจกรรมของโรงเรียนทุกครั้งที่ทางโรงเรียนแจงมา ประชาชนมีทัศนคติที่ตอ
การศึกษาเพราะทําใหเปลี่ยนฐานะคนได สถานประกอบการไดเขามาบริจาคคอมพิวเตอรและ
สิ่งของที่เปนอุปกรณทางการศึกษา โดยพื้นที่ขออะไรไปเขาก็ใหความรวมมือ กลุมอาสาสมัครใน
พ้ืนที่ก็มีการประชมสัมมนาทั้งในพื้นที่และไปรวมกับหนวยงานงานอื่นๆ ที่จัดอยางสมํ่าเสมอ 
โดยเฉพาะคนสูงอายุจะสนใจฝกอบรม เชน ทําสมาธิ การอบรมความรูเร่ืองกฎหมายใกลตัว
โดยเฉพาะกฎหมายเรื่องทรัพยสินมรดก การรําไทเกก กิจกรรมการเรียนรู ทุกครั้งที่จัดได
ประชาสัมพันธเสียงตามสายเชิญผูสนใจมาแจงรายชื่อและเขารวมทํากิจกรรม (ตัวแทนปจเจก
บุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) สถานีอนามัยมีการจัดการ
เรียนรูพบกลุมของผูติดยาเสพติดซึ่งอยูในวัยเด็กและเยาวชนอายุยังนอยๆ เสียดายอนาคต 
แตเด็กกลุมน้ีกําลังปรับตัวไดดีขึ้น สวนผูสูงอายุยังคงทํากิจกรรมกับสถานีอนามัยอยางตอเนื่อง 
(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) เวลามีการฝกอบรมที่ไหนเขามี
จดหมายเชิญเราไปรวมเราก็ไปบางครั้งตองออกคาใชจายเองเพราะงบไมมี แตเราสนใจ
อยากเอาความรูมาชวยพัฒนาบานเรา สวนใหญ อสม. จะกิจกรรมการศึกษาและเรียนรูกันบอย 
เพราะเรามีกลุมที่เขมแข็งรวมตัวกันไดดีไปไหนไปกัน สวนใหญก็เกษียณงานประจํากันแลว
(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ)  
 
      (3)   ชวยแกไขความขัดแยงจากการปฏิบัติ
หนาที่ของฝายบริหารการปกครองพื้นที่ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาทัศนคติในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ชวยแกไขความ
ขัดแยงจากการปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารการปกครองพื้นที่” น้ัน โดยในประเด็นนี้ผูให
ขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อ
การดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพ่ิมเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะ
ทํานองเดียวกัน คือ พื้นที่มีการประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวเสียงตามสายเกี่ยวกับ
กิจกรรมชุมชนอยางตอเน่ือง ชวยลดปญหาความเขาใจอะไรๆ ไมถูกตองไดและเวลามี
ปญหาของชุมชนหรือมีแนวปฏิบัติอะไรที่คนในชุมชนควรรับรู การทํางานของฝายบริการ
ปกครองพื้นที่ก็มีความขัดแยงกันบางก็เปนเรื่องปกติ คนทํางานมักเจออุปสรรคมีคนรัก มีคน
ชอบและมีคนไมชอบ แตทุกคนที่ทํางานถารูเร่ืองความขัดแยงน้ันๆ ก็จะชวยอธิบายใหฟง
วาเรื่องมันคืออะไรและมายังไง เราเอาความจริงมาพูดกัน คนไมชอบกันมันยากที่จะเขาใจ
กันตางคนตางอยูก็ดีเหมือนกัน สังคมปจจุบันมีทางออกเยอะ บริการที่นี่ไมมีเราก็ยายใชบริการ
ที่อ่ืน การพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแยงกันนาจะดีที่สุด เจาหนาที่ทํางานก็อยากเอาใจทุก
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ฝาย แตมันก็ตองมีจนไดที่เขาจะคิดโนนคิดนี่แลวก็เกิดปญหาขึ้นก็มี ก็ชวยกันแกไขกันไป หลวง
จางเรามาแกไขปญหาก็วากันไปใหดี (ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก 
: การสัมภาษณ) ทําไงไดคนเขาจะขัดแยงกันมันก็ชวยยากนะ แตถาเจอกบัตัวเองก็ตองชี้แจงกัน 
เร่ืองขัดแยงกันถาเราไมถือเปนสาระก็จะทําใหลดปญหาเพราะเวลาจะชวยพิสูจนคนใหรู
เอง ถาทํางานโปรงใสและตรวจสอบได การใชวิธีดึงคนหลายๆ ฝายมานั่งรวมกันทํางานตั้งแต
ริเร่ิมกิจกรรมจะทําใหความขัดแยงลดหายไปแลวทุกคนจะหันหนาเขาหากันเพ่ือทํางานใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวรวมกัน ดังน้ัน การวางแผนนาจะชวยไดเยอะ (ตัวแทนสถาบันตางๆที่
เปนตัวหลัก และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)  
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะความรวมมือแบบหุนสวนใน
ดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในหนาที่ พบวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน 
สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับประเด็นคําถาม 
“ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมวางแผน” “ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวน
รวมจัดกิจกรรมการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรม” และ “ชวยแกไขความขัดแยงจากการ
ปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารปกครองพื้นที่”  วา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ให
ความสําคัญในประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวม
วางแผน คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นนี้เพ่ือการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะแผนเปนหัวใจของการทํางานของชุมชน  ทิศทางการทํางานอยู
ในแผน  อบต. ดําเนินการซึ่งมีตัวแทนจากทุกหมูบานเขารวมประชุมเพ่ือพิจารณารวมกัน
จนกระทั่งไดขอยุติในการกําหนดเปนแผนพัฒนาสามปของ อบต. การดําเนินการวางแผนดําเนิน
ไปดวยดีทุกฝายใหความรวมมือ การเขารวมวางแผนทําใหเรามองเห็นภาพรวมของการพัฒนาทั่ว
พ้ืนที่ อบต. การมีแผนที่ดีจะทําใหมีระบบการทํางาน การวางแผนประชาชนมักมองวาใหเปนเรื่อง
ของผูบริหารชุมชน  
     2. ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมจัด
กิจกรรมการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรม คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ให
ความสําคัญในประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะการศึกษา การเรียน และการ
ฝกอบรม ถือเปนเครื่องมือพัฒนาคนใหสามารถมีความรูและพ่ึงตนเองมีอาชีพ ประชาชนในพื้นที่
ใหความสําคัญและเขารวมกิจกรรมของโรงเรียนทุกครั้งที่ทางโรงเรียนแจงมา สถานีอนามัยมี
การจัดการเรียนรูพบกลุมของผูติดยาเสพติด เวลามีการฝกอบรมที่ไหนเขามีจดหมายเชิญเราไป
รวมเราก็ไปบางครั้งตองออกคาใชจายเอง 
     3. ชวยแกไขความขัดแยงจากการปฏิบัติหนาที่
ของฝายบริหารปกครองพื้นที่ คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญใน
ประเด็นนี้เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะพ้ืนที่มีการประชาสัมพันธผานหอกระจายขาว
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เสียงตามสายเกี่ยวกับกิจกรรมชุมชนอยางตอเน่ือง ชวยลดปญหาความเขาใจอะไรๆ ไมถูกตอง
ได ถารูเร่ืองความขัดแยงน้ันๆ ก็จะชวยอธิบายใหฟงวาเรื่องมันคืออะไรและมายังไง เราเอา
ความจริงมาพูดกัน การพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแยงกันนาจะดีที่สุด เร่ืองขัดแยงกันถาเราไม
ถือเปนสาระก็จะทําใหลดปญหาเพราะเวลาจะชวยพิสูจนคนใหรูเอง  
 
    2) ดานการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่  
      (1) ทํางานรวมกันเปนกลุมหรือทีมงาน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ทํางาน
รวมกันเปนกลุมหรือทีมงาน” นั้น  โดยในประเด็นนี้ผู ใหขอมูลทุกคนตอบวา  “มี”  
“เหมาะสม” และ “เพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบาย
เพ่ิมเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหาร
สวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน หัวหนา
ชุมชนและผูสนใจทุกคนพอถึงชวงเวลาวางแผนพัฒนาสามปจะกระตือรือรนที่จะระดมความคิด
ของคนในหมูบานเพื่อชวยกันกําหนดโครงการรวมกัน โดยแตละหมูบานดําเนินการเบื้องตนกอน 
เพ่ือไดขอยุติของโครงการตามความตอการของหมูบานตน เชน ปรับปรุงถนนของหมูบานที่ใช
รวมกัน เปนตน จากนั้นตัวแทนของหมูบานแตละหมูจะนําโครงการที่ไดเขารวมประชุมพบกัน
ทุกหมูบานเพื่อพิจารณาใหความสําคัญของโครงการของแตละหมูบานและนําไปสูการกําหนดใน
แผนตอไป (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) 
ทํางานเพื่อชุมชนก็ตองสามัคคีกันมีอะไรก็ชวยกัน (ตัวแทนกลุมสนใจ: การสัมภาษณ) 
เพื่อนๆ ในชุมชนสวนใหญที่เคยทํางานพัฒนาเปนอาสาสมัครดวยกันถึงเวลามีกิจกรรม
อะไรเขาก็รวมมือและชวนเพื่อนบานมาดวย การเตรียมการจัดกิจกรรมคณะทํางานจะ
ชวยกันวางแผนทํางานซึ่งทุกคนพอใจ (ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก: การสัมภาษณ)  
 
      (2) ทํากิจกรรมอยางมีวัตถุประสงคเพ่ือชุมชน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ทํา
กิจกรรมอยางมีวัตถุประสงคเพื่อชุมชน” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” 
“เหมาะสม” และ “เพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบาย
เพ่ิมเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหาร
สวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ทุกหมูบานระดมความคิดเห็นกันเพื่อกําหนด
กิจกรรมโครงการตางๆ วัตถุประสงคจึงเปนสิ่งที่ เกิดข้ึนแนนอน การทํางานขาด
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วัตถุประสงคแลวจะทําใหขาดพลังการทํางาน ทํางานแลวชุมชนไดเราก็ดีใจอีกและอยางเราก็ได
ดวย คือ ไดความไววางใจและการยอมรับจากคนในพื้นที่ ดังนั้น ทุกงานมีวัตถุประสงค (ตัวแทน
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง 
และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (3) ทุมเทการทํางานตามที่กําหนดไว 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ทุมเท
การทํางานตามที่ กําหนดไว” นั้น โดยในประเด็นน้ีผู ใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบาย
เพ่ิมเติมซึ่งมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหาร
สวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ทํางานถาไมตั้งใจทํา ไมมีใครเขาอยากจะชวย 
ทําใหผลงานออกมาไมคอยมีประสิทธิภาพ ขาดการยอมรับ (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก: 
การสัมภาษณ) คณะกรรมการและคณะทํางานซึ่งทําหนาที่บริหารโครงการ แตละคน
พยายามรวมทําหนาที่ของตนเต็มที่ (ตัวแทนสถาบันตางๆที่เปนตัวหลัก: การสัมภาษณ) 
หัวหนาโครงการจะเหน่ือยกวาใคร (ตัวแทนกลุมสนใจ: การสัมภาษณ) เพียงแคไดชื่อเขียนวา
เปนคณะผูบริหารกิจกรรมหรือโครงการยังไมพอตองเขารวมกิจกรรมดวย (ตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง: การสัมภาษณ) 
 
      (4) ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ให
ชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” 
และ“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ อบต.เรามีหอกระจายขาวและ
เสียงตามสาย มีลําโพงติดสงเสียงในชุมชน โดยเฉพาะบริเวณที่มีคนอยูมากๆ และมี
ครอบคลุมพื้นที่ มีกิจกรรมอะไร หรือประชาสัมพันธอะไรไดเปนระยะๆ กิจกรรมตางใน
แผนเราแจงผานหอกระจายขาวอันน้ีก็ทําใหคนมารวมทํากิจกรรม และทุกเดือนเรามีประชุม
กลุมผูนําชุมชนเพ่ือปรึกษาหารือเกี่ยวกับการทํางานภายในชุมชนและแจงเรื่องตางๆ รวมถึง
ติดตามงานไปในตัวดวย (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : 
การสัมภาษณ) หัวหนากลุมและคณะกรรมการบางสวนเขาใจแผนเปนอยางดี กลุมอาสาสมัครทํา
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กิจกรรมตามที่มีงบประมาณสนับสนุนและพยายามทํางานใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว แผน
กิจกรรมตางของชุมชนหัวหนาชุมชนแตละหมูบาน คือ กํานัน ผูใหญบานแตละหมู เขา
จะแจงลูกบานใหทราบและลูกบานจะบอกตอๆ กันไป อยางไรก็ตามแผนถูกกําหนดขึ้นจาก
ความเห็นที่ผูใหญรวบรวมจากลูกบาน ดังนั้น ความเขาใจมีในระดับหน่ึงแลว โดยเฉพาะโครงการที่
หมูตนเองจะทําอะไรไดบานตามแผน (ตัวแทนกลุมสนใจ ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และ
กลุมที่เปนแกนกลาง :  การสัมภาษณ)  
 
      (5) ทํางานตามแผนโดยใชเวลาตามที่กําหนด 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบตัิงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ทํางาน
ตามแผนโดยใชเวลาตามที่กําหนด” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่ น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ทุกฝายพยายามทํางานให
เปนไปตามแผนที่กําหนดไว แตชวงเวลามันอาจคาดเคลื่อนเน่ืองจากมีกิจกรรมอ่ืนๆ มา
แทรกอยูตลอดเวลา (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) ซึ่งงบประมาณจาก
สวนกลางไดชา เปนอาสาสมัครทํางานจะเอาเวลาทั้งหมดที่เรามีทุมไปกับงานตองแบงเวลา 
เพราะเราตองรับผิดชอบครอบครัว บางคนเขาเกษียณงานประจําแลวก็มีเวลาเต็มที่แตตองทํา
กันเปนทีม เจาหนาที่ของรัฐถาปรับการทํางานใหเปนเชิงรุกนาจะชวยใหงานเดิมตาม
กําหนดของแผนได(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง :  การสัมภาษณ) ทํางานไมตามกําหนดเวลา
แสดงวาขาดการกํากับการทํางานตามแผนอยางจริงจัง แตที่ อบต. เขามีประชุมติดตามการทํางานอยู
ทุกเดือนนาจะชวยได(ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนนายจางที่เปนตังหลกั : การสัมภาษณ) 
 
      (6) กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่องตามความตองการ
พิเศษของชุมชนโดยสวนใหญ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“กําหนดกิจกรรมที่มีเร่ืองตามความตองการพิเศษของชุมชนโดยสวนใหญ” นั้น โดยใน
ประเด็นนี้ผู ใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ  “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ โครงการไดกําหนดขึ้นตามความตองการของแตละหมูบานมีกํานัน 
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ผูใหญบานและผูนําชุมชนไดพาลูกบานคุยกันในพื้นที่ของตนเพื่อกําหนดโครงการออกมา จากนั้น
แตละหมูมาพบกันที่ อบต. โดยประชุมทั้ง 7 หมูบานพรอมกันซ่ึงผูใหญบานก็จะเสนอความตอง
การและระดมความคิดกัน สุดทายไดขอยุติแลวเจาหนาที่จัดทําสาระตามที่ประชุมน้ีตกลง ดังนั้น 
ทุกกิจกรรมในแผนจึงเปนเรื่องที่อยูในความสนใจพิเศษของชุมชน โดยเฉพาะหมูบานนั้นๆ 
(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)กิจกรรมและโครงการเมื่อถึงเวลา
ภาคปฏิบัติกิจกรรมตามแผน ทุกคนพรอมใจใหความรวมมือในการทํากิจกรรมซึ่งถือเปน
เรื่องที่นาสนใจเปนพิเศษ(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก 
และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
 
      (7)   กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการ
ทํากิจกรรมตามแผน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นท่ีขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “กําหนด
ความพรอมของทรัพยากรในการทํากิจกรรมตามแผน” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคน
ตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูให
ขอมูลไดใหคาํอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู
ขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ เรื่องทรัพยากรเราไมคอย
หวงแตหวงการทํางานใหไดตามที่กําหนดไว เพราะแผนมีการกําหนดคาใชจายไวชัดเจนแลว 
(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
เวลาคิดทําแผนเรามักมองประสบการณทั้งขอดีและขอเสีย รวมถึงสิ่งของอะไรบางจะใชกับ
กิจกรรมใดและคิดงบประมาณเทาที่จะใชตอไป สวนใหญสิ่งของที่เก็บไวหลังจากทํากิจกรรม
ที่ผานมาสามารถนํามาใชซ้ําไดอีกทําใหมีเงินไปเนนจุดอ่ืนของกิจกรรมที่จะตองทําใหออกมา
ดีๆ(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) 
 
      (8) กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถใน
การทํากิจกรรมของฝายบริหารปกครองพื้นที่  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถในการทํากิจกรรมของฝายบริหารปกครองพื้นที่” 
นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานอง
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เดียวกัน คือ ทํากิจกรรมกับชุมชนเปนการทําไปรูไปจัดเปนการพัฒนาตัวเราดวย อบต. มี
การพัฒนาบุคลากรโดยจัดฝกอบรมซึ่งเชิญวิทยากรมาใหความรูเปนระยะๆ และสงไป
ฝกอบรมกับหนวยงานภายนอก คนมีความรูไดเปรียบ เด๋ียวนี้ลูกนองจบสูงกวาเราอีก 
ตัวเองก็อยากเรียนใหสูงๆ แตอายุมากแลวอยากพักแตก็เรียนรูกับงานที่ทํา พยายามพัฒนางาน
ตอไป(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การ
สัมภาษณ )ความตอเนื่องจากการฝกอบรมไมคอยมี เหมือนอบรมแลวหาย แตทําใหเรามอง
อะไรกวางขึ้น (ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ)กํานัน ผูใหญบานหรือหัวหนาชุมชนถาได
พัฒนาก็จะเปนประโยชนและทําใหการทํางานไดดียิ่งขึ้น สถานประกอบการเราก็มีการอบรมอยู
เรื่อยๆ ใหแกพนักงานทุกระดับ (ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)  
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะความรวมมอืแบบหุนสวนใน
ดานการวางแผนในการปฏิบตัิงานในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน 
สถานประกอบการและประชาชนในพื้นทีมี่ความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับประเด็นคําถาม 
“ทํางานรวมกนัเปนกลุมหรือทีมงาน” “ทาํกิจกรรมอยางมีวัตถุประสงคเพ่ือชุมชน” “ทุมเทการ
ทํางานตามทีก่ําหนดไว” “ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว” “ทํางานตามแผนโดยใช
เวลาตามที่กําหนด” “กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่องตามความตองการพิเศษของชุมชนโดยสวนใหญ” 
“กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการทํากิจกรรมตามแผน” และ “กําหนดการพัฒนาความรู 
ความสามารถในการทํากิจกรรมของฝายบริหารปกครองพื้นที่”  วา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไม
เพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. ทํางานรวมกันเปนกลุมหรือทีมงาน  คือ “มี”  
“เหมาะสม” และ “เพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ ทํางานเพ่ือชุมชนก็ตองสามัคคี
กันมีอะไรก็ชวยกัน เพ่ือนๆ ในชุมชนสวนใหญที่เคยทํางานพัฒนาเปนอาสาสมัครดวยกันถึง
เวลามีกิจกรรมอะไรเขาก็รวมมือและชวนเพื่อนบานมาดวย จัดกิจกรรมคณะทํางานจะชวยกัน
วางแผนทํางานซึ่งทุกคนพอใจ  
     2. ทํากิจกรรมอยางมีวัตถุประสงคเพื่อชุมชน   คือ 
“มี” “เหมาะสม” และ “เพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะทุกหมูบานระดมความคิดเห็น
กันเพื่อกําหนดกิจกรรมโครงการตางๆ วัตถุประสงคจึงเปนสิ่งที่เกิดขึ้นแนนอน  
     3. ทุมเทการทํางานตามที่กําหนดไว  คือ  “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้  เพราะทํางานถาไมตั้งใจทํา ไมมีใคร
เขาอยากจะชวย คณะกรรมการและคณะทํางานซึ่งทําหนาที่บริหารโครงการ แตละคนพยายาม
รวมทําหนาที่ของตนเต็มที่ หัวหนาโครงการจะเหนื่อยกวาใคร  
     4. ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว คือ 
“มี” และ“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ อบต. เรามีหอกระจาย
ขาวและเสียงตามสาย มีลําโพงติดสงเสียงในชุมชน โดยเฉพาะบริเวณที่มีคนอยูมากๆ และมี



 163 

ครอบคลุมพ้ืนที่ มีกิจกรรมอะไร หรือประชาสัมพันธอะไรไดเปนระยะๆ กิจกรรมตางในแผนเราแจง
ผานหอกระจายขาวอันนี้ก็ทําใหคนมารวมทํากิจกรรม แผนกิจกรรมตางของชุมชนหัวหนาชุมชนแต
ละหมูบาน คือ กํานัน ผูใหญบานแตละหมู เขาจะแจงลูกบานใหทราบและลูกบานจะบอกตอๆ กันไป  
     5. ทํางานตามแผนโดยใชเวลาตามที่กําหนด คือ 
“มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะทุกฝายพยายาม
ทํางานใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว แตชวงเวลามันอาจคาดเคลื่อนเน่ืองจากมีกิจกรรมอ่ืนๆ 
มาแทรกอยูตลอดเวลา เจาหนาที่ของรัฐถาปรับการทํางานใหเปนเชิงรุกนาจะชวยใหงานเดิม
ตามกําหนดของแผนได 
     6. กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่องตามความตองการ
พิเศษของชุมชนโดยสวนใหญ    คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงาน
ในพ้ืนที่นี้ เพราะ โครงการไดกําหนดขึ้นตามความตองการของแตละหมูบาน กิจกรรมและ
โครงการเมื่อถึงเวลาภาคปฏิบัติกิจกรรมตามแผน ทุกคนพรอมใจใหความรวมมือในการทาํกจิกรรม
ซึ่งถือเปนเรื่องที่นาสนใจเปนพิเศษ 

     7. กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการทํา
กิจกรรมตามแผน คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ 
เพราะเรื่องทรัพยากรเราไมคอยหวงแตหวงการทํางานใหไดตามที่กําหนดไว สวนใหญสิ่งของที่
เก็บไวหลังจากทํากิจกรรมที่ผานมาสามารถนํามาใชซ้ําไดอีก 

     8.  กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถใน
การทํากิจกรรมของฝายบริหารปกครองพื้นที่ คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ใน
การดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะทํากิจกรรมกับชุมชนเปนการทําไปรูไปจัดเปนการพัฒนาตัวเรา
ดวย อบต. มีการพัฒนาบุคลากรโดยจัดฝกอบรมซึ่งเชิญวิทยากรมาใหความรูเปนระยะๆ และ
สงไปฝกอบรมกับหนวยงานภายนอก คนมีความรูไดเปรียบ 
  
    3) ดานลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที ่
      (1) ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหาร
สวนตําบลซึ่งระบุไวในแผน  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ใหการ
สงเสริมนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งระบุไวในแผน” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูให
ขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูล
ไดใหคําอธิบายเพ่ิมเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ อบต. มีวิสัยทัศนวาประชาชนมี
คุณภาพที่ดี สามัคคีรวมทํา ผูนําสิ่งแวดลอม เพียบพรอมการพัฒนา ถือเปนนโยบายและ      
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ทิศทางการทํางาน ทุกคนในพ้ืนที่จะพยายามปฏิบัติใหไดตามวิสัยทัศน(ตัวแทนปจเจกบุคคล
ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) ทุกฝายในพื้นที่ดําเนินกิจกรรมตามนโยบายซึ่งตกลงรวมกัน
ตามแผนที่วางไว และในบางเรื่องหนวยงานในพื้นที่ก็ดําเนินงานตามนโยบายตามตน
สังกัด เชน สถานอีนามัยสังกัดกระทรงสาธารณสุขดูแล เขาจะรับนโยบายสวนหนึ่งจากสังกัด 
ทั้งนี้ทุกหนวยงานทํางานเพื่อประชาชน(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมสนใจและ
ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) นโยบายถือเปนสิ่งที่ทุกฝายตองรับรูและถือปฏิบัติ
เพราะการทํางานขาดนโยบายเหมือนขาดเข็มทิศ ซึ่งเห็นดวยที่ อบต. กําหนดนโยบายออกมาแลว
ทุกฝายมาตกลงรวมกันอีกคร้ังในทางปฏิบัติ(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (2) กิจกรรมที่กําหนดไวในแผนสามารถลงทุน
ซึ่งนําไปสูการปฏิบัติได 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“กิจกรรมที่กําหนดไวในแผนสามารถลงทุนซึ่งนําไปสูการปฏิบัติได” นั้น โดยในประเด็นน้ี
ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูให
ขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู
ขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ทุกกิจกรรมในแผนสามารถ
รวมลงทุนได การเปดโอกาสใหหนวยงานหรือคนอ่ืนๆ ไดมาลงทุนทํากจิกรรม เปนสิ่งที่จะทํา
ใหการพัฒนาพื้นที่ดําเนินไปอยางรวดเร็ว ทั้งนี้ผูลงทุนตองเปนการลงทุนเพ่ือประชาชนในชุมชน
ในลักษณะสวัสดิการสงเคราะห ดังน้ันการแสวงหากําไรจึงเปนสิ่งที่จะทําใหชุมชนไมพัฒนา
เทาที่ควร เจาหนาที่ของรัฐ คือ ฝายประสานงานในการพัฒนาพ้ืนที่ควรมีอุดมการณในการ
ทํางานเพื่อผลักดันกิจกรรมตามแผนงานใหมีการดําเนินการอยางถูกตองและมีหลักธรรมาภิบาล 
กิจกรรมหรือโครงการมีงบประมาณอยูในตัวของมันตามแผนอยูแลว แตการรวมลงทุน
สามารถดําเนินการได(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก 
และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)สถานประกอบการในพื้นที่ ควรเขามา
ชวยกันพัฒนาชุมชน(ตัวแทนกลุมสนใจ  :  การสัมภาษณ)  
 
      (3)  หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึง
บทบาทหนาที่ของตนเพื่อทํางานตามแผน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “หลาย
ฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึงบทบาทหนาที่ของตนเพื่อทํางานตามแผน” นั้น โดยใน



 165 

ประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี 
พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ กลุมและ
ผูเก่ียวของซึ่งทํางานเพื่อชุมชนเราแจกแผนใหทุกคนพิมพใสปกอยางดี มีการประชุม
ประชาคม และประชุมผูนําชุมชนเดือนละครั้งหารือกันเปนระยะๆ อยางตอเน่ือง ทําให
ทุกคนรูวาจะตองเรงทําอะไรตอไป(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบัน
ตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) คนทํางานสวนใหญหนาเดิมๆ งานจะสําเร็จเร็วขึ้นและมี
ประสิทธิภาพโดยอาศัยการมีทีมงานที่ดีรวมกันทํา แตบางงานตองทํากับคนที่เชี่ยวชาญเฉพาะ
(ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (4) สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวย
หลายๆ ภาคสวนในพื้นที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ ภาคสวนในพื้นที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงาน
ตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ อบต. พยายามใหการสนับสนุนการทํางานใหทุกฝาย โดย
นอกจากงบประมาณตามที่ตัดงบไปใหแลวถาฝายไหนตองการอะไรทาง อบต. หาทางสนับสนุน
ใหกิจกรรมนั้นๆ เดินตอไป อยางไรก็ตามหัวหนาแตละกลุมเขาก็พยายามหาแหลง
สนับสนุนอ่ืนๆ รวมดวยเพื่อทํางานชุมชนใหสําเร็จ(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และ
ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ)กํานัน ผูใหญบานและผูนําชุมชนมีความสนใจ
ในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนและพยายามผลักดันใหเกิดผลสําเร็จ และมีเจาหนาที่ราชการ
ตั้งใจทํางานใหบริการประชาชน (ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะความรวมมือแบบหุนสวนใน
ดานลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับประเด็น
คําถาม “ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งระบุไวในแผน” “กิจกรรมที่
กําหนดไวในแผน สามารถลงทุนซ่ึงนําไปสูการปฏบิัติได” “หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจ
ถึงบทบาทหนาที่ของตนเพื่อทํางานตามแผน” และ “สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ 
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ภาคสวนในพื้นที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ”  วา “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  
ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหารสวน
ตําบล ซึ่งระบุไวในแผน คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ ทุกคน
ในพ้ืนที่จะพยายามปฏิบัติใหไดตามวิสัยทัศน ทุกฝายในพื้นที่ดําเนินกิจกรรมตามนโยบายซึ่งตก
ลงรวมกันตามแผนที่วางไว บางเรื่องหนวยงานในพื้นที่ก็ดําเนินงานตามนโยบายตามตนสังกัด 
เชน สถานีอนามัย นโยบายออกมาแลวทุกฝายมาตกลงรวมกันอีกครั้งในทางปฏิบัต ิ

     2. กิจกรรมที่กําหนดไวในแผน สามารถลงทุนซึ่ง
นําไปสูการปฏิบัติได   “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะทุกกิจกรรม
ในแผนสามารถรวมลงทุนได โครงการมีงบประมาณอยูในตัวของมันตามแผนอยูแลว แตการรวม
ลงทุนสามารถดําเนินการได สถานประกอบการในพื้นที่ ควรเขามาชวยกันพัฒนาชุมชน 

     3. หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึงบทบาท
หนาที่ของตนเพื่อทํางานตามแผน  “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ
กลุมและผูเกี่ยวของซ่ึงทํางานเพื่อชุมชนเราแจกแผนใหทุกคนพิมพใสปกอยางดี มีการประชุม
ประชาคม และประชุมผูนําชุมชนเดือนละครั้งหารือกันเปนระยะๆ อยางตอเนื่อง ทําใหทุกคนรูวา
จะตองเรงทําอะไรตอไป   คนทํางานสวนใหญหนาเดิมๆ  
     4. สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ 
ภาคสวนในพื้นที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ  “มี”  แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ อบต. พยายามใหการสนับสนุนการทํางานใหทุก
ฝาย หัวหนาแตละกลุมเขาก็พยายามหาแหลงสนับสนุนอ่ืนๆ รวมดวยเพ่ือทาํงานชุมชนใหสําเร็จ 
กํานัน ผูใหญบานและผูนําชุมชนมีความสนใจในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนและพยายามผลักดัน
ใหเกิดผลสําเร็จ  
 
    4) ดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุน 
      (1) สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพ่ือทําให
ม่ันใจในผลสําเร็จในการทํางาน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพื่อทําใหมั่นใจในผลสําเร็จในการ
ทํางาน” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น 
“ควร”  ใหความสาํคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลได
ใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ  พื้นที่ไดเปดโอกาสใหทุกฝาย
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ใหมาลงทุนในพื้นที่ เม่ือมีมาเราจะหารือกับหลายๆ ฝายที่เกี่ยวของชวยกันตัดสินใจ(ตัวแทน
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)บรรยากาศการสงเสริมการลงทุนตองสรางให
เกิดข้ึน เพราะพื้นที่ไมคอยมีอะไรเดนๆ (ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และกลุมสนใจ : 
การสัมภาษณ) กลุมอาสาสมัครมีความกระตือรือรนชวงแรกของการเริ่มกิจกรรมและ
คอยผอนแรงบรรยากาศตางคนตางอยูจะมีมากขึ้นๆ ถาไมชวยกันพัฒนา กลุมอาสาสมัคร
บางกลุมยังเขมแข็ง เชน กลุม อสม. เขามีเครือขายในการรวมทํางานกันดี(ตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง  :  การสัมภาษณ) 
 
      (2) สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการ
จัดกิจกรรม เพ่ือสนองตอความตองการของชุมชน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการจัดกิจกรรม เพื่อสนองตอ
ความตองการของชุมชน” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไม
เพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย 
พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ อบต. ทุกที่เปน
เหมือนกัน คนที่เขารวมกิจกรรมจะชวยกันออกในการติดตอประสานงานสําหรับทํากิจกรรม
กับเครือขายหรือภายในพื้นที่เอง(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนกลุมสนใจ :  การ
สัมภาษณ)การเปนหุนสวนในกิจกรรมเขาไปดูแลพนักงานของสถานประกอบการที่อยูใน
พื้นที่นาจะเหมาะสมกวา(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) 
 
      (3)  สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดง
ความคิดเห็นตอที่ประชุมขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนใน
กิจกรรมที่เสนอความเห็น 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุมของ
องคการบริหารสวนตําบล  เพื่อนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนในกิจกรรมที่เสนอ
ความเห็น” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น 
“ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลได
ใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
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องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ พอคาแมคาและนักธุรกิจใน
พื้นที่มีบทบาทในการทํากิจกรรมตางๆ ในพื้นที่ บางคนเปนผูบริหาร อบต.ใหญบาน เขา
เหลาน้ีถือเปนผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาชุมชน ประชาชนในพื้นท่ีมีสิทธิในการแสดง
ความคิดเห็นเทากัน(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การ
สัมภาษณ) กลุมนิคมและสถานประกอบการไมคอยไดมาประชุมรวมงานพัฒนาพ้ืนที่(ตัวแทนกลุมที่
เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ) 
 
      ( 4 )  ให มี ก า รพิ จ า รณาความได เ ป รี ยบ
เสียเปรียบดวยกัน เม่ือเปนหุนสวนกันแลว 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “ใหมีการพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เมื่อเปนหุนสวน
กันแลว” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น 
“ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลได
ใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ทํางานเพื่อชุมชนยังไมไดมีการ
หาความไดเปรียบและเสียเปรียบกัน แตถาหากลัวจะทําใหเปนเรื่องมีปญหาขึ้น(ตัวแทน
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)การลงทุน
แบบหุนสวนอยางมีระบบยังมีไมชัดเจนถึงข้ันหาความไดเปรียบเสียเปรียบกันเพราะเปน
หุนสวนกันแลวสิ่งที่ควรทํา คือ ความโปรงใส เพราะจะทําใหไดการทบทวนและทําความเขาใจการ
ทํางานของตน(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนนายจางทีเ่ปนตวัหลกั : 
การสัมภาษณ)  
 
      (5) ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการชวยเหลือ  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการชวยเหลือ” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูล
ทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมีใจความสําคัญที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะ
ทํานองเดียวกัน คือ คนชราที่ไมมีลูกหลานดูแล อบต. ดําเนินการใหไดรับคาครองชีพจาก
สงเคราะหจังหวัดเดือนละ 300 บาท สวนกิจกรรมและโครงการตามที่ อบต. สนับสนุน
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น้ันก็ถือไดวาเปนการชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ไมใหอยูในภาวะลําบาก และ อสม. เคย
ประสานการชวยเหลือคนชราและคนพิการ(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุม
ที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ)การพัฒนาชุมชนเปนเร่ืองที่ไมใหเกิดภาวะดอยโอกาส
เกิดข้ึนในพื้นที่(ตวัแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมสนใจ :  การสัมภาษณ) 
 
      (6) เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน
ในการแสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้น 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกันในการแสดงความคิดเห็นและ
เขารวมกิจกรรมซึ่งจัดข้ึน” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  แต “ไม
เพียงพอ” และเห็น “ควร”   ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดาํเนินงานในพื้นที่น้ีดวย 
พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การแสดง
ความคิดเห็นและทํางานชุมชนทุกคนมีเทาเทียมกัน เพียงแตความเปนเพศชายมักถูก
มองวาควรเปนผูนํากลุมและไดรับการยกยอใหเปนหัวหนากลุม(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่
เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) ซึ่งความสําเร็จหลายๆ เรื่อง
ของเบื้อหลังผูชายน้ัน มีผูหญิงที่เกงๆ คอยสนับสนุน กลุมสตรีมีหัวหนากลุมเปนผูหญิง ซึ่ง
เกง และปจจุบันโดยทั่วไปผูหญิงเปนผูนําก็เยอะและทําไดดีดวย สังคมปจจุบันเราใหโอกาส
ผูหญิงมากขึ้น ความรูความสามารถทุกคนมีเกงพอๆ กัน เราชวยเหลือกัน(ตัวแทนกลุมสนใจ 
และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง  :  การสัมภาษณ)  
 
      (7) สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพร
ขาวสารการทาํกิจกรรมของพ้ืนที่ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสารการทํากิจกรรมของ
พื้นที่” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น 
“ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่น้ีดวย พรอมน้ีผูใหขอมูลได
ใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ  ในพื้นที่ยังไมมีสื่อมวลชนได
เขามามีสวนในการเผยแพรขาวสารการทํากิจกรรมของพื้นที่ อีกอยางเรามีเสียงตาม
สายอยูแลว และยังไมมีสื่อมวลชลมาทําขาวของกิจกรรมพัฒนาชุมชนก็ดีเหมือนกันถามี
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สื่อมวลชนเขามาชวยงานพัฒนาชุมชน(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ 
ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมสนใจ และกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ)  
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะความรวมมือแบบหุนสวนใน
ดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุน พบวา องคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกัน
เกี่ยวกับประเด็นคําถาม “สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพ่ือทําใหม่ันใจในผลสําเร็จในการ
ทํางาน” “สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการจัดกิจกรรม เพ่ือสนองตอความตองการของ
ชุมชน” “สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุมขององคการบริหาร
สวนตําบล เพ่ือนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนในกิจกรรมที่เสนอความเห็น” “ไดมีการพิจารณา
ความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เม่ือเปนหุนสวนกันแลว” “ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการ
ชวยเหลือ” “เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน ในการแสดงความคิดเห็นและเขารวม
กิจกรรมซึ่งจัดขึ้น” และ “สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสารการทํากิจกรรมของ
พ้ืนที่” วา “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนนิงานใน
พ้ืนที่นี้ดวย ซึ่งมีสาระคาํอธิบายไดดังนี้ 
     1. สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพื่อทําใหมั่นใจ
ในผลสําเร็จในการทํางาน คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นนี้
เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะพื้นที่ไดเปดโอกาสใหทุกฝายใหมาลงทุนในพื้นที่ 
บรรยากาศการสงเสริมการลงทุนตองสรางใหเกิดขึ้น กลุมอาสาสมัครมีความกระตือรือรน
ชวงแรกของการเริ่มกิจกรรมและคอยผอนแรงบรรยากาศตางคนตางอยูจะมีมากขึ้นๆ  
     2. สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการจัด
กิจกรรม เพื่อสนองตอความตองการของชุมชน คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ให
ความสําคัญในประเด็นนี้เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะคนที่เขารวมกิจกรรมจะชวยกัน
ออกในการติดตอประสานงานสําหรับทํากิจกรรมกับเครือขายหรือภายในพื้นที่เอง การเปนหุนสวนใน
กิจกรรมเขาไปดูแลพนักงานของสถานประกอบการที่อยูในพื้นที่นาจะเหมาะสมกวา 
     3. สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดงความ
คิดเห็นตอที่ประชุมขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนใน
กิจกรรมที่เสนอความเห็น คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นน้ี
เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะพอคาแมคาและนักธุรกิจในพื้นที่มีบทบาทในการทํา
กิจกรรมตางๆ ในพื้นที่ บางคนเปนผูบริหาร อบต.ใหญบาน เขาเหลานี้ถือเปนผูมีบทบาทสําคัญ
ในการพัฒนาชุมชน ประชาชนในพื้นที่มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นเทากัน 
     4. ไดมีการพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบ
ดวยกัน เมื่อเปนหุนสวนกันแลว คือ “ไมมี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญ
ในประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะทํางานเพ่ือชุมชนยังไมไดมีการหาความ
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ไดเปรียบและเสียเปรียบกัน การลงทุนแบบหุนสวนอยางมีระบบยังมีไมชัดเจนถึงขั้นหาความ
ไดเปรียบเสียเปรียบกัน 

     5. ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการชวยเหลือ คือ “มี”  
แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย 
เพราะคนชราที่ไมมีลูกหลานดูแล อบต. ดําเนินการใหไดรับคาครองชีพจากสงเคราะหจังหวัด
เดือนละ 300 บาท สวนกิจกรรมและโครงการตามที่ อบต. สนับสนุนน้ันก็ถือไดวาเปนการ
ชวยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ไมใหอยูในภาวะลําบาก การพัฒนาชุมชนเปนเร่ืองที่ไมใหเกิดภาวะ
ดอยโอกาสเกิดขึ้นในพื้นที ่
     6. เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน ใน
การแสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดข้ึน คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” 
ใหความสําคัญในประเด็นนี้เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะการแสดงความคิดเห็นและ
ทํางานชุมชนทุกคนมีเทาเทียมกัน เพียงแตความเปนเพศชายมักถูกมองวาควรเปนผูนํากลุม
และไดรับการยกยอใหเปนหัวหนากลุม  ความสําเร็จหลายๆ เรื่องของเบื้อหลังผูชายนั้น มีผูหญิง
ที่เกงๆ คอยสนับสนุน 

     7. สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพร
ขาวสารการทํากิจกรรมของพื้นที่ คือ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญใน
ประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย เพราะในพื้นที่ยังไมมีสื่อมวลชนไดเขามามีสวนใน
การเผยแพรขาวสารการทาํกิจกรรมของพื้นที่ อีกอยางเรามีเสียงตามสายอยูแลว และยังไมมีสื่อ
มวลชลมาทําขาวของกิจกรรมพัฒนาชุมชน 
 
   โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะความรวมมอืแบบหุนสวน(Partnership)  
ที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในแตละดานมี
ดังตอไปน้ี 
    1. ดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่  “มี”  แต “ไม
เพียงพอ” และเห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นนี้เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่ซึ่งจะนําไปสูการ
พัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     1.1 ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวม
วางแผน เพราะเปนหัวใจของการทํางานของชุมชน  ทิศทางการทํางานอยูในแผน  อบต. 
ดําเนินการซึ่งมีตัวแทนจากทุกหมูบานเขารวมประชุมเพ่ือพิจารณารวมกันจนกระทั่งไดขอยุติใน
การกําหนดเปนแผนพัฒนาสามปของ อบต. การดําเนินการวางแผนดําเนินไปดวยดีทุกฝายให
ความรวมมือ การเขารวมวางแผนทําใหเรามองเห็นภาพรวมของการพัฒนาทั่วพ้ืนที่ อบต. การมี
แผนที่ดีจะทําใหมีระบบการทํางาน การวางแผนประชาชนมักมองวาใหเปนเรื่องของผูบริหารชุมชน  
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     1.2 ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมจัด
กิจกรรมการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมถือ เพราะเปนเครื่องมือพัฒนาคนใหสามารถมี
ความรูและพ่ึงตนเองมีอาชีพ ประชาชนในพื้นที่ใหความสําคัญและเขารวมกิจกรรมของโรงเรียน
ทุกครั้งที่ทางโรงเรียนแจงมา สถานีอนามัยมีการจัดการเรียนรูพบกลุมของผูติดยาเสพติด เวลามี
การฝกอบรมที่ไหนเขามีจดหมายเชิญเราไปรวมเราก็ไปบางครั้งตองออกคาใชจายเอง 
     1.3 ชวยแกไขความขัดแยงจากการปฏิบัติหนาที่ของ
ฝายบริหารปกครองพื้นที่ เพราะพื้นที่มีการประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวเสียงตามสาย
เกี่ยวกับกิจกรรมชุมชนอยางตอเน่ือง ชวยลดปญหาความเขาใจอะไรๆ ไมถูกตองได ถารูเรื่อง
ความขัดแยงน้ันๆ ก็จะชวยอธิบายใหฟงวาเรื่องมันคืออะไรและมายังไง เราเอาความจริงมาพูด
กัน การพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแยงกันนาจะดีที่สุด เรื่องขัดแยงกันถาเราไมถือเปนสาระก็จะ
ทําใหลดปญหาเพราะเวลาจะชวยพิสูจนคนใหรูเอง  
 
    2. ดานการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     2.1 ทํางานรวมกันเปนกลุมหรอืทีมงาน  เพราะทํางาน
เพ่ือชุมชนก็ตองสามัคคีกันมีอะไรก็ชวยกัน เพ่ือนๆ ในชุมชนสวนใหญที่เคยทํางานพัฒนาเปน
อาสาสมัครดวยกันถึงเวลามีกิจกรรมอะไรเขาก็รวมมือและชวนเพื่อนบานมาดวย จัดกิจกรรม
คณะทํางานจะชวยกันวางแผนทํางานซึ่งทุกคนพอใจ  
     2.2 ทํากิจกรรมอยางมีวัตถุประสงค เ พ่ือชุมชน   
เพราะทุกหมูบานระดมความคิดเห็นกันเพ่ือกําหนดกิจกรรมโครงการตางๆ วัตถุประสงคจึงเปน
สิ่งที่เกิดขึ้นแนนอน 
     2.3 ทุมเทการทํางานตามที่กําหนดไว  เพราะทํางาน
ถาไมตั้งใจทํา ไมมีใครเขาอยากจะชวย คณะกรรมการและคณะทํางานซึ่งทําหนาที่บริหาร
โครงการ แตละคนพยายามรวมทําหนาที่ของตนเต็มที่ หัวหนาโครงการจะเหนื่อยกวาใคร  
     2.4 ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว  
เพราะ อบต. เรามีหอกระจายขาวและเสียงตามสาย มีลําโพงติดสงเสียงในชุมชน โดยเฉพาะ
บริเวณที่มีคนอยูมากๆ และมีครอบคลุมพ้ืนที่ มีกิจกรรมอะไร หรือประชาสัมพันธอะไรไดเปน
ระยะๆ กิจกรรมตางในแผนเราแจงผานหอกระจายขาวอันนี้ก็ทําใหคนมารวมทํากิจกรรม แผน
กิจกรรมตางของชุมชนหัวหนาชุมชนแตละหมูบาน คือ กํานัน ผูใหญบานแตละหมู เขาจะแจง
ลูกบานใหทราบและลูกบานจะบอกตอๆ กันไป  
     2.5 ทํางานตามแผนโดยใชเวลาตามที่กําหนด เพราะ
ทุกฝายพยายามทํางานใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว แตชวงเวลามันอาจคาดเคลื่อนเน่ืองจาก
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มีกิจกรรมอ่ืนๆ มาแทรกอยูตลอดเวลา เจาหนาที่ของรัฐถาปรับการทํางานใหเปนเชิงรุกนาจะ
ชวยใหงานเดิมตามกําหนดของแผนได 
     2.6 กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่องตามความตองการพิเศษ
ของชุมชนโดยสวนใหญ    เพราะโครงการไดกําหนดขึ้นตามความตองการของแตละหมูบาน 
กิจกรรมและโครงการเมื่อถึงเวลาภาคปฏิบัติกิจกรรมตามแผน ทุกคนพรอมใจใหความรวมมือใน
การทํากิจกรรมซึ่งถือเปนเรื่องที่นาสนใจเปนพิเศษ 

     2.7 กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการทํา
กิจกรรมตามแผน เพราะเรื่องทรัพยากรเราไมคอยหวงแตหวงการทํางานใหไดตามที่กําหนดไว 
สวนใหญสิ่งของที่เก็บไวหลังจากทํากิจกรรมที่ผานมาสามารถนํามาใชซ้ําไดอีก 

     2.8  กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถในการ
ทํากิจกรรมของฝายบริหารปกครองพื้นที่ เพราะทํากิจกรรมกับชุมชนเปนการทําไปรูไปจัดเปน
การพัฒนาตัวเราดวย อบต. มีการพัฒนาบุคลากรโดยจัดฝกอบรมซึ่งเชิญวิทยากรมาใหความรู
เปนระยะๆ และสงไปฝกอบรมกับหนวยงานภายนอก คนมีความรูไดเปรียบ 
 
   3. ดานลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  
ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตาม
หลักเหตุผลคือ  
    3.1 ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่ง
ระบุไวในแผน เพราะกิจกรรมและโครงการตางๆ ในแผนสงเสริมวิสัยทัศน อบต. ใหเกิดผล   อบต. 
เปนหนวยงานราชการแหงเดียวที่มีในพื้นที่กิจกรรมทุกอยาง หากฝายตางๆ ไมถือปฏิบัติตาม
นโยบายก็คงยากที่จะทําใหโครงการนั้นๆ เกิดขึ้นในชุมชน  
    3.2 กิจกรรมที่กําหนดไวในแผน สามารถลงทุนซึ่งนําไปสูการ
ปฏิบัติได  เพราะแผนกําหนดในสิ่งที่เปนไปได เจาหนาที่ของรัฐมีสวนสําคัญในการกระตุนการ
ทํางาน เจาหนาที่เปรียบเหมือนกาวผสานการทํางานกับกลุมตางๆ   ในพ้ืนที่ การทํากิจกรรมถาดึง
ภาคอุตสาหกรรมมาลงทุนทําดวย จะทําใหความเปนอยูของชาวชุมชน 
    3.3 หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึงบทบาทหนาที่ของ
ตนเพื่อทํางานตามแผน  เพราะบทบาทหนาที่เพ่ือการทํากิจกรรมนั้น ภาคราชการเขาใจ แตภาค
ประชาชนยังคงตองทําความเขาใจรวมกัน  กลุมไหนทําก็ทําอยูเปนประจํา คนเดิมๆ ที่เคยเห็นๆ กัน 
    3.4 สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ ภาคสวนใน
พ้ืนที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ  เพราะขอการสนับสนุนจาก
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งนิคมอุตสาหกรรมก็เอ้ือเฟอแตก็เปนเฉพาะกิจ  สถานประกอบการก็ชวย
พัฒนาพื้นที่โดยสรางรายไดใหแกประชาชนและเสียภาษีให 
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   4. ดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  แต “ไม
เพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นนี้เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย ซึ่งจะ
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     4.1 สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพ่ือทําใหม่ันใจใน
ผลสําเร็จในการทํางาน เพราะพ้ืนที่ไดเปดโอกาสใหทุกฝายใหมาลงทุนในพื้นที่ บรรยากาศการ
สงเสริมการลงทุนตองสรางใหเกิดขึ้น กลุมอาสาสมัครมีความกระตือรือรนชวงแรกของการเริ่ม
กิจกรรมและคอยผอนแรงบรรยากาศตางคนตางอยูจะมีมากขึ้นๆ  
     4.2 สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการจัด
กิจกรรม เพ่ือสนองตอความตองการของชุมชน เพราะคนที่เขารวมกิจกรรมจะชวยกันออกในการ
ติดตอประสานงานสําหรับทํากิจกรรมกับเครือขายหรือภายในพื้นที่เอง การเปนหุนสวนในกิจกรรม
เขาไปดูแลพนักงานของสถานประกอบการที่อยูในพื้นที่นาจะเหมาะสมกวา 
     4.3 สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดงความ
คิดเห็นตอที่ประชุมขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนในกิจกรรมที่
เสนอความเห็น เพราะพอคาแมคาและนักธุรกิจในพื้นที่มีบทบาทในการทํากิจกรรมตางๆ ใน
พ้ืนที่ บางคนเปนผูบริหาร อบต.ใหญบาน เขาเหลานี้ถือเปนผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาชุมชน 
อยางไรก็ตามประชาชนในพื้นที่มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นเทากัน 
     4.4 ไดมีการพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบ
ดวยกัน เม่ือเปนหุนสวนกันแลว เพราะทํางานเพื่อชุมชนยังไมไดมีการหาความไดเปรียบและ
เสียเปรียบกัน การลงทุนแบบหุนสวนอยางมีระบบยังมีไมชัดเจนถึงขั้นหาความไดเปรียบ
เสียเปรียบกัน 

     4.5 ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการชวยเหลือ  เพราะ
คนชราที่ไมมีลูกหลานดูแล อบต. ดําเนินการใหไดรับคาครองชีพจากสงเคราะหจังหวัดเดือนละ 
300 บาท สวนกิจกรรมและโครงการตามที่ อบต. สนับสนุนนั้นก็ถือไดวาเปนการชวยเหลือ
ประชาชนในพื้นที่ไมใหอยูในภาวะลําบาก การพัฒนาชุมชนเปนเร่ืองที่ไมใหเกิดภาวะดอย
โอกาสเกิดขึ้นในพื้นที่ 
     4.6 เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน ในการ
แสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้น  เพราะทํางานชุมชนทุกคนมีเทาเทียมกัน 
เพียงแตความเปนเพศชายมักถูกมองวาควรเปนผูนํากลุมและไดรับการยกยอใหเปนหัวหนากลุม  
ความสําเรจ็หลายๆ เรื่องของเบื้อหลังผูชายนั้น มีผูหญิงที่เกงๆ คอยสนับสนุน 

     4.7 สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสาร
การทํากิจกรรมของพื้นที่ เพราะในพื้นที่ยังไมมีสื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสาร
การทํากิจกรรมของพื้นที่ อีกอยางเรามีเสียงตามสายอยูแลว และยังไมมีสื่อมวลชลมาทําขาวของ
กิจกรรมพัฒนาชุมชน 
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   1.2 ลักษณะของการมีสวนรวม(Participation) ในความเปนเมือง
แหงการเรียนรู 
    1) ดานการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ 
      (1) ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ดึง
ประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  
และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ เสียงตามสายประชาสัมพันธ
กิจกรรมทั้งที่จะจัดและกําลังจัดอยางตอเน่ืองทุกวัน มีอะไรแจงเปนระยะๆ ไดรับฟงกัน
ทั่วพื้นที่ อบต. (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : 
การสัมภาษณ) วิธีดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม โดยการชักชวนพูดกันปากตอปากก็
เปนสิ่งหนึ่งที่กลุมอาสาสมัครทํากันอยูและก็ไดผลดีดวย คือ เราคาดคะเนไดวาจะมีคนไปรวม
กิจกรรมเทาไร(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) กํานัน ผูใหญบานและญาติๆ ที่รู
เรื่องเขาผานมาเขาก็จะบอกวามีกิจกรรมอะไร ใครมาทํากิจกรรมเราวางเราก็ไป(ตัวแทนกลุม
สนใจ : การสัมภาษณ) 
 
      ( 2 )  สง เ ส ริมคว ามรู ส ึก ขอ งปร ะชาชน
เพ่ือเปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“สง เสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อ เปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ” นั้น โดยใน
ประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ  ทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อ
เปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ โดยเชิญใหเขารวมเปนกรรมการและคณะทํางานอยาง
ถูกตองรวมถึงประกาศชื่อออกเสียงตามสายใหทราบทั่วกัน  เพราะจะไดทํางานมี
ประสิทธิภาพ(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทน
กลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)ประชาชนในพื้นที่
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ยินดีที่จะรวมกิจกรรมที่มีประโยชนตอตนเองดวยความรูสึกสบายใจ(ตัวแทนกลุมสนใจ : 
การสัมภาษณ) 
 
      (3) เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “เชิญ
ผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ทุกองคกรและทุกกลุม
อาสาสมัครพยายามเชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรมทั้งเปนวิทยากรและเปนที่ปรึกษา
ในโครงการ(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทน
กลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)มีผูทรงคุณวุฒิมา
บรรยาย สาธิตและลงมือรวมทํากิจกรรมกับชุมชน เพราะจะทําใหรูกวางขึ้น(ตัวแทนกลุม
สนใจ  :  การสัมภาษณ) 
 
      (4) เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “เชิญ
สื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี”  แตเห็นวา 
“เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่น้ี และ “ไมเพียงพอ” พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบาย
เพ่ิมเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหาร
สวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ พื้นที่ยังไมมีกิจกรรมที่เดนพอจะใหสื่อมวลชน
มาทําขาวและรวมทํางานดวย ซึ่งเรื่องนี้เราพยายามพัฒนาและแสวงหาเอกลักษณของพื้นที่
(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนนายจางที่เปนตัว
หลัก : การสัมภาษณ)ไมเห็นมีใครทําขาวดีๆ ในการทํากิจกรรมของพื้นที่ อบต. กลุมผูสูงอายุ
รวมตัวกันไดดีมากในการทํากิจกรรมกลุมสามารถไปทําขาวเพื่อเปนแบบอยางได(ตัวแทน
สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมสนใจ: การสัมภาษณ) 
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      (5) สื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยาง
ตอเนื่อง  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “สื่อสาร
การทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเน่ือง” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  
และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ นอกจากประชาสัมพันธผาน
เสียงตามสายแลว ทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสื่อสารการทํากิจกรรมให
ทราบอยางตอเน่ืองทุกคนในพื้นที่(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่
เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลักและตัวแทนกลุมสนใจ :  
การสัมภาษณ) 
 
      (6 )  ทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพื่ อ
เผยแพร 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “ทําตรา
สัญลักษณของกิจกรรมเพื่อเผยแพร” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  
“เหมาะสม” และ “เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่ น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัคร
มีทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพื่อเผยแพรและแสดงถึงภาพเอกลักษณของกลุมแตละกลุม
กิจกรรมมีตราสัญลักษณเพื่อสมาชิกกลุมไวแสดงตนในการทํากิจกรรมรวมกันเปนหนึ่ง
เดียว (ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่
เปนตัวหลัก ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลักและตัวแทนกลุมสนใจ :  การสัมภาษณ) 
 
      (7) จัดกิจกรรมพิเศษเพื่อเปดโครงการที่เปน
หุนสวน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “จัด
กิจกรรมพิเศษเพื่อเปดโครงการที่เปนหุนสวน” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา 
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“ไมมี”  แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่น้ี และ“ไมเพียงพอ”  พรอมนี้ผูให
ขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู
ขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ เปนการเปดงานธรรมดา ไม
มีการแสดงอะไรเปนพิเศษกิจกรรมสวนใหญก็เปนความรวมมือกันของชาวบานกับกลุม
อาสาสมัครและหนวยงานที่เก่ียวของ(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบัน
ตางๆ ที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)พ้ืนที่ยังไมมีกิจกรรมเปดตัวโครงการหุนสวนอยางเปนพิเศษ 
เพราะโครงการพิเศษจะตองมีงานการแสดงซึ่งชาวบานทุกคนไดรวมชมงานมีการละเลน
โครงการน้ันตองเปนโครงการที่ใหญ(ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง :  
การสัมภาษณ) 
 
     (8) จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม  
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “จัดพิธี
มอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี”  และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ไมเห็นมีการใหถวยรางวัลจาก
การทํางานในพื้นที่(ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) รางวัลเพียงแคความสุขใจที่ทํากิจกรรม
เพื่อลูกหลานเรา(กลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) กลุมผูสูงอายุเขามีการจัดรางวัลเล็กๆ 
นอยๆ มอบกันเองในการทํากิจกรรมเพ่ือเปนสีสันของการรวมกิจกรรมกัน(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่
เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) ใหรางวัลเปนสิ่งหน่ึงที่ชวยกระตุนการทํางาน(ตัวแทนนายจางที่เปน
ตัวหลัก :การสัมภาษณ) 
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของการมีสวนรวมในดานการ
ติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับประเด็น
คําถาม “ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม” “สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของ
กิจกรรมนั้นๆ” “เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม” “เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม” “สื่อสารการ
ทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเน่ือง” “ทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพื่อเผยแพร” “จัดกิจกรรม
พิเศษเพื่อเปดโครงการที่เปนหุนสวน” และ “จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม” วา “มี”  
และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังน้ี 
 



 179 

     1. ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม คือ “มี”  
และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะเสียงตามสาย
ประชาสัมพันธกิจกรรมทั้งที่จะจัดและกําลังจัดอยางตอเน่ืองทุกวัน มีอะไรแจงเปนระยะๆ ไดรับ
ฟงกันทั่วพ้ืนที่ อบต. การชักชวนพูดกันปากตอปากก็เปนสิ่งหน่ึงที่กลุมอาสาสมัครทํากันอยูและ
ก็ไดผลดีดวย กํานัน ผูใหญบานและญาติๆ ที่รูเรื่องเขาผานมาเขาก็จะบอกวามีกิจกรรมอะไร 
     2.  สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของ
กิจกรรมนั้นๆ  คือ “มี”  และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ
สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ โดยเชิญใหเขารวมเปนกรรมการ
และคณะทํางานอยางถูกตองรวมถึงประกาศชื่อออกเสียงตามสายใหทราบทั่วกัน ประชาชนใน
พ้ืนที่ยินดีที่จะรวมกิจกรรมที่มีประโยชนตอตนเองดวยความรูสึกสบายใจ 
     3. เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม คือ “มี”  และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะทุกองคกรและทุกกลุม
อาสาสมัครพยายามเชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรมทั้งเปนวิทยากรและเปนที่ปรึกษาใน
โครงการ ผูทรงคุณวุฒิมาบรรยาย สาธิตและลงมือรวมทํากิจกรรมกับชุมชน 

     4. เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม  คือ “ไมมี”  แต
เห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ” เพราะพื้นที่ยังไมมีกิจกรรมที่
เดนพอจะใหสื่อมวลชนมาทําขาวและรวมทํางานดวย  
     5. สื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเน่ือง  
คือ “มี”  และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะนอกจาก
ประชาสัมพันธผานเสียงตามสายแลว ทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสื่อสารการทํา
กิจกรรมใหทราบอยางตอเนื่องทุกคนในพื้นที่ 
     6. ทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพื่อเผยแพร     คือ 
“มี”  “เหมาะสม” และ “เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้  เพราะแตละกลุมกิจกรรมมีตรา
สัญลักษณเพ่ือสมาชิกกลุมไวประชาสัมพันธกิจกรรมของกลุมและแสดงตนในการทํากิจกรรม
รวมกันเปนหน่ึงเดียว 
     7. จัดกิจกรรมพิเศษเพื่อเปดโครงการที่ เปน
หุนสวน  คือ “ไมมี”  แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ” เพราะ
เปนการเปดงานธรรมดา ไมมีการแสดงอะไรเปนพิเศษกิจกรรมสวนใหญก็เปนความรวมมือกันของ
ชาวบานกับกลุมอาสาสมัครและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพราะโครงการพิเศษจะตองมีงานการ
แสดงซึ่งชาวบานทุกคนไดรวมชมงานมีการละเลนโครงการนั้นตองเปนโครงการที่ใหญ 
     8. จัดพิธีมอบรางวลัผูมีสวนรวมทํากิจกรรม คือ 
“ไมมี”  แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ” เพราะไมเห็นมีการให
ถวยรางวัลจากการทํางานในพื้นที่  รางวัลเพียงแคความสุขใจที่ทํากิจกรรมเพื่อลูกหลานเรา 
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    2) ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ 
      (1) มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํา
กิจกรรมของประชาชน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหาร
สวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “มี
วิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํากิจกรรมของประชาชน” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูให
ขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี 
พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การสังเกต
และนับจํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)
พูดคุยกับคนที่มาทํากิจกรรมดวยถามความตองการของเขา สุมถามความรูความเขาใจเขา
ถาตอบไดมากแสดงวากิจกรรมจัดทําใชได (ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง :  การสัมภาษณ)มี
แบบสอบถามความพึงพอผูเขารวมทํากิจกรรมดวยเพื่อประเมินผลสําหรับปรับปรุง
ตอไป(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (2)  มีการสํารวจความคิดเ ห็นในการจัด
กิจกรรม เพ่ือการพัฒนาตอไป                      
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหาร
สวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “มี
การสํารวจความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม เพื่อการพัฒนาตอไป” นั้น โดยในประเด็นน้ี
ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ นอกจากมี
เจาหนาที่ลงพ้ืนที่แลว เรารับฟงจากที่ประชุมกลุมผูนําชุมชน ซึ่งมีกํานัน ผูใหญบาน หัวหนา
กลุมอาสาสมัครและผูสนใจทั่วไปสวนหนึ่งเขารวมประชุม คนเหลาน้ีจะบอกความ
ตองการในพื้นที่สําหรับจัดพัฒนาตอไป(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ)
ผูนําชุมชน โดยเฉพาะกํานัน ผูใหญบานและกลุมอาสาสมัครมีการเดินสอบถามความ
ตองการของชุมชนและจากการประชุมกลุมลูกบานใหแจงความตองการหรือปญหาที่
ตองการใหมีการแกไขมา (ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง :  การสัมภาษณ) 
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      (3) มีกลุมเปาหมายเฉพาะ เพ่ือสํารวจผลงาน
การดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ขององคการบริหาร
สวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “มี
กลุมเปาหมายเฉพาะ เพื่อสํารวจผลงานการดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว” นั้น โดย
ในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ อบต. มีคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายโดยนายก
องคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา รวมถึงมีกํานัน ผูใหญบานและเจาหนาที่คอย
ตดิตามงานเปนระยะๆ  ทั้งนี้เพ่ือสํารวจผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาสามปที่ อบต. กําหนด
ไว กลุมคณะบุคคลน้ีจะพิจารณาการทํางานตามแผนงานนั้นเปนอยางไรและหารือกัน
แกไข(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)  
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของการมีสวนรวมในดานการ
รวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพ้ืนที่ พบวา องคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับประเด็น
คําถาม “มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํากิจกรรมของประชาชน” “มีการสํารวจความคิดเห็นใน
การจัดกิจกรรม เพ่ือการพัฒนาตอไป” และ “มีกลุมเปาหมายเฉพาะ เพ่ือสํารวจผลงานการ
ดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว"  วา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํากิจกรรม
ของประชาชน คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะมี
สังเกตและนับจํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม พูดคุยกับคนที่มาทํากิจกรรมดวยถามความตองการ
ของเขา มีแบบสอบถามความพึงพอผูเขารวมทํากิจกรรมดวยเพื่อประเมินผลสําหรับปรับปรุงตอไป 

     2. มีการสํารวจความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม เพื่อ
การพัฒนาตอไป คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ
ประชุมกลุมผูนําชุมชน ซึ่งมีกํานัน ผูใหญบาน หัวหนากลุมอาสาสมัครและผูสนใจทั่วไปสวนหนึ่ง
เขารวมประชุม คนเหลานี้จะบอกความตองการในพื้นท่ีสําหรับจัดพัฒนาตอไป กํานัน 
ผูใหญบานและกลุมอาสาสมัครมีการเดินสอบถามความตองการของชุมชนและจากการประชุม
กลุมลูกบานใหแจงความตองการหรือปญหาที่ตองการใหมีการแกไขมา  
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     3. มีกลุมเปาหมายเฉพาะ เพื่อสํารวจผลงานการ
ดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว  คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะ อบต. มีคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายโดย
นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา รวมถึงมีกํานัน ผูใหญบานและเจาหนาที่คอยติดตาม
งานเปนระยะๆ 
 
    3) ดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่  
      (1) วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความ
สมดุลระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปนทางการกับไมเปนทางการ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความสมดุลระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปน
ทางการกับไมเปนทางการ” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี” แตเห็นวา 
“เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่ น้ี และ “ไมเพียงพอ”  พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ เร่ืองน้ีทาง อบต.  ยังไปไมถึงจุด
น้ี(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) แต
นาจะทําไดเพราะมีสถานศึกษา 6 แหงในพื้นที่ซึ่งสามารถรวมกันหาทางดําเนินการได 
เร่ืองนี้พวก อบต.นาจะรูเพราะเขาคุมแผนอยู(ตัวแทนกลุมสน และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปน
ตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (2) ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคน
ตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูให
ขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู
ขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกนั คือ อะไรใหมๆ ทุกคนจะสนใจ
โดยธรรมชาติอยูแลว แตจะย่ังยืนนั้นตองดูกันตอไป(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และ
ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)กิจกรรมใหมๆ ที่จัดข้ึนในชุมชนถาเปน
ประโยชนทุกคนใหความสนใจ เชน เรื่องกองทุนหมูบาน การทําธุรกิจขนาดยอม กองทุนกูยืม 
ซึ่งเปนโครงการใหมๆ ทุกคนสนใจ(ตัวแทนกลุมสนใจ และกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) 
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      (3) มีกิจกรรมเรื่องแรงงานสัมพันธ เ พ่ือ
พัฒนาการทํางานขององคกรในพื้นที่ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “มีกิจกรรมเรื่องแรงงานสัมพันธ เพื่อพัฒนาการทํางานขององคกรในพื้นที่” นั้น 
โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ อบต. ไดสงเจาหนาที่ไปสัมมนาเรื่องเก่ียวกับแรงงานสัมพันธกับหนวยงาน
ภายนอกตามที่ เขาแจงมา(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่ เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) นิคม
อุตสาหกรรมเราเคยจัดหลายครั้งเรื่องน้ี มีหนวยงานและพนักงานในสถานประกอบการ
ใหความสนใจเขารวม(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)คนทํางานในโรงงาน
จะสนใจและเขารวมงานดานแรงงานสัมพันธ สวนชาวบานที่ไมไดเปนลูกจางโรงงานจะรูสึก
เฉยๆ เพราะเหน็วาไมเกี่ยวดวย คนจะสนใจในกิจกรรมบันเทิงของงานมากกวาสนใจสาระสําคัญ
ของเรื่องมากกวา(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
 
      (4) จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน 
เขียน คํานวณเลข และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน คํานวณเลข และการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี” แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่
จะดําเนินงานในพื้นที่น้ี และ “ไมเพียงพอ”  พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ พื้นที่มีโรงเรียงระดับประถมศึกษา 4 แหง และโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษา 2 แหง ดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรูดังกลาวนี้ รวมทั้งเราสงเจาหนาที่ไป
อบรมคอมพิวเตอรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานดวย(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และ
ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)สวนใหญกิจกรรมทักษะการอาน เขียน 
คํานวณเลข และใชคอมพิวเตอรใหเปนจะจัดข้ึนในโรงเรียน(ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทน
กลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) 
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      (5) จัดกิจกรรมการเรียนรู เ พ่ือลดชองวาง
ระหวาง เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “จัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อลดชองวางระหวาง เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน” 
นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี” แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงาน
ในพื้นที่น้ี และ “ไมเพียงพอ”  พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพ่ิมเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะ
ทํานองเดียวกัน คือ กิจกรรมการเรียนรูเพื่อลดชองวางระหวาง เยาวชน ผูใหญกับการ
ทํางาน ยังไมมีกิจกรรมที่วาน้ีใหแกประชาชนในพื้นที่(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก 
ตัวแทนสถาบันที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมสนใจ  :การสัมภาษณ) 
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของการมีสวนรวมในดานการ
ตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวนตําบล 
องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับ
ประเด็นคําถาม “วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความสมดุลระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปน
ทางการกับไมเปนทางการ” “ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ” “มีกิจกรรมเรื่อง
แรงงานสัมพันธ เพ่ือพัฒนาการทํางานขององคกรในพื้นที่” “จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการ
อาน เขียน คํานวณเลขและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ” “จัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือลดชองวาง
ระหวางเยาวชน ผูใหญกับการทํางาน” และ “มีแผนพัฒนากลุมคนที่ถูกกีดกันทางสังคม” วา “ไม
มี” แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพ้ืนที่น้ี และ “ไมเพียงพอ”  ซึ่งมีสาระ
คําอธิบายไดดังนี้ 
     1. วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความสมดุล
ระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่ เปนทางการกับไมเปนทางการ คือ “ไมมี” แตเห็นวา 
“เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ”  เพราะเรื่องนี้ทาง อบต.  ยังไปไมถึงจุด
นี้ แตนาจะทําไดเพราะมีสถานศึกษา 6 แหงในพื้นที่ซึ่งสามารถรวมกันหาทางดําเนินการได 
     2. ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ 
คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะอะไรใหมๆ ทุกคน
จะสนใจโดยธรรมชาติอยูแลว กิจกรรมใหมๆ ที่จัดขึ้นในชุมชนถาเปนประโยชนทุกคนใหความ
สนใจ เชน เร่ืองกองทุนหมูบาน การทําธุรกิจขนาดยอม  
     3. มีกิจกรรมเรื่องแรงงานสัมพันธ เพื่อพัฒนาการ
ทํางานขององคกรในพื้นที่  คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พ้ืนที่นี้  เพราะ อบต. ไดสงเจาหนาที่ไปสัมมนาเรื่องเก่ียวกับแรงงานสัมพันธกับหนวยงานภายนอก
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ตามที่เขาแจงมา นิคมอุตสาหกรรมเราเคยจัดหลายครั้งเร่ืองน้ี มีหนวยงานและพนักงานในสถาน
ประกอบการใหความสนใจเขารวม   
     4. จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน 
คํานวณเลขและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ คือ “มี”  และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ใน
การดําเนินงานในพื้นที่นี้  เพราะพ้ืนที่มีโรงเรียงระดับประถมศึกษา 4 แหง และโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษา 2 แหง ดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรูดังกลาวน้ี สวนใหญกิจกรรมทักษะการอาน 
เขียน คํานวณเลข และใชคอมพิวเตอรใหเปนจะจัดขึ้นในโรงเรียน  
     5. จัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อลดชองวางระหวาง
เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน คือ “ไมมี” แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ 
“ไมเพียงพอ”  เพราะกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือลดชองวางระหวาง เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน 
ยังไมมีกิจกรรมที่วานี้ใหแกประชาชนในพื้นที่ 
 
   โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของการมีสวนรวม(Participation) ที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในแตละดานมี
ดังตอไปน้ี 
    1. ดานการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ภายใน
พื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  
และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     1.1 ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม มีเสียงตาม
สายประชาสัมพันธกิจกรรมทั้งที่จะจัดและกําลังจัดอยางตอเนื่องทุกวัน มีอะไรแจงเปนระยะๆ 
ไดรับฟงกันทั่วพ้ืนที่ อบต. การชักชวนพูดกันปากตอปากก็เปนสิ่งหน่ึงที่กลุมอาสาสมัครทํากัน
อยูและก็ไดผลดีดวย กํานัน ผูใหญบานและญาติๆ ที่รูเรื่องเขาผานมาเขาก็จะบอกวามีกิจกรรมอะไร 
     1.2  สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของ
กิจกรรมนั้นๆ  สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ โดยเชิญใหเขารวม
เปนกรรมการและคณะทํางานอยางถูกตองรวมถึงประกาศชื่อออกเสียงตามสายใหทราบทั่วกัน 
ประชาชนในพื้นที่ยินดีที่จะรวมกิจกรรมที่มีประโยชนตอตนเองดวยความรูสึกสบายใจ 
     1.3 เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม ทุกองคกรและ
ทุกกลุมอาสาสมัครพยายามเชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรมทั้งเปนวิทยากรและเปนที่ปรึกษา
ในโครงการ ผูทรงคุณวุฒิมาบรรยาย สาธิตและลงมือรวมทํากิจกรรมกับชุมชน 

     1.4 เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม  พ้ืนที่ยังไมมี
กิจกรรมที่เดนพอจะใหสื่อมวลชนมาทําขาวและรวมทํางานดวย  
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     1.5 สื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเนื่อง  
นอกจากประชาสัมพันธผานเสียงตามสายแลว ทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสื่อสาร
การทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเนื่องทุกคนในพื้นที่ 
     1.6 ทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพื่อเผยแพร     แต
ละกลุมกิจกรรมมีตราสัญลักษณเพ่ือสมาชิกกลุมไวประชาสัมพันธกิจกรรมของกลุมและแสดงตน
ในการทํากิจกรรมรวมกันเปนหน่ึงเดียว 
     1.7 จัดกิจกรรมพิเศษเพ่ือเปดโครงการที่เปนหุนสวน  
เปนการเปดงานธรรมดา ไมมีการแสดงอะไรเปนพิเศษกิจกรรมสวนใหญก็เปนความรวมมือกันของ
ชาวบานกับกลุมอาสาสมัครและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพราะโครงการพิเศษจะตองมีงานการ
แสดงซึ่งชาวบานทุกคนไดรวมชมงานมีการละเลนโครงการนั้นตองเปนโครงการที่ใหญ 
     1.8 จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม ไมเห็นมี
การใหถวยรางวัลจากการทํางานในพื้นที่  รางวัลเพียงแคความสุขใจที่ทํากิจกรรมเพื่อลูกหลานเรา 
 
    2. ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายใน
พื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” 
และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     2.1 มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํากิจกรรมของ
ประชาชน   มีสังเกตและนับจํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม พูดคุยกับคนที่มาทํากิจกรรมดวยถาม
ความตองการของเขา มีแบบสอบถามความพึงพอผูเขารวมทํากิจกรรมดวยเพ่ือประเมินผล
สําหรับปรับปรุงตอไป 

     2.2 มีการสํารวจความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม เพ่ือการ
พัฒนาตอไป  ประชุมกลุมผูนําชุมชน ซึ่งมีกํานัน ผูใหญบาน หัวหนากลุมอาสาสมัครและผูสนใจ
ทั่วไปสวนหนึ่งเขารวมประชุม คนเหลานี้จะบอกความตองการในพื้นที่สําหรับจัดพัฒนาตอไป 
กํานัน ผูใหญบานและกลุมอาสาสมัครมีการเดินสอบถามความตองการของชุมชนและจากการ
ประชุมกลุมลูกบานใหแจงความตองการหรือปญหาที่ตองการใหมีการแกไขมา  
     2.3 มีกลุมเปาหมายเฉพาะ เพ่ือสํารวจผลงานการ
ดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว   อบต. มีคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย
โดยนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา รวมถึงมีกํานัน ผูใหญบานและเจาหนาที่คอย
ติดตามงานเปนระยะๆ 
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    3. ดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ 
ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ 
“ไมมี” แตเห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ”  ซึ่งจะนําไปสูการ
พัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     3.1 วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความสมดุล
ระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปนทางการกับไมเปนทางการ  เรื่องน้ีทาง อบต.  ยังไปไมถึงจุดนี้ 
แตนาจะทําไดเพราะมีสถานศึกษา 6 แหงในพื้นที่ซึ่งสามารถรวมกันหาทางดําเนินการได 
     3.2 ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ อะไร
ใหมๆ ทุกคนจะสนใจโดยธรรมชาติอยูแลว กิจกรรมใหมๆ ที่จัดขึ้นในชุมชนถาเปนประโยชนทุก
คนใหความสนใจ เชน เร่ืองกองทุนหมูบาน การทําธุรกิจขนาดยอม  
     3.3 มีกิจกรรมเร่ืองแรงงานสัมพันธ เพ่ือพัฒนาการ
ทํางานขององคกรในพื้นที่  อบต. ไดสงเจาหนาที่ไปสัมมนาเรื่องเก่ียวกับแรงงานสัมพันธกับ
หนวยงานภายนอกตามที่เขาแจงมา นิคมอุตสาหกรรมเราเคยจัดหลายครั้งเรื่องนี้ มีหนวยงานและ
พนักงานในสถานประกอบการใหความสนใจเขารวม   
     3.4 จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน 
คํานวณเลขและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ พ้ืนที่มีโรงเรียงระดับประถมศึกษา 4 แหง และ
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 2 แหง ดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรูดังกลาวนี้ สวนใหญกิจกรรม
ทักษะการอาน เขียน คํานวณเลข และใชคอมพิวเตอรใหเปนจะจัดขึ้นในโรงเรียน  
     3.5 จัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือลดชองวางระหวาง
เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน  กิจกรรมการเรียนรูเพ่ือลดชองวางระหวาง เยาวชน ผูใหญกับ
การทํางาน ยังไมมีกิจกรรมที่วานี้ใหแกประชาชนในพื้นที่ 
 
   2.3 ลักษณะของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
ในความเปนเมืองแหงการเรียนรู 
    1) ดานการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  
ในพ้ืนที่  
      (1) กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพ่ือทํา
กิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพื่อทํากิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ” 
นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ใน
การดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพ่ิมเติมซึ่งมีใจความสําคัญที่
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นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะ
ทํานองเดียวกัน คือ การทํางานทุกกลุมมีเปาหมายเพื่อทําใหงานมีคุณภาพและมีคน
จํานวนมากๆ เขารวม โดยพยายามชักชวนประชาชนในพื้นที่ใหเขารวมทํากิจกรรมที่จัด
ข้ึนซึ่งการรวมกิจกรรมจะทําใหเกิดประโยชน ดวยการออกหนังสือราชการใหเม่ือกลุมตางๆ 
ตองการ มีเสียงตามสายและติดแจงประกาศตามบอรดติดประกาศของหนวยงานตางๆ ในชุมชน 
รวมถึงมีเจาหนาที่ของ อบต. ใหการประสานงานเพื่อการทํากิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย(ตัวแทน
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง 
และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ)  
 
      (2) มีระบบการจัดเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อไว
ทบทวนไดตามตองการ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “มีระบบการจัดเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อไวทบทวนไดตามตองการ” นั้น 
โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ คอมพิวเตอรสมัยนี้ชวยเราไดเยอะ อบต. เก็บขอมูลทุกอยางไวในคอมพิวเตอร
และพิมพเก็บไวดวย การจัดเก็บขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวกับชุมชนไว สามารถนํามาใชไดตาม
ตองการ อยางไรแลวระบบจัดเก็บขอมูลยังตองการพัฒนาใหสามารถเรียกใชไดทันทีและคอบคุม
สาระทั้งหมดในพ้ืนที่(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก 
และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) ขอมูลสวนหนึ่งอาสาสมัครในแตละกลุม
เขามีขอมูลของเขาจัดเก็บไว สวนผูนําชุมชน กํานันและผูใหญบานเขาก็มีขอมูลของเขา
เชนกัน(ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
 
      (3) บุคลากรพฒันาตนเอง เพ่ือเพ่ิมคุณคาความ
เปนหุนสวนในการทํากิจกรรมกบัชุมชน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “บุคลากรพัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่มคุณคาความเปนหุนสวนในการทํา
กิจกรรมกับชุมชน” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต 
“ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมี
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ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ อบต. จัดใหมีการเรียน กศน. ใหกับผูใหญที่สนใจ โดยใช
สถานที่สํานักงาน อบต. ดําเนินการ สวนเจาหนาที่ อาสาสมัคร และบุคลากรของหนวยงาน
ตางๆ หนวยงานในพื้นที่มีการพัฒนาเปนระยะๆ โดยจัดอบรมและดูงานเอง รวมทั้งสงไป
ฝกอบรมกับหนวยงานอ่ืนๆ ทําใหคนมีคุณคามากขึ้น มีโอกาสการทํางานที่ดีและเปนที่พ่ึงของ
คนอ่ืนได การพัฒนาดานคุณธรรมจริยธรรมเปนเร่ืองควบคูกับการศึกษาจะทําใหไดคนดี 
ตลาดแรงงานตองการ เกงความรูอยางเดียวไมไดการฝกทักษะอาชีพจะเปนประโยชนตอแมบาน
และคนอายุมากแลวซ่ึงไมมีงานทําไดเรียนบางนาจะดี(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทน
สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมที่เปนแกนนํา และตัวแทนกลุมสนใจ: การสัมภาษณ)  
 
      (4) หนวยงานตางๆ  ในพื้นที่โดยภาพรวมมี
จุดแข็ง 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “หนวยงานตางๆ  ในพื้นที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง” นั้น โดยในประเด็นน้ี
ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ จุดแข็ง
ของกลุมทํางานตางๆ ในชุมชนมีทุกกลุม เวลาทํางานเขาก็เต็มที่ สามารถเขากับคนในพื้นที่
ไดเปนอยางดี มีการแบงงานกันทํา(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบัน
ตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) การระดมความคิดเห็นเปนสิ่งหนึ่งที่ทําใหการทํางาน
มีประสิทธิภาพ และมอบหมายงานใหตรงกับความสามารถ(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง 
และตัวแทนกลุมสนใจ :  การสัมภาษณ) 
 
      (5)  มีการจัดรวบรวมขอมูลไว ใชอ าง อิง
เปรียบเทียบกับการจัดกิจกรรมของชุมชนอ่ืนๆ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใชอางอิงเปรียบเทียบกับการจัดกิจกรรมของ
ชุมชนอ่ืนๆ” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี” แตเห็นวา  “เหมาะสม” ที่
จะดําเนินงานในพื้นที่น้ี และ “ไมเพียงพอ”  พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลท่ี 2 
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ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ขอมูลที่จัดเก็บเพื่อวัตถุประสงคในการเปรียบเทียบกับพื้นที่
อ่ืนๆ น้ันไมมี เพราะถาเก็บขอมูลไวเปรียบเทียบตองเก็บรายละเอียดตางๆ มาก ความ
พรอมยังไมไดที่(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก :
การสัมภาษณ)เราเพียงแคเปรียบเทียบเพียงแคเอาความรูสึกเราไปวัด บางอยางเราทําดีเรา
ก็ดีใจบอกกับกลุมเราเองวาเราดีกวา บานเราดีกวา แตถาเราเห็นวาเราแยกวาก็จะสนใจดูและให
เขาสาธิตใหดูแลวเอามาคิดกันวาจะทาํไงดี (ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : 
การสัมภาษณ ) 
 
      (6 )  มีการจั ดกิ จกรรมพิ เศษ  เ พ่ือฉลอง
ความสําเร็จในการทํากิจกรรมรวมกัน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพื่อฉลองความสําเร็จในการทํากิจกรรม
รวมกัน” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ เวลากลุมทํางานเสร็จจะมีการฉลองกันเปนพิเศษเล็กๆ 
นอยๆ เชน กินขาวและรองเพลงคาราโอเกะกนับาง ซึ่งฉลองใหญแบบไดรางวัลยังไมเคย(ตัวแทน
สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) กลุมอาสาสมัครสรางขวัญและกําลังใจกันโดย
การดูแลกันและกันเวลาทํางานเสร็จแตละกิจกรรมเราเลี้ยงฉลองความสําเร็จจากการ
ทํางานที่เสร็จสิ้นไปโดยเอาเงินสวนตัวมาลงขันเลี้ยงกันก็สนุกดี มีเสียงหัวเราะเฮฮาและ
พูดคุยในสิ่งที่ทําจบไปทําใหเราภูมิใจ การทํางานแลวประสบความสําเร็จโดยมีการใหรางวัลดวย
การเฉลิมฉลองเปนพิเศษเปนการกระตุนความรักสามัคคีในหมู(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัว
หลัก และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) 
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของความสามารถในการ
ดําเนินงานในดานการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ในพื้นที่ พบวา 
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็น
ที่สอดคลองกันเกี่ยวกับประเด็นคําถาม “กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพ่ือทํากิจกรรมให
บรรลุผลสําเร็จ” “มีระบบการจัดเก็บรวบรวม ขอมูลเพื่อไวทบทวนไดตามที่ตองการ” “บุคลากร
พัฒนาตนเอง เพ่ือเพิ่มคุณคาความเปนหุนสวนในการทํากิจกรรมกับชุมชน” “หนวยงานตางๆ 
ในพื้นที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง”  “หนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่โดยภาพรวมมีจุดออน” “มีการจัด
รวบรวมขอมูลไวใชอางอิงเปรียบเทียบกับการจัดกิจกรรมของชุมชนอ่ืนๆ” และ “มีการจัด
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กิจกรรมพิเศษ เพ่ือฉลองความสําเร็จในการทํากิจกรรมรวมกัน” วา “มี” และ “เหมาะสม” แต 
“ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพื่อทํา
กิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พ้ืนที่นี้ เพราะการทํางานทุกกลุมมีเปาหมายเพื่อทําใหงานมีคุณภาพและมีคนจํานวนมากๆ เขา
รวม โดยพยายามชักชวนประชาชนในพื้นที่ใหเขารวมทํากิจกรรมที่จัดขึ้นซ่ึงการรวมกิจกรรมจะ
ทําใหเกิดประโยชน 
     2. มีระบบการจัดเก็บรวบรวม  ขอมูลเพื่อไว
ทบทวนไดตามที่ตองการ คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พ้ืนที่นี้ เพราะ อบต. เก็บขอมูลทุกอยางไวในคอมพิวเตอรและพิมพเก็บไวดวย ขอมูลสวนหนึ่ง
อาสาสมัครในแตละกลุมเขามีขอมูลของเขาจัดเก็บไว สวนผูนําชุมชน กํานันและผูใหญบานเขาก็
มีขอมูลของเขาเชนกัน 

     3. บุคลากรพัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่มคุณคาความ
เปนหุนสวนในการทํากิจกรรมกับชุมชน  คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะอบต. จัดใหมีการเรียน กศน. ใหกับผูใหญที่สนใจ โดยใชสถานที่
สํานักงาน อบต. หนวยงานในพื้นที่มีการพัฒนาเปนระยะๆ โดยจัดอบรมและดูงานเอง รวมทั้ง
สงไปฝกอบรมกับหนวยงานอื่นๆ  
     4. หนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง 
คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะสามารถเขากับคน
ในพ้ืนที่ไดเปนอยางดี การระดมความคิดเห็นเปนสิ่งหนึ่งที่ทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพ และ
มอบหมายงานใหตรงกับความสามารถ 

     5. มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใชอางอิงเปรียบเทียบ
กับการจัดกิจกรรมของชุมชนอื่นๆ คือ “ไมมี” แตเห็นวา  “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่
นี้ และ “ไมเพียงพอ” เพราะขอมูลที่จัดเก็บเพ่ือวัตถุประสงคในการเปรียบเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนๆ นั้น
ไมมี เพราะถาเก็บขอมูลไวเปรียบเทียบตองเก็บรายละเอียดตางๆ มาก ความพรอมยังไมไดที่
แคเปรียบเทียบเพียงแคเอาความรูสึกเราไปวัด  
     6. มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพื่อฉลองความสําเร็จ
ในการทํากิจกรรมรวมกัน คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พ้ืนที่นี้ เพราะเวลากลุมทํางานเสร็จจะมีการฉลองกันเปนพิเศษเล็กๆ นอยๆ กลุมอาสาสมัครสราง
ขวัญและกําลังใจกันโดยการดูแลกันและกันเวลาทํางานเสร็จแตละกิจกรรมเราเลี้ยงฉลอง
ความสําเร็จจากการทํางานที่เสร็จสิ้นไปโดยเอาเงินสวนตัวมาลงขันเลี้ยงกัน 
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    2) ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ 
      (1) มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัว
สําหรับรวมกิจกรรมประชุมสัมมนา           
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับรวมกิจกรรมประชุมสัมมนา” นั้น 
โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ งบประมาณคาใชจายรูเฉพาะคนจัดกิจกรรมประชุมสัมมนา(ตัวแทนปจเจก
บุคคลที่ เปนตัวหลัก  และตัวแทนสถาบันตางๆ ที่ เปนตัวหลัก  :  การสัมภาษณ ) การ
ประชุมสัมมนาเกี่ยวกับการฝกอาชีพและพัฒนาชุมชนรวมกันซ่ึงมีคนในพื้นที่สนใจและมา
รวมงานดวยจํานวนมากๆ เปนสิ่งที่คนทํางานตองการ(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การ
สัมภาษณ) ประชาชนทั่วไปมีความเขาใจในลักษณะการจายเงินในการประชุมสัมมนาแต
ละครั้งน้ันสิ้นเปลืองโดยเฉพาะสิ้นปงบประมาณเวลาใกลสิ้นปงบประมาณการใชเงิน
ประชุมสัมมนาของภาคราชการจะใชเงินจํานวนมาก ดูแลวไมคุมคาเหมือนจะใชงบใหหมดๆ ไป
(ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (2) มีการใชทรัพยากรที่ มีอยู ในพ้ืนที่ ทํา
กิจกรรม 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“มีการใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ทํากิจกรรม” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา 
“มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดให
คําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการ
บริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การจัดกิจกรรมในพ้ืนที่มีสถานที่และ
อุปกรณอํานวยความสะดวกให บางอยางหยิบยืมหรือเขาไปใชของหนวยงานที่มีในพื้นที่ 
การเหมาจางภาคเอกชนเปนสิ่งที่ทําใหการทํางานดําเนินไปดวยดี หลายครั้งที่ใชบริการ
เชนน้ีและไดผล(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมสนใจ ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่
เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ) 
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      (3) การเพิ่มงบประมาณมีความจําเปนตอการ
เพ่ิมประสิทธิภาพของทํากิจกรรม 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “การเพิ่มงบประมาณมีความจําเปนตอการเพิ่มประสิทธิภาพของทํากิจกรรม” นั้น 
โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ ปกติงบประมาณที่ไดมีจํากัด แตหากงบประมาณมีมากการทํากิจกรรมก็จะ
ครบถวนตามกระบวนการ และคุณภาพในการทํากิจกรรมนั้นๆ มีมาก ขึ้นมีเงินทําใหสามารถ
เลือกสิ่งตางๆ ที่จัดใหมีคุณภาพสูงขึ้นและมีความหลากหลายของกิจกรรมที่จัด(มีของดีๆ และ
กิจกรรมนาสนใจทําใหไดรับความสนใจจากประชาชนอยางตอเนื่อง(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปน
ตัวหลัก ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก  ตัวแทนกลุมสนใจ และตัวแทนกลุมที่เปน
แกนกลาง : การสัมภาษณ)  
 
      (4) การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผล
ตอการปรับงบประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็น
คําถาม “การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผลตอการปรับงบประมาณใหบรรลุ
เปาหมายที่ตั้งไว” นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต 
“ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซึ่งมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ถาไดพันธมิตรรวมเปนหุนสวนโดยรวมความคิด รวมลงแรง รวม
ลงเงินและใหสิ่งของเพื่อการทํากิจกรรม แนนอนมีผลตอการจัดกิจกรรม รวมถึงเพิ่มการทํา
กิจกรรมใหสมบูรณไดยิ่งขึ้น(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบันที่เปนตัว
หลัก : การสัมภาษณ) กลุมกิจกรรมจัดมีข้ึนในชุมชนมีคาใชจายในการจัดอยางจํากัดและ
ไมเพียงพอ บางครั้งการไดรับการสนับสนุนคาใชจายและสิ่งของจากสมาชิกชมรมที่มี
ฐานะเพื่อทํากิจกรรมรวมกันก็ทําใหการดําเนินกิจกรรมไมติดขัด สงผลใหการดําเนิน
กิจกรรมบรรลุผลสําเร็จได(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
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      (5) การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพา
เงินทุน โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอ
ประเด็นคําถาม “การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน โดยรวบรวมทุนมาใหได
ในระยะเวลาสั้นๆ” นั้น โดยในประเด็นนี้ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “ไมมี”  “ไมเหมาะสม” 
และ “ไมทราบ”  ที่จะดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมี
ใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ โครงการตางๆ ไดกําหนดและมีการเตรียมการดาน
งบประมาณไวแลว กิจกรรมจัดเทาที่งบประมาณไดรับงานอาสาสมัครถาวิ่งหาเงินทําเอง 
คงไมมีใครอยากทํา เพราะตองใชเวลาและการทุมเทมาก(ตัวแทนปจเจกบุคคลทีเ่ปนตวัหลกั 
ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนนายจางที่เปนตัว
หลัก : การสัมภาษณ) 
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของความสามารถในการ
ดําเนินงานในดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกัน
เกี่ยวกับประเด็นคําถาม “มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับรวมกิจกรรม
ประชุมสัมมนา” “มีการใชทรัพยากรที่มีอยูในพ้ืนที่ทํากิจกรรม” “การเพิ่มงบประมาณมีความ
จําเปนตอการเพิ่มประสิทธิภาพของทํากิจกรรม” “การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผลตอการ
ปรับงบ ประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว” และ “การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน 
โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ” วา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ใน
การดําเนินงานในพื้นที่น้ี ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1.มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลีย่ตอหัวสําหรับ
รวมกิจกรรมประชุมสัมมนา  คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานใน
พ้ืนที่นี้ เพราะงบประมาณคาใชจายรูเฉพาะคนจดักิจกรรมประชมุสัมมนา 

ประชาชนทัว่ไปมีความเขาใจในลักษณะการจายเงินในการประชุมสัมมนาแตละครัง้น้ัน
สิ้นเปลืองโดยเฉพาะสิ้นปงบประมาณ 

     2. มีการใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ทํากิจกรรม คือ 
“มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะหยิบยืมหรือเขาไปใช
ของหนวยงานที่มีในพ้ืนที่ การเหมาจางภาคเอกชนเปนสิ่งที่ทําใหการทํางานดําเนินไปดวยดี หลาย
ครั้งที่ใชบริการเชนน้ีและไดผล 
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     3. การเพิ่มงบประมาณมีความจําเปนตอการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของทํากิจกรรม คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานใน
พ้ืนที่นี้ เพราะปกติงบประมาณที่ไดมีจํากัด แตหากงบประมาณมีมากการทํากิจกรรมก็จะ
ครบถวนตามกระบวนการ 
         4. การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมผีลตอการ
ปรับงบ ประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะกลุมกิจกรรมจัดมีขึ้นในชุมชนมีคาใชจายในการจัดอยางจํากัดและไม
เพียงพอ บางครั้งการไดรับการสนับสนุนคาใชจายและสิ่งของจากสมาชิกชมรมที่มีฐานะเพื่อทํา
กิจกรรมรวมกันก็ทําใหการดําเนินกจิกรรมไมติดขัด 
     5. การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน 
โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ  คือ  “ไมมี”  “ไมเหมาะสม” และ “ไมทราบ”  ที่จะ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะโครงการตางๆ ไดกําหนดและมีการเตรียมการดานงบประมาณไวแลว 
กิจกรรมจัดเทาที่งบประมาณไดรับงานอาสาสมัครถาวิ่งหาเงินทําเอง คงไมมีใครอยากทํา เพราะตอง
ใชเวลาและการทุมเทมาก 
 
    3) ดานการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่  
      (1) ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขา
รับการอบรมจากหนวยงานตางๆ 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขารับการอบรมจากหนวยงานตางๆ” นั้น โดยใน
ประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานอง
เดียวกัน คือ ปจจุบันมีขอมูลอัตราเฉลี่ยตอคนในพ้ืนที่เคยเขารวมการฝกอบรมและ
พัฒนาน้ันยังไมมากพอที่จะรูไดถูกตอง เพราะยังไมไดเก็บขอมูลจริงๆ จังๆ การรายงานผล
การดําเนินงานยังตองใชเวลาปรับปรุง และเรื่องนี้เปนเร่ืองสําคัญควรเรงดําเนินการเพราะเปนสิ่งที่
จะบอกไดวาชุมชนมีพัฒนาการอะไรแลวบาง เพ่ือทําใหทราบขอเท็จจริงแลวพัฒนาตอไปเรื่อยๆ 
อยางเหมาะสม (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทน
สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ)  
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      (2) กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการประสานเปน
เครือขาย เพ่ือทํากิจกรรมรวมกัน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “กลุมทํา
กิจกรรมตางๆ มีการประสานเปนเครือขาย เพื่อทํากิจกรรมรวมกัน” นั้น โดยในประเด็นน้ี
ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ กลุม
กิจกรรมตางๆ ในพ้ืนที่มีการประสานการทํางานรวมกัน เขามีกิจกรรมอะไรเขาประสานงานกัน 
อีกอยางในคนหนึ่งๆ ทํางานในชุมชนในหลายหนาที่และหลายกลุม ดังน้ัน มีกิจกรรม
อะไรเขารูโดยอัตโนมัติ ประกอบกับมีเสียงตามสายแจงเปนระยะๆ และใชความตอเน่ือง
จากการประชุมในการนัดพบครั้งตอๆ ไป เรามีเครือขายบุคคลโดยสวนใหญ เราใชวิธี
โทรศัพทติดตอกันคือมีอะไรเราคุยกันโดยตรง(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ตัวแทน
สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง: การสัมภาษณ) สรางเครือขาย
ดวยระบบใชอุปกรณคอมพิวเตอรหรือเชื่อมตอกับอินเตอรเน็ทจะทําใหขยายเครือขายยิ่งขึ้นและ
เปนประโยชนตอการทํางาน(ตัวแทนนายจางที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
      (3) กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตาม
นโยบายระดับประเทศ เพ่ือการทํางาน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “กลุมทํา
กิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบายระดับประเทศ เพื่อการทํางาน” นั้น โดยในประเด็นน้ี
ผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานใน
พื้นที่น้ี พรอมนี้ผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพิ่มเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน คือ การ
ทํางานในพื้นที่ตองตอบสนองนโยบายการบริหารงานของภาครัฐ อันนี้เปนที่ปฏิบัติกันอยูแลว 
การติดตามนโยบายเรารับฟงตอเน่ืองทั้งที่ติดตามผานสื่อมวลชนและจากการไปรวมประชุมเพ่ือ
รับนโยบายจากสวนกลาง รวมถึงสวนกลางมีหนังสือแจงมาใหถือปฏิบัติตาม(ตัวแทนปจเจก
บุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) ทํากิจกรรมใดๆ กลุมกิจกรรมที่เก่ียวของในเรื่อง
นโยบายนั้นๆ ก็จะดําเนินการ เพราะการทํางานตางๆ ตองฟงหนวยเหนือดวย ทุกคร้ังที่
มีการประชุม ประธานในที่ประชุมจะแจงที่มาของกิจกรรม ซึ่งชุมชนตองชวยกันทําสนอง
นโยบายรัฐบาล(ตัวแทนสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก และตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง :      
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การสัมภาษณ)ขณะเขารวมประชุมและทํากิจกรรมประธานจัดงานมักจะบอกวาเปนนโยบาย
รัฐบาลใหดําเนินการ(ตัวแทนกลุมสนใจ  :  การสัมภาษณ) 
 
      (4) กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามการ
ดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพ่ือการทํางาน 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม “กลุมทํา
กิจกรรมตางๆ มีการติดตามการดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพื่อการทํางาน” 
นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ใน
การดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพ่ิมเติมซ่ึงมีใจความสําคัญที่นําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะทํานองเดียวกัน 
คือ ทํางานในพื้นที่ตองมีความเชื่อมโยงกันทั้งระบบซึ่งจังหวัดก็เปนสวนหนึ่งที่ อบต. และ
กลุมตางๆ ถือปฏิบัติตามนโยบายที่มี (ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก และตัวแทนสถาบัน
ตางๆ ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) กิจกรรมหลายอยางที่สงผานมาจากจังหวัดสงการ(ตัวแทน
กลุมที่เปนแกนกลาง : การสัมภาษณ)ขณะเขารวมประชุมและทํากิจกรรมประธานจัดงานมักจะ
บอกวาเปนนโยบายจังหวัดใหดําเนินการ(ตัวแทนกลุมสนใจ : การสัมภาษณ) 
 
      (5) นโยบายขององคการบริหารสวนตําบลมี
การเปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา 
       จากการสัมภาษณผูใหขอมูลทุกคนมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวาการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีตอประเด็นคําถาม 
“นโยบายขององคการบริหารสวนตําบลมีการเปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา” 
นั้น โดยในประเด็นน้ีผูใหขอมูลทุกคนตอบวา “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ใน
การดําเนินงานในพื้นที่น้ี พรอมน้ีผูใหขอมูลไดใหคําอธิบายเพ่ิมเติมซึ่งมีใจความสําคัญที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในลักษณะ
ทํานองเดียวกัน คือ การปรับเปลี่ยนนโยบายตองใหเปนไปตามสภาพนโยบายรัฐบาลและ
ขอจํากัดที่มีอยูของพื้นที่ จึงมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนนโยบายใหเปนปจจุบันและเกิด
ประโยชนตอสวนรวม(ตัวแทนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก :การสัมภาษณ) ตอนวางแผนพัฒนา
น้ันชวงเวลาตางจากความจริงที่เปนปจจุบัน นโยบายที่มีการสั่งการจากสวนกลาง สงผล
ใหกิจกรรมบางอยางไดรับผลกระทบเชน นโยบายประหยัด นโยบาย อบต. บางอยางจึง
เปลี่ยนแปลงเปนระยะๆ ใหสอดคลองหนวยเหนือ การเปลี่ยนนโยบายแตละครั้งทําใหเรา
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เกิดการเรียนรูที่จะวางแผนการทํางานซึ่งบางเรื่องก็ใหมๆ เชน เรื่องแกไขปญหายาเสพติด 
ไขหวัดนก เปนตน(ตัวแทนกลุมที่เปนแกนกลาง และตัวแทนสถาบันตางๆ  ที่เปนตัวหลัก : การสัมภาษณ) 
 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของความสามารถในการ
ดําเนินงานในดานการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ พบวา องคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่สอดคลองกัน
เกี่ยวกับประเด็นคําถาม “ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขารับการอบรมจากหนวยงาน
ตางๆ” “กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการประสานเปนเครือขาย เพ่ือทํากิจกรรมรวมกัน”  “กลุมทํา
กิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบายระดับประเทศ เพ่ือการทํางาน” “กลุมทํากิจกรรมตางๆ มี
การติดตามการดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพ่ือการทํางาน” และ “นโยบายของ
องคการบริหารสวนตําบล มีการเปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา” วา “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่น้ี ซึ่งมีสาระคําอธิบายไดดังนี้ 
     1. ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขารับ
การอบรมจากหนวยงานตางๆ คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงาน
ในพื้นที่นี้ เพราะปจจุบันมีขอมูลอัตราเฉลี่ยตอคนในพื้นที่เคยเขารวมการฝกอบรมและพัฒนานั้น
ยังไมมากพอที่จะรูไดถูกตอง เพราะยังไมไดเก็บขอมูลจริงๆ จังๆ 
     2. กลุมทํากิจกรรมตางๆ  มีการประสานเปน
เครือขาย เพื่อทํากิจกรรมรวมกัน คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะในคนหนึ่งๆ ทํางานในชุมชนในหลายหนาที่และหลายกลุม ดังนั้น มี
กิจกรรมอะไรเขารูโดยอัตโนมัติ ประกอบกับมีเสียงตามสายแจงเปนระยะๆ และใชความตอเน่ือง
จากการประชุมในการนัดพบครั้งตอๆ ไป เรามีเครือขายบุคคลโดยสวนใหญ เราใชวิธีโทรศัพท
ติดตอกันคือมีอะไรเราคุยกันโดยตรง 
     3. กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบาย
ระดับประเทศ เพื่อการทํางาน คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงาน
ในพ้ืนที่นี้ เพราะทํากิจกรรมใดๆ กลุมกิจกรรมที่เกี่ยวของในเร่ืองนโยบายนั้นๆ ก็จะดําเนินการ 
เพราะการทํางานตางๆ ตองฟงหนวยเหนือดวย ทุกครั้งที่มีการประชุม ประธานในที่ประชุม
จะแจงที่มาของกิจกรรม ซึ่งชุมชนตองชวยกันทําสนองนโยบายรัฐบาล 
     4.  กลุมทํากิจกรรมตางๆ  มีการติดตามการ
ดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพื่อการทํางาน คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะทํางานในพื้นที่ตองมีความเชื่อมโยงกันทั้งระบบซึ่ง
จังหวัดก็เปนสวนหนึ่งที่ อบต. และกลุมตางๆ ถือปฏิบัติตามนโยบายที่มี กิจกรรมหลายอยางที่
สงผานมาจากจังหวัดสงการ ขณะเขารวมประชุมและทํากิจกรรมประธานจัดงานมักจะบอกวาเปน
นโยบายจังหวัดใหดําเนินการ 
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     5. นโยบายขององคการบริหารสวนตําบล มีการ
เปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะการปรับเปลี่ยนนโยบายตองใหเปนไปตามสภาพนโยบายรัฐบาลและ
ขอจํากัดที่มีอยูของพ้ืนที่ ตอนวางแผนพัฒนานั้นชวงเวลาตางจากความจริงที่เปนปจจุบัน 
นโยบายที่มีการสั่งการจากสวนกลาง สงผลใหกิจกรรมบางอยางไดรับผลกระทบเชน นโยบาย
ประหยัด นโยบาย อบต. บางอยางจึงเปลี่ยนแปลงเปนระยะๆ ใหสอดคลองหนวยเหนือ การ
เปลี่ยนนโยบายแตละครั้งทําใหเราเกิดการเรียนรู 
 
   โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของความสามารถในการดําเนินงาน
(Performance) ที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 
2 ในแตละดานมีดังตอไปน้ี 
    1. ดานการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงาน
ตางๆ  ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชน
ในพ้ืนที่ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดาํเนินงานในพื้นที่น้ี ซึ่งจะนําไปสู
การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     1.1 กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพ่ือทํากิจกรรม
ใหบรรลุผลสําเร็จ เพราะการทํางานทุกกลุมมีเปาหมายเพื่อทําใหงานมีคุณภาพและมีคนจํานวน
มากๆ เขารวม โดยพยายามชักชวนประชาชนในพื้นที่ใหเขารวมทํากิจกรรมที่จัดขึ้นซ่ึงการรวม
กิจกรรมจะทําใหเกิดประโยชน 
     1.2 มีระบบการจัดเก็บรวบรวม ขอมูลเพ่ือไวทบทวน
ไดตามที่ตองการ เพราะ อบต. เก็บขอมูลทุกอยางไวในคอมพิวเตอรและพิมพเก็บไวดวย ขอมูล
สวนหนึ่งอาสาสมัครในแตละกลุมเขามีขอมูลของเขาจัดเก็บไว สวนผูนําชุมชน กํานันและ
ผูใหญบานเขาก็มีขอมูลของเขาเชนกัน 

     1.3 บุคลากรพัฒนาตนเอง เพ่ือเพ่ิมคุณคาความเปน
หุนสวนในการทํากิจกรรมกับชุมชน  เพราะ อบต. จัดใหมีการเรียน กศน. ใหกับผูใหญที่สนใจ 
โดยใชสถานที่สํานักงาน อบต. หนวยงานในพื้นที่มีการพัฒนาเปนระยะๆ โดยจัดอบรมและดู
งานเอง รวมทั้งสงไปฝกอบรมกับหนวยงานอื่นๆ  
     1.4 หนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง 
เพราะสามารถเขากับคนในพื้นที่ไดเปนอยางดี การระดมความคิดเห็นเปนสิ่งหน่ึงที่ทําใหการ
ทํางานมีประสิทธิภาพ และมอบหมายงานใหตรงกับความสามารถ 

     1.5 มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใชอางอิงเปรียบเทียบ
กับการจัดกิจกรรมของชุมชนอ่ืนๆ เพราะขอมูลที่จัดเก็บเพ่ือวัตถุประสงคในการเปรียบเทียบกับ
พ้ืนที่อ่ืนๆ นั้นไมมี เพราะถาเก็บขอมูลไวเปรียบเทียบตองเก็บรายละเอียดตางๆ มาก ความ
พรอมยงัไมไดที่แคเปรียบเทียบเพียงแคเอาความรูสึกเราไปวัด  
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     1.6 มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพ่ือฉลองความสําเร็จใน
การทํากิจกรรมรวมกัน เพราะเวลากลุมทํางานเสร็จจะมีการฉลองกันเปนพิเศษเล็กๆ นอยๆ กลุม
อาสาสมัครสรางขวัญและกําลังใจกันโดยการดูแลกันและกันเวลาทํางานเสร็จแตละกิจกรรมเรา
เลี้ยงฉลองความสําเร็จจากการทํางานที่เสร็จสิ้นไปโดยเอาเงินสวนตัวมาลงขันเลี้ยงกัน 

 
    2. ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     2.1 มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับรวม
กิจกรรมประชุมสัมมนา  คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ 
เพราะงบประมาณคาใชจายรูเฉพาะคนจัดกิจกรรมประชุมสัมมนา  ประชาชนทั่วไปมีความเขาใจ
ในลักษณะการจายเงินในการประชุมสัมมนาแตละครั้งนั้นสิ้นเปลืองโดยเฉพาะสิ้นปงบประมาณ 

     2.2 มีการใชทรัพยากรที่ มีอยู ในพ้ืนที่ทํากิจกรรม 
เพราะหยิบยืมหรือเขาไปใชของหนวยงานที่มีในพื้นที่ การเหมาจางภาคเอกชนเปนสิ่งที่ทําใหการ
ทํางานดําเนินไปดวยดี หลายครั้งที่ใชบริการเชนน้ีและไดผล 
     2.3 การเพิ่มงบประมาณมีความจําเปนตอการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของทํากิจกรรม เพราะปกติงบประมาณที่ไดมีจํากัด แตหากงบประมาณมีมากการ
ทํากิจกรรมก็จะครบถวนตามกระบวนการ 
         2.4 การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผลตอการ
ปรับงบ ประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว เพราะกลุมกิจกรรมจัดมีขึ้นในชุมชนมีคาใชจายใน
การจัดอยางจํากัดและไมเพียงพอ บางครั้งการไดรับการสนับสนุนคาใชจายและสิ่งของจาก
สมาชิกชมรมที่มีฐานะเพื่อทํากิจกรรมรวมกันก็ทําใหการดําเนินกิจกรรมไมติดขัด 
     2.5 การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน 
โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ  เพราะโครงการตางๆ ไดกําหนดและมีการเตรียมการ
ดานงบประมาณไวแลว กิจกรรมจัดเทาที่งบประมาณไดรับงานอาสาสมัครถาวิ่งหาเงนิทําเอง คงไมมี
ใครอยากทํา เพราะตองใชเวลาและการทุมเทมาก 
 
     3. ดานการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
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     3.1 ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขารับการ
อบรมจากหนวยงานตางๆ  เพราะปจจุบันมีขอมูลอัตราเฉลี่ยตอคนในพื้นที่เคยเขารวมการ
ฝกอบรมและพัฒนานั้นยังไมมากพอที่จะรูไดถูกตอง เพราะยังไมไดเก็บขอมูลจริงๆ จังๆ 
     3.2 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการประสานเปนเครือขาย 
เพ่ือทํากิจกรรมรวมกัน เพราะในคนหนึ่งๆ ทํางานในชุมชนในหลายหนาที่และหลายกลุม ดังน้ัน 
มีกิจกรรมอะไรเขารูโดยอัตโนมัติ ประกอบกับมีเสียงตามสายแจงเปนระยะๆ และใชความ
ตอเน่ืองจากการประชุมในการนัดพบครั้งตอๆ ไป เรามีเครือขายบุคคลโดยสวนใหญ เราใชวิธี
โทรศัพทติดตอกันคือมีอะไรเราคุยกันโดยตรง 
     3.3 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบาย
ระดับประเทศ เพ่ือการทํางาน เพราะทํากิจกรรมใดๆ กลุมกิจกรรมที่เกี่ยวของในเร่ืองนโยบาย
นั้นๆ ก็จะดําเนินการ เพราะการทํางานตางๆ ตองฟงหนวยเหนือดวย ทุกครั้งที่มีการประชุม 
ประธานในที่ประชุมจะแจงที่มาของกิจกรรม ซึ่งชุมชนตองชวยกันทําสนองนโยบายรัฐบาล 
     3 .4  กลุ ม ทํากิ จกรรมต า งๆ  มีการติ ดตามการ
ดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพ่ือการทํางาน เพราะทํางานในพื้นที่ตองมีความเชื่อมโยง
กันทั้งระบบซึ่งจังหวัดก็เปนสวนหนึ่งที่ อบต. และกลุมตางๆ ถือปฏิบัติตามนโยบายที่มี กิจกรรม
หลายอยางที่สงผานมาจากจังหวัดสงการ ขณะเขารวมประชุมและทํากิจกรรมประธานจดังานมกัจะ
บอกวาเปนนโยบายจังหวัดใหดําเนินการ 
     3.5 นโยบายขององคการบริหารสวนตําบล มีการ
เปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา เพราะการปรับเปลี่ยนนโยบายตองใหเปนไปตามสภาพ
นโยบายรัฐบาลและขอจํากัดที่มีอยูของพ้ืนที่ ตอนวางแผนพัฒนานั้นชวงเวลาตางจากความจริง
ที่เปนปจจุบัน นโยบายที่มีการสั่งการจากสวนกลาง สงผลใหกิจกรรมบางอยางไดรับผลกระทบ
เชน นโยบายประหยัด นโยบาย อบต. บางอยางจึงเปลี่ยนแปลงเปนระยะๆ ใหสอดคลองหนวย
เหนือ การเปลี่ยนนโยบายแตละครั้งทําใหเราเกิดการเรียนรู 
 
 2.3 เปรียบเทียบผลจากการวิเคราะหลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบ
หุนสวน (Partnership)การมีสวนรวม (Participation)   และความสามารถในการ
ดําเนินงาน(Performance) ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพ้ืนที่องคการบริหาร
สวนตําบลที่เปนพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  
 
  จากการวิเคราะหขอมูลลักษณะสําคัญในหลักของความรวมมือแบบหุนสวน           
(Partnership) หลักของการมีสวนรวม (Participation) และหลักของความสามารถในการ
ดําเนินงาน (Performance)ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
ดังกลาวมาขางตน ดังนั้น เพ่ือใหเห็นความแตกตางของลักษณะพื้นที่ทั้งสองแหง ผูวิจัยจึง
นําเสนอเปนตารางที่ 9 - 18 ดังตอไปน้ี 
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ตารางที่ 9 แสดงการเปรียบเทียบลักษณะสําคัญในหลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ในดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในพื้นที่ของการเปนเมืองแหง 
             การเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการ

ดําเนินงานใน
พื้นที่ของประเด็น

นี้ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้

ในพื้นที่ 

ควรหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

สภาพการดําเนินงาน
ในพื้นที่ของประเด็นนี้ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 

ควรหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ 

ในพื้นที่ 
ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานทัศนคติในการ

ปฏิบัติงานในพื้นที่ 

มี ไมม ี ไม
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม
เพียงพอ 

ไมทราบ ควร ไมควร ไมทราบ มี ไมม ี ไม
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม
เพียงพอ 

ไมทราบ ควร ไมควร ไมทราบ 

1 ใหความสําคัญในเรื่อง
การเขาไปมีสวนรวม
วางแผน         

/    /  /   /    /  /   

2 ใหความสําคัญในเรื่อง
การเขาไปมีสวนรวมจัด
กิจกรรมการศึกษา การ
เรียนรูและการฝกอบรม   

/    /  /   /    /  /   

3 ชวยแกไขความขัดแยง 
จากการปฏิบัติหนาที่ของ
ฝายบริหารปกครองพื้นที่   

/    /  /   /    /  /   

 รวม 3 - - - 3 - 3 - - 3 - - - 3 - 3 - - 
 
 โดยสรุปตามตารางที่ 9 จากการเปรียบเทียบทั้งสองพื้นที่ พบวา มีลักษณะสําคัญในหลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ในดานทัศนคติในการ
ปฏิบัติงานในพื้นที่ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี มีจุดเดนเหมือนกัน 
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ตารางที่ 10 แสดงการเปรียบเทียบลักษณะสําคัญในหลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ในดานการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ ของการเปน 
               เมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการ

ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอ การ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการดําเนินการ
ของประเด็นนี้ในพื้นที่ ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการวางแผน

พัฒนาในพื้นที่ 
มี ไมม ี ไม

ทราบ 
เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียงพอ ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

มี ไมม ี ไมทราบ เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียงพอ ไม 
เพียงพอ 

ไมทราบ 

1 ทํางานรวมกันเปนกลุม
หรือทีมงาน    

/   /   /   /   /   /   

2 ทํากิจกรรมอยางมี
วัตถุประสงคเพื่อชุมชน    

/   /   /   /   /   /   

3 ทุมเทการทํางานตามที่
กําหนดไว                    

/   /    /  /   /    /  

4 ใหชุมชนมีความเขาใจใน
แผนซึ่งกําหนดไว            

/   /    /  /   /    /  

5 ทํางานตามแผนโดยใช
เวลาตามที่กําหนด 

/   /    /  /   /    /  

6 กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่อง
ตามความตองการพิเศษ
ของชุมชนโดยสวนใหญ   

/   /    /  /   /    /  

7 กําหนดความพรอมของ
ทรัพยากรในการทํา
กิจกรรมตามแผน    

/   /    /  /   /    /  
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องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการ

ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอ การ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการดําเนินการ
ของประเด็นนี้ในพื้นที่ ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการวางแผน

พัฒนาในพื้นที่ 
มี ไมม ี ไม

ทราบ 
เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียงพอ ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

มี ไมม ี ไมทราบ เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียงพอ ไม 
เพียงพอ 

ไมทราบ 

8 กําหนดการพัฒนาความรู 
ความสามารถในการทํา
กิจกรรมของฝายบริหาร   
ปกครองพื้นที่ 

/   /    /  /   /    /  

 รวม 8 - - 8 - - 2 6 - 8 - - 8 - - 2 6 - 
 
 โดยสรุปตามตารางที่ 10 จากการเปรียบเทียบทั้งสองพื้นที่ พบวา มีลักษณะสําคัญในหลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ในดานการวางแผน
ในการปฏิบัติงานในพื้นที่ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี มีจุดเดนเหมือนกัน 
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ตารางที่ 11 แสดงการเปรียบเทียบลักษณะสําคัญในหลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ในดานการลงทุนทํากิจกรรมรวมกันกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่  
              ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 

ที่ 
ประเด็น 

คําถามดานการลงทุนทํากิจกรรมรวมกัน 
กับหนวยงานตาง  ๆ ภายในพื้นที่ 

สภาพการดําเนินงาน  
ในพื้นที่ของประเด็นนี้ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ 

ในพื้นที่ 

สภาพการดําเนินงาน 
ในพื้นที่ของประเด็นนี้ 

ความเพียงพอตอการดําเนินการ
ของประเด็นนี้ 
ในพื้นที่ 

  
มี ไมม ี ไมทราบ เพียงพอ ไม 

เพียงพอ 
ไมทราบ ม ี ไมม ี ไมทราบ เพียงพอ ไม 

เพียงพอ 
ไมทราบ 

1 ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหาร
สวนตําบล ซึ่งระบุไวในแผน 

/    /  /    /  

2 กิจกรรมที่กําหนดไวในแผนสามารถลงทุนซึ่ง
นําไปสูการปฏิบัติได                              

/    /  /    /  

3 หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึง
บทบาทหนาที่ของตนเพื่อทํางานตามแผน      

/    /  /    /  

4 สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ 
ภาคสวนในพื้นที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงานตาม
แผนใหบรรลุผลสําเร็จ 

/    /  /    /  

 รวม 4 - - - 4 - 4 - - - 4 - 
 
 โดยสรุปตามตารางที่ 11 จากการเปรียบเทียบทั้งสองพื้นที่ พบวา มีลักษณะสําคัญในหลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ในดานการวางแผน
ในการปฏิบัติงานในพื้นที่ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี มีจุดเดนเหมือนกัน 
 
 
 



 206 

ตารางที่ 12 แสดงการเปรียบเทียบลักษณะสําคัญในหลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ในดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ไดเขารวม 
               ลงทุนทํากิจกรรมของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพื้นที่ 
               องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 

สภาพการดําเนินงาน
ในพื้นที่ของประเด็นนี้ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ 

ในพื้นที่ 

ควรหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้

ในพื้นที่ 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้

ในพื้นที่ 

ควรหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็น

นี้ในพื้นที่ 
ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการเปดโอกาสให 

หนวยงานตาง  ๆในพื้นที่ ไดเขา
รวมลงทุนทํากิจกรรม 

มี ไมม ี ไมทราบ เพียง 
พอ 

ไม
เพียงพอ 

ไม 
ทราบ 

ควร ไมควร ไม
ทราบ 

มี ไมม ี ไม
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม
เพียงพอ 

ไม 
ทราบ 

ควร ไม 
ควร 

ไม
ทราบ 

1 สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน 
เพื่อทําใหมั่นใจในผลสําเร็จใน
การทํางาน 

/    /   /  /       /  

2 สงเสริมใหมีการลงทุนแบบ
หุนสวนในการจัดกิจกรรม เพื่อ
สนองตอความตองการของชุมชน 

/    /   /  /       /  

3 สนับสนุนใหนายจางและ
พอคาไดแสดงความคิดเห็น
ตอที่ประชุมขององคการ
บริหารสวนตําบล เพื่อนําไปสู
การลงทุนเปนหุนสวนใน
กิจกรรมที่เสนอความเห็น 

/    /   /  /       /  

4 ไดมีการพิจารณาความ
ไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เมื่อ
เปนหุนสวนกันแลว 
 

 /   /   /   /   /   /  
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องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 

สภาพการดําเนินงาน
ในพื้นที่ของประเด็นนี้ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ 

ในพื้นที่ 

ควรหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้

ในพื้นที่ 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้

ในพื้นที่ 

ควรหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็น

นี้ในพื้นที่ 
ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการเปดโอกาสให 

หนวยงานตาง  ๆในพื้นที่ ไดเขา
รวมลงทุนทํากิจกรรม 

มี ไมม ี ไมทราบ เพียง 
พอ 

ไม
เพียงพอ 

ไม 
ทราบ 

ควร ไมควร ไม
ทราบ 

มี ไมม ี ไม
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม
เพียงพอ 

ไม 
ทราบ 

ควร ไม 
ควร 

ไม
ทราบ 

5 ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการ
ชวยเหลือ 

/    /   /  /    /   /  

6 เพศชายและเพศหญิงมีความ
เทาเทียมกัน ในการแสดงความ
คิดเห็นและเขารวมกิจกรรมซึ่ง
จัดขึ้น 

/    /   /  /    /   /  

7 สื่อมวลชนไดเขามามีสวนใน
การเผยแพรขาวสารการทํา
กิจกรรมของพื้นที่ 

 /   /   /   /   /   /  

 รวม 5 2 - - 7 - - 7 - 5 2 - - 7 - - 7 - 
 
 โดยสรุปตามตารางที่ 12 จากการเปรียบเทียบทั้งสองพื้นที่ พบวา มีลักษณะสําคัญในหลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ในดานการเปด
โอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ไดเขารวมลงทุนทํากิจกรรมของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี มีจุดเดน และจุดดอย
เหมือนกัน 
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ตารางที่ 13 แสดงการเปรียบเทียบลักษณะสําคัญในหลักของการมีสวนรวม (Participation) ในดานการติดตอสื่อสารใหขอมูลแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ของ 
               การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพื้นที่องคการบริหารสวน 
               ตําบลที่ 2 

องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการ
ดําเนินงาน  
ในพื้นที่ 

ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 

สภาพการ
ดําเนินงาน 
ในพื้นที่ 

ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 
ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการติดตอ 
สื่อสารใหขอมูลแก
หนวยงานตางๆ    
ภายในพื้นที่   

มี ไมมี ไม
ทราบ 

เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียงพอ ไม 
เพียงพอ 

ไมทราบ ม ี ไมม ี ไม
ทราบ 

เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

1 ดึงประชาชนเขามีสวน
รวมทํากิจกรรม             

/   /    /  /   /    /  

2 สงเสริมความรูสึกของ
ประชาชนเพื่อเปนเจาของ
กิจกรรมนั้นๆ        

/   /    /  /   /    /  

3 เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํา
กิจกรรม                   

/   /    /  /   /    /  

4 เชิญสื่อมวลชนรวมทํา
กิจกรรม                       

 /  /    /   /  /    /  

5 สื่อสารการทํากิจกรรมให
ทราบอยางตอเนื่อง          

/   /    /  /   /    /  

6 ทําตราสัญลักษณของ
กิจกรรมเพื่อเผยแพร 

/   /   /   /   /   /   

7 จัดกิจกรรมพิเศษเพื่อเปด
โครงการที่เปนหุนสวน      

 /  /    /   /  /    /  
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องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการ
ดําเนินงาน  
ในพื้นที่ 

ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 

สภาพการ
ดําเนินงาน 
ในพื้นที่ 

ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 
ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการติดตอ 
สื่อสารใหขอมูลแก
หนวยงานตางๆ    
ภายในพื้นที่   

มี ไมมี ไม
ทราบ 

เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียงพอ ไม 
เพียงพอ 

ไมทราบ ม ี ไมม ี ไม
ทราบ 

เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

8 จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวน
รวมทํากิจกรรม              

 /  /    /   /  /    /  

 รวม 5 3 - 8 - - 1 7 - 5 3 - 8 - - 1 7 - 
 
 โดยสรุปตามตารางที่ 13 จากการเปรียบเทียบทั้งสองพื้นที่ พบวา มีลักษณะสําคัญในหลักของการมีสวนรวม (Participation) ในดานการติดตอสื่อสารใหขอมูล
แกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี มีจุดเดน และจุดดอยเหมือนกัน 
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ตารางที่ 14 แสดงการเปรียบเทียบลักษณะสําคัญในหลักของการมีสวนรวม (Participation) ในดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ของ 
               การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพื้นที่องคการบริหารสวน 
               ตําบลที่ 2 

องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการ

ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 

สภาพการดําเนินงานใน
พื้นที่ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอ      
การดําเนินการตาม
ประเด็นนี้ ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 
ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการรวมทํา
กิจกรรมกับหนวยงานตางๆ  

ภายในพื้นที่ 
มี ไมม ี ไม

ทราบ 
เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

มี ไมม ี ไมทราบ เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม 
ทราบ 

1 มีวิธีวัดกระแสการตอบรับ
การรวมทํากิจกรรมของ
ประชาชน                         

/   /    /  /   /    /  

2 มีการสํารวจความคิดเห็น
ในการจัดกิจกรรม เพื่อการ
พัฒนาตอไป                      

/   /    /  /   /    /  

3 มีกลุมเปาหมายเฉพาะ 
เพื่อสํารวจผลงานการ
ดําเนินการตามแผนซึ่ง
กําหนดไว 

/   /    /  /   /    /  

 รวม 3 - - 3 - - - 3 - 3 - - 3 - - - 3 - 
 
 โดยสรุปตามตารางที่ 14 จากการเปรียบเทียบทั้งสองพื้นที่ พบวา มีลักษณะสําคัญในหลักของการมีสวนรวม (Participation) ในดานการรวมทํากิจกรรม
กับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี มีจุดเดนเหมือนกัน 
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ตารางที่ 15 แสดงการเปรียบเทียบลักษณะสําคัญในหลักของการมีสวนรวม (Participation) ในดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่  
               ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพื้นที่องคการบริหารสวน 
               ตําบลที่ 2 
 

องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการ

ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 

สภาพการดําเนินงาน
ในพื้นที่ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอ      
การดําเนินการตาม
ประเด็นนี้ ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 
ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการตอบสนอง

การเรียนรูใหแก
หนวยงานตางๆ     
ภายในพื้นที่ มี ไมม ี ไม

ทราบ 
เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

มี ไมม ี ไมทราบ เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

1 วางแผนการจัดการเรียนรู
อยางมีความสมดุลระหวาง
การเรียนรูดวยวิธีที่เปน
ทางการกับไมเปนทางการ 

 /  /    /   /  /    /  

2 ตอบสนองใหความรวมมือ
กับโครงการใหมๆ  

/   /    /  /   /    /  

3 มีกิจกรรมเรื่องแรงงาน
สัมพันธ เพื่อพัฒนาการ
ทํางานขององคกรในพื้นที่ 

/   /    /  /   /    /  

4 จัดกิจกรรมการเรียนรู
ทักษะการอาน เขียน 
คํานวณเลขและการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
 

 /  /    /  /   /    /  
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องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการ

ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 

สภาพการดําเนินงาน
ในพื้นที่ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอ      
การดําเนินการตาม
ประเด็นนี้ ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 
ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการตอบสนอง

การเรียนรูใหแก
หนวยงานตางๆ     
ภายในพื้นที่ มี ไมม ี ไม

ทราบ 
เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

มี ไมม ี ไมทราบ เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

5 จัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อ
ลดชองวางระหวางเยาวชน 
ผูใหญกับการทํางาน 

 /  /    /   /  /    /  

 รวม 2 2 - 5 - - - 5 - 3 2 - 5 - - - 5 - 
 
 โดยสรุปตามตารางที่ 15 จากการเปรียบเทียบทั้งสองพื้นที่ พบวา มีลักษณะสําคัญในหลักของการมีสวนรวม (Participation) ในดานการตอบสนองการ
เรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี มีจุดเดน ดังนี้ 
  1 ) พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มีจุดเดน จํานวน 2 ประเด็น ไดแก มีตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ และมีกิจกรรมเรื่อง
แรงงานสัมพันธเพื่อพัฒนาการทํางานขององคกรในพื้นที่ 
  2) พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มีจุดเดน จํานวน 3 ประเด็น ไดแก มีตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ  มีกิจกรรมเรื่องแรงงาน
สัมพันธ เพื่อพัฒนาการทํางานขององคกรในพื้นที่ และการจัดกิจกรรมการเรียนรูทกัษะการอาน เขียน คํานวณเลขและการใชเทคโนโลยสีารสนเทศ 
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ตารางที่ 16  แสดงการเปรียบเทียบลักษณะสําคัญในหลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ในดานการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของ 
                หนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1  
                กับพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการ

ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ 

ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอการดําเนินการ
ของประเด็นนี้ ในพื้นที่ 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้  

ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้  

ในพื้นที่ 
ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการเปรียบเทียบ

ผลการดําเนินงานของ
หนวยงานตางๆ        
ภายในพื้นที่ มี ไมม ี ไม

ทราบ 
เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียงพอ ไม 
เพียงพอ 

ไมทราบ มี ไมม ี ไม 
ทราบ 

เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

1 กลุมกิจกรรมมีเปาหมาย
เฉพาะกิจเพื่อทํากิจกรรมให
บรรลุผลสําเร็จ                   

/   /    /  /   /    /  

2 มีระบบการจัดเกบ็รวบรวม 
ขอมูลเพื่อไวทบทวนได
ตามที่ตองการ 

/   /    /  /   /    /  

3 บุคลากรพัฒนาตนเอง เพื่อ
เพิ่มคุณคาความเปน   
หุนสวนในการทํากิจกรรม
กับชุมชน    

/   /    /  /   /    /  

4 หนวยงานตางๆ ในพื้นที่โดย
ภาพรวมมีจุดแข็ง                 

/   /    /  /   /    /  

5 มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใช
อางอิงเปรียบเทียบกับการ
จัดกิจกรรมของชุมชนอื่นๆ     
            

 /  /    /   /  /    /  
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องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการ

ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ 

ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอการดําเนินการ
ของประเด็นนี้ ในพื้นที่ 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้  

ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้  

ในพื้นที่ 
ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการเปรียบเทียบ

ผลการดําเนินงานของ
หนวยงานตางๆ        
ภายในพื้นที่ มี ไมม ี ไม

ทราบ 
เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียงพอ ไม 
เพียงพอ 

ไมทราบ มี ไมม ี ไม 
ทราบ 

เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

6 มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพื่อ
ฉลองความสําเร็จในการทํา
กิจกรรมรวมกัน 

/   /    /  /   /    /  

 รวม 5 1 - 6 - - - 6 - 6 1 - 6 - - - 6 - 
 
 โดยสรุปตามตารางที่ 16 จากการเปรียบเทียบทั้งสองพื้นที่ พบวา มีลักษณะสําคัญในหลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ในดานการ
เปรียบเทียบผลการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี มีจุดเดน และจุดดอย
เหมือนกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 215 

ตารางที่ 17 แสดงการเปรียบเทียบลักษณะสําคัญในหลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ในดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ 
                   ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 

องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 

สภาพการดําเนินงาน
ในพื้นที่ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้  

ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 
ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานความคุมคา  
ในการลงทุนทํากิจกรรม 

ในพื้นที่ 
มี ไมม ี ไม

ทราบ 
เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียงพอ ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

มี ไมม ี ไม 
ทราบ 

เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

1 มีความเขาใจถึง
คาใชจายเฉลี่ยตอหัว
สําหรับรวมกิจกรรม
ประชุมสัมมนา           

/   /    /  /   /    /  

2 มีการใชทรัพยากรที่มี
อยูในพื้นที่ทํากิจกรรม 

/   /    /  /   /    /  

3 การเพิ่มงบประมาณมี
ความจําเปนตอการ
เพิ่มประสิทธิภาพของ
ทํากิจกรรม                 

/   /    /  /   /    /  

4 การ เป นหุ นส วนจั ด
กิจกรรมรวมกันมีผลตอ
การปรับงบ ประมาณให
บรรลุเปาหมายที่ตั้งไว     
    
 

/   /    /  /   /    /  
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องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 

สภาพการดําเนินงาน
ในพื้นที่ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ ใน

พื้นที่ 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้  

ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้ใน

พื้นที่ 
ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานความคุมคา  
ในการลงทุนทํากิจกรรม 

ในพื้นที่ 
มี ไมม ี ไม

ทราบ 
เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียงพอ ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

มี ไมม ี ไม 
ทราบ 

เหมาะ 
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

5 การจัดกิจกรรมสวน
ใหญไดมีการพึ่งพา
เงินทุน โดยรวบรวม
ทุนมาใหไดใน
ระยะเวลาสั้นๆ            

 /   /    /  /   /    / 

 รวม 4 1 - 4 1 - - 4 1 4 1 - 4 1 - - 4 1 
 
 โดยสรุปตามตารางที่ 17 จากการเปรียบเทียบทั้งสองพื้นที่ พบวา มีลักษณะสําคัญในหลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ในดาน
ความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี มีจุดเดนและจุดดอยเหมือนกัน 
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ตารางที่ 18  แสดงการเปรียบเทียบลักษณะสําคัญในหลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ในดานการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ภายใน 
                พื้นที่ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพื้นที่องคการบริหารสวน 
                ตําบลที่ 2 

องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการ

ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้  

ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอ 
การดําเนินการของประเด็นนี้   

ในพื้นที่ 

สภาพการดําเนินงานใน
พื้นที่ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้  

ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอ 
การดําเนินการของ
ประเด็นนี้ในพื้นที่ 

ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการเรียนรูที่ได

จากหนวยงานตาง  ๆ 
ภายในพื้นที่ 

มี ไมม ี ไม
ทราบ 

เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

มี ไมม ี ไมทราบ
เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ

ไม
ทราบ 

1 ประชาชนสวนใหญมีสวนรวม
โดยการเขารับการอบรมจาก
หนวยงานตาง  ๆ

/   /    /  /   /    /  

2 กลุมทํากิจกรรมตางๆ  มกีาร
ประสานเปนเครือขาย เพื่อทํา
กิจกรรมรวมกนั 

/   /    /  /   /    /  

3 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการ
ติดตามนโยบาย
ระดับประเทศ เพื่อการ
ทํางาน 

/   /    /  /   /    /  

4 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการ
ติดตามการดําเนนิงานของ
นโยบายระดับจังหวัด เพื่อการ
ทํางาน 
 
 

/   /    /  /   /    /  
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องคการบรหิารสวนตําบลที่ 1 องคการบรหิารสวนตําบลที่ 2 
สภาพการ

ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้  

ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอ 
การดําเนินการของประเด็นนี้   

ในพื้นที่ 

สภาพการดําเนินงานใน
พื้นที่ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้  

ในพื้นที่ 

ความเพียงพอตอ 
การดําเนินการของ
ประเด็นนี้ในพื้นที่ 

ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการเรียนรูที่ได

จากหนวยงานตาง  ๆ 
ภายในพื้นที่ 

มี ไมม ี ไม
ทราบ 

เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง 
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

มี ไมม ี ไมทราบ
เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ

ไม
ทราบ 

5 นโยบายขององคการบริหาร
สวนตําบล มีการเปลี่ยนแปลง
ใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา 

/   /    /  /   /    /  

 รวม 5 - - 5 - - - 5 - 5 - - 5 - - - 5 - 
 
 โดยสรุปตามตารางที่ 18 จากการเปรียบเทียบทั้งสองพื้นที่ พบวา มีลักษณะสําคัญในหลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ในดานการ
เรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี มีจุดเดนและจุดดอยเหมือนกัน 
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ตารางที่ 19 แสดงการเปรียบเทียบผลจากการวิเคราะหขอมูลลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ระหวางองคการบริหารสวนตําบล 
               ทั้งสองแหงที่ควรพิจารณาเพื่อการสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู  
 

ลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) 
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
1. ดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่  “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” 
ใหความสําคัญเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมี
ประเด็นพิจารณาตอไปนี้ 
 
 1.1 ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมวางแผน เพราะเรื่องการมีสวนรวม
วางแผนถือเปนอุดมการณของคนทํางานซึ่งอยากใหเกิดขึ้น การวางแผนระดับหมูบานโดย
มีผูใหญบานถามลูกบานตองการอะไร ถามีอะไรไมถูกตองในแผนก็จะไดชวยกันแกไขให
ถูกตอง แผนจะทําใหไดงบประมาณและรูวากิจกรรมอะไรที่ควรทําซึ่งเปนประโยชนตอ
ชุมชน และการวางแผนถือเปนเรื่องสําคัญทําใหไมเกิดขอขัดแยงกันในระหวางปฏิบัติงาน 
ธุรกิจถาไมวางแผนไวการทํางานจะลม  
 
 1.2 ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมจัดกิจกรรมการศึกษา การเรียนรู
และการฝกอบรม เพราะพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลไมมีสถานศึกษาหรือโรงเรียนเลย  คน
ในพื้นที่สงบุตรหลานไปเรียนที่เทศบาล ประชาชนเรียนรูจากอานหนังสือพิมพ ดูโทรทัศน 
และพูดคุยกัน เวลามีฝกอบรมอาชีพก็จะเขารวมกิจกรรมถาคนในชุมชนมีเวลาและเปนเรื่อง

1. ดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่  “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร” 
ใหความสําคัญเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมี
ประเด็นพิจารณาตอไปนี้ 
 
 1.1 ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมวางแผน เพราะเปนหัวใจของการ
ทํางานของชุมชน  ทิศทางการทํางานอยูในแผน  อบต. ดําเนินการซึ่งมีตัวแทนจากทุก
หมูบานเขารวมประชุมเพื่อพิจารณารวมกันจนกระทั่งไดขอยุติในการกําหนดเปนแผนพัฒนา
สามปของ อบต. การดําเนินการวางแผนดําเนินไปดวยดีทุกฝายใหความรวมมือ การเขารวม
วางแผนทําใหเรามองเห็นภาพรวมของการพัฒนาทั่วพื้นที่ อบต. การมีแผนที่ดีจะทําใหมี
ระบบการทํางาน การวางแผนประชาชนมักมองวาใหเปนเรื่องของผูบริหารชุมชน  
 
 1.2 ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมจัดกิจกรรมการศึกษา การเรียนรู
และการฝกอบรมถือ เพราะเปนเครื่องมือพัฒนาคนใหสามารถมีความรูและพึ่งตนเองมี
อาชีพ ประชาชนในพื้นที่ใหความสําคัญและเขารวมกิจกรรมของโรงเรียนทุกครั้งที่ทาง
โรงเรียนแจงมา สถานีอนามัยมีการจัดการเรียนรูพบกลุมของผูติดยาเสพติด เวลามีการ
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องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
อยูในความสนใจ การศึกษา การเรียนรู และการฝกอบรม สถานประกอบการใหความสําคัญ
และพยายามพัฒนาพนักงานของตนใหมีศักยภาพในการทํางานเพื่อองคกร  
 
 1.3. ชวยแกไขความขัดแยงจากการปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารปกครองพื้นที่ 
เพราะความขัดแยงในพื้นที่มีถือเปนเรื่องธรรมดา ตางคนตางความคิด คนทํางานสวนใหญมี
พื้นความหลังพวกใครพวกมัน ทําใหมีการกระทบกระทั่งกันบางแตก็ไมมีอะไรรายแรง ใคร
เปนใครทําอะไรก็เปนที่รูๆ กัน เมื่อมีความขัดแยงเราในฐานะคนทํางานเพื่อชุมชนเหมือนกันก็
ตองชวยกันทําความเขาใจใหประสานรอยราวเขาหากัน เพราะตางฝายตางมีเหตุผล 
 
 
2. ดานการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” 
ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมีประเด็นพิจารณา
ตอไปนี้ 
 
 2.1 ทํางานรวมกันเปนกลุมหรือทีมงาน  เพราะ อบต. แจงไปวาใหกํานัน 
ผูใหญบาน 4 หมูบาน อสม. และกลุมตางๆ วางแผนกิจกรรมเพื่อจัดสรรงบประมาณ
เตรียมการและจัดทํารายละเอียดให ชวงรัฐบาลสงเสริมใหปราบปรามยาเสพติดในทองถิ่น พวก
เราคุยกันบอย เมื่อมีการประชุมประชาคม คนที่พูดก็พูดคนที่เงียบก็เงียบ แตก็ทํางานรวมกันได 
การวางแผนถาพื้นที่บอกมาเราก็ไปรวมกันพนักงานโรงงานอยูในชุมชนซึ่งเปนคนของเราตองจะ

ฝกอบรมที่ไหนเขามีจดหมายเชิญเราไปรวมเราก็ไปบางครั้งตองออกคาใชจายเอง 
 
 
 1.3 ชวยแกไขความขัดแยงจากการปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารปกครองพื้นที่ 
เพราะพื้นที่มีการประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวเสียงตามสายเกี่ยวกับกิจกรรมชุมชน
อยางตอเนื่อง ชวยลดปญหาความเขาใจอะไรๆ ไมถูกตองได ถารูเรื่องความขัดแยงนั้นๆ ก็
จะชวยอธิบายใหฟงวาเรื่องมันคืออะไรและมายังไง เราเอาความจริงมาพูดกัน การพยายาม
หลีกเลี่ยงความขัดแยงกันนาจะดีที่สุด เรื่องขัดแยงกันถาเราไมถือเปนสาระก็จะทําใหลด
ปญหาเพราะเวลาจะชวยพิสูจนคนใหรูเอง  
 
2. ดานการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกร
ชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” 
ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมีประเด็นพิจารณา
ตอไปนี้ 
 
 2.1 ทํางานรวมกันเปนกลุมหรือทีมงาน  เพราะทํางานเพื่อชุมชนก็ตองสามัคคีกัน
มีอะไรก็ชวยกัน เพื่อนๆ ในชุมชนสวนใหญที่เคยทํางานพัฒนาเปนอาสาสมัครดวยกันถึง
เวลามีกิจกรรมอะไรเขาก็รวมมือและชวนเพื่อนบานมาดวย จัดกิจกรรมคณะทํางานจะ
ชวยกันวางแผนทํางานซึ่งทุกคนพอใจ  
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องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
ชวยกันดูแล  
 
 2.2 ทํากิจกรรมอยางมีวัตถุประสงคเพื่อชุมชน   เพราะการทํางานถือคนสวนใหญ
ไดรับผลประโยชน กิจกรรมตางๆ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาชุมชน ในพื้นที่เปนเพื่อน พี่ ปา นา 
อา และลูกๆ หลานๆ ของเราทั้งนั้น การกําหนดวัตถุประสงคกิจกรรมจะนึกถึงพวกเขา กิจกรรม
ทุกครั้งมีวัตถุประสงค ทําอะไรทุกอยางมีวัตถุประสงค 
 
 2.3. ทุมเทการทํางานตามที่กําหนดไว  เพราะการทําโครงการเรามีคณะทํางาน
บริหารโครงการ โดยแตละคนทําหนาที่ของตนเต็มที่ มีปญหาอะไรทุกคนชวยกันแก ถา
คนทํางานมีอุดมการณปญหาใดๆ ถือเปนเรื่องเล็ก หัวหนาโครงการจะเหนื่อยกวาใคร การ
ทํางานถาไมทุมเททํา ใครเขาอยากจะไปชวย บางคนมีแตชื่อเปนกรรมการแตหาตัวไมเจอ 
การทํากิจกรรมตางๆ ยังคงตองใชเวลาที่พอมีเหลือจากการประกอบอาชีพ 
 
 2.4. ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว เพราะแผนก็ถูกกําหนดโดยกลุม
ผูนําชุมชนและชาวบานแตละหมูบานสวนหนึ่งก็นาจะถือวาเขาเขาใจ ชุมชนเราไมมีเสียง
ตามสาย มีแตบอรดติดประกาศ 50 จุด เวลามีขาวสารอะไรก็เอาไปติ คนในชุมชนถามีความ
เขาใจในแผนกิจกรรมตางๆ ของชุมชนเขาจะไดเตรียมตัวใหวางเพื่อรอคอยกิจกรรมนั้นๆ 
วาเมื่อไหรจะจัด มีเห็นดวยบางไมเห็นดวยบาง แตควรมีระบบทําใหชุมชนเขาใจกิจกรรม
โดยทําตาราการจัดกิจกรรมแจกคนในชุมชน แผนกิจกรรมตางๆ ของชุมชนหัวหนาชุมชน
แตละหมูบานจะรูและบอกสมาชิกกลุมตอๆ กันไป 

 
 
 2.2 ทํากิจกรรมอยางมีวัตถุประสงคเพื่อชุมชน   เพราะทุกหมูบานระดมความ
คิดเห็นกันเพื่อกําหนดกิจกรรมโครงการตางๆ วัตถุประสงคจึงเปนสิ่งที่เกิดขึ้นแนนอน 
 
 
 
 2.3 ทุมเทการทํางานตามที่กําหนดไว  เพราะทํางานถาไมตั้งใจทํา ไมมีใครเขา
อยากจะชวย คณะกรรมการและคณะทํางานซึ่งทําหนาที่บริหารโครงการ แตละคนพยายาม
รวมทําหนาที่ของตนเต็มที่ หัวหนาโครงการจะเหนื่อยกวาใคร  
 
 
 
 2.4 ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว  เพราะ อบต. เรามีหอกระจายขาว
และเสียงตามสาย มีลําโพงติดสงเสียงในชุมชน โดยเฉพาะบริเวณที่มีคนอยูมากๆ และมี
ครอบคลุมพื้นที่ มีกิจกรรมอะไร หรือประชาสัมพันธอะไรไดเปนระยะๆ กิจกรรมตางในแผน
เราแจงผานหอกระจายขาวอันนี้ก็ทําใหคนมารวมทํากิจกรรม แผนกิจกรรมตางของชุมชน
หัวหนาชุมชนแตละหมูบาน คือ กํานัน ผูใหญบานแตละหมู เขาจะแจงลูกบานใหทราบและ
ลูกบานจะบอกตอๆ กันไป  
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องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 
 2.5. ทํางานตามแผนโดยใชเวลาตามที่กําหนด เพราะเจาหนาที่ของรัฐถาปรับการ
ทํางานใหเปนเชิงรุก งบประมาณพรอม จะทําใหชวยใหงานเดิมตามกําหนดของแผนได 
ชวงเวลาคาดเคลื่อนเนื่องจากมีกิจกรรมอื่นๆ มาแทรกอยูตลอดเวลา สิ้นปงบประมาณของ
ทุกปเรงกันทํากิจกรรม ควบคุมระยะเวลาแผนควรทําหนาที่และสามารถชี้แจงไดวาเชา
เพราะอะไร 
 
 2.6 กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่องตามความตองการพิเศษของชุมชนโดยสวนใหญ  
เพราะกิจกรรมกําหนดขึ้นตามความตองการของประชาชนของหมูบานซึ่งไดเสนอผาน
กํานัน ผูใหญบานและผูนําชุมชนไดหารือกันมากอนแลว มีการประชุมประชาคม ถึงเวลา
ภาคปฏิบัติ มีความคิดเห็นโดยตางคนตางมีความเห็นกันไปวาทําไปทําไหมแตสวนใหญจะ
เห็นดวย ความรูสึกกับความจริงนั้นบางที่ก็สวนทางกัน   เวลากําหนดอะไรนั้นกําหนดได
และเห็นดวยวาเปนเรื่องที่ดี แตปฏิบัติอาจอีกแบบก็ได การกํากับเปนเรื่องจําเปน 
 
 2.7 กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการทํากิจกรรมตามแผน เพราะในแผนมี
การกําหนดคาใชจายไวชัดเจน เรื่องทรัพยากรเราไมคอยหวงแตหวงการทําใหไดตามที่
กําหนดไว สิ่งของที่เก็บไวหลังจากทํากิจกรรมที่ผานมาบางที่มีของใชซ้ําได เวลาคิดทํา
แผนเรามักมองประสบการณทั้งขอดีและขอเสียจากการใชทรัพยากร 
 
 

 
 2.5 ทํางานตามแผนโดยใชเวลาตามที่กําหนด เพราะทุกฝายพยายามทํางานให
เปนไปตามแผนที่กําหนดไว แตชวงเวลามันอาจคาดเคลื่อนเนื่องจากมีกิจกรรมอื่นๆ มา
แทรกอยูตลอดเวลา เจาหนาที่ของรัฐถาปรับการทํางานใหเปนเชิงรุกนาจะชวยใหงานเดิม
ตามกําหนดของแผนได 
 
 
 2.6 กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่องตามความตองการพิเศษของชุมชนโดยสวนใหญ  
เพราะโครงการไดกําหนดขึ้นตามความตองการของแตละหมูบาน กิจกรรมและโครงการเมื่อ
ถึงเวลาภาคปฏิบัติกิจกรรมตามแผน ทุกคนพรอมใจใหความรวมมือในการทํากิจกรรมซึ่งถือ
เปนเรื่องที่นาสนใจเปนพิเศษ 
 
 
 
 2.7 กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการทํากิจกรรมตามแผน เพราะเรื่อง
ทรัพยากรเราไมคอยหวงแตหวงการทํางานใหไดตามที่กําหนดไว สวนใหญสิ่งของที่เก็บไว
หลังจากทํากิจกรรมที่ผานมาสามารถนํามาใชซ้ําไดอีก 
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องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 2.8  กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถในการทํากิจกรรมของฝายบริหาร
ปกครองพื้นที่ เพราะการทํากิจกรรมกับชุมชนถือเปนการไดพัฒนาไปในตัว มีงบประมาณ
เฉพาะในการพัฒนาบุคลากร  สงคนไปดูงานไปฝกอบรม การพัฒนาความรูทําเทาไรก็คง
ไมเพียงพอเพราะความรูพัฒนาอยูตลอดเวลา 
 
3. ดานลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมีประเด็นพิจารณาตอไปนี้ 
 
 3.1 ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งระบุไวในแผน 
เพราะกิจกรรมและโครงการตางๆ ในแผนสงเสริมวิสัยทัศน อบต. ใหเกิดผล   อบต. เปน
หนวยงานราชการแหงเดียวที่มีในพื้นที่กิจกรรมทุกอยาง หากฝายตางๆ ไมถือปฏิบัติตาม
นโยบายก็คงยากที่จะทําใหโครงการนั้นๆ เกิดขึ้นในชุมชน  
 
 3.2 กิจกรรมที่กําหนดไวในแผน สามารถลงทุนซึ่งนําไปสูการปฏิบัติได  เพราะ
แผนกําหนดในสิ่งที่เปนไปได เจาหนาที่ของรัฐมีสวนสําคัญในการกระตุนการทํางาน เพราะ
เจาหนาที่เปรียบเหมือนกาวผสานการทํางานกับกลุมตางๆ   ในพื้นที่ การทํากิจกรรมถาดึง
ภาคอุตสาหกรรมมาลงทุนทําดวย จะทําใหความเปนอยูของชาวชุมชน 
 
 

 2.8  กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถในการทํากิจกรรมของฝายบริหาร
ปกครองพื้นที่ เพราะทํากิจกรรมกับชุมชนเปนการทําไปรูไปจัดเปนการพัฒนาตัวเราดวย 
อบต. มีการพัฒนาบุคลากรโดยจัดฝกอบรมซึ่งเชิญวิทยากรมาใหความรูเปนระยะๆ และ
สงไปฝกอบรมกับหนวยงานภายนอก คนมีความรูไดเปรียบ 
 
3. ดานลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  แต “ไมเพียงพอ”  ในการ
ดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมีประเด็นพิจารณาตอไปนี้ 
 
 3.1 ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งระบุไวในแผน 
เพราะกิจกรรมและโครงการตางๆ ในแผนสงเสริมวิสัยทัศน อบต. ใหเกิดผล   อบต. เปน
หนวยงานราชการแหงเดียวที่มีในพื้นที่กิจกรรมทุกอยาง หากฝายตางๆ ไมถือปฏิบัติตาม
นโยบายก็คงยากที่จะทําใหโครงการนั้นๆ เกิดขึ้นในชุมชน  
 
 3.2 กิจกรรมที่กําหนดไวในแผน สามารถลงทุนซึ่งนําไปสูการปฏิบัติได  เพราะ
แผนกําหนดในสิ่งที่ เปนไปได เจาหนาที่ของรัฐมีสวนสําคัญในการกระตุนการทํางาน 
เจาหนาที่เปรียบเหมือนกาวผสานการทํางานกับกลุมตางๆ   ในพื้นที่ การทํากิจกรรมถาดึง
ภาคอุตสาหกรรมมาลงทุนทําดวย จะทําใหความเปนอยูของชาวชุมชน 
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องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 3.3 หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึงบทบาทหนาที่ของตนเพื่อทํางานตาม
แผน  เพราะบทบาทหนาที่เพื่อการทํากิจกรรมนั้น ภาคราชการเขาใจ แตภาคประชาชนยังคง
ตองทําความเขาใจรวมกัน  กลุมไหนทําก็ทําอยูเปนประจํา คนเดิมๆ ที่เคยเห็นๆ กัน 
 
 3.4 สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ ภาคสวนในพื้นที่ใหรวมลงทุน
ปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ  เพราะขอการสนับสนุนจากภาคอุตสาหกรรมซึ่งนิคม
อุตสาหกรรมก็เอื้อเฟอแตก็เปนเฉพาะกิจ  สถานประกอบการก็ชวยพัฒนาพื้นที่โดยสราง
รายไดใหแกประชาชนและเสียภาษีให 
 
4. ดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนขององคการบริหาร
สวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  แต “ไม
เพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมือง
แหงการเรียนรู ดังมีประเด็นพิจารณาตอไปนี้ 
 
 4.1 สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพื่อทําใหมั่นใจในผลสําเร็จในการทํางาน 
เพราะพื้นที่ อบต. เล็ก ยังสามารถทํากิจกรรมไดดวยตนเองโดยสวนใหญ อบต. กับ
เทศบาลมีการลงทุนรวมกันในการทําสถานที่ทองเที่ยวเชิงอนุรักษปาชายเลน กลุม
อาสาสมัครของเรามีเครือขายในการรวมทํางานกัน 
 
 

 3.3 หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึงบทบาทหนาที่ของตนเพื่อทํางานตาม
แผน  เพราะบทบาทหนาที่เพื่อการทํากิจกรรมนั้น ภาคราชการเขาใจ แตภาคประชาชนยังคง
ตองทําความเขาใจรวมกัน  กลุมไหนทําก็ทําอยูเปนประจํา คนเดิมๆ ที่เคยเห็นๆ กัน 
 
 3.4 สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ ภาคสวนในพื้นที่ใหรวมลงทุน
ปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ  เพราะขอการสนับสนุนจากภาคอุตสาหกรรมซึ่งนิคม
อุตสาหกรรมก็เอื้อเฟอแตก็เปนเฉพาะกิจ  สถานประกอบการก็ชวยพัฒนาพื้นที่โดยสราง
รายไดใหแกประชาชนและเสียภาษีให 
 
4. ดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่เขารวมลงทุนขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และ
เห็น “ควร”  ใหความสําคัญเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู 
ดังมีประเด็นพิจารณาตอไปนี้ 
 
 4.1 สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพื่อทําใหมั่นใจในผลสําเร็จในการทํางาน 
เพราะพื้นที่ไดเปดโอกาสใหทุกฝายใหมาลงทุนในพื้นที่ บรรยากาศการสงเสริมการลงทุน
ตองสรางใหเกิดขึ้น กลุมอาสาสมัครมีความกระตือรือรนชวงแรกของการเริ่มกิจกรรมและ
คอยผอนแรงบรรยากาศตางคนตางอยูจะมีมากขึ้นๆ  
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องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 4.2 สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการจัดกิจกรรม เพื่อสนองตอความ
ตองการของชุมชน เพราะการทํางานรวมกันของฝายตางๆ ในพื้นที่ สมาชิกที่เขารวม
กิจกรรมก็จะชวยกันออกคาใชจาย เชน คาน้ํามันรถ เพื่อเดินทางไปรวมกิจกรรมกับ
เครือขายนอกพื้นที่ สถานประกอบการเรายังทํางานของเราเรื่องลงทุนแบบหุนสวนในการจัด
กิจกรรม เพื่อสนองตอความตองการของชุมชนนั้น ถาจะทํากันจริงๆ ก็คงตองคุยในรายละเอียด
กันกอนวาโครงการอะไรที่จะไปทํา  
 
 4.3 สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุมขององคการ
บริหารสวนตําบล เพื่อนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนในกิจกรรมที่เสนอความเห็น เพราะ
พอคาแมคาที่ขายของเล็กๆ นอยๆ ในชุมชนสวนใหญเขารูขอมูลมากเกี่ยวกับความเปนอยู
และปญหาตางๆ ของคนในชุมชน เวลาประชุมพอคาแมคามักเงียบๆ ถาเราอยูที่ประชุมเรา
จะเสนอใหเขาออกความเห็น  และไมเห็นนายจางภาคอุตสาหกรรมมาประชุมรวมที่พื้นที่
นานแลว แตที่เห็นก็นักธุรกิจชุมชนซึ่งออกความเห็นมีประโยชน 
 
 4.4 ไดมีการพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เมื่อเปนหุนสวนกันแลว 
เพราะการเปนหุนสวนแลวหาความไดเปรียบและเสียเปรียบกันนั้นเรื่องนี้ที่ชุมชนยังไมเห็น
เกิดขึ้น ภาพการลงทุนแบบหุนสวนยังไมชัดเจนถึงขั้นหาความไดเปรียบเสียเปรียบกัน  
การพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เมื่อเปนหุนสวนกันแลว เปนสิ่งที่ควรทํา 
 
 

 4.2 สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการจัดกิจกรรม เพื่อสนองตอความ
ตองการของชุมชน เพราะคนที่เขารวมกิจกรรมจะชวยกันออกในการติดตอประสานงานสําหรับ
ทํากิจกรรมกับเครือขายหรือภายในพื้นที่เอง การเปนหุนสวนในกิจกรรมเขาไปดูแลพนักงานของ
สถานประกอบการที่อยูในพื้นที่นาจะเหมาะสมกวา 
 
 
 
 4.3 สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุมขององคการ
บริหารสวนตําบล เพื่อนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนในกิจกรรมที่เสนอความเห็น เพราะ
พอคาแมคาและนักธุรกิจในพื้นที่มีบทบาทในการทํากิจกรรมตางๆ ในพื้นที่ บางคนเปน
ผูบริหาร อบต.ใหญบาน เขาเหลานี้ถือเปนผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาชุมชน อยางไรก็ตาม
ประชาชนในพื้นที่มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นเทากัน 
 
 
 4.4 ไดมีการพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เมื่อเปนหุนสวนกันแลว 
เพราะทํางานเพื่อชุมชนยังไมไดมีการหาความไดเปรียบและเสียเปรียบกัน การลงทุนแบบ
หุนสวนอยางมีระบบยังมีไมชัดเจนถึงขั้นหาความไดเปรียบเสียเปรียบกัน 
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องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 4.5 ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการชวยเหลือ เพราะผูดอยโอกาส อบต. ทําหนาที่ให
การชวยเหลืออยูแลว กิจกรรมและโครงการตามที่ อบต. สนับสนุนนั้นก็ถือไดวาเปนการ
ชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ไมใหอยูในภาวะลําบาก การพัฒนาชุมชนเปนเรื่องเดียวกันกับ
ไมใหเกิดภาวะดอยโอกาสเกิดขึ้นในพื้นที่ 
 
 
 4.6 เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน ในการแสดงความคิดเห็นและเขา
รวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้น เพราะบทบาทเพศหญิงเพศชายมีความเสมอภาคกัน เพศชายมักถูกมอง
วาควรเปนผูนํากลุม ปจจุบันเราเคารพและใหเกียรติกัน ความรูความสามารถทุกคนมีเกงพอๆ 
กัน เราชวยเหลือกัน 
 
 4.7 สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสารการทํากิจกรรมของพื้นที่ 
เพราะในพื้นที่ยังไมมีสื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสารการทํากิจกรรมของ
พื้นที่ การสรางสิ่งดีๆ ที่จะทําใหสื่อมวลชนสนใจเปนเรื่องที่พื้นที่เราควรหา สื่อมวลชนเขามา
เสนอสิ่งดีๆ จะทําใหชุมชนเราเปนที่รูจักและประชาชนคงกระตือรือรน 

 4.5 ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการชวยเหลือ  เพราะคนชราที่ไมมีลูกหลานดูแล 
อบต. ดําเนินการใหไดรับคาครองชีพจากสงเคราะหจังหวัดเดือนละ 300 บาท สวน
กิจกรรมและโครงการตามที่ อบต. สนับสนุนนั้นก็ถือไดวาเปนการชวยเหลือประชาชนใน
พื้นที่ไมใหอยูในภาวะลําบาก การพัฒนาชุมชนเปนเรื่องที่ไมใหเกดิภาวะดอยโอกาสเกิดขึ้น
ในพื้นที่ 
 
 4.6 เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน ในการแสดงความคิดเห็นและเขา
รวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้น  เพราะทํางานชุมชนทุกคนมีเทาเทียมกัน เพียงแตความเปนเพศชาย
มักถูกมองวาควรเปนผูนํากลุมและไดรับการยกยอใหเปนหัวหนากลุม  ความสําเร็จหลายๆ 
เรื่องของเบื้อหลังผูชายนั้น มีผูหญิงที่เกงๆ คอยสนับสนุน 
 
 4.7 สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสารการทํากิจกรรมของพื้นที่ 
เพราะในพื้นที่ยังไมมีสื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสารการทํากิจกรรมของ
พื้นที่ อีกอยางเรามีเสียงตามสายอยูแลว และยังไมมีสื่อมวลชลมาทําขาวของกิจกรรม
พัฒนาชุมชน 

 
 ผลจากการวิเคราะหตามตารางที่ 19 แสดงใหเห็นวา ลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 
กับพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานสงเสริมลักษณะสําคัญใหเปนเมืองแหงการเรียนรูในพื้นที่นี้อยางเทาๆ กัน 
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ตารางที่ 20 แสดงการเปรียบเทียบผลจากการวิเคราะหขอมูลลักษณะสําคัญของการมีสวนรวม(Participation) ระหวางองคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงที่ 
               ควรพิจารณาเพื่อการสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู  
 

ลักษณะสําคัญของการมีสวนรวม(Participation)    
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
1. ดานการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  และ “เหมาะสม” แต 
“ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมีประเด็น
พิจารณาตอไปนี้ 
 
 1.1 ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม เพราะมีการชักชวนพูดกันปากตอปาก 
กลุมคณะกรรมการเดินตามบานบอกและแจกใบปลิวเวลานัดหมาย ติดประกาศ
ประชาสัมพันธกิจกรรมที่จะมีตามบอรดของพื้นที่ 50 แหงทั่วพื้นที่ อบต. ออกหนังสือเชิญ
แกนนําและผูนําชุมชน กิจกรรมดีประชาชนจะสนใจเอง 
 
 1.2 สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ  เพราะทุกองคกร
และทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของกิจกรรม
นั้นๆ เพราะการทํางานจะไดมีประสิทธิภาพ โดยดึงคนที่เปนหลักในแตละกลุมบานมาเปน
คณะทํางานในทีมจัด ประชาชนในพื้นที่ยินดีที่จะรวมกิจกรรมที่มีประโยชนตอตนเองดวย
ความรูสึกสบายใจ 
 

1. ดานการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  และ “เหมาะสม” แต 
“ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมีประเด็น
พิจารณาตอไปนี้ 
 
 1.1 ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม มีเสียงตามสายประชาสัมพันธ
กิจกรรมทั้งที่จะจัดและกําลังจัดอยางตอเนื่องทุกวัน มีอะไรแจงเปนระยะๆ ไดรับฟงกันทั่ว
พื้นที่ อบต. การชักชวนพูดกันปากตอปากก็เปนสิ่งหนึ่งที่กลุมอาสาสมัครทํากันอยูและก็
ไดผลดีดวย กํานัน ผูใหญบานและญาติๆ ที่รูเรื่องเขาผานมาเขาก็จะบอกวามีกิจกรรมอะไร 
 
 1.2  สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ  สงเสริม
ความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ โดยเชิญใหเขารวมเปนกรรมการ
และคณะทํางานอยางถูกตองรวมถึงประกาศชื่อออกเสียงตามสายใหทราบทั่วกัน 
ประชาชนในพื้นที่ยินดีที่จะรวมกิจกรรมที่มีประโยชนตอตนเองดวยความรูสึกสบายใจ 
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ลักษณะสําคัญของการมีสวนรวม(Participation)    
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 1.3 เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม เพราะทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัคร
พยายามเชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรมทั้งเปนวิทยากรและเปนที่ปรึกษา และเห็นดวยที่จะ
มีผูทรงคุณวุฒิมาบรรยาย สาธิตและใหลงมือรวมทํากิจกรรมกับชุมชน  
 
 1.4 เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม  เพราะพื้นที่ไมไดมีหนังสือเชิญและไมมี
สื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม  ไมเห็นมีผูสื่อขาว นักขาวทั้งสิ่งพิมพและทีวี นักจัดรายการวิทยุ 
และคนในวงการสื่อตางๆ มารวมกิจกรรม  
 
 1.5 สื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเนื่อง  เพราะทุกองคกรและทุกกลุม
อาสาสมัครพยายามสื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเนื่องทุกคนในพื้นที่ แจง
ผูใหญบาน กํานัน ติดตามและพูดชักชวนตัวตอตัว 
 
 1.6 ทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพื่อ เพราะทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครมี
ทําตราสัญลักษณของกลุมในการทํากิจกรรมเพื่อเผยแพรและแสดงถึงภาพเอกลักษณของ
กลุม  รวมถึงมีตราสัญลักษณเพื่อสมาชิกกลุมไวแสดงตน 
 
 1.7 จัดกิจกรรมพิเศษเพื่อเปดโครงการที่เปนหุนสวน  เพราะเคยมีเปดการประชุม
และเปดงานฝกอบรม อันนี้คงเปนธรรมดาทั่วๆ ไป แตการจัดงานเปดตัวกิจกรรมพิเศษ
โครงการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่เรากําลังสรางรวมกันระหวาง อบต. กับเทศบาล ซึ่งจะตองมี
งานการแสดงซึ่งชาวบานทกุคนไดรวมชมงานมีการละเลน 

 1.3 เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม ทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายาม
เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรมทั้ ง เปนวิทยากรและเปนที่ปรึกษาในโครงการ 
ผูทรงคุณวุฒิมาบรรยาย สาธิตและลงมือรวมทํากิจกรรมกับชุมชน 
 
 1.4 เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม  พื้นที่ยังไมมีกิจกรรมที่เดนพอจะให
สื่อมวลชนมาทําขาวและรวมทํางานดวย  
 
 
 1.5 สื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเนื่อง  นอกจากประชาสัมพันธผาน
เสียงตามสายแลว ทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสื่อสารการทํากิจกรรมให
ทราบอยางตอเนื่องทุกคนในพื้นที่ 
 
 1.6 ทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพื่อเผยแพร     แตละกลุมกิจกรรมมีตรา
สัญลักษณเพื่อสมาชิกกลุมไวประชาสัมพันธกิจกรรมของกลุมและแสดงตนในการทํา
กิจกรรมรวมกันเปนหนึ่งเดียว 
 
 1.7 จัดกิจกรรมพิเศษเพื่อเปดโครงการที่เปนหุนสวน  เปนการเปดงานธรรมดา ไม
มีการแสดงอะไรเปนพิเศษกิจกรรมสวนใหญก็เปนความรวมมือกันของชาวบานกับกลุม
อาสาสมัครและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพราะโครงการพิเศษจะตองมีงานการแสดงซึ่ง
ชาวบานทุกคนไดรวมชมงานมีการละเลนโครงการนั้นตองเปนโครงการที่ใหญ 
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ลักษณะสําคัญของการมีสวนรวม(Participation)    
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 1.8 จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม เพราะไมเห็นมีการใหรางวัลจาก
การทํางานในพื้นที่ การใหรางวัลเปนสิ่งหนึ่งที่ชวยกระตุนการทํางาน 
 
2. ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมีประเด็น
พิจารณาตอไปนี้ 
 
 2.1  มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํากิจกรรมของประชาชน  เพราะมีการสังเกต
และนับจํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม สุมถามความรูความเขาใจคนที่มารวมกิจกรรม และมี
เจาหนาที่สอบถามความพึงพอใจในการรวมกิจกรรมแตละครั้ง  
 
 2.2 มีการสํารวจความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม เพื่อการพัฒนาตอไป  เพราะมีการใช
การสํารวจโดยฟงขอมูลจากผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบานและหัวหนากลุมอาสาสมัคร
สําหรับจัดพัฒนาตอไป และผูนําชุมชน โดยเฉพาะผูใหญบานและกลุมอาสาสมัครมีการเดิน
สํารวจความตองการของชุมชน 
 
 
 
 

 1.8 จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม ไมเห็นมีการใหถวยรางวัลจากการ
ทํางานในพื้นที่  รางวัลเพียงแคความสุขใจที่ทํากิจกรรมเพื่อลูกหลานเรา 
 
2. ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมีประเด็น
พิจารณาตอไปนี้ 
 
 2.1 มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํากิจกรรมของประชาชน   เพราะมีสังเกตและ
นับจํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม พูดคุยกับคนที่มาทํากิจกรรมดวยถามความตองการของเขา มี
แบบสอบถามความพึงพอผูเขารวมทํากิจกรรมดวยเพื่อประเมินผลสําหรับปรับปรุงตอไป 
 
 2.2 มีการสํารวจความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม เพื่อการพัฒนาตอไป  เพราะประชุม
กลุมผูนําชุมชน ซึ่งมีกํานัน ผูใหญบาน หัวหนากลุมอาสาสมัครและผูสนใจทั่วไปสวนหนึ่ง
เขารวมประชุม คนเหลานี้จะบอกความตองการในพื้นที่สําหรับจัดพัฒนาตอไป กํานัน 
ผูใหญบานและกลุมอาสาสมัครมีการเดินสอบถามความตองการของชุมชนและจากการ
ประชุมกลุมลูกบานใหแจงความตองการหรือปญหาที่ตองการใหมีการแกไขมา  
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ลักษณะสําคัญของการมีสวนรวม(Participation)    
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 2.3 มีกลุมเปาหมายเฉพาะ เพื่อสํารวจผลงานการดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว  
เพราะ อบต. มีคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายโดยนายกองคการบริหาร
สวนตําบลเปนหัวหนา รวมถึงมีกํานัน ผูใหญบานและเจาหนาที่คอยติดตามงานเปนระยะๆ 
 
3. ดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ขององคการบริหาร
สวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “ไมมี” แตเห็นวา 
“เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ”  ใหมีความเปนเมืองแหงการ
เรียนรู ดังมีประเด็นพิจารณาตอไปนี้ 
 
 3.1 วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความสมดุลระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปน
ทางการกับไมเปนทางการ เพราะเรื่องนี้ทาง อบต. ยังไปไมถึงจุดนี้ และไมรูวามันจะ
เทากันไดอยางไรเพราะโรงเรียนก็ไมมีในพื้นที่ 
 
 3.2 ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ เพราะเรื่องอะไรใหมๆ ทุกคนจะ
สนใจ อยางไรก็ตามกิจกรรมที่จัดขึ้นในชุมชนถามีการประชาสัมพันธคนเขารวมอยูแลว 
 
 
 3.3 มีกิจกรรมเรื่องแรงงานสัมพันธ เพื่อพัฒนาการทํางานขององคกรในพื้นที่ 
เพราะ อบต. ไดสงเจาหนาที่ไปสัมมนาเรื่องเกี่ยวกับแรงงานสัมพันธกับหนวยงานภายนอก
ตามที่เขาแจงมา  และนิคมอุตสาหกรรมไดเคยจัดหลายครั้งเรื่องนี้ คนทํางานในโรงงานจะสนใจ 

 2.3 มีกลุมเปาหมายเฉพาะ เพื่อสํารวจผลงานการดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว  
เพราะ อบต. มีคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายโดยนายกองคการบริหาร
สวนตําบลเปนหัวหนา รวมถึงมีกํานัน ผูใหญบานและเจาหนาที่คอยติดตามงานเปนระยะๆ 
 
3. ดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ขององคการบริหาร
สวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “ไมมี” แตเห็นวา 
“เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ”  ใหมีความเปนเมืองแหงการ
เรียนรู ดังมีประเด็นพิจารณาตอไปนี้ 
 
 3.1 วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความสมดุลระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปน
ทางการกับไมเปนทางการ  เพราะเรื่องนี้ทาง อบต.  ยังไปไมถึงจุดนี้ แตนาจะทําไดเพราะ
มีสถานศึกษา 6 แหงในพื้นที่ซึ่งสามารถรวมกันหาทางดําเนินการได 
 
 3.2 ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ เพราะอะไรใหมๆ ทุกคนจะ
สนใจโดยธรรมชาติอยูแลว กิจกรรมใหมๆ ที่จัดขึ้นในชุมชนถาเปนประโยชนทุกคนใหความ
สนใจ เชน เรื่องกองทุนหมูบาน การทําธุรกิจขนาดยอม  
 
 3.3 มีกิจกรรมเรื่องแรงงานสัมพันธ เพื่อพัฒนาการทํางานขององคกรในพื้นที่  
เพราะ อบต. ไดสงเจาหนาที่ไปสัมมนาเรื่องเกี่ยวกับแรงงานสัมพันธกับหนวยงานภายนอก
ตามที่เขาแจงมา นิคมอุตสาหกรรมเราเคยจัดหลายครั้งเรื่องนี้ มีหนวยงานและพนักงานใน



 231 

ลักษณะสําคัญของการมีสวนรวม(Participation)    
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 
 
 3.4 จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน คํานวณเลขและการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพราะพื้นที่ยังไมมีกิจกรรมที่วานี้ใหแกประชาชนในพื้นที่ และอบต. ไมมีโรงเรียน
และไมเห็นใครทําอะไรแบบนี้ การพัฒนาเรื่องทักษะเหลานี้ ควรมีใหกับคนในพื้นที่ เพราะบาง
คนลืมหนังสืออานไมคอยได 
 
 3.5 จัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อลดชองวางระหวางเยาวชน ผูใหญกับการทํางาน 
เพราะพื้นที่ยังไมเคยมีกิจกรรมที่วานี้ใหแกประชาชนในพื้นที่ 
 

สถานประกอบการใหความสนใจเขารวม   
 
 3.4 จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน คํานวณเลขและการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพราะพื้นที่มีโรงเรียงระดับประถมศึกษา 4 แหง และโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 2 
แหง ดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรูดังกลาวนี้ สวนใหญกิจกรรมทักษะการอาน เขียน 
คํานวณเลข และใชคอมพิวเตอรใหเปนจะจัดขึ้นในโรงเรียน  
 
 3.5 จัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อลดชองวางระหวางเยาวชน ผูใหญกับการทํางาน  
เพราะกิจกรรมการเรียนรูเพื่อลดชองวางระหวาง เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน ยังไมมี
กิจกรรมที่วานี้ใหแกประชาชนในพื้นที่ 

 
 ผลจากการวิเคราะหตามตารางที่ 20 แสดงใหเห็นวา ลักษณะสําคัญของการมีสวนรวม(Participation) ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานสงเสริมลักษณะสําคัญใหเปนเมืองแหงการเรียนรูในพื้นที่นี้อยางเทาๆ กัน 
อยางไรก็ตามองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 จะมีจุดเดนที่ประเด็นการจัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน คํานวณและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศซึ่งใน
พื้นที่มีสถานศึกษาและมีความพรอม 
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ตารางที่ 21 แสดงการเปรียบเทียบผลจากการวิเคราะหขอมูลลักษณะสําคัญของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance)ระหวางองคการบริหารสวนตําบล 
               ทั้งสองแหงที่ควรพิจารณาเพื่อการสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู  
 

ลักษณะสําคัญของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
1. ดานการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการ
เรียนรู ดังมีประเด็นพิจารณาตอไปนี้ 
 
 1.1 กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพื่อทํากิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ เพราะ
การทํางานทุกกลุมมีเปาหมายของการทํากิจกรรมเฉพาะ แตโดยรวมแลวเปาหมายคือ
ประชาชนในพื้นที่ทุกคน จัดงานก็อยากใหมีคนเขารวมซึ่งตองสรางแรงจูงใจใหมาก 
 
 
 1.2 มีระบบการจัดเก็บรวบรวม ขอมูลเพื่อไวทบทวนไดตามที่ตองการ เพราะ
ระบบจัดเก็บขอมูลยังตองการพัฒนาใหสามารถเรียกใชไดทันทีเพราะยังไมมีศูนยกลางเก็บ
ขอมูลที่สมบูรณ ตางฝายตางเก็บขอมูลของตน 
 
 
 

1. ดานการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการ
เรียนรู ดังมีประเด็นพิจารณาตอไปนี้ 
 
 1.1 กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพื่อทํากิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ เพราะ
การทํางานทุกกลุมมีเปาหมายเพื่อทําใหงานมีคุณภาพและมีคนจํานวนมากๆ เขารวม โดย
พยายามชักชวนประชาชนในพื้นที่ใหเขารวมทํากิจกรรมที่จัดขึ้นซึ่งการรวมกิจกรรมจะทํา
ใหเกิดประโยชน 
 
 1.2 มีระบบการจัดเก็บรวบรวม ขอมูลเพื่อไวทบทวนไดตามที่ตองการ เพราะ 
อบต. เก็บขอมูลทุกอยางไวในคอมพิวเตอรและพิมพเก็บไวดวย ขอมูลสวนหนึ่งอาสาสมัคร
ในแตละกลุมเขามีขอมูลของเขาจัดเก็บไว สวนผูนําชุมชน กํานันและผูใหญบานเขาก็มี
ขอมูลของเขาเชนกัน 
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ลักษณะสําคัญของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 1.3 บุคลากรพัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่มคุณคาความเปนหุนสวนในการทํากิจกรรมกับ
ชุมชน  เพราะคณะทํางานในกลุมอาสาสมัครบางคนพยายามไปเรียนเพื่อเปดความรูให
กวางขึ้นจะไดเอามาพัฒนาพื้นที่ มีคนจบปริญญาตรีแลวซึ่งจากเดิมที่ทํางาชุมชนยังวุฒิ
การศึกษาแคผานภาคบังคับ สวนเจาหนาที่ อบต. มีการพัฒนาตอเนื่องเปนระยะๆ  ดังนั้น 
การศึกษาทําใหคนมีคุณคามากขึ้น  
 
 1.4 หนวยงานตางๆ ในพื้นที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง เพราะจุดแข็งของกลุมทํางาน
ตางๆ ในชุมชนมีทุกกลุม ไดแก การถกเถียงกันเพื่อการทํางานใหมีคุณภาพ และมีการ
ทํางานที่มอบความรับผิดชอบใหคนที่เหมาะสมทํา  
 
 1.5 มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใชอางอิงเปรียบเทียบกับการจัดกิจกรรมของชุมชน
อื่นๆ เพราะขอมูลที่จัดเก็บเพื่อวัตถุประสงคในการเปรียบเทียบกับพื้นที่อื่นๆ นั้นไมมี ถา
เก็บขอมูลไวเปรียบเทียบตองเก็บรายละเอียดตางๆ มาก ดังนั้น เคยเปรียบเทียบเพียงแค
เอาความรูสึกตนเองไปวัด  
 
 1.6 มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพื่อฉลองความสําเร็จในการทํากิจกรรมรวมกัน 
เพราะเวลากลุมอาสาสมัครทํางานเสร็จจะมีการฉลองกันเปนพิเศษเล็กนอยโดยเอาเงิน
สวนตัวมาลงขันเลี้ยงกันเพื่อกระตุนความรักสามัคคีในหมูคณะ 
 
 

 1.3 บุคลากรพัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่มคุณคาความเปนหุนสวนในการทํากิจกรรมกับ
ชุมชน  เพราะ อบต. จัดใหมีการเรียน กศน. ใหกับผูใหญที่สนใจ โดยใชสถานที่สํานักงาน 
อบต. หนวยงานในพื้นที่มีการพัฒนาเปนระยะๆ โดยจัดอบรมและดูงานเอง รวมทั้งสงไป
ฝกอบรมกับหนวยงานอื่นๆ  
 
 
 1.4 หนวยงานตางๆ ในพื้นที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง เพราะสามารถเขากับคนใน
พื้นที่ไดเปนอยางดี การระดมความคิดเห็นเปนสิ่งหนึ่งที่ทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพ 
และมอบหมายงานใหตรงกับความสามารถ 
 
 1.5 มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใชอางอิงเปรียบเทียบกับการจัดกิจกรรมของชุมชน
อื่นๆ เพราะขอมูลที่จัดเก็บเพื่อวัตถุประสงคในการเปรียบเทียบกับพื้นที่อื่นๆ นั้นไมมี 
เพราะถาเก็บขอมูลไวเปรียบเทียบตองเก็บรายละเอียดตางๆ มาก ความพรอมยังไมไดที่
แคเปรียบเทียบเพียงแคเอาความรูสึกเราไปวัด  
 
 1.6 มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพื่อฉลองความสําเร็จในการทํากิจกรรมรวมกัน 
เพราะเวลากลุมทํางานเสร็จจะมีการฉลองกันเปนพิเศษเล็กๆ นอยๆ กลุมอาสาสมัครสราง
ขวัญและกําลังใจกันโดยการดูแลกันและกันเวลาทํางานเสร็จแตละกิจกรรมเราเลี้ยงฉลอง
ความสําเร็จจากการทํางานที่เสร็จสิ้นไปโดยเอาเงินสวนตัวมาลงขันเลี้ยงกัน 
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ลักษณะสําคัญของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
2. ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ ขององคการบริหารสวนตําบล 
องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมีประเด็น
พิจารณาตอไปนี้ 
 
 2.1 มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับรวมกิจกรรมประชุมสัมมนา  
เพราะคาใชจายคนรวมกิจกรรมจะรูวาเทาไร โดยเฉพาะคนจัดกิจกรรมประชุมสัมมนาจะรู
มากที่สุด ประชาชนทั่วไปมีความเขาใจในลักษณะการจายเงินในการประชุมสัมมนาแตละ
ครั้งนั้นสิ้นเปลือง ประชุมสัมมนาของภาคราชการจะใชเงินจํานวนมากและบอยๆ  
 
 2.2 มีการใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ทํากิจกรรม เพราะใชอาคารอเนกประสงคที่
สรางขึ้นแทนการไปเชาสถานที่อื่นจัด  อุปกรณเครื่องใชถวย แกว และเกาอี้ยืมจากวัดพื้นที่
ขางเคียง หยิบยืมกันไดและบางอยางก็เชาในราคากันเอง 
 
 
 2.3 การเพิ่มงบประมาณมีความจําเปนตอการเพิ่มประสิทธิภาพของทํากิจกรรม 
เพราะมีเงินทําใหสามารถเลือกสิ่งตางๆ ที่จัดใหมีคุณภาพสูงขึ้นและมีความหลากหลายของ
กิจกรรมที่จัด กําหนดงบประมาณอยางพอเพียงแลวในแผนพัฒนาสามป 
 
 

2. ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ ขององคการบริหารสวนตําบล 
องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมีประเด็น
พิจารณาตอไปนี้ 
 
 2.1 มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับรวมกิจกรรมประชุมสัมมนา  คือ 
“มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ เพราะงบประมาณ
คาใชจายรูเฉพาะคนจัดกิจกรรมประชุมสัมมนา  ประชาชนทั่วไปมีความเขาใจในลักษณะ
การจายเงินในการประชุมสัมมนาแตละครั้งนั้นสิ้นเปลืองโดยเฉพาะสิ้นปงบประมาณ 
 
 2.2 มีการใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ทํากิจกรรม เพราะหยิบยืมหรือเขาไปใชของ
หนวยงานที่มีในพื้นที่ การเหมาจางภาคเอกชนเปนสิ่งที่ทําใหการทํางานดําเนินไปดวยดี หลาย
ครั้งที่ใชบริการเชนนี้และไดผล 
 
 
 2.3 การเพิ่มงบประมาณมีความจําเปนตอการเพิ่มประสิทธิภาพของทํากิจกรรม 
เพราะปกติงบประมาณที่ไดมีจํากัด แตหากงบประมาณมีมากการทํากิจกรรมก็จะครบถวน
ตามกระบวนการ 
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ลักษณะสําคัญของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 2.4 การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผลตอการปรับงบ ประมาณใหบรรลุ
เปาหมายที่ตั้งไว เพราะถาไดพันธมิตรรวมเปนหุนสวนโดยรวมความคิด รวมลงแรง รวม
ลงเงินและใหสิ่งของเพื่อการทํากิจกรรม แนนอนมีผลตอการจัดกิจกรรม กลุมกิจกรรมจัดมี
ขึ้นในชุมชนมีคาใชจายในการจัดอยางจํากัดและไมเพียงพอ บางครั้งการไดรับการ
สนับสนุนคาใชจายและสิ่งของจากสมาชิกกลุมทํากิจกรรมรวมกันก็ทําใหการดําเนิน
กิจกรรมไมติดขัด สงผลใหการดําเนินกิจกรรมบรรลุผลสําเร็จได 
 
 2.5 การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน โดยรวบรวมทุนมาใหไดใน
ระยะเวลาสั้นๆ  เพราะงบประมาณกิจกรรมตางๆ ของชุมชนโดยแตละกิจกรรมไดกําหนด
งบประมาณไวในแผนของชุมชนแลว กิจกรรมตางๆ ไดมีการเตรียมการดานงบประมาณไว
แลว กิจกรรมจัดเทาที่งบประมาณไดรับ งานอาสาสมัครถามีการพึ่งพาเงินทุน โดยรวบรวม
ทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ คงไมมีใครอยากทํา เพราะตองใชเวลาและการทุมเทมาก 
  
3. ดานการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมีประเด็น
พิจารณาตอไปนี้ 
 
 3.1 ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขารับการอบรมจากหนวยงานตางๆ 
เพราะประชาชนเคยเขารวมการฝกอบรมตามที่กลุมตางๆ จัดให โดยสวนใหญชาวชุมชน

  2.4 การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผลตอการปรับงบ ประมาณใหบรรลุ
เปาหมายที่ตั้งไว เพราะกลุมกิจกรรมจัดมีขึ้นในชุมชนมีคาใชจายในการจัดอยางจํากัดและ
ไมเพียงพอ บางครั้งการไดรับการสนับสนุนคาใชจายและสิ่งของจากสมาชิกชมรมที่มีฐานะ
เพื่อทํากิจกรรมรวมกันก็ทําใหการดําเนินกิจกรรมไมติดขัด 
 
 
 
 2.5 การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน โดยรวบรวมทุนมาใหไดใน
ระยะเวลาสั้นๆ  เพราะโครงการตางๆ ไดกําหนดและมีการเตรียมการดานงบประมาณไวแลว 
กิจกรรมจัดเทาที่งบประมาณไดรับงานอาสาสมัครถาวิ่งหาเงินทําเอง คงไมมีใครอยากทํา เพราะ
ตองใชเวลาและการทุมเทมาก 
 
  
3. ดานการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ดังมีประเด็น
พิจารณาตอไปนี้ 
 
 3.1 ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขารับการอบรมจากหนวยงานตางๆ  
เพราะปจจุบันมีขอมูลอัตราเฉลี่ยตอคนในพื้นที่เคยเขารวมการฝกอบรมและพัฒนานั้นยังไม
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ลักษณะสําคัญของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
เคยเขารวมกิจกรรมในพื้นที่ซึ่งมีขึ้น 
 
 3.2 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการประสานเปนเครือขาย เพื่อทํากิจกรรมรวมกัน 
เพราะเขามีกิจกรรมอะไรเขาประสานงานกัน อีกอยางในคนหนึ่งๆ ทํางานในชุมชนใน
หลายหนาที่และหลายกลุม มีกิจกรรมอะไรเขารูโดยอัตโนมัติ ใชวิธีโทรศัพท ติดตอกันคือมี
อะไรเราคุยกันโดยตรง ใชความตอเนื่องจากการประชุมในการนัดพบครั้งตอๆ ไป 
 
 
 3.3 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบายระดับประเทศ เพื่อการทํางาน 
เพราะการทํางานในพื้นที่ตองตอบสนองนโยบายการบริหารงานของภาครัฐ ติดตาม
นโยบายเรารับฟงตอเนื่องทั้งที่ติดตามผานสื่อมวลชนและจากการไปรวมประชุมเพื่อรับ
นโยบายจากสวนกลาง การทํางานตางๆ ตองฟงหนวยเหนือดวย ขณะเขารวมประชุมและ
ทํากิจกรรมประธานจัดงานมักจะบอกวาเปนนโยบายรัฐบาลใหดําเนินการ 
 
 3.4 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามการดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด 
เพื่อการทํางาน เพราะทํางานในพื้นที่ตองมีความเชื่อมโยงกันทั้งระบบซึ่งจังหวัดก็เปนสวน
หนึ่งที่กลุมตางๆ อบต. ตองตามนโยบายและถือปฏิบัติ 
 
 
 

มากพอที่จะรูไดถูกตอง เพราะยังไมไดเก็บขอมูลจริงๆ จังๆ 
 
 3.2 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการประสานเปนเครือขาย เพื่อทํากิจกรรมรวมกัน 
เพราะในคนหนึ่งๆ ทํางานในชุมชนในหลายหนาที่และหลายกลุม ดังนั้น มีกิจกรรมอะไร
เขารูโดยอัตโนมัติ ประกอบกับมีเสียงตามสายแจงเปนระยะๆ และใชความตอเนื่องจากการ
ประชุมในการนัดพบครั้งตอๆ ไป เรามีเครือขายบุคคลโดยสวนใหญ เราใชวิธีโทรศัพท
ติดตอกันคือมีอะไรเราคุยกันโดยตรง 
 
 3.3 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบายระดับประเทศ เพื่อการทํางาน 
เพราะทํากิจกรรมใดๆ กลุมกิจกรรมที่เกี่ยวของในเรื่องนโยบายนั้นๆ ก็จะดําเนินการ 
เพราะการทํางานตางๆ ตองฟงหนวยเหนือดวย ทุกครั้งที่มีการประชุม ประธานในที่ประชุม
จะแจงที่มาของกิจกรรม ซึ่งชุมชนตองชวยกันทําสนองนโยบายรัฐบาล 
 
 
 3.4 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามการดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด 
เพื่อการทํางาน เพราะทํางานในพื้นที่ตองมีความเชื่อมโยงกันทั้งระบบซึ่งจังหวัดก็เปนสวน
หนึ่งที่ อบต. และกลุมตางๆ ถือปฏิบัติตามนโยบายที่มี กิจกรรมหลายอยางที่สงผานมาจาก
จังหวัดสงการ ขณะเขารวมประชุมและทํากิจกรรมประธานจัดงานมักจะบอกวาเปนนโยบาย
จังหวัดใหดําเนินการ 
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ลักษณะสําคัญของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
เพื่อการพิจารณาสงเสริมใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 3.5 นโยบายขององคการบริหารสวนตําบล มีการเปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยู
ตลอดเวลา เพราะการปรับเปลี่ยนนโยบายตองใหเปนไปตามสภาพนโยบายรัฐบาลและ
ขอจํากัดที่มีอยูของพื้นที่ จึงมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยน เปลี่ยนนโยบายบอยๆ ทําใหเรา
เหนื่อยเหมือนกัน แตทําใหเราเรียนรูที่จะวางแผนการทํางานซึ่งบางเรื่องก็ใหมๆ  
 

 3.5 นโยบายขององคการบริหารสวนตําบล มีการเปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยู
ตลอดเวลา เพราะการปรับเปลี่ยนนโยบายตองใหเปนไปตามสภาพนโยบายรัฐบาลและ
ขอจํากัดที่มีอยูของพื้นที่ ตอนวางแผนพัฒนานั้นชวงเวลาตางจากความจริงที่เปนปจจุบัน 
นโยบายที่มีการสั่งการจากสวนกลาง สงผลใหกิจกรรมบางอยางไดรับผลกระทบเชน 
นโยบายประหยัด นโยบาย อบต. บางอยางจึงเปลี่ยนแปลงเปนระยะๆ ใหสอดคลองหนวย
เหนือ การเปลี่ยนนโยบายแตละครั้งทําใหเราเกิดการเรียนรู 
 

 
 ผลจากการวิเคราะหตามตารางที่ 21 แสดงใหเห็นวา ลักษณะสําคัญของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance)ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับ
พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานสงเสริมลักษณะสําคัญใหเปนเมืองแหงการเรียนรูในพื้นที่นี้อยางเทาๆ กัน 
 
 โดยสรุปภาพรวมของลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ลักษณะสําคัญของการมีสวนรวม(Participation) และ
ลักษณะสําคัญของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance)ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพื้นที่
ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี สรุปไดวา ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” 
ในการดําเนินงานสงเสริมลักษณะสําคัญใหเปนเมืองแหงการเรียนรูในพื้นที่นี้อยางเทาๆ กัน อยางไรก็ตามองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 จะมีจุดเดนที่ประเด็นการจดั
กิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน คํานวณและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศซึ่งในพื้นที่มีสถานศึกษาและมีความพรอม 
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ตอนที่ 3    ผลการวิเคราะหลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรคและปจจัยสนับสนุน     
            ในการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบลที่เปนพื้นที่ศึกษา 
                 ทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี 
 
  ในขั้นตอนนี้  ผูวิจัยนําผลการวิเคราะหลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบ
หุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม(Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน
(Performance) ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพื้นที่
ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี จากตอนที่ 2 มาวิเคราะหเปรียบเทียบลักษณะรวม ความ
แตกตาง อุปสรรคและปจจัยสนับสนุนในการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวน
ตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี ซึ่งการวิเคราะหขั้นตอนนี้ผูวิจัยวิเคราะหโดย
ใชหลักตามสภาพความเปนจริงในการดําเนินงานที่มีลักษณะของการเปนเปนเมืองแหงการ
เรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 โดย
นําเสนอเปนตารางที่ 22 ดังตอไปน้ี 
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ตารางที่ 22 แสดงผลการวิเคราะหลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรคและปจจัยสนับสนุนในการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบลที่ 1 และ 
               องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
 

การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
1. หลักของความรวมมือ
แบบหุนสวน(Partnership)  
ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก 
   1.1 ทัศนคติในการ
ปฏิบัติงาน 
         1)  ใหความสําคัญใน
เรื่องการเขาไปมีสวนรวม
วางแผน         
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
แผนพัฒนาสามปเปนหัวใจ
ของการพัฒนา พื้นที่  ซึ่ ง
ผูใหญบานแตละหมูรวบรวม
ความตองการของชาวบาน
เพื่อนําไปกําหนดไวในแผน
และในแตละปงบประมาณ
กิจกรรมหรือโครงการตางๆ 
ตามที่กําหนดจะถูกจัดลําดับ
ความสํ า คัญนํ า ไปสู ก า ร
ปฏิบัติตอไป 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
ไมม ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
กิจกรรมหรือโครงการใดของหมูบานไมไดรับ
การพิจารณาสูการปฏิบัติ ทั้งๆ ที่เปนความ
ตองการของชุมชนจะทําใหคนในหมูบาน นั้น 
มองแผนเปนเรื่องของฝายบริหารพื้นที่และลด
ความสําคัญของแผนนอยลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
เรื่องการมีสวนรวมวางแผนถือเปนการปฏิบัติงาน
ของคนทํางานทั้ง 2 อบต. โดยการวางแผนระดับ
หมูบานผูใหญบานถามลูกบานตองการอะไรแลวจัด
สรุปความตองการนําเสนอกําหนดไวในแผน ซึ่งแผน
จะทําใหไดงบประมาณและรูวากิจกรรมอะไรที่ควร
กระทําตอชุมชน และแผนชวยทําใหไม เกิดขอ
ขัดแยงกันในระหวางปฏิบัติงานเพราะการพิจารณา
กิจกรรมหรือโครงการตางๆ สูการปฏิบัติดวยการ
จัดลําดับความสําคัญไวแลว ซึ่งหากจําเปนตอง
เปลี่ยนแปลง อบต. ผูซึ่งรับผิดชอบแผนจะตองมีการ
ประชุมเพื่อการพิจารณาหาขอยุติรวมกันและเปน
การสร างความเข า ใจระหว างหมูบ าน  ดั งนั้ น 
แผนพัฒนาสามปจึงเปนเครื่องมืออันสําคัญในการ
พัฒนาพื้นที่  
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การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
        2) ใหความสําคัญใน
เรื่องการเขาไปมีสวนรวมจัด
กิจกรรมการศึกษา การเรียนรู
และการฝกอบรม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3) ชวยแกไขความขัดแยงจาก
การปฏิ บั ติ หน าที่ ของฝ าย
บริหารปกครองพื้นที่     
 
 
 

การศึกษา การเรียนรูและ
การฝกอบรม เปนเครื่องมือ
ข อ ง ก า ร พั ฒ น า ค ว า ม รู
ความสามารถของประชาชน
ในพื้นที่ซึ่งผูเรียนสามารถมี
โอกาสทางสังคมสูง คือ มี
งานทําและใชความรูในการ
ตัดสินดําเนินชีวิตในชุมชน
ไดอยางเหมาะสม รวมถึง
การศึกษาตอเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
ทุกฝายมีความตั้งใจดีตอการ
ทํางานที่จะตอบสนองความ
ตองการในแตละหมูบานให
ไดรับความเปนอยูที่ดี มีสิ่ง
อํานวยความสะดวกสบาย
พยายามไมใหเกิดขอขัดแยง

อบต.ที่ 1 ไมมีสถานศึกษาใน
พื้นที่  ตองสงบุตรหลานไป
เรียนที่อื่น สวน อบต.ที่ 2 มี
โรงเรียนระดับประถมศึกษา 4 
แหง และโรงเรียนมัธยมศึกษา 
2  แห ง  ทํ า ใ ห ก า ร เ ข า ถึ ง
การศึกษาตางกัน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

อบต.ที่ 1 ไมมีเสียงตามสาย
ประชาสัมพันธสรางความรู
ความเขาใจในการลดความ
ขัดแยง ซึ่งตางจาก อบต.ที่ 2 
ใ ห ค ว า ม สํ า คั ญ ใ น ก า ร
ประชาสัมพันธ เผยแพร ให

การที่ อบต.ที่ 1 ไมมีสถานศึกษาใดๆ เลย
ส งผลตอการส ง เสริมสนับสนุนงานด าน
การศึกษาที่สอดคลองกับความตองการของ
คนสวนใหญในพื้นที่ และเปนการเพิ่มภาระใน
การทํางานของผูปกครองในการดูแลบุตร
หลานในการสงไปเรียนที่อื่น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อบต. ที่ 1 มองเรื่องความขัดแยงเปนเรื่อง
ธรรมดา ตางคนตางคิดและไมมีเสียงตามสาย
เปนเครื่องมือในการขยายความรูความเขาใจของ
คนในพื้นที่  เพียงแตมีบอรดไวติดประกาศ
ประชาสัมพันธ 50 จุดทั่ว   
 

ทั้งสอง อบต. ประชาชนทั่วไปสวนใหญในพื้นที่ให
ความสนใจจากการอานหนังสือพิมพ ดูโทรทัศนและ
พูดคุยกันเกี่ยวกับขาวสารทั่วไป เมื่อมีกิจกรรม
ฝกอบรมและพัฒนาอาชีพก็จะเขารวมกิจกรรมตาม
ความสนใจ สําหรับปจจัยสนับสนุนเฉพาะ อบต.ที่ 1 
แมไมมีสถานศึกษาใดๆ  ประชาชนในพื้นที่สงบุตร
หลานไปเรียนในสถานศึกษาของพื้นที่ เทศบาล
ติดกัน  สวน อบต.ที่ 2 มีความพรอมดานสถานศึกษา 
ผูเรียนไดศึกษาในพื้นที่ไมตองเดินทางไกลและมี
บุคลากรทางการศึกษาชวยสนับสนุนการทํางานของ 
อบต .  ในภารกิจดานการศึกษาอบรม  รวมทั้ ง 
ผูปกครองทั้งภายในพื้นที่และตางพื้นที่สงบุตรหลาน
มาศึกษาในสถานศึกษาของพื้นที่ อบต. ที่ 2 เปน
จํานวนมาก ซึ่งแสดงให เห็นถึงความพรอมและ
ชื่อเสียงของสถานศึกษา 
 
อบต. มีฝายบริหารปกครองพื้นที่เปนบุคคลในพื้นที่ 
ดังนั้น ทุกคนรูจักกัน ซึ่งทําใหรูถึงลักษณะเฉพาะ
ของแตละคนที่ทํางานในพื้นที่   และเอาความจริงมา
พูดกัน 
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การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
 
 
 
 
 
 
 
 
   1.2 การวางแผนในการ
ปฏิบัติงาน 
       1) ทํางานรวมกันเปน
กลุมหรือทีมงาน    
 
 
 
 
       2 )  ทุ ม เทการทํ า ง าน
ตามที่กําหนดไว         
 
 
                  
 

จากการทํางาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การทํางานมีการปรึกษาหารือ
และแบงความรับผิดชอบงาน
ระหวางกันเพื่อใหงานสําเร็จ
และมี ความถู กต อ งตาม
ระเบียบทางราชการ  
 
คณะทํางานซึ่ งทํ าหน าที่
บริหารโครงการหรือกิจกรรม
แตละคนพยายามผลักดันให
งานสําเร็จตามวัตถุประสงค 
 
 

ความรูความเขาใจในกิจกรรม
ตางๆ เพื่อลดปญหาความไม
เขาใจในกิจกรรมที่ อบต.จัดและ
เปนการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ทั่วไป โดยมีเสียงตามสายซึ่งมี
ลําโพงติดขยายเสียงทั่วชุมชน 
อบต.  
 

 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อบต. มีอุปสรรคทางดานกฎระเบียบระบบ
ราชการทําใหการทํางานในแตละฝายในทีม
กาวหนาไมเทากัน สงผลใหการทํางานชะงัก 
เชน การจัดซื้อ ไมทันกับคนตองการใชบริการ 
 
 
อบต. คณะทํางานและผูรวมงานบางคนตองใช
เวลาวางจากการประกอบอาชีพมาทํางานซึ่ง
ทําใหบางชวงเวลาขาดหายและขาดความ
ตอเนื่องของการทํางาน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อบต. มีทีมงานความเขาอกเขาใจกันและมีความ
ยืดหยุนใหแกกันและกัน พยายามขับเคลื่อนงานโดย
การออกทุนทรัพยบางสวนของตนใหเพื่องานเดิน
ตอไป  ทั้ งนี้ผูนําหรือคนเปนหัวหนาจะมีความ
พยายามใหงานกาวตอไป 
 
อบต. มีบางคนที่วางงานหรือเกษียณอายุงานมีความ
ทุมเทในการทํางาน โดยสานตอการทํางานใหกาว
ตอไปไมใหหยุดชะงัก 
 
 
 



 242 
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ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
      3) ใหชุมชนมีความเขาใจ
ในแผนซึ่งกําหนดไว        
 
              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      4) ทํางานตามแผนโดย
ใชเวลาตามที่กําหนด     
 
 
 
 
 
 
 

แ ผ น ถู ก กํ า ห น ด โ ด ย
ประชาชนในแตละหมูบาน
และในแตละความตองการ
ของหมูบานนั้นๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนพัฒนาสามปของ อบต.
เปนแผนที่รวมกิจกรรมทุก
อยางของพื้นที่ โดยแตละ
ปงบประมาณจะจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการ
แ ล ะ กิ จ ก ร ร ม เ พื่ อ นํ า ม า
ปฏิบัติ ดังนั้น ผูเกี่ยวของใน
กิจกรรมนั้นๆ จะเขามารวม
ทํากิ จกรรมนั้นๆ  ใหแล ว

อบต. ที่ 1 มี 4 หมูบาน ไมมี
การประชาสัมพันธแผนอยาง
เปนระบบ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ไมม ี

 
 
 
 
 
 
 
 

ผูบริหาร อบต. ที่ 1 ใหความสนใจการจัดทํา
แผนใหมีการเผยแพรสูประชาชนในพื้นที่นอย
และขาดเครื่องมือในการประชาสัมพันธที่มี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อบต. ประสานงานทุกสวนที่เกี่ยวของเพื่อการ
ดําเนินกิจกรรมนั้นๆ จะมีกิจกรรมอื่นๆ มา
แทรก สงผลใหงานลาชา 
 
 
 
 
 
 

อบต. ที่ 2  มี 7 หมูบาน ไดพิมพเอกสารแผนพัฒนา
สามปของ อบต. เผยแพรใหแตละหมูบานทําความ
เ ข า ใ จ แ ล ะ ขณ ะ เ ดี ย ว กั น มี เ สี ย ง ต า ม ส า ย
ประชาสัมพันธกิจกรรมตามแผนเปนระยะๆ ทําให
การรับรูในรายละเอียดของแผนมีความตอเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
ทั้งสอง อบต. มีการเหมาจางภาคเอกชนโดยทํา
สัญญาจาง 
 
 
 
 
 
 
 



 243 

การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
 
 
 
 
     5) กําหนดความพรอม
ขอ งทรั พย าก ร ในก า รทํ า
กิจกรรมตามแผน  
 
   1.3 การลงทุนทํากิจกรรม
ร วมกั บหน วยงานต าง  ๆ  
ภายในพื้นที่ 
     1) ใหการสงเสริมนโยบาย
ขององคการบริหารสวนตําบล 
ซึ่งระบุไวในแผน 
 
 
 
 
 
     2) กิจกรรมที่กําหนดไวใน
แผนสามารถลงทุนซึ่งนําไปสู
การปฏิบัติได 

เสร็จตามเวลา 
 
 
 
แผนมี ร า ย ล ะ เ อี ย ด ข อ ง
งบประมาณระบุไว 
 
 
 
 
 
กิจกรรมและโครงการตางๆ 
ที่ถูกกําหนดลงแผนพัฒนา
สามป จ ะสอดคลองตาม
นโยบายของ อบต. กําหนด
เพราะกิ จกรรมต า งผ าน
กระบวนการกําหนดโดยมี 
อบต. กํากับ  
 
กิจกรรมตามแผนที่กําหนดไว
สามารถลงทุนได โดยเฉพาะ
การกอสรางอาคารวัตถุ 

 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 

 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
มีอุปสรรคดานระเบียบทางราชการ โดยใครจะ
มาลงทุนนั้นระเบียบยังไมเปดให  
 

 
 
 
 
อบต. ใชงบประมาณตามทที่กําหนดและไมขัดกับ
ระเบียบราชการ 
 
 
 
 
 
กําหนดกิจกรรมตางๆ โดยมีบุคลากรของ อบต. รวม
รับรูอยูดวย 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 



 244 

การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
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ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
                        
 
 
 
     3) หลายฝายตามที่ระบุไว
ในแผน  เข า ใจถึ งบทบาท
หนาที่ของตนเพื่อทํางานตาม
แผน    
 
    4) สนับสนุนการทํางานที่
ประกอบดวยหลายๆ  ภาค
ส วนใน พื้นที่ ให ร วมลงทุน
ป ฏิ บั ติ ง า น ต า ม แ ผ น ใ ห
บรรลุผลสําเร็จ 
 
   1.4 การเปดโอกาสให
หนวยงานตางๆ  ภายใน
พื้นที่ไดเขารวมลงทุน 
    1) สงเสริมใหมีการลงทุน
รวมกัน  เ พื่อทําใหมั่นใจใน
ผลสําเร็จในการทํางาน 
 

 
 
 
 
หลายฝายรับรูบทบาทใน
การทํากิจกรรมตามแผน 
 
 
 
อบต.สามารถสนับสนุนการ
ทํางานของสถานประกอบการ 
องคกรชุมชน ประชาชน และ
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ
เพื่อการพัฒนาพื้นที่ได  
 
 
 
 
พื้นที่เปดโอกาสใหทุกฝาย
มาลงทุน 
 
 

 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 

 
 
 
 
อบต. กิจกรรมในแผนไมไดถูกนํามาสูการ
ปฏิ บัติทั้ งหมดทํ า ให รู บทบาทหน าที่ แต
กิจกรรมในแผนไมไดดําเนินการ ซึ่งนานๆ ไป
ก็ลืม 
 
อบต. การใหการสนับสนุนจะตองยึดระเบียบ
ราชการซึ่งมีขอจํากัด  
 
 
 
 
 
 
 
อบต. ยึดระเบียบราชการในการปฏิบัติงาน 
ซึ่งมีขอจํากัด ในการสงเสริมการลงทุน 
 
 

 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
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ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
    2) สงเสริมใหมีการลงทุน
แบบหุนสวนในการจัดกิจกรรม 
เพื่อสนองตอความตองการของ
ชุมชน 
    3) สนับสนุนใหนายจาง
แล ะพ อค า ไ ด แ สด งความ
คิ ด เ ห็ น ต อ ที่ ป ร ะ ชุ ม ข อ ง
องคการบริหารสวนตําบล เพื่อ
นําไปสูการลงทุนเปนหุนสวน
ในกิจกรรมที่เสนอความเห็น 
 
    4) ไดมีการพิจารณาความ
ไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เมื่อ
เปนหุนสวนกันแลว 
 
 
    5) ผูดอยโอกาสในพื้นที่
ไดรับการชวยเหลือ 
 
 
     6) เพศชายและเพศหญิงมี
ความเทาเทียมกัน ในการแสดง

พื้นที่เปดโอกาสใหทุกฝาย
มาลงทุน 
 
 
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ป ร ะ ช า ค ม
บางครั้ง มีนายจางและพอคา
รวมแสดงความคิดเห็น 
 
 
 
 
การลงทุนแบบหุนสวนใน
พื้นที่ยังมีไมชัดเจนถึงขั้น
ก า ร ห า ค ว า ม ไ ด เ ป รี ย บ
เสียเปรียบกัน 
 
ถือเปนบทบาทหนึ่งของ อบต. 
ในการดูแลและใหชวยเหลือ
คนดอยโอกาส 
 
ทุกคนมีความเทาเทียมกัน
ในการแสดงความคิดเห็น 

ไมม ี
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 

ไมม ี
 

ระเ บียบราชการในการปฏิ บัติ งาน  ซึ่ งมี
ขอจํากัด ในการสงเสริมการลงทุน 
 
 
ใหนายจางและพอคาแสดงความคิดเห็นได แต
ในทางปฏิบัติจะรวมลงทุนในการทํากิจกรรม
กับชุมชน ยังคงตองติดระเบียบราชการที่ไม
เอื้อให  
 
 
 
ระเบียบราชการมีขอจํากัดในการดําเนินการ
ในความเปนหุนสวนจากฝายตางๆ 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
เพศชายมักถูกมองวาควรเปนผูนํา 
 

ไมม ี
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 

คนดอยโอกาสทุกคนสามารถไดรับการสนับสนุนจาก 
อบต. และสงเคราะหจังหวัดได โดยไดรับเบี้ยยังชีพ 
300 บาทตอเดือนทุกเดือน 

 
ความรูความสามารถและการเคารพใหเกียรติกัน 
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ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
ความคิ ด เห็ นและ เข า ร วม
กิจกรรมซึ่งจัดขึ้น 
 
 
7) สื่อมวลชนไดเขามามีสวน
ในการเผยแพรขาวสารการทํา
กิจกรรมของพื้นที่ 
 
 
 
 
2. หลักของการมีสวนรวม
(Participation) ประกอบดวย 
3 ดาน ไดแก 
   2.1 การติดตอสื่อสารให
ขอมูลแกหนวยงานตางๆ 
ภายในพื้นที่ 
    1) ดึงประชาชนเขามีสวน
รวมทํากิจกรรม 
 
 
 

 
 
 
 
ไมมีสื่อมวลชลเขามานําเสนอ
การทํากิจกรรมของพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พยาย าม ให มี ผู เ ข า ร ว ม
กิจกรรมในจํานวนมาก โดย
มีหนังสือแจงไปยังกลุมผูนํา
ชุมชนและมีการบอกตอๆ 
กันไป 

 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อบต.ที่ 1 ใชการติดประกาศ
ตามบอรด 50 แหงในพื้นที่ 
สวน อบต.ที่ 2 มีเสียงตาม
สายประกาศเปนระยะๆ  
 

 
 
 
 
ใน พื้นที่ ยั ง ไมมี กิ จกรรมที่ โดด เดนพอ ที่
สื่อมวลชนจะสนใจเขาไปทําขาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประชาชนทั่วไปติดภารกิจอื่นๆ ไมสามารถ
เขารวมกิจกรรมได 
 
 
 

 
 
 
 
อบต.ที่ 1 การเปดแหลงทองเที่ยวเชิงอนุลักษณปา
ชายเลน และ อบต. ที่ 2 มีชมรมผูสูงอายุที่อยูใน
ความสนับสนุนจากสถานีอนามัยตําบลมีลักษณะการ
ทํากิจกรรมที่เปนกลุมและจัดกิจกรรมเปนระยะๆ 
และตอเนื่อง ซึ่งกิจกรรมที่จัดสามารถนําเสนอผาน
สื่อมวลชนเพื่อสะทอนชีวิตวัยสูงอายุที่มีการรวมตัว
ทํากิจกรรมภายในชุมชน 
 
 
 
 
 
 
ทําใหกิ จกรรมนาสนใจ  และจัดในชวง เวลาที่
ประชาชนสวนใหญวางจากการทํางานประจํา 
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ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
     
    2) สงเสริมความรูสึกของ
ประชาชนเพื่อเปนเจาของ
กิจกรรมนั้นๆ     
     3) เชิญผูทรงคุณวุฒิรวม
ทํากิจกรรม     
 
      
 
 
    4) เชิญสื่อมวลชนรวมทํา
กิจกรรม            
 
 
   
    5) สื่อสารการทํากิจกรรม
ใหทราบอยางตอเนื่อง     
 
 
 
 
 

 
เชิญประชาชนให เขารวม
เป นคณะกร รมกา รหรื อ
คณะทํางานในแตละกิจกรรม 
เ ป น ผู ที่ มี ค ว า ม รู
ความสามารถในการทํ า
กิจกรรมและใหขอเสนอแนะ
ที่ เ ป นป ร ะ โ ยชน ต อ ก า ร
ทํางานเพื่อชุมชน 
 
ไม มี ก า ร เชิญ สื่ อมวลชน
มารวมทํากิจกรรม เพราะ
เห็นวากิจกรรมจัดเฉพาะคน
ในพื้นที่ 
 
ประชาสัมพันธกิจกรรมที่จะ
มีขึ้นในชุมชนเพื่อใหคนใน
พื้นที่เขารวมทํากิจกรรมใน
จํานวนมากๆ 
 
 
 

 
ไมม ี

 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 

อบต.ที่ 1 คนรวมกิจกรรมสวน
ใหญเปนกลุมเล็กและคนเดิมๆ 
ไมหลากหลาย สวน อบต.ที่ 2 
มี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ข อ ง
ผูเขารวมทํากิจกรรม 

 
 

 
ประชาชนเลือกเขารวมกิจกรรมเปนกรรมการ
หรือคณะทํางานตามเพื่อน ทําใหแบงเปน
กลุมๆ และพวกใครพวกมัน 

ไมม ี
 
 
 
 
 
เอกลักษณเฉพาะของกิจกรรมไมมีความ
นาสนใจเพียงพอตอการที่จะดึงสื่อมวลชน
รวมงาน 
 
 
อบต.ที่ 1 ใชการติดประกาศตามบอรด 50 
แหงในพื้นที่ ทําใหประชาชนรับทราบความ
เคลื่อนไหวไมทันสถานการณ สวน อบต.ที่ 2 
มีเสียงตามสายประกาศเปนระยะๆ ประชาชน
สามารถติดตามความเคลื่อนไหวของการ
ดําเนินการตอเนื่อง 
  

 
ความสนิทสนม ความเปนเพื่อนและความสบายใจที่
ไดอยูทํากิจกรรมกับกลุมที่รูจัก 
 
พื้ นที่ อ ยู ไ ม ไกลจากกรุ ง เทพฯ  สามารถ เชิญ
ผูทรงคุณวุฒิจากกรุงเทพฯ ไปเปนวิทยากรในพื้นที่
ไดตามความตองการในแตละหัวขอกิจกรรม 
 
 
 
อบต.ที่ 1 มีปาชายเลน มีปลาโลมา มีตนลําพู มี
หิ่งหอย และมีปูกามดาบที่หาดูไดยาก โดยอยู
ระหวางดําเนินการจัดทําใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิง
อนุลักษณ สวน อบต.ที่ 2 ไมมี 
 
กิจกรรมที่จัดมีความนาสนใจและนาติดตาม  
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การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
    6) ทําตราสัญลักษณของ
กิจกรรมเพื่อเผยแพร 
 
 
 
 
 
    7) จัดกิจกรรมพิเศษเพื่อ
เปดโครงการที่เปนหุนสวน       
 
 
 
 
    8) จัดพิธีมอบรางวัลผูมี
สวนรวมทํากิจกรรม   
 
 
 
 
   2.2 การรวมทํากิจกรรมกับ
หนวยงานตางๆ   ภายใน
พื้นที่ 

การทํางานของทุกกลุมมีตรา
สัญลักษณ เ พื่อใหสมาชิก
ก ลุ ม ใ ช ป ร ะ กอบกา รทํ า
กิจกรรมเผยแพรและเพื่อ
การแสดงตนในการ เปน
สมาชิกกลุมจัดกิจกรรมนั้นๆ 
 
กิจกรรมที่จัดเปนเพียงการ
ประชุมประชาคม การสัมมนา
และฝกอบรม ทําใหการเปด
งานเพียงแคธรรมดาเหมือน
เปดการประชุมสัมมนาทั่วไป  
 
รางวัลเพียงแคความสุขทาง
ใจซึ่งคนทํางานรูสึกวาตนได
ทํางานเพื่อชุมชนและเห็น
ชุมชนพัฒนา ดังนั้น พิธีมอบ
รางวัลยังไมมีจัดขึ้น 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
การลงทุนแบบหุนสวนในพื้นที่ยังมีไมชัดเจน
ถึงขั้นจะเปดตัวโครงการ 
 
 
 
 
อบต .  ขาดความสนใจที่จะตั้ งรางวัลเ พื่อ
กระตุนการทํากิจกรรมของกลุมตางๆ ภายใน
พื้นที่ 
 
 
 

 
 
 

การมีตราสัญลักษณงายตอการจดจําของประชาชน
ในพื้นที่ กิจกรรมที่จัดถาเปนตราของกลุมซึ่งมีการ
จัดกิจกรรมนาสนใจอยูเรื่อยๆ ประชาชนในพื้นที่จะ
ใหความสําคัญและเขารวมสม่ําเสมอ เชน กลุม อสม. 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 

ไมม ี
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การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
   1) มีวิธีวัดกระแสการตอบ
รับการรวมทํากิจกรรมของ
ประชาชน         
 
    2) มีการสํารวจความ
คิดเห็นในการจัดกิจกรรม เพื่อ
การพัฒนาตอไป 
 
 
 
 
 
 
    3) มีกลุมเปาหมายเฉพาะ 
เพื่อสํารวจผลงานการ
ดําเนินการตามแผนซึ่ง
กําหนดไว 
 
 
   2.3 การตอบสนองการ
เรียนรูใหแกหนวยงานตาง  ๆ
ภายในพื้นที่ 

นับจํ านวนคนที่ เ ข า ร วม
กิจกรรม สุมถามความพึง
พอใจในการทํากิจกรรมที่จัด
ขึ้น และมีแบบสอบถาม  
กํานัน ผูใหญบาน หัวหนา
แ ล ะ ก ลุ ม อ า ส า ส มั ค ร 
สอบถามความตองการของ
ป ร ะช าชน ในคว ามดู แ ล 
เพื่อใหความเห็นและขอการ
แนะนําในกิจกรรมตางๆ ที่
จัดขึ้นสําหรับเปนขอมูลใน
การพัฒนาครั้งตอไป 
 
สมาชิก อบต. ที่เปนตัวแทน
ในแตละหมูบานละ 2 คน และ
นายก อบต. เปนผูพิจารณา
ผลการดําเนินการกิจกรรม
ตามแผนซึ่งกําหนดไว 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 

ไมม ี
 
 

 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อเสร็จการทํากิจกรรมตางคนตางกลับบาน
ทําใหระยะเวลาการสอบถามความพอใจใน
กิจกรรมตองเรงรัด 

 
ชาวบานเกรงใจที่จะเสนอแนะไปในทางไมเห็น
ดวยตอผูจัดกิจกรรม 

 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูเขารวมกิจกรรมมาดวยความสมัครใจและสนใจใน
กิจกรรมที่จัดและมีผูทรงคุณวุฒิเปนวิทยากรที่
ดําเนินการกิจกรรมอยางเปนที่พอใจของผูเขารวม
โดยไดทั้งสาระและความบันเทิง 
ใหชาวบ านเสนอแนะโดยการเขียนหรือตอบ
แบบสอบถามเพื่อการพัฒนากิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
กลุมสมาชิก อบต. คือ กลุมที่มีบทบาทผลักดันให
กิจกรรมตางๆ ตามแผนดําเนินไปได โดยการใชเวที
การประชุมประชาคมใหความเห็นชอบในการทํา
กิจกรรม ดังนั้น กิจกรรมสวนใหญดําเนินไปตาม
เปาหมายและมีผลงานออกมาเปนระยะๆ 
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การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
    1) วางแผนการจัดการเรียนรู
อยางมีความสมดุลระหวางการ
เรียนรูดวยวิธีที่เปนทางการกับ
ไมเปนทางการ 
 
 
 
 
 
    2) ตอบสนองใหความ
รวมมือกับโครงการใหมๆ 
 
 
    3) มีกิจกรรมเรื่องแรงงาน
สัมพันธ เพื่อพัฒนาการ
ทํางานขององคกรในพื้นที่ 
 
    4) จัดกิจกรรมการเรียนรู
ทักษะการอาน เขียน คํานวณ
เลขและการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
 

อบต.ยังไมไดมีการพิจารณา
ถึ ง ค ว ามสมดุ ล ขอ งก า ร
พัฒนาระหวางเรื่องตางๆ 
แตเนนการตอบสนองความ
ตองการในแตละชวงเวลา
ของประชาชนโดยใชการ
ประชุ มประชาคมยกมื อ
ตัดสินในการทํากิจกรรม 
 
ทุกหมูบานมีความพรอมรับ
กิจกรรมและโครงการใหมๆ  
 
 
คนทํางานภาคอุตสาหกรรม
ใหความสนใจในการรวม
กิจกรรมที่จัดขึ้น 
 
ทุกคนใหความสําคัญในการมี
ทักษะการอาน เขียน คํานวณ
เลขและการใชคอมพิวเตอร 
เ พื่ อ ก า ร พั ฒ น า ค ว า ม รู
ความสามารถ ทั้งการสราง

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
อบต.ที่ 1 ไมมีการดําเนินการ
ในเรื่องนี้ สวน อบต.ที่ 2 มี
การดําเนินการในเรื่องนี้ 
 
 

เวทีการประชุมประชาคมถาเปนกิจกรรมใน
เรื่องที่หมูบานใดจะไดผลประโยชนนั้น กลุม
ผูนําหมูบานจะเกณฑลูกบานมาชวยสนับสนุน
ใหที่ประชุมประชาคมเห็นชอบและตกลงให
กิจกรรมนั้นๆ มีในพื้นที่ตน ซึ่งการทําเชนนี้ทํา
ใหกิจกรรมหรือโครงการไมลงหมูบานที่ควรจะ
ไดรับ 

 
 

การเลือกพื้นที่ลงมือทํากิจกรรมใหมๆ นั้น มี
อุปสรรค เพราะแตละหมูบานตองพยายามดึง
มาทําในพื้นที่ตนและไมยอมกันงายๆ  

 
ไมม ี

 
 
 
อบต.ที่ 1 ไมมีสถานศึกษาใดๆ อยูในพื้นที่
และขาดบุคลากรใหการสนับสนุนภารกจินี้  
 

 
 

สมาชิก อบต.ที่มาจากการเลือกตั้งของแตละหมูบาน
จํานวนหมูละ 2 คน ในหมูนั้นๆ พยายามดึงกิจกรรม
และโครงการเขามาในหมูของตน ทั้งนี้ เพื่อเปนผล
การทํางานของตนดวย 
 
 
 
 
 
อบต .  ใช เ วทีประชาคมเปนทางออก  โดยให
ประชาชนที่มประชุมประชาคมลงคะแนนเสียงและ
ถือเปนขอยุติในการแยงกิจกรรมของแตละหมูบาน 
 
นิคมอุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่ให
ความสําคัญในการชวยจัดกิจกรรมดานแรงงาน
สัมพันธใหเปนระยะๆ 
 
อบต .ที่  1  มี เทศบาลซึ่ ง เปน พื้นที่ติดกันนั้น  มี
สถานศึกษาและมีความพรอมในการดําเนินการ
พัฒนาในเรื่องดังกลาวนี้ ประชาชนจึงไปใชบริการ 
สวน อบต .ที่ 2 มีสถานศึกษา 6 แหง สามารถ
จัดบริการพัฒนาทักษะการอาน เขียน คํานวณเลขและ
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การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
 
 
 
    5) จัดกิจกรรมการเรียนรู
เพื่อลดชองวางระหวาง
เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน 
 
 
 
3. หลักของความสามารถใน
การดําเนินงาน(Performance) 
ประกอบดวย 3  ดาน ไดแก 
   3.1 การเปรียบเทียบผลการ
ดําเนินงานของหนวยงาน  
ภายในพื้นที่ 
    1) กลุมกิจกรรมมี
เปาหมายเฉพาะกิจเพื่อทํา
กิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ    
  
    2) มีระบบการจัดเก็บ
รวบรวม ขอมูลเพื่อไวทบทวน
ไดตามที่ตองการ 

โอกาสและการไดงานทํา 
 
 
ใน พื้นที่ ไม มี กิ จกรรมที่ มี
วัตถุประสงคเพื่อลดชองวาง
ระหวางเยาวชน ผูใหญกับ
การทํางาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
ทําใหกิจกรรมมีคุณภาพและ
มีคนจํานวนมากๆ เขารวม
ทํากิจกรรมดวย 
 
อบต. เก็บขอมูลทุกอยางไว
ในคอมพิวเตอรและจัดพิมพ
ไว สวนกลุมผูนําหมูบานและ

 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 

ไมม ี
 
 

 
 
 

อบต. มองวาเรื่องการลดชองวางระหวาง
เยาวชน ผู ใหญกับการทํางานนั้น ใหเปน
หน าที่ ของภาคอุตสาหกรรมและสถาน
ประกอบการในพื้นที่ซึ่งควรตองมาดําเนินการ
จดักิจกรรมให 
 
 
 

 
 
 
 
ประชาชนทั่วไปติดภารกิจอื่นๆ ไมสามารถ
เขารวมกิจกรรมที่จัดได 
 
 
ระบบการจัดเก็บขอมูลแตละฝายตางฝายตาง
เก็บ เมื่อมีความตองการขอมูลมาใชเพื่อการ
พิจารณาการดําเนินการของกิจกรรมนั้นๆ ทํา

การใชคอมพิวเตอรใหแกประชาชนในพื้นที่ได รวมถึงมี
บุคลากรพรอมใหการสนับสนุนในภารกิจนี้แก อบต. 
 
ภาคอุตสาหกรรมและสถานประกอบการเสียภาษีใหแก 
อบต. การใชมาตรการลดหยอนภาษี จะชวยใหการ
ดําเนินการในเรื่องดังกลาวนี้มีขึ้นได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จัดกิจกรรมในชวงของวันและเวลาที่ประชาชนสวน
ใหญวางจากภารกิจประจํา และแจงกําหนดการ
ลวงหนา รวมถึงการประชาสัมพันธเปนระยะๆ 
 
อบต.มีระบบการจัดเก็บขอมูลพื้นที่ดวยคอมพิวเตอร 
และมีบุคลากรดูแล  ดังนั้น  การรวบรวมขอมูล
กิจกรรมตางๆ ถามีแบบฟอรมในการจัดเก็บจะทําให
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ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
 
 
 
 
 
    3) บุคลากรพัฒนาตนเอง 
เพื่อเพิ่มคุณคาความเปน
หุนสวนในการทํากิจกรรมกับ
ชุมชน    
 
 
    4) หนวยงานตางๆ ในพื้นที่
โดยภาพรวมมีจุดแข็ง      
 
 
 
 
 
 
    5) มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใช
อางอิงเปรียบเทียบกับการจัด
กิจกรรมของชมุชนอื่น  ๆ     

กลุมอาสาสมัครก็จะจัดเก็บ
ขอมูลเปนการสวนตัวเฉพาะ
หัวหนาหรือคนหลักในการ
ทํากิจกรรมนั้นๆ  
 
การศึกษาตอและการเขารับ
การฝกอบรมบุคลากรทุกคน
ใหความสนใจ และเขารวม
ทุกครั้งถามีโอกาสและไดรับ
การสนับสนุน 
 
ทุกหนวยงานมีภารกิจหลัก
ในการดําเนินกิจกรรมและ
โครงการตางๆ ใหแกชุมชน 
และมีความพรอมในดาน
สถานที่อุปกรณ บุคลากร
และงบประมาณ ซึ่งสามารถ
ดําเนินงานได 
 
การเก็บขอมูลยังไดรายละเอียด
ไมเพียงพอตอการนํากิจกรรม
และโครงการต างๆ  เ พื่ อ

 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 

ใหขาดความพรอมและไมทันเวลา 
 
 
 
 
ภาระงานของคนทํางานมีมากและประชาชนมี
ชวงเวลาจํากัดเพราะตองทํางาน เวลาวางที่มี
ถาไดไมเพียงพอตอหลักสูตรการเรียนและ
ฝกอบรมที่จัดก็จะไมไปเขารวม 
 
 
อบต.ที่ 1 สํานักงาน อบต. อยูหางจากชุมชน
บริเวณลอมรอบดวยปาชายเลน การเดินทาง
ตองมีพาหนะสวนตัวไป อบต. การติดตอไม
สะดวกเทาสํานักงาน อบต. ของพื้นที่ อบต.  
ที่ 2 ซึ่งอยูติดถนนหลักของชุมชนการเดินทาง
สะดวก 
 
 
การทํ างานจบไปทีละกิ จกรรมและทีละ
โครงการ โดยทุกฝายใหความสําคัญเกี่ยวกับ
การใชงบประมาณเปนตัวตั้ง จึงทําใหขาดการ

ไดขอมูลเพื่อนํามาทบทวนไดตามตองการ 
 
 
 
 
กิจกรรมที่จัดโดยสวนใหญจะตองใชระยะเวลาสั้นๆ 
วันเดียวเสร็จและการจัดตองใหความสําคัญในหลัก
ของการเรียนรูของผูใหญ รวมถึงสถานที่จัดใหจัดใน
พื้นที่ โดยทั้งสอง อบต.มีอาคารเอนกประสงคไว
สําหรับจัดกิจกรรมนี้ได 
 
บุคลากรและกลุมคนทํางานในชุมชนมีความตองการ
ทํากิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชนและไดรับการสนับสนุน
จาก อบต. และประชาชนในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
คณะทํ า งานรู ซึ่ ง เป นผู จั ดกิ จกรรมจะรั บรู ถึ ง
กระบวนการทํางานและปญหาอุปสรรคในงานที่ทํา
เปนอยางดี 
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ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
 
 
 
 
 
 
6) มีการจัดกิจกรรมพิเศษ 
เพื่อฉลองความสําเร็จในการ
ทํากิจกรรมรวมกัน 
 
 
 
 
   3.2 ความคุมคาในการ
ลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ 
    1) มีความเขาใจถึง
คาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับ
รวมกิจกรรมประชุมสัมมนา 
 
 
 
 

นําไปสูการเปรียบเทียบการ
ทํางานระหวางกันและกับที่
อื่นๆ การเปรียบเทียบเทาที่มี
คือเปรียบเทียบเพียงแคใช
ความรูสึกไปวัด 
 
หลังจากคณะผูทํากิจกรรม
หรือโครงการไดทํางานจบลง 
ทุกคนโลงใจ และมีการเลี้ยง
สังสรรคกันเล็กนอยดวยการ
รับประทานขาวและรองรํา
ทําเพลงรวมกัน 
 
 
 
ง บ ป ร ะ ม าณ ใ น ก า ร จั ด
ประชุมสัมมนามีจํากัดซึ่งตอง
ใช ให ถูกตามระเบียบทาง
ราชการกําหนดผูดําเนินการ
จัดประชุมสัมมนาตองยึดถือ
ปฏิบัติตามระเบียบดังกลาว 
ดังนั้น จึงทําใหคณะผูจัดมี

 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 

เก็บรายละเอียดของผลการทํางาน 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
ประชาชนทั่วไปมองวาการจัดประชุมสัมมนา
ในแตละครั้งมีความสิ้นเปลืองซึ่งมีคาใชจาย
มาก  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ผูเปนหัวหนาคณะจัดกิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ ให
การสงเสริมใหงบประมาณเปนการสวนตัวในการ
เลี้ยงสังสรรคหลังจากการทํางานที่เหน็ดเหนื่อยได
ผานไปดวยดี 
 
 
 
 
 
ใหใชสถานที่ประชุมสัมมนาและอุปกรณตางๆ ใน
พื้นที่ซึ่งมีอยูแลว สวนการจัดอาหารใหคนในชุมชน
เปนผูรับจางดําเนินการหรืออาสาสมัครรวมกันทํา 
และเมื่อเสร็จสิ้นการจัดประชุมสัมมนาใหประกาศ
การใชงบประมาณตางๆ และเฉลี่ยตอหัวใหผูเขารวม
ประชุมรับรูทุกคน และประชาสัมพันธใหทราบทั่ว
พื้นที่ตอไป 
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การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
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ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
 
 
 
    2) มีการใชทรัพยากรที่มี
อยูในพื้นที่ทํากิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    3) การเพิ่มงบประมาณมี
ความจําเปนตอการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของทํากิจกรรม 
 
 
 
 

ความรูความเขาใจในคาเฉลี่ย
ต อ หั ว สํ า ห รั บ ผู ม า ร ว ม
กิจกรรมไดเปนอยางดี 
มีการหยิบยืมหรือเขาไปใช
ในหนวยงานอื่นๆ ในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มีงบประมาณที่เพิ่มขึ้นทําให
สามารถเลือกสิ่งตางๆ ได
อยางหลากหลายเพื่อการจัด
กิ จกรรมใหน าสนใจและ
สามารถทําใหเพิ่มจํานวน
ผูเขารวมทํากิจกรรมไดมาก
ยิ่ ง ขึ้ น  แต กิ จ ก ร ร มห รื อ

 
 
 
อบต.ที่ 1 ตองดําเนินการ
ภายในอาคารเอนกประสงค
ของ อบต. เพียงที่เดียว
เทานั้น เพราะไมมีหนวยงาน
อื่นๆ ในพื้นที่ และหยิบยืม
ของที่วัดในเขตพื้นที่เทศบาล
มาใช  สวน อบต.ที่ 2 มีหลาย
หนวยงานที่อยูในพื้นที่ เชน 
เขาไปใชหองของโรงเรียนซึ่ง
มีอุปกรณอํานวยความสะดวก
พรอม 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 

 
 
 
อบต.ที่ 1 ขาดตนทุนดานทรัพยากรสนับสนุน
ในการจัดกิจกรรมที่มาจากหนวยงานตางๆ ใน
พื้นที่   ซึ่งเมื่อมีกิจกรรมจะใชงบประมาณไป
กับการเตรียมความพรอมดานอุปกรณตางๆ 
สวน อบต.ที่ 2 มีความพรอมในทุกดาน แตมี
ความเกรงใจระหวางกันและการใชสถานที่และ
อุปกรณจากหนวยงานอื่นก็ตองคอยเวลาที่
หนวยงานนั้นๆ จะพรอมใหดําเนินการ  
 
 
 
 
จัดกิจกรรมหรือทําโครงการตางๆ  ตาม
งบประมาณที่ไดรับ 
 
 
 
 
 

 
 
 
อบต.ที่ 1 มีหนวยงาน อบต. แหงเดียวในพื้นที่ สวน 
อบต.ที่ 2 มีหนวยงานในพื้นที่ไดแก สถานีอนามัย 
โรงเรียน 6 แหง มีวัด 2 แหง เปนตน ชวยในการ
สงเสริมการจัดกิจกรรมในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
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ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
 
 
 
   
    4) การเปนหุนสวนจัดกิจกรรม
รวมกันมผีลตอการปรับงบ 
ประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
 
 
 
    5) การจัดกิจกรรมสวน
ใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน 
โดยรวบรวมทุนมาใหไดใน
ระยะเวลาสั้นๆ  
 
 
 
 
   3.3 การเรียนรูที่ไดจาก
หนวยงานตาง  ๆภายในพื้นที่ 
    1) ประชาชนสวนใหญมีสวน
รวมโดยการเขารับการอบรม

โครงการตางๆ  ในพื้นที่มี
ขอจํากัดดานงบประมาณคือ
ไดเทาเดิม 
 
การเปนหุนสวนจัดกิจกรรม
ในพื้นที่ยังมีไมชัดเจนถึงขั้น
ห า ผ ล ต อ ก า ร ป รั บ
ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห บ ร ร ลุ
เปาหมายที่ตั้งไวไดหรือไม 
 
พื้นที่ยังไมมีการดําเนินการ
ระดม เงิ นทุ น ใน เวลาอั น
เรงดวนเพื่อทํากิจกรรมใดๆ 
เนื่ องจากจัดกิจกรรมตาม
แผนพัฒนาสามปของ อบต. 
ซึ่งระบุงบประมาณไวใหแลว
และจัดตามงบประมาณที่มีให 
 
 
 
ประชาชนในพื้นที่ทุกคนเคยมี
สวนรวมในการจัดกิจกรรมการ

 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อบต.ที่  1 ประชาชนได ร วม
กิจกรรมเฉพาะ อบต. และกลุม

 
 
 
 
ระเบียบราชการมีขอจํากัดในการดําเนินการ
ในความเปนหุนสวนจากฝายตางๆ 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 

 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อบต. ที่ 1 มีกลุมอาสาสมัคร อสม. ที่เขมแข็ง มี
กิจกรรมการอบรมความรูความเขาใจดานสุขภาพตอ
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ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
จากหนวยงานตางๆ 
 
 
 
 
 
    2) กลุมทํากิจกรรมตางๆ มี
การประสานเปนเครือขาย เพื่อ
ทํากิจกรรมรวมกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    3) กลุมทํากิจกรรมตางๆ  มีการ
ติดตามนโยบายระดับประเทศ เพื่อ
การทํางาน 

ฝกอบรมจากหนวยงานตางๆ   
 
 
 
 
 
ใ นคนหนึ่ ง ๆ  ทํ า ง า น ใน
ชุมชนจะมีหนาที่หลายกลุม
ที่เขาไปเกี่ยวของดวย ซึ่ง
กิจกรรมตางๆ สามารถรับรู
ไดโดยอัตโนมัติและเปนคน
เ ชื่ อ ม เ ค รื อ ข า ย ก า ร ดึ ง
คนทํางานชุมชนเขาหากัน 
รวมถึงกลุมคนทํางานจะ
ติดตอประสานงานกับกลุม
อื่นๆ ในพื้นที่เพื่อเชิญรวม
กิ จ ก ร ร ม ด ว ย กั น อ ย า ง
ตอเนื่อง 
 
สมาชิก อบต. องคกรชุมชน 
หนวยงานตางๆ และกลุม
อาสาสมัครทุกฝาย ติดตาม

อาสาสมั ครในพื้ นที่ จั ดการ
ฝกอบรมให สวน อบต. ที่ 2 มี
หลายหนวยงานจัดใหโดยเฉพาะ
สถานศึกษาและสถานีอนามัยจัด
กิจกรรมอยางตอเนื่องเปนประจํา 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 

 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 

เนื่อง สวน อบต.ที่ 2 หลายหนวยงานจัดกิจกรรม
การฝกอบรมใหความรูและทักษะอาชีพเปนระยะๆ 
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะโรงเรียนและสถานนี
อนามัยจัดการฝกอบรวมเปนประจํา 

 
 

ทุกกลุมเมื่อไดรับการประสานจากอีกกลุมหนึ่งใหเขา
รวมทํากิจกรรมดวยกันนั้น ถาหัวหนาติดภารกิจ
อื่นๆ อยูก็จะสงตัวแทนเขารวมกิจกรรมกับกลุมอื่นๆ 
ทุกครั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายอํา เภอใหความสนใจและสนับสนุนใหจัด
กิจกรรมหรือโครงการตามนโยบายรัฐบาลซึ่งชุมชน
ดําเนินการ เชน รัฐบาลมีนโยบายการทําธุรกิจชุมชน
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การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
 
 
 
 
 
 
   4) กลุมทํากิจกรรมตางๆ มี
การติดตามการดาํเนินงานของ
นโยบายระดับจังหวัด เพื่อการ
ทํางาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    5) นโยบายขององคการ
บริหารสวนตําบล มีการ
เปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยู

นโยบายของรัฐบาลในการ
ทํางานในพื้นที่ ใหสอดรับ 
เพราะการทํางานที่สนอง
นโยบายรัฐบาลจะไดรับการ
สงเสริมสนับสนุน 
 
 ทุกองคการ ในชุมชนให
ความสําคัญในการติดตาม
นโยบายระดับจังหวัด ซึ่งถือ
เ ป น พื้ น ที่ เ ดี ย ว กั น แ ล ะ
งบประมาณจาก อบจ. หรือ
องคการบริหารสวนจังหวัดมี
ใ ห ก า ร สนั บ สนุ น  อบต . 
ดังนั้น  การมีงบประมาณ
ส ว น ห นึ่ ง ที่ ไ ด รั บ ก า ร
สนับสนุนจาก อบจ. จึงเปน
สิ่ งที่ ดี  ทํ า ใหทํ ากิ จกรรม
ตางๆ ในพื้นที่ไดมากยิ่งขึ้น 
 
ตามแผนพัฒนาสามป อบต. 
ไมมีการเปลี่ยนแปลงเพราะ
เปนแผนรวมกิจกรรมทั้งหมด

 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 

 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมม ี
 
 

ขนาดยอมและหลายฝายใน อบต. สนใจรวมกันหา
ความรูความเขาใจแลวเสนอของบประมาณจาก
อําเภอ ซึงนายอําเภออนุมัติงบประมาณเสริมให 
 
 
 
อบจ. สงเสริมใหการสนับสนุนกิจกรรมหรือโครงการ
ที่ อบจ. วางนโยบายให อบต. ไปปฏิบัติ ประชาชน
ไดรับประโยชนในกิจกรรมนั้นๆ ซึ่งทําใหเปนปจจัย
สงเสริมให อบจ. ใหการสนับสนุนงบประมาณในการ
พัฒนาพื้นที่ของ อบต. อยางตอเนื่อง 

 
 

 
 
 
 
 
 
อบต. คุมพื้นที่ทั้งหมดและมีภารกิจใหการดูแลและ
จัดบริการใหประชาชนในพื้นที่ตามกฎหมาย โดยยึด
กฎระเบียบราชการเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงาน 
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การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1  และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

ลักษณะสําคัญของการเปน
เมืองแหงการเรียนรู 

ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค ปจจัยสนับสนุน 
ตลอดเวลา 
 

ของพื้นที่ซึ่ งตองการ สวน
นโยบายมีการเปลี่ยนแปลง
ตามสภาพสถานการณและ
เหตุการณตางๆ  

 
 

 
 
 
 

ดังนั้น การปรับเปลี่ยนนโยบายหรือกิจกรรมตางๆ 
ของพื้นที่อยูในดุลพินิจของ อบต. ทั้งนี้ อบต. จะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากเวทีประชาคมกอน ซึ่งการ
ประชุมเวทีประชาคมก็ไมขัดของ  
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  ผลจากการวิเคราะหตามตารางที่ 22 แสดงใหเห็นวา ลักษณะรวม ความ
แตกตาง อุปสรรคและปจจัยสนับสนุนในการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวน
ตําบลที่ 1 มีลักษณะของความเปนเมืองแหงการเรียนรูไดไมดีเทาพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล
ที่ 2 ทั้งนี้ เน่ืองจากพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มีเพียงกลุมอาสาสมัครในการชวยพัฒนา
และจัดกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ในพื้นที่ ซึ่งตางจากพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มี
ความพรอมหนวยงานตางๆ ไดแก สถานศึกษา สถานีอนามัย และวัด ชวยดําเนินการพัฒนา
และจัดกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ภายในพื้นที่อยางตอเนื่อง  
 
ตอนที่ 4  ผลการวิเคราะหรูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหาร  
               สวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
 
  ในขั้นตอนนี้ ประกอบดวยแนวคิดลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการ
เรียนรูจากสหราชอาณาจักรซึ่งผูวิจัยไดใชเปนแนวคิดในงานวิจัยน้ี สําหรับแสวงหาแนวทางใน
การพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดชลบุรีโดยวิจัยเปนกรณีศึกษาองคการบริหารสวน
ตําบลที่ 1 และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 สอดคลองกับการเลือกพื้นที่ตามการศึกษาลักษณะ
ของเมืองแหงการเรียนรูจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(2547) พบวา สหราชอาณาจักร
ไดดําเนินการศึกษาลักษณะของเมืองแหงการเรียนรูควรมีลักษณะเปนเมืองหรือชุมชน ไมจํากัด
ขนาด อาจจะเปนชุมชนขนาดใหญหรือขนาดเล็ก และตั้งอยูที่ใดก็ได  
  จากการศึกษาแนวคิดในการสรางเมืองแหงการเรียนรูของสหราชอาณาจักรนั้น
พบวามีปจจัยสําคัญของการเริ่มตนพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู ไดแก(State for Education and 
Employment,1998) 
   1. ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals) คือ ผูแทนซ่ึงมาจาก
กลุมบุคคลที่สามารถสรางความเชื่อถือใหแกประชาชนในพื้นไดและเปนผูมีบทบาทสําคัญตอการ
กําหนดและผลักดันในการทําใหเกิดกิจกรรมตางๆ ภายในพื้นที่   
   2. สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) คือ ผูแทนจาก
หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ซึ่งมีสวนสําคัญตอการกอใหเกิดการริเริ่มในขั้นตนของประชาชนในการ
จัดกิจกรรมตางๆ ในพ้ืนที่  
   3. กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) คือ ผูแทนจากกลุมชาวบานซึ่ง
รวมตัวกันเปนกลุมอาสาสมคัรสําหรับรวมกันทํากิจกรรมในการพัฒนาชุมชน โดยความสมัครใจและ
อุทิศเวลาและทรัพยากรอื่นๆ อยางตอเนื่อง  
   4. กลุมสนใจ(Wider Interests) คือ เปนบุคคลทั่วไปในชุมชนที่มีความ
กระตือรือรนและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้นในพื้นที่อยางสม่ําเสมอ โดยขณะที่รวมทํากิจกรรมนั้นๆ จะ
เปนผูมีความคิดเห็นเพื่อสนับสนุนและเสนอแนะเพื่อการพัฒนากิจกรรมที่จัดขึ้น  
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   5. นายจางที่ เปนตัวหลัก(Key Employers) คือ ผูแทนของหนวยงาน
ภาคเอกชนซึ่งมาจากสถานประกอบการ โดยมีบทบาทสําคัญตอการมีสวนรวมทํากิจกรรมในการ
พัฒนาชุมชนและสานตอในการจัดกิจกรรมการเรียนรูของประชาชนในพื้นที่ 
  โดยสรุปปจจัยสําคัญของการเริ่มตนพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูดังกลาว คือ 
บุคคลผูซึ่งมีความรูและความเขาใจในมิติตางๆ ในพ้ืนที่ไดอยางดียิ่ง เปนผูมีบทบาทสําคัญตอ
การพัฒนาพื้นที่และมีวิถีชีวิตอยูในพ้ืนที่นั้นๆ ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดเลือกกลุมตัวอยางเพ่ือ
ดําเนินการวิจัยอยางสอดคลองเปนไปตามแนวคดิของสหราชอาณาจักรดังกลาวมาขางตนทุกประการ 
จากน้ันเพ่ือใหไดขอมูลสําหรับการพัฒนาพ้ืนที่ใหเปนเมืองแหงการเรียนรูนั้น ตามแนวคิดจาก
สหราชอาณาจักร คือ บุคคลดังกลาวนี้ ตองเรียนรูถึงลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการ
เรียนรูซึ่งประกอบดวยหลักการดังนี้(State for Education and Employment,1998 ; สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา,2547) 
   1. หลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) คือ การทํากิจกรรม
ขององคกรชุมชน สถาบันและสวนตางๆ ภายในพื้นที่ซึ่งรวมมือกันแบบหุนสวน โดยพิจารณา
จากทัศนคติในการปฏิบัติงานในพื้นที่  การวางแผนพัฒนาในพื้นที่ การลงทุนทํากิจกรรมรวมกัน
กับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ และการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่ ไดเขารวม
ลงทุนทํากิจกรรม 
   2. หลักของการมีสวนรวม (Participation) คือ การทํากิจกรรมของ
องคกรชุมชน สถาบันและฝายตางๆ  ภายในพื้นที่ ซึ่งประกอบดวยหลายๆ ภาคสวนเขามามีสวน
รวมทํากิจกรรม โดยพิจารณาการมีสวนรวมจากดานการติดตอ สื่อสารใหขอมูลแกหนวยงานตางๆ 
ภายในพื้นที่ ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ และดานการตอบสนองการ
เรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ 
   3. หลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) คือ 
ความสามารถในการทํากิจกรรมขององคกรชุมชน สถานประกอบการ สถาบันและฝายตางๆ  
ภายในพื้นที่ โดยพิจารณาความสามารถดําเนินงานจากดานการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของ
หนวยงานตางๆ ภายในพ้ืนที่ ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ และดานการ
เรียนรูที่ได จากหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ 
  เม่ือบุคคลจากปจจัยสําคัญของการเริ่มตนพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูซึ่งเปน
ตัวแทนจากปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key 
Institutions) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) กลุมสนใจ(Wider Interests) และนายจางที่
เปนตัวหลัก(Key Employers) นั้น จะไดพิจารณาถึงสภาพการดําเนินงานในพื้นที่ตามลักษณะ
สําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรู คือ ความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม 
(Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) เพ่ือจะมีขอมูลที่ไดนั้น
นําไปสูการดําเนินการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูตามขั้นตอนตางๆ  ของพัฒนาเมือง
แหงการเรียนรู ซึ่งชุมชนหลายแหงในสหราชอาณาจักรที่เรียกตัวเองวา เมืองแหงการเรียนรูนั้น
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มีขั้นตอนหลักในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู ดังน้ี(State for Education and 
Employment,1998) 
   1) กําหนดวัตถุประสงค คือ การกําหนดวัตถุประสงควาพื้นที่จะพัฒนา
อะไร โดยวิเคราะหสภาพการดําเนินงานในพื้นที่ซึ่งมีอะไรเปนอุปสรรคตอการดําเนินการจัดกิจกรรม
หรือโครงการภายในพื้นที่ จากนั้นจึงกําหนดวัตถุประสงค 
   2) กําหนดกลุมองคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบ คือ การกําหนด
ตัวแทนจากปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key 
Institutions) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) กลุมสนใจ(Wider Interests) และนายจางที่
เปนตัวหลัก(Key Employers) ในพ้ืนที่เพ่ือรวมรับผิดชอบกิจกรรมหรือโครงการ 
   3) แสวงหาความรวมมือ คือ จากที่ไดมีผูรับผิดชอบแลว ตองสราง
ความเขาใจและแสวงหาความรวมมือในการดําเนินการตามวัตถุประสงคซึ่งไดกําหนดไวใน
ขั้นตอนแรก 
   4) บริหารงานจัดกิจกรรม คือ การดําเนินการกําหนดกิจกรรมและ
ดําเนินงานตามที่กําหนดไวในขั้นตอนแรก 
   5) ประเมินผลสําเร็จ คือ การหาผลสําเร็จของการทํากิจกรรมหรือ
โครงการ เพ่ือใชเปนแนวทางปรับปรุงงานตอไป 
 
 ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามแนวคิดของเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร
ดังกลาวมาขางตน และในขั้นตอนนี้เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหรูปแบบเมืองแหงการเรียนรู 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี โดยนําขั้นตอนหลักๆ ในการพัฒนาเมือง
แหงการเรียนรูดังกลาวมาเปนกรอบการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูในการวิจัยนี้ 
 จากการศึกษาลักษณะของการเปนเมืองแหงการเรียนรูในพื้นที่องคการบริหารสวน
ตําบลที่ 1 และพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 พบวา ความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) 
การมีสวนรวม (Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ทั้งสองพื้นที่
มีความแตกตางกัน คือ พ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มีลักษณะของแนวโนมที่จะพัฒนาให
เปนเมืองแหงการเรียนรูไดมากกวาพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 เพราะมีปจจัยสนับสนุน
พรอมกวา สอดคลองกับการศึกษาในตอนที่ 1 ที่พบวาความพรอมในปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคม
และการเมืองของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 อยูในระดับดี สวนพ้ืนที่องคการบรหิารสวน
ตําบลที่ 1 อยูในระดับพอใช ดังน้ัน ในขั้นตอนนี้ เ พ่ือใหไดรูปแบบเมืองแหงการเรียนรู 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ผูวิจัยไดใชขอมูลจากตอนที่ 3 มาวิเคราะห
ตามขั้นตอนหลักในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูไดดังนี้ 
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  1. กําหนดวัตถุประสงค  เพ่ือใหไดวัตถุประสงคในการพัฒนารูปแบบเมืองแหง
การเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ผูวิจัยไดนําอุปสรรคของความ
รวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม (Participation) และความสามารถในการ
ดําเนินงาน(Performance) จากการวิเคราะหในตอนที่ 3 ทั้งสอง อบต. ของการวิจัยนี้มา
พิจารณาไดแก 
   1) กิจกรรมหรือโครงการใดของหมูบานไมไดรับการพิจารณาสูการ
ปฏิบัติ ทั้งๆ ที่เปนความตองการของชุมชน จะทําใหคนในหมูบานนั้น มองแผนเปนเรื่องของ
ฝายบริหารพ้ืนที่และลดความสําคัญของแผนนอยลง 
   2) การที่ อบต.ที่ 1 ไมมีสถานศึกษาใดๆ เลยสงผลตอการสงเสริม
สนับสนุนงานดานการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการของคนสวนใหญในพ้ืนที่ และเปนการ
เพ่ิมภาระในการทํางานของผูปกครองในการดูแลบุตรหลานในการสงไปเรียนที่อ่ืน  
   3) อบต. ที่ 1 มองเร่ืองความขัดแยงเปนเรื่องธรรมดา ตางคนตางคิด
และไมมีเสียงตามสายเปนเครื่องมือในการขยายความรูความเขาใจของคนในพื้นที่ เพียงแตมี
บอรดไวติดประกาศประชาสัมพันธ 50 จุดทั่ว   
   4) อบต. มีอุปสรรคทางดานกฎระเบียบระบบราชการทําใหการทํางาน
ในแตละฝายในทีมกาวหนาไมเทากัน สงผลใหการทํางานชะงัก เชน การจัดซื้อ ไมทันกับคน
ตองการใชบริการ 
   5) อบต. คณะทํางานและผูรวมงานบางคนตองใชเวลาวางจากการ
ประกอบอาชีพมาทํางานซึ่งทําใหบางชวงเวลาขาดหายและขาดความตอเนื่องของการทํางาน 
   6) ผูบริหาร อบต. ที่ 1 ใหความสนใจการจัดทําแผนใหมีการเผยแพรสู
ประชาชนในพื้นที่นอยและขาดเครื่องมือในการประชาสัมพันธที่มีประสิทธิภาพ 
   7) อบต. ประสานงานทุกสวนที่เกี่ยวของเพื่อการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ 
จะมีกิจกรรมอ่ืนๆ มาแทรก สงผลใหงานลาชา 
   8) มีอุปสรรคดานระเบียบทางราชการ โดยใครจะมาลงทุนนั้นระเบียบ
ยังไมเปดให  
   9) อบต. กิจกรรมในแผนไมไดถูกนํามาสูการปฏิบัติทั้งหมดทําใหรู
บทบาทหนาที่แตกิจกรรมในแผนไมไดดําเนินการ ซึ่งนานๆ ไปก็ลืม 
   10) อบต. การใหการสนับสนุนจะตองยึดระเบียบราชการซึ่งมีขอจํากัด  
   11) อบต. ยึดระเบียบราชการในการปฏิบัติงาน ซึ่งมีขอจํากัด ในการ
สงเสริมการลงทุน 
   12) ใหนายจางและพอคาแสดงความคิดเห็นได แตในทางปฏิบัติจะรวม
ลงทุนในการทํากิจกรรมกับชุมชน ยังคงตองติดระเบียบราชการที่ไมเอ้ือให  
   13) ระเบียบราชการมีขอจํากัดในการดําเนินการในความเปนหุนสวน
จากฝายตางๆ 
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   14) เพศชายมักถูกมองวาควรเปนผูนํา 
   15) ในพ้ืนที่ยังไมมีกิจกรรมที่โดดเดนพอที่สื่อมวลชนจะสนใจเขาไปทําขาว 
   16) ประชาชนทั่วไปติดภารกิจอ่ืนๆ ไมสมารถเขารวมกิจกรรมได  
   17) ประชาชนเลือกเขารวมกิจกรรมเปนกรรมการหรือคณะทํางานตาม
เพ่ือน ทําใหแบงเปนกลุมๆ และพวกใครพวกมัน 
   18) เอกลักษณเฉพาะของกิจกรรมไมมีความนาสนใจเพียงพอตอการที่
จะดึงสื่อมวลชนรวมงานในพื้นที่ 
   19) อบต.ที่ 1 ใชการติดประกาศตามบอรด 50 แหงในพื้นที่ ทําให
ประชาชนรับทราบความเคลื่อนไหวไมทันสถานการณ สวน อบต.ที่ 2 มีเสียงตามสายประกาศ
เปนระยะๆ ประชาชนสามารถติดตามความเคลื่อนไหวของการดําเนินการตอเนื่อง 
    20) การลงทุนแบบหุนสวนในพื้นที่ยังมีไมชัดเจนถึงขั้นจะเปดตัว
โครงการ 
   21) อบต. ขาดความสนใจที่จะตั้งรางวัลเพ่ือกระตุนการทํากิจกรรมของ
กลุมตางๆ ภายในพื้นที่ 
   22) เม่ือเสร็จการทํากิจกรรมตางคนตางกลับบานทําใหระยะเวลาการ
สอบถามความพอใจในกิจกรรมตองเรงรัด 
   23) ชาวบานเกรงใจที่จะเสนอแนะไปในทางไมเห็นดวยตอผูจัดกิจกรรม 
   24) เวทีการประชุมประชาคมถาเปนกิจกรรมในเร่ืองที่หมูบานใดจะได
ผลประโยชนนั้น กลุมผูนําหมูบานจะเกณฑลูกบานมาชวยสนับสนุนใหที่ประชุมประชาคม
เห็นชอบและตกลงใหกิจกรรมนั้นๆ มีในพื้นที่ตน ซึ่งการทําเชนนี้ทําใหกิจกรรมหรือโครงการไม
ลงหมูบานที่ควรจะไดรับ 
   25) การเลือกพ้ืนที่ลงมือทํากิจกรรมใหมๆ นั้น มีอุปสรรค เพราะแตละ
หมูบานตองพยายามดึงมาทําในพื้นที่ตนและไมยอมกันงายๆ  
   26) อบต.ที่ 1 ไมมีสถานศึกษาใดๆ อยูในพื้นที่และขาดบุคลากรใหการ
สนับสนุนภารกิจน้ี สวน อบต.ที่  
   27) อบต. มองวาเรื่องการลดชองวางระหวางเยาวชน ผูใหญกับการ
ทํางานนั้น ใหเปนหนาที่ของภาคอุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่ซึ่งควรตองมา
ดําเนินการจัดกิจกรรมให 
   28) ประชาชนทั่วไปติดภารกิจอ่ืนๆ ไมสามารถเขารวมกิจกรรมที่จัดได 
   29) ระบบการจัดเก็บขอมูลแตละฝายตางฝายตางเก็บ เม่ือมีความ
ตองการขอมูลมาใชเพ่ือการพิจารณาการดําเนินการของกิจกรรมนั้นๆ ทําใหขาดความพรอมและ
ไมทันเวลา 
   30) ภาระงานของคนทํางานมีมากและประชาชนมีชวงเวลาจํากัดเพราะตอง
ทํางาน เวลาวางที่มีถาไดไมเพียงพอตอหลักสูตรการเรียนและฝกอบรมที่จัดก็จะไมไปเขารวม 
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   31) อบต.ที่ 1 สํานักงาน อบต. อยูหางจากชุมชนบริเวณลอมรอบดวย
ปาชายเลน การเดินทางตองมีพาหนะสวนตัวไป อบต. การติดตอไมสะดวกเทาสํานักงาน อบต. 
ของพื้นที่ อบต.  ที่ 2 ซึ่งอยูติดถนนหลักของชุมชนการเดินทางสะดวก 
   32) การทํางานจบไปทีละกิจกรรมและทีละโครงการ โดยทุกฝายให
ความสําคัญเกี่ยวกับการใชงบประมาณเปนตัวตั้ง จึงทําใหขาดการเก็บรายละเอียดของผลการ
ทํางาน 
   33) ประชาชนทั่วไปมองวาการจัดประชุมสัมมนาในแตละครั้งมีความ
สิ้นเปลืองซึ่งมีคาใชจายมาก  
   34) อบต.ที่ 1 ขาดตนทุนดานทรัพยากรสนับสนุนในการจัดกิจกรรม
ที่มาจากหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่   ซึ่งเม่ือมีกิจกรรมจะใชงบประมาณไปกับการเตรียมความ
พรอมดานอุปกรณตางๆ สวน อบต.ที่ 2 มีความพรอมในทุกดาน แตมีความเกรงใจระหวางกัน
และการใชสถานที่และอุปกรณจากหนวยงานอื่นก็ตองคอยเวลาที่หนวยงานนั้นๆ จะพรอมให
ดําเนินการ  
   35) จัดกิจกรรมหรือทําโครงการตางๆ ตามงบประมาณที่ไดรับ 
   36) ระเบียบราชการมีขอจํากัดในการดําเนินการในความเปนหุนสวน
จากฝายตางๆ 
 
  ผลจากการวิเคราะหโดยภาพรวมของอุปสรรคในการเปนเมืองแหงการเรียนรู
ดังกลาวมาขางตน จะเห็นวาพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงที่เปนพ้ืนที่ศึกษาในการ
วิจัยนี้สะทอนใหเห็นถึงอุปสรรคในการทํากิจกรรมหรือโครงการตางๆ ของการเปนเมืองแหงการ
เรียนรูที่มาจากคณะกรรมการบริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน 
สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชน ซึ่งบุคคลเหลานี้
ควรใหการสงเสริมพัฒนาความรูในการบริหารจัดการสํานักงานใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 
สงเสริมความรูความเขาใจในการนํากฎระเบียบทางราชการไปสูการปฏิบัติ และพัฒนาเทคนิค
การบริหารงานบุคคลและการทํางานพัฒนาชุมชน ดังน้ัน โปรแกรมทางการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนโดยการฝกอบรมเพื่อการสงเสริมความรูและการศึกษาดูงานจึงเปนสิ่งจําเปนตอการ
ดําเนินการใหกับกลุมบุคคลเหลานี้เปนระยะๆ อยางตอเน่ือง 
  ดังนั้น จากการวิเคราะหตามแนวทางการกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนา
เมืองแหงการเรียนรู ในขั้นตอนแรก ผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงคไดดังนี้ 

1. เพ่ือสงเสริมความรูในการบริหารจัดการสํานักงานใหเปน
องคกรแหงการเรียนรู  

2. เพ่ือสงเสริมความรูความเขาใจในการใชกฎระเบียบทาง
ราชการไปสูการปฏิบัติ  
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3. เพ่ือพัฒนาเทคนิคการบริหารงานบุคคลและการทํางานพัฒนา
ชุมชน  

4. เพ่ือศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดนดานการศึกษา 
5. เพ่ือศึกษาดูงานตนแบบขององคกรแหงการเรียนรูจากภาครัฐ

และภาคเอกชน 
                    เม่ือไดวัตถุประสงคแลวใหตั้งชื่อโปรแกรมหรือโครงการโดยทุกคนเห็นชอบ ใน
ที่นี้ ผูวิจัยกําหนดใหเรียกวา โปรแกรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู ระยะที่ 1 
 
  2. กําหนดกลุมองคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบ  เพ่ือใหไดผูรับผิดชอบ 
ในการผลักดันวัตถุประสงคตามขั้นตอนแรกดังกลาวบรรลุผลสูการดําเนินการและสามารถนําสู
การปฏิบัติไดอยางแทจริง ผูวิจัยไดนําปจจัยสนับสนุนของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) 
การมีสวนรวม (Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ในการเปน
เมืองแหงการเรียนรูจากผลการวิเคราะหขอมูลในตอนที่ 3 ทั้งสอง อบต. โดยเลือกเฉพาะที่เปน
องคกรหรือกรรมการมาพิจารณาไดแก 
 

องคการบริหารสวนตําบลท่ี 1 
กลุมองคกรหรือกรรมการ ประกอบดวย 

1. ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถ่ิน 
2. เทศบาลตําบล 
3. อาสาสมัครที่เกษียณอายุงาน 
4. หนวยงานภาคเอกชน 
5. สงเคราะหจังหวัด 
6. กลุมอาสาสมัคร อสม. 
7. นิคมอุตสาหกรรมและสถานประกอบการ

ในพ้ืนที่ 
8. นายอําเภอ 
9. องคการบริหารสวนจังหวัด หรือ อบจ. 
10. บุคลากรและกลุมคนทํางานในชุมชน 
11. ผูทรงคุณวุฒิ 
12. สมาชิก อบต. แตละหมูบานจํานวนหมูละ 

2 คน  
13. ชาวบานหรือประชาชนในพื้นที่ 
14. หัวหน าคณะผู จั ดกิ จกรรมหรื อผู จั ด

กิจกรรม 

 องคการบริหารสวนตําบลท่ี 2 
กลุมองคกรหรือกรรมการ ประกอบดวย 

1. ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถ่ิน 
2. สถานศึกษา 6 แหง  
3. อาสาสมัครที่เกษียณอายุงาน 
4. หนวยงานภาคเอกชน 
5. สงเคราะหจังหวัด 
6. สถานีอนามัยตําบล 
7. กลุมอาสาสมัคร อสม. 
8. นิคมอุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่ 
9. นายอําเภอ 
10. วัด 2 แหง  
11. องคการบริหารสวนจังหวัด หรือ อบจ. 
12. บุคลากรและกลุมคนทํางานในชุมชน 
13. ผูทรงคุณวุฒิ 
15. สมาชิก อบต. แตละหมูบานจํานวนหมูละ 2 คน  
16. ผูสูงอายุ 
17. ชาวบานหรืประชาชนในพื้นที่ 
18. หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดกิจกรรม 
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  ผลจากการวิเคราะหในขั้นตอนที่ 2 ของการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู ผูวิจัย
สามารถกําหนดกลุมองคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบ เพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคที่ได
กําหนดไวในขั้นตอนแรก โดยพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และพื้นที่องคการบริหารสวน
ตําบลที่ 2 มีดังนี้ 
   1. องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มีกลุมองคกรหรือกรรมการที่
รับผิดชอบเพื่อการดําเนินการพัฒนา อบต. ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ประกอบดวย 
    1.1 ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  ไดแก 
นายอําเภอ  ผูทรงคุณวุฒิ   ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิ่น  สมาชิก อบต. แตละ
หมูบานจํานวนหมูละ 2 คน และอาสาสมัครที่เกษียณอายุงาน 
    1.2 สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) ไดแก 
เทศบาลตําบล หนวยงานภาคเอกชน สงเคราะหจังหวัด และองคการบริหารสวนจังหวัด หรือ อบจ. 
    1.3 กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) ไดแก กลุมอาสาสมัคร 
อสม.หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดกิจกรรม และบุคลากรและกลุมคนทํางานในชุมชน 
    1.4 กลุมสนใจ(Wider Interests) ไดแก ชาวบานหรือประชาชน
ในพ้ืนที่ 
    1.5 นายจางที่ เปนตัวหลัก(Key Employers) ไดแก นิคม
อุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่ 
 
   2. องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มีกลุมองคกรหรือกรรมการที่
รับผิดชอบเพือ่การดําเนินการพัฒนา อบต. ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ประกอบดวย 
    1.1 ปจเจกบุคคลทีเ่ปนตวัหลัก(Key Individuals)  ไดแก 
ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิน่  นายอําเภอ  ผูทรงคุณวุฒิ  ผูสูงอายุ  อาสาสมัครที่
เกษียณอายุงาน และสมาชกิ อบต. แตละหมูบานจํานวนหมูละ 2 คน  
    1.2 สถาบันตางๆ ที่เปนตวัหลัก(Key Institutions) ไดแก 
สถานีอนามัยตําบล สถานศกึษา 6 แหง วดั 2 แหง  องคการบริหารสวนจังหวัด หรือ อบจ.  
สงเคราะหจังหวัด และหนวยงานภาคเอกชน 
    1.3 กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) ไดแก กลุม
อาสาสมัคร อสม. หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดกิจกรรม และบคุลากรและกลุมคนทํางาน
ในชุมชน 
    1.4 กลุมสนใจ(Wider Interests) ไดแก ชาวบานหรืประชาชน
ในพ้ืนที ่
    1.5 นายจางที่เปนตวัหลัก(Key Employers) ไดแก นิคม
อุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่ 
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   เม่ือไดกลุมองคกรและกรรมการที่รับผิดชอบเพื่อดําเนินงานตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไวในขั้นตอนที่ 1 จากนั้นใหตั้งชื่อกลุมตามความเห็นชอบของทุกคน เชน 
คณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู เปนตน พรอมน้ีใหกําหนดบทบาทหนาที่ของตําแหนง
กรรมการดวยความเห็นควรของกลุมที่จะกําหนดใหการทาํงานมีประสิทธิภาพและเลือกบุคคลลง
ตําแหนงกรรมการ เชน ประธาน รองประธาน เลขานุการ กรรมการและอื่นๆ โดยวิธีการตาม
สวนใหญเห็นควร ในการออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรูใหเปนหนาที่
ของนายอําเภอสั่งการ 
 
  3. แสวงหาความรวมมือ  เมือไดผูรับผิดชอบตามขั้นตอนที่ 2 ของการพัฒนา
เมืองแหงการเรียนรู ดังกลาว กลุมองคกรหรือกรรมการเหลานี้ตองสรางความเขาใจและแสวงหา
ความรวมมือในการดําเนินการตามวัตถุประสงคซึ่งไดกําหนดไวในขั้นตอนแรก ดังน้ัน เพ่ือใหได
ความรวมมือจากฝายตางๆ ในพ้ืนที่ ผูวิจัยจึงนําลักษณะรวมของความรวมมือแบบหุนสวน
(Partnership) การมีสวนรวม (Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน
(Performance) ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูในการวิเคราะหขอมูลของตอนที่ 2 ในพ้ืนที่
องคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงที่เปนพ้ืนที่ศึกษานี้มาพิจารณาไดแก 
   1)  แผนพัฒนาสามปเปนหัวใจของการพัฒนาพื้นที่ ซึ่งผูใหญบานแตละ
หมูรวบรวมความตองการของชาวบานเพ่ือนําไปกําหนดไวในแผนและในแตละปงบประมาณ
กิจกรรมหรอืโครงการตางๆ ตามที่กําหนดจะถูกจัดลําดับความสําคัญนําไปสูการปฏิบัติตอไป 
   2) การศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรม เปนเครื่องมือของการพัฒนา
ความรูความสามารถของประชาชนในพื้นที่ซึ่งผูเรียนสามารถมีโอกาสทางสังคมสูง คือ มีงานทํา
และใชความรูในการตัดสินดําเนินชีวิตในชุมชนไดอยางเหมาะสม รวมถึงการศึกษาตอเนื่อง 
   3) ทุกฝายมีความตั้งใจดีตอการทํางานท่ีจะตอบสนองความตองการใน
แตละหมูบานใหไดรับความเปนอยูที่ดี มีสิ่งอํานวยความสะดวกสบายพยายามไมใหเกิดขอ
ขัดแยงจากการทํางาน 
   4) การทํางานมีการปรึกษาหารือและแบงความรับผิดชอบงานระหวางกัน
เพ่ือใหงานสําเร็จและมีความถูกตองตามระเบียบทางราชการ  
   5) คณะทํางานซึ่งทําหนาที่บริหารโครงการหรือกิจกรรมแตละคน
พยายามผลักดันใหงานสําเร็จตามวัตถุประสงค 
   6) แผนถูกกําหนดโดยประชาชนในแตละหมูบานและในแตละความ
ตองการของหมูบานนั้นๆ  
   7) แผนพัฒนาสามปของ อบต.เปนแผนที่รวมกิจกรรมทุกอยางของ
พ้ืนที่ โดยแตละปงบประมาณจะจัดลําดับความสําคัญของโครงการและกิจกรรมเพ่ือนํามาปฏิบัติ 
ดังนั้น ผูเกี่ยวของในกิจกรรมนั้นๆ จะเขามารวมทํากิจกรรมนั้นๆ ใหแลวเสร็จตามเวลา 
   8) แผนมีรายละเอียดของงบประมาณระบุไว 
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   9) กิจกรรมและโครงการตางๆ ที่ถูกกําหนดลงแผนพัฒนาสามปจะสอด
คลองตามนโยบายของ อบต. กําหนดเพราะกิจกรรมตางผานกระบวนการกําหนดโดยมี อบต. กํากับ  
   10) กิจกรรมตามแผนที่กําหนดไวสามารถลงทุนได โดยเฉพาะการ
กอสรางอาคารวัตถุ 
   11) หลายฝายรับรูบทบาทในการทํากิจกรรมตามแผน 
   12) อบต.สามารถสนับสนุนการทํางานของสถานประกอบการ องคกร
ชุมชน ประชาชน และหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของเพ่ือการพัฒนาพื้นที่ได  
   13) พ้ืนที่เปดโอกาสใหทุกฝายมาลงทุน 
   14) การประชุมประชาคมบางครั้ง มีนายจางและพอคารวมแสดงความ
คิดเห็น 
   15) การลงทุนแบบหุนสวนในพื้นที่ยังมีไมชัดเจนถึงขั้นการหาความ
ไดเปรียบเสียเปรียบกัน 
   16) ถือเปนบทบาทหนึ่งของ อบต. ในการดูแลและใหชวยเหลือคนดอย
โอกาส 
   17) ทุกคนมีความเทาเทียมกันในการแสดงความคิดเห็น 
   18) ไมมีสื่อมวลชลเขามานําเสนอการทํากจิกรรมของพื้นที่ 
   19)  พยายามใหมีผูเขารวมกิจกรรมในจํานวนมาก โดยมีหนังสือแจง
ไปยังกลุมผูนําชุมชนและมีการบอกตอๆ กันไป 
   20) เชิญประชาชนใหเขารวมเปนคณะกรรมการหรือคณะทํางานในแต
ละกิจกรรม 
   21)  เปนผูที่ มีความรู ความสามารถในการทํากิจกรรมและให
ขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการทํางานเพื่อชุมชน 
   22) ไมมีการเชิญสื่อมวลชนมารวมทํากิจกรรม เพราะเห็นวากิจกรรม
จัดเฉพาะคนในพื้นที่ 
   23) ประชาสัมพันธกิจกรรมที่จะมีขึ้นในชุมชนเพื่อใหคนในพื้นที่เขา
รวมทํากิจกรรมในจํานวนมากๆ 
   24) การทํางานของทุกกลุมมีตราสัญลักษณเพ่ือใหสมาชิกกลุมใช
ประกอบการทํากิจกรรมเผยแพรและเพื่อการแสดงตนในการเปนสมาชิกกลุมจัดกิจกรรมนั้นๆ 
   25) กิจกรรมที่จัดเปนเพียงการประชุมประชาคม การสัมมนาและฝกอบรม 
ทําใหการเปดงานเพียงแคธรรมดาเหมือนเปดการประชุมสัมมนาทั่วไป  
   26) รางวัลเพียงแคความสุขทางใจซึ่งคนทํางานรูสึกวาตนไดทํางาน
เพ่ือชุมชนและเห็นชุมชนพัฒนา ดังนั้น พิธีมอบรางวัลยังไมมีจัดขึ้น 
   27) นับจํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม สุมถามความพึงพอใจในการทํา
กิจกรรมที่จัดขึ้น และมีแบบสอบถาม กํานัน ผูใหญบาน หัวหนาและกลุมอาสาสมัคร สอบถาม
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ความตองการของประชาชนในความดูแล เพ่ือใหความเห็นและขอการแนะนําในกิจกรรมตางๆ 
ที่จัดขึ้นสําหรับเปนขอมูลในการพัฒนาครั้งตอไป 
   28) สมาชิก อบต. ที่เปนตัวแทนในแตละหมูบานละ 2 คน และนายก 
อบต. เปนผูพิจารณาผลการดําเนินการกิจกรรมตามแผนซึ่งกําหนดไว 
   29) อบต.ยังไมไดมีการพิจารณาถึงความสมดุลของการพัฒนาระหวาง
เรื่องตางๆ แตเนนการตอบสนองความตองการในแตละชวงเวลาของประชาชนโดยใชการ
ประชุมประชาคมยกมือตัดสินในการทํากิจกรรม 
   30) ทุกหมูบานมีความพรอมรับกิจกรรมและโครงการใหมๆ  
   31) คนทํางานภาคอุตสาหกรรมใหความสนใจในการรวมกิจกรรมที่จัดขึ้น 
   32) ทุกคนใหความสําคัญในการมีทักษะการอาน เขียน คํานวณเลขและ
การใชคอมพิวเตอร เพ่ือการพัฒนาความรูความสามารถ ทั้งการสรางโอกาสและการไดงานทํา 
   33) ในพ้ืนที่ไมมีกิจกรรมที่มีวัตถุประสงคเพ่ือลดชองวางระหวาง
เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน 
   34) ทําใหกิจกรรมมีคุณภาพและมีคนจํานวนมากๆ เขารวมทํากิจกรรมดวย 
   35) อบต. เก็บขอมูลทุกอยางไวในคอมพิวเตอรและจัดพิมพไว สวน
กลุมผูนําหมูบานและกลุมอาสาสมัครก็จะจัดเก็บขอมูลเปนการสวนตัวเฉพาะหัวหนาหรือคน
หลักในการทํากิจกรรมนั้นๆ  
   36) การศึกษาตอและการเขารับการฝกอบรมบุคลากรทุกคนใหความ
สนใจ และเขารวมทุกครั้งถามีโอกาสและไดรับการสนับสนุน 
   37) ทุกหนวยงานมีภารกิจหลักในการดําเนินกิจกรรมและโครงการตางๆ 
ใหแกชุมชนและมีความพรอมในดานสถานที่อุปกรณ บุคลากรและงบประมาณ ซึ่งสามารถ
ดําเนินงานได 
   38) การเก็บขอมูลยังไดรายละเอียดไมเพียงพอตอการนํากิจกรรมและ
โครงการตางๆ เพ่ือนําไปสูการเปรียบเทียบการทํางานระหวางกันและกับที่อ่ืนๆ การเปรียบเทียบ
เทาที่มีคือเปรียบเทียบเพียงแคใชความรูสึกไปวัด 
   39) หลังจากคณะผูทํากิจกรรมหรือโครงการไดทํางานจบลง ทุกคนโลง
ใจ และมีการเลี้ยงสังสรรคกันเล็กนอยดวยการรับประทานขาวและรองรําทําเพลงรวมกัน 
   40) งบประมาณในการจัดประชุมสัมมนามีจํากัดซึ่งตองใชใหถูกตาม
ระเบียบทางราชการกําหนดผูดําเนินการจัดประชุมสัมมนาตองยึดถือปฏิบัติตามระเบียบดังกลาว 
ดังนั้น จึงทําใหคณะผูจัดมีความรูความเขาใจในคาเฉลี่ยตอหัวสําหรับผูมารวมกิจกรรมไดเปนอยางดี 
   41) มีการหยิบยืมหรือเขาไปใชในหนวยงานอื่นๆ ในพ้ืนที่ 
   42) มีงบประมาณที่เพ่ิมขึ้นทําใหสามารถเลือกสิ่งตางๆ ไดอยาง
หลากหลายเพื่อการจัดกิจกรรมใหนาสนใจและสามารถทําใหเพ่ิมจํานวนผูเขารวมทํากิจกรรม
ไดมากยิ่งขึ้น แตกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ในพ้ืนที่มีขอจํากัดดานงบประมาณคือไดเทาเดิม 
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   43) การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมในพื้นที่ยังมีไมชัดเจนถึงขั้นหาผลตอ
การปรับงบประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวไดหรือไม 
   44) พ้ืนที่ยังไมมีการดําเนินการระดมเงินทุนในเวลาอันเรงดวนเพื่อทํา
กิจกรรมใดๆ เนื่องจากจัดกิจกรรมตามแผนพัฒนาสามปของ อบต. ซึ่งระบุงบประมาณไวใหแลวและ
จัดตามงบประมาณที่มีให 
   45) ประชาชนในพื้นที่ทุกคนเคยมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการฝกอบรม
จากหนวยงานตางๆ   
   46) ในคนหนึ่งๆ ทํางานในชุมชนจะมีหนาที่หลายกลุมที่ เขาไป
เกี่ยวของดวย ซึ่งกิจกรรมตางๆ สามารถรับรูไดโดยอัตโนมัติและเปนคนเชื่อมเครือขายการดึง
คนทํางานชุมชนเขาหากัน รวมถึงกลุมคนทํางานจะติดตอประสานงานกับกลุมอ่ืนๆ ในพื้นที่เพ่ือ
เชิญรวมกิจกรรมดวยกันอยางตอเนื่อง 
   47) สมาชิก อบต. องคกรชุมชน หนวยงานตางๆ และกลุมอาสาสมัคร
ทุกฝาย ติดตามนโยบายของรัฐบาลในการทํางานในพื้นที่ใหสอดรับ เพราะการทํางานที่สนอง
นโยบายรัฐบาลจะไดรับการสงเสริมสนับสนุน 
   48)  ทุกองคการในชุมชนใหความสําคัญในการติดตามนโยบายระดับ
จังหวัด ซึ่งถือเปนพื้นที่เดียวกันและงบประมาณจาก อบจ. หรือองคการบริหารสวนจังหวัดมีให
การสนับสนุน อบต. ดังน้ัน การมีงบประมาณสวนหนึ่งที่ไดรับการสนับสนุนจาก อบจ. จึงเปนสิ่ง
ที่ดี ทําใหทํากิจกรรมตางๆ ในพ้ืนที่ไดมากยิ่งขึ้น 
   49) ตามแผนพัฒนาสามป อบต. ไมมีการเปลี่ยนแปลงเพราะเปนแผนรวม
กิจกรรมทั้งหมดของพื้นที่ซึ่งตองการ สวนนโยบายมีการเปลี่ยนแปลงตามสภาพสถานการณและ
เหตุการณตางๆ  
 
  ผลการวิเคราะหขอมูลจากลักษณะรวมของการเปนเมืองแหงการเรียนรูขางตนน้ัน 
จะเห็นภาพสะทอนของกลุมองคกรและกรรมการตางๆ ตามระบุในขั้นตอนที่ 2 ทุกฝายใหความ
รวมมือในการสนับสนุนใหพ้ืนที่มีลักษณะของความเปนเมืองแหงการเรียนรูทั้งสอง อบต. และมี
ลักษณะเดนที่เหมือนกันขององคกรและกรรมการตางๆ ในการดําเนินการตามวัตถุประสงคที่กําหนด
ไว โดยทุกกลุมองคกรและกรรมการตางๆ มีความพรอมและใหการสนับสนุนการดําเนินงานในการ
พัฒนาเมืองแหงการเรียนรู โดยความพรอมที่มีลักษณะเดนๆ ไดแก 
   1. นิคมอุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่   มีลักษณะเดนใน
ดานการจัดองคกรใหเปนองคกรแหงการเรียนรู มีเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบการจัดเก็บ
ขอมูลตางๆ ที่ทันสมัย ซึ่งกลุมองคกรเหลานี้สามารถเปนแบบอยางในการศึกษาดูงาน รวมถึงมี
บุคลากรในการเปนวิทยากรในหัวขอหลักการและวิธีการบริหารจัดการสํานักงานใหเปนองคการ
แหงการเรียนรู และหัวขอหลักการและวิธีการบริหารบุคลากรอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงมี
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ลักษณะเดนอีกอยางก็คือ มีงบประมาณในการใหการสงเสริมสนับสนุนในการจัดกิจกรรมตางๆ 
ของพื้นที่ อบต.ทั้งสองแหงนี้ดวย 
   2. ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิ่น มีลักษณะเดนในดานการ
ติดตอประสานงาน สามารถประสานงานในภาครัฐบาล เพ่ือการดําเนินงานในโปรแกรมทาง
การศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยการฝกอบรมเพื่อการสงเสริมความรูและการศึกษาดูงานตาม
วัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว โดยทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิ่นตองเขารับการอบรม
ดวย ดังนั้น เปนทั้งผูดําเนินการและไดรับประโยชนจากการจัดกิจกรรมครั้งนี้โดยตรงสงผลให
การดําเนินงานสามารถทําไดอยางเต็มที่ 
   3. ผูทรงคุณวุฒิ  มีลักษณะเดนในดานเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญใน
เร่ืองใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งในการรวมรับผิดชอบการดําเนินงานตามโปรแกรมของวัตถุประสงคใน
ขั้นตอนที่ 1 นี้ จะทําใหไดผูมีความสามารถใหขอเสนอแนะในการจัดกิจกรรมอยางคอบคุม 
   4. หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดกิจกรรม มีลักษณะเดนในดาน
ประสบการณทํางานกับพ้ืนที่โดยการจัดกิจกรรมตางๆ ใหแกประชาชน ซึ่งสามารถสะทอน
ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาประชาชนในพื้นที่อันนําไปสูการจัดหลักสูตรเทคนิคการ
บริหารงานบุคคลและการทํางานพัฒนาชุมชน  
   สําหรับสถานศึกษาในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มีลักษณะ
เดนดานความสามารถในการกําหนดหลักสูตรและรวมเปนวิทยากรดําเนินการจัดการฝกอบรม
ตามโปรแกรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู ซึ่งเปนการโปรแกรมทางการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนโดยการฝกอบรมเพื่อการสงเสริมความรูและการศึกษาดูงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไว สวนองคกรและกรรมการทานอ่ืนๆ อยูในกลุมใหการสนับสนุนและติดตามประเมินผล 
 
  4. บริหารงานจัดกิจกรรม เปนการดําเนินการเพื่อกําหนดกิจกรรมและ
ดําเนินงานตามที่กําหนดไว โดยในขั้นตอนนี้กลุมองคการและกรรมการตางๆ จะเปนผูกําหนด
แผนการดําเนินงาน ดังน้ันเพ่ือใหเห็นแนวทางดําเนินการในขั้นตอนนี้ผูวิจัยจึงกําหนดกิจกรรม
และการดําเนินการตามวัตถุประสงคของขั้นตอนที่ 1 ของโปรแกรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู 
ระยะที่ 1 ดังนี้ 
   1) กิจกรรมที่เกี่ยวกับการสงเสริมความรูในการบริหารจัดการสํานักงาน
ใหเปนองคกรแหงการเรียนรูและศึกษาดูงานตนแบบขององคกรแหงการเรียนรูจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน จัดโดยคณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู กลุมเปาหมาย คือ คณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชน มีวัตถุประสงคของการฝกอบรม เพ่ือให
คณะกรรมการบริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน 
ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชนมีความรูความสามารถในการ
บริหารจัดการสํานักงานใหเปนองคกรแหงการเรียนรูและไดเรียนรูจากการดูงานตนแบบของ
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องคกรแหงการเรียนรูจากภาครัฐและภาคเอกชนในสถานที่จริง ใชเวลาในการฝกอบรม 3 วัน 
คือ วันแรก เปดงาน ทําการทดสอบความรูกอนอบรม ทํากิจกรรมละลายพฤติกรรมและให
ความรูหลักการบริหารจัดการสํานักงานใหเปนองคกรแหงการเรียนรูพรอมสาธิต วันที่สองรับใบงาน 
เดินทางศึกษาดูงานตนแบบขององคกรแหงการเรียนรูจากภาครัฐและภาคเอกชนและระหวางดู
งานพรอมซักถามตามความสนใจและสงใบงานคืนใหคณะผูจัด กลับที่พัก วันที่สาม จัดกลุม
ระดมความคิดองคกรที่ขาพเจาอยากทํางานดวยและแตละกลุมรายงานผลการระดมความ
คิดเห็นตอที่ประชุม ทําแบบทดสอบ ประเมินผลการฝกอบรม และตัวแทนที่ประชุมสรุปผลการ
ฝกอบรม ปดการประชุม  
   2) กิจกรรมที่ เกี่ยวกับการสงเสริมความรูความเขาใจในการใช
กฎระเบียบทางราชการไปสูการปฏิบัติและศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดนดาน
การศึกษา จัดโดยคณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู กลุมเปาหมาย คือ คณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชน มีวัตถุประสงคของการฝกอบรม เพ่ือใหคณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชนมีความรูความเขาใจในการใชกฎระเบียบทาง
ราชการไปสูการปฏิบัติและศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดนดานการศึกษา ใชเวลาในการ
ฝกอบรม 3 วัน คือ วันแรกเปดงาน ทําการทดสอบความรูกอนอบรม กิจกรรมสันทนาการและให
ความรูกฎระเบียบทางราชการที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงาน อบต. และเปดโอกาสใหผูเขารับ
ฝกอบรมซักถามวิทยากรโดยเอาอุปสรรคที่พบจากการปฏิบัติงานมาขอความเห็นในการใช
กฎระเบียบราชการอยางไรใหถูกตอง วันที่สองเดินทางศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดน
ดานการศึกษา วันที่สามจัดกลุมระดมความคิดเห็นรวบรวมปญหาอุปสรรคและแสวงหาแนว
ทางแกไขรวมกันในการทํางานในพื้นที่ นําเสนอรายงานแตละกลุมระดมความคิดเห็นตอที่
ประชุม ตัวแทนผูเขารับการฝกอบรมสรุปสิ่งที่ไดจากการฝกอบรมทําแบบทดสอบ ประเมินผล
การฝกอบรม และปดงาน 
   3) กิจกรรมที่เกี่ยวกับเทคนิคการบริหารงานบุคคลและการทํางาน
พัฒนาชุมชน  จัดโดยคณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู กลุมเปาหมาย คือ คณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชน มีวัตถุประสงคของการฝกอบรม เพ่ือใหคณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชนมีเทคนิคการบริหารงานบุคคลและการทํางาน
พัฒนาชุมชน ใชเวลาในการฝกอบรม 2 วัน คือ วันแรกเปดงาน ทําการทดสอบความรูกอนอบรม 
บรรยายหลักการบริหารงานบุคคล กฎระเบียบราชการในการบริหารงานบุคคลที่เกี่ยวของกับ 
อบต. และจัดกลุมระดมความคิดเห็นเรื่องบุคลากรที่พึงประสงคที่ขาพเจาตองการและแตละกลุม
รายงานผลการระดมความคิดเห็นตอที่ประชุม วันที่สองบรรยายและสาธิตหลักการพัฒนาชุมชน
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และการสรางแรงจูงใจในการทํางาน ระดมความคิดเห็นเมืองแหงการเรียนรูที่ขาพเจาอยากเห็น
ในพื้นที่ของขาพเจาและแตละกลุมรายงานผลการระดมความคิดเห็นตอที่ประชุม ทํา
แบบทดสอบ ประเมินผลการฝกอบรม และปดงาน 
 
  5. ประเมินผลสําเร็จ คือ การหาผลสําเร็จของการทํากิจกรรมหรือโครงการ 
เพ่ือใชเปนแนวทางปรับปรุงงานตอไป โดยสามารถดําเนินการไดดวยการสังเกต การสัมภาษณ 
และการแจกแบบทอดสอบใหตอบกอนและหลังการฝกอบรม 
 
  โดยสรุป รูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวน
ตําบล จังหวัดชลบุรี  มีขั้นตอน ประกอบดวย 
  1. วัตถุประสงคในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู  ไดแก 
   1.1 เพ่ือสงเสริมความรูในการบริหารจัดการสํานักงานใหเปนองคกร
แหงการเรียนรู  
   1.2 เพ่ือสงเสริมความรูความเขาใจในการใชกฎระเบียบทางราชการ
ไปสูการปฏิบัติ  
   1.3 เพ่ือพัฒนาเทคนิคการบริหารงานบุคคลและการทํางานพัฒนา
ชุมชน  
   1.4 เพ่ือศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดนดานการศึกษา 
   1.5 เพ่ือศึกษาดูงานตนแบบขององคกรแหงการเรียนรูจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน 
 
                      เม่ือไดวัตถุประสงคแลวใหต้ังชื่อโปรแกรมหรือโครงการโดยทุกคน
เห็นชอบ โดยในที่นี้ ผูวิจัยกําหนดตัวอยางใหเรียกวา โปรแกรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู 
ระยะที่ 1 
 
  2. กําหนดกลุมองคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบ   ไดแก 
   1) องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มีกลุมองคกรหรือกรรมการที่
รับผิดชอบเพื่อการดําเนินการพัฒนา อบต. ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ประกอบดวย 
    (1) ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  ไดแก 
นายอําเภอ  ผูทรงคุณวุฒิ   ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิ่น  สมาชิก อบต. แตละ
หมูบานจํานวนหมูละ 2 คน และอาสาสมัครที่เกษียณอายุงาน 
    (2) สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) ไดแก 
เทศบาลตําบล หนวยงานภาคเอกชน สงเคราะหจังหวัด และองคการบริหารสวนจังหวัดหรือ อบจ. 
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    (3) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) ไดแก กลุมอาสาสมัคร 
อสม. หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดกิจกรรม และบุคลากรและกลุมคนทํางานในชุมชน 
    (4) กลุมสนใจ(Wider Interests) ไดแก ชาวบานหรือประชาชน
ในพ้ืนที่ 
    (5) นายจางที่ เปนตัวหลัก (Key Employers) ไดแก  นิคม
อุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่ 
 
   2) องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มีกลุมองคกรหรือกรรมการที่
รับผิดชอบเพื่อการดําเนินการพัฒนา อบต. ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ประกอบดวย 
    (1) ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  ไดแก 
ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิ่น  นายอําเภอ  ผูทรงคุณวุฒิ  ผูสูงอายุ  อาสาสมัครที่
เกษียณอายุงาน และสมาชิก อบต. แตละหมูบานจํานวนหมูละ 2 คน  
    (2) สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) ไดแก 
สถานีอนามัยตําบล สถานศึกษา 6 แหง วัด 2 แหง  องคการบริหารสวนจังหวัด หรือ อบจ.  
สงเคราะหจังหวัด และหนวยงานภาคเอกชน 
    (3) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) ไดแก กลุม
อาสาสมัคร อสม. หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดกิจกรรม และบุคลากรและกลุมคนทํางาน
ในชุมชน 
    (4) กลุมสนใจ(Wider Interests) ไดแก ชาวบานหรือประชาชน
ในพ้ืนที่ 
    (5) นายจางที่ เปนตัวหลัก (Key Employers) ไดแก  นิคม
อุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่ 
 
    เม่ือไดกลุมองคกรและกรรมการที่รับผิดชอบเพ่ือดําเนินงานตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไว จากน้ันใหตั้งชื่อกลุมตามความเห็นชองของทุกคน เชน คณะกรรมการ
สรางเมืองแหงการเรียนรู เปนตน พรอมน้ีใหกําหนดบทบาทหนาที่ของตําแหนงกรรมการดวย
ความเห็นควรของกลุมที่จะกําหนดใหการทํางานมีประสิทธิภาพและเลือกบุคคลลงตําแหนง
กรรมการ เชน ประธาน รองประธาน เลขานุการ กรรมการและอื่นๆ โดยวิธีการตามสวนใหญ
เห็นควร ในการออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรูใหเปนหนาที่ของ
นายอําเภอสั่งการ 
 
  3. แสวงหาความรวมมือ  ไดแก 
   ทุกกลุมองคกรและกรรมการตางๆ มีความพรอมและใหการสนับสนุนการ
ดําเนินงานในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู โดยความพรอมที่มีลักษณะเดนๆ ไดแก 
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    (1) นิคมอุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่   มี
ลักษณะเดนในดานการจัดองคกรใหเปนองคกรแหงการเรียนรู มีเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบ
การจัดเก็บขอมูลตางๆ ที่ทันสมัย ซึ่งกลุมองคกรเหลานี้สามารถเปนแบบอยางในการศึกษาดู
งาน รวมถึงมีบุคลากรในการเปนวิทยากรในหัวขอหลักการและวิธีการบริหารจัดการสํานักงาน
ใหเปนองคการแหงการเรียนรู และหัวขอหลักการและวิธีการบริหารบุคลากรอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงใชเปนสถานที่ศึกษาดูงานดานองคกรแหงการเรียนรู และมีลักษณะเดนอีก
อยางก็คือ มีงบประมาณในการใหการสงเสริมสนับสนุนในการจัดกิจกรรมตางๆ ของพื้นที่ อบต.
ทั้งสองแหงนี้ดวย 
    (2) ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิ่น มีลักษณะเดนใน
ดานการติดตอประสานงาน สามารถประสานงานในภาครัฐบาล เพ่ือการดําเนินงานในโปรแกรม
ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยการฝกอบรมเพื่อการสงเสริมความรูและการศึกษาดูงานตาม
วัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว โดยทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิ่นตองเขารับการอบรม
ดวย ดังนั้น เปนทั้งผูดําเนินการและไดรับประโยชนจากการจัดกิจกรรมครั้งนี้โดยตรงสงผลให
การดําเนินงานสามารถทําไดอยางเต็มที่ 
    (3) ผูทรงคุณวุฒิ  มีลักษณะเดนในดานเปนผูมีความรูความ
เชี่ยวชาญในเรื่องใดเรื่องหน่ึง ซึ่งในการรวมรับผิดชอบการดําเนินงานตามโปรแกรมของ
วัตถุประสงคในขั้นตอนที่ 1 นี้ จะทําใหไดผูมีความสามารถใหขอเสนอแนะในการจัดกิจกรรม
อยางคอบคุม 
    (4) หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดกิจกรรม มีลักษณะเดน
ในดานประสบการณทํางานกับพ้ืนที่โดยการจัดกิจกรรมตางๆ ใหแกประชาชน ซึ่งสามารถ
สะทอนปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาประชาชนในพื้นที่อันนําไปสูการจัดหลักสูตรเทคนิคการ
บริหารงานบุคคลและการทํางานพัฒนาชุมชน  
 
   สําหรับสถานศึกษาในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มีลักษณะ
เดนดานความสามารถในการกําหนดหลักสูตรและรวมเปนวิทยากรดําเนินการจัดการฝกอบรม
ตามโปรแกรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู ซึ่งเปนการโปรแกรมทางการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนโดยการฝกอบรมเพื่อการสงเสริมความรูและการศึกษาดูงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไว สวนองคกรและกรรมการทานอ่ืนๆ อยูในกลุมใหการสนับสนุนและติดตามประเมินผล 
 
  4. บริหารงานจัดกิจกรรม เปนการดําเนินการเพื่อกําหนดกิจกรรมและ
ดําเนินงานตามที่กําหนดไว โดยในขั้นตอนนี้กลุมองคการและกรรมการตางๆ จะเปนผูกําหนด
แผนการดําเนินงาน ดังน้ันเพ่ือใหเห็นแนวทางดําเนินการในขั้นตอนนี้ผูวิจัยจึงกําหนดกิจกรรม
และการดําเนินการตามวัตถุประสงคของขั้นตอนที่ 1 ของโปรแกรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู 
ระยะที่ 1 ดังนี้ 
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   1) กิจกรรมที่เกี่ยวกับการสงเสริมความรูในการบริหารจัดการสํานักงาน
ใหเปนองคกรแหงการเรียนรูและศึกษาดูงานตนแบบขององคกรแหงการเรียนรูจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน จัดโดยคณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู กลุมเปาหมาย คือ คณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชน มีวัตถุประสงคของการฝกอบรม เพ่ือให
คณะกรรมการบริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน 
ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชนมีความรูความสามารถในการ
บริหารจัดการสํานักงานใหเปนองคกรแหงการเรียนรูและไดเรียนรูจากการดูงานตนแบบของ
องคกรแหงการเรียนรูจากภาครัฐและภาคเอกชนในสถานที่จริง ใชเวลาในการฝกอบรม 3 วัน 
คือ วันแรก เปดงาน ทําการทดสอบความรูกอนอบรม ทํากิจกรรมละลายพฤติกรรมและใหความรู
หลักการบริหารจัดการสํานักงานใหเปนองคกรแหงการเรียนรูพรอมสาธิต วันที่สองรับใบงาน 
เดินทางศึกษาดูงานตนแบบขององคกรแหงการเรียนรูจากภาครัฐและภาคเอกชนและพรอมซักถาม
ตามความสนใจและสงใบงานคืนใหคณะผูจัด กลับที่พัก วันที่สาม จัดกลุมระดมความคิดองคกรที่
ขาพเจาอยากทํางานดวยและแตละกลุมรายงานผลการระดมความคิดเห็นตอที่ประชุม ทํา
แบบทดสอบ ประเมินผลการฝกอบรม และตัวแทนที่ประชุมสรุปผลการฝกอบรม ปดการประชุม  
   2) กิจกรรมที่ เกี่ยวกับการสงเสริมความรูความเขาใจในการใช
กฎระเบียบทางราชการไปสูการปฏิบัติและศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดนดาน
การศึกษา จัดโดยคณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู กลุมเปาหมาย คือ คณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชน มีวัตถุประสงคของการฝกอบรม เพ่ือใหคณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชนมีความรูความเขาใจในการใชกฎระเบียบทาง
ราชการไปสูการปฏิบัติและศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดนดานการศึกษา ใชเวลาในการ
ฝกอบรม 3 วัน คือ วันแรกเปดงาน ทําการทดสอบความรูกอนอบรม กิจกรรมสันทนาการและให
ความรูกฎระเบียบทางราชการที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงาน อบต. และเปดโอกาสใหผูเขารับ
ฝกอบรมซักถามวิทยากรโดยเอาอุปสรรคที่พบจากการปฏิบัติงานมาขอความเห็นในการใช
กฎระเบียบราชการอยางไรใหถูกตอง วันที่สองเดินทางศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดน
ดานการศึกษา วันที่สามจัดกลุมระดมความคิดเห็นรวบรวมปญหาอุปสรรคและแสวงหาแนว
ทางแกไขรวมกันในการทํางานในพื้นที่ นําเสนอรายงานแตละกลุมระดมความคิดเห็นตอที่
ประชุม ตัวแทนผูเขารับการฝกอบรมสรุปสิ่งที่ไดจากการฝกอบรม ทําแบบทดสอบ ประเมินผล
การฝกอบรม และปดงาน 
   3) กิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาเทคนิคการบริหารงานบุคคลและการ
ทํางานพัฒนาชุมชน  จัดโดยคณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู กลุมเปาหมาย คือ 
คณะกรรมการบริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน 
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ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชน มีวัตถุประสงคของการฝกอบรม 
เพ่ือใหคณะกรรมการบริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน 
ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชนมีเทคนิคการบริหารงานบุคคลและ
การทํางานพัฒนาชุมชน ใชเวลาในการฝกอบรม 2 วัน คือ วันแรกเปดงาน ทําการทดสอบความรู
กอนอบรม บรรยายหลักการบริหารงานบุคคล กฎระเบียบราชการในการบริหารงานบุคคลที่
เกี่ยวของกับ อบต. และจัดกลุมระดมความคิดเห็นเรื่องบุคลากรที่พึงประสงคที่ขาพเจาตองการ
และแตละกลุมรายงานผลการระดมความคิดเห็นตอที่ประชุม วันที่สองบรรยายและสาธิต
หลักการพัฒนาชุมชนและการสรางแรงจูงใจในการทํางาน ระดมความคิดเห็นเมืองแหงการ
เรียนรูที่ขาพเจาอยากเห็นในพื้นที่ของขาพเจาและแตละกลุมรายงานผลการระดมความคิดเห็น
ตอที่ประชุม ทําแบบทดสอบประเมินผลการฝกอบรม และปดงาน 
 
  5. ประเมินผลสําเร็จ คือ การหาผลสําเร็จของการทาํกิจกรรมหรือโครงการ เพ่ือ
ใชเปนแนวทางปรับปรุงงานตอไป โดยสามารถดําเนินการไดดวยการสังเกต การสัมภาษณ และ
การแจกแบบทอดสอบใหตอบกอนและหลังการฝกอบรม 
 
 โดยสรุป การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดชลบุรี ในตอนที่ 4 ตามที่กลาวมาขางตน เปนการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ผูวิจัยนํามาเสนอเปนแผนภูมิที่ 
2-3 ไดดังตอไปน้ี 
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แผนภูมิที่  2  แสดงการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในจังหวัดชลบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เ มื่อไดวัต ถุประสงคแลว ใหตั้ งชื่ อ
โปรแกรมหรือโครงการโดยทุกคน
เห็นชอบ  ในที่ นี้  ผูวิ จัยกําหนดให
เรียกวา โปรแกรมการสรางเมืองแหง
การเรียนรู ระยะที่ 1 

ขั้นตอนในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 

เมื่อไดกลุมองคกรและกรรมการที่ รับผิดชอบเพื่อดําเนินงานตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไว จากนั้นใหตั้งชื่อกลุมตามความเห็นชอบของ 
ทุกคน เชน คณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู เปนตน พรอมนี้ให
กําหนดบทบาทหนาที่ของตําแหนงกรรมการดวยความเห็นควรของกลุม
ที่จะกําหนดใหการทํางานมีประสิทธิภาพและเลือกบุคคลลงตําแหนง
กรรมการ เชน ประธาน รองประธาน เลขานุการ กรรมการและอื่นๆ โดย
วิธีการตามสวนใหญเห็นควร ในการออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สรางเมืองแหงการเรียนรูใหเปนหนาที่ของนายอําเภอสั่งการ 

4. บริหารงานจัดกิจกรรม เปนกิจกรรมและ
ดําเนินงานตามที่กําหนดไว ตามวัตถุประสงค
ของโปรแกรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู 
ระยะที่ 1 ดังนี้ 
    4.1 กิจกรรมที่เกี่ยวกับการสงเสริมความรู
ในการบริหารจัดการสํานักงานใหเปนองคกร
แหงการเรียนรูและศึกษาดูงานตนแบบของ
องคกรแห งการ เ รี ยน รู จ ากภาครั ฐและ
ภาคเอกชน  
    4.2 กิจกรรมที่เกี่ยวกับการสงเสริมความรู
ความเขาใจในการใชกฎระเบียบทางราชการ
ไปสู การปฏิ บัติ และศึกษาดู งานองคกร
ปกครองทองถิ่นดีเดนดานการศึกษา 
    4 . 3  กิ จกรรมที่ เ กี่ ย วกั บ เทคนิคการ
บริหารงานบุคคลและการทํางานพัฒนาชุมชน 

1. กําหนดวัตถุประสงค  โดยนําอุปสรรคของความรวมมือ
แบบหุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม (Participation) 
และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) มา
วิเคราะหซึ่งทําใหไดวัตถุประสงคในการพัฒนาเมืองแหง
การเรียนรูของ อบต. ที่ 1 มีดังนี้ 
    1.1 เพื่อสงเสริมความรูในการบริหารจัดการสํานักงาน
ใหเปนองคกรแหงการเรียนรู  
    1.2 เพื่อสงเสริมความรูความเขาใจในการใชกฎระเบียบ
ทางราชการไปสูการปฏิบัติ  
    1.3 พัฒนาเทคนิคการบริหารงานบุคคลและการทํางาน
พัฒนาชุมชน 
    1.4 เพื่อศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดนดาน
การศึกษา 
    1.5 เพื่อศึกษาดูงานตนแบบขององคกรแหงการเรียนรู
จากภาครัฐและภาคเอกชน 

2. กําหนดกลุมองคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบ  มีกลุม
องคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบเพื่อการดําเนินการพัฒนา 
อบต. ที่ 1 ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ประกอบดวย 
    2.1 ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  ไดแก 
นายอําเภอ  ผูทรงคุณวุฒิ  ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวน
ทองถิ่น  สมาชิก อบต. แตละหมูบานจํานวนหมูละ 2 คน และ
อาสาสมัครที่เกษียณอายุงาน 
    2.2 สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) ไดแก 
เทศบาลตําบล หนวยงานภาคเอกชน สงเคราะหจังหวัด และ
องคการบริหารสวนจังหวัด หรือ อบจ. 
    2.3 กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) ไดแก กลุม
อาสาสมัคร อสม.หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดกิจกรรม 
และบุคลากรและกลุมคนทํางานในชุมชน 
    2.4 กลุมสนใจ(Wider Interests) ไดแก ชาวบานหรือ
ประชาชนในพื้นที่ 
    2.5 นายจางที่เปนตัวหลัก(Key Employers) ไดแก นิคม
อุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่ 

5. ประเมินผลสําเร็จ เปนการหาผลสําเร็จ
ของการทํากิจกรรมหรือโครงการ เพื่อใชเปน
แนวทางปรับปรุงงานตอไป โดยสามารถ
ดําเนินการไดดวยการสังเกต การสัมภาษณ 
และการแจกแบบทอดสอบใหตอบกอนและ
หลังการฝกอบรม 

สวนองคกรและกรรมการทานอื่นๆ อยูใน
ก ลุ ม ใ ห ก า ร ส นั บ ส นุ น แ ล ะ ติ ด ต า ม
ประเมินผล 

3. แสวงหาความรวมมือ  เพื่อใหได
ความรวมมือจากฝายตางๆ ในพื้นที่ โดย
ทุกกลุมองคกรและกรรมการตางๆ มีความ
พรอมและใหการสนับสนุนเพื่อดําเนินงาน
ในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู โดย
ความพรอมที่มีลักษณะเดนๆ ไดแก 
    3 .1  นิคมอุตสาหกรรมและสถาน
ประกอบการในพื้นที่   
    3.2 ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวน
ทองถิ่น  
    3.3 ผูทรงคุณวุฒิ  
    3.4 หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัด
กิจกรรม  
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แผนภูมิที่ 3  แสดงการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในจังหวัดชลบุรี 
 

เ มื่อไดวัต ถุประสงคแลว ใหตั้ งชื่ อ
โปรแกรมหรือโครงการโดยทุกคน
เห็นชอบ  ในที่ นี้  ผูวิ จัยกําหนดให
เรียกวา โปรแกรมการสรางเมืองแหง
การเรียนรู ระยะที่ 1 

ขั้นตอนในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

เมื่อไดกลุมองคกรและกรรมการที่ รับผิดชอบเพื่อดําเนินงานตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไว จากนั้นใหตั้งชื่อกลุมตามความเห็นชอบของ 
ทุกคน เชน คณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู เปนตน พรอมนี้ให
กําหนดบทบาทหนาที่ของตําแหนงกรรมการดวยความเห็นควรของกลุม
ที่จะกําหนดใหการทํางานมีประสิทธิภาพและเลือกบุคคลลงตําแหนง
กรรมการ เชน ประธาน รองประธาน เลขานุการ กรรมการและอื่นๆ โดย
วิธีการตามสวนใหญเห็นควร ในการออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สรางเมืองแหงการเรียนรูใหเปนหนาที่ของนายอําเภอสั่งการ 

4. บริหารงานจัดกิจกรรม เปนกิจกรรมและ
ดําเนินงานตามที่กําหนดไว ตามวัตถุประสงค
ของโปรแกรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู 
ระยะที่ 1 ดังนี้ 
    4.1 กิจกรรมที่เกี่ยวกับการสงเสริมความรู
ในการบริหารจัดการสํานักงานใหเปนองคกร
แหงการเรียนรูและศึกษาดูงานตนแบบของ
องคกรแห งการ เ รี ยน รู จ ากภาครั ฐและ
ภาคเอกชน  
    4.2 กิจกรรมที่เกี่ยวกับการสงเสริมความรู
ความเขาใจในการใชกฎระเบียบทางราชการ
ไปสู การปฏิ บัติ และศึกษาดู งานองคกร
ปกครองทองถิ่นดีเดนดานการศึกษา 
    4 . 3  กิ จกรรมที่ เ กี่ ย วกั บ เทคนิคการ
บริหารงานบุคคลและการทํางานพัฒนาชุมชน 

1. กําหนดวัตถุประสงค  โดยนําอุปสรรคของความรวมมือ
แบบหุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม (Participation) 
และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) มา
วิเคราะหซึ่งทําใหไดวัตถุประสงคในการพัฒนาเมืองแหง
การเรียนรูของ อบต. ที่ 2 มีดังนี้ 
    1.1 เพื่อสงเสริมความรูในการบริหารจัดการสํานักงาน
ใหเปนองคกรแหงการเรียนรู  
    1.2 เพื่อสงเสริมความรูความเขาใจในการใชกฎระเบียบ
ทางราชการไปสูการปฏิบัติ  
    1.3 พัฒนาเทคนิคการบริหารงานบุคคลและการทํางาน
พัฒนาชุมชน 
    1.4 เพื่อศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดนดาน
การศึกษา 
    1.5 เพื่อศึกษาดูงานตนแบบขององคกรแหงการเรียนรู
จากภาครัฐและภาคเอกชน 

2. กําหนดกลุมองคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบ  มีกลุม
องคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบเพื่อการดําเนินการพัฒนา 
อบต. ที่ 2 ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ประกอบดวย 
    2.1 ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  ไดแก 
ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิ่น  นายอําเภอ  
ผูทรงคุณวุฒิ  ผูสูงอายุ  อาสาสมัครที่เกษียณอายงุาน และ
สมาชิก อบต. แตละหมูบานจํานวนหมูละ 2 คน  
    2.2 สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) ไดแก 
สถานีอนามัยตําบล สถานศึกษา 6 แหง วัด 2 แหง  องคการ
บริหารสวนจังหวัด หรือ อบจ. สงเคราะหจังหวัด และ
หนวยงานภาคเอกชน 
    2.3 กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) ไดแก กลุม
อาสาสมัคร อสม. หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดกิจกรรม 
และบุคลากรและกลุมคนทํางานในชุมชน 
    2.4 กลุมสนใจ(Wider Interests) ไดแก ชาวบานหรือ
ประชาชนในพื้นที่ 
    2.5 นายจางที่เปนตัวหลัก(Key Employers) ไดแก นิคม
อุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่ 

5. ประเมินผลสําเร็จ เปนการหาผลสําเร็จ
ของการทํากิจกรรมหรือโครงการ เพื่อใชเปน
แนวทางปรับปรุงงานตอไป โดยสามารถ
ดําเนินการไดดวยการสังเกต การสัมภาษณ 
และการแจกแบบทอดสอบใหตอบกอนและ
หลังการฝกอบรม 

สวนองคกรและกรรมการทานอื่นๆ อยูใน
ก ลุ ม ใ ห ก า ร ส นั บ ส นุ น แ ล ะ ติ ด ต า ม
ประเมินผล 

3. แสวงหาความรวมมือ  เพื่อใหได
ความรวมมือจากฝายตางๆ ในพื้นที่ โดย
ทุกกลุมองคกรและกรรมการตางๆ มีความ
พรอมและใหการสนับสนุนเพื่อดําเนินงาน
ในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู โดย
ความพรอมที่มีลักษณะเดนๆ ไดแก 
    3 . 1 นิ คมอุ ตส าหกร รมและสถาน
ประกอบการในพื้นที่   
    3.2 ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวน
ทองถิ่น  
    3.3 ผูทรงคุณวุฒิ  
    3.4 หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัด
กิจกรรม 
    3.5 สถานศึกษา 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัย เร่ือง การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวน
ตําบล จังหวัดชลบุรี ครั้งน้ี ครอบคลุมสาระ ไดแก วัตถุประสงคของการวิจัย ประชากรและกลุม
ตัวอยาง เครื่องมือที่ใชในการวิจัย และการวิเคราะหขอมูล  สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย
และขอเสนอแนะตามลําดับ ดังตอไปน้ี 
 
1. วัตถุประสงคของการวจิัย 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคของการวิจัยดังนี้ 
  1.1 เพ่ือศึกษาลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองของพ้ืนที่องคการ
บริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  
  1.2 เพ่ือศึกษาลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมี
สวนรวม(Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ของการเปนเมือง
แหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  
  1.3 เพ่ือวิเคราะหลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค และปจจัยสนับสนุนใน
การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  
  1.4 เพ่ือใหไดรูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดชลบุรี 
 
2. ประชากรและกลุมตัวอยาง  
  ประชากรและกลุมตัวอยาง เปนการเลือกผูใหขอมูลสําคัญ(Key information) ใน
การวิจัย โดยการเลือกกลุมตัวอยางไดใชตามแนวทางของ สุภางค จันทวานิช(2547) กลาวคือ 
ในการวิจัยเชิงคุณภาพนักวิจัยตองเลือกผูใหขอมูลสําคัญเกี่ยวกับชุมชนที่ศึกษา วิธีนี้จําเปน
สําหรับการหาขอมูลใหมๆ เกี่ยวกับวิถีการดําเนินชีวิตที่เปนอยู หรือการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่
เกิดขึ้นในขณะที่นักวิจัยไมไดอยูในสนาม บางครั้งการสังเกตโดยตรงอาจเปนไปไมได ดังนั้น 
ผูใหขอมูลที่ดีที่สุดก็คือคนที่อยูในสังคมหรือวัฒนธรรมนั้นและผูใหขอมูลสําคัญที่ดีในแตละชุมชน
มีไมมากนัก ผูวิจัยไดดําเนินการเลือกผูใหขอมูลในการสัมภาษณเชิงลึก(In-depth Interview) คือ 
ผูแทนจากประชาชนที่มีความรูและความเขาใจในมิติตางๆ ในพื้นที่ไดอยางดียิ่ง เปนผูมีบทบาท
สําคัญตอการพัฒนาพ้ืนที่และมีวิถีชีวิตอยูในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และพ้ืนที่
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 จังหวัดชลบุรี  โดยผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลแหงนั้นๆ 
เปนผูเลือกตัวแทนเปนการเลือกแบบเจาะจง(Purposive Sampling) ซึ่งใชเกณฑการเลือกกลุม
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ตัวอยางเพื่อเปนผูใหขอมูลในพ้ืนที่ที่ตอบสนองวัตถุประสงคของการวิจัยและเปนปจจัยสําคัญของ
การเริ่มตนในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู ดังน้ี  
   1) ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals) คือ ผูแทนซึ่งมาจาก
กลุมบุคคลที่สามารถสรางความเชื่อถือใหแกประชาชนในพื้นไดและเปนผูมีบทบาทสําคัญตอการ
กําหนดและผลกัดันในการทําใหเกิดกิจกรรมตางๆ ภายในพื้นที่   
   2) สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) คือ ผูแทนจาก
หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ซึ่งมีสวนสําคัญตอการกอใหเกิดการริเริ่มในขั้นตนของประชาชนในการ
จัดกิจกรรมตางๆ ในพ้ืนที่  
   3) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) คือ ผูแทนจากกลุมชาวบานซึ่ง
รวมตัวกันเปนกลุมอาสาสมัครสําหรับรวมกันทํากิจกรรมในการพัฒนาชุมชน โดยความสมัครใจและ
อุทิศเวลาและทรัพยากรอื่นๆ อยางตอเนื่อง  
   4) กลุมสนใจ(Wider Interests) คือ เปนบุคคลทั่วไปในชุมชนที่มีความ
กระตือรือรนและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้นในพื้นที่อยางสม่ําเสมอ โดยขณะที่รวมทํากิจกรรมนั้นๆ จะ
เปนผูมีความคิดเห็นเพื่อสนับสนุนและเสนอแนะเพื่อการพัฒนากิจกรรมที่จัดขึ้น  
   5) นายจางที่ เปนตัวหลัก(Key Employers) คือ ผูแทนของหนวยงาน
ภาคเอกชนซึ่งมาจากสถานประกอบการ โดยมีบทบาทสําคัญตอการมีสวนรวมทํากิจกรรมในการ
พัฒนาชุมชนและสานตอในการจัดกิจกรรมการเรียนรูของประชาชนในพื้นที่ 
 
  จากการเลือกผูใหขอมูลสําคัญดังกลาว ทําใหมีผูใหขอมูลในการสัมภาษณเชิงลึก
ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงรวมจํานวน 10 คน ซึ่งมีลักษณะดังตอไปนี้  
   1)   ลักษณะกลุมตัวอยางในการใหขอมูลสัมภาษณของพื้นที่องคการ
บริหารสวนตําบลที่ 1 โดยเฉลี่ยอายุ 48 ป และพักอาศัยอยูในพ้ืนที่โดยเฉลี่ย 36 ปกวา จํานวน 
5 คน ไดแก 
    (1) ตัวแทนจากปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals) 
คือ เพศหญิง อายุ 43 ป สถานภาพครอบครัวเปนโสด วุฒิการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี อาชีพ
ปจจุบันเปนปลัด อบต. อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลากวา 30 ป 
    (2) ตัวแทนจากสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) 
คือ เพศชาย อายุ 53 ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาปริญญาตรี อาชีพปจจุบันเปน
นายกเทศมนตรีตําบล อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลากวา 40 ป 
    (3) ตัวแทนจากกลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) คือ  เพศ
ชาย อายุ 44ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาปริญญาตรี อาชีพปจจุบันประธานกลุม 
อสม. ในระยะเวลา 10 ป และทําธุรกิจสวนตัว รวมถึงอยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลากวา 35 ป 
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    (4) ตัวแทนจากกลุมสนใจ(Wider Interests) คือ เพศหญิง อายุ 
43 ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาตํากวาปริญญาตรี อาชีพปจจุบันคาขายในชุมชน
และอยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลา 43 ป 
    (5) ตัวแทนจากนายจางที่เปนตัวหลัก(Key Employers) คือ เพศ
ชาย อายุ 57 ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาปริญญาตรี อาชีพกรรมการผูจัดการ
บริษัทในพื้นที่ อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลากวา 30 ป 
 
   2)   ลักษณะกลุมตัวอยางในการใหขอมูลสัมภาษณของพื้นที่องคการ
บริหารสวนตําบลที่ 2  โดยเฉลี่ยอายุ 45 ป และพักอาศัยอยูในพื้นที่โดยเฉลี่ย 28 ปกวา จํานวน 
5 คน ไดแก 
    (1) ตัวแทนจากปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals) 
คือ เพศชาย อายุ 36 ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาปริญญาตรี อาชีพปจจุบันเปน
รองนายก อบต. อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลากวา 30 ป 
    (2) ตัวแทนจากสถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) 
คือ เพศหญิง อายุ 52 ป สถานภาพครอบครัวเปนหมาย วุฒิการศึกษาปริญญาตรี อาชีพปจจุบัน
หัวหนาสถานีอนามัยตําบล อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลา 10 ป 
    (3) ตัวแทนจากกลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) คือ เพศ
หญิง อายุ 50 ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี อาชีพปจจุบัน
ประธาน อสม. ในระยะเวลา 15 ป และทําธุรกิจสวนตัว  อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลา 50 ป 
    (4) ตัวแทนจากกลุมสนใจ(Wider Interests) คือ เพศหญิง อายุ 
42 ป สถานภาพครอบครัวสมรส วุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี อาชีพปจจุบันคาขายใน
ระยะเวลากวา 15 ปและมีกิจการปลูกบานใหเชาในชุมชนเปนระยะเวลากวา 10 ป อยูในพื้นที่
ตลอดเวลากวา 30 ป 
    (5) ตัวแทนจากนายจางที่เปนตัวหลัก(Key Employers) คือ เพศ
ชาย อายุ 43 ป สถานภาพครอบครัวเปนโสด วุฒิการศึกษาปริญญาตรี อาชีพปจจุบันเปนผู
บริหารธุรกิจทั่วไปของบริษัทในพื้นที่ อยูในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลากวา 20 ป 
   เม่ือไดกลุมตัวอยางผูใหขอมูลแลว ซึ่งตัวแทนบุคคลเหลานี้จะได
พิจารณาถึงสภาพการดําเนินงานในพื้นที่ตามลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรู คือ 
ความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม (Participation) และความสามารถในการ
ดําเนินงาน(Performance) เพ่ือจะมีขอมูลที่ไดนั้นนําไปสูการดําเนินการพัฒนารูปแบบเมืองแหง
การเรียนรูตามขั้นตอนตางๆ  ของการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร 
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3. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยนี้ ใชแบบสัมภาษณโครงสราง(Structured Interview) 
จํานวน 1 แบบ เปนเครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือใชเปนกรอบในการเก็บขอมูลดวยการ
สัมภาษณเชิงลึก(In-depth Interview) โดยมีวิธีดําเนินการสรางเครื่องมือในการวิจัยตามขั้นตอน
ดังตอไปน้ี 
   1) การเขียนยกรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย  ผูวิจัยไดยกรางแบบ
สัมภาษณโครงสรางเพื่อศึกษารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารตําบล 
จังหวัดชลบุรี ขึ้น  โดยอาศัยขอมูลสองสวนที่สําคัญ ไดแก 
    (1) ขอมูลจากการศึกษาสภาพชุมชนและประชากร ซึ่งเปน
พ้ืนที่วิจัยทั้งสองแหง นํามาใชโดยถือวาเปนบริบทในการพัฒนาการเรียนรูของพื้นที่ โดยมีเปาหมาย
เพ่ือสงเสริมปจจัยที่มีตอความเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
    (2) ขอมูลแนวคิดเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร 
โดย สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดทําการสังเคราะหองคความรูเรื่องการพัฒนาชุมชน
หรือเมืองแหงการเรียนรูสําหรับสังคมไทย ผูสังเคราะหไดแก ศาสตราจารย ดร.สุมาลี สังขศรี 
ทั้งนี้ผูวิจัยไดนํามาพิจารณาและประมวลสาระสําคัญเพ่ือใชดําเนินการวิจัยครั้งนี้ 
 
  จากขอมูลดังกลาว ผูวิจัยไดยกราง “รูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี” โดยจัดทําขอมูลใหอยูในลักษณะของแบบสัมภาษณ
โครงสรางสําหรับใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลและแสวงหารูปแบบเมืองแหงการ
เรียนรูในการวิจัยน้ี 
 
  สําหรับการตรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยไดดําเนินการ ดังนี้   
   1) นําแบบสัมภาษณโครงสรางเสนอตออาจารยที่ปรึกษางานวิจัยครัง้นี้  
เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมและปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะจากอาจารยที่ปรึกษา 
   2) นําแบบสัมภาษณโครงสรางทั้งฉบบัไปใหผูทรงคุณวฒิุ จํานวน 3 ทาน 
ตรวจสอบความรูความเขาใจ ความถูกตอง และความเหมาะสมของเครื่องมือกอนนําไปใชสัมภาษณ
ผูใหขอมูลในการวิจัย ทั้งนี้ เพ่ือใหม่ันใจวาไดดําเนินการวิจัยดวยวิธีการวิจัยที่ดีและถูกตองมากที่สุด 
ผูทรงคุณวฒิุที่ตรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูมีประสบการณดานตางๆ ไมนอยกวา 5 ป 
เพ่ือใหไดความคิดเห็นในการปรับปรุงแบบสัมภาษณโครงสราง(Structured Interview) โดยแตละดาน
มีผูทรงคุณวุฒิ 1 ทาน ดังนี้  
    (1)  ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษานอกโรงเรียนและ /หรือ
การศึกษาตลอดชีวิ ต  ไดแก  ศาสตราจารย  ดร .สุมาลี  สั งขศรี  คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
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    (2) ผูทรงคุณวุฒิดานการวิจัยสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา 
ไดแก รองศาสตราจารย ดร. ปรีชา คุวินทรพันธ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
    (3)  ผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนาชุมชนและหรือสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชน ไดแก รองศาสตราจารย วิชัย ฤกษภูริทัต คณะวิศวกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 
   3) ปรับปรุงแกไขแบบสัมภาษณโครงสรางตามขอเสนอแนะของ
ผูทรงคุณวุฒิ โดยผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาคําถามใหความหมายกวางเกินไป เชน จากเดิม
เปนคําถามปลายเปดทั้งหมด อาทิ คําถามเกี่ยวกับปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
ตัวอยางคําถามไดแก การศึกษาประกอบดวย ...(ปลอยวางไวสําหรับใสคําตอบ).......
ผูทรงคุณวุฒิใหปรับแกเปนใหอยูในรูปแบบตารางและมีประเด็นสัมภาษณและคําตอบเพื่อใหผูให
ขอมูลสัมภาษณระบุระดับสภาพการดําเนินงานในแตละองคประกอบของลักษณะดานเศรษฐกิจ 
สังคมและดานการเมืองในพื้นที่ วา “ดี พอใช ควรปรับปรุง หรือไมทราบ” 
   4)  นําแบบสมัภาษณโครงสรางเสนอตออาจารยที่ปรึกษางานวิจัยอีกครั้ง 
เพ่ือตรวจสอบความสมบูรณ จากนั้นจึงนําไปใชเกบ็รวบรวมขอมูลกับผูใหขอมูลในการวิจัย 
 
  โดยสรุป ผูวิจัยไดนําแบบสัมภาษณโครงสรางที่พัฒนาขึ้นใหผูทรงคุณวุฒิ
ตรวจสอบอยางละเอียดในทุกเรื่อง ใหขอเสนอแนะหรือคําแนะนําในการปรับปรุงแกไข หรือ
วิจารณรูปแบบการศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยไดปรับแกตามคําแนะนํา อยางไรก็ตามในบางประเด็นได
คงคําวิจารณหรือขอคิดเห็นน้ันไว เพราะถาปรับแกอาจกระทบตอโครงสรางการนําเสนอทั้งหมด 
และผูทรงคุณวุฒิทานอ่ืนอาจไมเห็นดวย ดังนั้น เครื่องมือที่ ใชในการวิ จัย จึงมีหัวขอ
ประกอบดวย 4 สวน รวม 90 ประเด็นคําถาม(ดังภาคผนวก) ดังนี้ 
   สวนที่ 1 สถานภาพของผูใหสัมภาษณ  ประกอบดวยจํานวน 6 ขอ 
ไดแก เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว วุฒิการศึกษา อาชีพปจจุบัน และสถานภาพการให
สัมภาษณ 
   สวนที่ 2 ลักษณะของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย
จํานวน 12 ขอ กลาวคือ ลักษณะดานเศรษฐกิจ มี 5 ขอ คือ อุตสาหกรรม การคาและบริการ 
การทองเที่ยว การผลิตในภาคเกษตร และอาชีพและรายไดตอหัวของประชาชน ลักษณะดาน
สังคม มี 5 ขอ คือ ประชากร การศึกษา การจางงาน สาธารณสุข และวัฒนธรรมและประเพณี  
ลักษณะดานการเมือง มี 2 ขอ คือ การบริหารราชการ และการปกครอง 
   สวนที่ 3  มีคําถามการวิจัย ประกอบดวยประเด็นคําถามลักษณะความเปน
เมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัด
ชลบุรี รวม 65 ขอในเครื่องมือของการวิจัยนี้ โดยแบงคําถาม ไดแก  
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    1) ลักษณะหลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) รวม
มีคําถาม 33 ขอ คือ การทํากิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งรวมมือกันแบบหุนสวน โดยพิจารณาจากดานทัศนคติใน
การปฏิบัติงานในพื้นที่มี 3 ขอ  ดานการวางแผนพัฒนาในพื้นที่มี 8 ขอ  ดานการลงทุนทํา
กิจกรรมรวมกันกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่มี 4 ขอ  และดานการเปดโอกาสใหหนวยงาน
ตางๆ ในพ้ืนที่ ไดเขารวมลงทุนทํากิจกรรมมี 7 ขอ 
    2) ลักษณะหลักของการมีสวนรวม (Participation) รวมมี
คําถาม 16 ขอ คือ การทํากิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการและประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเขามามีสวนรวมทํากิจกรรม โดยพิจารณาการมีสวนรวม
จากดานการติดตอสื่อสารใหขอมูลแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่มี 8 ขอ ดานการรวมทํา
กิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่มี 3 ขอ และดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงาน
ตางๆ ภายในพื้นที่มี 5 ขอ 
    3 )  ลักษณะหลักของความสามารถในการดํ า เนินงาน
(Performance) รวมมีคําถาม 16 ขอ คือ ความสามารถในการทํากิจกรรมขององคการบริหารสวน
ตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ โดยพิจารณาความสามารถ
ดําเนินงานจากดานการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่มี 6 ขอ ดาน
ความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่มี 5 ขอ และดานการเรียนรูที่ได จากหนวยงานตางๆ 
ภายในพื้นที่มี 5 ขอ 
   สวนที่ 4  อ่ืนๆ เพ่ิมเติม (ถามี) ประกอบดวย 7 ขอ ไดแก 
    1) ทานเห็นวาในภาพรวมของความเปนเมืองแหงการเรียนรูใน
พ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบลของทานเปนอยางไร 
    2) ทานเห็นวาในภาพรวมปญหาและอุปสรรคของชุมชนมีอะไรบาง 
    3) ทานมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ เกี่ยวกับลักษณะ
สําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่แหงนี้ ในเรื่องตอไปนี้ 
     (1) ความรวมมือแบบหุนสวน คือ........... 
     (2)การมีสวนรวม คือ .................. 
     (3) ความสามารถดําเนินงาน คือ................ 
    4) ความคิดเห็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ............................. 
 
4. การวิเคราะหขอมูล   
 การวิเคราะหขอมูล ในการวิเคราะหขอมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) 
ครั้งนี้ ผูวิจัยใชแนวทางของ สุภางค จันทวานิช (2547) ไดแก 
  1) การวิเคราะหขอมูลเริ่มกระทําพรอมๆ กับการเก็บรวบรวมขอมูล และ
สามารถทําตอไปหลังจากเก็บขอมูลสิ้นสุดลง 
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  2) การวิเคราะหขอมูลตองมีมุมมองของคนใน 
  3) การวิเคราะหขอมูลตองอาศัยสมมติฐานชั่วคราว(working hypothesis) 
จํานวนมากที่ผูวิจัยคิดขึ้นเองตลอดเวลา 
  4) ผูวิจัยตองเปนผูวิเคราะหขอมูลดวยตนเอง 
 
  จากแนวทางการวิเคราะหขอมูลดังกลาว ผูวิจัยไดเริ่มวิเคราะหขอมูลนับตั้งแต
แรกเขาพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหง ขอมูลไดถูกวิเคราะหโดยสมมติฐานชั่วคราว มีการตรวจสอบจาก
แหลงขอมูลตางๆ ตลอดเวลา และขอมูลไดถูกตรวจสอบระหวางการสัมภาษณเชิงลึกกับผูให
ขอมูลในการวิจัย ขอมูลบางอยางไดรับการตรวจสอบขามพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล กอนที่
ผูวิจัยจะตีความหรือตัดสินสรางขอสรุปในคําถามและขอกําหนดนั้น และการสัมภาษณเชิงลึกทํา
ใหไดเน้ือหาการวิเคราะหในรูปของบันทึกหรือใบแสดงผลการศึกษา(Transcript) โดยเฉลี่ยตอคน    
50 -60 หนากระดาษขนาด A4 ดังน้ัน พ้ืนที่ศึกษาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1  การสัมภาษณ
เชิงลึกจํานวน 5 คน เฉลี่ยรวมจํานวน 300 หนากระดาษขนาด A4 และพื้นที่ศึกษาองคการ
บริหารสวนตําบลที่ 2  การสัมภาษณเชิงลึกจํานวน 5 คน เฉลี่ยรวมจํานวน 300 หนากระดาษ
ขนาด A4 เหลานี้เพ่ือมุงบรรยายลักษณะเง่ือนไขและสภาพเหตุการณที่เปนจริงในปจจุบันของ
ความเปนเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี กอปรกับการวิเคราะห
ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา(content analysis) เพ่ือใหไดองค
ความรูของความเปนเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี ทั้งน้ี 
ผูวิจัยดําเนินการสรุปคําถามและขอกําหนดในแบบสัมภาษณโครงสราง ไดแก 
   1) ลักษณะของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล ที่เกี่ยวกับลักษณะการ
ดําเนินการดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองของพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบล 
   2) ลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูที่เกี่ยวกับหลักของ
ความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) หลักของการมีสวนรวม(Participation)   และหลักของ
ความสามารถในการดําเนินการ(Performance) ของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
   3) ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค และปจจัยสนับสนุนที่มีตอ
ความเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
   4) รูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดชลบุรี 
 
5. สรุปผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหาร
สวนตําบล จังหวัดชลบุรี จะสรุปเปน 4 ตอนตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังตอไปน้ี 
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 ตอนที่ 1 ลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองของพื้นที่องคการ 
       บริหารสวนตําบลที่เปนพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี 
 
    เปนการนําเสนอผลการศึกษาลักษณะการดําเนินการของพื้นที่องคการบริหาร
สวนตําบลที่ 1 และพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในจังหวัดชลบุรี ซึ่งเปนขอมูลสภาพ       
การดําเนินงานในพื้นท่ี 3 ดาน ไดแก ดานเศรษฐกิจ คือ อุตสาหกรรม การคาและบริการ       
การทองเที่ยว การผลิตในภาคเกษตร และอาชีพและรายไดตอหัวของประชาชน  ดานสังคม    
คือ ประชากร การศึกษา การจางงาน สาธารณสุข วัฒนธรรมและประเพณี และดานการเมือง คือ 
การบริหารราชการ และการปกครอง ซึ่งผลสรุปที่ไดรับจากการศึกษาขั้นตอนนี้ คือ สภาพขอมูล
เบื้องตนขององคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหง และผลการเปรียบเทียบ
ลักษณะพื้นที่ระหวางพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 กับพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
ทั้งน้ีทําใหผูวิจัยมีความเขาใจโครงสรางของชุมชนที่เกี่ยวของในลักษณะดังกลาวนี้เพ่ือชวยในการ
วิเคราะหผลการวิจัยตอไป 
  จากการดําเนินการศึกษาตามขั้นตอนที่ 1 นี้ ทําใหไดผลสรุปลักษณะดาน
เศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองของพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสอง
แหงในจังหวัดชลบุรี มีดังนี้ 

   1) องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 

    โดยสรุป ภาพรวมของลักษณะดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และ
ดานการเมืองขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 อยูในระดับพอใช ซึ่งมีสาระสําคัญเพ่ือใชเปน
ประเด็นในการพิจารณาใหการสนับสนุนสงเสริมและพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ใหเปน
เมืองแหงการเรียนรู มีดังนี้ 
    1. ลักษณะสําคัญดานเศรษฐกิจที่สงเสริมความเปนเมืองแหง
การเรียนรู มีดังนี้ 
     1.1. อุตสาหกรรม เปนแรงผลักดันสําคัญยิ่งในสงเสริม
สนับสนุนและพัฒนาการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมใหแกประชาชนในพื้นที่ รวมถึงสราง
งานสรางอาชีพใหแกทุกคน  
     1.2 การคาและบริการ ผูจัดกิจกรรมที่สนองความ
ตองการเรียนรูของคนในชุมชนตองสรางระบบการเชื่อมโยงเพื่อใหการคาและบริการเปนสวนหนึ่ง
ในการสงเสริมการทํากิจกรรมใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
     1.3 การทองเที่ยว ซึ่งกําลังพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียว
เชิงอนุรักษสามารถมีสวนรวมสงเสริมดานการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมได รวมถึงสราง
งานสรางอาชีพใหแกประชาชนในพื้นที่ไดอีกดวย 
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     1.4 การผลิตในภาคเกษตร  ประชาชนที่ทําอาชีพ
กสิกรรมขวนขวายในการเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเองสําหรับเขาสูตลาดแรงงาน ดังน้ัน การจัด
ลักษณะสิ่งแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรูดวยทําใหประชาชนมีสวนเขาถึงและเขารวมไดงาย จึง
เปนสิ่งจําเปนที่นักการศึกษาตองคํานึง 
     1.5 อาชีพและรายไดตอหัวของประชากร  การทําให
ประชากรมีรายไดโดยเฉลี่ยตอหัวที่สูงขึ้นไดนั้น การมีหลักสูตรการศึกษา การเรียนรูและการ
ฝกอบรมเพื่อพัฒนาประชาชนในพื้นที่ควรมีมาตรฐานและไดรับความเห็นชอบจาก
ภาคอุตสาหกรรมและสถานประกอบการโดยสวนใหญในพื้นที่ดวย ทั้งน้ีเพ่ือเปาหมายการเพิ่ม
อัตราคาจางใหกับผูสอบผานหลักสตูรได 
 
    2. ลักษณะสําคัญดานสังคมที่สงเสริมความเปนเมืองแหงการ
เรียนรู มีดังนี้ 
     2.1 ประชากร  การตั้งชมรมและสมาคมเพื่อเปาหมาย
ใหเกิดปฏิสัมพันธทางสังคมของคนในพื้นที่ โดยจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ผสมผสานกับกิจกรรม
นันทนาการและสันทนาการอยางตอเน่ือง จะทําใหเกิดการเชื่อมโยงสายสัมพันธที่นําไปสูการจัด
มิติการพัฒนาการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมได 
     2.2 การศึกษา  แมไมมีสถานศึกษาในพื้นที่ ก็สามารถ
ริ เริ่มจัดกิจกรรมการศึกษา  การเรียนรูและการฝกอบรมได  โดยพยายามผลักดันให
ภาคอุตสาหกรรมเปนผูจัดรวมกันกับกลุมอาสาสมัครและองคกรชุมชนในพื้นที่ เพ่ือสรางระบบ
รวมกันตั้งแตการริเร่ิมจนถึงจัดกิจกรรม การจูงใจดวยมาตรการภาษีใหภาคอุตสาหกรรมจึงเปน
ปจจัยสําคัญในการเขารวม อยางไรก็ตามใหคํานึงถึงหลักการระดมทรัพยากรในทองถิ่นเพ่ือการ
ดําเนินงานดานการศึกษาควรใหความสําคัญและควรเปดโอกาสใหทุคนในพื้นที่ไดรวมกจิกรรม
การศึกษาไดทุกมิติและเขาถึงไดงาย 
     2.3 การจางงาน พนักงานและคนงานยายงานหรือ
ออกจากงานบอยๆ เปนสัญญาณที่ตองทํากิจกรรมเพื่อลดชองวางระหวางนายจาง สถาน
ประกอบการ องคกรชุมชนกับประชาชนในพื้นที่ และควรเตรียมความพรอมพนักงานและคนงาน
ใหไดโอกาสทํางานในตําแหนงงานในสายงานของตนใหสูงขึ้นตามลําดับ รวมถึงเสริมสราง
คุณลักษณะและพัฒนาคนเหลานี้ ใหมีความรูความสามารถเพียงพอกับตําแหนงงานที่วางและ
สรางโอกาสไดงานที่ชอบ ดังน้ัน การประสานความตองการดานแรงงานจึงเปนเรื่องทุกฝายตอง
ใหความสนใจและมีสวนรวมกันดําเนินการใหสอดคลองกับปจจุบันและทันยุคสมัย 
     2.4 สาธารณสุข  อบต. ไมมีสถานีอนามัย มีกลุม    
อสม. เปนที่พ่ึงใหบริการงานคุมครองสุขภาพ การประสานความชวยเหลือเกี่ยวกับลดปญหา
สุขภาพใหประชาชนในพื้นที่จึงเปนเรื่องที่ชุมชนตองใหความสําคัญ เพราะการระบาดของโรคมี
ผลตอสุขภาพและปญหาอ่ืนๆ ก็จะตามมา การณรงคใหความรูดูแลและคุมครองสุขภาพตนเอง



 289 

และครอบครัว นั้น ไมเพียงพอ จําเปนตองดึงทุกภาคสวนในพื้นที่มารวมดําเนินการดวยกัน
เพ่ือใหมีระบบที่เหมาะสมแกประชาชนในพื้นที่ 
     2.5 วัฒนธรรมและประเพณี  ประชาชนสวนใหญนับ
ถือศาสนาพุทธแมวาวัดไมมีในพ้ืนที่ อบต. แตก็ไปวัดในพื้นที่ใกลเคียงเพ่ือรวมกิจกรรมทาง
ศาสนาสม่ําเสมอ ศาสนาชวยเหลือชาวบานใหมีกิจกรรมทางจิตใจ ซึ่งสะทอนถึงการมีวัฒนธรรม
ของคนในพื้นที่เกี่ยวกับใหความเคารพนอบนอมรับฟงผูใหญกวาและผูใหญรับฟงคนรุนหลัง 
ถอยทีถอยอาศัยกันในการดําเนินชีวิตในชุมชน 
 
    3. ลักษณะสําคัญดานการเมืองที่สงเสริมความเปนเมืองแหงการ
เรียนรู มีดังนี้ 
     3.1 การบริหารราชการ  การทํางานของภาครัฐตอง
ยืดหยุนและปรับเปลี่ยนชวงเวลาการทํางานที่สอดรับกับสภาพการใชเวลาของคนสวนใหญใน
ชุมชน เพ่ือเกิดความสัมพันธของการจัดบริการระหวางผูใหกับผูรับไดอยางสอดรับกัน การมี
ตารางเวลากําหนดกิจกรรมการทํางานที่แนนอนในภาคอาสาสมัครและภาคราชการรวมกัน 
รวมถึงประชาสัมพันธแจงใหประชาชนทั่วไปในพื้นที่รับรูและเชิญชวนเขารวมกิจกรรมตามที่
กําหนดอยางตอเนื่องนั้น จะกอเกิดประโยชนทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชนในพื้นที่ดวย  
     3.2 การปกครอง  ปญหาเลนการพนันและคนติด
ยาเสพติด การใชเวลาวางของเด็กเยาวชนและวัยรุนเที่ยวเตร เหลานี้ ยังขาดการดูแลและ
ควบคุมโดยฝายท่ีเกี่ยวของรวมถึงการจัดกิจกรรมทางเลือกในการเรียนรูของคนในชุมชนยังมี
ความจํากัดทุกดาน 
 

   2) องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

    โดยสรุป ภาพรวมของลักษณะดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และ
ดานการเมืองขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 อยูในระดับดี ซึ่งมีสาระสําคัญเพ่ือใชเปน
ประเด็นในการพิจารณาใหการสนับสนุนสงเสริมและพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ใหเปน
เมืองแหงการเรียนรู มีดังน้ี 

    1. ลักษณะสําคัญดานเศรษฐกิจที่สงเสริมความเปนเมืองแหง
การเรียนรู มีดังนี้ 

     1.1. อุตสาหกรรม  ภาษีรายไดกอนใหญถือเปน
แรงผลักดันหนึ่งที่สําคัญมากตอการสงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา การเรียนรูและการ
ฝกอบรมใหแกประชาชนในพื้นที่ รวมถึงสรางงานสรางอาชีพใหแกทุกคน  
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     1.2 การคาและบริการ จุดเริ่มตนของแกนนําของความ
รวมมือเพ่ือเชื่อมโยงหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ในการสรางระบบการสนองความตองการเรียนรู
ของคนในชุมชน นั้น ควรประกอบดวยสถานีอนามัย เจาหนาที่ชุมชนสัมพันธของบริษัท และ
สถาบันการศึกษา 6 แหง โดยมีเจาหนาที่ อบต. ใหการประสานงานดึงฝายตางๆ เขารวม  
     1.3 การทองเที่ยว ทุกฝายควรมีการพิจาณาตัดสินใจ
รวมกันอยางรอบครอบ เน่ืองจากการทําสถานที่ทองเที่ยวในพ้ืนที่ตองสรางสิ่งดึงดูดคนมา
ทองเที่ยวที่มีการลงทุนมากและมีความเสี่ยงสูง 
     1.4 การผลิตในภาคเกษตร  การรมสลายของภาค
เกษตรกรรมในพื้นที่ภาครัฐบาลและเอกชนตองพยายามพยุงคนภาคเกษตรกรรมในการชวย
ผลักดันใหมีงานทํา โดยการสงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมใหเขามี
ความรูความสามารถอยางเสมอภาคและตอบสนองความตองการเรียนรูอยางหลายหลากใหแกเขา 
     1.5 อาชีพและรายไดตอหัวของประชากร   ควรมี
มาตรการและระบบการดูแลชวยเหลือสงเสริมสนับสนุนบุคลากรวัยกลางคนหรือยังไมเกษียณ
งานแตมีรายไดไมมากใหมีรายไดสูงขึ้น ดวยวิธีจูงใจทางดานการพัฒนาการศึกษา การเรียนรู
และการฝกอบรม 
 
    2. ลักษณะสําคัญดานสังคมที่สงเสริมความเปนเมืองแหงการ
เรียนรู มีดังนี้ 
     2.1 ประชากร  ทุกหนวยงานในพื้นที่ควรประชุมหารือ
กันในการแสวงหาการทํางานรวมกันเพ่ือเสริมสรางบรรยากาศทางสังคมที่เกี่ยวกับความเปนอยู
และวิถีดําเนินชีวิตของประชาชนที่พึงประสงค รวมถึงการนําไปสูการปฏิบัติ 
     2.2 การศึกษา  สถานศึกษาในพื้นที่ถือเปนจุดแข็งของ
ชุมชน ดังน้ัน สถานศึกษาควรเปนที่พ่ึงทางดานวิชาการใหแกชุมชนและสรางเสริมบทบาทการ
ทํางานกับประชาชนในชุมชนใหมากขึ้น  
     2.3 การจางงาน ทุกฝายควรใหความสนใจ เพื่อ
นําไปสูการสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถใหแกคนในชุมชนใหเพียงพอแกการไดงาน
ทํา รวมทั้งประสานความตองการดานแรงงานและลดชองวางระหวางนายจาง สถาน
ประกอบการ องคกรชุมชนกับประชาชนในพื้นที่เพ่ือการพัฒนาตอไป 
     2.4 สาธารณสุข  พ้ืนที่มีความพรอมดานการดูแล
สุขภาพอนามัยใหแกคนในชุมชนไดเปนอยางดี ดังนั้น การเสริมเรื่องความรูใหมดานสาธารณสุข
ใหประชาชนในพื้นที่อยางทั่วถึงจึงเปนเรื่องที่ทาทายของบุคลากรที่เกี่ยวของ 
     2.5 วัฒนธรรมและประเพณี  วัฒนธรรมของคนที่นี้ยัง
เคารพนับถือผูสูงอายุและผูที่มีบทบาทในการพัฒนาชุมชนในอดีตที่ผานมา การทํากิจกรรมตางๆ 
ใหคํานึงถึงจุดนี้เพ่ือการดําเนินกิจกรรมไดลุลวงประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
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    3. ลักษณะสําคัญดานการเมืองที่สงเสริมความเปนเมืองแหงการ
เรียนรู มีดังนี้ 
     3.1 การบริหารราชการ  สภาพพื้นที่ในปจจุบันการ
บริหารราชการในรูปแบบเทศบาลและการปรับเปลี่ยนเวลาทํางานราชการใหยืดหยุนและ
สอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนสวนใหญในพ้ืนที่จึงเปนวิธีการทํางานที่เหมาะสม 
     3.2 การปกครอง  ฝายที่เกี่ยวของตองดําเนินการและ
มีมาตรการแกไขปญหาในพื้นที่ เชน การจี้ปลนทรัพย ความปลอดภัยในการเดินทาง ปญหาเด็ก
และเยาวชนเสพยาเสพติด  
 
   3)การเปรียบเทียบผลการประเมินสภาพการดําเนินงานดาน
เศรษฐกิจ สังคมและดานการเมืองในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหง 
    การเปรียบเทียบผลการประเมินสภาพการดําเนินงานดาน
เศรษฐกิจ สังคมและดานการเมืองในพ้ืนที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหง สรุปไดวา 
พ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มีแนวโนมที่จะพัฒนาเปนเมืองแหงการเรียนรูไดมากกวาพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 เพราะมีปจจัยภาคอุตสาหกรรม การศึกษา สาธารณสุข และ
วัฒนธรรมและประเพณีที่อยูในระดับดี  
 

 ตอนที่ 2 ลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมีสวน 
       รวม(Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
                     ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 
           เปนพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  
 
    เปนการนําเสนอผลการศึกษาขอมูลลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหง   
การเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ใน
จังหวัดชลบุรี โดยผูวจัิยนําลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักร 
ไดแก หลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) หลักของการมีสวนรวม(Participation) 
และหลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ซึ่งมีบุคคลผูใหขอมูลเกี่ยวกับ
ขอมูลลักษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูดังกลาวนี้ คือ ตัวแทนจากปจเจกบุคคลที่
เปนตัวหลัก(Key Individuals)  สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) กลุมที่เปน
แกนกลาง(Core Groups) กลุมสนใจ(Wider Interests) และนายจางที่เปนตัวหลัก (Key 
Employers) ซึ่งผลลัพธสุดทายที่ไดรับจากการศึกษาในขั้นตอนนี้ คือ สภาพการดําเนินงานของ
ลกัษณะสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 และพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 จังหวัดชลบุรี และผลของการเปรียบเทียบลักษณะสําคัญของการ
เปนเมืองแหงการเรียนรูของทั้งสองพื้นที่นี้ 
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  จากการดําเนินการศึกษาตามขั้นตอนที่ 2 นี้ ทําใหไดผลสรุปลักษณะสําคัญของ
ความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม(Participation)   และความสามารถใน
การดําเนินงาน(Performance) ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพ้ืนที่องคการบริหารสวน
ตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี มีดังนี้ 

  1) องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 

   1.1 ลักษณะความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership)  
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) 
ที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในแตละดานมี
ดังตอไปน้ี 
    1. ดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในหนาที่ขององคการบริหาร
สวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่  “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และ
เห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     1.1 ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวม
วางแผน เพราะเรื่องการมีสวนรวมวางแผนถือเปนอุดมการณของคนทํางานซึ่งอยากใหเกิดขึ้น 
การวางแผนระดับหมูบานโดยมีผูใหญบานถามลูกบานตองการอะไร ถามีอะไรไมถูกตองในแผน
ก็จะไดชวยกันแกไขใหถูกตอง แผนจะทําใหไดงบประมาณและรูวากิจกรรมอะไรที่ควรทําซึ่งเปน
ประโยชนตอชุมชน และการวางแผนถือเปนเร่ืองสําคัญทําใหไมเกิดขอขัดแยงกันในระหวาง
ปฏิบัติงาน ธุรกิจถาไมวางแผนไวการทํางานจะลม  
     1.2 ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมจัด
กิจกรรมการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรม เพราะพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลไมมี
สถานศึกษาหรือโรงเรียนเลย  คนในพื้นที่สงบุตรหลานไปเรียนที่เทศบาล ประชาชนเรยีนรูจากอาน
หนังสือพิมพ ดูโทรทัศน และพูดคุยกัน เวลามีฝกอบรมอาชีพก็จะเขารวมกิจกรรมถาคนในชุมชนมี
เวลาและเปนเรื่องอยูในความสนใจ การศึกษา การเรียนรู และการฝกอบรม สถานประกอบการให
ความสําคัญและพยายามพัฒนาพนักงานของตนใหมีศักยภาพในการทํางานเพื่อองคกร  
     1.3. ชวยแกไขความขัดแยงจากการปฏิบัติหนาที่ของ
ฝายบริหารปกครองพื้นที่ เพราะความขัดแยงในพ้ืนที่มีถือเปนเรื่องธรรมดา ตางคนตางความคิด 
คนทํางานสวนใหญมีพ้ืนความหลังพวกใครพวกมัน ทําใหมีการกระทบกระทั่งกันบางแตก็ไมมี
อะไรรายแรง ใครเปนใครทําอะไรก็เปนที่รูๆ กัน เม่ือมีความขัดแยงเราในฐานะคนทํางานเพื่อชุมชน
เหมือนกันก็ตองชวยกันทําความเขาใจใหประสานรอยราวเขาหากัน เพราะตางฝายตางมีเหตุผล 
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    2. ดานการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ “เหมาะสม” 
แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการ
เรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     2.1 ทํางานรวมกันเปนกลุมหรือทีมงาน  เพราะ อบต. 
แจงไปวาใหกํานัน ผูใหญบาน 4 หมูบาน อสม. และกลุมตางๆ วางแผนกิจกรรมเพื่อจัดสรร
งบประมาณเตรียมการและจัดทํารายละเอียดให ชวงรัฐบาลสงเสริมใหปราบปรามยาเสพติดใน
ทองถิ่น พวกเราคุยกันบอย เม่ือมีการประชุมประชาคม คนที่พูดก็พูดคนที่เงียบก็เงียบ แตก็
ทํางานรวมกันได การวางแผนถาพื้นที่บอกมาเราก็ไปรวมกันพนักงานโรงงานอยูในชุมชนซึ่ง
เปนคนของเราตองจะชวยกันดูแล  
     2.2 ทํากิจกรรมอยางมีวัตถุประสงค เ พ่ือชุมชน   
เพราะการทํางานถือคนสวนใหญไดรับผลประโยชน กิจกรรมตางๆ มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนา
ชุมชน ในพ้ืนที่เปนเพื่อน พ่ี ปา นา อา และลูกๆ หลานๆ ของเราทั้งน้ัน การกําหนดวัตถุประสงค
กิจกรรมจะนึกถึงพวกเขา กิจกรรมทุกครั้งมีวัตถุประสงค ทําอะไรทุกอยางมีวัตถุประสงค 
     2.3. ทุมเทการทํางานตามที่กําหนดไว  เพราะการทํา
โครงการเรามีคณะทํางานบริหารโครงการ โดยแตละคนทําหนาที่ของตนเต็มที่ มีปญหาอะไรทุก
คนชวยกันแก ถาคนทํางานมีอุดมการณปญหาใดๆ ถือเปนเร่ืองเล็ก หัวหนาโครงการจะเหนื่อย
กวาใคร การทํางานถาไมทุมเททํา ใครเขาอยากจะไปชวย บางคนมีแตชื่อเปนกรรมการแตหาตวั
ไมเจอ การทํากิจกรรมตางๆ ยังคงตองใชเวลาที่พอมีเหลือจากการประกอบอาชีพ 
     2.4. ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว 
เพราะแผนก็ถูกกําหนดโดยกลุมผูนําชุมชนและชาวบานแตละหมูบานสวนหนึ่งก็นาจะถือวาเขา
เขาใจ ชุมชนเราไมมีเสียงตามสาย มีแตบอรดติดประกาศ 50 จุด เวลามีขาวสารอะไรก็เอาไปติ คน
ในชุมชนถามีความเขาใจในแผนกิจกรรมตางๆ ของชุมชนเขาจะไดเตรียมตวัใหวางเพื่อรอคอย
กิจกรรมนั้นๆ วาเมื่อไหรจะจัด มีเห็นดวยบางไมเห็นดวยบาง แตควรมีระบบทําใหชุมชนเขาใจ
กิจกรรมโดยทําตาราการจัดกิจกรรมแจกคนในชุมชน แผนกิจกรรมตางๆ ของชุมชนหัวหนา
ชุมชนแตละหมูบานจะรูและบอกสมาชิกกลุมตอๆ กันไป 
     2.5. ทํางานตามแผนโดยใชเวลาตามที่กาํหนด เพราะ
เจาหนาที่ของรัฐถาปรับการทํางานใหเปนเชิงรุก งบประมาณพรอม จะทําใหชวยใหงานเดิมตาม
กําหนดของแผนได ชวงเวลาคาดเคลื่อนเน่ืองจากมีกิจกรรมอื่นๆ มาแทรกอยูตลอดเวลา สิ้น
ปงบประมาณของทุกปเรงกันทํากิจกรรม ควบคุมระยะเวลาแผนควรทําหนาที่และสามารถชี้แจง
ไดวาเชาเพราะอะไร 
     2.6 กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่องตามความตองการพิเศษ
ของชุมชนโดยสวนใหญ  เพราะกิจกรรมกําหนดขึ้นตามความตองการของประชาชนของหมูบาน
ซึ่งไดเสนอผานกํานัน ผูใหญบานและผูนําชุมชนไดหารือกันมากอนแลว มีการประชุมประชาคม 
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ถึงเวลาภาคปฏิบัติ มีความคิดเห็นโดยตางคนตางมีความเห็นกันไปวาทําไปทําไหมแตสวนใหญ
จะเห็นดวย ความรูสึกกับความจริงน้ันบางที่ก็สวนทางกัน   เวลากําหนดอะไรนั้นกําหนดไดและ
เห็นดวยวาเปนเร่ืองที่ดี แตปฏิบัติอาจอีกแบบก็ได การกํากับเปนเรื่องจําเปน 
     2.7 กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการทํา
กิจกรรมตามแผน เพราะในแผนมีการกําหนดคาใชจายไวชัดเจน เร่ืองทรัพยากรเราไมคอยหวง
แตหวงการทําใหไดตามที่กําหนดไว สิ่งของที่เก็บไวหลังจากทํากิจกรรมที่ผานมาบางที่มีของใช
ซ้ําได เวลาคิดทําแผนเรามักมองประสบการณทั้งขอดีและขอเสียจากการใชทรัพยากร 
     2.8  กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถในการ
ทํากิจกรรมของฝายบริหารปกครองพื้นที่ เพราะการทํากิจกรรมกับชุมชนถือเปนการไดพัฒนา
ไปในตัว มีงบประมาณเฉพาะในการพัฒนาบุคลากร  สงคนไปดูงานไปฝกอบรม การพัฒนา
ความรูทําเทาไรก็คงไมเพียงพอเพราะความรูพัฒนาอยูตลอดเวลา 
 
    3. ดานลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู     
ไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     3.1 ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหารสวน
ตําบล ซึ่งระบุไวในแผน เพราะกิจกรรมและโครงการตางๆ ในแผนสงเสริมวิสัยทัศน อบต. ให
เกิดผล   อบต. เปนหนวยงานราชการแหงเดียวที่มีในพ้ืนที่กิจกรรมทุกอยาง หากฝายตางๆ    
ไมถือปฏิบัติตามนโยบายก็คงยากที่จะทําใหโครงการนั้นๆ เกิดขึ้นในชุมชน  
     3.2 กิจกรรมที่กําหนดไวในแผน สามารถลงทุนซ่ึง
นําไปสูการปฏิบัติได  เพราะแผนกําหนดในสิ่งที่เปนไปได เจาหนาที่ของรัฐมีสวนสําคัญในการ
กระตุนการทํางาน เพราะเจาหนาที่เปรียบเหมือนกาวผสานการทํางานกับกลุมตางๆ ในพ้ืนที่ 
การทํากิจกรรมถาดึงภาคอุตสาหกรรมมาลงทุนทําดวย จะทําใหความเปนอยูของชาวชุมชน 
     3.3 หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึงบทบาท
หนาที่ของตนเพื่อทํางานตามแผน  เพราะบทบาทหนาที่เพ่ือการทํากิจกรรมนั้น ภาคราชการ
เขาใจ แตภาคประชาชนยังคงตองทําความเขาใจรวมกัน  กลุมไหนทําก็ทําอยูเปนประจํา       
คนเดิมๆ ที่เคยเห็นๆ กัน 
     3.4 สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ ภาค
สวนในพื้นที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ  เพราะขอการสนับสนุนจาก
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งนิคมอุตสาหกรรมก็เอ้ือเฟอแตก็เปนเฉพาะกิจ  สถานประกอบการก็ชวย
พัฒนาพื้นที่โดยสรางรายไดใหแกประชาชนและเสียภาษีให 
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    4. ดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่เขารวมลงทุน
ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  แต 
“ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นนี้เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย ซึ่งจะ
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     4.1 สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพ่ือทําใหม่ันใจใน
ผลสําเร็จในการทํางาน เพราะพื้นที่ อบต. เล็ก ยังสามารถทํากิจกรรมไดดวยตนเองโดยสวนใหญ 
อบต. กับเทศบาลมีการลงทุนรวมกันในการทําสถานที่ทองเที่ยวเชิงอนุรักษปาชายเลน กลุม
อาสาสมัครของเรามีเครือขายในการรวมทํางานกัน 
     4.2 สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการจัด
กิจกรรม เพ่ือสนองตอความตองการของชุมชน เพราะการทํางานรวมกันของฝายตางๆ ในพื้นที่ 
สมาชิกที่เขารวมกิจกรรมก็จะชวยกันออกคาใชจาย เชน คาน้ํามันรถ เพ่ือเดินทางไปรวม
กิจกรรมกับเครือขายนอกพื้นที่ สถานประกอบการเรายังทํางานของเราเรื่องลงทุนแบบหุนสวนใน
การจัดกิจกรรม เพ่ือสนองตอความตองการของชุมชนนั้น ถาจะทํากันจริงๆ ก็คงตองคุยใน
รายละเอียดกันกอนวาโครงการอะไรที่จะไปทํา  
     4.3 สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดงความ
คิดเห็นตอที่ประชุมขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนในกิจกรรมที่
เสนอความเห็น เพราะพอคาแมคาที่ขายของเล็กๆ นอยๆ ในชุมชนสวนใหญเขารูขอมูลมาก
เกี่ยวกับความเปนอยูและปญหาตางๆ ของคนในชุมชน เวลาประชุมพอคาแมคามักเงียบๆ ถา
เราอยูที่ประชุมเราจะเสนอใหเขาออกความเห็น  และไมเห็นนายจางภาคอุตสาหกรรมมาประชุม
รวมที่พ้ืนที่นานแลว แตที่เห็นก็นักธุรกิจชุมชนซึ่งออกความเห็นมีประโยชน 
     4.4 ไดมีการพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบ
ดวยกัน เม่ือเปนหุนสวนกันแลว เพราะการเปนหุนสวนแลวหาความไดเปรียบและเสียเปรียบกัน
นั้นเร่ืองน้ีที่ชุมชนยังไมเห็นเกิดขึ้น ภาพการลงทุนแบบหุนสวนยังไมชัดเจนถึงขั้นหาความ
ไดเปรียบเสียเปรียบกัน การพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน เม่ือเปนหุนสวนกันแลวเปน
สิ่งที่ควรทํา 
     4.5 ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการชวยเหลือ เพราะ
ผูดอยโอกาส อบต. ทําหนาที่ใหการชวยเหลืออยูแลว กิจกรรมและโครงการตามที่ อบต. สนับสนุน
นั้นก็ถือไดวาเปนการชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ไมใหอยูในภาวะลําบาก การพัฒนาชุมชนเปน
เร่ืองเดียวกันกับไมใหเกิดภาวะดอยโอกาสเกิดขึ้นในพื้นที่ 
     4.6 เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน ในการ
แสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้น เพราะบทบาทเพศหญิงเพศชายมีความเสมอภาคกัน 
เพศชายมักถูกมองวาควรเปนผูนํากลุม ปจจุบันเราเคารพและใหเกียรติกัน ความรูความสามารถทุก
คนมีเกงพอๆ กัน เราชวยเหลือกัน 
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     4.7 สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสาร
การทํากิจกรรมของพื้นที่ เพราะในพื้นที่ยังไมมีสื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสาร
การทํากิจกรรมของพื้นที่ การสรางสิ่งดีๆ ที่จะทําใหสื่อมวลชนสนใจเปนเรื่องที่พ้ืนที่เราควรหา 
สื่อมวลชนเขามาเสนอสิ่งดีๆ จะทําใหชุมชนเราเปนที่รูจักและประชาชนคงกระตือรือรน 
 
   1.2 ลักษณะของการมีสวนรวม(Participation) 
    โดยสรุป ภาพรวมลักษณะของการมีสวนรวม(Participation) ที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 1 ในแตละดานมี
ดังตอไปน้ี 
    1. ดานการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     1.1 ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม เพราะมี
การชักชวนพูดกันปากตอปาก กลุมคณะกรรมการเดินตามบานบอกและแจกใบปลิวเวลานัด
หมาย ติดประกาศประชาสัมพันธกิจกรรมที่จะมีตามบอรดของพื้นที่ 50 แหงทั่วพ้ืนที่ อบต. ออก
หนังสือเชิญแกนนําและผูนําชุมชน กิจกรรมดีประชาชนจะสนใจเอง 
     1.2 สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของ
กิจกรรมนั้นๆ  เพราะทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสงเสริมความรูสึกของประชาชน
เพ่ือเปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ เพราะการทํางานจะไดมีประสิทธิภาพ โดยดึงคนที่เปนหลักในแต
ละกลุมบานมาเปนคณะทํางานในทีมจัด ประชาชนในพื้นที่ยินดีที่จะรวมกิจกรรมที่มีประโยชนตอ
ตนเองดวยความรูสึกสบายใจ 
     1.3 เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม เพราะทุกองคกร
และทุกกลุมอาสาสมัครพยายามเชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรมทั้งเปนวิทยากรและเปนที่ปรึกษา 
และเห็นดวยที่จะมีผูทรงคุณวุฒิมาบรรยาย สาธิตและใหลงมือรวมทํากิจกรรมกับชุมชน  
     1.4 เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม  เพราะพื้นที่ไมได
มีหนังสือเชิญและไมมีสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม  ไมเห็นมีผูสื่อขาว นักขาวทั้งสิ่งพิมพและทีวี 
นักจัดรายการวิทยุ และคนในวงการสื่อตางๆ มารวมกิจกรรม  
     1.5 สื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเนื่อง  
เพราะทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเน่ือง
ทุกคนในพื้นที่ แจงผูใหญบาน กํานัน ติดตามและพูดชักชวนตัวตอตัว 
     1.6 ทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพื่อ เพราะทุก
องคกรและทุกกลุมอาสาสมัครมีทําตราสัญลักษณของกลุมในการทํากิจกรรมเพื่อเผยแพรและ
แสดงถึงภาพเอกลักษณของกลุม  รวมถึงมีตราสัญลักษณเพ่ือสมาชิกกลุมไวแสดงตน 
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     1.7 จัดกิจกรรมพิเศษเพื่อเปดโครงการที่เปนหุนสวน  
เพราะเคยมีเปดการประชุมและเปดงานฝกอบรม อันน้ีคงเปนธรรมดาทั่วๆ ไป แตการจัดงาน
เปดตัวกิจกรรมพิเศษโครงการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่เรากําลังสรางรวมกันระหวาง อบต. กับ
เทศบาล ซึ่งจะตองมีงานการแสดงซึ่งชาวบานทุกคนไดรวมชมงานมีการละเลน 
     1.8 จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม เพราะ
ไมเห็นมีการใหรางวัลจากการทํางานในพื้นที่ การใหรางวัลเปนสิ่งหนึ่งที่ชวยกระตุนการทํางาน 
 
    2. ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่
ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     2.1  มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํากิจกรรมของ
ประชาชน  เพราะมีการสังเกตและนับจํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม สุมถามความรูความเขาใจคน
ที่มารวมกิจกรรม และมีเจาหนาที่สอบถามความพึงพอใจในการรวมกิจกรรมแตละครั้ง  
     2.2 มีการสํารวจความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม เพ่ือการ
พัฒนาตอไป  เพราะมีการใชการสํารวจโดยฟงขอมูลจากผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบานและ
หัวหนากลุมอาสาสมัครสําหรับจัดพัฒนาตอไป และผูนําชุมชน โดยเฉพาะผูใหญบานและกลุม
อาสาสมัครมีการเดนิสํารวจความตองการของชุมชน 
     2.3 มีกลุมเปาหมายเฉพาะ เพ่ือสํารวจผลงานการ
ดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว  เพราะ อบต. มีคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตาม
กฎหมายโดยนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา รวมถึงมีกํานัน ผูใหญบานและเจาหนาที่
คอยติดตามงานเปนระยะๆ 
 
    3. ดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ในพื้นที่
ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “ไมมี” แต
เห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ”  ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     3.1 วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความสมดุล
ระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปนทางการกับไมเปนทางการ เพราะเรื่องนี้ทาง อบต. ยังไปไมถึง
จุดนี้ และไมรูวามันจะเทากันไดอยางไรเพราะโรงเรียนก็ไมมีในพ้ืนที่ 
     3.2 ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ 
เพราะเรื่องอะไรใหมๆ ทุกคนจะสนใจ อยางไรก็ตามกิจกรรมที่ จัดขึ้นในชุมชนถามีการ
ประชาสัมพันธคนเขารวมอยูแลว 
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     3.3 มีกิจกรรมเร่ืองแรงงานสัมพันธ เพ่ือพัฒนาการ
ทํางานขององคกรในพื้นที่ เพราะ อบต. ไดสงเจาหนาที่ไปสัมมนาเรื่องเก่ียวกับแรงงานสัมพันธกับ
หนวยงานภายนอกตามที่เขาแจงมา  และนิคมอุตสาหกรรมไดเคยจัดหลายครั้งเร่ืองนี้ คนทํางาน
ในโรงงานจะสนใจ 
     3.4 จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน 
คํานวณเลขและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เพราะพ้ืนที่ยังไมมีกิจกรรมที่วานี้ใหแกประชาชนใน
พ้ืนที่ และ อบต. ไมมีโรงเรียนและไมเห็นใครทําอะไรแบบนี้ การพัฒนาเรื่องทักษะเหลานี้ ควรมี
ใหกับคนในพื้นที่ เพราะบางคนลืมหนังสืออานไมคอยได 
     3.5 จัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือลดชองวางระหวาง
เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน เพราะพ้ืนที่ยังไมเคยมีกิจกรรมที่วานี้ใหแกประชาชนในพื้นที่ 
 
   1.3 ลักษณะของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
    โดยสรุป  ภาพรวมลักษณะของความสามารถในการดําเนินงาน
(Performance) ที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 
1 ในแตละดานมีดังตอไปน้ี 
    1. ดานการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  
ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ 
“มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนา
รูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     1.1 กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพ่ือทํากิจกรรม
ใหบรรลุผลสําเร็จ เพราะการทํางานทุกกลุมมีเปาหมายของการทํากิจกรรมเฉพาะ แตโดยรวมแลว
เปาหมายคือประชาชนในพื้นที่ทุกคน จัดงานก็อยากใหมีคนเขารวมซึ่งตองสรางแรงจูงใจใหมาก 
     1.2 มีระบบการจัดเก็บรวบรวม ขอมูลเพ่ือไวทบทวน
ไดตามที่ตองการ เพราะระบบจัดเก็บขอมูลยังตองการพัฒนาใหสามารถเรียกใชไดทันทีเพราะยัง
ไมมีศูนยกลางเกบ็ขอมูลที่สมบูรณ ตางฝายตางเก็บขอมูลของตน 
     1.3 บุคลากรพัฒนาตนเอง เพ่ือเพ่ิมคุณคาความเปน
หุนสวนในการทํากิจกรรมกับชุมชน  เพราะคณะทํางานในกลุมอาสาสมัครบางคนพยายามไป
เรียนเพ่ือเปดความรูใหกวางขึ้นจะไดเอามาพัฒนาพื้นที่ มีคนจบปริญญาตรีแลวซ่ึงจากเดิมที่ทํา
งาชุมชนยังวุฒิการศึกษาแคผานภาคบังคับ สวนเจาหนาที่ อบต. มีการพัฒนาตอเน่ืองเปน
ระยะๆ  ดังนั้น การศึกษาทําใหคนมีคุณคามากขึ้น  
     1.4 หนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง 
เพราะจุดแข็งของกลุมทํางานตางๆ ในชุมชนมีทุกกลุม ไดแก การถกเถียงกันเพ่ือการทํางานใหมี
คุณภาพ และมีการทํางานที่มอบความรับผิดชอบใหคนที่เหมาะสมทํา  
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     1.5 มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใชอางอิงเปรียบเทียบ
กับการจัดกิจกรรมของชุมชนอ่ืนๆ เพราะขอมูลที่จัดเก็บเพ่ือวัตถุประสงคในการเปรียบเทียบกับ
พ้ืนที่อ่ืนๆ นั้นไมมี ถาเก็บขอมูลไวเปรียบเทียบตองเก็บรายละเอียดตางๆ มาก ดังน้ัน เคย
เปรียบเทียบเพียงแคเอาความรูสึกตนเองไปวัด  
     1.6 มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพ่ือฉลองความสําเร็จใน
การทํากิจกรรมรวมกัน เพราะเวลากลุมอาสาสมัครทํางานเสร็จจะมีการฉลองกันเปนพิเศษ
เล็กนอยโดยเอาเงินสวนตัวมาลงขันเลี้ยงกันเพื่อกระตุนความรักสามัคคีในหมูคณะ 
 
    2. ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     2.1 มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับรวม
กิจกรรมประชุมสัมมนา  เพราะคาใชจายคนรวมกิจกรรมจะรูวาเทาไร โดยเฉพาะคนจัดกิจกรรม
ประชุมสัมมนาจะรูมากที่สุด ประชาชนทั่วไปมีความเขาใจในลักษณะการจายเงินในการ
ประชุมสัมมนาแตละครั้งนั้นสิ้นเปลือง ประชุมสัมมนาของภาคราชการจะใชเงินจํานวนมากและบอยๆ  
     2.2 มีการใชทรัพยากรที่ มีอยู ในพ้ืนที่ทํากิจกรรม 
เพราะใชอาคารอเนกประสงคที่สรางขึ้นแทนการไปเชาสถานที่อ่ืนจัด  อุปกรณเครื่องใชถวย 
แกว และเกาอ้ียืมจากวัดพื้นที่ขางเคียง หยิบยืมกันไดและบางอยางก็เชาในราคากันเอง 
     2.3 การเพิ่มงบประมาณมีความจําเปนตอการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของทํากิจกรรม เพราะมีเงินทําใหสามารถเลือกสิ่งตางๆ ที่จัดใหมีคุณภาพสูงขึ้น
และมีความหลากหลายของกิจกรรมที่จัด กําหนดงบประมาณอยางพอเพียงแลวในแผนพัฒนาสามป 
         2.4 การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผลตอการ
ปรับงบ ประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว เพราะถาไดพันธมิตรรวมเปนหุนสวนโดยรวม
ความคิด รวมลงแรง รวมลงเงินและใหสิ่งของเพื่อการทํากิจกรรม แนนอนมีผลตอการจัด
กจิกรรม กลุมกิจกรรมจัดมีขึ้นในชุมชนมีคาใชจายในการจัดอยางจํากัดและไมเพียงพอ บางครั้ง
การไดรับการสนับสนุนคาใชจายและสิ่งของจากสมาชิกกลุมทํากิจกรรมรวมกันก็ทําใหการ
ดําเนินกิจกรรมไมติดขัด สงผลใหการดําเนินกิจกรรมบรรลุผลสําเร็จได 
     2.5 การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน 
โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ  เพราะงบประมาณกิจกรรมตางๆ ของชุมชนโดยแต
ละกิจกรรมไดกําหนดงบประมาณไวในแผนของชุมชนแลว กิจกรรมตางๆ ไดมีการเตรียมการ
ดานงบประมาณไวแลว กิจกรรมจัดเทาที่งบประมาณไดรับ งานอาสาสมัครถามีการพึ่งพา
เงินทุน โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ คงไมมีใครอยากทํา เพราะตองใชเวลาและ
การทุมเทมาก 
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     3. ดานการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     3.1 ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขารับการ
อบรมจากหนวยงานตางๆ เพราะประชาชนเคยเขารวมการฝกอบรมตามที่กลุมตางๆ จัดให โดย
สวนใหญชาวชุมชนเคยเขารวมกิจกรรมในพื้นที่ซึ่งมีขึ้น 
     3.2 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการประสานเปนเครือขาย 
เพ่ือทํากิจกรรมรวมกัน เพราะเขามีกิจกรรมอะไรเขาประสานงานกัน อีกอยางในคนหนึ่งๆ 
ทํางานในชุมชนในหลายหนาที่และหลายกลุม มีกิจกรรมอะไรเขารูโดยอัตโนมัติ ใชวิธีโทรศัพท 
ติดตอกันคือมีอะไรเราคุยกันโดยตรง ใชความตอเนื่องจากการประชุมในการนัดพบครั้งตอๆ ไป 
     3.3 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบาย
ระดับประเทศ เพ่ือการทํางาน เพราะการทํางานในพื้นที่ตองตอบสนองนโยบายการบริหารงาน
ของภาครัฐ ติดตามนโยบายเรารับฟงตอเน่ืองทั้งที่ติดตามผานสื่อมวลชนและจากการไปรวม
ประชุมเพื่อรับนโยบายจากสวนกลาง การทํางานตางๆ ตองฟงหนวยเหนือดวย ขณะเขารวม
ประชุมและทํากิจกรรมประธานจัดงานมักจะบอกวาเปนนโยบายรัฐบาลใหดําเนินการ 
     3 .4  กลุ มทํ ากิ จกรรมต า งๆ  มีการติดตามการ
ดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพ่ือการทํางาน เพราะทํางานในพื้นที่ตองมีความเชื่อมโยง
กันทั้งระบบซึ่งจังหวัดก็เปนสวนหนึ่งที่กลุมตางๆ อบต. ตองตามนโยบายและถือปฏิบัติ 
     3.5 นโยบายขององคการบริหารสวนตําบล มีการ
เปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา เพราะการปรับเปลี่ยนนโยบายตองใหเปนไปตามสภาพ
นโยบายรัฐบาลและขอจํากัดที่มีอยูของพื้นที่ จึงมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยน เปลี่ยนนโยบาย
บอยๆ ทําใหเราเหนื่อยเหมือนกัน แตทาํใหเราเรียนรูที่จะวางแผนการทํางานซึ่งบางเรื่องก็ใหมๆ  
 
  2) องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 

   2.1 ลักษณะความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) 

    โดยสรุป   ภาพรวมลักษณะความร วมมือแบบหุนส วน
(Partnership) ที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 
ในแตละดานมีดังตอไปน้ี 
    1. ดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในหนาที่ขององคการบริหาร
สวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่  “มี”  แต “ไมเพียงพอ” และ
เห็น “ควร” ใหความสําคัญในประเด็นน้ีเพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
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     1.1 ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวม
วางแผน เพราะเปนหัวใจของการทํางานของชุมชน  ทิศทางการทํางานอยูในแผน  อบต. 
ดําเนินการซึ่งมีตัวแทนจากทุกหมูบานเขารวมประชุมเพ่ือพิจารณารวมกันจนกระทั่งไดขอยุติใน
การกําหนดเปนแผนพัฒนาสามปของ อบต. การดําเนินการวางแผนดําเนินไปดวยดีทุกฝายให
ความรวมมือ การเขารวมวางแผนทําใหเรามองเห็นภาพรวมของการพัฒนาทั่วพ้ืนที่ อบต. การมี
แผนที่ดีจะทําใหมีระบบการทํางาน การวางแผนประชาชนมักมองวาใหเปนเรื่องของผูบริหารชุมชน  
     1.2 ใหความสําคัญในเรื่องการเขาไปมีสวนรวมจัด
กิจกรรมการศึกษา การเรียนรูและการฝกอบรมถือ เพราะเปนเครื่องมือพัฒนาคนใหสามารถมี
ความรูและพึ่งตนเองมีอาชีพ ประชาชนในพื้นที่ใหความสําคัญและเขารวมกิจกรรมของโรงเรียน
ทุกครั้งที่ทางโรงเรียนแจงมา สถานีอนามัยมีการจัดการเรียนรูพบกลุมของผูติดยาเสพติด เวลามี
การฝกอบรมที่ไหนเขามีจดหมายเชิญเราไปรวมเราก็ไปบางครั้งตองออกคาใชจายเอง 
     1.3 ชวยแกไขความขัดแยงจากการปฏิบัติหนาที่ของ
ฝายบริหารปกครองพื้นที่ เพราะพื้นที่มีการประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวเสียงตามสาย
เกี่ยวกับกิจกรรมชุมชนอยางตอเน่ือง ชวยลดปญหาความเขาใจอะไรๆ ไมถูกตองได ถารูเรื่อง
ความขัดแยงน้ันๆ ก็จะชวยอธิบายใหฟงวาเรื่องมันคืออะไรและมายังไง เราเอาความจริงมาพูด
กัน การพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแยงกันนาจะดีที่สุด เรื่องขัดแยงกันถาเราไมถือเปนสาระก็จะ
ทําใหลดปญหาเพราะเวลาจะชวยพิสูจนคนใหรูเอง  
 
    2. ดานการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ “เหมาะสม” 
แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการ
เรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     2.1 ทํางานรวมกันเปนกลุมหรือทีมงาน  เพราะทํางาน
เพ่ือชุมชนก็ตองสามัคคีกันมีอะไรก็ชวยกัน เพ่ือนๆ ในชุมชนสวนใหญที่เคยทํางานพัฒนาเปน
อาสาสมัครดวยกันถึงเวลามีกิจกรรมอะไรเขาก็รวมมือและชวนเพื่อนบานมาดวย จัดกิจกรรม
คณะทํางานจะชวยกันวางแผนทํางานซึ่งทุกคนพอใจ  
     2.2 ทํากิจกรรมอยางมีวัตถุประสงค เ พ่ือชุมชน   
เพราะทุกหมูบานระดมความคิดเห็นกันเพ่ือกําหนดกิจกรรมโครงการตางๆ วัตถุประสงคจึงเปน
สิ่งที่เกิดขึ้นแนนอน 
     2.3 ทุมเทการทํางานตามที่กําหนดไว  เพราะทํางาน
ถาไมตั้งใจทํา ไมมีใครเขาอยากจะชวย คณะกรรมการและคณะทํางานซึ่งทําหนาที่บริหาร
โครงการ แตละคนพยายามรวมทําหนาที่ของตนเต็มที่ หัวหนาโครงการจะเหนื่อยกวาใคร  
     2.4 ใหชุมชนมีความเขาใจในแผนซึ่งกําหนดไว  
เพราะ อบต. เรามีหอกระจายขาวและเสียงตามสาย มีลําโพงติดสงเสียงในชุมชน โดยเฉพาะ
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บริเวณที่มีคนอยูมากๆ และมีครอบคลุมพ้ืนที่ มีกิจกรรมอะไร หรือประชาสัมพันธอะไรไดเปน
ระยะๆ กิจกรรมตางในแผนเราแจงผานหอกระจายขาวอันนี้ก็ทําใหคนมารวมทํากิจกรรม แผน
กิจกรรมตางของชุมชนหัวหนาชุมชนแตละหมูบาน คือ กํานัน ผูใหญบานแตละหมู เขาจะแจง
ลูกบานใหทราบและลูกบานจะบอกตอๆ กันไป  
     2.5 ทํางานตามแผนโดยใชเวลาตามที่กําหนด เพราะ
ทุกฝายพยายามทํางานใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว แตชวงเวลามันอาจคาดเคลื่อนเน่ืองจาก
มีกิจกรรมอ่ืนๆ มาแทรกอยูตลอดเวลา เจาหนาที่ของรัฐถาปรับการทํางานใหเปนเชิงรุกนาจะ
ชวยใหงานเดิมตามกําหนดของแผนได 
     2.6 กําหนดกิจกรรมที่มีเรื่องตามความตองการพิเศษ
ของชุมชนโดยสวนใหญ    เพราะโครงการไดกําหนดขึ้นตามความตองการของแตละหมูบาน 
กิจกรรมและโครงการเมื่อถึงเวลาภาคปฏิบัติกิจกรรมตามแผน ทุกคนพรอมใจใหความรวมมือใน
การทํากิจกรรมซึ่งถือเปนเรื่องที่นาสนใจเปนพิเศษ 

     2.7 กําหนดความพรอมของทรัพยากรในการทํา
กิจกรรมตามแผน เพราะเรื่องทรัพยากรเราไมคอยหวงแตหวงการทํางานใหไดตามที่กําหนดไว 
สวนใหญสิ่งของที่เก็บไวหลังจากทํากิจกรรมที่ผานมาสามารถนํามาใชซ้ําไดอีก 

     2.8  กําหนดการพัฒนาความรู ความสามารถในการ
ทํากิจกรรมของฝายบริหารปกครองพื้นที่ เพราะทํากิจกรรมกับชุมชนเปนการทําไปรูไปจัดเปน
การพัฒนาตัวเราดวย อบต. มีการพัฒนาบุคลากรโดยจัดฝกอบรมซึ่งเชิญวิทยากรมาใหความรู
เปนระยะๆ และสงไปฝกอบรมกับหนวยงานภายนอก คนมีความรูไดเปรียบ 
 
    3. ดานลงทุนทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  แต “ไม
เพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู     
ไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     3.1 ใหการสงเสริมนโยบายขององคการบริหารสวน
ตําบล ซึ่งระบุไวในแผน เพราะกิจกรรมและโครงการตางๆ ในแผนสงเสริมวิสัยทัศน อบต. ให
เกิดผล   อบต. เปนหนวยงานราชการแหงเดียวที่มีในพ้ืนที่กิจกรรมทุกอยาง หากฝายตางๆ ไม
ถือปฏิบัติตามนโยบายก็คงยากที่จะทําใหโครงการนั้นๆ เกิดขึ้นในชุมชน  
     3.2 กิจกรรมที่กําหนดไวในแผน สามารถลงทุนซ่ึง
นําไปสูการปฏิบัติได  เพราะแผนกําหนดในสิ่งที่เปนไปได เจาหนาที่ของรัฐมีสวนสําคัญในการ
กระตุนการทํางาน เจาหนาที่เปรียบเหมือนกาวผสานการทํางานกับกลุมตางๆ   ในพื้นที่ การทํา
กิจกรรมถาดึงภาคอุตสาหกรรมมาลงทุนทําดวย จะทําใหความเปนอยูของชาวชุมชน 
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     3.3 หลายฝายตามที่ระบุไวในแผน เขาใจถึงบทบาท
หนาที่ของตนเพื่อทํางานตามแผน  เพราะบทบาทหนาที่เพ่ือการทํากิจกรรมนั้น ภาคราชการ
เขาใจ แตภาคประชาชนยังคงตองทําความเขาใจรวมกัน  กลุมไหนทําก็ทําอยูเปนประจํา      
คนเดิมๆ ที่เคยเห็นๆ กัน 
     3.4 สนับสนุนการทํางานที่ประกอบดวยหลายๆ ภาค
สวนในพื้นที่ใหรวมลงทุนปฏิบัติงานตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ  เพราะขอการสนับสนุนจาก
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งนิคมอุตสาหกรรมก็เอ้ือเฟอแตก็เปนเฉพาะกิจ  สถานประกอบการก็ชวย
พัฒนาพื้นที่โดยสรางรายไดใหแกประชาชนและเสียภาษีให 
 
    4. ดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่เขารวมลงทุน
ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  แต 
“ไมเพียงพอ” และเห็น “ควร”  ใหความสําคัญในประเด็นนี้เพ่ือการดําเนินงานในพื้นที่นี้ดวย ซึ่งจะ
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     4.1 สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน เพ่ือทําใหม่ันใจใน
ผลสําเร็จในการทํางาน เพราะพื้นที่ไดเปดโอกาสใหทุกฝายใหมาลงทุนในพื้นที่ บรรยากาศการ
สงเสริมการลงทุนตองสรางใหเกิดขึ้น กลุมอาสาสมัครมีความกระตือรือรนชวงแรกของการเริ่ม
กิจกรรมและคอยผอนแรงบรรยากาศตางคนตางอยูจะมีมากขึ้นๆ  
     4.2 สงเสริมใหมีการลงทุนแบบหุนสวนในการจัด
กิจกรรม เพ่ือสนองตอความตองการของชุมชน เพราะคนที่เขารวมกิจกรรมจะชวยกันออกในการ
ติดตอประสานงานสําหรับทํากิจกรรมกับเครือขายหรือภายในพื้นที่เอง การเปนหุนสวนในกิจกรรม
เขาไปดูแลพนักงานของสถานประกอบการที่อยูในพื้นที่นาจะเหมาะสมกวา 
     4.3 สนับสนุนใหนายจางและพอคาไดแสดงความ
คิดเห็นตอที่ประชุมขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือนําไปสูการลงทุนเปนหุนสวนในกิจกรรมที่
เสนอความเห็น เพราะพอคาแมคาและนักธุรกิจในพื้นที่มีบทบาทในการทํากิจกรรมตางๆ ใน
พ้ืนที่ บางคนเปนผูบริหาร อบต.ใหญบาน เขาเหลานี้ถือเปนผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาชุมชน 
อยางไรก็ตามประชาชนในพื้นที่มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นเทากัน 
     4.4 ไดมีการพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบ
ดวยกัน เม่ือเปนหุนสวนกันแลว เพราะทํางานเพื่อชุมชนยังไมไดมีการหาความไดเปรียบและ
เสียเปรียบกัน การลงทุนแบบหุนสวนอยางมีระบบยังมีไมชัดเจนถึงขั้นหาความไดเปรียบ
เสียเปรียบกัน 

     4.5 ผูดอยโอกาสในพื้นที่ไดรับการชวยเหลือ  เพราะ
คนชราที่ไมมีลูกหลานดูแล อบต. ดําเนินการใหไดรับคาครองชีพจากสงเคราะหจังหวัดเดือนละ 
300 บาท สวนกิจกรรมและโครงการตามที่ อบต. สนับสนุนนั้นก็ถือไดวาเปนการชวยเหลือ
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ประชาชนในพื้นที่ไมใหอยูในภาวะลําบาก การพัฒนาชุมชนเปนเร่ืองที่ไมใหเกิดภาวะดอย
โอกาสเกิดขึ้นในพื้นที่ 
     4.6 เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน ในการ
แสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้น  เพราะทํางานชุมชนทุกคนมีเทาเทียมกัน 
เพียงแตความเปนเพศชายมักถูกมองวาควรเปนผูนํากลุมและไดรับการยกยอใหเปนหัวหนากลุม  
ความสําเร็จหลายๆ เรื่องของเบื้อหลังผูชายนั้น มีผูหญิงที่เกงๆ คอยสนับสนุน 

     4.7 สื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสาร
การทํากิจกรรมของพื้นที่ เพราะในพื้นที่ยังไมมีสื่อมวลชนไดเขามามีสวนในการเผยแพรขาวสาร
การทํากิจกรรมของพื้นที่ อีกอยางเรามีเสียงตามสายอยูแลว และยังไมมีสื่อมวลชลมาทําขาวของ
กิจกรรมพัฒนาชุมชน 
 

   2.2 ลักษณะของการมีสวนรวม(Participation)   

    โดยสรุป ภาพรวมลักษณะของการมีสวนรวม(Participation) ที่
นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ในแตละดานมี
ดังตอไปน้ี 

    1. ดานการติดตอสื่อสารของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี”  และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     1.1 ดึงประชาชนเขามีสวนรวมทํากิจกรรม มีเสียงตาม
สายประชาสัมพันธกิจกรรมทั้งที่จะจัดและกําลังจัดอยางตอเนื่องทุกวัน มีอะไรแจงเปนระยะๆ 
ไดรับฟงกันทั่วพ้ืนที่ อบต. การชักชวนพูดกันปากตอปากก็เปนสิ่งหน่ึงที่กลุมอาสาสมัครทํากัน
อยูและก็ไดผลดีดวย กํานัน ผูใหญบานและญาติๆ ที่รูเรื่องเขาผานมาเขาก็จะบอกวามีกิจกรรมอะไร 
     1.2  สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของ
กิจกรรมนั้นๆ  สงเสริมความรูสึกของประชาชนเพื่อเปนเจาของกิจกรรมนั้นๆ โดยเชิญใหเขารวม
เปนกรรมการและคณะทํางานอยางถูกตองรวมถึงประกาศชื่อออกเสียงตามสายใหทราบทั่วกัน 
ประชาชนในพื้นที่ยินดีที่จะรวมกิจกรรมที่มีประโยชนตอตนเองดวยความรูสึกสบายใจ 
     1.3 เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรม ทุกองคกรและ
ทุกกลุมอาสาสมัครพยายามเชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํากิจกรรมทั้งเปนวิทยากรและเปนที่ปรึกษา
ในโครงการ ผูทรงคุณวุฒิมาบรรยาย สาธิตและลงมือรวมทํากิจกรรมกับชุมชน 

     1.4 เชิญสื่อมวลชนรวมทํากิจกรรม  พ้ืนที่ยังไมมี
กิจกรรมที่เดนพอจะใหสื่อมวลชนมาทําขาวและรวมทํางานดวย  
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     1.5 สื่อสารการทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเนื่อง  
นอกจากประชาสัมพันธผานเสียงตามสายแลว ทุกองคกรและทุกกลุมอาสาสมัครพยายามสื่อสาร
การทํากิจกรรมใหทราบอยางตอเนื่องทุกคนในพื้นที่ 
     1.6 ทําตราสัญลักษณของกิจกรรมเพ่ือเผยแพร     แต
ละกลุมกิจกรรมมีตราสัญลักษณเพ่ือสมาชิกกลุมไวประชาสัมพันธกิจกรรมของกลุมและแสดงตน
ในการทํากิจกรรมรวมกันเปนหน่ึงเดียว 
     1.7 จัดกิจกรรมพิเศษเพ่ือเปดโครงการที่เปนหุนสวน  
เปนการเปดงานธรรมดา ไมมีการแสดงอะไรเปนพิเศษกิจกรรมสวนใหญก็เปนความรวมมือกันของ
ชาวบานกับกลุมอาสาสมัครและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพราะโครงการพิเศษจะตองมีงานการ
แสดงซึ่งชาวบานทุกคนไดรวมชมงานมีการละเลนโครงการนั้นตองเปนโครงการที่ใหญ 
     1.8 จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวนรวมทํากิจกรรม ไมเห็นมี
การใหถวยรางวัลจากการทํางานในพื้นที่  รางวัลเพียงแคความสุขใจที่ทํากิจกรรมเพื่อลูกหลานเรา 
 
    2. ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่
ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     2.1 มีวิธีวัดกระแสการตอบรับการรวมทํากิจกรรมของ
ประชาชน   มีสังเกตและนับจํานวนคนที่เขารวมกิจกรรม พูดคุยกับคนที่มาทํากิจกรรมดวยถาม
ความตองการของเขา มีแบบสอบถามความพึงพอผูเขารวมทํากิจกรรมดวยเพ่ือประเมินผล
สําหรับปรับปรุงตอไป 

     2.2 มีการสํารวจความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม เพ่ือการ
พัฒนาตอไป  ประชุมกลุมผูนําชุมชน ซึ่งมีกํานัน ผูใหญบาน หัวหนากลุมอาสาสมัครและผูสนใจ
ทั่วไปสวนหนึ่งเขารวมประชุม คนเหลานี้จะบอกความตองการในพื้นที่สําหรับจัดพัฒนาตอไป 
กํานัน ผูใหญบานและกลุมอาสาสมัครมีการเดินสอบถามความตองการของชุมชนและจากการ
ประชุมกลุมลูกบานใหแจงความตองการหรือปญหาที่ตองการใหมีการแกไขมา  
     2.3 มีกลุมเปาหมายเฉพาะ เพ่ือสํารวจผลงานการ
ดําเนินการตามแผนซึ่งกําหนดไว   อบต. มีคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย
โดยนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา รวมถึงมีกํานัน ผูใหญบานและเจาหนาที่คอย
ติดตามงานเปนระยะๆ 
 
    3. ดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ในพื้นที่
ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “ไมมี” แต
เห็นวา “เหมาะสม” ที่จะดําเนินงานในพื้นที่นี้ และ “ไมเพียงพอ”  ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบ
เมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
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     3.1 วางแผนการจัดการเรียนรูอยางมีความสมดุล
ระหวางการเรียนรูดวยวิธีที่เปนทางการกับไมเปนทางการ  เรื่องนี้ทาง อบต.  ยังไปไมถึงจุดนี้ 
แตนาจะทําไดเพราะมีสถานศึกษา 6 แหงในพื้นที่ซึ่งสามารถรวมกันหาทางดําเนินการได 
     3.2 ตอบสนองใหความรวมมือกับโครงการใหมๆ อะไร
ใหมๆ ทุกคนจะสนใจโดยธรรมชาติอยูแลว กิจกรรมใหมๆ ที่จัดขึ้นในชุมชนถาเปนประโยชนทุก
คนใหความสนใจ เชน เร่ืองกองทุนหมูบาน การทําธุรกิจขนาดยอม  
     3.3 มีกิจกรรมเร่ืองแรงงานสัมพันธ เพ่ือพัฒนาการ
ทํางานขององคกรในพื้นที่  อบต. ไดสงเจาหนาที่ไปสัมมนาเรื่องเกี่ยวกับแรงงานสัมพันธกับ
หนวยงานภายนอกตามที่เขาแจงมา นิคมอุตสาหกรรมเราเคยจัดหลายครั้งเรื่องน้ี มีหนวยงานและ
พนักงานในสถานประกอบการใหความสนใจเขารวม   
     3.4 จัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน เขียน 
คํานวณเลขและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ พ้ืนที่มีโรงเรียงระดับประถมศึกษา 4 แหง และ
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 2 แหง ดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรูดังกลาวนี้ สวนใหญกิจกรรม
ทักษะการอาน เขียน คํานวณเลข และใชคอมพิวเตอรใหเปนจะจัดขึ้นในโรงเรียน  
     3.5 จัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือลดชองวางระหวาง
เยาวชน ผูใหญกับการทํางาน  กิจกรรมการเรียนรูเพ่ือลดชองวางระหวาง เยาวชน ผูใหญกับ
การทํางาน ยังไมมีกิจกรรมที่วานี้ใหแกประชาชนในพื้นที่ 
 
   2.2 ลักษณะของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 

    โดยสรุป   ภาพรวมลักษณะของความสามารถในการ
ดําเนินงาน(Performance) ที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหาร
สวนตําบลที่ 2 ในแตละดานมีดังตอไปน้ี 
    1. ดานการเปรียบเทียบการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  
ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ 
“มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนา
รูปแบบเมืองแหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     1.1 กลุมกิจกรรมมีเปาหมายเฉพาะกิจเพ่ือทํากิจกรรม
ใหบรรลุผลสําเร็จ เพราะการทํางานทุกกลุมมีเปาหมายเพื่อทําใหงานมีคุณภาพและมีคนจํานวน
มากๆ เขารวม โดยพยายามชักชวนประชาชนในพื้นที่ใหเขารวมทํากิจกรรมที่จัดขึ้นซ่ึงการรวม
กิจกรรมจะทําใหเกิดประโยชน 
     1.2 มีระบบการจัดเก็บรวบรวม ขอมูลเพ่ือไวทบทวน
ไดตามที่ตองการ เพราะ อบต. เก็บขอมูลทุกอยางไวในคอมพิวเตอรและพิมพเก็บไวดวย ขอมูล
สวนหนึ่งอาสาสมัครในแตละกลุมเขามีขอมูลของเขาจัดเก็บไว สวนผูนําชุมชน กํานันและ
ผูใหญบานเขาก็มีขอมูลของเขาเชนกัน 
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     1.3 บุคลากรพัฒนาตนเอง เพ่ือเพ่ิมคุณคาความเปน
หุนสวนในการทํากิจกรรมกับชุมชน  เพราะ อบต. จัดใหมีการเรียน กศน. ใหกับผูใหญที่สนใจ 
โดยใชสถานที่สํานักงาน อบต. หนวยงานในพื้นที่มีการพัฒนาเปนระยะๆ โดยจัดอบรมและดู
งานเอง รวมทั้งสงไปฝกอบรมกับหนวยงานอื่นๆ  
     1.4 หนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่โดยภาพรวมมีจุดแข็ง 
เพราะสามารถเขากับคนในพื้นที่ไดเปนอยางดี การระดมความคิดเห็นเปนสิ่งหน่ึงที่ทําใหการ
ทํางานมีประสิทธิภาพ และมอบหมายงานใหตรงกับความสามารถ 

     1.5 มีการจัดรวบรวมขอมูลไวใชอางอิงเปรียบเทียบ
กับการจัดกิจกรรมของชุมชนอ่ืนๆ เพราะขอมูลที่จัดเก็บเพ่ือวัตถุประสงคในการเปรียบเทียบกับ
พ้ืนที่อ่ืนๆ นั้นไมมี เพราะถาเก็บขอมูลไวเปรียบเทียบตองเก็บรายละเอียดตางๆ มาก ความ
พรอมยงัไมไดที่แคเปรียบเทียบเพียงแคเอาความรูสึกเราไปวัด  
     1.6 มีการจัดกิจกรรมพิเศษ เพ่ือฉลองความสําเร็จใน
การทํากิจกรรมรวมกัน เพราะเวลากลุมทํางานเสร็จจะมีการฉลองกันเปนพิเศษเล็กๆ นอยๆ กลุม
อาสาสมัครสรางขวัญและกําลังใจกันโดยการดูแลกันและกันเวลาทํางานเสร็จแตละกิจกรรมเรา
เลี้ยงฉลองความสําเร็จจากการทํางานที่เสร็จสิ้นไปโดยเอาเงินสวนตัวมาลงขันเลี้ยงกัน 
 
    2. ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ 
     2.1 มีความเขาใจถึงคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสําหรับรวม
กิจกรรมประชุมสัมมนา  คือ “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ 
เพราะงบประมาณคาใชจายรูเฉพาะคนจัดกิจกรรมประชุมสัมมนา  ประชาชนทั่วไปมีความเขาใจ
ในลักษณะการจายเงินในการประชุมสัมมนาแตละครั้งนั้นสิ้นเปลืองโดยเฉพาะสิ้นปงบประมาณ 

     2.2 มีการใชทรัพยากรที่ มีอยู ในพ้ืนที่ทํากิจกรรม 
เพราะหยิบยืมหรือเขาไปใชของหนวยงานที่มีในพื้นที่ การเหมาจางภาคเอกชนเปนสิ่งที่ทําใหการ
ทํางานดําเนินไปดวยดี หลายครั้งที่ใชบริการเชนน้ีและไดผล 
     2.3 การเพิ่มงบประมาณมีความจําเปนตอการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของทํากิจกรรม เพราะปกติงบประมาณที่ไดมีจํากัด แตหากงบประมาณมีมากการ
ทํากิจกรรมก็จะครบถวนตามกระบวนการ 
         2.4 การเปนหุนสวนจัดกิจกรรมรวมกันมีผลตอการ
ปรับงบ ประมาณใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว เพราะกลุมกิจกรรมจัดมีขึ้นในชุมชนมีคาใชจายใน
การจัดอยางจํากัดและไมเพียงพอ บางครั้งการไดรับการสนับสนุนคาใชจายและสิ่งของจาก
สมาชิกชมรมที่มีฐานะเพื่อทํากิจกรรมรวมกันก็ทําใหการดําเนินกิจกรรมไมติดขัด 
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     2.5 การจัดกิจกรรมสวนใหญไดมีการพึ่งพาเงินทุน 
โดยรวบรวมทุนมาใหไดในระยะเวลาสั้นๆ  เพราะโครงการตางๆ ไดกําหนดและมีการเตรียมการ
ดานงบประมาณไวแลว กิจกรรมจัดเทาที่งบประมาณไดรับงานอาสาสมัครถาวิ่งหาเงินทําเอง คงไมมี
ใครอยากทํา เพราะตองใชเวลาและการทุมเทมาก 
 
     3. ดานการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ “มี” และ 
“เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ”  ในการดําเนินงานในพื้นที่นี้ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนารูปแบบเมือง
แหงการเรียนรูไดตอไป ตามหลักเหตุผลคือ  
     3.1 ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยการเขารับการ
อบรมจากหนวยงานตางๆ  เพราะปจจุบันมีขอมูลอัตราเฉลี่ยตอคนในพื้นที่เคยเขารวมการ
ฝกอบรมและพัฒนานั้นยังไมมากพอที่จะรูไดถูกตอง เพราะยังไมไดเก็บขอมูลจริงๆ จังๆ 
     3.2 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการประสานเปนเครือขาย 
เพ่ือทํากิจกรรมรวมกัน เพราะในคนหนึ่งๆ ทํางานในชุมชนในหลายหนาที่และหลายกลุม ดังน้ัน 
มีกิจกรรมอะไรเขารูโดยอัตโนมัติ ประกอบกับมีเสียงตามสายแจงเปนระยะๆ และใชความ
ตอเน่ืองจากการประชุมในการนัดพบครั้งตอๆ ไป เรามีเครือขายบุคคลโดยสวนใหญ เราใชวิธี
โทรศัพทติดตอกันคือมีอะไรเราคุยกันโดยตรง 
     3.3 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการติดตามนโยบาย
ระดับประเทศ เพ่ือการทํางาน เพราะทํากิจกรรมใดๆ กลุมกิจกรรมที่เกี่ยวของในเรื่องนโยบาย
นั้นๆ ก็จะดําเนินการ เพราะการทํางานตางๆ ตองฟงหนวยเหนือดวย ทุกครั้งที่มีการประชุม 
ประธานในที่ประชุมจะแจงที่มาของกิจกรรม ซึ่งชุมชนตองชวยกันทําสนองนโยบายรัฐบาล 
     3 .4  กลุ มทํ ากิ จกรรมต า งๆ  มีการติดตามการ
ดําเนินงานของนโยบายระดับจังหวัด เพ่ือการทํางาน เพราะทํางานในพื้นที่ตองมีความเชื่อมโยง
กันทั้งระบบซึ่งจังหวัดก็เปนสวนหนึ่งที่ อบต. และกลุมตางๆ ถือปฏิบัติตามนโยบายที่มี กิจกรรม
หลายอยางที่สงผานมาจากจังหวัดสงการ ขณะเขารวมประชุมและทํากิจกรรมประธานจดังานมกัจะ
บอกวาเปนนโยบายจังหวัดใหดําเนินการ 
     3.5 นโยบายขององคการบริหารสวนตําบล มีการ
เปลี่ยนแปลงใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา เพราะการปรับเปลี่ยนนโยบายตองใหเปนไปตามสภาพ
นโยบายรัฐบาลและขอจํากัดที่มีอยูของพื้นที่ ตอนวางแผนพัฒนาน้ันชวงเวลาตางจากความจริง
ที่เปนปจจุบัน นโยบายที่มีการสั่งการจากสวนกลาง สงผลใหกิจกรรมบางอยางไดรับผลกระทบ
เชน นโยบายประหยัด นโยบาย อบต. บางอยางจึงเปลี่ยนแปลงเปนระยะๆ ใหสอดคลองหนวย
เหนือ การเปลี่ยนนโยบายแตละครั้งทําใหเราเกิดการเรียนรู 
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   2.3  เปรียบเทียบผลจากการวิเคราะหลักษณะสําคัญของความ
รวมมือแบบหุนสวน(Partnership)การมีสวนรวม(Participation)   และความสามารถใน
การดําเนินงาน(Performance) ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหาร
สวนตําบลที่เปนพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  

     ลั กษณะสํ าคัญของความร วม มือแบบหุ นส วน
(Partnership) ลักษณะสําคัญของการมีสวนรวม (Participation) และลักษณะสําคัญของ
ความสามารถในการดําเนินงาน(Performance)ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี สรุปไดวา ระหวางองคการ
บริหารสวนตําบลที่ 1 กับพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 “มี” และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” 
ในการดําเนินงานสงเสริมลักษณะสําคัญใหเปนเมืองแหงการเรียนรูในพ้ืนที่นี้อยางเทาๆ กัน  อยางไร
ก็ตามองคการบริหารสวนตําบลที่ 2 จะมีจุดเดนที่ประเด็นการจัดกิจกรรมการเรียนรูทักษะการอาน 
เขียน คํานวณและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศซึ่งในพื้นที่มีสถานศึกษาและมีความพรอม 
  
 ตอนที่ 3  ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรคและปจจัยสนับสนุนในการเปน 
        เมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 
 
     เปนการนําเสนอผลที่เกิดขึ้นจากการวิเคราะหลักษณะสําคัญของความ
รวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม(Participation) และความสามารถในการ
ดําเนินงาน (Performance) ของการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพ้ืนที่องคการบริหาร                     
สวนตําบลที่เปนพื้นที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี โดยผูวิจัยไดใชขอมูลจากผลการวิจัยใน
ขั้นตอนที่ 2 มาวิเคราะห ซึ่งผลลัพธสุดทายที่ไดรับจากการศึกษาขั้นตอนนี้ คือ ลักษณะรวม 
ความแตกตาง อุปสรรค และปจจัยสนับสนุนในการเปนเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหาร
สวนตําบลทั้งสองพื้นที่ 

  จากการดําเนินการศึกษาตามขั้นตอนที่ 3 นี้ ทําใหไดผลสรุปลักษณะรวม ความ
แตกตาง อุปสรรคและปจจัยสนับสนุนในการเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวน
ตําบล จังหวัดชลบุรี ไดวา ลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรคและปจจัยสนับสนุนในการเปน
เมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการสวนตําบลที่ 1 มีลักษณะของความเปนเมืองแหงการ
เรียนรูไดไมดีเทาพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 ทั้งนี้ เน่ืองจากพื้นที่องคการบริหารสวน
ตําบลที่ 1 มีเพียงกลุมอาสาสมัครในการชวยพัฒนาและจัดกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ในพ้ืนที่ 
ซึ่งตางจากพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มีความพรอมหนวยงานตางๆ ไดแก สถานศึกษา 
สถานีอนามัย และวัด ชวยดําเนินการพัฒนาและจัดกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ภายในพื้นที่
อยางตอเนื่อง  
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 ตอนที่ 4 รูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล  
      จังหวัดชลบุรี 
 
    เปนการนําเสนอผลที่เกิดขึ้นจากการวิเคราะหลักษณะรวม ความแตกตาง 
อุปสรรค และปจจัยสนับสนุนในการเปนเมืองแหงการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลที่เปน
พ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงซ่ึงเปนเรื่องเกี่ยวกับลักษณะความสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน
(Partnership) การมีสวนรวม(Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) 
ในขั้นตอนที่ 3 โดยผูวิจัยนําขั้นตอนในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูจากสหราชอาณาจักรมา
เปนหลักในการวิเคราะห  ซึ่งผลลัพธสุดทายที่ไดรับจากการศึกษาขั้นตอนนี้ คือ รูปแบบเมือง
แหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 

  จากการดําเนินการศึกษาตามขั้นตอนที่ 4 นี้ สรุปไดวา รูปแบบเมืองแหงการ
เรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี  มีขั้นตอนประกอบดวย 

  1. วัตถุประสงคในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู  ไดแก 
   1.1 เพ่ือสงเสริมความรูในการบริหารจัดการสํานักงานใหเปนองคกร
แหงการเรียนรู  
   1.2 เพ่ือสงเสริมความรูความเขาใจในการใชกฎระเบียบทางราชการ
ไปสูการปฏิบัติ  
   1.3 เพ่ือพัฒนาเทคนิคการบริหารงานบุคคลและการทํางานพัฒนา
ชุมชน  
   1.4 เพ่ือศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดนดานการศึกษา 
   1.5 เพ่ือศึกษาดูงานตนแบบขององคกรแหงการเรียนรูจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน 
 
                      เม่ือไดวัตถุประสงคแลวใหตั้งชื่อโปรแกรมหรือโครงการโดยทุกคน
เห็นชอบ โดยในที่นี้ ผูวิจัยกําหนดตัวอยางใหเรียกวา โปรแกรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู 
ระยะที่ 1 
 
  2. กําหนดกลุมองคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบ   ไดแก 
   1) องคการบริหารสวนตําบลที่ 1 มีกลุมองคกรหรือกรรมการที่
รับผิดชอบเพื่อการดําเนินการพัฒนา อบต. ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ประกอบดวย 
    (1) ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  ไดแก 
นายอําเภอ  ผูทรงคุณวุฒิ   ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิ่น  สมาชิก อบต. แตละ
หมูบานจํานวนหมูละ 2 คน และอาสาสมัครที่เกษียณอายุงาน 
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    (2) สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) ไดแก เทศบาล
ตําบล หนวยงานภาคเอกชน สงเคราะหจังหวัด และองคการบริหารสวนจังหวัด หรือ อบจ. 
    (3) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) ไดแก กลุมอาสาสมัคร  
อสม.หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดกิจกรรม และบุคลากรและกลุมคนทํางานในชุมชน 
    (4) กลุมสนใจ(Wider Interests) ไดแก ชาวบานหรือประชาชน
ในพ้ืนที่ 
    (5) นายจางที่ เปนตัวหลัก (Key Employers) ไดแก  นิคม
อุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่ 
 
   2) องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มีกลุมองคกรหรือกรรมการที่
รับผิดชอบเพื่อการดําเนินการพัฒนา อบต. ใหเปนเมืองแหงการเรียนรู ประกอบดวย 
    (1) ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals)  ไดแก 
ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิ่น  นายอําเภอ  ผูทรงคุณวุฒิ  ผูสูงอายุ  อาสาสมัครที่
เกษียณอายุงาน และสมาชิก อบต. แตละหมูบานจํานวนหมูละ 2 คน  
    (2) สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) ไดแก 
สถานีอนามัยตําบล สถานศึกษา 6 แหง วัด 2 แหง  องคการบริหารสวนจังหวัด หรือ อบจ.  
สงเคราะหจังหวัด และหนวยงานภาคเอกชน 
    (3) กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) ไดแก กลุม
อาสาสมัคร อสม. หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดกิจกรรม และบุคลากรและกลุมคนทํางาน
ในชุมชน 
    (4) กลุมสนใจ(Wider Interests) ไดแก ชาวบานหรือประชาชน
ในพ้ืนที่ 
    (5) นายจางที่ เปนตัวหลัก (Key Employers) ไดแก นิคม
อุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่ 
 
    เม่ือไดกลุมองคกรและกรรมการที่รับผิดชอบเพ่ือดําเนินงานตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไวในขั้นตอนที่ 1 จากนั้นใหตั้งชื่อกลุมตามความเห็นชอบของทุกคน เชน 
คณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู เปนตน พรอมน้ีใหกําหนดบทบาทหนาที่ของตําแหนง
กรรมการดวยความเห็นควรของกลุมที่จะกําหนดใหการทํางานมีประสิทธิภาพและเลือกบุคคลลง
ตําแหนงกรรมการ เชน ประธาน รองประธาน เลขานุการ กรรมการและอื่นๆ โดยวิธีการตาม
สวนใหญเห็นควร ในการออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูใหเปนหนาที่
ของนายอําเภอสั่งการ 
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  3. แสวงหาความรวมมือ  ไดแก 
   ทุกกลุมองคกรและกรรมการตางๆ มีความพรอมและใหการสนับสนุนการ
ดําเนินงานในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู โดยความพรอมที่มีลักษณะเดนๆ ไดแก 
    (1) นิคมอุตสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้นที่   มี
ลักษณะเดนในดานการจัดองคกรใหเปนองคกรแหงการเรียนรู มีเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบ
การจัดเก็บขอมูลตางๆ ที่ทันสมัย ซึ่งกลุมองคกรเหลานี้สามารถเปนแบบอยางในการศึกษาดู
งาน รวมถึงมีบุคลากรในการเปนวิทยากรในหัวขอหลักการและวิธีการบริหารจัดการสํานักงาน
ใหเปนองคการแหงการเรียนรู และหัวขอหลักการและวิธีการบริหารบุคลากรอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงใชเปนสถานที่ศึกษาดูงานดานองคกรแหงการเรียนรู และมีลักษณะเดนอีก
อยางก็คือ มีงบประมาณในการใหการสงเสริมสนับสนุนในการจัดกิจกรรมตางๆ ของพื้นที่ อบต.
ทั้งสองแหงนี้ดวย 
    (2) ทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิ่น มีลักษณะเดนใน
ดานการติดตอประสานงาน สามารถประสานงานในภาครัฐบาล เพ่ือการดําเนินงานในโปรแกรม
ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยการฝกอบรมเพ่ือการสงเสริมความรูและการศึกษาดูงานตาม
วัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว โดยทีมงาน อบต. หรือขาราชการสวนทองถิ่นตองเขารับการอบรม
ดวย ดังนั้น เปนทั้งผูดําเนินการและไดรับประโยชนจากการจัดกิจกรรมครั้งนี้โดยตรงสงผลให
การดําเนินงานสามารถทําไดอยางเต็มที่ 
    (3) ผูทรงคุณวุฒิ  มีลักษณะเดนในดานเปนผูมีความรูความ
เชี่ยวชาญในเรื่องใดเรื่องหน่ึง ซึ่งในการรวมรับผิดชอบการดําเนินงานตามโปรแกรมของ
วัตถุประสงคในขั้นตอนที่ 1 นี้ จะทําใหไดผูมีความสามารถใหขอเสนอแนะในการจัดกิจกรรม
อยางคอบคุม 
    (4) หัวหนาคณะผูจัดกิจกรรมหรือผูจัดกิจกรรม มีลักษณะเดน
ในดานประสบการณทํางานกับพ้ืนที่โดยการจัดกิจกรรมตางๆ ใหแกประชาชน ซึ่งสามารถ
สะทอนปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาประชาชนในพื้นที่อันนําไปสูการจัดหลักสูตรเทคนิคการ
บริหารงานบุคคลและการทํางานพัฒนาชุมชน  
 
   สําหรับสถานศึกษาในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ 2 มีลักษณะ
เดนดานความสามารถในการกําหนดหลักสูตรและรวมเปนวิทยากรดําเนินการจัดการฝกอบรม
ตามโปรแกรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู ซึ่งเปนการโปรแกรมทางการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนโดยการฝกอบรมเพื่อการสงเสริมความรูและการศึกษาดูงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไว สวนองคกรและกรรมการทานอ่ืนๆ อยูในกลุมใหการสนับสนุนและติดตามประเมินผล 
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  4. บริหารงานจัดกิจกรรม เปนการดําเนินการเพื่อกําหนดกิจกรรมและ
ดําเนินงานตามที่กําหนดไว โดยในขั้นตอนนี้กลุมองคการและกรรมการตางๆ จะเปนผูกําหนด
แผนการดําเนินงาน ดังน้ันเพื่อใหเห็นแนวทางดําเนินการในขั้นตอนนี้ผูวิจัยจึงกําหนดกิจกรรม
และการดําเนินการตามวัตถุประสงคของขั้นตอนที่ 1 ของโปรแกรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู 
ระยะที่ 1 ดังนี้ 
   1) กิจกรรมที่เกี่ยวกับการสงเสริมความรูในการบริหารจัดการสํานักงาน
ใหเปนองคกรแหงการเรียนรูและศึกษาดูงานตนแบบขององคกรแหงการเรียนรูจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน จัดโดยคณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู กลุมเปาหมาย คือ คณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชน มีวัตถุประสงคของการฝกอบรม เพ่ือให
คณะกรรมการบริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน 
ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชนมีความรูความสามารถในการ
บริหารจัดการสํานักงานใหเปนองคกรแหงการเรียนรูและไดเรียนรูจากการดูงานตนแบบของ
องคกรแหงการเรียนรูจากภาครัฐและภาคเอกชนในสถานที่จริง ใชเวลาในการฝกอบรม 3 วัน 
คือ วันแรก เปดงาน ทําการทดสอบความรูกอนอบรม ทํากิจกรรมละลายพฤติกรรมและให
ความรูหลักการบริหารจัดการสํานักงานใหเปนองคกรแหงการเรียนรูพรอมสาธิต วันที่สองรับใบงาน 
เดินทางศึกษาดูงานตนแบบขององคกรแหงการเรียนรูจากภาครัฐและภาคเอกชนและระหวางดู
งานพรอมซักถามตามความสนใจและสงใบงานคืนใหคณะผูจัด กลับที่พัก วันที่สาม จัดกลุม
ระดมความคิดองคกรท่ีขาพเจาอยากทํางานดวยและแตละกลุมรายงานผลการระดมความ
คิดเห็นตอที่ประชุม ทําแบบทดสอบ ประเมินผลการฝกอบรม และตัวแทนที่ประชุมสรุปผลการ
ฝกอบรม ปดการประชุม  
   2) กิจกรรมที่ เกี่ยวกับการสงเสริมความรูความเขาใจในการใช
กฎระเบียบทางราชการไปสูการปฏิบัติและศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดนดาน
การศึกษา จัดโดยคณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู กลุมเปาหมาย คือ คณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชน มีวัตถุประสงคของการฝกอบรม เพ่ือใหคณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชนมีความรูความเขาใจในการใชกฎระเบียบทาง
ราชการไปสูการปฏิบัติและศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดนดานการศึกษา ใชเวลาในการ
ฝกอบรม 3 วัน คือ วันแรกเปดงาน ทําการทดสอบความรูกอนอบรม กิจกรรมสันทนาการและให
ความรูกฎระเบียบทางราชการที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงาน อบต. และเปดโอกาสใหผูเขารับ
ฝกอบรมซักถามวิทยากรโดยเอาอุปสรรคที่พบจากการปฏิบัติงานมาขอความเห็นในการใช
กฎระเบียบราชการอยางไรใหถูกตอง วันที่สองเดินทางศึกษาดูงานองคกรปกครองทองถิ่นดีเดน
ดานการศึกษา วันที่สามจัดกลุมระดมความคิดเห็นรวบรวมปญหาอุปสรรคและแสวงหาแนว
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ทางแกไขรวมกันในการทํางานในพื้นที่ นําเสนอรายงานแตละกลุมระดมความคิดเห็นตอที่
ประชุม ตัวแทนผูเขารับการฝกอบรมสรุปสิ่งที่ไดจากการฝกอบรมทําแบบทดสอบ ประเมินผล
การฝกอบรม และปดงาน 
   3) กิจกรรมที่เกี่ยวกับเทคนิคการบริหารงานบุคคลและการทํางาน
พัฒนาชุมชน  จัดโดยคณะกรรมการสรางเมืองแหงการเรียนรู กลุมเปาหมาย คือ คณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชน มีวัตถุประสงคของการฝกอบรม เพ่ือใหคณะกรรมการ
บริหาร อบต. กรรมการหมูบาน ขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบานและคณะบุคคลทํางานพัฒนาชุมชนมีเทคนิคการบริหารงานบุคคลและการทํางาน
พัฒนาชุมชน ใชเวลาในการฝกอบรม 2 วัน คือ วันแรกเปดงาน ทําการทดสอบความรูกอนอบรม 
บรรยายหลักการบริหารงานบุคคล กฎระเบียบราชการในการบริหารงานบุคคลที่เกี่ยวของกับ 
อบต. และจัดกลุมระดมความคิดเห็นเรื่องบุคลากรที่พึงประสงคที่ขาพเจาตองการและแตละกลุม
รายงานผลการระดมความคิดเห็นตอที่ประชุม วันที่สองบรรยายและสาธิตหลักการพัฒนาชุมชน
และการสรางแรงจูงใจในการทํางาน ระดมความคิดเห็นเมืองแหงการเรียนรูที่ขาพเจาอยากเหน็
ในพื้นที่ของขาพเจาและแตละกลุมรายงานผลการระดมความคิดเห็นตอที่ประชุม ทํา
แบบทดสอบ ประเมินผลการฝกอบรม และปดงาน 
 
  5. ประเมินผลสําเร็จ คือ การหาผลสําเร็จของการทํากิจกรรมหรือโครงการ เพ่ือ
ใชเปนแนวทางปรับปรุงงานตอไป โดยสามารถดําเนินการไดดวยการสังเกต การสัมภาษณ และ
การแจกแบบทอดสอบใหตอบกอนและหลังการฝกอบรม 
 
6. อภิปรายผล 

 ขอคนพบจากการวิจัยน้ี อภิปรายไดตามหัวขอดังตอไปน้ี 

  1. ลักษณะดานเศรษฐกิจ สงัคม และดานการเมืองเปนปจจัยสนับสนนุตอการ
พัฒนาเปนเมืองแหงการเรียนรู 

  2. ลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม
(Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ของการเปนเมืองแหงการ
เรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
  3. คนและสิ่งแวดลอมถือเปนเปาหมายของการพัฒนาชุมชนขององคการบริหาร
สวนตําบลใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 
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 1. ลักษณะดานเศรษฐกิจ สงัคม และดานการเมืองเปนปจจัยสนับสนนุตอการพัฒนา
เปนเมืองแหงการเรียนรูได 

  ความเจริญทางดานอุตสาหกรรมและความสะดวกในการคมนาคมทําใหคนใน
พ้ืนที่อ่ืนๆ อพยพหลั่งไหลเขามาแออัดอยูในพ้ืนที่บริเวณนิคมอุตสาหกรรมและในเมืองมากขึ้น 
เพ่ือมาประกอบอาชีพเปนพนังงานหรือคนงานในโรงงานและสถานประกอบการตางๆ กอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตตนเองและสงผลกระทบตอพ้ืนที่นั้นๆ ซึ่งคนเหลานีพั้กอาศยั ชาวชมุชนซึง่
เปนเจาของพื้นที่ถูกเบียดเบียนและแยงใชบริการตางๆ ที่มี รวมถึงความรับผิดชอบตอการพัฒนา
พ้ืนที่อาศัยและการใหความรวมมือในกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ซึ่งชุมชนจัดนั้น มองเปนเพียง
ประโยชนสวนตนในการใหความรวมมือและการมีสวนรวมไดไมเต็มที่ สงผลทําใหสรางตระหนกตอ
คณะกรรมการบริหาร อบต. กํานัน ผูใหญบาน และผูนําชุมชนคนอื่นๆ ซึ่งจากเดิมที่อยูอยางเรียบ
งายและคนสวนใหญในชุมชนรูจักกัน มีอะไรเอ้ือเฟอแบงปนกัน ตองกลับกลายเปนคนพยายาม
ขวนขวายอยางทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นในภาวะโครงสรางที่แปรเปลี่ยนของสภาพแวดลอม
ภายในทองถิ่นและการดึงทองถิ่นเขาสูภาวะเศรษฐกิจเชิงพาณิชยที่เขมขนขึ้นจนยากที่ทองถิ่นจะ
ยืนหยัดไดดวยตัวเองสอดคลองกับรายงานวิจัยเรื่องความขัดแยงระหวางรัฐ ทุนและทองถิ่นของ 
ขจรจบ กุสุมาวลี(2547)วา การขยายตัวของเศรษฐกิจหรือ “ทุน” สงผลกระทบอยางมากตอการ
เปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของทองถิ่น อันนําไปสูความสัมพันธทางสังคมที่แปรเปลี่ยนไป รวมไปถึง
ความสัมพันธระหวางคนกับสิ่งแวดลอม การปรับตัวของชาวบานในชนบทตอการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองจึงเปนเรื่องที่รัฐและผูเกี่ยวของตองใหความสําคัญในการพัฒนาและ
สงเสริม ซึ่งการเปลี่ยนแปลงตางๆ ดังกลาว  การใหการศึกษาที่เหมาะสมถือเปนปจจัยสําคัญตอ
การพัฒนาการปรับตัวอยางกลมกลึงกับสภาพพื้นที่นั้นๆ ซึ่ง โชคชัย คําแหง(มปป.) ผูอํานวยการ
สงเสริมวิชาการและมาตรฐานการศึกษาทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดประมวล
สาระสําคัญจากยุทธศาสตรการศึกษาชาติสูการศึกษาทองถิ่น คือ เทศบาล อบต. อบจ. และทองถิน่
รูปแบบพิเศษ พบวา การศึกษาเปนกิจกรรมที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งของมนุษยและการศึกษายัง
เปนพ้ืนฐานที่จําเปนในการพัฒนาประเทศชาติในทุกๆ ดาน อาทิ ดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
และวัฒนธรรม เทคโนโลยี ทรัพยากร สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต ฯลฯ ดังน้ัน การจัดการศึกษา
จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับองคการบริหารสวนตําบลที่ตองใหความสําคัญอยางตอเนื่อง โดยจะเห็นได
จากภารกิจดานการศึกษาจึงเปนเรื่องสําคัญท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา(2540) ไดจัดทําสาระบัญญัติในรัฐธรรมนูญเผยแพรวา 
รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดใหรัฐตองดําเนินการดานการศึกษาไวหลายมาตรา โดยเฉพาะอยางยิ่งได
กําหนดสิทธิของทองถิ่นในการจัดการศึกษาอบรมใหแกประชาชน ไดแก รัฐตองกระจายอํานาจให
ทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่น(ม.78) รัฐจะตองใหเปนความอิสระแกทองถิ่นตาม
หลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น(ม.282) องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายและมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ(ม.284) องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาและการฝกอาชีพ การจัดการศึกษาอบรมจะตอง
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คํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
ตามความเหมาะสมและความตองการ(ม.289) จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป(ม.43) 
และสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่ และจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ(2545) จัดพิมพเผยแพรซึ่งมีสาระบัญญัติที่เกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาทองถิ่นตามที่กฎหมายกําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตินี้วา ทองถิ่น
มีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความ
ตองการภายในทองถิ่น(ม.41) กระทรวงมีหนาที่ประสานสงเสริมใหทองถิ่นจัดการศึกษาได
มาตรฐาน(ม.42) รวมถึงมีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 เพ่ือเปนการพยายามผลักดันใหองคกรปกครองทองถิ่นจัด
การศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่ง อุดม เชยกีวงศ (2545) ไดประมวลสาระสําคัญเกี่ยวกบั อบต. 
ประชาธิปไตยของชาวบาน ระบุวา พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจนี้ 
ใหใชบังคับองคการปกครองสวนทองถิ่นใหจัดการศึกษาตามมาตรา 16 และมาตรา 30 องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการในภารกิจการใหบริการสาธารณะทุกประเภทโดยรัฐตองถายโอน
ภารกิจสาธารณะที่ซ้ําซอนระหวางรัฐและทองถิ่นใหเสร็จสิ้นภายในสีป และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในระยะแรกอาจกําหนดภารกิจใหเปนไปตามความพรอมของแตละองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในแตละแหง  ซึ่งตองพิจารณาจากรายไดและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 
จํานวนประชากร คาใชจายในการดําเนินการ ตลอดจนคุณภาพในการใหบริการที่ประชาชนจะ
ไดรับ ทั้งนี้ ตองไมเกินระยะเวลาสิบป 
 จากสาระสําคัญที่ไดกลาวมาขางตน โดยสรุป อบต. มีหนาที่พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และสงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ 
คุมครองดูแล บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ทาง
ราชการมอบหมาย ซึ่งจากการวิจัยครั้งน้ีสภาพการดําเนินงานดานเศรษฐกิจ สังคมและดาน
การเมืองในพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหง สรุปไดวา พ้ืนที่องคการบริหาร
สวนตําบลที่ 2 มีแนวโนมที่จะพัฒนาเปนเมืองแหงการเรียนรูไดมากกวาพ้ืนที่องคการบริหาร
สวนตําบลที่ 1 เพราะมีปจจัยภาคอุตสาหกรรม การศึกษา สาธารณสุข และวัฒนธรรมและ
ประเพณีที่อยูในระดับดี สะทอนใหเห็นถึงความพรอมในการทําบทบาทหนาที่ตามที่กฎหมาย
บังคับใหตองปฏิบัตินั้นทั้งสองพื้นที่มีความตางกัน ซึ่งในการนี้เพ่ือใหการดําเนินภารกิจตาม
กฎหมายของ อบต. มีผลที่เสริมสรางชุมชนใหมีความเปนเมืองแหงการเรียนรู ควรใหมีการ
ดําเนินการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรในพื้นที่ซึ่งเกี่ยวของโดยตรงกับการบังคับใชกฎหมายและ
กฎระเบียบของทองถิ่นตางๆ ใหมีความรูความเขาใจและสามารถระดมทรัพยากรในพื้นที่เพ่ือแก
ไขปญหาของประชาชน ทั้งนี้การดําเนินการตางๆ จะเปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมความพรอม
ของการเปนเมืองแหงการเรียนรู  
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 2. ลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมีสวนรวม
(Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ของการเปนเมืองแหงการ
เรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
  เมืองแหงการเรียนรู เปนสภาพการณของพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลซ่ึงมี
ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก กลุมที่เปนแกนกลาง กลุมสนใจ และ 
นายจางที่เปนตัวหลัก เหลานี้  ไดดําเนินการหรือรวมกันจัดกิจกรรมตางๆ  ที่เกี่ยวกับการพัฒนา
ความรูความสามารถและทักษะอาชีพใหแกคนทุกชวงวัยในพื้นที่ รวมถึงจัดบริการตามพันธกิจ
และมีงานสวัสดิการจัดใหเพ่ือทุกคนในชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาองคความรูของ
ทองถิ่นใหเปนแหลงการเรียนรู มีระบบขอมูลสารสนเทศ และมีการจัดระบบเครือขายเชื่อมโยง
แหลงการเรียนรูทั้งภายในและนอกพื้นที่อยางหลากหลาย เพียงพอและทั่วถึง ตลอดจนองคการ
บริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและแหลงเรียนรูนั้นๆ มีความพรอม
ใหบริการเรียนรูซึ่งคนทุกชวงวัยสามารถเขาถึงไดงาย สามารถเลือกที่จะเรียนรูไดในทุกเวลาและ
ทุกสถานที่ สอดคลองกับการศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและสถานะของ
ไทยในสังคมโลกจาก วิทยากร เชียงกูล(2542)พบวา การศึกษามีความหมายที่กวางกวาการ
จัดการเรียนการสอนในสถาบันหรือโดยสื่อตางๆ การศึกษาคือกระบวนการเรียนรูและการพัฒนา
ในดานตางๆ ของมนุษย ทั้งการพัฒนาตนเอง ชุมชน ประเทศและสังคมโลก ซึ่งการเขาใจ
สถานภาพปญหาและเชื่อมโยงกับเร่ืองอ่ืนๆ อยางเปนองครวมนั้นจึงจะสามารถนําไปสูงาน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่มีประสิทธิภาพตอไป และ ไพรัตน เตชะรินทร และคณะ(2527) ไดกลาวถึง
ความรวมมือที่ไดจากประชาชนวา เปนกระบวนการที่รัฐบาลตองทําการสงเสริม ชักนําสนับสนุน
และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งในรูปแบบสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และ
องคการอาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลาย
เร่ืองรวมกนัเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายพัฒนาที่กําหนดไวในลักษณะที่เปนแนวเดียวกัน 
  ดังน้ัน เพ่ือการมีสภาพการณที่เอ้ือตอการเรียนรูของประชาชนทุกชวงวัยใน
พ้ืนที่อยางสม่ําเสมอและตอเนื่องน้ัน ลักษณะสําคัญที่องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน 
สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่จะตองตระหนักและใหความสําคัญในการดําเนินงาน
สําหรับการเปนเมืองแหงการเรียนรูมีดังตอไปน้ี  
  2.1 ลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) ของการเปน
เมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
   จากขอคนพบที่วา ลักษณะความรวมมือแบบหุนสวนในการดําเนินงาน
พัฒนาพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลในการวิจัยน้ีสําหรับการเปนเมืองแหงการเรียนรูนั้น “มี” 
และ “เหมาะสม” แต “ไมเพียงพอ” โดยการทํางานที่เกิดจากการประสานความรวมมือแบบ
หุนสวนที่เปนลักษณะขามหนวยงาน ระหวางบุคคล กลุม และองคกรขององคการบริหารสวน
ตําบลในการวิจัยนี้นั้น ยังไมมีความชัดเจนในการรวมลงทุนรับผิดชอบดําเนินกิจกรรมหรือจัด
โครงการตางๆ ภายในพื้นที่ ทั้งน้ีสืบเนื่องจากพื้นที่มีขอจํากัดดานบุคลากร การบริหารและการ
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จัดการ รวมถึงระเบียบและกฎหมายที่ยังคงรอการพัฒนาใหเอ้ือตอการปฏิบัติงาน ซึ่ง Michele 
และคณะ(2001) ไดศึกษาพบเงื่อนไขที่จะทําใหความรวมมือแบบหุนสวนสามารถดําเนินการได
อยางประสบความสําเร็จและเกิดประสิทธิผลนั้น มี 3 ประการ ไดแก (1)ปจจัยดานบุคคลและ
ความเปนมืออาชีพ(professional) ตองอาศัยความสามารถของสวนบุคคลที่เกี่ยวกับทักษะ 
ประสบการณวิชาชีพของแตละคน และการปฏิสัมพันธระหวางกันและกัน (2)ปจจัยดานองคกรที่
เกี่ยวกับผูบังคับบัญชา ภาระงาน การสื่อสารที่มีคุณภาพ การจัดสรรเวลาและงบประมาณที่
พอเพียง และ (3)การดําเนินกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ในทุกขั้นตอนมีกระบวนการทํางาน
อยางเปนระบบ มีวงจร และใหความสําคัญตอการสื่อสาร ทั้งนี้ความรวมมือแบบหุนสวนน้ีทุก
ฝายที่เกี่ยวของตองเขารวมทุกเรื่อง อยางไรก็ตามจากการศึกษาถึงกุญแจสําคัญของความสําเร็จ
ในการสรางความรวมมือแบบหุนสวนนี้ ลักขณา เติมศิริกุลชัย และสุชาดา ตั้งทางธรรม(2541) 
ไดพบขอสรุปวากุญแจสําคัญของความสําเร็จของความรวมมือแบบหุนสวนไดแก (1)อยูที่ความ
เขาใจในบทบาทหนาที่ และลําดับความสําคัญของแตละภาค แตละหนวยงานที่เขารวมใน
หุนสวนหรืออีกนัยหน่ึงความรวมมือแบบเปนหุนสวนนี้จะประสบความสําเร็จไดตองเกิดจากการ
ใชประโยชนจากความแตกตางของสมาชิกที่เขารวมหุนสวนโดยไมพยายามทําใหความแตกตาง
ลดลง หรือคาดหวังวาสมาชิกจะเปลี่ยนคานิยมหลักของตน และ (2)ความเปนหุนสวนที่สามารถ
แยกแยะความแตกตางซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพของหุนสวนนั้นๆ เพ่ือสรางความสัมพันธในการ
ทํางานรวมกันใหดําเนินไปอยางเขมแข็งภายใตความแตกตางกันและเพ่ิมคุณคาใหกับการทํางาน
รวมกันระหวางสมาชิก และ ศิริกุล กสิวิวัฒน(2547) กลาวถึงหุนสวนการพัฒนาวา หุนสวนคือคน
ที่มาลงทุนรวมกันทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งและแบงปนผลประโยชนกัน การรวมมือระหวาง
หนวยงาน องคกร กลุม หรือบุคคลเปนไปโดยสมัครใจในการทํางานที่มุงเปาหมายอยางเดียวกัน
หรือเปาหมายที่เขากันได โดยมีอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ และการจัดการรวมกันในการ
สนับสนุนทรัพยากรการทํางาน เชน เวลา เงินทุน วัสดุ เครื่องมือ ความชํานาญ ตลอดจนขอมูล
ขาวสาร รวมกันรับภาระการเสี่ยงรวมกัน รับผิดชอบกิจกรรมที่จะทํารวมกัน และรับผลประโยชน
ซึ่งอาจเรียกวาเปนการทํางานในสถานการณที่มีชัยดวยกันทุกฝาย 
   ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลควรสรางโอกาสและดําเนินการทํางาน
รวมกันแบบหุนสวนกับระหวางหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรชุมชนและประชาชนใน
พ้ืนที่ โดยเฉพาะเปดโอกาสใหมีการทํางานรวมกันของปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก สถาบันตางๆ 
ที่เปนแกนกลาง กลุมสนใจ และนายจางที่เปนตัวหลัก ทั้งน้ี มีเปาหมายเดียวกันและยึดหลักการ
ทํางานเสมอภาค มีความเคารพและไววางใจซึ่งกันและกัน รับผิดชอบผลงานรวมกัน และมีขั้นตอน
การดําเนนิงานอยางเปนระบบ สอดคลองกับ Wright and Stegelin(2003) กลาววา ความเปนหุนสวน
จะเกิดขึ้นไดเม่ือทุกฝายมีจุดมุงหมายที่จะพัฒนาและดําเนินการรวมกันในสิ่งเดียวกัน 
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  2.2 ลักษณะสําคัญของการมีสวนรวม(Participation) ของการเปนเมืองแหง  
การเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 

   การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการและประชาชนในการทํากิจกรรมหรือโครงการตางๆ ภายในพื้นที่องคการบริหาร
สวนตําบลตามที่คนพบจากการวิจัยครั้งนี้จะมีอยู 2 ลักษณะ ไดแก (1)ลักษณะการมีสวนรวม
โดยตรง คือ ผูมีสวนรวมในกิจกรรมโดยการกระทําดวยตนเอง และ(2)ลักษณะการมีสวนรวม
โดยทางออม คือ ผูมีสวนรวมเขามามีสวนในกิจกรรมโดยการผานตัวแทนหรือบุคคลอื่น 
สอดคลองกับชนินทรชัย อินทิราภรณ และสุวิทย หิรัณยกาณฑ(2548) ไดกลาวถึง การมีสวนรวม
(Participation) หมายถึง การที่บุคคลไดเขามีสวนรวมในการประกอบกิจกรรมที่เปนคณะบุคคลและมี
สวนเขาไปรับผิดชอบในผลงานนั้นรวมกัน นั่นก็หมายความวาบุคคลนั้นไดมีสวนเขารวม(participate) 
ในกิจกรรมนั้นแลว บุคคลที่มีสวนเขารวมในกิจกรรมดังกลาวเรียกวาผูเขารวม(participant) ซึ่ง 
United Nation(1978) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะที่เปนกระบวนการพัฒนา
คือ ประชาชนเขารวมทํากิจกรรมหรือโครงการตางๆ อยางกระตือรือรนและมีพลังของประชาชน
ในการตัดสินใจ เพ่ือกําหนดเปาหมายของสังคมและการจัดสรรทรัพยากรตางๆ ใหบรรลุ
เปาหมายในการปฏิบัติตามแผนงานหรือโครงการตางๆ ที่ไดวางไวและเปนการเขารวมดวย
ความสมัครใจ อยางไรก็ตามการมีสวนรวมของประชาชนมีความครอบคลุมในประเด็นคือ (1)การมี
สวนรวมของประชาชน ครอบคลุมการสรางโอกาสที่เอ้ือใหสมาชิกทุกคนของชุมชนและสังคมได
รวมกิจกรรม ซึ่งนําไปสูการมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนาและเอ้ืออํานวยใหทุกคนในชุมชน
ไดรับประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน (2)การมีสวนรวมที่เปนไปดวยความสมัครใจ
และเปนประชาธิปไตยสําหรับกรณีการเอื้อใหเกิดการพัฒนา การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนา
โดยเทาเทียมกันและมีการตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมาย กําหนดนโยบาย การวางแผนงาน และ
การดําเนินโครงการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม และ(3)การมีสวนรวมของประชาชนใน
การตัดสินใจทั้งในระดับทองถิ่น ภูมิภาคและระดับชาติ โดยประชาชนไดใหความรวมมือทั้งได
ลงทุนลงแรงและใหทรัพยากรเพื่อการพัฒนา ซึ่งจะกอใหเกิดการเชื่อมโยงระหวางสิ่งที่ประชาชน
มีสวนรวมกับประโยชนจากผลการดําเนินงานที่ได อันนําไปสูการพัฒนาอยางเหมาะสมตอไป 
และ White(1982) ไดศึกษาการมีสวนรวมพบวาประกอบดวย 4 มิติ ไดแก (1)การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไร (2)การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนาและลงมือ
ปฏิบัติงานตามที่ไดตัดสินใจไว (3)การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการ
ปฏิบัติงาน และ(4)การมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
   จากผลการวิจัยนี้ พบวา การรวมทํากิจกรรมขององคกรชุมชน สถาบัน
และฝายตางๆ  ภายในชุมชน โดยพิจารณาการมีสวนรวมจากการติดตอสื่อสารใหขอมูลแกสถาบนั
และสวนตางๆ ภายในชุมชน การรวมทํากิจกรรมกับสถาบันและสวนตางๆ ภายในชุมชน และ
การตอบสนองการเรียนรูใหแกสถาบันและสวนตางๆ ภายในชุมชน นั้น “มี” และ “เหมาะสม” แต 
“ไมเพียงพอ” ในการดําเนินงานพัฒนาพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 
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ดังนั้น เม่ือพิจารณาถึงสาระสําคัญของการมีสวนรวมตามที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา การที่จะ
ทําใหองคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ไดเขา
รวมกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ของชุมชนไดนั้น การดําเนินการควรตองตระหนักถึงเร่ืองการ
ใหโอกาสประชาชนไดเขารวมและใหโอกาสในการรวมตัดสินใจในการทํากิจกรรมหรือโครงการ
ตางๆ รวมถึงเสริมสรางใหประชาชนมีพลังในการเขารวมทํากิจกรรมดวยความสมัครใจซึ่งจะทํา
ใหผลการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมาย อันนําไปสูสภาพการณของพื้นที่ซึ่งมีประชาชนที่
กระตือรือรนในการเขารวมกิจกรรมและโครงการตางๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษาหรือการเรียนรู
ตลอดชีวิตและนําไปสูการเปนเมืองแหงการเรียนรูตอไป 
  2.3 ลักษณะสําคัญของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ของ 
การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 

   Performance หมายถึง การปฏิบัติ สมรรถนะ กฤตกรรมและการ
แสดงออก(กรมวิชาการ,2544)ซึ่งองคกรชุมชน สถานประกอบการ สถาบันและฝายตางๆ 
ภายในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลในการวิจัยน้ี มีความสามารถดําเนินงานโดยพิจารณา
ความสามารถในการดําเนินงานจากการเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน ความคุมคาในการลงทุน 
และการเรียนรูที่ไดจากสถาบันและสวนตางๆ ภายในชุมชน นั้น พบวา มีการดําเนินงานในการ
จัดกิจกรรมหรือโครงการตางๆ อยางเหมาะสม แตไมเพียงพอ โดยสอดคลองกับแนวคิดของจรัส 
สุวรรณเวลา(2547) เกี่ยวกับการใชความรูและการเกิดความรูใหมจากการใชความรูวา หาก
บุคคลไดปฏิสัมพันธกัน เชน ไดชวยกันดําเนินงานหรือปฏิบัติงานรวมกัน ไดชวยกันคิด ได
วางแผนและไดรวมกันแกไขปญหา จะสงผลใหมีโอกาสเกิดความรูเพ่ิมขึ้น หากบุคคลผูซึ่งมี
หนาที่ตางๆ กันไดดําเนินงานอยางรวมคิดและปฏิบัติงานรวมกันจะทําใหเกิดความเขาใจกันดี
ยิ่งขึ้น เกิดการรูจักตนเอง เกิดการรูจักและเขาใจผูอ่ืน และเกิดการเคารพซึ่งกันและกัน ซึ่งการ
ดําเนินงานเหลานี้จึงเปนสิ่งจําเปนที่จะชวยใหงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ถามีผูมี
ความรูทางวิชาการและใชความรูเปนพ้ืนฐานในการทําความเขาใจกรณีศึกษาเฉพาะหรือใช
ขอมูลเทียบเคียงที่ตองนํามาประกอบเพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานรวมกันและมี
ปฏิสัมพันธกันแลวจะทําใหเกิดความรูใหมและวิธีการดําเนินงานที่สอดคลองกับการแกปญหา
ตามสภาพการนั้นๆ ได  
   ดังนั้น การดําเนินงานพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลใหเปนเมืองแหง
การเรียนรูของพื้นที่ในการวิจัยน้ีควรใหการสงเสริมและพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานที่เอ้ือตอการมี
ฐานความรูอยางเปนระบบและสามารถนํามาใชไดอยางรวดเร็ว อันนําไปสูการตอยอดการ
ทํางานพัฒนากิจกรรมหรือโครงการตางๆ ภายในพื้นที่อยางสมํ่าเสมอและพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรอยางตอเน่ือง รวมถึงการดําเนินงานรวมกันของทุกภาคสวนในพ้ืนที่ตองผานการ
ประชุมรวมกัน ทั้งน้ี เพ่ือการระดมความคิดเห็นและแสวงหาแนวทางการทํางานที่มาจากความ
คิดเห็นเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน อันนําไปสูการไดมติเห็นชอบรวมกันกอนนําไปสูการปฏิบัติอยาง
มีระบบและขั้นตอน 
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 3. คนและสิ่งแวดลอมถือเปนเปาหมายของการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวน
ตําบลใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 
  ถาสามารถพัฒนาคนไหมีความรูและมีความสามารถฉลาดเฉลียวไดแลวหรือที่
เรียกวา คนพัฒนาแลว จะสงผลใหการพัฒนาสวนอ่ืน ๆ ยอมตามมา การประชาชนและ
สิ่งแวดลอมในองคการบริหารสวนตําบล จึงเปนสิ่งที่สัมพันธเกี่ยวของกับทุกคนในชุมชน โดย
มุงเนนใหคนมีการเปลี่ยนแปลงในทางความคิด ความสามารถ ศักยภาพในการคิดตัดสินใจ
แกปญหาของตนเอง พ่ึงตนเองได ชวยเหลือตนเอง บนพื้นฐานของขีดความสามารถของชุมชน 
อันนําไปสูวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพ่ึงตนเอง การพัฒนา
ชุมชนดวยยุทธศาสตรรูปแบบเมืองแหงการเรียนรูนี้ เปนวิธีการหนึ่งที่จะสามารถทําใหการ
ดําเนินกิจกรรมและโครงการตางๆ ในชุมชนใหมีลักษณะของความรวมมือแบบหุนสวน การมี
สวนรวมและความสามารถในการดําเนินการ ซึ่ง มารติน ยารติน (2543) ไดศึกษาเมืองแหงการ
เรียนรูแลวพบวา เมืองแหงการเรียนรูตองมีลักษณะประกอบดวย 12 ประการ คือ  1)ใช
ทรัพยากรเพื่อการเรียนรูในสวนของการศึกษาที่เปนทางการและไมเปนทางการ  2)หุนสวนเพื่อ
การศึกษาและเศรษฐกิจ แบงปนทรัพยากรการฝกอบรม 3)การเรียนรูถูกมองวาเปนสิ่งที่
เชื่อมโยงการศึกษาและการฝกอบรม 4)ทุนทางปญญาและสังคมไดรับความสําคัญและใชเพ่ือ
สรางความไดเปรียบในการแขงขัน 5)การเรียนรูถือวาเปนทางลงทุน 6)การเรียนรูถูกมองวาเปน
กระบวนการทางสังคมซึ่งนําไปสูการความไดเปรียบของชุมชนในการแขงขันสําหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจ 7)ชุมชนรุงเรืองบนความมีอิสระในการปกครองตนเองและการปกครองทองถิ่น 8)
นวัตกรรมไดรับการสนับสนุนโดยการเรียนรูที่มีการตอบโตในหมูองคกรแหงการเรียนรู ภายใน
ชุมชน 9)ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต ไดรับการพัฒนาโดยรวม เพ่ือสงเสริมการเรียนรูอยาง
ตอเนื่องใหสําหรับทุกคน 10)การเขาถึงของทุกคนในเทคโนโลยีการเรียนรู สําหรับการสราง
เครือขายภายในและระหวางชุมชน 11) มีขอมูลวิชาการและงานวิจัย เขาถึงไดงาย สามารถ
ศึกษาและเรียนรูทําความเขาใจตาม ความสนใจเพื่อการปองกัน สามารถชวยลดคาใชจายในการ
รักษาพยาบาล สุขภาพ ปญหาอาชญากรรม และโครงการทางสังคม  และ12)การพัฒนา
วัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิตเปนเปาหมายของชุมชน 
  ดังนั้น เพ่ือการพัฒนา อบต. ใหมีลักษณะของเมืองแหงการเรียนรูไดนั้น 
ประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกสถานะอาชีพและทุกพื้นฐานการศึกษา ควรไดรับการศึกษา 
ไดรับความรูอยางเสมอภาค และ เทาเทียม และเปนการศึกษาที่เหมาะสมตามความตองการทุก
ชวงของชีวิตเพราะฉะนั้นเม่ือพิจารณาถึงกลุมเปาหมายของการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาให
เปนเมืองแหงการเรียนรูแลว การจัดการศึกษาตลอดชีวิตจะเอ้ือใหการปฏิบัติในการเปนเมือง
แหงการเรียนรูสามารถดําเนินงานไดครอบคลุมทุกคนที่อยูในชุมชน สอดคลองกับการศึกษา
ชุมชนเชิงพหุลักษณซึ่งเปนบทเรียนจากวิจัยภาคสนามของ อนุรักษ ปญญานุวัฒน (2548) ที่วา 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดําเนินการอยางมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียของชุมชน ยอมมี
โอกาสที่จะนํามาซึ่งความเขมแข็งของชุมชน อันเปนภาพรวมที่แสดงออกถึงศักยภาพของชุมชน
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ในการดําเนินการที่เปนประโยชนตอสวนรวมโดยมีสวนรวม มีการตัดสินใจได สามารถจัดการได
และสรางผลผลิตไดตามที่ชุมชนกําหนด และ วรวุฒิ โรมรัตนพันธ (2548) ไดศึกษาเรื่องทุนทาง
สังคม ก็เห็นตรงกันวา การมีภาคองคกรภาคประชาชนที่เขมแข็งและประชาชนสนใจประเด็น
สาธารณะ มีความไววางใจกัน มีการเคารพกฎหมาย และมีการดําเนินการทางการแบบ
ตรงไปตรงมา จะมีสวนสงเสริมทําใหชุมชนมีความรวมมือ มีความเสียสระและรวมเปนหุนสวนใน
การพัฒนาโดยการจัดกิจกรรมหรือโครงการเพื่อชาวชุมชน 
 
 จากความสําคัญที่กลาวมาขางตนสะทอนใหเห็นถึงความสมดุลในวิถีชีวิตและระบบการ
จัดการที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลหรือชุมชน ซึ่งหากนําหลักการเหลานี้สูการ
ปฏิบัติ โดยผลของการดําเนินการจะเปนการสรางบรรยากาศการเรียนรูของชุมชนและเปนเมือง
แหงการเรียนรูได 
   
7. ขอเสนอแนะ 
 7.1 ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
  1) รัฐบาลควรกําหนดและบัญญัติกฎหมายของความรวมมือแบบหุนสวน การมี
สวนรวมและความสามารถในการดําเนินงานอยางชัดเจนและทันยุคสมัยสําหรับปจเจกบุคคลที่
เปนตัวหลัก สถาบันตางๆ ท่ีเปนแกนกลาง กลุมที่เปนแกนกลาง กลุมสนใจและนายจางที่เปนตวั
หลักไดทํากิจกรรมหรือทําโครงการตางๆ ภายในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล เพ่ือการแกไข
ปญหาและเปนประโยชนตอชีวิตประจําวันของประชาชนในพื้นที่ รวมถึงสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู
ตลอดชีวิตภายในชุมชน สงเสริมอาชีพที่ใชทรัพยากรและภูมิปญญาในทองถิ่น 
  2) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณและใหมาตรการเพื่อการสงเสรมิสนับสนุนการ
ระดมทรัพยากรในพื้นที่อยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้สําหรับการพัฒนาการศึกษาหรือการเรียนรูตลอด
ชีวิตใหแกประชาชนทุกชวงวัยในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
  3) กระทรวงศึกษาธิการควรใหการสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและสรางความ
พรอมใหแกบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลและบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับ
ทองถิ่น เพ่ือใหมีความสามารถในการดําเนินงานเกี่ยวกับการเสริมสรางและพัฒนาความรู
ความสามารถ รวมถึงสรางเสริมประสบการณในการปฏิบัติงานดานการศึกษาหรือการเรียนรู
ตลอดชีวิตที่ มุ ง เนนใหกอเกิดประโยชนแกคนทุกชวงวัยในทองถิ่นอยางสูงสุด  โดย
กระทรวงศึกษาธิการควรประสานกับองคการบริหารสวนตําบลเพื่อการกําหนดนโยบาย 
เปาหมาย แผนพัฒนาการศึกษาหรือการเรียนรูตลอดชีวิต การบริหารงบประมาณ วิชาการ การ
บริหารบุคคล การจัดทําหลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรู รวมทั้งสงเสริมการ
ประชาสัมพันธ การจัดบริการใหขอมูลขาวสาร การพัฒนาและใหความรูเกี่ยวกับความกาวหนา
ในระเบียบ กฎหมายและหลักเกณฑตางๆ เพ่ือใหบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลและผูที่
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เกี่ยวของตางๆ ไดรับทราบอยางตอเน่ืองและนําไปสูการปฏิบัติ ตลอดจนติดตามประเมินผล
อยางมุงหมายเพ่ือการชวยเหลือ ใหการสงเสริมและพัฒนาตอไป 
 7.2 ขอเสนอแนะเชิงวิชาการเพื่อดําเนินการสูปฏิบัติ  
  1) การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา โดยเฉพาะแผนพัฒนาสามปขององคการ
บริหารสวนตําบล ควรกําหนดใหครอบคลุมสําหรับการสงเสริมสนับสนุนใหปจเจกบุคคลที่เปน   
ตัวหลัก สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก กลุมที่เปนแกนกลาง กลุมสนใจ และนายจางที่เปนตัวหลัก  
ไดเขามาใหความรวมมือแบบหุนสวน มีสวนรวมและสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหแกสมาชิก
ของชุมชน ทั้งกิจกรรมในและนอกพื้นที่  
   2) จัดตั้งคณะทํางานพัฒนาความเปนเมืองแหงการเรียนรู ซึ่งมีองคประกอบ
ของกรรมการที่มาจากปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก กลุมที่เปน
แกนกลาง กลุมสนใจ นายจางที่เปนตัวหลัก ผูแทนจากสมาชิกในชุมชนและนักวิชาการ ใน
อัตราสวนที่เหมาะสม โดยมีผูวาราชการจังหวัดหรือนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปน
ประธานคณะทํางาน เหลานี้ เพ่ือทําแผนปฏิบัติการ นําแผนสูการปฏิบัติ ติดตามประเมินผล 
และพัฒนากิจกรรมที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง 
  3) องคการบริหารสวนตําบลควรวิเคราะหความตองการของประชาชนในชุมชน
ทุกชวงวัยกอนที่จะจัดการศึกษาซึ่งอยางนอยรูปแบบของการศึกษาใดรูปแบบหนึ่ง เพ่ือใหการ
ดําเนินการจัดกิจกรรมทางการศึกษาที่สามารถจัดไดอยางสอดคลองกับสภาพความจําเปนและ
ความตองการของคนทุกชวงวัยในพื้นที่ โดยเฉพาะประชาชนในวัยแรงงานและคนวางงาน ทั้งนี้
เพ่ือใหผูเรียนสามารถนําไปประกอบอาชีพได ซึ่งการดําเนินงานนั้นฝายองคการบริหารสวนตําบล
ควรประสานความรวมมือกับฝายตางๆ ภายในพื้นที่ โดยเฉพาะกับภาครัฐบาล องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการ นิคมอุตสาหกรรม ผูทรงภูมิปญญาและผูสนใจที่ใหการสนับสนุนกิจกรรมหรือ   
โครงการตางๆ เหลานี้ ควรรวมมือกันตั้งแตริเร่ิมวางแผนจนถึงขั้นตอนของการติดตามประเมินผล มี
ระบบและใหมีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย อันนําไปสูการพัฒนาอยางสม่ําเสมอและตอเน่ือง 
  4) องคการบริหารสวนตําบลควรประชาสัมพันธและเผยแพรความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการสงเสริมสนับสนุนใหปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก กลุมที่
เปนแกนกลาง กลุมสนใจ และนายจางที่เปนตัวหลัก ที่เขามาใหความรวมมือแบบหุนสวน มีสวน
รวมและความสามารถดําเนินงานในการทํากิจกรรมตางๆ ใหแกสมาชิกของชุมชน ทั้งกิจกรรมใน
และนอกพื้นที่  รวมถึงจัดใหมีการประชาสัมพันธและเผยแพร โดยมีเปาหมายเพื่อกระตุนและดึงดู
ความสนใจใหสมาชิกในชุมชนทราบถึงกิจกรรมตางๆ ที่จัดขึ้นเปนระยะๆ และสิทธิประโยชนของ
การดําเนินกิจกรรมของความเปนเมืองแหงการเรียนรูที่ตนพึงไดที่ชัดเจน อันนําไปสูการเขารวม
กิจกรรมตางๆ ที่จัดขึ้นและเปนการขยายวงกวางของความรวมมือจากสมาชิกในชุมชน 
  5) องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและนิคม
อุตสาหกรรม ควรรวมกันรับผิดชอบและใหการสงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมหรือโครงการตางๆ 
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เพ่ือการพัฒนาศักยภาพของทักษะอาชีพและการมีงานทํา โดยการจัดการเรียนรูใหแกประชาชน
ทุกชวงวัยในพื้นที่นั้น ใหสามารถเขาถึงไดงาย มีความเสมอภาคและเทาเทียมกัน 
  6) องคการบริหารสวนตําบลควรรวมกลุมกันกับเทศบาลตําบลหรือองคการ
บริหารสวนตําบลในพื้นที่อ่ืนๆ ทั้งที่ใกลเคียงและตางพื้นที่ ทั้งน้ี เพ่ือชวยเหลือหรือแลกเปลี่ยน
เรียนรูในความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวม และความสามารถดําเนินงานในการพัฒนา
คนและสิ่งแวดลอม 
  7) ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก กลุมที่เปนแกนกลาง 
กลุมสนใจ และนายจางที่เปนตัวหลักในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบล เหลานนี้ ควรรวมตัวกัน
ทั้งเชิงเด่ียวและรวมเปนกลุม เพ่ือการจัดการดําเนินการใหมีศูนยการเรียนรูตลอดชีวิตของชุมชน 
ทั้งน้ีใหเปนการริเร่ิมโดยมีขั้นตอนและแสวงหาความคิดเห็นที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุมผู
รวมริเร่ิม จากนั้นรวมกันสรางระบบการดําเนินการของศูนยการเรียนรูตลอดชีวิตของชุมชนใหมี
กิจกรรมอยางตอเนื่องและสามารถใชเปนสถานที่ซึ่งประชาชนทุกชวงวัยจะเขามาพึ่งอาศัยใน
การพัฒนาศักยภาพของระดับทองถิ่น 
  8) องคการบริหารสวนตําบลควรเปดโอกาสและสรางแรงจูงใจเพื่อใหฝายตางๆ 
ทั้งภายในพื้นที่และตางพื้นที่ใหไดรับโอกาสในการเขามามีความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวน
รวมและสามารถดําเนินงานเพ่ือการจัดกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ในการพัฒนาคนและ
สิ่งแวดลอมภายในพื้นที่ 
  9) องคการบริหารสวนตําบลควรใหความสําคัญในการจัดกิจกรรมหรือโครงการตาง  ๆ
ที่เกี่ยวกับการศึกษาหรือการเรียนรูตลอดชีวิตที่มุงเนนการเติมเต็มศักยภาพในการมีทักษะอาชีพ 
ใชเวลาวางอยางเปนประโยชนและสามารถพึงตนเองไดของประชาชนทุกชวงวัย โดยวางแผนงาน
และกันงบประมาณตั้งแตตนปงบประมาณไวใหเปนการเฉพาะและนําไปสูการปฏิบัติ 
 7.3 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตอไป  
  1) ควรมีการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูแบบกรณีศึกษาใน
พ้ืนที่อ่ืนๆ เพ่ือการวางแผนและพัฒนาพื้นที่นั้นๆ สูประชาชนไดประโยชนจากการพัฒนายิ่งขึ้น 
  2) ควรพัฒนาเครื่องมือเพ่ือใชเปนเกณฑหรือดัชนีช้ีวัดความเปนเมืองแหงการ
เรียนรู อันนําไปสูการติดตามประเมินผลสําหรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
  3) ควรนํารูปแบบเมืองแหงการเรียนรูทดลองสูการปฏิบัติในพ้ืนที่นิคม
อุตสาหกรรม เน่ืองจากนิคมอุตสาหกรรมมีปจจัยเอ้ือและมีความพรอม ทั้งน้ี เพ่ือพิจารณาความ
เปนไปไดของการดําเนินงานในรูปแบบความเปนเมืองแหงการเรียนรู 
  4) ควรทําการวิจัยเกี่ยวกับความเปนไปไดของนโยบายรัฐบาลและการบังคับใช
กฎหมายในการบริหาร การจัดการและการนําไปสูการปฏิบัติไดอยางแทจริงของการดําเนินงาน
ในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบลที่เนนการแกปญหาและการดําเนินงานซึ่งเปนประโยชนตอ
ชีวิตประจําวันของประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะการจัดบริการดานการศึกษาหรือการเรียนรู
ตลอดชีวิตของคนทุกชวงวัยในทองถิ่น 
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แบบสัมภาษณโครงสราง 
(Structured Interview) 

เร่ือง การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู :  
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 

 
คําชี้แจง 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคในการวิจัย ดังนี้ 
  1. เพ่ือศึกษาลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองของพื้นที่องคการ
บริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  
  2. เพ่ือศกึษาลักษณะสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) การมี
สวนรวม (Participation) และความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) ของการเปนเมือง
แหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่เปนพ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหงในจังหวัดชลบุรี  
  3. เพ่ือวิเคราะหลักษณะรวม ความแตกตาง อุปสรรค และปจจัยสนับสนุนใน
การเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงในจงัหวัดชลบุรี  
  4. เพ่ือใหไดรูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดชลบุรี 
 
  แบบสัมภาษณโครงสราง(Structured Interview) ฉบับนี้ ผูวิจัยไดสรางขึ้น เพ่ือใชเปน
เครื่องมือในการวิจัยน้ี จํานวน 1 แบบ โดยใชเปนกรอบคําถามในการเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึก 
(In-depth Interview) กับตัวแทนจาก 5 ปจจัยสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรู ไดแก  
  1. ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก(Key Individuals) คือ ผูแทนซึ่งมาจากกลุมบุคคล
ที่สามารถสรางความเชื่อถือใหแกประชาชนในพื้นไดและเปนผูมีบทบาทสําคัญตอการกําหนด
และผลักดันในการทําใหเกิดกิจกรรมตางๆ ภายในพื้นที่   
  2. สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก(Key Institutions) คือ ผูแทนจากหนวยงาน
ภาครัฐในพื้นที่ซึ่งมีสวนสําคัญตอการกอใหเกิดการริเร่ิมในขั้นตนของประชาชนในการจัด
กิจกรรมตางๆ ในพ้ืนที่  
  3. กลุมที่เปนแกนกลาง(Core Groups) คือ ผูแทนจากกลุมชาวบานซึ่งรวมตัว
กันเปนกลุมอาสาสมัครสําหรับรวมกันทํากิจกรรมในการพัฒนาชุมชน โดยความสมัครใจและอุทิศ
เวลาและทรัพยากรอื่นๆ อยางตอเนื่อง  

เลขที่................. 

สัมภาษณพืน้ที ่อบต. ที่ ................  

สัมภาษณวนัที.่....../........./2548 

เวลา.............น. ถึง......................น. 

สถานที่สัมภาษณ......................... 
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  4. กลุมสนใจ(Wider Interests) คือ เปนบุคคลทั่วไปในชุมชนที่มีความ
กระตือรือรนและเขารวมกิจกรรมซึ่งจัดขึ้นในพื้นที่อยางสม่ําเสมอ โดยขณะที่รวมทํากิจกรรมนั้นๆ จะ
เปนผูมีความคิดเห็นเพื่อสนับสนุนและเสนอแนะเพื่อการพัฒนากิจกรรมที่จัดขึ้น   
  5. นายจางที่เปนตัวหลัก(Key Employers) คือ ผูแทนของหนวยงานภาคเอกชนซึ่ง
มาจากสถานประกอบการ โดยมีบทบาทสําคัญตอการมีสวนรวมทํากิจกรรมในการพัฒนาชุมชน
และสานตอในการจัดกิจกรรมการเรียนรูของประชาชนในพื้นที่ 
 การไดมาของตัวแทนการใหขอมูลสัมภาษณในการวิจัยครั้งน้ีในแตละทานนั้น ไดมาจาก
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลแหงนั้นๆ เปนผูเลือกตัวแทนที่ดีที่สุดเทาที่มีอยูในพื้นท่ี โดยใช
เกณฑตามลักษณะบุคคลตามปจจัยสําคัญของการเปนเมืองแหงการเรียนรูดังกลาวขางตน  
 
 จากวัตถุประสงคในการวิจัยดังกลาว ทําใหมีกรอบคําถาม 4 สวนใหญๆ  ดังตอไปน้ี 
  สวนที่ 1  สถานภาพของผูใหสัมภาษณ   
  สวนที่ 2  ลักษณะของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
  สวนที่ 3  ความเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
  สวนที่ 4  อ่ืนๆ เพ่ิมเติม (ถามี) 
 

มีรายละเอียดของคําถามในแตละสวนดังตอไปน้ี 
 
สวนที่ 1 สถานภาพของผูใหสัมภาษณ  
 
 1. เพศ ( )ชาย  ( )หญิง 
 2. อายุ..........ป 
 3. สถานภาพครอบครัว ( )โสด  ( )สมรส  ( )หมาย ( )อ่ืนๆ ............. 
 4. วุฒิการศึกษา ( )ต่ํากวาปริญญาตรี  ( )ปริญญาตรี ( )สูงกวาปริญญาตรี  
 5. อาชีพปจจุบัน คือ .................................................................................. 
 6. สถานภาพการใหสัมภาษณ :  ทานใหขอมูลสัมภาษณครั้งนีใ้นสถานภาพการใด
(กําหนดใหระบุสถานภาพเดียวเทานั้น) ตอไปน้ี  

( ) ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก   
( ) สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก   
( ) กลุมที่เปนแกนกลาง 
( ) กลุมสนใจ    
( ) นายจางที่เปนตัวหลัก 
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สวนที่ 2 ลักษณะของพื้นที่ อบต.   
 1. ทานมีความเขาใจถึงลักษณะการดําเนินการดานเศรษฐกิจ สังคมและดานการเมือง 
ภายในพื้นที่ โดยในแตละดานมีลักษณะของการดําเนินการอยูในระดับใด คือ ระดับดี พอใช 
หรือควรปรับปรุง หรือไมทราบ พรอมคําอธิบาย ดังประเด็นคําถามตอไปน้ี    
 

สภาพการดําเนินงานในพ้ืนที่ 
ของประเด็นนี้ 

ที่ 
ประเดน็ 

คําถามลักษณะการดําเนินการดานเศรษฐกิจ 
สังคม และดานการเมือง ในพ้ืนที ่ ดี พอใช ควร 

ปรับปรุง 
ไมทราบ 

คําอธิบาย 

ลักษณะดานเศรษฐกิจ ในแตละเรื่องตอไปน้ี      
1.1 อุตสาหกรรม      
1.2 การคาและบริการ      
1.3 การทองเที่ยว      
1.4 การผลิตในภาคเกษตร      

1 

1.5 อาชีพและรายไดตอหัวของประชาชน      
ลักษณะดานสังคม ในแตละเรื่องตอไปน้ี      
2.1 ประชากร (จํานวนและความเปนอยูทั่วไป)      
2.2 การศึกษา      
2.3 การจางงาน      
2.4 สาธารณสุข      

2 

2.5 วัฒนธรรมและประเพณี      
ลักษณะดานการเมือง ในแตละเรื่องตอไปน้ี      
3.1 การบริหารราชการ      

3 

3.2 การปกครอง(การสอดสองดูแลความสงบเรียบรอย)      
 
 
สวนที่ 3  ความเปนเมืองแหงการเรียนรูของพื้นที่ อบต.  
 ความเปนเมืองแหงการเรียนรูในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวย 3 หลักการ ไดแก  
  1. หลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) หมายถึง การทํากิจกรรมของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ซึ่งรวมมือกัน
แบบหุนสวน โดยพิจารณาจากดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในพื้นที่  ดานการวางแผนพัฒนา
ในพื้นที่ ดานการลงทุนทํากิจกรรมรวมกันกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ และดานการเปด
โอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่ ไดเขารวมลงทุนทํากิจกรรม 
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  2. หลักของการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การทํากิจกรรมของ
องคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเขามามี
สวนรวมทํากิจกรรม โดยพิจารณาการมีสวนรวมจากดานการติดตอ สื่อสารใหขอมูลแก
หนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ และดาน
การตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ 
  3. หลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) หมายถึง ความสามารถ
ในการทํากิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและประชาชน
ในพ้ืนที่ โดยพิจารณาความสามารถดําเนินงานจากดานการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของ
หนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพ้ืนที่ และดานการ
เรียนรูที่ได จากหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ 
 
 โดยมีขอคําถามในแตละหลักการดังตอไปนี้ 
 

1. หลักของความรวมมือแบบหุนสวน(Partnership) คือ หลักแนวคิดเพื่อพิจารณา
ลักษณะการเปนเมืองแหงการเรียนรู โดยใชวิธีการศึกษา ซึ่งใชหลักของความรวมมือแบบ
หุนสวน 4 ดาน ประกอบดวย ขอคําถามรวมทั้งสิ้นจํานวน 33 ขอดังนี้ 

 1.1 ดานทัศนคติในการปฏิบัติงานในพื้นที่  
   ทานเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการ
และประชาชนในพื้นที่ มีทัศนคติในการปฏิบัติงานดวยความรวมมือแบบหุนสวนเปนอยางไร  
โดยตอบตามประเด็นคําถามแตละขอ (3 ขอ) ดังตอไปน้ี 

สภาพการ
ดําเนินงานใน

พ้ืนที่ของประเด็น
นี้ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้     

ในพ้ืนที่ 

ควรหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้ 

ในพ้ืนที่ ที่ 
ประเด็น 

คําถามดานทัศนคติในการ
ปฏิบัติงานในพื้นที่ 

มี 
ไม
มี ไมทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ

ไมทราบ ควร ไมควร ไมทราบ 

คําอธิบาย 

1 ใหความสําคัญในเรื่อง
การ เข า ไปมีส วนร วม
วางแผน         

          

2 ใหความสําคัญในเรื่อง
การเขาไปมีสวนรวมจัด
กิจกรรมการศึกษา การ
เรียนรูและการฝกอบรม    

          

3 ชวยแกไขความขัดแยง 
จากการปฏิบัติหนาที่ของ
ฝายบริหารปกครองพื้นที่    
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1.2 ดานการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่  
   ทานเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการ
และประชาชนในพื้นที่ มีการวางแผนในการปฏิบัติงานดวยความรวมมือแบบหุนสวนเปนอยางไร 
โดยตอบตามประเด็นคําถามแตละขอ (8 ขอ) ดังตอไปน้ี 
 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอ           
การดําเนินการตามประเด็นนี้ 

ในพ้ืนที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้     

ในพ้ืนที่ ที่ 
ประเด็น 

คําถามดานการวางแผน
พัฒนาในพื้นที่ 

มี ไมม ี
ไม
ทราบ 

เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

คําอธิบาย 

1 ทํางานรวมกันเปนกลุม
หรือทีมงาน    

          

2 ทํากิจกรรมอยางมี
วัตถุประสงคเพ่ือชุมชน    

          

3 ทุมเทการทํางานตามที่
กําหนดไว                    

          

4 ใหชุมชนมีความเขาใจใน
แผนซึ่งกําหนดไว             

          

5 ทํางานตามแผนโดยใช
เวลาตามที่กําหนด 

          

6 กําหนดกิจกรรมที่มีเร่ือง
ตามความตองการพิเศษ
ของชุมชนโดยสวนใหญ    

          

7 กําหนดความพรอมของ
ทรัพยากรในการทํา
กิจกรรมตามแผน           

          

8 กําหนดการพัฒนาความรู 
ความสามารถในการทํา
กิจกรรมของฝายบริหาร   
ปกครองพื้นที่ 
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  1.3 ดานการลงทุนทํากิจกรรมรวมกันกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่  
   ทานเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการ
และประชาชนในพื้นที่ มีการลงทุนทํากิจกรรมรวมกันดวยความรวมมือแบบหุนสวนเปนอยางไร 
โดยตอบตามประเด็นคําถามแตละขอ (4 ขอ) ดังตอไปนี้ 
 

สภาพการดําเนินงานใน
พ้ืนที่ของประเด็นนี้ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้     

ในพ้ืนที่ ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการลงทุนทํา
กิจกรรมรวมกันกับ

หนวยงานตาง  ๆภายในพื้นที่ มี ไมม ี ไมทราบ 
เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ

ไมทราบ 

คําอธิบาย 

1 ใหการสงเสริมนโยบายของ
องคการบริหารสวนตําบล 
ซึ่งระบุไวในแผน 

       

2 กิจกรรมที่กําหนดไวในแผน  
สามารถลงทุนซึ่งนําไปสู 
การปฏิบัติได                   

       

3 หลายฝายตามท่ีระบุไวใน 
แผน  เข า ใ จ ถึ งบทบาท
หนาที่ของตนเพ่ือทํางาน
ตามแผน      

       

4 สนับสนุนการทํางานที่ 
ประกอบดวยหลายๆ          
ภาคสวนในพ้ืนที่ใหรวม 
ลงทุนปฏิบัติงานตามแผน
ใหบรรลุผลสําเร็จ 
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1.4 ดานการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ไดเขารวมลงทุนทํากิจกรรม  
   ทานเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการและ
ประชาชนในพื้นที่ มีการเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่ ไดเขารวมลงทุนทํากิจกรรม 
ดวยความรวมมือแบบหุนสวนเปนอยางไร โดยตอบตามประเด็นคําถามแตละขอ (7 ขอ) ดังตอไปนี้ 
 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้      

ในพ้ืนที่ 

ควรหรือไมตอการ
ดําเนินการตามประเด็นนี้  

ในพ้ืนที่ ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการเปดโอกาส
ใหหนวยงานตาง  ๆใน

พ้ืนที่ ไดเขารวมลงทุนทํา
กิจกรรม มี ไมม ี

ไม
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม 
ทราบ ควร ไมควร 

ไม
ทราบ 

คําอธิบาย 

1 สงเสริมใหมีการลงทุน
รวมกัน เพ่ือทําใหมั่นใจ
ในผลสําเร็จในการทํางาน 

          

2 สงเสริมใหมีการลงทุน
แบบหุนสวนในการจัด
กิจกรรม เพ่ือสนองตอ
ความตองการของชุมชน 

          

3 สนับสนุนใหนายจางและ
พอคาไดแสดงความ
คิดเห็นตอที่ประชุมของ
องคการบริหารสวนตําบล 
เพ่ือนําไปสูการลงทุนเปน
หุนสวนในกิจกรรมที่
เสนอความเห็น 

          

4 ไดมีการพิจารณาความ
ไดเปรียบเสียเปรียบดวยกัน 
เมื่อเปนหุนสวนกันแลว 

          

5 ผูดอยโอกาสในพื้นที่
ไดรับการชวยเหลือ 

          

6 เพศชายและเพศหญิงมี
ความเทาเทียมกนั ในการ
แสดงความคิดเห็นและ
เขารวมกจิกรรมซึ่งจัดขึ้น 

          

7 ส่ือมวลชนไดเขามามี
สวนในการเผยแพร
ขาวสารการทํากิจกรรม
ของพ้ืนที่ 
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 2. หลักของการมีสวนรวม (Participation) คือ หลักแนวคิดเพื่อพิจารณาลักษณะการ
เปนเมืองแหงการเรียนรู โดยใชวิธีการศึกษา ซึ่งใชหลักของการมีสวนรวม 3 ดาน ประกอบดวย 
ขอคําถามรวมทั้งสิ้น จํานวน 16 ขอดังนี้ 

2.1 ดานการติดตอสื่อสารใหขอมูลแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่   
   ทานเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการ
และประชาชนในพื้นที่ มีสวนรวมกันในการติดตอสื่อสารใหขอมูลภายในพื้นที่เปนอยางไร โดยตอบ
ตามประเด็นคําถามแตละขอ (8 ขอ) ดังตอไปน้ี 
 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอ           
การดําเนินการตามประเด็นนี้ 

ในพ้ืนที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้     

ในพ้ืนที่ ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการติดตอ 
ส่ือสารใหขอมูลแก
หนวยงานตางๆ    
ภายในพื้นที่   มี ไมม ี

ไม
ทราบ 

เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

คําอธิบาย 

1 ดึงประชาชนเขามีสวน
รวมทํากิจกรรม             

          

2 สงเสริมความรูสึกของ
ประชาชนเพื่อเปนเจาของ
กิจกรรมนั้นๆ        

          

3 เชิญผูทรงคุณวุฒิรวมทํา
กิจกรรม                   

          

4 เชิญส่ือมวลชนรวมทํา
กิจกรรม                      

          

5 ส่ือสารการทํากิจกรรมให
ทราบอยางตอเนื่อง         

          

6 ทําตราสัญลักษณของ
กิจกรรมเพื่อเผยแพร 

          

7 จัดกิจกรรมพิเศษเพ่ือ
เปดโครงการที่เปน
หุนสวน                       

          

8 จัดพิธีมอบรางวัลผูมีสวน
รวมทํากิจกรรม              

          

 
 
 
 
 

 



 

 

339 

2.2 ดานการรวมทํากิจกรรมกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่  
   ทานเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการ
และประชาชนในพื้นที่ มีสวนรวมกันในการรวมทํากิจกรรมตางๆ ภายในพื้นที่เปนอยางไร โดย
ตอบตามประเด็นคําถามแตละขอ (3 ขอ) ดังตอไปน้ี 
 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอ           
การดําเนินการตามประเด็นนี้ 

ในพ้ืนที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้     

ในพ้ืนที่ ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการรวมทํา
กิจกรรมกับหนวยงานตางๆ  

ภายในพื้นที่ มี ไมม ี
ไม
ทราบ 

เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

คําอธิบาย 

1 มีวิธีวัดกระแสการตอบรับ
การรวมทํากิจกรรมของ
ประชาชน                         

          

2 มีการสํารวจความคิดเห็น
ในการจัดกิจกรรม เพ่ือการ
พัฒนาตอไป                     

          

3 มีกลุมเปาหมายเฉพาะ 
เพ่ือสํารวจผลงานการ
ดําเนินการตามแผนซึ่ง
กําหนดไว 
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2.3 ดานการตอบสนองการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่  
   ทานเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการ
และประชาชนในพื้นที่ มีสวนรวมกันในการตอบสนองการเรียนรูตางๆ ภายในพื้นที่เปนอยางไร 
โดยตอบตามประเด็นคําถามแตละขอ (5 ขอ) ดังตอไปน้ี 
 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอ           
การดําเนินการตามประเด็นนี้ 

ในพ้ืนที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้     

ในพ้ืนที่ ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการ

ตอบสนองการเรียนรู
ใหแกหนวยงานตางๆ    

ภายในพื้นที่ มี ไมม ี
ไม
ทราบ 

เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

คําอธิบาย 

1 วางแผนการจัดการเรียนรู
อยางมีความสมดุลระหวาง
การเรียนรูดวยวิธีที่เปน
ทางการกับไมเปนทางการ 

          

2 ตอบสนองใหความ
รวมมือกับโครงการใหมๆ  

          

3 มีกิจกรรมเรื่องแรงงาน
สัมพันธ เพ่ือพัฒนาการ
ทํางานขององคกรในพื้นที่ 

          

4 จัดกิจกรรมการเรียนรู
ทักษะการอาน เขียน 
คํานวณเลขและการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

          

5 จัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือ
ลดชองวางระหวางเยาวชน 
ผูใหญกับการทํางาน 
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3. หลักของความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) คือ หลักแนวคิดเพื่อ
พิจารณาลักษณะการเปนเมืองแหงการเรียนรู โดยใชวิธีการศึกษาถึงหลักความสามารถในการ
ดําเนินงาน 3 ดาน ประกอบดวย ขอคําถามรวมทั้งสิ้น จํานวน 16 ขอดังนี้  

 3.1 ดานการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่  
   ทานเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการ
และประชาชนในพื้นที่ มีความสามารถในการดําเนินงานในการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานตางๆ 
ภายในพื้นที่เปนอยางไร โดยตอบตามประเด็นคําถามแตละขอ (6 ขอ) ดังตอไปน้ี 
 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอ           
การดําเนินการตามประเด็นนี้ 

ในพ้ืนที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้     

ในพ้ืนที่ ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการเปรียบเทียบ

ผลการดําเนินงานของ
หนวยงานตางๆ         
ภายในพื้นที่ มี ไมม ี

ไม
ทราบ 

เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

คําอธิบาย 

1 กลุมกิจกรรมมีเปาหมาย
เฉพาะกิจเพ่ือทํากิจกรรม
ใหบรรลุผลสําเร็จ            

          

2 มีระบบการจัดเกบ็
รวบรวม ขอมูลเพ่ือไว
ทบทวนไดตามที่ตองการ 

          

3 บุคลากรพัฒนาตนเอง 
เพ่ือเพ่ิมคุณคาความเปน   
หุนสวนในการทํา
กิจกรรมกับชุมชน    

          

4 หนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่
โดยภาพรวมมีจุดแข็ง        

          

5 มีการจดัรวบรวมขอมูลไวใช
อางอิงเปรียบเทียบกับการ
จัดกิจกรรมของชมุชนอื่น  ๆ    

          

6 มีการจัดกิจกรรมพิเศษ 
เพ่ือฉลองความสําเร็จใน
การทํากิจกรรมรวมกัน 
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3.2 ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ 
   ทานเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการ
และประชาชนในพื้นที่ มีความสามารถในการดําเนินงานในการลงทุนทํากิจกรรมอยางคุมคา 
ภายในพื้นที่เปนอยางไร โดยตอบตามประเด็นคําถามแตละขอ (5 ขอ) ดังตอไปน้ี 
 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอ           
การดําเนินการตามประเด็นนี้ 

ในพ้ืนที่ 

ความเพียงพอตอการ
ดําเนินการของประเด็นนี้     

ในพ้ืนที่ ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานความคุมคา  
ในการลงทุนทํากิจกรรม

ในพ้ืนที่ มี ไมม ี
ไม
ทราบ 

เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

คําอธิบาย 

1 มีความเขาใจถึง
คาใชจายเฉล่ียตอหัว
สําหรับรวมกิจกรรม
ประชุมสัมมนา           

          

2 มีการใชทรัพยากรที่มีอยู
ในพ้ืนที่ทํากิจกรรม 

          

3 การเพิ่มงบประมาณมี
ความจําเปนตอการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของทํา
กิจกรรม                      

          

4 การเปนหุนสวนจัดกิจกรรม
รวมกันมีผลตอการปรับงบ 
ประมาณใหบรรลุเปาหมาย
ที่ตั้งไว                  

          

5 การจัดกิจกรรมสวนใหญ
ไดมีการพึ่งพาเงินทุน 
โดยรวบรวมทุนมาใหได
ในระยะเวลาสั้นๆ            

          

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

343 

3.3 ดานการเรียนรูที่ไดจากหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่  
   ทานเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน สถานประกอบการ
และประชาชนในพื้นที่ มีความสามารถในการดําเนินงานเพ่ือการเรียนรูซึ่งกันและกันที่ไดจาก
การทํากิจกรรมในพื้นที่เปนอยางไร โดยตอบตามประเด็นคําถามแตละขอ (5 ขอ) ดังตอไปน้ี 
 

สภาพการ
ดําเนินงานในพื้นที่
ของประเด็นนี้ 

เหมาะสมหรือไมตอ           
การดําเนินการตามประเด็นนี้ 

ในพ้ืนที่ 

ความเพียงพอตอ 
การดําเนินการของประเด็นนี้   

ในพ้ืนที่ ที่ 

ประเด็น 
คําถามดานการเรียนรูที่ได 

จากหนวยงานตางๆ 
ภายในพื้นที่ มี ไมม ี

ไม
ทราบ 

เหมาะ
สม 

ไม
เหมาะสม 

ไม 
ทราบ 

เพียง
พอ 

ไม 
เพียงพอ 

ไม
ทราบ 

คําอธิบาย 

1 ประชาชนสวนใหญมีสวนรวม
โดยการเขารับการอบรมจาก
หนวยงานตางๆ 

          

2 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการ
ประสานเปนเครือขาย เพ่ือทํา
กิจกรรมรวมกัน 

          

3 กลุมทํากิจกรรมตาง  ๆมีการ
ติดตามนโยบายระดับประเทศ 
เพ่ือการทํางาน 

          

4 กลุมทํากิจกรรมตางๆ มีการ
ติดตามการดําเนนิงานของ
นโยบายระดับจังหวัด เพ่ือการ
ทํางาน 

          

5 นโยบายขององคการบรหิาร
สวนตําบล มีการเปลี่ยนแปลง
ใหปฏิบัติงานอยูตลอดเวลา 

          

 
สวนที่ 4  อ่ืนๆ เพ่ิมเติม (ถามี) 
 1. ทานเห็นวาในภาพรวมของความเปนเมืองแหงการเรียนรูในพื้นที่ขององคการบริหาร
สวนตําบลของทานเปนอยางไร.................................................................................... 
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 นายนภมณฑล สิบหม่ืนเปยม จบการศึกษามัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายที่
โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม เม่ือปการศึกษา 2527 จากนั้นศึกษาจบปริญญาศิลปศาสตรบัญฑิต 
สาขาจิตวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยพายัพ เม่ือปการศึกษา 2531 ปริญญาครุ-  
ศาสตรมหาบันฑิต สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เม่ือปการศึกษา 2536  และเขาศึกษาตอปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
การศึกษานอกระบบโรงเรียน ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา 
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือปการศึกษา 2545  โดยขณะที่ศึกษาไดปฏิบัติ
หนาที่ในตําแหนงประธานนิสิตบัณฑิตศึกษาในคณะกรรมการนิสิตบัณฑิตศึกษาคณะครุศาสตร
ประจําปการศึกษา 2546 และในปการศึกษา 2546 ไดรับรางวัลนิสิตดีเดนของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย รวมถึงในป พ.ศ.2547 ไดรับรางวัลความประพฤติดีจากพุทธสมาคมแหงประเทศ
ไทยในพระบรมราชูปถัมภ ปจจุบันรับราชการในตําแหนงนักวิชาการศึกษาที่สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา  
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