
บทฑั 3

นายทุนท่ีประกอบกิจการบริษัทเอกชนของประเทศไทยส่วนใหญ่มีพ้ืนฐานมาจากบริษัท 
ครอบครัวซ่ึงบุกเบิกโดยคนไทยเช้ือสายจีน(ดูเพ่ิมเติมใน Skinner, 1957;พรรณีบัวเล็ก,2545)
บริษัทเหล่านีส่วนใหญ่มีโครงสร้างการถือหุ้นท่ีกระจุกตัวโดยมีสมาชิกครอบครัวเป็นผู้ถือหุ้นราย 
ใหญ่ มีการบริหารธุรกิจแบบเบ็ดเสร็จ การดำเนินธุรกิจแบบครอบครัวทำให้กระบวนการตัดสินใจ 
รวดเร็ว มีความคล่องตัวสูงส่งผลให้บริษัทเหล่าน้ีเติบโตอย่างรวดเร็วจนกลายเป็นบริษัทขนาดใหญ่ 
ท่ีมีการระดมทุนจากสาธารณชนในตลาดหลักทรัพย์ซ่ึงมีลักษณะเป็นบริษัทมหาชนตังท่ีเราได้พบ 
ในป็จจุบัน

การดำเนินธุรกิจแบบครอบครัวในประเทศไทยมีอยู่อย่างแพร,หลายในทุกสาขาธุรกิจ จะ
เห็นได้ว่าก่อนวิกฤติทางเศรษฐกิจในปี 2540 ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่มีการบริหารโดยกลุ่ม
ครอบครัวอย่างชัดเจน เช่น ตระกูลโสภณพนิช (ธนาคารกรุงเทพ) ล่ําซำ (ธนาคารกสิกรไทย) 
และเตชะไพบูลย์ (ธนาคารศรีนคร) นอกจากน้ีไม่เพียงแต่ธุรกิจธนาคารเท่าน้ัน ในธุรกิจการค้า 
ปลีกก็มีกลุ่มเจริญโภคภัณฑ์ซ่ึงบริหารโดยตระกูลเจียรวนนท์ และกลุ่มห้างสรรพสินค้าเซ็นทรัล
ของตระกูลจิราธิวัฒน์ หรือกลุ่มโทรคมนาคม เช่น ตระกูลชินวัตร (กลุ่มชินวัตร) ตระกูลเบญจรง 
คกุล (กลุ่ม UCOM) และตระกูลเจียรวนนท์ (เทเลคอมเอเชีย) เป็นด้น เป็นท่ีน่าสังเกตว่ากลุ่มทุน 
เหล่าน้ีมีลักษณะท่ีเป็นขนาดใหญ่ อาจจะเรียกได้ว่าเป็นทุนผูกขาดของแต่ละรายธุรกิจเลยทีเดียว

วิกฤติทางเศรษฐกิจ พ.ศ.2540 ทำให้ธุรกิจครอบครัวหลายรายต้องแปรสภาพธุรกิจของ 
ตนเองตกเป็นของรัฐหรือบริษัทต่างชาติ แตกมีกลุ่มทุนบางกลุ่มท่ีนอกจากไม่ประสบความเสียหาย 
จากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจอย่างมากแล้วยังสามารถมีบทบาทช้ีนำการเศรษฐกิจเมืองไทยใน 
ป็จจุบันอีกด้วย ก่อนท่ีพิจารณาว่ามีกลุ่มทุนประเภทใดท่ีมีลักษณะตังกล่าว ควรจะต้องมีการศึกษา 
พัฒนาการของนายทุนไทยก่อนว่ามีกระบวนการสร้างและคล่ีคลายขยายตัวของทุนในลักษณะ 
เช่นใด จนกลายมีเป็นกลุ่มทุนท่ีย่ิงใหญ่ในปีจจุบัน

พัฒนาการความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับกลุ่มทุนของไทย

พัฒนาการของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับชนช้ันนายทุนไทย

การพัฒนาทุนในประเทศไทยในช่วงทศวรรษแรกของการพัฒนา(ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2500)พบว่า 
มีทุนอยู่ 3 กลุ่มท่ีมีบทบาทคือ กลุ่มทุนขุนนาง (Bureaucratic Capitalist) กลุ่มทุนต่างชาติ(Foreign 
Capitalist) และ กลุ่มทุนภายในประเทศ(Domestic CapitalistXรัตพงษ์ สอนสุภาพและ ประจักษ์ นำ 
ประสานไทย, 2546:3) Suehiro Akira(1989) เรียกว่าทุนหลัก(Dominant Capital) ทุนเหล่านีได้มี
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บทบาทต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศและมีส่วนสำคัญอย่างย่ิงต่อการพัฒนา 
อุตสาหกรรมให้เติบใหญ่ในเวลาต่อมา

ปีจจุบันกล่าวได้ว่ากลุ่มทุนหลักท่ีมีบทบาททางด้านเศรษฐกิจและการเมืองในประเทศไทย 
มีอยู่ 4 กลุ่มคือ กลุ่มทุนขุนนาง กลุ่มทุนการเงิน กลุ่มทุนอุตสาหกรรม และกลุ่มทุนโทรคมนาคม 
ส่ือสาร(รัตพงษ์ สอนสุภาพและประจักษ์ น้ําประสานไทย, 2546:25) สามกลุ่มแรกมีบทบาทต่อ 
เศรษฐกิจการเมืองไทยมาอย่างต่อเน่ืองตังแต่ปี 2500 จนกระท่ังถึงปี 2540 บทบาทของทุนการเงิน 
และทุนอุตสาหกรรมเร่ิมลดบทบาทลง ส่วนทุนโทรคมนาคมส่ือสารกลับเร่ิมมีบทบาทต่อเศรษฐกิจ 
การเมืองมากข้ึน หลังจากท่ีกลุ่มทุนประเภทอ่ืนๆประสบคับวิกฤติทางเศรษฐกิจปี 2540 ยกเว้น
แต่เพียงกลุ่มทุนโทรคมนาคมส่ือสารเท่าน้ันท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตสูงมาก และเป็นประเด็นท่ี 
น่าสนใจในการวิเคราะห์บทบาทของทุนประเภทน้ีอย่างจริงจัง

ในการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกันชนช้ันนายทุนของไทยน้ัน จำเป็นต้องพิจารณา 
ในช่วงระยะเวลาท่ียาวนานพอสมควร เพ่ือจะได้เห็นภาพการคล่ีคลายขยายตัวของกลุ่มนายทุนท่ี 
ปรากฎอยู่ ณ. ปิจจุบัน เพราะการศึกษาในเชิงประวัติศาสตร์จะพบถึงความเปล่ียนแปลง ความ 
ขัดแย้ง และการพ่ึงพิงคันระหว่างรัฐคับกลุ่มทุนต่างๆอย่างเห็นได้ชัด ซ่ึงจะพบว่าในช่ัวระยะเวลา 
ประวัติศาสตร์บัน ใช่ว่ากลุ่มนายทุนคับรัฐจะมีความสัมพันธ์ในลักษณะท่ีเอ้ือผลประโยชน์ต่อคันมา 
โดยตลอด เพราะบางคร้ังบางช่วงเวลาก็กลายมาเป็นปรปิกษ์คันบ้างก็มีหรือร่วมมือคันบ้างก็มี ใน 
ท่ีน้ีผู้วิจัยได้เสนอให้พิจารณาประวัติศาสตร์ของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐคับนายทุนเพ่ือท่ีจะทำให้ 
ความเข้าใจบทบาทของนายทุนผูกขาดของไทยในป็จจุบันได้ดีย่ิงข้ึน

พัฒนาการความสัมพันธ์ระหว่างนายทุนกับรัฐ

ในท่ีนีจะศึกษาพัฒนาการของนายทุนไทย โดยแบ่งพัฒนาการของทุนนิยมไทยออก เป็น 5 
ระยะของการพัฒนา คือ

ระยะท่ีหน่ึง พ.ศ. 2398-2475 เป็นระยะท่ีเศรษฐกิจไทยถูกผนวกเข้าสู่เศรษฐกิจทุนนิยมโลก 
ทำให้ช่วงน้ีทุนจากยุโรปและนายทุนชาวจีนมีบทบาทมากในประเทศไทย

ระยะท่ีสอง พ.ศ.2475-2500 เป็นระยะท่ีทุนนิยมโดยรัฐเบ่งบานทำให้ทุนขุนนางมีบทบาท 
ในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ

ระยะท่ีสาม พ.ศ. 2500-2530 เป็นช่วงท่ีทุนภายในประเทศเติบโตและมีบาทสำคัญใน 
ภาคอุตสาหกรรมท่ีหลากหลาย

ระยะท่ีส่ี พ.ศ. 2531-2540 การปรากฎตัวของทุนใหม่ภายใต้ระบบตลาดเสรี และ 
วิกฤตการณ์เศรษฐกิจ ปี 2540

ระยะท่ีห้า พ.ศ.2540-ปีจจุบัน บทบาทการทืเนตัวของทุนใหม่และการเปล่ียนแปลง 
โครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ ปี 2540
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ประวัติศาสตร์พัฒนาการของกลุ่มทุนของไทย 
ระยะท่ีหน่ึง พ.ศ. 2398-2475 
ะเศรษฐกิจไทยถูกผนวกเข้าสู่เศรษฐกิจทุนนิยมโลก

เม่ือพิจารณาหลักฐานทางประวัติศาสตร์แสดงให้เห็นว่า พ่อค้าในสังคมไทยถือกำเนิด 
อย่างช้าท่ีสุดในสมัยสุโขทัย(สังศิต พิริยะรังสรรค์, 2526 ะ70) ผู้ปกครองสุโขทัยเร่ิมเอาพ่อค้าชาว 

จีนมาเป็นตัวแทนทางการค้าของรัฐ และรัฐตอบแทนผลประโยชน์ด้วยการให้อภิสิทธิทางการค้าแก่ 
พ่อค้าเหล่าน้ัน ความสัมพันธ์ในเร่ืองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจระหว่างผู้ปกครองกับพ่อค้าชาวจีน 

ไค้ดำรงด้วยดีตลอดมานับต้ังแต่สมัยสุโขทัยจนกระท่ังถึงก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครองปี 2475
ก่อนปี พ.ศ. 2398 แหล่งท่ีมาของรายไค้ของระบบศักดินาไทยคือ ค่าเช่าท่ีดิน ดอกเบ้ียและ 

การค้า สำหรับการค้านันพระมหากษัตริย์จะใช้พระคลังข้างท่ีเป็นสถาบันผูกขาดการค้าทังภายใน 
และภายนอกประเทศ พ่อค้าในสมัยน้ันจึงได้แก่กษัตริย์ เจ้านาย ขุนนาง พ่อค้าชาวจีน และชาว 
มุสลิม ต่างก็ทำการค้าภายใต้การคุ้มครองของรัฐ พ่อค้าเหล่าน้ีเป็นขุนนางในระบบราชการ และถือ 
ศักดินาเช่นเดียวกับขุนนางท่ัวไป เพราะฉะน้ันในระยะดังกล่าวน้ีผู้ท่ีเป็นพ่อค้าจึงเป็นเจ้าท่ีดินใน 
เวลาเดียวกัน นอกจากน้ีพวกเขาก็ยังมีบทบาทเป็นตัวแทนหรือนายหน้าทางการค้าให้แค่กษัตริย์ 
พ่อค้าเหล่าน้ีรับอุดมการณ์ของชนช้ันปกครองมาเป็นของตน พวกเขาภักดีต่อระบบและช่วยให้ 
ระบบเดิมมีเสถียรภาพมากย่ิงข้ึน (สังศิต พิริยะรังสรรค์, 2526:7l;Kullada, 2000:36)

แม้ว่าระบบผูกขาดโดยเฉพาะพระคลังสินค้าจะส้ินสุดหลังสนธิสัญญาเบาร่ิง พ.ค.2398 

แล้วก็ตาม(Akira, 1996:16-21;Kullada, 2000:49) พระมหากษัตริย์ก็ยังไค้แก้ปีญหาการคลังของ 
ประเทศด้วยการขยายระบบเจ้าภาษีนายอากรผูกขาดการเก็บภาษีพืชผลชนิดต่างๆของชาวนาชาวไร่ 

อย่างกว้างขวางเท่าท่ีจะสามารถทำไค้ เพราะฉะน้ันผลผลิตส่วนเกินของสังคมจึงคงตกอยู่ในระบบ 

ราชการเหมือนเดิม นายทุนชาวจีนไค้รีดไถเอาผลผลิตจากชาวนาชาวไร,อย่างรุนแรงมาก การดำรง 
อยู่ของระบบเจ้าภาษีนายอากรจึงเป็นค้นเหตุของความยากจนอันหน่ึงของประชาชนไทยใน 
ขณะน้ัน ผลผลิตส่วนเกินในสังคมลูกแบ่งปนกันในระหว่างกษัตริย์ เจ้านาย ขุนนาง และนายทุนชาว 

จีน(สังศิต พิริยะรังสรรค์, 2526 :71;ผาสุก พงษ์ไพจิตรและคริส เบเคอร์, 2542,2002:377-378;พรรณี 
บัวเล็ก,2545ะ13-17)

การขยายตัวของทุนนิยมต่างประเทศเป็นตัวกระคุ้นให้ทุนนิยมแห่งชาติของไทยถือกำเนิด 
ขึนและพัฒนา(ดูเพ่ิมเติม1ใน Kullada, 2000 :49-51) ก่อนปี 2475 ทุนตะวันตกเข้ามาครอบงำ 
เศรษฐกิจทุนนิยมของไทยในระดับสูงมาก นายทุนตะวันตกควบคุมธุรกิจการเงิน การเดินเรือ การ 
ประกันภัย การส่ังสินค้าเข้าและส่งสินค้าออก อุตสาหกรรมดีบุกและป่าไม้ เป็นค้น การขยายตัวของ 

ทุนนิยมแห่งชาติไค้นำมาซึ่งการเปล่ียนแปลงแบบแผนการลงทุนของเจ้านายและขุนนางอีกด้วย
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จากเดิมท่ีมุ่งหากำไรจากท่ีดินและการค้าภายใต้ระบบบรรณาการ เจ้านายและขุนนางไต้เข้ามารับ 

บทบาทของนายทุนขุนนางโดยหันมาประกอบธุรกิจภาคการเงิน อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
สมัยใหม่ นายทุนขุนนางท่ีประกอบกิจการค้าประเภทเดียวกับพ่อค้าตะวันตก มักจะไม่สามารถ 
แข่งขันกับพ่อค้าตะวันตกได้ทังน้ีเพราะเหตุว่าบริษัทของพ่อค้าตะวันตกมีเงินทุนและประสบการณ์ 

ท่ีสูงกว่า ดังหัน นายทุนขุนนางอีกส่วนหน่ึงจึงไปลงทุนร่วมกับพ่อค้าตะวันตก เช่น บริษัทขุดคู 
คลองแลนาสยาม ธนาคารไทยพาณิชย์และบริษัท ปูนซีเมนต์สยาม เป็นต้น ในกิจการเหล่าน้ี 

นายทุนขุนนางใช้อิทธิพลทางการเมืองของตนเป็นเกราะคุ้มครองผลประโยชน์ทางการค้า และอาศัย 
พ่อค้าตะวันตกเป็นผู้บริหารงานซ่ึงช่วยให้ธุรกิจการค้าประสบความสำเร็จด้วยดี(สังศิต พิริยะ 
รังสรรค์, 2526 :72 ;Akira, 1996:22-23)

ทุนนิยมแห่งชาติของไทยท่ีถือกำเนิดข้ึนประกอบด้วยชนช้ันกรรมาชีพสมัยใหม่ ทุนนิยม 

แห่งชาติของไทยมีลักษณะท่ีอ่อนแอมาก กล่าวคือ ชนช้ันกรรมาชีพสมัยใหม่ของไทยส่วนใหญ่ 
แล้วเป็นชาวจีนโพ้นทะเล แรงงานเหล่าน้ียังส่งเงินกลับไปให้แก่ครอบครัวของตนในประเทศจีน 

อย่างสม่ําเสมอ (ดูเพ่ิมเติมใน พรรณี บัวเล็ก, 2545:329-361)ชนช้ันน้ีไม่ไต้เป็นปรปีกษ์กับระบบ 
ศักดินาไทย พวกเขาถือว่าตนเองเป็นคนต่างถ่ินท่ีเข้ามาประกอบอาชีพในประเทศไทย เป็นพวกหนี 
ร้อนมาพ่ึงเย็น การปลดปล่อยแรงงานทาสและไพร่ในสมัยรัชกาลท่ี 5 มิใช่เป็นการทำลาย 
พันธนาการของระบบศักดินา แรงงานเหล่าน้ียังคงอยู่ในภาคการเกษตร และมีพันธะท่ีต้องส่งส่วย 
ในรูปของเงินให้แก่ทางการเป็นประจำทุกปี การปลดปล่อยแรงงานทาสและไพร่ยังไม่สามารถสร้าง 
ชนช้ันกรรมาชีพสมัยใหม่ท่ีเป็นคนไทยท้องถ่ินข้ึนไต้(ลังศิต พิริยะรังสรรค์, 2526:73,ผาสุก พงษ์ 
ไพจิตรและคริส เบเคอร์, 2542,2002:298-302)

ชนช้ันนายทุนไทยส่วนใหญ่ท่ีถือกำเนิดข้ึนจากทุนนิยมแห่งชาติ เป็นนายทุนนายหน้าและ 
นายทุนขุนนาง นอกเหนือจากเจ้านายและขุนนางในระบบเติมท่ีปรับตัวเองเป็นนายทุนขุนนาง 
สมัยใหม่แล้ว นายทุนส่วนใหญ่ของไทยเป็นชาวจีนโพ้นทะเล นายทุนจีนเหล่านีขาดลักษณะ 
ชาตินิยม ชนช้ันน้ีไม่ดำเนินการต่อต้านการเอาวัตถุดิบและแรงงานส่วนเกิน(กำไร) ในสังคมไทย 
ของพวกจักรวรรดินิยมตะวันตก ท้ังน้ีก็เพราะว่าพวกนายทุนชาวจีนก็ส่งกำไรกลับไปให้ครอบครัว 
ของเขาในประเทศจีนเป็นประจำเช่นเดียวกัน นายทุนชาวจีนนอกจากจะพ่ึงพานายทุนตะวันตกด้วย 
การช่วยขยายทุนนิยมภายในประเทศแล้ว พวกเขายังต้องพ่ึงพาเจ้านายหรือขุนนางช้ันผู้Iหญ่คนใด 
คนหน่ึงหรือมากกว่าในระบบราชการเสมอ เป็นไปไม่ไต้ท่ีนายทุนชาวจีนจะพัฒนาทุนของตนให้ 
เติบใหญ่ขึนโดยไม่พ่ึงพาระบบราชการ ภายใต้ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ท่ีมีระบบราชการ 
เข้มแข็งมาก นายทุนชาวจีนต่างเข้าใจถึงประเพณีทางการค้าชนิดน้ีไต้เป็นอย่างดี ดังน้ันการพัฒนา 
ของชนช้ันนายทุนไทยท่ีด้านหน่ึงต้องพ่ึงพาระบบราชการ และอีกด้านหน่ึงต้องพ่ึงพาทุนตะวันตก 
น้ัน ชนชันนายทุนไทยไต้ยอมรับเอาอุดมการณ์ของศักดินาและจักรวรรดินิยมมาเป็นของตนเอง
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ฉะนันการเติบใหญ่ของชนชันนายทุนไทยจึงไม่เป็นปรบีกษ์กับระบบเดิม(ลังศิต พิริยะรังสรรค์, 
2526:74; Akira, 1996:71-89)

จนกระท่ังก่อนปี 2475 ชนช้ันนายทุนไทยก็ยังไม,ได้มีจิตสำนึกถึงภารกิจทางประวัติศาสตร์ 
ท่ีจะต้องปลดปล่อยพันธนาการของระบบศักดินา ควบคุมการขยายตัวของทุนนิยมต่างประเทศและ
■ "  " " ■ ■ 7  i  โ I 'พัฒนาทุนนิยมแห่งชาติทีมีลักษณะพึงพาตนเองขึน เมือชนชันนายทุนไทยไม่สามารถปลดปล่อยชน 

ชันของตนออกจากพันธนาการของระบบศักดินาและจักรวรรดินิยมตะวันตกเช่นน้ีแล้ว ชนช้ันน้ีจึง 
ไม่อาจจะเป็นชนชันนำในการสถาปนาระบอบประชาธิปไตย ด้วยเหตุน้ีภารกิจทางประวัติศาสตร์ 
จึงตกไปเป็นของคณะราษฎรซึ่งเปีนขุนนางในระบบเดิมอยู่ชั่วระยะหนึ่ง(สังศิต พิริยะรังสรรค์, 
2526:75;ผาสุก พงษ์ไพจิตรและคริส เบเคอร์, 2542,2002:427-432)

ระยะท่ีสอง พ.ศ. 2475-2500
ะยุคแห่งทุนนิยมโดยรัฐ

มูลเหตุสำคัญประการหน่ึงของการยึดอำนาจการปกครองเม่ือ ปี พ.ศ. 2475 น้ันก็เป็น 

เพราะว่า สมาชิกของคณะราษฎรต่างตระหนักร่วมกันว่า ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เป็นปีญหา 
มูลฐานที่ฉุดรั้งให้ไทยต้องล้าหลังกว่าอารยประเทศทั่วโลก ฉะน้ันจุดร่วมกันของคณะราษฎร คือ 
เห็นว่าต้องนำเอาระบอบประชาธิปไตยเข้าแทนท่ีระบอบเดิม (ลังศิต พิริยะรังสรรค์, 2526:167)

คณะราษฎรมิได้มีการตระเตรียมโครงการต่างๆ ร่วมกันเอาไว้ล่วงหน้า ท่ังสมาชิกท้ังปวงก็ 
มิใช่เป็นผู้ท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองและทางเศรษฐกิจท่ีเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ประกอบกับการ 
จัดองค์กรของคณะราษฎรก็เป็นไปอย่างหละหลวม มิได้เป็นพรรคการเมืองท่ีมีระเบียบวินัยร่วมกัน 
อย่างแท้จริง ฉะน้ันภายหลังจากท่ียึดอำนาจการปกครองสำเร็จแล้ว การแตกแยกทางการเมือง 
ภายในคณะราษฎรจึงปรากฎข้ึนอย่างรวดเร็ว ระหว่างปี พ.ศ. 2475-2476 คณะราษฎรได้แตก 
ออกเป็น ปีกซ้าย ปีกขวา และฝ่ายเป็นกลาง ปีกซ้ายของคณะราษฎรนำโดยนายปรีดี พนมยงค์ปีก 
ขวานำโดย พระยาทรงสุรเดช พระยาฤทธอัคเนย์ และพระประศาสน์พิทยายุทธ ส่วนฝ่ายกลางคือ 
พระยาพหลพลพยุหเสนา ในขณะท่ีปีกซ้ายต้องการปฏิรูปเศรษฐกิจอย่างกว้างขวาง และล้มเลิก 
พันธนาการของระบบศักดินาลงอย่างสินเชิงปีกขวาต้องการเห็นการเปล่ียนแปลงอย่างค่อยเป็นค่อย 
ไปและต้องการทืเนฟูการปกครองระบอบเดิมให้กลับคืนมา ในปี พ.ศ.2476 ปีกขวาของคณะราษฎร 
เป็นฝ่ายได้รับชัยชน ะอยู่ช่ัวขณะหน่ึงเม่ือสามารถกระทำรัฐประหารรัฐบาลตัวเอง ปีดสภา 
ผู้แทนราษฎร และเนรเทศนายปรีดีออกไปอยู่ต่างประเทศได้สำเร็จ แต่ว่าช่วงเวลาแห่งชัยชนะของ 
ฝ่ายอนุรักษ์นิยมก็ลันมาก เม่ือพระยาพหลฯ และหลวงพิบูลสงครามสามารถยึดอำนาจกลับคืนมา 
ได้ภายในปีเดียวกันน้ันพร้อมเชิญนายปรีดีกลับมาบริหารประเทศต่อไป(ลังศิต พิริยะรังสรรค์,
2526:168)
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ภายหลังจากยึดอำนาจกลับคืนมาจากฝ่ายเจ้าได้อีกวาระหน่ึง ในปี พ.ศ. 2476 คณะผู้ก่อการ 
เปล่ียนแปลงการปกครอง จึงได้เร่ิมด้นสร้างฐานอำนาจทางเศรษฐกิจของฝ่ายตนข้ึน ประกอบกับ 

การได้อิทธิพลในเร่ืองลัทธิชาตินิยมจากตะวันตก คณะราษฎรจึงได้เสนอนโยบายชาตินิยม เป็น 

แนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ นโยบายดังกล่าวปรากฎผลเด่นชัดมากหลังปี 2481 เม่ือ 
จอมพล ป. พิบูลสงครามเป็นนายกรัฐมนตรี นโยบายชาตินิยมมีสาระสำคัญคือความต้องการขจัด 
อิทธิพลครอบงำทางเศรษฐกิจของทุนต่างชาติ และให้ชาติไทย พึ่งพาดนเองไต้ คณะราษฎร
พยายามท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวนิ โดยอาศัยรัฐเข้าแทรกแซงธุรกิจเอกชนรวมทังก่อต้ัง 
รัฐวิสาหกิจขึนอีกเป็นจำนวนมาก กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ คณะราษฎรได้ให้กำเนิดชุนนิยมโดยรัฐ 
(State Capitalism) ในระยะเร่ิมแรกข้ึน ลักษณะเด่นของทุนนิยมโดยรัฐในระยะเร่ิมแรกของไทย ก็ 
คือ รัฐเป็นผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมสำคัญและรัฐอนุญาตให้เอกชนดำเนินธุรกิจส่วนบุคคล 
อย่างกว้างขวาง รวมทังมีสิทธในทรัพย์สินและป็จจัยการผลิตของตนอย่างสมบูรณ์ (สังศิต พิริยะ 
รังสรรค์, 2526:284-285) บนพ้ืนฐานของนโยบายชาตินิยมน้ีคณะราษฎรสามารถท่ีจะสร้าง 
รัฐวิสาหกิจ บริษัทก่ึงราชการ ธุรกิจของคณะราษฎร และดำเนินการค้าร่วมกับพ่อค้าชาวจีนได้ 

สำเร็จเป็นจำนวนมาก กล่าวโดยท่ัวไปนโยบายเศรษฐกิจของคณะราษฎรสามารถท่ีจะดึงเอาพ่อค้า 
ชาวจีนส่วนหน่ึงให้มาอยู่ภายใต้ร่มธงของตนได้เป็นผลสำเร็จ

การขาดเจตจำนงที่แน่วแนไนการปฏิรูปทางเศรษฐกิจทำให้คณะราษฎรหันกลับไปอิงอยู่ 
กับระบบเดิม โดยการยังคงรักษาระบบเจ้าท่ีดินและมีพันธมิตรท่ีเป็นชนช้ันนายทุนชาวจีนอยู่ 
จำนวนหน่ึง เม่ือคณะราษฎรซ่ึงเป็นผู้ปกครองใหม่เหินห่างจากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ 

คณะราษฎรจึงแปรตนเองจากขุนนางในระบบเก่ามาเป็นขุนนางใหม่ในระบอบประชาธิปไตย และ 
เม่ือรัฐไมไช'แต่เพียงองค์กรปกครอง หากแต่ยังเข้าร่วมประกอบกิจการค้าโดยมีอภิสิฑธิ๋คํ้าขุน ท่ัง 
ทางต้านการเงิน อุตสาหกรรมและ พาณิชยกรรมด้วยแล้ว คณะราษฎรจึงแปรตนเองจากขุนนางไป 
เป็นนายทุนขุนนางในท่ีสุด(สังศิต พิริยะรังสรรค์, 2526:170)

พัฒนาการทางเศรษฐกิจการเมืองไทย หลังจากสงครามโลกครังที่ 2 เมื่อหลวงพิบูล 

สงครามต้องสิ้นสุดอำนาจเมื่อตกเป็นผู้ต้องหาทางการเมืองโดยการเป็นอาชญากรสงคราม ความ 

ขัดแย้งระหว่างกลุ่มปรีดีกับกลุ่มอนุรักษ์นิยมของนายควง อภัยวงศ์ ก็ยังคงดำเนินต่อไปอีกชั่วระยะ 

หนึ่ง ความแตกต่างทางอุดมการณ์ของคณะราษฎรที่ดำรงอยู่เป็นเวลายาวนานและได้ขยายตัว 

ออกไปมากเป็นลำดับ จนกระทั่งกลายเป็นเรื่องที่ไม่อาจประนิประนอมกันได้อีกต่อไป ฉะทัน 

ท้ายที่สุดความขัดแย้งนี้จึงต้องแก้ไขโดยการทำรัฐประหารเมื่อปีพ.ศ. 2490 โดยมีจอมพล ป. พิบูล 

สงครามเป็นผู้นำ(ลังศิต พิริยะรังสรรค์, 2526:171) การรัฐประหารคราวนั้นทำให้อำนาจของ 

คณะราษฎรพ้นไปอย่างสิ้นเชิง จอมพล ป. ได้มอบให้นายควงเป็นนายกรัฐมนตรีหุ่นอยู่ชั่ว 

ระยะเวลาหนึ่ง นับแต่ปี พ.ศ. 2492 เมื่อจอมพล ป. ก้าวขึนสู่การเป็นผู้นำประเทศอีกวาระหนึ่งทัน
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รัฐบาลได้กำหนดทิศทางเลือกแห่งวิถีการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย ให้เข้าสู่ระบบทุนนิยมขุนนาง 
อย่างลึกซ้ึงและกว้างขวางย่ิงข้ึน

ถึงแม้สมาชิกของคณะราษฎรส่วนหน่ึงจะมีความปรารถนาท่ีจะสร้างเศรษฐกิจสังคมไทย 
ให้ทันสมัย ด้วยการส่งเสริมการก่อตังและขยายธุรกิจสมัยใหม่ในภาคพาณิชยกรรมทางการเงิน 

และอุตสาหกรรม แต่คณะราษฎรก็ได้ละเลยรัเญหาพ้ืนฐานท่ีสุดของสังคมไทย ซ่ึงได้แก่วิถีการผลิต 

แบบศักดินาเอเชีย(Asiatic Mode o f Production) (สังศิต พิริยะรังสรรค์, 2526:285) ด้วยเหตุน้ี 
อำนาจทางเศรษฐกิจของชนชันเจ้าท่ีดินและอิทธิพลทางการเมืองของระบบศักดินายังอยู่หนาแน่น 
ในสังคมไทย ถึงแม้กฎหมายบางฉบับของคณะราษฎร เช่น ประกาศยกเลิกภาษีรัชชูปการและ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการยึดทรัพย์สินกสิกร พ.ศ. 2475 จะมีลักษณะท่ีก้าวหน้า สามารถยกเลิก 
ความสัมพันธ์ทางการผลิตแบบศักดินาได้บางส่วน แต่ก็ไม่ได้ทำลายความสัมพันธ์ทางการผลิตของ 
ระบบศักดินาได้อย่างหมดไปเสียทีเดียว เม่ือความสัมพันธ์ตังกล่าวยังดำรงอยู่อย่างแน่นแฟ้นของ 
สังคม คณะผู้ปกครองใหม่ท่ีเข้ามาสวมอำนาจทางการเมืองภายใต้โครงสร้างอำนาจทางการเมือง 
แบบเก่า การดำเนินการจึงไม่แตกต่างไปจากระบบเดิมท่ีอำนาจยังถูกผูกขาดอยู่ลับชนช้ันปกครอง 
(สังศิต พิริยะรังสรรค์, 2526:286)

คณะผู้ปกครองได้ต้ังธุรกิจส่วนตัวของกลุ่มของตนข้ึน ตัวอย่าง เช่น บริษัทส่งเสริม 

เศรษฐกิจแห่งชาติ และบริษัททหารสามัคคีของกลุ่มซอยราชครู(กลุ่มจอมพลผิน ชูณหวัน-พล.ต.อ. 
เผ่า ศรียานนท์) เป็นบริษัทอภิสิทธ์ซ่ึงการดำเนินงานของบริษัทท้ังสองได้รับการคุ้มครองจากรัฐ 
เป็นพิเศษ รัฐให้ความช่วยเหลือในรูปของเงินคู้ การต้ังราคาสินค้า การจำหน่ายและการให้สิทธ์ 
ผูกขาด เป็นด้น สิทธิพิเศษทางการค้าเหล่าน้ีเกิดจากการใช้อิทธิพลทางการเมืองของกลุ่มซอยราชครู 
โดยตรง อิทธิพลของกลุ่มซอยราชครูเกิดจากสถานะทางการเมืองของกลุ่มท่ีเป็นผู้นำในการ 
รัฐประหาร ปี 2490 เป็นผู้กุมกำลังในกองทัพบก และกรมตำรวจ และเป็นคณะรัฐมนตรีในคณะ 
รัฐบาลน้ัน(ลังศิต พิริยะรังสรรค์, 2526:287)

บริษัทวิจิตรก่อสร้าง บริษัทบางกอกสากลการค้า และบริษัททิพยประกันภัยของจอม 
พลสฤษด ธนะรัชต์ก็เป็นบริษัทอภิสิทธ์เช่นเดียวกับบริษัทต่างๆ ท่ีกล่าวมาแล้ว ธุรกิจต่างๆ  
ของสฤษดดำเนินงานไปได้ก็เพราะอาศัยอิทธิพลและสถานะทางการเมืองของสฤษดท่ีเป็นผู้นำคน 
หน่ึงในคณะรัฐประหารปี 2490 เป็นผู้บัญชาการทหารบกและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
ขณะน้ัน(ลังศิต พิริยะรังสรรค์, 2526:287)

ธุรกิจของกลุ่มซอยราชครูและกลุ่มส่ีเสาเทเวศน์(กลุ่มสฤษด) จะรุ่งเรืองก็เฉพาะในระยะท่ี 
และบรรดาสมาชิกกลุ่มมีอำนาจทางการเมืองอยู่เท่าบัน เม่ือผู้นำกลุ่มสูญเสียอำนาจไปแล้วธุรกิจ 
อภิสิทธ์เหล่าน้ีก็ต้องถูกล้มเลิกไป
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ระยะท่ีสาม พ.ศ. 2500-2530
ะยุคใหม่แห่งการพัฒนาเศรษฐกิจไทย
พัฒนาการของเศรษฐกิจการเมืองไทยอาจกล่าวได้มีความเปล่ียนแปลงอย่างมีนัยยะสำคัญ 

ในช่วงการเปล่ียนแปลงทางการเมืองตังแต่ปี พ.ศ.2500 เป็นด้นมา เม่ือจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ ได้ 

ทำการรัฐประหารยึดอำนาจจาก จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้มีอิทธิพลต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ 
คับนายทุนของไทยเป็นอย่างย่ิง (Charoesin-0 -lam, 1988:3)ซ่ึงสามารถพิจารณาผลกระทบดังกล่าว 
ใน 3 ประการ(Pathamanand, 2005:4)ดังน

ประการแรก การเปล่ียนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิจจากเศรษฐกิจแบบชาตินิยมไปสู่ 
นโยบายเสรีซ่ึงได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในการลงทุนของเอกชนท้ังในประเทศและ 
ต่างประเทศ

ประการท่ีสอง การเปล่ียนแปลงการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ซ่ึงได้ริเร่ิมแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจแห่งชาติ ในปี 2504 แผนแรก ซ่ึงช้ีให้เห็นการสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนและ 
สนับสนุนอุตสาหกรรมทดแทนการนำเข้า

ประการท่ีสาม การเปล่ียนแปลงในสถาบันทางสังคมต่างๆ เช่น การก่อต้ังหน่วยงานท่ี 
รับผิดชอบในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะ น่ันก็คือสำนักงานพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน(BOI)

เพ่ือท่ีจะดูแลการเติบโตข้ึนของนักธุรกิจเอกชนภายใต้หลักการตลาดเสรีซ่ึงได้รับการ 
เสนอแนะจากธนาคารโลก ในการเสนอรายงานช่ือว่า “A Public Development Program for 
Thailand” รัฐไทยได้สร้างกฎเกณฑ์ในการวางกรอบในการพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจแห่งชาติฉบับแรก รายงานท่ีเสนอโดยธนาคารโลกดังกล่าวไม่ใช่เพียงแค่วิจารณ์การ 
ดำเนินการทางด้านเศรษฐกิจการเมืองของรัฐไทยท่ีผ่านมาเท่าบัน แต่ยังเป็นแผนโครงร่างในการ 
พัฒนาเศรษฐกิจไทยภายหลังสงครามโลกด้วย(Charoesin-0 -lam, 1988:4)

ภายใต้กรอบการเมืองแบบเผด็จการและนโยบายเศรษฐกิจท่ีเร่ิมมีการเปิดเสรีข้ึน ภายใต้ 
ยุคของจอมพลสฤษดกลุ่มนายทุนธุรกิจมีการขยายตัวอย่างเด่นชัดธุรกิจการเงินโดยเฉพาะธนาคาร 
พาณิชย์ ซ่ึงได้รับการสนับสนุนจากนโยบายผูกขาดและการขยายตัวของอุตสาหกรรมและการ 
พาณิชย์ตลอดทังการเช่ือมโยงจากต่างประเทศ และธุรกิจอีกกลุ่มหน่ึงท่ีมีการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง 
ก็คือ อุตสาหกรรมยานยนต์และส่ิงทอซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีได้รับประโยชน์จากสิทธิประโยชน์ในการ 
ลงทุนจาก BOI ตลอดจนนโยบายทดแทนการนำเข้า(สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, 2541:36) ของ 
รัฐบาล

ความสัมพันธ์ระหว่างธุรกิจกับการเมืองในช่วงของจอมพลสฤษดต่อเน่ืองไปจนถึงสมัย 
ของจอมพลถนอม กิตติขจรจะมีลักษณะเป็นความสัมพันธ์เชิงแนวตัง(Vertical Relationship)
กล่าวคือ ภาคธุรกิจต้องพ่ึงพาภาคการเมืองในการช่วยปก!เองและขยายขอบข่ายทางธุรกิจ ในขณะท่ี
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ผู้นำทางทหารและการเมืองในยุคนีก็ใช้ฐานทางการเมืองในการหาผลประโยชน์จากภาคธุรกิจ จะ 
เห็นได้ว่าธุรกิจท่ีเติบโตในยุคน้ีมีสายสัมพันธ์อย่างแนบแน่นกับผู้นำทางทหารและการเมือง(สมชาย 
ภคภาสน์วิวัฒน์, 2541:38)

ความสัมพันธ์ดังกล่าวเกิดจาก ธุรกิจส่วนใหญ่ในยุคน้ียังเป็นของคนจีน บุคคลเหล่าน้ีต่าง 
ตระหนักถึงปีญหาเอกลักษณ์ของความเป็นไทย จะทำให้นายทุนชาวจีนต้องพ่ึงพาบารมีทาง 
การเมืองในการปกป้องทังในด้านส่วนตัวและด้านธุรกิจ นอกจากนียุคดังกล่าว การเมืองเป็นเร่ือง 
ของการผูกขาดของผู้นำทางทหารและข้าราชการ การเมืองไม่ได้เปิดกว้างท่ีจะให้มีการสอดแทรก 
เข้าไปของธุรกิจดังเช่นปีจจุบัน (สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, 2541:38)

โครงสร้างการบริหารงานของธุรกิจในยุคน้ี อาจจะกล่าวได้ว่าเป็นยุคแรกแห่งการ 
เจริญเติบโตของนายทุนธุรกิจภาคเอกชนไทยแต่ยังเป็นการบริหารแบบครอบครัวธุรกิจ ในยุคน้ียัง 
ขาดความเป็นวิชาชีพ(Professionalism) ท้ังน้ีอาจจะกล่าวได้ว่าองค์ประกอบท่ีสำคัญในการดำเนิน 
ธุรกิจคือ เส้นสายทางการเมือง ในขณะท่ีการแข่งขันยังมีไม,มากนัก ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจาก 
นโยบายผูกขาด อีกส่วนหน่ึง เป็นผลมาจากความได้เปรียบท่ีได้รับจากสิทธิประโยชน์ของ BOI 
ตลอดจนการคุ้มครองจากนโยบายการทดแทนการนำเข้า(สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ , 2541:39)

วิกฤตการณ์ทางการเมืองซึ่งนำไปสู่เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ได้ส่งผลต่อการ 

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองของประเทศ ระบบเผด็จการทหารที่ดำเนินมาอย่างต่อเนื่องต้องสะดุดลง 

ช่ัวคราว แต่หลังจากนั้นไม่นาน ก็เกิดเหตุการณ์ล้อมปราบนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ใน 

ว ัน ท ี่6 ตุลาคม2519 พร้อมกับการทืเนขึ้นมาของระบอบเผด็จการ ซึ่งสาเหตุหนึ่งของปิจจัยที่ส่งผล 

ทำให้เกิดเหตุการณ์ดังกล่าวที่สำคัญก็คือ วิกฤตการณ์ของเศรษฐกิจที่เกิดขึนจากราคานำมันทั่วโลก 

ที่ปรับตัวสูงขึ้น 4-5 เท่าตัวในปี พ.ศ. 2516 อันเป็นผลมาจากวิกฤตการณ์ทางการเมืองในตะวันออก 

กลาง รัฐบาลที่เกิดขึ้นภายหลังการเลือกตั้งทั่วไประหว่างปี 2518-2519 ไม่อยู่ในฐานะที่จะดำเนิน 

นโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจที่เข้มงวด ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญในการที่จะเผชิญกับวิกฤตการณ ์

ทางเศรษฐกิจทั่งในรูปเงินเฟ้อและการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด(สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, 2541:43) 

วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจเป็นสาเหตุหนึ่งที่สำคัญให้ฝ่ายขวากลับเข้ามาควบคุมประเทศอีกครั้งหนึ่ง 

(ดู Girling ,1981:64)

พลเอกเกรียงสักด ชมะนันทิ, โดยการผลักดันจากกองทัพโดยเฉพาะทหารกลุ่มยังเติร์ก ได้ 
เข้ามาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีพร้อมกับการทำหน้าท่ีทางการเมือง คือ การลดความแข็งกระด้าง 
จนเกินไปของขบวนการกลุ่มพลังฝ่ายซ้าย ปรับปรุงภาพพจน์ของการเป็นประเทศท่ีมีการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน พร้อมกันนันก็ยอมรับบทบาทของพรรคการเมืองและระบบรัฐสภาระดับหน่ึง ด้วย 
การท่ีตนเองเป็นนายกรัฐมนตรีท่ีเป็นทหารแต่ลงสมัครรับเลือกต้ังในปี 2522 (อุกฤษฏ์ ปีทมานันท์,
2534 :4)
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ในทางเศรษฐกิจ พลเอกเก1ยงสักด ชมะนันท์ เข้ามาดำรงตำแหน่งในภาวะเศรษฐกิจของ 
ไทยกำลังย่ําแย่อันเน่ืองมาจากราคานำมันท่ีนำเข้ามีราคาสูงมาก ซ่ึงเป็นผลกระทบจากวิกฤติน้ํามัน 

ครังท่ี 2 นอกจากนียังมีบีญหาหน้ีสินต่างประเทศและสถาบันการเงินภายในประเทศท่ีรัฐบาลชุด 

ก่อนๆได้กู้ยืมมาทังสิน 122,201 ล้านบาท ทางด้านนายทุนเอกชนของไทยน้ันเม่ือประสบกับภาวะ 
เศรษฐกิจดังกล่าวบางรายถึงขนาดเกิดอาการซวนเซ ทางออกทางหน่ึงก็โดยพยายามหาเงินก้อน 

ใหญ่มารองรับการดำเนินงานของตน ดังน้ันธุรกิจเงินนอกระบบท่ีมีขนาดใหญ่หลายๆระบบจึง 
เกิดขึน เพ่ือแก้ป็ญหาเฉพาะหน้าอันน้ี เช่น กรณีราชาเงินทุน แชร์แม่ชม้อย แชร์แม่นกแก้ว เป็นด้น 

นอกจากน้ัรัเญหาทางเศรษฐกิจยังกระทบกับฐานะของธนาคารหลายแห่ง คือ ธนาคารเอเชียทรัสต์ 

ธนาคารมหานคร ธนาคารนครหลวงไทย และท้ายท่ีสุดเม่ือป็ญหาทางเศรษฐกิจยังคาราคาซังอยู่ 
พร้อมกับการแก้ปีญหาโดยการช่วยตัวเองของชนช้ันนายทุนไทย พลเอกเกรียงสักด ชมะนันท์ ก็ถูก 
บีบให้ออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยกลุ่มบุคคลท่ีเคยสนับสนุนตน คือ ทหารกลุ่มยังเติร์ก 
พร้อมกันน้ัน คนกลุ่มน้ีก็สนับสนุนให้ผู้บัญชาการทหารบกขณะน้ัน คือ พลเอกเปรม ติณสูลา 
นนท์ เป็นนายกรัฐมนตรีโดยไม่ผ่านการเลือกต้ัง อีกท้ังยังดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบกอีก 
ตำแหน่งหน่ึง(อุกฤษฏ์ปีทมานันท์, 2534 ะร)

John Girling(1997:63) มองว่าการขึ้นมามีอำนาจของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ได ้

ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองไทยใน 3 ประการคือ ประการแรก 

นักการเมืองที่เป็นพลเรือนซึ่งเชื่อมโยงกับผลประโยชน์ทางธุรกิจเริ่มที่จะมีบทบาทเด่นมากขึ้นซึ่ง 

ส่งผลนำไปสู่การเกิดคอรัปชั่นภายในประเทศเพิ่มมากขึ้นเช่นกัน ประการที่สอง ในภาคส่วนธุรกิจม ี

ความเปลี่ยนแปลงจากการดำเนินธุรกิจในระบบครอบครัวไปสู่การบริหารแบบมืออาชีพสมัยใหม ่

มากขึ้นและนายทุนได้มีกระบวนการในการเชื่อมโยงกับกระบวนการตัดสินใจในเชิงนโยบายของ 

รัฐมากขึ้น และประการที่สาม มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิจอย่างมีนัยยะสำคัญในแง่ที่ว่า 

เปล่ียนจากการเน้นพิจารณาภายใน(inward-looking) คือบุ่งอุตสาหกรรมทดแทนการนำเข้า 

(inefficient import-substitution) ภายใต้นโยบายการตั้งกำแพงภาษีเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของ 

นายทุนภายในประเทศมาเป็นนโยบายอุตสาหกรรมที่เน้นการส่งออก(Export-Oriented 
Industrialization) ไปสู่ตลาดเสรีโดยการผลักดันของกลไกตลาด และการขยายตลาดออกไป เป็นด้น

ระยะเวลา 8 ปีของนายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นช่วงเวลาท่ีนายทุนปรับตัว 
และขยายบทบาทของตนเองได้ดีพอสมควร อย่างน้อย 2 ลักษณะ (อุกฤษฏ์ ปีทมานันท์, 2534 :6) 
กล่าวคือ

ประการแรก การอนุญาตให้ชนช้ันนายทุนไทยได้เข้ามามีบทบาทในการกำหนดนโยบาย 
ทางเศรษฐกิจโดยผ่านระบบพรรคการเมืองมีมากข้ึน ซ่ึงจะเห็นว่า คณะรัฐมนตรี 5 คณะของพลเอก 
เปรม ไม,ได้ปฏิเสธการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินนโยบายเศรษฐกิจในกระทรวงเศรษฐกิจ เช่น 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม หรือ



54

แม้แต่กระทรวงการต่างประเทศ ท้ังน้ีชนช้ันนายทุนไทยท่ีเล่นการเมืองท้ังเก่าและใหม่ใน 

พรรคชาติไทย กิจสังคม ประชาธิป็ตย์ และสยามประชาธิปไตย ผลัดกันดำรงตำแหน่ง 
รัฐมนตรีว่าการ รัฐมนตรีช่วยว่าการ ในกระทรวงทางเศรษฐกิจท่ีมีส่วนในการกำหนดนโยบาย 
เศรษฐกิจตลอด 8 ปีเต็ม(อุกฤษฏ์ ปีทมานันท์, 2534 :6)

ช่องทางการเข้าไปมีบทบาทในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจโดยผ่านระบบพรรคการเมือง 
คงเป็นช่องทางท่ีชนช้ันนายทุนไทยเห็นว่ามีอนาคตสดใสจึงปรากฎว่าชนช้ันนายทุนไทยได้มีการ 
เข้าสู่ช่องทางดังกล่าวมากข้ึนเร่ือยๆ  ดูตาราง 3.1

ตารางท่ี 3.1 พื้นฐานอาชีพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร(ร้อยละ)

ปีเลือกตั้ง จำนวน 
ส.ส.

ธุรกิจ อิสระ รับ
ราชการ

รับจ้าง เกษตรกร อ่ืนๆ

2476 78 19.2 33.3 34.6 - 10.3 2.6
2480 91 19.8 19.7 53.9 - 5.5 น
2481 91 21.9 29.7 39.6 - 7.7 น
2489(1) 96 20.8 20.8 45.8 - 7.3 5.2
2489(2) 82 10.9 18.3 62.2 - 4.8 3.6
2491 99 22.2 31.3 34.4 - 6.1 6.1
2492 121 33.3 28.6 23.9 - 4.8 9.5
2495 123 20.3 39.0 31.8 - 3.3 5.7
2500(1) 160 26.3 28.6 31.9 - 6.9 6.3
2500(2) 160 21.5 30.0 29.5 - 8.1 5.0
2512 291 45.7 19.1 22.0 - 5.5 7.8
2518 269 34.6 23.4 19.7 - 8.6 13.7
2519 279 29.0 17.4 30.8 - 5.7 26.8
2522 301 40.8 16.3 25.9 7.3 6.0 3.7
2526 324 49.7 15.1 20.7 4.3 4.0 6.2
ท่ีมา ะ อุกฤษฏ์ ปีทมานันท์(2534 :9)

ประการท่ีสอง สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศในช่วงของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
เป็นสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีได้รับผลพวงมาจากช่วงพลเอกเกรียงศักด ชมะนันท์ กล่าวคือ 
ต้องเผชิญกับวิกฤตการณ์เศรษฐกิจตกต่ําไปท้ัวโลก เกิดภาวะเงินเฟ้อเพ่ิมสูงข้ึนอย่างรวดเร็วในช่วง
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ต้นปี 2523 การเติบโตของ GDP ลดลงอย่างฮวบฮาบในช่วงปี 2528-2529 พร้อมๆกับการค้าระหว่าง 
ประเทศชะลอตัวลง ภาวะเงินตึงตัวและการลงทุนก็ชะลอตัวลง(อุกฤษฏ์ ปีทมานันทํ,, 2534 :9)

ในช่วงท่ีเศรษฐกิจตกต่ํา รัฐบาลพลเอกเปรม ไต้ดำเนินการโดยใช้มาตรการต่างๆ ในการ 
ปรับตัวทางเศรษฐกิจ(Economic Adjustment)̂ นระยะๆ  ซ่ึงนำไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีทำให้ 

เศรษฐกิจหันเหไปจากเติมท่ีเน้นพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการนำเข้า(Import substitution 
Industries)̂ เป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเน้นการส่งออก(Export Led-Growth)lป็นหลัก นัยยะ 
สำคัญของมาตรการตังกล่าวไต้รับคำแนะนำจากธนาคารโลก(Word Bank) ในการพัฒนา 
อุตสาหกรรมท่ีเน้นแรงงาน(Labour Intensive) เพราะเห็นศักยภาพในการแข่งขันทางการค้าของไทย 
ท่ีมีค่าแรงถูก (ดูรายละเอียดใน Hewison, 1987:19) การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีเกิดจากมาตรการทาง 
เศรษฐกิจเช่น การลดอัตราแลกเปล่ียน การเปล่ียนแปลงค่าธรรมเนียมและภาษีต่างๆ  นโยบายการ 
ให้สินเช่ือใหม่ๆและการปรับปรุงกลไกต่างๆ เพ่ือส่งเสริมการส่งออก การปรับตัวตังกล่าวยังถูก 
กำหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) ในรูปของการ 
เรียกร้องให้มีนโยบายการเงินท่ีมีวินัย ลดทอนการใช้จ่ายภายในประเทศ ยกเลิกนโยบายสนับสนุน 
อุ้มชูรัฐวิสาหกิจจำนวนมาก เพ่ิมอัตราภาษี นอกจากน่ีแผนพัฒน้ฯ ฉบับตังกล่าวยังไต้เห็น 
ความสำคัญของการแก้ไขปีญหาเศรษฐกิจท่ีจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคเอกชนด้วย 
(อุกฤษฏ์ ปีทมานันท์, 2534 ะ10) ซ่ึงเป็นท่ีมาของแนวคิดการจัดต้ังคณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลกับ 

เอกชน(กรอ.)
รัฐบาลพลเอกเปรม ไต้นำเอาแนวคิดเก่ียวกับการร่วมมือระหว่างรัฐกับทุนมาดำเนินการ 

อย่างเอาจริงเอาจังและดึงองค์กรตัวแทนฝ่ายทุนทุกกลุ่มเข้ามามีส่วนร่วมอย่างท่ัวหน้า อันได้แก่ 
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สมาคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและสมาคมธนาคารไทย 
องค์กรท้ังสามไต้ร่วมมือกันให้ข้อเสนอแนะต้านต่างๆ และเข้าร่วมประชุมกับรัฐบาลในการวาง 
มาตรการเพ่ือแก้ไขปีญหาเศรษฐกิจเป็นระยะๆ  บุคคลสำคัญในรัฐบาลซ่ึงผลักดันแนวคิดน้ีอย่าง 
แข็งขันและมีส่วนสำคัญในฐานะตัวเช่ือมระหว่างรัฐกับนายทุน คือ นายบุญชู โรจนเสถียร อดีต 
นายธนาคารและผู้นำกลุ่มทุนคนสำคัญ ผู้ดำรงตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรีในขณะน้ัน (อนุสรณ์ 
ล่ิมมณี, 2539:156)

การร่วมมือระหว่างรัฐกับทุนตังกล่าวนี ต่อมาไต้พัฒนาเป็นคณะกรรมการพิเศษขึนมา 
คณะกรรมการหน่ึง เม่ือกลางปี 2524 น่ันคือ คณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลกับเอกชนเพ่ือแค้ปีญหา 
เศรษฐกิจ(กรอ.) คณะกรรมการตังกล่าวมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ฝ่ายรัฐนันมีรัฐมมนตรีจาก 
กระทรวงท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี และตัวแทนจากกลไกต้าน 
เศรษฐกิจของรัฐเป็นกรรมการ ส่วนฝ่ายทุนมีตัวแทนจากองค์หลักท้ัง 3 องค์กร คือ สภาหอการค้า 
แห่งประเทศไทย สมาคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและสมาคมธนาคารไทย เม่ือพิจารณา 
โครงสร้างของคณะกรรมการชุดตังกล่าวย่อมจะเห็นไต้ว่ารัฐบาลไต้ให้ความสำคัญแก่กลไกชุดนี
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มาก เพราะการประชุม1ของคณะกรรมการน๋ึเหมือนกับการนำเอาคณะรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจหรือ 
คณะกรรมการกำกับนโยบายเศรษฐกิจแห่งชาติส่วนใหญ่เข้ามาประชุมร่วมกับฝ่ายทุน ดังน้ันการ 
ประชุมของคณะกรรมการชุดนีซ่ึงมีขึนเดือนละคร้ัง จึงเกือบมีผลในทางปฏิบัติเช่นเดียวกับผลของ 
การประชุมคณะรัฐมนตรี เพียงแต่ต้องนำมาเข้าท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจ เพ่ือพิจารณากัน 

ภายในอีกครังหน่ึงเท่าบัน (อนุสรณ์ ล่ิมมณี, 2539:156-157) จะเห็นไต้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ 

กับกลุ่มทุนจะมีลักษณะเป็นแนวระนาบ(Horizontal Relationship̂ นมากข้ึน ซ่ึงแสดงให้เห็นการ 
ขึนมามีบทบาทมากขึนในทางการเมืองของนายทุนภายในประเทศ

กลุ่มธุรกิจขนาดใหญไนปี 2521-2522

สำหรับสภาพของระบบเศรษฐกิจในระยะเวลาดังกล่าวโดยท่ัวไป จะมีลักษณะโครงสร้าง 
ของการกระจุกตัวของทุนค่อนข้างสูงมีการศึกษากลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่โดยพิจารณาจากทรัพย์สิน 

ของบริษัทธุรกิจท่ีอยู่ในอำนาจของกลุ่มธนาคารพาณิชย์และกลุ่มธุรกิจในช่วงปี 2521-2522 ซ่ึง 
พอจะสรุปเป็นข้อสังเกตบางประการดังน้ี(เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, 2548)

ประการแรก กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ของประเทศไทยในสมัยน้ันมักจะเป็นกลุ่มธุรกิจการเงิน 
หรือกลุ่มท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับธุรกิจการเงิน ซ่ึงได้แก่ธนาคารพาณิชย์และบริษัทเงินทุน 
ขนาดของกลุ่มธุรกิจซ่ึงพิจารณาจากจำนวนทรัพย์สินในบริษัทธุรกิจต้ังแต่ 500 ล้านบาทข้ึนไปมี 
จำนวน 65 กลุ่ม มีสินทรัพย์รวมกันมีมูลค่าประมาณ 420,386 ล้านบาท โดยมีนายทุนธนาคาร 
พาณิชย์เป็นกลุ่มใหญ่ท่ีสุด

ประการท่ีสอง กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ในสมัยน้ัน ส่วนใหญ่จะประกอบธุรกิจทางต้านการค้า 
และการเงินเป็นส่วนใหญ่ ส่วนธุรกิจท่ีเป็นอุตสาหกรรมก็มักจะเป็นในรูปของการร่วมทุนกับบริษัท 
ต่างชาติหรือการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการนำเข้าจากต่างประเทศและเร่ิมพัฒนา 
อุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก สำหรับธุรกิจทางต้านการส่ือสารและโทรคมนาคมน้ันยังเป็นธุรกิจ 
ขนาดเล็กหรือเป็นบริษัทตัวแทนจากต่างประเทศซ่ึงไม่ค่อยจะมีความสำคัญในสมัยน้ัน

ประการท่ีสาม กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่มักจะเก่ียวพันกับกลุ่มการเมืองหรือพรรคการเมืองใน 
ลักษณะอุปถัมภ์โดยกลุ่มธุรกิจเป็นฝ่ายให้เงินและผลประโยชน์แก่กลุ่มท่ีกุมอำนาจทางการเมืองเพ่ือ 
แลกเปล่ียนผลประโยชน์และการคุ้มครองจากกลุ่มท่ีมีอำนาจทางการเมือง อย่างไรก็ตาม เม่ือ 
การเมืองในระบบการแข่งขันแบบประชาธิปไตยมีความต่อเน่ืองยาวนานมากข้ึน ผู้นำธุรกิจก็เร่ิมเข้า 
สู่ระบบการเมืองเปิดเผยมากข้ึน

การเกาะกลุ่มของกลุ่มทุนธนาคารซ่ึงนอกจากจะแสดงออกถึงการแสวงหาผลประโยชน์ 
ร่วมกันในทางเศรษฐกิจแล้ว กลุ่มทุนธนาคารยังไต้แสดงบทบาททางการเมืองโดยแสดงออกชัดเจน 
ในฐานะกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง ซ่ึงเข้าไปมีบทบาทในการกำหนดนโยบายของรัฐอย่าง 
ชัดเจนและเปิดเผยในฐานะกลุ่มผลประโยชน์ทังในรูปการมีตัวแทนผลประโยชน์ในรัฐบาลและใน
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รัฐสภา บทบาททางการเมืองของกลุ่มทุนธนาคารจะแสดงออกโดยผ่านองค์กรท่ีเรียกว่า “สมาคม 

ธนาคารไทย” ซ่ึงเป็นตัวแทนองค์กรผลประโยชน์ชัดเจน(สุนัย จุลพงศธร, 2543 ะ!ร3)
นอกจากนียังมี การรวมกลุ่มของนายทุนเป็นองค์กรอีกกลุ่มหน่ึงซ่ึงค่อยๆเร่ิมมีความสำคัญ 

คับสมาคมธนาคารไทย และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กลุ่มนายทุนตังกล่าวคือ กลุ่ม 
นายทุนการค้าซ่ึงได้มีวิวัฒนาการมาต้ังแต่สมัยสุโขทัยตังท่ีกล่าวมาในตอนต้น ได้มีการรวมกลุ่มกัน 

เป็นสมาคมการค้าและหอการค้าไทย ซ่ึงในสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท์กลุ่มนายทุนตังกล่าวได้ 
เข้ามีอิทธิพลในการกำหนดนโยบายทางเศรษฐกิจของไทยเป็นอย่างมาก(ดูเพ่ิมเติมใน ณรงค์ เพ็ชร 
ประเสริฐ, มปป.;อนุสรณ์ ล่ิมมณี, 2539;อเนก เหล่าธรรมทัศน์, 2539)

เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม(2525:205)ได้วิเคราะห์ปีญหาในเร่ืองการกระจุกตัวของธุรกิจ 
เร่ืองการเป็นเจ้าของธุรกิจในประเทศไทย โดยได้สรุปว่า การประกอบธุรกิจแขนงต่างๆ ในประเทศ 
ไทยได้มีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีมีการกระจุกตัวทางธุรกิจมากข้ึน โดยธุรกิจเหล่าน้ันอยู่ใน 
ความควบคุมของคนเพียงกลุ่มน้อยมากข้ึนทุกที และรัฐบาลก็ไม่สามารถป็องกันมิให้ธุรกิจเอารัด 

เอาเปรียบประชาชนอย่างได้ผล ตังน้ันจึงอาจกล่าวได้ว่า ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในปิจจุบัน 
จะข้ึนอยู่คับการมีจิตสำนึกและความมีประสิทธิภาพในการทำงานของธุรกิจขนาดใหญ่ท่ีมีอำนาจ 
ผูกขาดเป็นสำคัญ ลักษณะของธุรกิจผูกขาดมิได้มีเพียงธุรกิจในกลุ่มการเงินการธนาคารเพียงอย่าง 
เดียว แต่ในธุรกิจอ่ืนเช่น ภาคอุตสาหกรรม และการส่งออก ก็มีลักษณะท่ีเป็นธุรกิจขนาดใหญ่และมี 
การผูกขาดด้วยเช่นคัน(ดูเพ่ิมเติมในเกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, 2525,ตารางต้ังแต่หน้า 17-22)
ตังน้ันก็สามารถสรุปโดยนัยยะตังกล่าวได้ว่าระบบเศรษฐกิจของไทยโดยเฉพาะในช่วงทศวรรษท่ี 
2520 เป็นด้นมาน้ันนายทุนไทยได้พัฒนาวิถีการผลิตทางเศรษฐกิจไปเหนือกว่าระบบเศรษฐกิจแบบ 

ทุนนิยมท่ัวไปในลักษณะท่ีมีการแข่งขันเสรี แต่มีลักษณะเป็นทุนนิยมผูกขาด(Monopoly 
Capitalism) ในระบบเศรษฐกิจในภาพรวมในภาคการผลิตทังในภาคการเงินการธนาคาร 
ภาคอุตสาหกรรมและการส่งออก ซ่ึงมีนายทุนรายใหญ่ท่ีผูกขาดและมีอำนาจเหนือตลาดท่ีเป็นผู้ 
คอยควบคุมทิศทางเศรษฐกิจของประเทศเอาไว้

ระยะท่ีส่ี พ.ศ. 2530-2540

ะการพัฒนาของกลุ่มทุนใหมไนบริบทเศรษฐกิจการเมืองเสรี

เม่ือมาถึงรัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุณหวัน คือช่วงระหว่างเดือนสิงหาคม 2531 ถึง 23 
กุมภาพันธ์ 2534 ได้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีสำคัญท่ีสร้างสรรค์ให้แค่ชนช้ันนายทุนไทยเป็นอย่างย่ิง 
(อุกฤษฏ์ ป็ทมานันท์, 2534 ะ14) เพราะทันทีท่ีได้ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี เขาได้กล่าวว่าจะแปร 
สนามรบในอินโดจีนให้เป็นตลาดการค้าสำหรับประเทศไทย คำประกาศดังกล่าวเป็นส่ิงท่ีบ่งบอก 
ถึงความพยายามในการเพ่ิมศักยภาพทางการผลิตภายในประเทศ โดยอาศัยประเทศในอินโดจีน
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เป็นตลาดการค้าในการระบายสินค้าของไทย นอกจากน้ีการสานต่อโครงการ Eastern Seaboard 
จากรัฐบาลก่อน ก็คือช่องทางระบายออกของสินค้าท่ีมีมูลค่านับ 100,000 ล้านบาทสู่ตลาดโลกโดย 
ใช้ต้นทุนต่ํา(อุกฤษฏ์ ปีทมานันท์, 2534 ะ14)

ทันทีท่ีดำเนินนโยบายแสวงหาตลาดใหม่ๆในอินโดจีนและรักษาตลาดเก่าๆ ใน 

สหรัฐอเมริกา รัฐบาลชาติชายไต้วางแนวคิดเร่ือง Data Processing Zone หรือ DPZ ซ่ึงหมายถึง 
การวางโครงสร้างของโทรคมนาคมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์รวมโทรคมนาคมในภูมิภาคน้ีเพ่ือให้ 

ไทยเป็น Gate Way สำหรับสหรัฐอเมริกา ยุโรป แอฟริกา ท่ีต้องการติดต่อมายังภูมิภาคน้ี และเลย 
เข้าไปในอินโดจีนเม่ือเขาเลิกรบกันแล้วโดยผ่าน DPZ ของไทย(อุกฤษฏ์ ปีทมานันฑ์, 2534 ะ16) 
พร้อมกันน้ีเม่ือมีตลาดใหม่แล้ว ลำพังปริมาณทุนไทยในช่วงสมัยรัฐบาลชาติชายท่ีติดยึดอยู่กับการ 
บริหารแบบเก่าๆ  ย่อมไม่เพียงพอต่อการลงทุนในอนาคต ดังน้ันรัฐบาลชาติชายจึงทดลองเสนอการ 
เพ่ิมปริมาณของไทยโดยการแปรรูปทุนรัฐวิสาหกิจเป็นทุนของเอกชน ท้ังในแง่การเสนอให้เอกชน 

เข้าร่วมกันพัฒนาทุนในกรณีโครงการโทรศัพท์ 3 ล้านเลขหมายขององค์การโทรศัพท์ ตลอดจน 
อาศัยวิธีการระดมทุนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยในกรณีบริษัทการบินไทย จำกัด(อุกฤษฏ์ 

ปีทมานันท์,2534:16)
เน่ืองจาก ความต่อเน่ืองของการเข้ามาของนวตกรรมทางเทคโนโลยี ในระดับ micro

electronics ไต้ก่อให้มีระบบคอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ ผลิตภัณฑ์ท่ีเก่ียวข้องกับวงจรโทรทัศน์ นัก 
ลงทุนจากต่างประเทศพร้อมท่ีจะเข้ามาขยายฐานการผลิตในประเทศไทย อีกท้ังรัฐบาลไทยไต้เปิด 
ให้มีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเก่ียวกับการโทรคมนาคมภายในประเทศมากข้ึน ส่งผลให้กลุ่มทุนใน 
ประเทศ กล่าวคือ กลุ่มวิไลลักษณ์ กลุ่มสามารถ กลุ่มยูคอม กลุ่มจัสมิน อินเตอร์เนช่ันแนล กลุ่มเทเล 
คอม เอเชีย และ ท่ีสำคัญ คือ กลุ่มชินวัตร ไต้รับโอกาสในการดำเนินธุรกิจกิจสัมปทานจากรัฐ และ 
ยังขยายธุรกิจไปยังประเทศอินโดจีน ไม่ว่าจะเป็นพม่า จีน อินเดียกลุ่มเหล่าน้ีเติบโตจากโครงการ 
โทรคมนาคมและการส่ือสาร ซ่ึงเป็นนโยบายของรัฐบาล ความสำคัญเก่ียวโยงระหว่างกลุ่มทุนกับ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงเป็นเง่ือนไขพิเศษท่ีทำให้กลุ่มทุนเหล่าน้ีเติบโตข้ึนอย่างรวดเร็ว(Pahtmanand, 
1999:62)

ในปี 2530-2539 ตลาดหุ้นบูม และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ในปี 2530 เป็นช่วงยุคสำคัญ 
ของการเปล่ียนผ่านทางเศรษฐกิจ ท้ังๆ ท่ีความจริงแล้ว ประเทศไทยในปี 2527-2529 เกิดภาวะ 
ชะงักงันทางเศรษฐกิจอย่างหนัก นโยบายอนุรักษ์นิยมทางการเงิน ทำให้เกิดการเน้นการออมมาก 
ฃึนและเน้นการลดหนีสาธารณะลง ทำให้รัฐบาลมีงบประมาณสมดุลในปี 2530-2531 จากการมี 
นโยบายงบประมาณสมดุลทำให้เกิดโอกาสใหม่เกิดข้ึน การเพ่ิมค่ามากข้ึนของเงินเยนญ่ีปุน เงิน 
วอนเกาหลี เงินดอลลาท์ไต้หวัน ทำให้เงินทุนไหลออกจากประเทศเหล่านันเข้าไปสู่ประเทศท่ีมี 
ต้นทุนในการผลิตต่ําในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึน(Pahtmanand, 1999:62)
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ดังน'นปี 2530-2533 ประเทศไทยจึงกลายเป็นประเทศท่ีดึงดูดนักลงทุนต่างประเทศ ให้มา 
สร้างฐานการผลิตอุตสาหกรรมภายในประเทศ มูลค่าผลตอบแทนการลงทุนเพ่ิมข้ึนจาก 10เป็น20 
เท่าของมูลค่าสินทรัพย์ในภาคการผลิตและกำไรจากมูลค่าหุ้น เน่ืองจากการไหลเข้าของเงิน 

เศรษฐกิจก็เร่ิมโตฃึน ส่งผลถึงความม่ังค่ังของประเทศ ขณะเดียวกัน นายกฯชาติชาย ชุณหวัน ก็ยัง 
กระตุ้นให้มูลค่าสินทรัพย์สูงขึนอีก โดยการเปิดให้มีระบบเสรีและมีการแข่งขันมากข้ึน 

(Pahtmanand, 1999:63)

การเปิดเสรีทางโทรคมนาคม

การเกิดขึนของนายทุนธุรกิจโทรคมนาคม ปรากฎผลเป็นจริงเน่ืองจากการลดข้อจำกัด 
(deregulation) นโยบายทางโทรคมนาคมเร่ือยๆ  ต้ังแต่ปี 2531 ซ่ึงเม่ือก่อนผูกขาดโดยหน่วยงานของ 
รัฐ เช่นองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย(ทศท.) และ การส่ือสารแห่งประเทศไทย(กสท.) 
(Pahtmanand, 1999:64)

การปฏิรูปเง่ือนไขทางโทรคมนาคม ต้ังแต่ปี ทศวรรษ 1980 ได้แบ่งออกเป็นสองระยะ 
(Pahtmanand, 1999:63)คอ

ระยะแรก ช่วงรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ และรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหวัน เป็น 
การผูกขาดโดยรัฐ(รtate monopoly) ต่อเน่ืองในอุตสาหกรรมโทรคมนาคมและค่อยๆลดข้อจำกัด 
(deregulation) และให้ภาคเอกชนเข้าร่วมบริหารงานกับรัฐมากข้ึน ภายใต้รัฐบาลเปรม นโยบาย 
โทรคมนาคมค่อนข้างจำกัด ถ้ารัฐบาลเปรมอยู่ในระยะหัวเล้ียวหัวต่อการเปล่ียนผ่านจากระบอบ 

อำนาจนิยม(Authoritarian) ไปสู่ประชาธิปไตย การต่อห้ขัดแย้งในนโยบายเปิดโทรคมนาคมเป็น 
การต่อสัระหว่าง ระบบราชการท่ีต้องการคงรักษาอำนาจและผลประโยชน์ไว้กับภาคนายทุนธุรกิจ 
ท่ีต้องการผลักดันผลประโยชน์ของตนเองผ่านพรรคการเมืองท่ีตนสนับสนุน

แต่การปฏิรูปดังกล่าวสำเร็จข้ึนไต้ในสมัยพลเอกชาติชาย ซ่ึงระบบการเมืองมีความเป็น 
ประชาธิปไตยมากข้ึน มีพ้ืนฐานอยู่ท่ีพรรคการเมือง เม่ือกว่า 20 บริษัทไต้รับใบอนุญาตให้ประกอบ 
กิจการและลงทุนในกิจการโทรคมนาคม

ระยะท่ีสอง เป็นช่วงท่ีส้ินสุดอำนาจของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ต้ังแต่การรัฐประหารเดือน 
กุมภาพันธ์ 2534 ตามด้วยรัฐบาลนายอานันท์ ปีนยารชุน รัฐบาลพลเอกสุจินดา คราประยูร 
ในช่วงระยะเวลาส้ันๆ รัฐบาลอานันท์ รักษาการณ์อีกคร้ัง และรัฐบาลชวนท่ีผ่านการเลือกต้ัง ในปี 
2535ช่วงเวลาดังกล่าวมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว โดยการดำเนินการลดการผูกขาดในกิจการของรัฐ 
ปฏิรูปเศรษฐกิจไปสู่ระบบเสรีมากขึน โดยการแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้เกิดการลดข้อจำกัด 
(deregulation) ต่างๆ  และมีการร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับภาคเอกชนมากย่ิงขึน

ตังแต่ปี 2533 อุตสาหกรรมโทรคมนาคม ไต้มีความเปล่ียนแปลงอย่างมีนัยสำคัญ มี 
ผลิตภัณฑ์ต่างๆ  หลากหลายข้ึน เช่น โทรศัพท์พืนฐาน โทรศัพท์เคล่ือนท่ี เพจเจอร ระบบ Fiber-



60

Optic และ ดาวเทียม นอกจากนีมีการขยายหน่วยงานภาครัฐเช่น มีกรมไปรษณีย์ โทรเลข กระทรวง 
ส่ือสารและโทรคมนาคม และสุดท้ายตลาดซอฟแวร์มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว (Pahtmanand, 
1999:65)

การลดข้อจำกัด(deregulation) เป็นผลจากแรงกดตันจากภายนอกประเทศด้วยในการเปิด 
เสรีทางด้านโทรคมนาคมจากประเทศท่ีทำธุรกิจเป็นหลัก เช่น สหรัฐ แคนาดา ญ่ีปุน และประเทศ 

ในยุโรปต่างๆ  แรงผลักตันนีเกิดขึนจากการประชุมหลายคร้ังในช่วงปี 2523 และชัดเจนมากข้ึนเม่ือ 
มีข้อตกลงว่าด้วยเทคโนโลยีการส่ือสารโทรคมนาคมในปี 2533 ผลกระทบสำคัญของข้อตกลง 
ตังกล่าว ก็คือ เป็นการทำลายระบบการร่วมทุน(Joint-venture) และเป็นการเป็ดโอกาสให้นายทุน 

โทรคมนาคมของไทย ได้เติบโดข้ึนภายใต ้นโยบายการลดข้อจำกัด(deregulation) ในปี 2521 
(Pahtmanand, 1999:66)

ขณะท่ีผลของการลดข้อจำกัดตังกล่าว ตลาดโทรคมนาคมของไทยซ่ึงเร่ิมจากทศวรรษ 

2530 ทำให้เกิดมีการแข่งขันกันมากข้ึน ปีจจุบันมีระบบปฏิบัติการโทรศัพท์ 2 ระบบคือ Analogue 
คับ Digital ผู้ประกอบการทางโทรศัพท์ 4 ราย และบริษัทผู้ให้บริการเพจเจอร์ 2 ราย(Pahtmanand, 
1999:66)

การเติบโตของทุนโทรคมนาคมในปีจจุบันถือได้เป็นทุนท่ีเกิดใหม่ พร้อมๆคับการ 
ปรับเปล่ียนโครงสร้างความสัมพันธ์ทางการผลิต ซ่ึงเป็นความสัมพันธ์ท่ีเก้ือกูลระหว่างรัฐคับ 
นายทุนโทรคมนาคม ทุนโทรคมนาคมท่ีปีจจุบันมีอิทธิพลเหนือตลาดในปีจจุบันและส่งผลต่อ 
ระบบเศรษฐกิจการเมืองไทยในปิจจุบัน ซ่ึงก็คือ ทุนท่ีนักวิชาการเรียกว่ากลุ่มทุนชินวัตรน่ันเอง

เศรษฐกิจการเมืองไทยกับการสะสมทุนของกลุ่มทุนชินวัตร
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรก้าวเข้าสู่วงการธุรกิจภายใต้โครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองไทยท่ีมี

ความจำเป็นต้องสร้างความสัมพันธ์คับผู้มีอำนาจในวงการเมืองและระบบราชการเพ่ือแลกคับ 
โอกาสและผลประโยชน์ทางธุรกิจท่ีจะได้รับ โดยเฉพาะธุรกิจสัมปทาน ซ่ึงนอกจากเก่ียวพันคับ 

ผลประโยชน์ท่ีรัฐจะได้รับเป็นการตอบแทนแล้วยังเก่ียวข้องกับผู้มีอำนาจทางการเมือง ซ่ึงเป็นผู้มี 
ส่วนสำคัญในการตัดสินใจว่าใครจะเป็นผู้ได้รับการพิจารณาให้เป็นผู้ดำเนินการในธุรกิจตังกล่าว 
(บูฆอรี ยีหมะ, 2548)

ภายใต้โครงสร้างทางเศรษฐกิจการเมืองตังกล่าว พ.ต.ท.ทักษิณ ก็ส่ังสมความม่ังค่ังในทาง 
เศรษฐกิจจนสามารถเขยิบฐานะเข้าสู่อำนาจทางการเมืองด้วยวิธีการท่ีไม่แตกต่างจากนักธุรกิจไทย 
โดยท่ัวไปท่ีประสบความสำเร็จด้วยการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้มีอำนาจทางการเมืองและวง 
ราชการในแต่ละยุคสมัยเพ่ือแลกคับโอกาสและผลประโยชน์ทางธุรกิจท่ีจะได้รับ เขาเคยให้
สัมภาษณ์หนังสือพิมพ์ประชาชาติธุรกิจว่า "การเมืองคับธุรกิจแยกกันไม่ได้ เราต้องยอมรับความ 
เป็นจริง การเมืองนันเหมือนดวงอาทิตย์ ธุรกิจนันเหมือนกับโลก ล้าเข้าไปใกล้มันจะร้อน ล้า
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ออกมาไกลมันจะหนาว" (สรกล อดุลยานนท์, 2538 : 89) ด ้วยเหตุน ี้การดำเน ินธุรก ิจของเขาจึง 
เก ี่ยวพ ันก ับการสร้างความส ัมพ ันธ ์ตลอดมาท ั้งการสร้างความส ัมพ ันธ ์ก ับน ักการเม ืองและ 
ข ้าราชการท ี่ม ีอำนาจส ูงส ุดในการต ัดส ินใจในองค์กร

นับจากปี 2533 ซ ึ่งองค ์การโทรศัพท ์แห ่งประเทศไทย (ทศท.)และการส ื่อสาร แห่งประเทศ 
ไทย (กสท.) ได ้เป ิดให ้เอกชนเข ้าร ับส ัมปทานดำเน ินก ิจการโทรศัพท ์เคล ื่อนท ี่ ปรากฎว่า “เอไอ 
เอส” ชนะการประมูล เน ื่องจาก พ.ต.ท.ท ักษ ิณได ้เสนอผลประโยชน์แก ่ร ัฐด ้วยการประกัน
รายได้ข ึนตํ่าถ ึง 13,000 ล ้านบาท โดยเป ้าหมายคือ การขายเครื่องโทรศัพท ์ม ือถ ือให ้ได ้เด ือนละ
20,000 เคร ื่องซ ึ่งน ับเป ็นเป ้าหมายท ี่ส ูงมาก แต่พ.ต.ท.ท ักษ ิณได้ให ้พ ิส ูจน ์ให ้เห ็นว ่าความต ั้งใจของ 
เขาเป ็นไปได้จริง เมื่อ “ เอไอเอส” สามารถทำกำไรอย่างมหาศาลเน ื่องจากการขยายต ัวทางเศรษฐกิจ 
ทำให ้ความต้องการของผ ู้ใช ้โทรศ ัพท ์ม ือถ ือม ีปร ิมาณเพ ิ่มข ึ้นอย่างรวดเร ็ว (พ ิทย ์พ ึ่งละออ,
2546:16)

แล้วในปี 2534 กัดมาอีกเพียงปีเดียวเม่ือ พ.ต.ท. ทักษิณ นำ “เอไอเอส” เขาสู่ตลาด 
หลักทรัพย์ กลายสภาพเป็นบริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จำกัด (มหาชน) ก็ย่ิงทำให้กิจการ 
โทรศัพท์เคล่ือนท่ีเติบโตแบบฉุดไม่อยู่จากจำนวนผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีเซลลูลาร์ 900 เพียง 
2แสนรายในปี2536 เม่ือเปิดเครือข่ายระบบดิจิตอลจีเอสเอ็ม อีกระบบหน่ึงในปี2537 ทำให้ 
ยอดรวมของผู้ใช้บริการโทรศัพท์เล่ือนท่ีท้ัง 2 ระบบ รวมกันประมาณ 400,000 ราย กระท้ัง 
ปีจจุบัน ตลาดโทรศัพท์มือถือได้ขยายตัวมากกว่าธุรกิจประเภทใดๆบริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ 
เซอร์วิสจำกัด(มหาชน)มีผู้ใช้บริการท้ังหมดกว่า 10 ล้านราย(พิทย์ พ่ึงละออ,2546:16)

ในขณะที่ บร ิษ ัทแอดวานซ ์ อ ินโฟร์ เซอร์วิส จำกัด (มหาชน) ดำเน ินการด้าน 
โทรศ ัพท ์ม ือถ ือเบนหล ักท ั้งการขายเคร ื่องการให ้บร ิการ ภายใต ้ระบบจ ีเอส เอ ็มการขยายเคร ือข ่าย 
ฯลฯ บริษ ัทช ินว ัตรแซทเทสไลท ์ จำกัด (มหาชน) ดำเน ินเร ื่องธุรก ิจดาวเท ียม รับสัมปทาน 
ดาวเท ียมไทยคมทัง 3 ดวง คือ ไทยคม 1 เอ, ไทยคม 2 และไทยคม 3 รวมทังดาวเท ียม iPSTAR 
บริษัท ช ินคอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) ซ ึ่งถ ือเป ็นบริษ ัทแม่ ก ็ประกอบธุรก ิจโดยการเข ้าไปลงท ุน 
และม ีส ่วนร่วมในการบริหารบริษ ัทท ี่ดำเน ินธุรก ิจในอุตสาหกรรมโทรคมนาคมส ื่อสารหลาย 
รูปแบบ ท ั้งธ ุรก ิจโทรคมนาคมส ื่อสารไร ้สาย, ธ ุรก ิจส ื่อสารดาวเท ียมและธุรก ิจต ่างประเทศ ธุรกิจ 
ส ื่อและโฆษณา, ธ ุรก ิจอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ นอกจากนั้น ย ังซ ื้อห ุ้นสถาน ีโทรท ัศน ์ไอท ีว ี, ธนาคารไทย 
พาณ ิชย ์และสำน ักงานทร ัพย ์ส ินส ่วนพระมหากษ ัตร ิย ์(พ ิทย ์พ ึ่งละออ, 2546:17)

นอกจากน ั้นย ังปรากฎว่า พ.ต.ท.ท ักษ ิณ ได้เข ้าซ ื้อก ิจการหรือซ ื้อห ุ้นในกิจการประเภทต่างๆ 
อ ีกมากมาย อาทิ โรงพยาบาล, อส ังหาริมทรัพย์, อ ุตสาหกรรมอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ และคอมพ ิวเตอร์ 
ฯลฯ ไม ่เพ ียงแต ่ประเทศไทยเท ่าน ัน เครือช ินวัตรย ังขยายไปลงท ุนในต่างประเทศ ในภูม ิภาคเอเช ีย 
อ ีกน ับสิบกิจการ โดยบริษ ัทช ินว ัตรเซทเทลไลท ์ จำกัด (มหาชน) หรือ “ช ินแซทฯ” ซึ่งดูแลการ 
ให ้บร ิการทางการส ื่อสารผ ่านดาวเท ียม ท ี่ม ีร ัศม ีกำล ังส ่งส ัญญาณครอบคลุมทวีปเอเซ ียและ
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ออสเตรเล ีย เป ็นต ัวจ ักรสำค ัญในการขยายการลงท ุนในประเทศต่างๆ อาทิ ในกัมพ ูชา มีบริษัท แคม 
โบเสีย ช ินวัตร จำกัด ดำเน ินก ิจการโทรคมนาคม ท ังการให ้บริการโทรศัพท ์พ ืนฐานภายใต ้ระบบ 
WLL 450 MHz, ระบบ WLL 1800 MHz และระบบ GSM 1800 MHz นอกจากนั้นยังม ี 
สถาน ีโทรท ัศน ์ TVK ของกัมพ ูชายังเช ่าช ่องส ัญญาณดาวเท ียมไทยคม 3 เป ็นเวลา 5 ป ี (พ ิทย ์ พึ่ง 
ละออ, 2546:17)

ในพม่า ชินแซทฯ ไต้ลงนาม BAGAN Cybertech IDC & Teleport ซ ึ่งร ัฐว ิสาหกิจผ ู้ 
ให ้บร ิการส ื่อสารโทรคมนาคมครบวงจนในประเทศพม่า ท ั้งบริการ VSAT บริการเช ื่อมต่อ 
อ ินเตอร์เน ็ต, อ ินทราเน ็ต และเครือข ่ายโทรศัพท ์ทางไกลในชนบทร่วมก ับกระทรวงคมนาคมของ 
ประเทศพม่า โดยการให ้เช ่าใช ้เคร ื่องบริการจากดาวเท ียม iPSTAR และมาเลเซ ีย ชินแซทฯ ไต้ 
ร ่วมมือกับ บริษ ัท เบย์คอมเอสดีเอ ็น เบอร์ฮาด ให ้บร ิการส ื่อสารโทรคมนาคมระดับชาต ิในประเทศ 
มาเลเซ ีย ในหม ู่เกาะซาบาห ์ และซาราวัก โดยให ้บร ิการอ ินเตอร์ฒ ็ตความเร ็วส ูงผ ่านดาวเท ียมไทย 
คม 3 และ iPSTAR นอกจากนัน ชินแซทฯ ยังม ีล ูกค ้าท ี่เช ่าช ่องส ัญญาณดาวเท ียมไทยคมและ 
ดาวเทียม iPSTAR ในอินเด ีย ปาก ีสถาน บ ังคลาเทศและม ัลด ีฟ  อีกด้วย โดยเฉพาะในจีนช ิน  
แซทฯ ไต้ร ่วมมือกับ ไชน่า เรลเวย ์ (เอเช ีย-แปซ ิฟ ิก) ซ ึ่งเป ็นบริษ ัทในเครือของไชน่า เรลเวย ์ คอมมู 
นิเคชั่น ในการเป ็นผู้ให ้บริการส ื่อสารโทรคมนาคมระดับชาต ิรายเด ียวในประเทศจีน โดยจะใช้งาน 
ม าก ก ว ่า20% ของช่องสัญญาณ'ของดาวเท ียม iPSTARCพ ิทย์ พ ึ่งละออ, 2546:17)

ในปีจจุบ ัน เครือข ่ายธ ุรก ิจของเครือช ินวัตรจึงน ับเป ็นกล ุ่มท ุนโทรคมนาคมสื่อสารขนาด 
ใหญ ่และแข ็งแกร่งท ี่ส ุดในภ ูม ิภาคเอเช ียตะวันออกเฉ ียงใต ้แข ็งแกร่งมากและยากท ี่กล ุ่มท ุน 
โทรคมนาคมส ื่อสารอ ื่นๆจะมาเท ียบไต ้ ความสำเร็จเครือช ินวัตรน ั้น การันตีไต ้จากการที่บร ิษ ัทแอด 
วานซ์ อ ินนโฟร์ เซอร์ว ิส จำกัด (มหาชน) ไต ้ร ับการยอมรับจาก 200 สถาบ ันการเงินชั้นนำของโลก 
ให ้เป ็นบริษ ัทท ี่ม ีการบริหารการจัดการด ีท ี่ส ุดในประเทศไทยเป ็นอ ันด ับ 1 ประจำปี 2544 ผ่าน 
น ิตยสารชื่อด ังของ เอเช ียถึง 3 ฉบับ ด้วยกัน ได้แก่ เอเชีย ม ันนี่, ไฟแนนซ ์ เอเชีย และฟาร์อ ีสเท ิร ์น 
อ ีโคโน ม ิกร ีว ิว (พ ิท ย ์พ ึ่งละออ, 2546:17)

ความมั่งค ั่งของ พ.ต.ท.ท ักษ ิณ กล ่าวโดยสรุปมาจากผลประโยชน ์ท ี่ไต ้ร ับในการดำเน ิน 
ธุรก ิจภายใต้บริษ ัท ช ินคอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) ซ ึ่งเต ิบโตและเปลี่ยนแปลงชื่อจากบริษ ัทชิน 
วัตร คอมพ ิวเตอร ์ เซอร์ว ิส แอนด์ อ ินเวสเมนท์ จำกัด ก ่อตั้งเม ื่อวันที่ 21 ม ิถ ุนายน 2526 ประกอบ 
ธุรก ิจหล ักจำหน่ายและให ้เช ่าคอมพ ิวเตอร์ขนาดกลางและขนาดใหญ ่ ปีเจจุบัน บมจ. ช ินคอร์ 
ปอเรชั่น ดำเน ินธุรก ิจในรูป Holding Company เข ้าถ ือห ุ้นในบริษ ัทล ูกท ี่ดำเน ินธุรก ิจการ 
โทรคมนาคมสื่อสาร (ร ัตนพงน ์ สอนสุภาพและประจักษ ์ นำประสานไทย, 2546 : 94-105; ธวัชชัย 
พ ืชผล, 2545 : 39-81)

ปิจจุบ ัน บมจ. ช ินคอร์ปอเรชั่น ประกอบธุรกิจเป ็น Holding Company โดยเข้าไปถือห ุ้นใน 
บริษ ัทท ี่ดำเน ินธุรก ิจส ื่อสารโทรคมนาคม สามารถจำแนกสายธุรก ิจหลัก  ๆ ไต ้ ด ังนี(ดู ตาราง 3.2)
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ตใรางที่ 3.2 แสดงธุรกิจในเครือของบริษัทชินคอร์ปอเรชั่น จำกัด(มหาชน)

ประเภทธุรกิจ ลักษณะธุรกิจ ช่ือบริษัท

1.ธุรกิจโทรคมนาคม 
ส่ือสารไร้สาย

ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ี 
ระบบ'จีเอสเอ็ม แอดวานซ์, จีเอส 

เอ็ม 1800 และระบบวันทูคอล

1. บ. แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส 
จำกัด (มหาชน)
2. บ. แอดวานซ์ ไวร์เลส มาร์เก็ต 
ต้ิง จำกัด
3. บ. ดิจิตอลโฟน จำกัด

2.ธุรกิจิส่ือิสิวัริดิาวิเทียิมิ 

และธุรกิจระหว่างประเทศ
ให้บริการเช่าช่องสัญญาณ 

ดาวเทียมไทยคม, บริการด้าน 
อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง และการ 
เข้าร่วมลงทุนในโครงข่าย 
โทรคมนาคมในกลุ่มประเทศอิน 
โดจีน

1. บ. ซินแซทเทิลไลท์ จำกัด 
(มหาชน)
2. บ.ชินบรอดแบนด์ อินเตอร์ฒ็ต 
(ประเทศไทย) จำกัด
3. บ.ซี.เอส.คอมมิวนิเคช่ันส์ 
จำกัด
4. บ. กัมพูชา ชินวัตร จำกัด
5. บ. ลาว โทรคมนาคม จำกัด

3.ธุรกิจส่ือและ'โฆษณา ผลิตส่ือและโฆษณา นบ.ไอทีวี จำกัด(มหาชน)
2.บ.เอสซี แมทช์บอกซ์ จำกัด

4.ธุรกิจอิเล็กทรอนิกส์ ดำเนินธุรกิจพิมพ์และเผยแพร' 1. บ.เทเลอินโฟมีเดีย จำกัด
สมุดโทรศัพท์หน้าขาวและหน้า 2. บ. ชินน่ีดอทคอม จำกัด

^ * = ร o' d In a. *=$ Q/ o '  o'เหลองและธุรกจอนเตอรเนํตครบ 3. บ. เอทิ แอพพลเคชนสิ แอนดํ
วงจร เซอร์วิส จำกัด

ที่มา ะ ร ัตพงษ ์ สอนสุภาพและประจักษ ์ นำประสานไทย,2545:31-95

แม ้ว ่าเขาปฏิเสธเร ื่องการใช ้สายส ัมพ ันธ ์ส ่วนตัวโดยตรงในการทำธุรก ิจ ด ้วยการอ้างว่า 
ความสำเร ็จ'ทางธ ุรก ิจเป ็นผลมาจากประสบการณ ์ท ี่เคยอยู่ในระบบราชการทำให ้เข ้าใจกฎระเบ ียบ 
ของทางราชการ จ ึงเป ็นการง่ายในการดำเน ินธุรก ิจก ็ตาม (สรกล อดุลยานนท์, 2538 : 34; วัลยา, 
2544 : 112) เพราะปรากฎในภายหลังว ่าบ ุคคลท ี่ม ีส ่วนสำค ัญในการพ ิจารณาอน ุม ัต ิและทำให ้ 
บร ิษ ัทของเขาสามรถดำเน ินธุรก ิจส ัมปทานได้เช ่น โทรศัพท์ม ือถือ เม ื่อเกษียณอายุราชการแล้ว 
บ ุคคลเหล ่าน ีได ้ เข ้าทำงานในตำแหน่งบริหารของบริษ ัทในเครือช ินวัตร เช่น ไพบ ูลย ์ ล ิมปพยอม 
อดีตผ ู้อำนวยการองค ์การโทรศ ัพท ์ บ ีจจ ุบ ันเป ็นประธานกรรมการบริหารกลุ่มช ินวัตร บุญคลี ปลั่ง
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สิริ อด ีตผ ู้อำนวยการกองโทรศัพท ์ระหว่างประเทศ เป ็นกรรมการผู้อำนวยการกลุ่มช ินวัตร เป็นต้น 
(รุจน ์ ม ัณฑ ิรา, 2544 ะ 86)

ในช ่วงเวลาน ั้นการตำเน ินธ ุรก ิจท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ เทคโนโลยนี ับว่าเป ็นธ ุรกิจสมัยใหม่ใน 
สังคมไทย ในสภาวะท ี่เศรษฐกิจไทยมีการเจริญเต ิบโตอย่างรวดเร ็วภายใต้ระบอบการเม ืองท ี่ม ี 
เสถียรภาพสูง จากการบริหารประเทศของพลเอกเปรม ฅิณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี สังคมจึงมี 
ความต ้องการเทคโนโลยีท ี่ท ันสมัยเพ ิ่มมากขึ้นเพ ื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง แต่กระนั้น แม้ว่าการทำ 
ธ ุรก ิจน ีก ับกรมตำรวจเป ็นส ิ่งท ี่ดำเน ินไปตามครรลองปกติของการทำธ ุรก ิจ แต ่ไม ่อาจปฏิเสธได้ว ่า 
การท ี่เคยรับราชการตำรวจและเคยดำรงตำแหน่งรองผู้อำนวยการศูนย ์ประมวลข่าวสาร กรมตำรวจ 
เป ็นประโยชน ์อย่างย ิ่งต ่อการเร ิ่มต ้นทำธุรก ิจท ี่ม ีความเก ี่ยวพ ันก ับหน ่วยงานของรัฐและการเม ือง 
อย่างธ ุรก ิจส ัมปทานในช่วงเวลาต่อมา

ดังนัน ถึงแม้ว่า พ.ต.ท.ท ักษ ิณ ตำเน ินธุรก ิจทางต้านโทรคมนาคมสื่อสารท ี่ถ ูกเร ียกขานว่า 
เป ็นธ ุรก ิจในโลกยุคคลื่นล ูกท ี่สามซ ึ่งม ีผลตอบแทนทางธุรก ิจส ูงเม ื่อเท ียบก ับการลงท ุนในธุรก ิจ 
คล ื่นล ูกท ี่หน ึ่งและสองในช่วงท ี่ผ ่านมาอย่างธ ุรก ิจการเงิน การธนาคารและอุตสาหกรรมการผลิต 
การก่อสร้าง แต ่เขายังคงใช ้ว ิธ ีการสร้างความเต ิบโตทางธุรก ิจในรูปแบบเต ิมท ี่ไม ่แตกต ่างจากภาค 
ธ ุรก ิจด ังกล่าว ด ้วยการใช ้ความสัมพ ันธ์ท ี่ม ีอย ู่ในการสร้างความสะดวกในการตำเน ินธุรก ิจ สภาพ 
การดำเน ินธุรก ิจของเขาจ ึงเป ็นส ่วนผสมของความใหม่ก ับความเก ่าเข ้าด ้วยก ัน(บ ูฆอรี ย ีห ม ะ ,2547)

รัฐบาลนายอานันท์ ปันยารชุน กับกระบวนการนำไปลู่เศรษฐกิจที่เสรี
หลังจากมีการรัฐประหารรัฐบาลพลเอกชาต ิชาย ชุณหวันในปี 2534 โดยคณะ รสช. ซ ึ่งไต ้ 

แต ่งต ั้งนายอาน ันท ์ ป ีนยารชุน เป ็นนายกรัฐมนตรี มาตรการทางเศรษฐกิจท ี่ส ่งเสริมความเสรีทาง 
เศรษฐกิจของรัฐบาลนายอาน ันท ์ ป ีนยารชุน ม ีมาตรการที่สำค ัญๆ 3 ประการ(อ ุกฤษฏ์ ป ิทมาน ันท ์, 
2534 :22) คือ

ประการแรก เป ็นมาตรการทางภาษ ี อ ันประกอบด้วย การปรับปรุงภาษีส ินค ้านำเข ้า คือ 
คอมพ ิวเตอร์และส ่วนประกอบรถยนต์ต ่างประเทศและอุปกรณ ์ การลดภาษ ีเง ินไต ้บ ุคคลธรรมดา 
การประกาศจะใช ้ภาษ ีม ูลค ่าเพ ิ่มในวันท ี่ 1 มกราคม 2535 การแก้ไขประมวลรัษฎากรท ี่จะให ้บริษ ัท 
ท ี่จดทะเบ ียนในตลาดหลักทรัพย ์แห ่งประเทศไทย ไค้ร ับการยกเว้นภาษีจากเงินป ีนผล หรือที่ 
เร ียกว่า ภาษีบริษ ัทโฮลคิ้ง คอมปะนี

ประการที่สอง ออกพระราชบ ัญญ ัต ิหล ักทรัพย ์และตลาดหลักทรัพย ์(Security Investment 
Board-SIB)

ประการที่สาม มาตรการยกเล ิกการผูกขาดอ ุตสาหกรรมอันประกอบด้วย การยกเลิกการ 
อน ุญาตการขายยาแค ้ปวดผสมกาเฟอีนของกระทรวงสาธารณสุข ประกาศยกเลิกนโยบาย



65

อุตสาหกรรมห ้ามต ังหรือขยายโรงงาน 6 ประเภท กำลังพ ิจารณานโยบายอุตสาหกรรมห ้ามต ั้งหรือ 
ขยายโรงงาน 13 ประเภท

มาตรการเหล่าน ี ก ่อให ้เก ิดผลในเช ิงโครงสร้างเศรษฐกิจอย่างท ี่ไม,เคยเกิดข ึ้นมาก่อน 
(อ ุกฤษฏ์ ป ็ทมาน ันท ์, 2534 :23) กล่าวคือ

ประการแรก การท ี่อาศ ัยเวลาไม่ถ ึงเด ือน ร ัฐบาลชุดน ี้กล ้าท ี่จะออกคำส ั่งยกเล ิกการอน ุญาต 
การขายยาแก ้ปวดผสมกาเฟอีนของกระทรวงสาธารณสุขของกระทรวงสาธารณสุข ซ ึ่งย ังผลให ้ 
ก ิจการของบ ร ิษ ัท เช ่น ยาท ัมใจยาด ื่ม ป ระเภท ยาช ูกำล ังเช ่น ล ิโพ ว ิต ัน ด ีเอ ็ม  100 เอ็ม 1 5 0 และฉลาม 
ขาว เป็นต้น ต ้องประสบกับการส ูญเส ียรายไต ้น ับหลายร้อยล ้านบาทต่อป ี ซ ึ่งสาระสำค ัญของ 
มาตรการต ังกล ่าวอยู่ท ี่เป ็นครังแรกท ี่ม ีการทำลายธุรกิจผูกขาดที่ม ีช ีว ิตย ืนยาวมานาน คือ ราว 9 0 ปี 
มาแล้ว ในระบบเศรษฐกิจแบบผูกขาดของเม ืองไทย ซ ึ่งย ่อมความว่า มาตรการน ี้แสดงให ้ท ุกฝ ่าย 
เห็นว่า ร ัฐบาลชุดน ี้มองเห ็น เข ้าใจและจงใจจะทำลายระบบธุรกิจผูกขาดนั่นเอง

และอ ีกไม ่นานรัฐบาลนายอาน ันท ์ ก ็ต ัดสินใจยกเล ิกอ ุตสาหกรรมอื่นๆ ท ี่เป ็นอุตสาหกรรม 
ผ ูก ข าด อ ีก 1 0 ประเภท โดยประกาศยกเล ิกนโยบายอ ุตสาหกรรมห ้ามต ั้งหร ือขยายโรงงาน 10 
ประเภทในวันท ี่ 22 มีนาคม 2534 อันได้แก่ อ ุตสาหกรรมยางมะตอยนี้า อ ุตสาหกรรมผลิตกระสอบ 
พลาสติก อ ุตสาหกรรมสายไฟฟ้า อ ุตสาหกรรมผลิตกรดกำมะถัน อ ุตสาหกรรมผลิตสารล ้ม 
อ ุตสาหกรรมผลิตสารเคม ีโพล ีอ ีเทอร์โพล ีออล อ ุตสาหกรรมไม้ข ีดไฟ อ ุตสาหกรรมน ี้าแข ็ง 
อ ุตสาหกรรมผลิต ดัดแปลง หรือซ ่อมแซมเครื่องจ ักรสำหรับอ ุตสาหกรรมการทำเหม ืองแร่ โรงสี 
ข้าว

ในท้ายที่สุดรัฐบาลได้ตัดสินใจยกเลิกมาตรการสำคัญๆต่างๆที่คุ้มครองอุตสาหกรรม 
ภายในประเทศขนาดใหญ่ คือ อุตสาหกรรมประกอบรถยนต์ และอุตสาหกรรมที่มีอนาคตสำหรับ 
ผู้ประกอบการที่เป็นคนไทยคือ อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร์ และส่วนประกอบด้วย ซึ่งเก่ียวคับความ 
พยายามจะทำลายการผูกขาดด้วย

ประการท ี่สอง เม ื่อทำลายการผ ูกขาดไต ้ ก ็ต ้องส ่งเสริมผ ู้ประกอบการรายใหม่ๆ โดย 
ร ัฐบาลของนายอาน ันท ์ ป ีนยารชุน ไต ้ประกาศใช ้พระราชบ ัญญ ัต ิภาษ ีม ูลค ่าเพ ิ่ม คือ กฎและกติกา 
อ ันใหม่ของระบบการจัดเก ็บภาษ ีท ี่ต ้องการจะลดความซาซ ้อนในการจัดเก ็บและให ้ความเป ็นธรรม 
กับผู้บริโภค และเป ็นการเสริมสร้างความเป ็นธรรมกับผ ู้ประกอบการรายใหม ่ให ้แข ่งข ันก ับ 
ผ ู้ประกอบการโดยอาศัยความไต ้เปรียบจากการหลีกเล ี่ยงภาษ ี พร ้อมก ันน ั้นร ัฐบาลก ็จะไต ้ประโยชน ์ 
ในแง่เป ็นการเพ ิ่มรายไต ้ให ้ก ับร ัฐมากกว่าการใช ้ระบบภาษ ีการค ้าแบบเก ่าด ้วย

ประการท ี่สาม ร ัฐบาลนายอาน ันท ์ ป ีนยารช ุนย ังเล ็งเห ็นว่าการพ ัฒนาเศรษฐกิจของไทยให ้ 
ม ีความแข็งแกร่ง และม ีศ ักยภาพเท ่าเท ียมก ับค ู่แข ่งจากต ่างประเทศไต ้น ั้น  ร ัฐบาลต้องกระตุ้น การ 
พ ัฒนาตลาดทุนใหม่ๆ คือ ตลาดหลักทรัพย์(Security Market) และตลาดตราสารใหม่ๆม ี ความจำ 
เป ็นมากขึนและมากขึนเร ื่อยๆ
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ดังนัน การแค้ไขประมวลรัษฎากรว่าด้วยการละเว้นการจัดเก็บภาษีจากเงินปีนผลของ 
บริษัทท่ีเข้าไปลงทุนถือหุ้นของหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์ก็ดี หรือการออกพระราชบัญญัติ 

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ซ่ึงสาระสำคัญอันหน่ึง คือ ระบบการเปิดเผยข้อมูลกิจการ 
หลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ย่อมทำให้ตลาดทุนเหล่าน้ีมีโอกาสขยายตัวและจะ 
กลายเป็นแหล่งระดมทุนเพ่ือการประกอบการของชนชันนายทุนไทยในทศวรรษใหม่แทนธนาคาร 
พาณิชย์ต่อไป(อุกฤษฏ์ ปิทมานันท์ , 2534 ะ25) และเป็นจังหวะก้าวท่ีทำให้ทุนภายในประเทศมี 
ความแข็งแกร่งมากข้ึน เม่ือทุนได้เข้าสู่ตลาดน่ันก็หมายถึง โครงสร้างและความสัมพันธ์ของผู้ถือ 
หุ้นในบริษัทเอกชนก็เปล่ียนแปลงไปจากเติม รูปแบบการบริหารมีลักษณะเป็นมืออาชีพ 

(professional) มากขึน ธุรกิจใดๆท่ีเร่ิมด้นจากกิจการของครอบครัวก็มีการขยับขยายเป็นเป็นธุรกิจ 
ของระบบนายทุนเต็มตัวคือ ต้องมีความรับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้น พร้อมๆคับการระดมทุนจากท้ังใน 

และนอกประเทศทำให้นายทุนไทยเร่ิมมีความแข็งแกร่งมากข้ึนเป็นลำดับ
มาตรการต่างๆ ท่ีรัฐบาลพยายามสร้างข้ึนมานับต้ังแต่การเปิดประเทศไปสู่ระบบเสรีมากข้ึน 

ก็เป็นท่ีเข้าใจในส่วนหน่ึงว่าเป็นตัวกระตุ้นให้นายทุนของไทยมีความเข้มแข็งและได้ก่อให้เกิดการ 
สร้างโอกาสให้ทุนประเภทหน่ึงคือ ทุนส่ือสารโทรคมนาคมได้ข้ึนมามีบทบาทสำคัญในทาง 
เศรษฐกิจของไทย

รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธกับวิกฤตเศรษฐกิจ ปี 2540
การเต ิบโตทางเศรษฐกิจอย่างต ่อเน ื่องของไทยประสบปีญหาจนถึงข ั้นว ิกฤต ิในป ี 2540 อัน 

เป ็นผลส ืบเน ื่องมาจากป ีจจ ัยหลายประการท ี่ก ่อต ัวข ึ้นมาก ่อนหน ้าน ี้ เช่น การท ี่เศรษฐกิจไทยพ ึ่งพา 
การค ้าระหว่างประเทศสูง ป ีญหาด ุลบ ัญช ีเด ินสะพ ัดขาดด ุลเร ื่อร ังอ ันเป ็นผลมาจากม ูลค ่าส ินค ้า
นำเข ้าท ี่ส ูงกว ่าเน ื่องจากต ้องพ ึ่งพาส ินค ้าประเภทท ุนท ั้งในรูปของเครื่องจ ักรและวัตถ ุด ิบและระบบ 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจเน ้นการบริโภคส ินค ้าฟ ุมเฟ ือยมากขึน เพ ื่อสนองตอบกระแสวัฒนธรรม
บริโภคนิยม ป ิญหาความจำเป ็นต ้องพ ึ่งพาเง ินท ุนต ่างประเทศมากจนเก ินไปเพ ื่อรองร ับการขยายต ัว 
ด้านการลงทุน โดยเฉพาะการขยายโรงงาน ซื้อสินค้าทุน นำเข ้าเทคโนโลยีจากต ่างประเทศเพ ื่อให ้ 
สอดรับก ับร ูปแบบการผล ิตท ี่ม ีความเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะในระยะหลังท ี่เป ็นเง ินก ู้ระยะส ั้นและผ ู้ 
ก ู้เป ็นภาคเอกชนมากกว่าภาครัฐ ป ีญหาการใช ้ระบบอัตราแลกเปล ี่ยนแบบตะกร้าเง ิน  (basket o f 
currencies) ที่ผ ูกต ิดก ับเง ินสถุลดอลลาร ์สหรัฐอเมร ิกามากกว่าสก ุลเง ินอ ื่น ทำให ้ท ิศทางของค่าเง ิน 
บาทเปลี่ยนแปลงตามความเคล ื่อนไหวของค ่าเง ินดอลลาร ์สหรัฐฯ แทนการเปลี่ยนแปลงตามความ 
เป ็นจร ิงในตลาดอ ัตราแลกเปล ี่ยน ป ิญหาภาวะเศรษฐกิจท ี่ราคาส ินทรัพย์พ ุ่งข ึ้นอย่างไร้เสถียรภาพ 
จากการเก ็งกำไรและการบริโภคอย่างพ ุ่มเฟ ือย (บริษ ัทศ ูนย ์ว ิจ ัยไทยพาณ ิชย ์ จำกัด, 2541 : 2-20)

การแก ้ไขป ีญหาของธนาคารแห ่งประเทศไทย ส ่งผลให ้ต ้องส ูญเส ียเง ินท ุนสำรองระหว่าง 
ประเทศเป ็นระลอก การโจมต ีค ่าเง ินบาทครังแรกเก ิดข ึนเม ื่อเด ือนธันวาคม ป ี 2539 ธนาคารแห่ง
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ประเทศไทยต้องสูญเสียเงินทุนสำรองระหว่างประเทศ 9,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในเดือน
กุมภาพันธ์ ปี 2540 อีก 11,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ และเดือนพฤษภาคม ปีเดียวกันอีก 4,000 ล้าน 
ดอลลาร์สหรัฐฯ การปกป้องค่าเงินบาทของธนาคารแห่งประเทศไทยยังดำเนินไปในรูปของการทำ 
ธุรกรรม swap ในปลายปี 2539 ธนาคารแห่งประเทศไทยต้องสูญเสียเงินทุนสำรองระหว่างประเทศ 
จากการทำธุรกรรม swap เป็นจำนวนเงิน 4,750 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในเดือนกุมภาพันธ์ ปี 2540 
อีก 12,200 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และในเดือนพฤษภาคม ปีเดียวกันอีก 25,500 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
จนส่งผลให้สินเดือนมิถุนายน ทุนสำรองระหว่างประเทศร่อยหรอจนเหลือเพียง 32,400 ล้าน 

ดอลลาร์สหรัฐฯ ซ่ึงเป็นสัดส่วนท่ีต่ํามากจนนำมาสู่การตัดสินใจประกาศลอยตัวค่าเงินบาทในเวลา 
ต่อมา (Medhi Krongkaew, 1999 : 11-12)

ในสมัยรัฐบาล พล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศเปล่ียนแปลง 
ระบบอัตราแลกเปล่ียนจากระบบตะกร้าเงินท่ีผูกติดกับสกุลเงินสหรัฐฯ เป็นหลักมาเป็นระบบ
ลอยตัวแบบมีการจัดการ (managed float) เม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม 2540 ผลของการลอยตัวค่าเงินบาท 
ในคร้ังน้ีส่งผลทำให้ค่าเงินบาทอ่อนตัวลงทันทีและอย่างรวดเร็วและต่อเน่ือง สร้างผลกระทบในวง 
กว้างโดยเฉพาะภาคการเงินการธนาคาร การนำเข้าสินค้า ภาคการส่งออกท่ีพ่ึงพาวัตถุดิบส่วนใหญ่ 
ในต่างประเทศ ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์และประชาชนโดยท่ัวไป

วิกฤติเศรษฐกิจปี พ.ศ.2540 ไต้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเศรษฐกิจและสังคมไทยจน 

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ซ่ึงขยายตัวอย่างรวดเร็วจากผลพวงของการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเติบโตเป็น 
อย่างย่ิงมาก่อนหน้าน้ี ถูกรัฐบาลส่ังปิดกิจการเป็นจำนวนมาก เน่ืองจากมีหนีสินท่ีไม่ก่อให้เกิด 
รายไต้จำนวนมหาศาล จากการปล่อยสินเช่ือเป็นจำนวนมากแก่ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ซ่ึงไต้รับ 

ผลกระทบอย่างรุนแรงไม่ต่างกัน เพราะขาดกำลังซือและปริมาณของอุปทาน (supply) ท่ีล้นเกิน 
ความต้องการของตลาด

ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจปี 2540 ไต้ก่อให้เกิดผลกระทบท่ีเสียหายแก่กลุ่มทุน 

ภาคอุตสาหกรรมและกลุ่มทุนการเงินการธนาคารส่วน มีปีจจัย 3 ส่วนท่ีสำคัญซ่ึงทำให้เกิด 

เปล่ียนแปลงต่อโครงสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมไทยต่อมาจนถึงปิจจุบัน ปีจจัยดังกล่าวได้แก่
ประการแรก กลุ่มทุนธุรกิจการเงินการธนาคารท่ีมีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจไทยมาอย่าง 

ยาวนาน เน่ืองจากไม่เพียงผูกขาดในธุรกิจการเงินเท่าน้ัน แต่ยังแผ่ขยายอิทธิพลไปยังธุรกิจอ่ืน  ๆ
นอกภาคการเงินโดยใช้ธุรกิจการเงินท่ีตนเองมีอยู่เป็นฐานในการขยายตัว ต้องประสบกับปีญหา 
อย่างหนักจากหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายไต้จำนวนมหาศาล ผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจทำให้ธุรกิจ 
ธนาคารเปล่ียนแปลงความเป็นเจ้าของจากตระกูลผู้มีอิทธิพลในสังคมไทยไปเป็นของทุนต่างชาติ 
ผลอย่างประการสำคัญก็คือ เกิดความอ่อนแอของกลุ่มทุนการเงินไทยซ่ึงกว่าจะทืเนตัวไต้นัน 
จำเป็นต้องใช้เวลานานพอสมควร
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ประการท่ีสอง ภาคอุตสาหกรรมการผลิตเผชิญกับปีญหาการขาดเงินทุนหมุนเวียนอย่าง 
รุนแรงจนนำไปสู่การปิดกิจการหลายแห่งถูกเจ้าหน้ีฟ้องล้มละลาย สาเหตุมาจากการไม่สามารถหา 
แหล่งเงินกู้มาแก้ไขปีญหาสภาพคล่องได้เน่ืองจากภาคการเงินการธนาคารไม่กล้าปล่อยสินเช่ือ 
เพราะหว่ันเกรงจะเกิดป็ญหาหน้ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ซ้ําอีก

ประการท่ีสาม ผลกระทบของวิกฤติเศรษฐกิจข้างด้นก่อให้เกิดผลกระทบทางสังคมตามมา 
ป็ญหาการว่างงานจำนวนมหาศาลจากการปิดกิจการของบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ การเลิกจ้างของ 
ธุรกิจธนาคารและภาคอุตสาหกรรมการผลิตท่ีประสบกับภาวะล้มละลาย ต้องทยอยปิดกิจการ 
ขณะเดียวกัน ผลจากการท่ีผู้ปกครองต้องออกจากงานส่งผลต่อเน่ืองทำให้มีการลาออกกลางคันของ 
นักเรียน เม่ือประชาชนไม่มีรายได้จากการทำงานก็จะส่งผลให้เกิดปีญหาค่าครองชีพของประชาชน 

และปิจจัยท่ีรุนแรงการลดลงของกำลังซ้ือจากประชาชนได้ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตเป็นอย่าง 
มาก และส่ิงดังกล่าวน้ีจึงทำให้พรรคการเมืองท่ีเป็นรัฐบาลต่อจากรัฐบาลชวนจึงได้เสนอมาตรการท่ี 
แตกต่างไปจากเดิมท่ีเน้นเอาเงินไปอุ้มสถาบันทางการเงิน แต่เปล่ียนมานำเงินไปให้แก่ภาค 
ประชาชนในระดับรากหญ้าซ่ึงเดือดร้อนในภาวะวิกฤติ ในรูปแบบนโยบายท่ีเรียกว่า ประชานิยม 
(Populism) นัยหน่ึงเพ่ือซ้ือความสงบจากภาคประชาชน อีกนัยก็เพ่ือรักษาอัตราการเติบโตของ 
การพัฒนทางการผลิตภาคอุตสาหกรรมให้ดำเนินต่อไปได้

ระยะท่ีห้า พ.ศ.254อ-ปีจอุบัน
ะบทบาทการที่เนตัวของกลุ่มทุนใหม่และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจการเมือง 

ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ ปี 2540

ในช่วงหลังปี 2540 ภายหลังจากเศรษฐกิจของไทยเร่ิมฟ้นตัวและได้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว 
ในบางอุตสาหกรรม ระบบเศรษฐกิจมีการเช่ือมต่อกับเศรษฐกิจโลกอย่างมาก นโยบายเศรษฐกิจ 
ของรัฐบาลได้เปิดทางให้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมได้ขยายตัวอย่างเต็มท่ี กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ 
โดยเฉพาะกลุ่มทุนใหม่ท่ีเรียกกลุ่มทุนโทรคมนาคมได้ใช้ความได้เปรียบทางธุรกิจและการเข้าถึง 
แหล่งทุน เทคโนโลยีและอำนาจรัฐได้ขยายธุรกิจของตนอย่างมากมายและต่อเน่ือง จนสามารถเข้า 
ครอบคลุมเศรษฐกิจของประเทศไทยเกือบท้ังหมด

การเติบโตข้ึนของอุตสาหกรรมตลาดโทรศัพท์เคลื่อนท่ีภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ
โทรศัพท์เคล่ือนท่ีเป็นอุปกรณ์ส่ือสารชนิดหน่ึงท่ีได้รับความนิยมมากในปิจจุบัน เน่ืองจาก 

สามารถนำติดตัวไปใช้ในสถานท่ีต่างๆ ได้ตามต้องการ เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและปีญหา
จราจรติดขัด ประเทศไทยได้เร่ิมมีการให ้บริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีครังแรกเม่ือปี 2529 หลังจาก 
บันจำนวนผู้ใช้บริการมีการขยายตัวเพ่ิมขึนตามลำดับ จนสินปี 2542 มีจำนวนผู้ใช้บริการรวมเกือบ
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2.5 ล ้านราย จำแนกเป ็นระบบอนาลอกและดิจ ิตอล ส ัดส่วนร้อยละ 48 และ 52 ตามลำดับ คิดเป็น 
อ ัตราโทรศัพท ์ม ือถ ือต ่อประชากรเท ่าก ับ 4 เลขหมายต่อประชากร 100 คน ใกล้เค ียงก ับฟ ิล ิปป ินส ์ 
และจีน แต่ย ังจ ัดว ่าอย ู่ในระด ับต ํ่าเม ื่อเท ียบก ับญ ี่ป ุน ฮ่องกง ไต้หวัน เกาหลีใต ้และมาเลเซ ีย(ศ ูนย์ว ิจ ัย 
ไทยพาณ ิชย ์ จ ำก ัด ,2545:113)

ผ ู้ให ้บริการโทรศัพท ์เคล ื่อนท ี่ในป ีจจ ุบ ันม ีจำนวน 6 ราย แบ ่งเป ็นรัฐว ิสาหกิจ 2 ราย คือ 
ทศท. ผ ู้ให ้บริการ NM T 470 และ กสท. ผู้ให้บริการ CDMA และบริษ ัทเอกชนที่ได ้ส ัมปทานอีก 4 
ราย คือ บมจ.แอดวานซ ์ อินโฟ เซอร์ว ิส(AIS) ผู้ให ้บริการ NM T900 และ GSM บมจ. โทเทิล แอค 
แซสแอนด์ คอมมิวน ิเคช ั่น (TAC) ผู้ให ้บริการ World Phone 1800 บจ. ด ิจ ิตอลโฟน(DPC) ผู้ 
ให้บริการ PCN 1800 และ บจ. ไวร์เลส คอมมิวน ิเคช ั่นเซอร์ว ิส(W CS) ผ ู้ให ้บริการ PCN 1800 (ยัง 
ไม'เปิดให้บริการ) ทำให ้การแข ่งข ันทางต้านการตลาดค่อนข้างรุนแรง โดยกลยุทธ์หล ักท ี่ย ังใช ้เป ็น 
การลดค่าบริการเพ ื่อจ ูงใจล ูกค ้าให ้มาใช ้บร ิการ(ศ ูนย ์ว ิจ ัยไทยพาณ ิชย ์ จำกัด 2545:113) แต่ AIS เน้น 
ขยายเสาสัญญาณ ทำให ้ต ิดต ่อได ้สะดวกและง่ายข ึ้น สายไม่หลุด

ป ีญหาวิกฤตเศรษฐกิจท ี่เก ิดในป ี 2540 ไต ้ก ่อให ้เก ิดผลกระทบต่อการขยายต ัวของธุรก ิจ 
โทรศัพท ์เคล ื่อนท ี่เช ่นเด ียวก ับธ ุรก ิจอ ื่นๆ โดยอัตราการขยายตัวในช่วงป ี 2540 และ 2541 ชะลอตัว 
ลงเหลือเพ ียงร้อยละ 6 ต่อปี หลังจากท ี่ขยายตัวมากว่าร ้อยละ 3 0 ป ี ในอดีต อย่างไรก็ตามอัตราการ 
ขยายต ัวของตลาดโทรศัพท ์เคล ื่อนท ี่ในป ี 2542 กลับมาปรับตัวด ีอ ีกครั้ง โดยขยายตัวร ้อยละ 20 หรือ 
ม ีสมาช ิกเพ ิ่มข ึนประมาณ 40,000 ราย ส ่วนใหญ ่เป ็นการเพ ิ่มข ึนจากผู้บร ิการในระบบดิจ ิตอล 
ขณะท ี่ระบบอนาลอกมีจำนวนผู้ใช ้บร ิการลดลง ประกอบกับโทรศัพท ์เคล ื่อนท ี่ในระบบดิจ ิตอลไต้ 
ม ีการขยายเคร ือข ่ายจนครอบคลุมพ ื้นท ี่ได ้กว ้างขวางมากข ึ้น(ศ ูนย ์ว ิจ ัยไทยพาณ ิชย ์ จำกัด 2545:114)

สำหรับส ่วนแบ ่งตลาดโทรศัพท ์เคล ื่อนท ี่ของผู้ให ้บริการแต ่ละรายน ั้น จะพบว่า ณ สิ้นสุดปี 
2542 AIS และ TAC ม ีส ่วนแบ่งตลาดรวมกันถ ึงร ้อยละ 92 ของจำนวนเลขหมายท ั้งหมดที่เหล ืออ ีก 
ร้อยละ 8 เป ็นผู้ให ้บริหารรายอ ื่นๆ (ศ ูน ย ์ว ิจ ัยไท ยพ าณ ิชย ์จำก ัด ,2545:114)

แนวโน ้มความต ้องการใช ้โทรศัพท ์เคลื่อนท ี่ในป ี 2543 และ 2544 คาดว่ายังขยายตัวเพ ิ่มขึ้น 
อ ีกร้อยละ 25 แ ล ะ !6 เป็น 3.1 และ 3.2 ล ้านเลขหมายตามลำดับ จากป ีจจ ัยสน ับสนุนท ี่สำค ัญ คือ 
ประการแรก ภาวะเศรษฐกิจท ี่ม ีแนวโน ้มปรับต ัวด ีข ึน ประการที่สอง ผ ู้ให ้บริการม ีการเสนอบริการ 
แบบ Pre-paid(จ่ายก่อน โทรทีหลัง ซ ึ่งม ีค ่าใช ้จ ่ายในการเร ิ่มใช ้บริการตํ่ากว่าแบบ Post-paid
เน ื่องจากราคาเครื่องถ ูกข ่ายต ํ่าและไม ่ต ้องเส ียค ่าใช ้จ ่ายแรกเข ้า (ค ่าจดทะเบ ียนและประกันเลข
หมาย) ทำให ้สามารถขยายฐานลูกค ้าได ้กว ้างข ึนโดยเฉพาะกล ุ่มว ัยรุ่นท ี่ย ังไม ่ม ีรายไต ้เป ็นของต ัวเอง 
ประการที่สาม การพ ัฒนาเทคโนโลยี WAP (Wireless Application Protocal) จะทำให้ผ ู้ใช ้ 
โทรศัพท ์เคล ื่อนท ี่ได ้ร ับความสะดวกและรวดเร ็วในการส ื่อสารมากขึน และประการท ี่ส ี่ ภาวการณ ์ 
แข ่งข ันด ้านการตลาดที่คาดว่าจะส ูงฃ ึน หลังจากกลุ่มช ินคอร์ปและซีพ ีเข ้าซ ือท ุ้นของ DPC และ 
WCS เป็นลำตับ เน ื่องจากจะทำให ้ DPC และ WCS ม ีความแข็งแกร่งมากขึนด้านการเง ินและการ
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บริหาร ทำให ้ความสามารถในการแข ่งข ันในตลาดโทรศัพท ์เคล ื่อนท ี่ด ีข ึ้น(ศ ูนย ์ว ิจ ัยไทยพาณ ิชย ์
จ ำก ัด ,2545:115)

ทางด ้านม ูลค ่าตลาดโทรศัพท ์เคลื่อนท ี่ ซ ึ่งม ีแหล่งรายได้มาจาก 2 ส ่วนหลัก คือ รายได้จาก 
ค ่าบร ิการและรายจากการจำหน ่ายโทรศัพท ์เคล ื่อนท ี่น ั้นคาดว่าจะม ีม ูลค ่าตลาดรวมส ูงถ ึง 50,000 
ล ้านบาท ในปี 2544 เพ ิ่มข ึ้นส ูงข ึ้นจากป ี 2542 ท ี่ม ีม ูลค่า 37,000 ล ้านบาท ตามจำนวนผู้ใช ้บริการท ี่ 
ขยายตัวเพ ิ่มข ึ้น โดยรายได ้จากค ่าบริการจะทวีความสำค ัญเพ ิ่มข ึ้นอย่างต ่อเน ื่อง เน ื่องจากผ ู้ 
ให ้บร ิการม ีนโยบายในการขยายบริการเสริมต ่างๆ เพ ื่อเพ ิ่มรายได้ ขณะท ี่รายได ้จากการจำหน ่าย 
โทรศัพท ์เคล ื่อนท ี่ม ีส ัดส ่วนน้อยลง ตามแนวโน้มราคาโทรศัพท ์เคล ื่อนท ี่ ท ี่ลดลงจากอดีต 
ค ่อนข้างมาก (ศ ูน ย ์ว ิจ ัยไท ยพ าณ ิชย ์จำก ัด ,2545:116)

โครงสร้างของระบบเศรษฐกิจของไทยในป ีจจ ุบ ันอาจจะกล่าวได ้ว ่าอย ู่ในยุคของระบบทุน 
น ิยมผ ูกขาด(M onopoly Capitalism) เพราะเก ิดการกระจุกต ัวและการรวมศูนย์ของท ุนอยู่ในม ือของ 
นายท ุนเพ ียงไม่ก ี่คน ต ัวอย่างเช ่นกลุ่มท ุนในสาขาส ื่อสารและโทรคมนาคมเป ็นด ้น เม ื่อพ ิจารณา 
ม ูลค ่าส ินทรัพย ์ท ั้งหมดของบริษ ัทโทรคมนาคมไทยในตาราง 3.3 ข้างล่าง

ตารางท่ี 3.3 มูลค่าสินทรัพย์ทั้งหมดของบริษัทโทรคมนาคมไทยระหว่างปี 2539-2545(ล้านบาท)

บริษัท/ปี 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545
1.TA 63,304 94,415 85,346 86,020 79,757 81,577 86,049
2.TT&T 30,595 48,453 44,339 44,339 47,726 34,357 32,681
3.JASMIN 12,784 19,875 20,440 21,743 19,382 17,009 16,129
4.ADVANCE 10,974 23,373 26,751 18,339 31,045 72,517 74,844
5.SATTEL 8,270 12,927 8,692 6,860 7,594 8,581 13,103
6.SHIN 27,117 50,800 46,607 11,006 17,775 17,398 20,191
7.UCOM 48,740 101,787 79,455 68,178 15,070 13,108 13,108
8.SAMART 7,413 12,626 16,073 12,619 12,328 6,781 8,935
9.SAMTEL 300 2,627 2,886 2,417 1,790 1,426 1,176
10.IEC 5,180 4,327 3,184 2,232 960 389 863
ที่มา: รวบจากรายงานประจำป ีของบริษ ัทต ่างๆ,(อ ้างใน McCargo and Pathamanand ,2005:38)

จากตารางจะพบว่าส ินทรัพย ์ของกลุ่มท ุนโทรคมนาคมส ื่อสารเม ื่อรวมกันม ีม ูลค ่ามหาศาล 
และม ีแนวโน ้มท ี่จะเพ ิ่มฃ ึนท ุกป ี พ ัฒนาการของลักษณะการเต ิบโตของกลุ่มธ ุรก ิจขนาดใหญ ่ใน 
ประเทศไทยในป ีจจ ุบ ันจะพบว่าม ีล ักษณะของการขยายต ัวทางธ ุรก ิจท ี่คล ้ายคลึงก ัน กล่าวคือ ส่วน
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ใหญ่จะเร่ิมกิจการจากธุรกิจการค้า แล้วขยายธุรกิจเข้าสู่ธุรกิจการเงินและธุรกิจอุตสาหกรรม 

หลังจากบันจึงขยายตัวเข้าสู่ธุรกิจแขนงอ่ืน เช่น บริการและวิสาหกิจเกษตรกรรม รวมตลอดจนถึง 
การร่วมทุนกับธุรกิจต่างชาติและการขยายตัวไปลงทุนในต่างประเทศอีกด้วย อย่างไรก็ตาม เม่ือ 
พิจารณาถึงการจัดรูปแบบองค์กร โดยพิจารณาจากจำนวนบริษัทต่างๆ ท่ีอยู่ในกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ 
แต่ละกลุ่มแล้วจะพบว่า ส่วนใหญ่จะกระจายในเครือของตนในการทำหน้าท่ีใน 3 ลักษณะใหญ่ๆ 

(เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, 2525ข:24) คือ
1. บริษัทลงทุนหลัก จะเป็นบริษัทท่ีทำหน้าท่ีลงทุนถือหุ้นในบริษัทต่างๆ ท่ีอยู่ในเครือ โดย 

ท่ีบริษัทลงทุนหลักจะทำหน้าท่ีกระจายการลงทุนบริษัทต่างๆ เพ่ือให้กลุ่มธุรกิจบันเป็นปายถือหุ้น 
รายใหญ่ท่ีสามารถควบคุมบริษัทในกลุ่มตนไว้ได้ บริษัทลงทุนหลักของแต่ละกลุ่มมักจะถือหุ้นโดย 
กลุ่มบุคคลภายในเครือญาติหรือกลุ่มคนใกล้ชิดกัน กลุ่มธุรกิจแต่ละกลุ่มจะมีบริษัทลงทุนหลัก 
จำนวนหลายบริษัท เช่นในกรณีของกลุ่มตระกูลโสภณพนิช มีบริษัทลงทุนหลักท่ีสำคัญเช่น บริษัท 
โสภณการลงทุน บริษัทโสภณการลงทุนจำกัด บริษัทชาตรีโสภณ จำกัด บริษัทวัฒนโชติ จำกัด 
บริษัทวัฒนาเชิดชู จำกัด บริษัทวัฒนชดช้อย จำกัด บริษัท ชัยวัตน์ จำกัดและบริษัทชาญวัฒนะ 
จำกัด เป็นต้น

2. บริษัทธุรกิจการเงิน กลุ่มบริษัทท่ีดำเนินธุรกิจด้านการเงินจะได้แก่ ธนาคารพาณิชย์ 
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ บริษัทประกันภัย บริษัทประกันชีวิต และบริษัทด้านบริการอ่ืนๆ กลุ่ม 
บริษัทการเงินต่างๆ  นอกจากจะดำเนินธุรกิจเพ่ือหากำไรแล้ว ยังมีหน้าท่ีคอยระดมทุนและบริการ 
ต่างๆ ให้แก่กลุ่มธุรกิจในเครือของตนอีกด้วย

3. บริษัทการค้าอุตสาหกรรม กลุ่มธุรกิจต่างๆจะมีบริษัทท่ีทำธุรกิจการค้าต่างๆ เป็นจำนวน 
มาก บริษัทต่างๆ เหล่าน้ีมีหน้าท่ีเป็นหน่วยปฏิบัติการทางด้านธุรกิจของกลุ่ม

การจัดรูปองค์กรโดยการกระจายหน้าท่ีบริษัทในเครือของกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ตังกล่าว 
น้ัน ส่วนหน่ึงเป็นผลสืบเน่ืองโดยตรงจากการเจริญเติบโตของธุรกิจเองท่ีจะต้องแบ่งงานและ 
กระจายการรับผิดชอบแก่หน่วยธุรกิจของตน อีกส่วนหน่ึงเป็นผลสืบเน่ืองโดยตรงจากกฎหมาย 
และกฎข้อบังคับของรัฐบาลเช่น ในกฎหมายธนาคารพาณิชย์ปี 2522 ห้ามมิให้บุคคลในครอบครัว 
หน่ึงถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 5 ของหุ้นทังหมดเป็นด้น การกระจายจำนวนบริษัทช่วยให้กลุ่มธุรกิจแต่ 
ละกลุ่มสามารถหลบเล่ียงกฎข้อบังคับของรัฐบาลได้ โดยให้บริษัทในเครือของตนทำการถือหุ้น 
ระหว่างกัน(เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, 2525ข:24)

นอกจากนิ การกระจายตัวออกในรูปของบริษัทต่างๆ  ยังช่วยให้กลุ่มธุรกิจสามารถทำการ 
ถ่ายเทกำไรหรือขาดทุนภายในกลุ่มบริษัทของตนทำให้ได้รับประโยชน์ในการเสียภาษีเงินได้นิติ 
บุคคลอีกด้วย
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ขนาดของธุรกิจผูกขาดในประเทศไทย
สุริยะใส กตะศิลา และรจิตกนก จิตม่ันชัยธรรม(2546)ได เ้สนอรายงานการวิจัยเร่ือง การ 

ผูกขาดทางธุรกิจกับการเมือง. โดยให้ความเห็นในเร่ืองลักษณะของทุนผูกขาดของไทย โดยได้ 

เสนอว่าแม ้คณะรัฐมนตรี ยังไม่ได้อนุมัติคำนิยาม “ผู้มีอำนาจเหนือตลาด” ตามมาตรา 25 ของ 
พระราชบ ัญญ ัต ิแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2542 คณะผู้วิจัยได้ใช้คำนิยามท่ีเคยมีการนำเสนอ ในอดีต 
โดยคณะกรรมการแข่งขันทางการค้าชุดเดิมท่ีส้ินวาระไปเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2544 คือ ธุรกิจ 
ท่ีมีส่'วนแบ่งตลาดมากกว่า 33.33% และมีรายได้มากกว่า 1,000 ล้านบาท ท้ังน้ีงานศึกษาได้รวบรวม 
ธุรกิจซ่ึงอาจจะเช้าข่ายการเป็นผู้มีอำนาจเหนือตลาด ท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์และท่ีไม่ได้ 

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ในหลายประเภทหลายอุตสาหกรรม เช่นธุรกิจโทรศัพท์มือถือ 
โทรศัพท์พ้ืนฐาน โทรทัศน์ระบบบอกรับสมาชิก ปูนซีเมนต์ สุรา-เบียร์ ตามท่ีปรากฏในตาราง 3.4)

ตารางท่ี 3.4 ตัวอย่างรายชื่อและพฤติกรรมทางการแข่งขันของบริษัทเอกชนที่อาจจะมีอำนาจเหนือ 
ตลาด(ส่วนแบ่งตลาดมากกว่า 33.33%) (หมวดสื่อสารโทรคมนาคม)

ช่ือ
บริษัท

สินค้า รายได้ปี 
2543

ราย
ไค้/
GDP
/I

กำไรปี 
2543 
(ล้าน 
บาท)

กำไร/ 
รายไค้

ส่วน
แบ่ง
ตลาด
ปี
2544
(% )

พฤติกรรมที่อาจแสดง 
ถึงการค้าที่ไม่เปีนธรรม 
ในอดีต/ป้จจุบัน

1.
บริษัท 
แอด 
วานซี, 
อิน 
โฟร์ 
เซอร์วิ 
ส

โทรศัพท ์ 
มือถือ บ. 
AIS

28,013.5 0.6% 4,585.5 16.4% 52.5 -ในอดีตได้ร ่วมกับ 
บริษ ัทอื่น กำหนดราคา 
ค่าบริการรายเด ือน 500 
บาทเท ่ากันท ุกบริษ ัท 
-ม ีพฤติกรรมเสมือนการ 
ขายส ินค ้าพ ่วงค ือ บริษัท 
เป ็นผู้ได ้ร ับส ัมปทาน 
การให้บริการ พยายาม 
จำกัดช ่องทางการช ือ 
เครื่องลูกข ่ายของ 
ผู้บริโภคโดยกลยุทธ
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ด้านราคา เพ่ือให้ 

ผู้บริโภคซึอเคร่ืองลูก

2. โทรศัพท์ 22,946.2 0.5% 647.8% 2.8% 40.7
ข่ายตน
-ในอดีตได้ร่วมกับ

บริษัท 

โทเทิล
มือถือ บ. 
TAC

บริษัทอ่ืน กำหนดราคา 
บริการเดือนละ 500

แอ็ค บาทเท่ากันทุกบริษัท
เซ็ส
คอมมู
นิเคช่ัน 

3. โทรศัพท์ 9,613.7 0.2% 2,648.7 27.6% 50.0 -ยังไม่มีผลการศึกษา
บริษัท พ้ืนฐาน
เทเล 
คอม 
เอเชีย 
4. โทรศัพท์ 5,627.9 0.1% 126.3 2.2% 50.0 -ยังไม่มีผลการศึกษา
บริษัท พ้ืนฐาน
TT&T
และ
JASMI
N
ท่ีมา :สุริยะใส กตะศิลา และรจิตกนก จิตม่ันชัยธรรม.2546.รายงานการวิจัยเรื่อง การผูกขาด 
ทางธุรกิจกับการเมือง.คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย

งานวิจัยดังกล่าวเสนอว่า การผูกขาดของธุรกิจในประเทศไทยเกิดจากปีจจัยท่ีหลากหลาย 
เช่นธุรกิจต้องใช้เงินลงทุนสูง จึงมีผู้ประกอบการน้อยรายในตลาด ผู้ประการท่ีมีอำนาจตลาดมี 
พฤติกรรมท่ีเป็นการกีดกัน การแข่งขันทำให้ไม่มีคูแข่งหรือมีคู่แข่งน้อยร้าย หรืออาจจะเกิดจาก 
นโยบายหรือกฎเกณฑ์การกำกับดูแลของภาครัฐท่ีไม่เอ้ือให้มีการแข่งขัน เช่น การให้สัมปทาน 
ผูกขาด การควบคุมการออกใบอนุญาต การประกอบธุรกิจหรือการท่ีรัฐต้องการให้รัฐวิสาหกิจเป็น 
ผู้ผูกขาดตลาด จากตารางจะพบว่าบริษัทเอกชนท่ีอาจเข้าข่ายการมีอำนาจเหนือตลาด ประกอบด้วย 
ธุรกิจโทรศัพท์มือ(บริษัทแอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส-ส่วนแบ่งตลาด 52.5%) ดาวเทียม(บริษัท ชิน
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แซทเทลไลน ์-!00%) บริษ ัทโทรศัพท ์พ ื้นฐาน(บริษ ัทเทเลคอมเอเช ีย-50%) (ส ุร ิยะใส กตะศิลาและ 
รจิตกนก ต ั้งม ั่นช ัยธรรม, 2546:4-5)

สธุปท้ายบท
การเต ิบโตของท ุนผ ูกขาดซ ึ่งเป ็นผลจากแนวนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลไทยท ี่ผ ่าน 

มา ได ้ส ่งผลสำค ัญให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงความส ัมพ ันธ ์ทางโครงสร้างเศรษฐกิจการเม ืองไทยเส ีย 
ใหม่ ป ็จจ ุบ ันกล ุ่มท ุนท ี่ม ีอำนาจทางเศรษฐกิจป ็จจ ุบ ัน เป ็นกลุ่มท ุนผ ูกขาด(M onopoly Capital)
ภายใต ้ระบบท ุนน ิยมผ ูกขาด(M onopoly Capitalism) ด ังกล ่าวน ี้ โครงสร้างทางด ้านเศรษฐกิจ 
การเม ืองย ังไม ่เอ ื้ออำนวยและเป ็นอ ุปสรรคต ่อการขยายต ัวของกล ุ่มท ุนต ่างๆเหล ่าน ี้ ต ังนั้นการ 
เปล ี่ยนแปลงโครงสร้างความส ัมพ ันธ ์ระหว่างการเม ืองและเศรษฐกิจเส ียใหม่จ ึงเป ็นส ิ่งจำเป ็นเพ ื่อให ้ 
ธ ุรก ิจของกล ุ่มท ุนผ ูกขาดเหล่าน ี้ไม ่ม ีอ ุปสรรคต่อการสะสมทุนต ่อไป ในบทต่อไปจะพ ิจารณาถึง 
บทบาทของกลุ่มท ุนผ ูกขาดต่อการเข ้าไปมีบทบาทในการต ัดส ินใจในเช ิงนโยบายของรัฐ ที่ไม ่ใช่ 
เพ ียงแค ่การกดต ันหรือย ื่นข ้อเสนอต ่อต ัวแทนของรัฐเพ ื่อให ้ดำเน ินไปตามผลประโยชน ์ของตน 
เท่านั้น แต ่ย ังเป ็นการรวมตัวก ันเพ ื่อเข ้าไปยึดอำนาจรัฐด ้วยต ัวของกลุ่มท ุนเอง ซ ึ่งได ้เปลี่ยนโฉม 
หน ้าการเม ืองไทยใน!เจจ ุบ ันได ้มากพอสมควร
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