
บทท่ี 4
ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองกับทุนผูกขาด

ลักษณะของการเมืองไทยในปีจจุบัน
พัฒนาการทางการเมืองการปกครองไทยน้ัน หลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 เป็นตนมา 

การเมืองก็ได้เปล่ียนมาเป็นประชาธิปไตยมากข้ึนและมีความต่อเน่ืองมากข้ึน อย่างไรก็ตาม ตลอด 
ระยะเวลา 30 ปี ท่ีผ่านมา รูปแบบประชาธิปไตยก็เปล่ียนแปลงเป็นระบอบประชาธิปไตยท่ีใช้เงิน 

และแลกเปล่ียนผลประโยชน์เพ่ือให้ได้มาซ่ึงอำนาจในการปกครอง หรืออาจจะเรียกได้ว่าเป็น 
ระบอบประชาธิปไตยและกลุ่มทุนธุรกิจ(เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, 2548 :87) แต่น่ันก็ยังไม่ถึง 
จุดสูงสุดของความสัมพันธ์ดังกล่าว ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มทุนทางเศรษฐกิจกับอำนาจรัฐทาง 
การเมืองได้เข้ามาผนวกรวมกันอย่างแนบแน่นเกิดข้ึนในสมัยรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
เม่ือพิจารณาในลักษณะเด่นของระบบการเมืองดังกล่าว คือ ประการแรก พัฒนาการของกลุ่มทุนท่ี 
ทืเนตัวหลังวิกฤตเศรษฐกิจมีลักษณะเป็นกลุ่มทุนใหม่ได้อาศัยจังหวะท่ีโครงสร้างการเมืองเปิด เข้า 
มาดำเนินการแข่งขันเพ่ือให้ได้สิทธ์ในการปกครองประเทศ ประการท่ีสอง ลักษณะของกลุ่มทุนมี 

ขนาดใหญ่และมีลักษณะเป็นทุนนิยมผูกขาด(Monopoly C ap ita lism ^นระบบเศรษฐกิจ ประการท่ี 
สาม การผนวกรวมอำนาจรัฐเป็นกลไกเดียวข้ึนมา ซ่ึงลักษณะเด่นดังกล่าวมีความแตกต่างชัดเจน 

จากระบบการเมืองไทยท่ีผ่านมาคือ เป็นการเมืองระบบการเลือกต้ัง ท่ีมีพรรคการเมืองขนาดใหญ่ 
และมีรัฐบาลพรรคเด่นพรรคเดียวข้ึนมามีอำนาจในการปกครองประเทศ

ดังน ั้นระบบการเม ืองในป ีจธ ุบ ันจ ึงอาจกล ่าวได ้ว ่าม ีล ักษณะเป ็นระบบทุนน ิยมผ ูกขาด 
ครอบครองอำนาจรัฐ (State Momopoly Capitalism) เพ ื่อท ี่จะเข ้าใจถ ึงล ักษณะระบบการเม ือง 
ด ังกล่าว ในบทน ี้ จ ึงม ีประเด ็นในการนำเสนอด ังน ี้ คือ ส่วนแรก การเข ้ามาม ีบทบาททางการเม ือง 
ของ พ.ต.ท.ท ักษ ิณ ชินวัตร ส ่วนท ี่สองความส ัมพ ันธ ์ระหว่างกล ุ่มท ุนผ ูกขาดก ับพรรคไทยรักไทย 
ส ่วนท ี่สามรูปแบบการจัดโครงสร้างของพรรคไทยรักไทย ส ่วนที่ส ี่ ร ัฐบาลท ักษ ิณ แ เล ะ รัฐบาล 
ทักษิณ 2 และส ่วนส ุดท ้าย การจ ัดระเบ ียบพรรค:กระบวนการสลาย ควบรวม ลดอำนาจ กลุ่มกิ’วน 
การเม ืองส ุ่กลไกการเม ืองหน ึ่งเด ียว

การเริ่มต้นเข้ามีบทบาททางการเมืองของ พ.ฅ.ท.ทักษิณ ชินวัฅร
การเข ้าส ู่สนามการเม ืองของ พ.ต.ท.ท ักษิณ ชินวัตร เร ิ่มด ้นเข ้ามาครังแรกในฐานะ 

ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงต ่างประเทศ ในสมัยร ัฐบาลนายชวน หลีกภัย ในโควด้าของพรรคพลัง 
ธรรมซึ่งม ี พล.ต.จำลอง ศรีเม ืองเป ็นห ัวหน้าพรรคในขณะนัน Duncan M cCargo( 1997:293) มอง 
ว ่าการท ี่พล.ต.จำลอง เล ือกพ.ต.ท.ท ักษ ิณ ช ินวัตรเป ็นรัฐมนตรีในโควด้าพรรคพลังธรรมในขณะมี
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สาเหตุ 2 ประการค ือ เพ ื่อท ี่จะร ิเร ิ่มย ึดอำนาจทางการเม ืองภายในพรรคและเพ ื่อท ี่จะน ั้นฟ ูผลการ 
เล ือกต ังและด ้านการเงินของพรรคพลังธรรม

ปลายเด ือนตุลาคม 2535ในสมัยของรัฐบาลชวน หลีกภัย ครั้งที่ 1 พล.ต.จำลอง ได้ประกาศ
ว่าจะปรับคณะรัฐมนตรีของพรรคพลังธรรม และแทนที่ด ้วยรัฐมนตรีหน ้าใหม่ท ั้งหมดซึ่ง 
ประกอบด้วยคนนอก 2 คน เขากล ่าวว ่าเป ็นการกระทำตามหลักการของพรรค คือ ประการแรก ไม่ 
ต ้องการให ้ใครย ึดต ิดก ับตำแหน่ง ประการท ี่สองต้องการให ้ม ีการส ับเปลี่ยนงาน ความจริงแล้วการ 
ส ับเปลี่ยนตำแหน่งคณะรัฐมนตรีสะท ้อนความไม'พอใจต่อรัฐมนตรีของพรรคเหล่าน ั้น เขาเช ื่อว่า 
พวกรัฐมนตรีเหล่าน ั้นใช ้พรรคเป ็นเครื่องม ือในการก ้าวหน้าของตนเอง ม ุมมองของรัฐมนตรี 
อาว ุโสในสายตาของพล.ต.จำลองเลวร้ายมากในสายตาประชาชน พ.อ.วิน ัย สมพงษ ํได ้ทำให ้ 
ต ัวเองได ้ร ับความชื่มชมเม ื่อเคล ื่อนไหวในการไม ่ให ้ความไว้วางใจร ัฐบาลขณะที่เป ็นฝ่ายด ้านใน 
เด ือนกรกฎาคม เป ็นจุดเร ิ่มด ้นในการกล่าวหาเขา ในเด ือนกันยายน นายกรัฐมนตรีชวน หลีกภ ัยได้ 
ประกาศต่อหน ้าสาธารณชนว่าให ้การสน ับสน ุน น.ต.ประสงค์ สุ่นศิริ และ พ.อ.วิน ัย สมพงษ ์ 
ความไม ่พอใจของพล.ต.จำลอง ต ่อพ.อ.ว ิน ัยและน.ต.ประสงค ์และรัฐมนตรีคนอ ื่นๆมีไม ่มากน ัก 
เพราะเขาสงส ัยในเร ื่องความจงรักภ ักด ีในทางการเม ืองและความต ้องการท ี่อย ู่ภายใต ้การนำของเขา 
ในฐานะห ัวหน้าพรรค การแยกตัวออกของกลุ่มท ี่เร ียกว่ากล ุ่ม 23 ได้เก ิดข ึ้นภายหลังการปรับ
คณะรัฐมนตรีตังกล่าว (McCargo, 1997:292)

บางทีความแปลกใจของการแยกตัวออกมาของพ.อ.วินัย กับ น.ต.ประสงค์คงไม่น่าสนใจ 
มากไปกว่าคนท่ีมาแทนท่ีตำแหน่งรัฐมนตรีของท้ังสองคน การท่ีเขามีจุดยืนท่ีต่อด้านการเป็น 
นายกรัฐมนตรีท่ีไม่ได้เป็น ส.ส.ของพล.อ.สุจินดา คราประยูร กับการเลือกคนท่ีจะมาเป็นรัฐมนตรี 
ในโควตาของพรรคซ่ึงไม่ได้เป็นส.ส.เช่นเดียวกันเป็นเร่ืองท่ีขัดแย้งกันเป็นอย่างมาก เขาเลือกมหา 
เศรษฐีทางเศรษฐกิจด้านโทรคมนาคมส่ือสารอย่าง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรมาเป็นรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการต่างประเทศและอดีตประธานกรรมการธนาคารกรุงเทพอย่างนายวิชิต สุรพงษ์ชัย มา 
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม(McCargo, 1997:292)

การแต่งตัง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรเป็นส่ิงท่ีค่อนข้างมีความขัดแย้งกันเป็นอย่างมาก 
เน่ืองจากเขาเป็นหน่ึงในนักธุรกิจท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดในประเทศไทย เป็นอดีตนายตำรวจท่ีจบ 
การศึกษาจากต่างประเทศ และได้ทำธุรกิจซ่ึงเป็นเจ้าของบริษัท ชินวัตรคอมพิวเตอร์และบริษัท 
โทรคมนาคมมากมายซ่ึงมีประสบความสำเร็จตังแต่ก่อตังในปี 2533 บริษัทของเขาได้เป็นบริษัท 
แรกในประเทศไทยท่ีมีดาวเทียมเป็นของตนเอง และได้มีผลประโยชน์ในธุรกิจโทรคมนาคมอย่าง 
มหาศาลในเวียดนาม ลาว และกัมพูชา ถึงแม้เขาจะชอบนำเสนอภาพของตัวเองในฐานะเป็นนัก 
ธุรกิจรุ่นใหม่ พ.ต.ท.ทักษิณก็มีความสัมพันธ์เก่ียวข้องกับครอบครัวชันสูงแบบราชการเก่าของไทย 
ซ่ึงทำให้เขาสามารถสร้างความสำเร็จในการทำสัมปทานธุรกิจกับรัฐบาลได้ ประวัติของเขาใน
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ฐานะน ักธ ุรก ิจซ ึ่งม ีผลประโยชน ์ของตนเองและครอบครัวทำให ้เก ิดเส ียงว ิพากษ ์ว ิจารณ ์ การดำรง 
ตำแหน ่งร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการต ่างประเทศของเขาในขณะน ั้น(McCargo, 1997:293)

พล.ต.จำลอง ศรีเม ือง อาจจะม ีเหต ุผลในการแต่งต ั้งพ.ต.ท.ท ักษ ิณ โดยเห็นว่า 
ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการต ่างประเทศคนเด ิม คือ น.ต.ประสงค ์ ส ุ่นศิร ิ ม ักจะถ ูกว ิพากษ ์ว ิจารณ ์ 
ว ่าม ักจะม ีม ุมมองในการใช ้ม ุมมองสงครามเย ็น(Cold W ar)liบบเล ่ามาดำเน ินนโยบายการ 
ต ่างประเทศ ซ ึ่งแตกต่างไปจากแนวทางของ พ.ต.ท.ท ักษิณ ช ินวัตรม ักจะม ีแนวทางใกล ้ช ิดก ับ 
นโยบายรัฐภายหลังร ัฐบาลเปรมคือการแปรสนามรบในประเทศอินโดจีนมาเป ็นตลาดการค ้าและ 
บริการของไทย(McCargo, 1997:293)

ท ักษ ิณมีสายส ัมพ ันธ์'ท ี่ด ีก ับพรรคการเม ืองอื่นด ้วย โดยเฉพาะพรรคประชาธ ิป ็ตย ์ ความมั่ง 
ค ั่งอ ันยิ่งใหญ ่ของเขาและครอบครัวท ี่ม ีพ ื้นฐานอยู่ท ี่เช ียงใหม ่ ทำให ้เขาม ีความต้องการอย่างยิ่งท ี่จะม ี 
สายส ัมพ ันธ์ท ี่ด ีก ับพรรคการเม ืองและนี่เองก ็เป ็นการเล ือกของพล.ต.จำลองในการแต่งต ั้งพ.ต.ท. 
ทักษิณ ช ินวัตรในตำแหน่งเลขาธิการพรรคในป ี 2534 พ.ต.ท.ท ักษ ิณไต้ถ ูกนำเสนอเป ็นน ักธ ุรก ิจ 
ร ุ่นใหม่ของคนกรุงเทพฯผู้ซ ึ่งสน ับสนุนพรรคพลังธรรมและทำให ้เก ิดความล้มเหลวในการเล ือกต ั้ง 
ในเด ือนกันยายน 2535(M cCargo, 1997:293)

ในเด ือนธันวาคม 2 5 3 7 พรรคความหวังใหม ่ไต ้ถอนตัวออกจากการเป ็นพรรคร่วมรัฐบาล 
ในสมัยชวน ถ ึงแม ้พรรคร่วมฝ ่ายค ้านไต ้ร ่วมก ันส ัตตยาบรรณร่วมก ันในการไม ่เข ้าร ่วมก ับพรรค 
รัฐบาล แต ่พรรคชาต ิพ ัฒนาของ พล.อ.ชาต ิชาย ช ุณหวันก็ฉ ีกส ัตยาบรรณดังกล่าวเข ้าไปร่วมกับ 
ร ัฐบาลชวน บทเรียนจากการไม ่ประสบความสำเร ็จอย ่างท ี่ต ั้งใจไว้ฐานะของการเป ็นผ ู้นำพรรค 
พลังธรรม โดยเฉพาะในต้านการผลักต ันนโยบายต ่าง  ๆ ในรัฐบาลผสม เช่น นโยบายการแก้ไข 
ป ีญหาการจราจรท ี่เก ิดความขัดแย้งก ับพรรคประชากรไทย จนต้องม ีการยุต ิป ีญหาโดยให ้พรรคพลัง 
ธรรมดูแลการจราจรในเขตพ ื้นท ี่ช ั้นใน พรรคประชากรไทยดูแลในเขตพ ื้นท ี่ช ั้นนอกกรุงเทพฯ 
น ่าจะเป ็นป ีจจ ัยท ี่สำค ัญประการหน ึ่งท ี่ทำให ้ พ.ต.ท. ทักษิณ ต ้องการสร้างพรรคให ้เต ิบโตเป ็นพรรค 
การเม ืองขนาดใหญ ่ในระยะเวลาอ ันส ั้น การสร้างพรรคใหม่ข ึ้นมาด ้วยตนเองจึงน ่าจะเป ็นทางออก 
ที่ดีกว่า

ตังนั้น หลังจากลาออกจากพรรคพลังธรรม และพ ้นจากตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรี ซึ่ง 
ดำรงตำแหน่งในช ่วงส ั้น  ๆ สม ัยรัฐบาลพลเอกชวลิต ซ ึ่งประกาศลาออกจากตำแหน่งหลังจากเก ิด 
ว ิกฤต ิทางเศรษฐกิจในป ี 2540 ทำให ้ พ.ต.ท.ท ักษิณ ทบทวนแนวทางการทำงานทางการเม ืองท ี่ 
ตนเองดำเน ินมาในอดีต และค ิดจ ัดต ั้งพรรคการเม ืองใหม่ด ้วยตนเองไม ่ใช ่การเข ้าไปดำรงตำแหน่ง 
ห ัวหน้าพรรคท ี่ตนเองไม ่ไต ้ม ีส ่วนร่วมในกระบวนการจัดต ั้งแต ่อย ่างใดอย่างกรณ ีของพรรคพลัง 
ธรรม (บ ูฆอรี ย ีห ม ะ ,2547:113)

เมื่อ พ.ต.ท.ท ักษ ิณ ร ับตำแหน่งร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการต ่างประเทศเม ื่อว ันท ี่ 2 
พฤศจิกายน 2537 นัน น ิตยสาร The Economist (November 5,1994) ขนานนามเขาว่าเป ็น Silvio
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Shinawatra เท ือเล ียนชื่อนายซ ิลว ิโอ เบอร์ล ุสโคน ี(Silvio Berlusconi) นายกรัฐมนตรีอ ิตาล ีซ ึ่งเพ ิ่ง 
พ ้นจากตำแหน่ง พ.ต.ท.ท ักษ ิณ เหมือนกับนายเบอร์ล ุสโคน ีท ี่ต ่างเป ็นนายท ุนโทรคมนาคม
ความก้าวหน ้าของเทคโนโลยีสารสนเทศทำให ้นายท ุนโทรคมนาคมสามารเปล ่งประกายใน

' V I 1 ’ ' ^  1 I
อาณาจักรทางการเม ือง ท ังในประเทศอิตาล ีและประเทศไทยได ้แต ่นายท ุนโทรคมนาคมนนโดย 
ท ืนฐานเป ็นนายท ุนส ัมปทานเพราะจะเต ิบโตได ้ก ็แต ่โดยการร ับส ัมปทานและการท ี่ได ้ร ับส ัมปทาน 
ก ็ต ้องม ีสายส ้มส ัมพ ันธ ์ก ับผ ู้ทรงอำนาจเส ียเอง ความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน ์ส ่วนบ ุคคลกับ 
ผลประโยชน ์สาธารณะย่อมเก ิดข ึ้นได ้โดยง่าย พ.ต.ท.ท ักษ ิณลาออกจากตำแหน่งก ่อนที่ร ัฐธรรมน ูญ 
แห ่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 แก้ไขเพ ิ่มเต ิม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2538 จะม ีผลบ ังค ับใช ้ เนื่องจาก 
ร ัฐธรรมน ูญฉบ ับใหม ่ห ้ามม ิให ้นายท ุนส ัมปทานดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี (ร ังสรรค ์ ธนะพรพ ันธ์, 
2538:57)

นับต ังแต ่การเปล ี่ยนแปลงการปกครองป ี 2475 เป ็นด้นมา ม ีร ัฐธรรมนูญอยู่เพ ียง 4 ฉบับ ที่มี 
บทบัญญ ัต ิห ้ามน ักการเม ืองเก ี่ยวข ้องก ับธ ุรก ิจการค ้า ได้แก่ ร ัฐธรรมนูญฉบับป ี 2492 ฉบับปี 2517 
ฉบับปี 2521 และฉบับปี 2534 บทบัญญ ัต ิน ี้ม ีอย ู่ 2 ส่วน(รังสรรค ์ ธนะพรพ ันธุ, 2538:57)

ส่วนที่หน ึ่ง การห ้ามเป ็นผ ู้จ ัดการ กรรมการที่ปรึกษา ต ัวแทนและล ูกจ ้างของบ ุคคล ห้าง 
หุ้นส่วน บริษ ัทหรือองค์กรใดๆ ซ ึ่งดำเน ินธุรก ิจเพ ื่อค ้ากำไร ข้อส ังเกตก็ค ือ บทบ ัญญ ัต ิในส ่วนน ี้ 
บ ังค ับใช ้ก ับผ ู้ดำรงตำแหน ่งร ัฐมนตรีเท ่าน ั้น  ม ิได ้บ ังค ับใช ้ก ับสมาช ิกก ับสภาผู้แทนราษฎรและ 
วุฒ ิสภาสมาชิก

ส่วนท่ีสอง การห้ามรับสัมปทานจากรัฐหรือหน่วยราชการ หรือหน่วยงานของรัฐหรือ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเป็นคู่สัญญากับรัฐหรือหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ อันมี 

ลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนท้ังน้ีไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม บทบัญญัติในส่วนน้ีบังคับใช้กับ 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสมาชิก ในกรณีท่ีสัมปทานน้ันได้มาก่อนการดำรง 
ตำแหน่งทางการเมือง รัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ยินยอมให้คงถือไว้ซ่ึงสัมปทานน้ันต่อไป เฉพาะ 
รัฐธรรมนูญฉบับปี 2517 เท่าน้ัน ท่ีมีบทบัญญัติว่ารัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ 
วุฒิสมาชิกตามแต่กรณี จะคงถือสัมปทานต่อไปมิได้ โดยต้องสละสัมปทานก่อนรับตำแหน่งทาง 
การเมือง อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับปี 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2538 เจริญรอยตาม 

รัฐธรรมนูญปี 2517 ในประเด็นน้ี
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ตารางท่ี 4.1 แสดงสัญญาสัมปทานของกลุ่มชินวัตรทำร่วมกับรัฐบาล ปี 2531-2534

สัญญา
สัมปทาน

บริษัท คู่ส ัญญา วันที่ ม ูลค่า 
(ล ้านบาท)

ระยะเวลา 
ส ัมปทาน(ปี)

1.Cable TV IBC อสมท. มี.ค. 2534 - 20
2.Paging Digital ทศท. 19 ธ.ค.2534 200 15

Paging
Service

3.datanet Shinawatra ทศท. 19 ก.ย.2534 400 10
Telecom

4.card phone AIS ทศท. 27 ม ี.ค.2535 3,000 20
5.mobile phone AIS ทศท. 27 ม ี.ค.2535 3,000 20
6.phone point Fonepoint ทศท. 30 ม ี.ค.2535 965 10
7.satellite Shinawat อสมท. 11 ก.ย.2536 6,500 30

Satellite
ทมา:Pasuk and Baker(2004:46)

การท่ีพ.ต.ท.ทักษิณ เข้าสู่เวทีการเมืองคร้ังแรกในสังกัดพรรคพลังธรรม เขาได้นำวิธีคิด 

ทางธุรกิจมาใช้ในทางการเมือง กล่าวคือการท่ีเขาเข้าร่วมกับพรรคพลังธรรมและยอมรับเป็น
หัวหน้าพรรคแทนพลตรีจำลอง ศรีเมือง ในระยะเวลาไม่นานหลังจากเข้าร่วมกับพรรคการเมืองนี 
เน่ืองจากพรรคพลังธรรมเป็นพรรคการเมืองท่ีสามารถสร้างความโดดเด่น แตกด่างจากพรรค
การเมืองอ่ืน  ๆในขณะนัน ภายใต้บริบทเชิงโครงสร้างทางการเมืองท่ีพรรคการเมืองด่าง ๆ  มีมลทิน 
ในด้านทุจริต คอรัปช่ัน พรรคการเมืองและนักการเมืองถูกข้อครหาว่ามาทำธุรกิจการเมืองแทน 

การทำหน้าท่ีเพ่ือผลประโยชน์ของส่วนรวม ในขณะท่ีพรรคพลังธรรมกำหนดจุดยืนของพรรคท่ี
เน้นความเป็นพรรคการเมืองท่ีมีคุณธรรม ตามคำขวัญของพรรคท่ีว่า "คุณธรรมนำการเมือง" ได้รับ 
การกล่าวขานว่าเป็นพรรคการเมืองท่ีเป็น "นำดี" อาสาเข้ามาไล่ "นำเสีย" หรือการเมืองท่ีสกปรก 
เปรอะเปีอนไปด้วยการคอรัปช่ัน โดยอาศัยบุคลิกภาพอันโดดเด่นของพลตรีจำลอง หัวหน้าพรรค 
คนแรกท่ีมีภาพของความซ่ือสัตย์ มัธยัสถ์ ดำรงชีวิตด้วยความสมถะ

การเป็นหัวหน้าพรรคพลังธรรมหลังจากท่ีตนเองเป็นสมาชิกพรรคได้ไม่นาน และไม่ใช่ผู้ 
ร่วมก่อตังพรรคก็เปรียบเสมือนการหยิบยืมจมูกคนอ่ืนหายใจ ย่ิงการตัดสินใจเป็นหัวหน้าพรรค
เกิดข้ึนอย่างกะทันหัน เม่ือพลตรีจำลอง มาขอร้อง เน่ืองจากต้องการไปสมัครชิงตำแหน่งผู้ว่า 
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ต.ท.ทักษิณจึงตัดสินใจรับตำแหน่งหัวหน้าพรรคก่อนหน้าการเลือกตัง
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เม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม 2538 เพียง 6 วันเท่านัน ก็ย่ิงทำให้ประสบความยุ่งยากในการกำหนดทิศทาง 
ของพรรคให้เป็นไปตามความต้องการของตนเอง (ธุรกิจก้าวหน้า, 2544 ะ 22)

อย่างไรก็ตาม พรรคพลังธรรมภายใต้การนำของหัวหน้าพรรคท่ีช่ือ พ.ต.ท.ทักษิณ ก็ไม, 

สามารถขยายการเติบโตไปไต้และในท้ายท่ีสุดเม่ือหัวหน้าพรรคประกาศไม่ลงสมัครเลือกต้ังใน 

การเลือกตังเม่ือวันท่ี 17พฤศาจิกายน 2539 ปรากฎว่าพรรคพลังธรรมพ่ายแพ้การเลือกต้ังอย่าง 
ยับเยินเม่ือมีผู้สมัครเพียงคนเดียวคือ สุดารัตน์ เกยุราพันธ์ ไต้รับการเลือกต้ัง พ.ต.ท.ทักษิณ จึง 

ประกาศลาออกจากพรรคการเมืองน้ีในวันเดียวกันน้ัน (วัฎจักร, 19 พ.ย.2539 ะ 6)
การเข้าร่วมกับพรรคพลังธรรมและดำรงตำแหน่งหัวหน้าพรรค และลาออกในเวลาต่อมา 

ทำให้ พ.ต.ท.ทักษิณ ถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างรุนแรงว่าเป็นพวกเรียนลัดทางการเมือง (ณช่ันสุด 

สัปดาห์, 16-22 กรกฎาคม 2541 ะ 8) ต้องการเติบโตทางการเมืองอย่างรวดเร็ว ไม่อดทน รอคอยการ 
พัฒนาอย่างค่อยเป็นค่อยไป ยามเม่ือมีป็ญหาไม่สามารถแกไขไต้ก็ประกาศยุติบทบาททางการเมือง 

กลางคัน ตังกรณีการลาออกจากตำแหน่งหัวหน้าพรรคจนส่งผลกระทบทำให้พรรคพลังธรรมพ่าย 

แพ้การเลือกต้ัง ไต้รับการเลือกต้ังท่ัวประเทศเพียงคนเดียวเท่าน้ัน พฤติกรรมทางการเมืองเช่นน้ีอาจ 

เก่ียวพันกับวิธีคิดของ พ.ต.ท.ทักษิณ ท่ีเขาเคยชินในการดำเนินธุรกิจ ซ่ึงเขามักจะเลิกล้มในธุรกิจใด 

ก็ตามเม่ือเห็นว่าธุรกิจน้ันไม่มีอนาคต ไม่สามารถจะดำเนินการเพ่ือให้ไต้ผลกำไรอีกต่อไปแล้วหัน 
ไปหาธุรกิจอ่ืนท่ีคาดว่าจะสามารถสร้างผลกำไรไต้มากกว่า(วัลยา, 2544 : 98, 109)

บทเรียนจากการไม่ประสบความสำเร็จอย่างท่ีต้ังใจไว้ฐานะของการเป็นผู้นำพรรคพลัง 

ธรรม โดยเฉพาะในต้านการผลักตันนโยบายต่าง  ๆ ในรัฐบาลผสม เช่น นโยบายการแก้ไขปีญหา 

การจราจรท่ีเกิดความขัดแย้งกับพรรคประชากรไทย จนต้องมีการยุติปีญหาโดยให้พรรคพลังธรรม 

ดูแลการจราจรในเขตพ้ืนท่ีช้ันใน พรรคประชากรไทยดูแลในเขตพ้ืนท่ีช้ันนอกกรุงเทพฯ น่าจะเป็น 

ปีจจัยท่ีสำคัญประการหน่ึงท่ีทำให้ พ.ต.ท. ทักษิณ ต้องการสร้างพรรคให้เติบโตเป็นพรรคการเมือง 

ขนาดใหญ่ในระยะเวลาอันส้ัน การสร้างพรรคใหม่ข้ึนมาด้วยตนเองจึงน่าจะเป็นทางออกท่ีดีกว่า 
ดังน้ัน หลังจากลาออกจากพรรคพลังธรรม และพ้นจากตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงดำรง 

ตำแหน่งในช่วงส้ัน ๆ สมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต ซ่ึงประกาศลาออกจากตำแหน่งหลังจากเกิดวิกฤติ 

ทางเศรษฐกิจในปี 2540 ทำให้ พ.ต.ท.ทักษิณ ทบทวนแนวทางการทำงานทางการเมืองท่ีตนเอง 
ดำเนินมาในอดีต และคิดจัดตังพรรคการเมืองใหม่ด้วยตนเองไม่ใช่การเข้าไปดำรงตำแหน่ง

หัวหน้าพรรคท่ีตนเองไม่ไต้มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดต้ังแต่อย่างใดอย่างกรณีของพรรคพลัง 
ธรรม (บูฆอรี ยีหมะ,2547:113)

ดังหัน หากต้องการพรรคการเมืองท่ีสอดคล้องกับความคิด ความต้องการของตนเอง
หนทางเดียวท่ีจะทำไต้ก็คือ สร้างพรรคการเมืองขึนมาใหม่ด้วยตนเอง ภายใต้บริบทเชิงโครงสร้าง 
ทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีเกิดขึนในช่วงปี 2540 ประกอบกับชีวิต อุดมการณ์ในการทำงานของ 
พ.ต.ท.ทักษิณ จึงก่อรูปร่างพรรคการเมืองใหม่ท่ีช่ือว่า พรรคไทยรักไทย ขึนในเวทีการเมืองไทย
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ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มทุนผูกขาดกับพรรคไทยรักไทย 
การก่อต้ังของพรรคไทยรักไทย

เม่ือวันท่ี 14 กรกฎาคม 2541 พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ได้ฤกษ์เปิดตัวพรรคการเมืองของกลุ่ม 

ทุนพรรคแรกของเมืองไทยอย่างเป็นทางการโดยใช้ช่ือ " พรรคไทยรักไทย (ทรท.)" ใช้ช่ือ 

ภาษาอังกฤษทับศัพท์ว่า "Thairakthai Party (TRTP)" ภายใต้กฎกติกาใหม่ เร่ิมแรกจด

ทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองต่อคณะกรรมการเลือกต้ัง (กกต.) ในฐานะนายทะเบียนจัดต้ังพรรค 

การเมือง ช่ึงมีผู้,ร่วมก่อตังจำนวน 15 คน และคณะกรรมการบริหารพรรคอีก 8 คน ซ่ึงนับเป็นพรรค 
การเมืองแรกท่ีจัดต้ังข้ึนหลังจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ 

จัดต้ังพรรคการเมืองเพ่ือส่งผู้สมัครลงสมัครรับเลือกต้ังท่ีจะมีข้ึนเป็นคร้ังแรกภายหลังจาก 

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่เช่นเดียวกัน

พรรคไทยรักไทยก่อต้ังข้ึนในบรรยากาศท่ีสังคมไทยกำลังเผชิญกับวิกฤติเศรษฐกิจ เกิด

ความคิดเห็นต่อทิศทางการพัฒนาท่ีแตกต่างกันออกไป 2 แนวทางด้วยกันระหว่างการมุ่งเน้นตัวเลข 

การเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นทิศทางท่ีสังคมไทยยึดถือมาอย่างยาวนาน 
กับทิศทางการพัฒนาท่ีเป็นทางเลือกใหม่ด้วยการหันมาเน้นการพ่ึงตนเอง คำนึงถึงภูมิบีญญาของ

ท้องถ่ินเป็นเศรษฐกิจแบบพอเพียง(บูฆอรี,2547:112)ตังน้ันจึงนับได้ว่า การก่อต้ังพรรคไทยรักไทย 
ภายใต้บริบทเชิงโครงสร้างท่ีเป็นเช่นน้ีนับเป็นการฉกฉวยสถานการณ์วิกฤติแปรเป็นโอกาสในทาง 

การเมือง ตังปรากฎในเจตนารมย์ของการก่อต้ังพรรคท่ีว่า "พรรคไทยรักไทยสถาปนาข้ึนเพ่ือเป็น 

ทางเลือกให้กับพ่ีน้องประชาชนชาวไทยผ่านพ้นวิกฤติทางเศรษฐกิจในคร้ังน้ี" (เอกสาร

ประชาสัมพันธ์พรรคและเว็บไซต์ของพรรค http//www.thairakthai.or.th) ในขณะเดียวกัน

บรรยากาศทางการเมืองมีการประกาศใช้ รัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 ซ่ึงมีความแตกต่างจาก
รัฐธรรมนูญก่อน ๆ เป็นอย่างย่ิง จนเกิดความคาดหวังว่าจะนำมาสู่การเปล่ียนแปลงทางการเมืองคร้ัง 

สำคัญของสังคมไทยจากรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปและรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนน้ี

เม่ือพิจารณาองค์ประกอบของพรรคส่วนใหญ่ท่ีอยู่เบ้ืองหลังการก่อต้ังการเมืองตังกล่าว 
แล้วจะพบว่าพรรคไทยรักไทยมีองค์ประกอบด้วยกลุ่มทุนใหญ่ของประเทศไทย นอกจากกลุ่มทุน 

ทักษิณซ่ึงเป็นแกนหลักสำคัญของพรรคและกลุ่มซีพีแล้ว ยังมีผู้ศึกษาพบว่าพรรคการเมืองท่ีก่อต้ัง 

โดยเร่ิมต้นจากกลุ่มทักษิณไต้แสวงหาพันธมิตจากกลุ่มอ่ืนๆในหลากหลายสาขาและถือเป็นกลุ่มทุน 

ท่ีสำคัญและใหญ่ท่ีสุดของประเทศเลยก็ว่าไต้ ซ่ึงสามารถจำแนกไต้ตังน้ี(อ้างอิงจาก รัตพงษ์ สอน 
สุภาพและประจักษ์ นำประสานไทย, 2546)

๏ กลุ่มโพธารามิก ของ นายอดิคัย โพธารามิก นายทุนใหญ่จากบริษัท ไทยเท 
เลโฟน แอนต์ เทเลคอมมูนิเคช่ัน จำกัด (TT&T) บริษัท จัสมิน อินเตอร์เนช่ันแนล จำกัด (มหาชน) 

และบริษัทในเครืออีกหลายสิบแห่ง

http://www.thairakthai.or.th
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๏ กลุ่มมาลีนนท์ ของ นายประชา มาลีนนท์ เจ้าของธุรกิจสถานีโทรทัศน์ช่อง 3 อ. 

ส.ม.ท. ในนาม บริษัท บีอีซี เวิลด์ จำกัด (มหาชน) และบริษัทในเคเอท่ีเก่ียวกับธุรกิจส่ืออีกจำนวน 
มาก

๏ กลุ่มเจียรวนนท์ ของ นายธนินท์ เจียรวนนท์ เจ้าของธุรกิจอาหารและอาหารสัตว์ 

ในเครือเจริญโภคภัณฑ์ ในนาม บริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จำกัด (มหาชน) และกลุ่มธุรกิจ 

ส่ือสาร บริษัท เทเลคอม เอเชีย จำกัด (มหาชน) และบริษัท ทีเอ ออเรนจ์ จำกัด พร้อมบริษัทในเครือ 

กว่า 100 แห่ง

๏ กลุ่มสิริวัฒนภักดี ของ นายเจริญ สิริวัฒนภักดี เจ้าของธุรกิจในกลุ่มธุรกิจสุรา ใน 

นาม บริษัท ไทยเจริญคอมเมอร์เชียล จำกัด หรือ "ทีซี'ชี" บริษัท แอลเอสพีวี จำกัด บริษัท แสงโสม 

จำกัด และบริษัท เบียร์ไทย (1991) จำกัด พร้อมท้ังบริษัทในเครือกว่า 100 แห่ง

๏ กลุ่มมหากิจสิริ ของ นายประยุทธ มหากิจสิริ เจ้าของธุรกิจ บริษัท ไทยฟิล์ม 

อินดัสตรี จำกัด (มหาชน) บริษัท ไทยคอปเปอร์ อินดัสตรี จำกัด บริษัท ไทยน็อกซ์ สตีล จำกัด 

บริษัท ควอลิต้ีคอฟฟ่ โปรดักส์ จำกัด (เนสกาแฟ) และบริษัทในเครืออีกจำนวนมาก

๏ กลุ่มจึงรุ่งเรืองกิจ และจุฬางกูร ของนายพัฒนา (พ่ีชาย) และนายสุริยะ จึงรุ่งเรือง 

กิจ เจ้าของธุรกิจผลิตชินส่วนรถยนต์รายใหญ่ท่ีสุดของไทยในนาม กลุ่มบริษัท ซัมมิท ออโตพาร์ต 

และบริษัทในเครือนับอีกร้อยแห่ง

กลุ่มทุนต่างๆเหล่าน้ันล้วนมีส่วนเก่ียวข้องกับบริษัทธุรกิจหลักสำคัญๆของประเทศ 

มากมาย ดังน้ีคือ

กลุ่มโพธารามิก
1. บริษัท จัสมิน อินเตอร์เนช่ันแนล จำกัด (มหาชน) : (JASMIN)

บริษัท จัสมิน อินเตอร์เนช่ันแนล จำกัด (มหาชน) ก่อต้ังข้ึนด้วยทุนจดทะเบียนแรกเร่ิม 

1 ล้านบาท เม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2525 โดยกลุ่มท่ีปรึกษาคนไทยท่ีทรงคุณวุฒิและมีประสบการณ์ใน 

ด้านวิศวกรรมโทรคมนาคมและการจัดการ นำโดยดร.อดิศัย โพธารามิก บริษัทเร่ิมด้นดำเนิน 

ธุรกิจด้วยการให้คำปรึกษาทางด้านวิศวกรรมในช่วงแรก และได้เจริญเติบโตมาเป็นลำดับจนเป็น 

บริษัทธุรกิจส่ือสารโทรคมนาคมท่ีมีความเช่ียวชาญในด้านวิศวกรรมแบบเบ็ดเสร็จ (Turn - Key) 
รวมถึงการออกแบบระบบ การคัดเลือกและการติดดังอุปกรณ์พร้อมทังทดสอบการ 

ทำงานของระบบผลงานเด่น ๆ ของบริษัทในช่วงท่ีผ่านมา ได้แก่ การติดดังระบบโทรศัพท์เคล่ือนท่ี 
แบบเซลลูก่าร์ NMT - 470 Mhz ระบบเครือข่ายข้อมูลแบบดิจิตอล (Digital Data Network) และ 
ระบบการประชุมทางไกล (Teleconference) ให้กับองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยติดต้ัง 
ระบบส่ือสารผ่านดาวเทียมเพ่ือธุรกิจระหว่างประเทศ (International Business Service - IBS) และ 

ระบบติดตามดาวเทียมอัตโนมัติ (Autotracking) ให้กับการส่ือสารแห่งประเทศไทย
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บริษัทฯ มีสายธุรกิจตามลักษณะการดำเนินงานเป็น 3 สาย คือ

1) สายธุรกิจงานสัมปทานในบริการส่ือสารโทรคมนาคม (Telecom Operator)
บริษัทฯ ได้จัดตังบริษัทย่อยเพ่ือเป็นผู้ดำเนินการโครงการสัมปทานท่ีประมูลได้หรือได้รรับอนุญาต 

จากรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานของรัฐ ได้แก่

* บริษัท อคิวเมนท์ จำกัด และบริษัท คอมพิวเนท คอร์ปอเรช่ัน จำกัด ดำเนินธุรกิจ 

ประเภทส่ือสารโทรคมนาคมผ่านดาวเทียม

* บริษัท จัสมิน ซับมารีน เทเลคอมมิวนิเคช่ันส์ จำกัด ดำเนินธุรกิจประเภทส่ือสาร
1 “  1 ,  ~ »

โทรคมนาคมผ่านโครงข่ายเคเบิลไยแก้วนำแสงใต้นำ

* บริษัท จัสมิน อินเตอร์เนต จำกัด ดำเนินธุรกิจให้บริการอินเตอร์และธุรกิจท่ี
เก่ียวเน่ือง

2) สายธุรกิจการจำหน่ายและบริการ (Service & Distribution) อาทิ บริษัท จัสมิน 
เทเลคอม ซิสเต็มส์ จำกัด, บริษัท ที.เจ.พี. เอ็นจิฌียร่ิง จำกัด, บริษัท สยามเทลเทคคอมพิวเตอร์ 

จำกัด, บริษัท จัสมิน สมาร์ทช็อป จำกัด เป็นต้น

3) สายธุรกิจอ่ืน ๆ อาทิ บริษัท จัสมิน อินเตอร์เนช่ันแนล โอเวอร์ชีส์ จำกัด บริษัท จัส 

บินไซเบอร์ จำกัด, บริษัท พรีเมียม เรียลเอสเตท จำกัด เป็นต้น

2. บริษัท ทีทีแอนด์ที จำกัด (มหาชน) ะ (TT&T)

บริษัททีทีแอนด์ที จำกัด(มหาชน)เดิมช่ือบริษัทไทยเทเลโฟนแอนด์เทเลคอมบิวนิเคช้ัน 
จำกัด (มหาชน) จัดต้ังข้ึนเพ่ือรับสัมปทานโครงการขยายโครงข่ายโทรศัพท์ 1 ล้านเลขหมายในเขต 

ภูมิภาคจากองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) ตามสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยาย 

บริการโทรศัพท์ 1 ล้านเลขหมาย ในเขตโทรศัพท์ภูมิภาคระหว่าง ทศท. และบริษัทฯ ลงวันท่ี 2 

กรกฎาคม 2535 ("สัญญาร่วมการงานฯ")

บริษัทฯ มีผู้ถือหุ้นใหญ่ 2 อันดับแรก คือ กลุ่มบริษัท จัสมิน อินเตอร์เนช่ันแนล จำกัด 

(มหาชน) ถือหุ้นร้อยละ 35.89 และกลุ่มบริษัท อิตาเล่ียนไทย ดีเวลล๊อปเมนต์ จำกัด (มหาชน) ถือ 

หุ้นร้อยละ 13.64 โดยบริษัทฯ มีหน้าท่ีในการลงทุน จัดหา ติดต้ัง ควบคุม ตลอดจนบำรุงรักษา 
อุปกรณ์ในระบบ เพ่ือให้ ทศท. ดำเนินการให้บริการโทรศัพท์แก่ประชาชนได้ครบถ้วนท้ัง 1 ล้าน 
เลขหมาย ภายในวันท่ี 30 มิถุนายน 2540 และจะต้องทยอยโอนสิทธิในทรัพย์สิน โดยส่งมอบท่ีดิน 

อาคาร และอุปกรณ์ ให้แก่ ทศท. ในทันทีท่ีติดต้ังในแต่ละส่วนแล้วเสร็จ สัมปทานดังกล่าวมีอายุ 25 
ปี โดยสินสุดท่ีเดือนมิถุนายน 2561

ผลตอบแทนของบริษัทฯ จะมาจากการแบ่งรายได้ค่าบริการจาก ทศท. ในอัตราร้อยละ 
56.90 ของรายได้ก่อนหักค่าใช้จ่ายตลอดอายุสัมปทาน ในกรณีท่ีบริษัทฯ มีกำไรส่วนเกินเกณฑ์ปกติ 
บริษัทฯ จะต้องแบ่งส่วนหน่ึงของกำไรดังกล่าวให้ ทศท. ในอัตราร้อยละท่ีกำหนดในสัญญา
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ต่อมาในวันท่ี 21 กันยายน 2538 ทศท. และบริษัทฯ ได้ร่วมลงนามในสัญญาแก้ไข 

เพ่ิมเติมสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนฯ เพ่ือขยายบริการโทรศัพท์พ้ืนฐานในพ้ืนท่ีเขตโทรศัพท์ 
ภูมิภาคเพ่ิมขึนอีกห้าแสนเลขหมาย โดยบริษัทฯ จะลงทุนจัดหา ติดต้ัง ควบคุม ตลอดจนบำรุงรักษา 

อุปกรณ์ในระบบให้แล้วเสร็จ และเพ่ือเป็นการตอบแทนการลงทุนดังกล่าว

ทศท. ตกลงให้บริษัทฯ มีสิทธใข้ ครอบครอง (เว้นกรณีก้องห้ามตามกฎหมาย) และให้ 

ผลประโยชน์จากอุปกรณ์ในระบบตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขภายใต้สัญญาน้ี โดยมีกำหนดเวลา 

ภายใต้สัญญานีคงเดิมท่ี 25 ปี ผลตอบแทนของบริษัทฯ ในส่วนเพ่ิมเติมห้าแสนเลขหมายน้ีคือ ส่วน 

แบ่งรายไต้ ค่าบริการในอัตราร้อยละ 55.5 ของรายไต้ก่อนหักค่าใช้จ่าย

ธุรกิจหลักท่ี บมจ. ทีทีแอนต้ดี ดำเนินกิจการอยู่ในบีจจุบันประกอบด้วย

1) การติดต้ังและให้บริการโทรศัพท์สาธารณะในเขตภูมิภาค

2) ดำเนินการให้บริการวงจรเช่าแบบดิจิตอลความเร็วสูง เพ่ือเช่ือมโยงระบบส่ือสารข้อมูล

3) การให้บริการของโทรศัพท์พ้ืนฐานในเขตภูมิภาคและอ่ืน ๆ อาทิ การให้บริการสอบถาม 
หมายเลขโทรศัพท์ รับแจ้งเหตุขัดข้อง การซ่อมบำรุงจากตู้ทักปลายทางถึงราวกันฝืา

4) จำหน่ายอุปกรณ์โทรศัพท์ อาทิ เคร่ืองโทรศัพท์แสดงหมายเลขเรียกเข้า อุปกรณ์เช่ือมโยง 

อินเตอร์เน็ตโดยใช้จอโทรทัศน์
5) บริการเสริมอ่ืน ๆ ท่ีดำเนินการโดยบริษัท ทีทีแอนด์ที ซับสไครเบอร์ เซอร์วิสเซส จำกัด 

ซ่ึงได้แก่ บริการติดต้ังสายกระจายไปยังบ้านผู้เช่า การบำรุงรักษาข่ายสาย และการเดินสายติดต้ัง 

โทรศัพท์ภายในอาคารบ้านเรือนของผู้เช่า

กลุ่มมาลีนนท์
1. บริษัท บีอีซี เวิลด์ จำกัด (มหาชน)

บมจ. บีอีซี เวิลด์ ดำเนินธุรกิจจัดหา ผลิตรายการ และหาเวลาโฆษณาทางโทรทัศน์ และ 

ลงทุนในบริษัทย่อยและบริษัทร่วม ซึ่งดำเนินธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการจัดหา ผลิตรายการและหาเวลา 

โฆษณาทางโทรทัศน์ บมจ. บีอีซี เวิลด์ เป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

มีกลุ่มผู้ถึอหุ้นใหญ่ 3 อันดับแรก ดังนี้

1.กลุ่มมาลีนนท์ ถือหุ้นร้อยละ 56.57 ต่อมา คือ HSBC (SINGAPORE) NOMINEES 

PTE LTD ถือหุ้นร้อยละ 4.03 และ STATE STREET BANK AND TRUST COMPANY ถือหุ้น 

ร้อยละ 3.71

กิจการของ บมจ. บีอีซี เวิล์ด มี 2 กลุ่มธุรกิจ คือ กลุ่มธุรกิจดำเนินการออกอากาศและสื่อ 

โฆษณา และกลุ่มธุรกิจดำเนินการจัดหา - ผลิตรายการ และจัดจำหน่ายรายการ มีรายละเอียดโดย 

สรุป ดังนี้



85

1) กลุ่มธุรกิจดำเนินการออกอากาศและส่ือโฆษณา ประกอบด้วย 

น )  การบริหารสถานีวิทยุโทรทัศน่ไทยทีวีสีช่อง 3

1.2) การออกอากาศวิทยุคล่ืน เอฟเอ็ม 95.5 เมกะเฮิรตซ์ 105 เมกะเฮิรตซ์ และ
105.5 เมกะเฮิรตซ์

1.3) การให้บริการอินเตอร์เน็ต และอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับอินเตอร์เน็ต การรับ - 

ส่งสัญญาณผ่านดาวเทียม และการให้บริการโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม

2) กลุ่มธุรกิจดำเนินการจัดหา - ผลิตรายการ และจัดจำหน่ายรายการ ประกอบด้วย

2.1 การจัดหาและผลิตรายการบันเทิง สารคดี และผลิตภาพยนตร์ เพ่ือใช้ในการ 

ออกอากาศทางโทรทัศน์

2.2 การผลิตรายการแสดง ผลิตและส่งเสริมการจำหน่ายเพลง และจัดกิจกรรม 

รณรงค์ต่าง ๆ

2.3 การให้บริการสารสนเทศ การให้บริการการผลิต - ให้เช่าสตูดิโอ และ/หรือ 

อุปกรณ์สตูดิโอ เพ่ือการผลิต การผลิตข่าวเพ่ือออกอากาศทางวิทยุและโทรทัศน์ 

ตลอดจนการขายข่าวให้แก่สำนักข่าวต่าง ๆ

สำหรับการดำเนินการในแต่ละกลุ่มธุรกิจน้ัน บมจ. บีอีซี เวิลด์ ได้มอบหมายให้บริษัท 

ย่อยซ่ึงเป็นกิจการในเครือข่ายเป็นผู้ดำเนินการ

2. บริษัท ซีวีดี เอ็นเตอร์เทนเมนท์ จำกัด (มหาชน)

บริษัท ซีวีดี เอ็นเตอร์เทนเมนท์ จำกัด (มหาชน) จดทะเบียนจัดต้ังข้ึน เม่ือวันท่ี 19 

กันยายน 2531 มีกลุ่มผู้จัดต้ัง คือ กลุ่มผู้บริหาร บริษัท ซีวีดี จำกัด ร่วมทุนกับ ELECTRO 

MANATIC (ร) SINGAPORE LIMITED มีวัตถุประสงค์จัดต้ังเร่ิมแรก คือ ผลิตตลับวีดิโอเทปเปล่า 

มีกลุ่มผู้ถือหุ้นใหญ่ 2 อันดับแรก คือ บริษัท บีอีซีเวิลด์ จำกัด (มหาชน) ถือหุ้นร้อยละ 20.00 และ 

RAFFLES NOMINEES PTE LTD. ถือหุ้นร้อยละ 7.82
บริษัท ซีวีดี เอ็นเตอร์เทนเมนท์ จำกัด (มหาชน) ประกอบธุรกิจด้านการผลิตเพ่ือการ 

ส่งออกและจำหน่ายในประเทศ ซ่ึงสินค้า ได้แก่ ตลับวีดิโอเทปกล่องพลาสติกบรรจุกัณฑ์ต่าง ๆ ท่ี 

เก่ียวข้อง เช่น ม้วนวีดิโอ แผ่นดิสค์ แผ่นดีวีดี แผ่นซีดีเพลง และแผ่นวีซีดี รวมทังการรับจ้างอัด 

วีดิโอเทป
โดยบริษัท CVDI ซ่ึงเป็นบริษัทย่อย เป็นผู้ถือลิฃสิทธิการให้เช่าและจัดจำหน่าย 

ภาพยนตร์ฮอลลีวู้ดของเครือเมเจอร์ในรูปแบบของวีดิโอเทป วีดิโอซีดี และดีวีดี รวมท้ังค่าย 
ภาพยนตร์อิสระท่ีมีช่ือเสียงในต่างประเทศ และภาพยนตร์จีนของ เอช เค ทวีบี ฮ่องกง จำหน่ายส่ง 
และปลีก ภาพยนตร์วีดิโอ วีดิโอซีดี ดีวีดี เลเซอร์ดิสค์ เทป และซีดีเพลง ลิขสิทธิของบริษัท 

CVDI และลิขสิทธิของบริษัทอ่ืนท่ัวไป
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กลุ่มเจียรวนนท์
1. บริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จำกัด (มหาชน)

บริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหารสัตว์ จำกัด ก่อต้ังข้ึนในปี 2521 เพ่ือดำเนินธุรกิจในด้านการ 

ผลิตและจัดจำหน่ายอาหารสัตว์ในเขตภาคใต้ของไทย หลังจากน้ัน ในปี 2530 บริษัทได้รับอนุญาต 

ให้นำหุ้นสามัญเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย พร้อมกับขยายธุรกิจไปสู่การ 
เลียงสัตว์และดำเนินธุรกิจน้ีอย่างครบวงจร

ในปี 2537 บริษัทได้แปรสภาพเป็นบริษัทมหาชน และธุรกิจได้ขยายตัวอย่างต่อเน่ือง จน 
กลายเป็นผู้นำในธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมของประเทศและในปี2542 ได้เปล่ียนช่ือเป็นบริษัท 

เจริญโภคภัณฑ์อาหารจำกัด(มหาชน)เพ่ือให้สอดคล้องกับโครงสร้างการดำเนินธุรกิจท่ีมี 

เป็าหมายผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพสู่ตลาดโลก มีกลุ่มผู้ถือหุ้นใหญ่ 2 อันดับแรก คือ 1. บริษัท เครือ 

เจริญโภคกัณฑ์ จำกัด และผู้เก่ียวข้องตามมาตรา 258 ถือหุ้นร้อยละ 45.6 และ บจ. ซี.พี. อินเตอร์เท 
รด ถือหุ้นร้อยละ 6.0

บริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ผิลตอาหารในสายอุตสาหกรรม 

การเกษตรรายใหญ่ของประเทศไทย โดยมีเป็าหมายท่ีจะเป็น... “ห้องครัวของโลก” ด้วยการผลิต 

อาหารคุณภาพดีท่ีผู้บริโภคท่ัวโลกพอใจ ซ่ึงผลิตภัณฑ์อาหารของบริษัทจะไม่เพียงเป็นท่ีถูกใจใน 

รสชาติ แต่ม่ันใจได้ด้วยว่าถูกหลักอนามัยอย่างมีมาตรฐานสูง

สายธุรกิจหลักของบริษัทจะมีน้ังสัตว์เน้ือท่ีเป็นสัตว์บกอันได้แก่ ไก่, เป็ด, สุกร, ไข่ไก่, 
ไข่เป็ด และสายสัตว์นำ อันได้แก่ ปลา และคุ้ง การประกอบธุรกิจของบริษัทเป็นกระบวนการท่ี 

ครบวงจร โดยเร่ิมตังแต่การพิถีพิลันจัดหาวัตถุดิบท่ีใหม่สดและได้คุณภาพเพ่ือป๋อนเข้าธุรกิจการ 

ผลิตอาหารสัตว์ การคัดสรรและพัฒนาสายพันธุสัตว์ท่ีมีคุณภาพ ระบบการจัดการปศุสัตว์และทำ 
ฟาร์มท่ีมีประสิทธิภาพในทุกขันตอนทังการอนุบาลสัตว์ การเตรียมพ่อพันธุแม่พันธุ และการ 

จัดการเพ่ือการค้าต่อเน่ืองไปจนถึงการแปรรูปเน้ือสัตว์เพ่ือจำหน่ายและการผลิตอาหารสำเร็จรูป

2. บริษัท เทเลคอมเอเชีย

บริษัท เทเลคอมเอเชีย คอร์ปอเรช่ัน จำกัด (มหาชน) จดทะเบียนก่อต้ังเร่ิมแรกเม่ือวันท่ี 

13 พฤศจิกายน 2533 ในนามบริษัท ซีพี เทเลคอมนิเคช่ัน จำกัด เพ่ือดำเนินธุรกิจทางด้าน 
โทรคมนาคม โดยได้รับสัมปทานจากองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (“ทศท.”) ในปี 2534 ให้ 

เป็นผู้ลงทุน จัดหา และติดต้ัง ควบคุม ตลอดจนบำรุงรักษาอุปกรณ์ในระบบในการขยายบริการ 
โทรศัพท์จำนวน 2.6ล้านเลขหมายในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลเป็นระยะเวลา25 ปี

นอกเหนือจากบริการโทรศัพท์พ้ืนฐานแล้ว บริษัทได้ขยายการให้บริการไปสู่บริการ 
โทรคมนาคมอ่ืน ๆ เช่น บริการเสริม TA Connex และโทรศัพท์สาธารณะ บริการโทรศัพท์พืนฐาน 
พกพา (Personal Communication Telephone หรือ PCT) บริการส่งผ่านข้อมูล บริการอินเตอร์เน็ต 
และบริการโครงข่ายมัลติมีเดีย ต่อมา ได้จดทะเบียนแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชน จำกัด เลข
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ทะเบียน บมจ. 82 เม่ือวันท่ี 11 กุมภาพันธ์2536 โดยมีผู้'ร่วมทุนจากต่างประเทศ คือ บริษัทไนเน็กซ์ 

เน็ตเวิร์ค ซิสเท็มส์ (ประเทศไทย) จำกัด (ซ่ึงเป็นบริษัทในเครือของ Verizon Communications, Inc. 

(“Yerizon”) ซ่ึงเป็นผู้ประกอบธุรกิจให้บริการโทรคมนาคมรายใหญ่ในประเทศสหรัฐอเมริกา

ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2544 บริษัทมีทุนจดทะเบียนท้ังส้ิน 33,906,499,780 บาท แบ่ง 

ออกเป็นหุ้นสามัญ จำนวน 2,688,649,978 หุ้น มูลค่าท่ีตราไว้หุ้นละ 10 บาท และหุ้นบุริมสิทธิ 

จำนวน 702,000,000 หุ้น มูลค่าท่ีตราไว้หุ้นละ 10 บาท โดยมีทุนท่ีเรียกชำระแล้ว จำนวน 

32,324,999,780 บาท แบ่งออกเป็นหุ้นสามัญ จำนวน 2,530,499,978 หุ้น มูลค่าท่ีตราไว้หุ้นละ 10 

บาท และหุ้นบุริมสิทธิ 702,000,000 หุ้น มูลค่าท่ีตราไว้หุ้นละ 10 บาท

ธุรกิจทางด้านโทรคมนาคมของ บมจ. เทเลคอมเอเชีย คอร์ปอเรช่ัน ดำเนินการได้เป็น 6 
ด้าน แต่ละด้านมีบริษัทท่ีอยู่ในเครือข่ายรับผิดชอบดำเนินการ ดังบี

1) ธุรกิจโทรศัพท์พ้ืนฐานและบริการเสริม ดำเนินการโดย บมจ. เทเลคอมเอเชียคอร์

ปอเรช่ัน

2) ธุรกิจโทรศัพท์พ้ืนฐานพกพา PCT ดำเนินการโดย บมจ.เทเลคอมเอเซีย คอร์ปอเรช่ัน 

บจ.เอเชีย ไวร์เลส คอมมิวนิเคช่ัน และบจ.ไวร์เออร์

3) ธุรกิจบริการโครงข่ายมัลติมีเสีย ดำเนินการโดย บจ. เอเชีย มัลติมีเสีย

4) ธุรกิจบริการส่งผ่านข้อมูล ดำเนินการโดย บมจ. เทเลคอมเอเชีย คอร์ปอเรช่ัน

5) ธุรกิจบริการอินเตอร์เน็ตและอีคอมเมิรช์ ดำเนินการโดย บจ.เอเชีย อินโฟเน็ท
6) ธุรกิจอ่ืน ๆ ดำเนินการโดย บจ.ดับเบ้ิลยูเซเว่น เซอร์วิสเซส บจ. นิลุบล บจ.ไวร์เออร์ 

แอนไวร์เลส และบริษัทอ่ืน ๆ
3. บริษัท ยูไนเต็ด บรอดคาสติง คอปอเรช่ัน จำกัด (มหาชน)
บริษัท ยูไนเต็ด บรอดคาสต้ิง คอร์ปอเรช่ัน จำกัด (มหาชน) (ยูบี'ชี) เป็นผู้ประกอบการ 

ธุรกิจโทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิกรายใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย เกิดจากการรวมกิจการ 
ระหว่างไอบีชีและยูบีชี เคเบิล โดยยูบีชี ก่อดังขึน เม่ือวันท่ี 5 กันยาย พ.ศ. 2528 ดำเนินธุรกิจภายใต้ 

สัญญาสัมปทาน 25 ปีท่ีได้รับจากองค์การส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย(อ.ส.ม.ท.)ภายใต้ 
หลักการท่ีว่าบริษัทจะเป็นผู้ลงทุนในเคร่ืองมือและอุปกรณ์ต่าง  ๆ แล้วยกกรรมสิทธ์ในทรัพย์สิน 
เหล่านันให้แก่ อ.ส.ม.ท. และบริษัทยังคงมีสิทธิในการครอบครอง และใช้ประโยชน์จากทรัพย์สิน 

จนหมดอายุ (Build Transfer Operate) สัญญาดังกล่าวเติมมีอายุ 25 ปี โดยสัมปทานจะหมดอายุลง 
ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2557 บริษัทได้เปิดให้บริการธุรกิจโทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิกเป็น 
แห่งแรกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในกรุงเทพมหานคร เม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2532 โดย 
แพร่ภาพในระบบ MMDS และได้เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เม่ือวันท่ี 3 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2537 ด้วยทุนจดทะเบียน 180 ล้านบาท
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ยูบีซีเป็นผู้นำธุรกิจโทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิกในประเทศไทย และจัดอยู่ใน 

ระดับแนวหน์าทางด้านธุรกิจส่ือบันเทิงโดยการนำเสนอความบันเทิงหลากหลายด้วยช่องรายการ
7  0 ไ; ' 1 1 ' 1 ไ̂  " 1 “ y  y  .
ชันนำทังจากภายในประเทศและต่างประเทศผ่านโครงข่ายท่ีมีประสิทธิภาพส่สมาชิก ซงก็ได้เพ่ิม
" y  I y  , 1 a  y  I , I
จำนวนขนอย่างรวดเรว ทังนี ด้วยความมุ่งมันทีจะให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ

ยูบีซีเร่ิมด้นขยายบริการไปยังเมืองใหญ่ ท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศไทย ในปี พ.ศ.

2537 โดยการส่งสัญญาณผ่านดาวเทียมไทยคม 1 ซ่ึงดาวเทียมจะทำหน้าท่ีถ่ายทอดสัญญาณไปยัง 

เคร่ืองส่งสัญญาณ MMDS ในต่างจังหวัด

ในปี พ.ศ. 2538 ยูบีซีได้เร่ิมให้บริการในระบบ DStv โดยการส่งสัญญาณในระบบ Ku- 

band และใช้ระบบการบีบอัดสัญญาณ MPEGII ซ่ึงทำให้บริษัทสามารถเพ่ิมจำนวนช่องของรายการ 
ได้มากขึน ปรับปรุงคุณภาพเสียงและภาพให้คมชัดย่ิงข้ึน สามารถกระจายสัญญาณให้บริการไปยัง 

ทุก ๆ พ้ืนท่ีของประเทศไทย ตลอดจนเพ่ิมขีดความสามารถในการถ่ายทอดสัญญาณผ่านดาวเทียม 

ไทยคม 3 ซ่ึงมีขีดความสามารถสูงกว่าเดิมมาก บีจจุบันกลุ่มยูบีซีประกอบด้วยบริษัท 8 บริษัท โดย 

มียูบีซี เป็นบริษัทแม่ สำหรับบริษัทย่อย 7 บริษัท ได้แก่ บริษัท ยูบีซี เคฌ้ิล เน็ตเวอร์ค จำกัด 
(มหาชน) บริษัท ซีนิเพล็กซ์ จำกัด บริษัท แซทเทลไลท์ เซอร์วิส จำกัด บริษัท คลิก ทีวี จำกัด บริษัท 

เรนโบว์ มีเดีย จำกัด บริษัท ไอบีซี ชิมโฟนี จำกัด และบริษัท อินเตอร์เนช่ันแนล บรอดคาสด้ิง คอร์ 

ปอเรช่ัน (กัมพูชา) จำกัด

กลุ่มสิริวัฒนภักดี
1. บริษัท เบอร์ล่ี ยุคเกอร์ จำกัด (มหาชน)

บริษัท เบอร์ล่ี ยุคเกอร์ จำกัด (มหาชน) เปิดดำเนินกิจการมาแล้วกว่า 120 ปี เดิมเป็น 

กิจการของชาวต่างชาติ ต่อมาในปี 2544 บริษัท นครช่ืน จำกัด ซ่ึงเป็นบริษัทในเครือบริษัทไทย 

เจริญ คอมเมอร์เชียล จำกัด ของกลุ่มนายเจริญ สิริวัฒนภักดี ได้เช้ามาซ้ือกิจการ และเป็นผู้ถือหุ้น 

ใหญ่ร้อยละ 83.50

บริษัท เบอร์ล่ี ยุคเกอร์ จำกัด (มหาชน) และบริษัทย่อย (กลุ่มบริษัท) ดำเนินธุรกิจใน 

การผลิต จัดจำหน่าย และให้การบริการด้านต่าง  ๆดังน้ี 

ผลิตภัณฑ์บรรจุภัณฑ์

กลุ่มบริษัทเป็นผู้ผลิต จัดการตลาด และจัดจำหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภคต่าง ๆ ได้แก่ 
กระดาษอนามัย สินค้าเคร่ืองใช้ส่วนตัว (สบู่ และแชมพู) ขนมขบเค้ียว และลูกอม กลุ่มบริษัท 
จัดการตลาด และจัดจำหน่ายสินค้าทังท่ีเป็นตราของเบอร์ล่ี ยุคเกอร์ ควบคู่กับสินค้าภายใต้สัญญา 
กับบุคลภายนอก
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ผลิตภัณฑ์ด้านเทคนิค

กลุ่มบริษัทนำเข้าและจัดจำหน่ายสินค้าหลากหลายเก่ียวกับสินค้าเคร่ืองเขียน สารเคมีท่ีใช้ใน 

อุตสาหกรรม สารผสมอาหาร เภสัชภัณฑ์ เวชภัณฑ์ และสินค้าวิศวกรรม 

ผลิตภัณฑ์เทคโนโลยีทางภาพ

กลุ่มบริษัทนำเข้า และจัดจำหน่ายผลิตภัณฑ์เทคโนโลยีทางภาพ และเคร่ืองมือทางการแพทย์

2. กลุ่มบริษัทผลิตและจำหน่ายสุราและเบียร์

กลุ่มบริษัทแสงโสม และบริษัท เบียร์ไทย (1991) จำกัด (เบียร์ช้าง) รวมถึงกิจการโรงแรม 
เช่น โรงแรมอิมพีเรียลควีนส์ปาร์ค โรงแรมพลา1ซ่าแอทธินี

3. สถาบันการเงิน

บริษัท อาคเนย์ประกันภัย จำกัด

กลุ่มมหากิจคิริ
1. บริษัท ไทยฟิล์มอินดัสตร่ี จำกัด (มหาชน)

บมจ. ไทยฟิล์มอินดัสตร่ี จดทะเบียนเป็นบริษัทมหาชนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ 
ไทย เพ่ือดำเนินธุรกิจผลิตฟิล์มบรรจุภัณฑ์และบริษัทย่อยดำเนินธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ บีจธุบัน 

บริษัทมีสำนักงานและโรงงานอยู่ท่ี อ.บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และโรงงานอีกแห่งหน่ึงต้ังอยู่ 

ท่ี ก่ิงอำเภอนิคมพัฒนา จ.ระยอง มีกลุ่มผู้ถือหุ้นใหญ่ 2 อันดับแรก ดังน้ีกลุ่มนายประยุทธ มหา 

กิจสิริ ร้อยละ 49.87 และธนาคารกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) ร้อยละ 29.41
บมจ. ไทยฟิล์มอินดัสตร่ี เป็นผ้ผลิตและจำหน่ายผลิตภัณฑ์ฟิล์มประเภทต่าง ๆ

ดังนิ’
1) BOPP Film ใช้เป็นวัสดุในอุตสาหกรรมบรรจุหีบห่อ

2) Polyester Film ใช้ในอุตสาหกรรมบรรจุอาหารและสินค้าท่ีเป็นของเหลว-ห่อ

กาแฟ น้ีายาซักผ้าชนิดเติม

3) Metallized Film ผลิตโดยการเคลือบอลูมิเนียมบนฟิล์มทุกชนิด เพ่ือเก็บและถนอม

อาหาร เน้ือ และเคมีภัณฑ์
4) CPP Film (Cast Polypropylene Film) ทำหน้าท่ีเป็นตัวเคลือบและ,ใช้ห่ออาหารท่ีมี

อายุส้ัน ๆ
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กลุ่มจึงรุ่งเรืองกิจและจุฬางถูร

ธุรกิจเครือซัมมิทของกลุ่มจึงรุ่งเรืองกิจและจุฬางกูร อยู่ภายใต้การบริหารของ 5 พ่ีน้อง อัน 
ได้แก่ นายสรรเสริญ .จุฬางกูร นายพัฒนา จึงรุ่งเรืองกิจ นายโกมล จึงรุ่งเรืองกิจ นายสุริยะ จึง 
รุ่งเรืองกิจ และนางสาวอริสดา จึงรุ่งเรืองกิจ

ธุรกิจหลักของกลุ่มได้แก่ธุรกิจผลิตชินส่วนและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกับรถยนต์และ 
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นธุรกิจหลัก และยังมีธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย์เป็นธุรกิจรอง ปีจจุบันกลุ่ม'จึง 
รุ่งเรืองกิจและจุฬางกูรมีหุ้นในธุรกิจต่าง  ๆกว่า 100 บริษัท

ธุรกิจของนายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ และนางสุริสา จึงรุ่งเรืองกิจ ส่วนใหญ่เป็นธุรกิจท่ี 
เก่ียวเน่ืองกับชินส่วนรถยนต์และอิเล็กทรอนิกส์ มีผลประกอบการค่อนข้างดี ส่วนใหญ่มีกำไร เช่น 

บริษัท ซัมมิท แหลมฉบังออโตบอด้ี เวิร์ค จำกัด มีกำไรกว่า 1,144 ล้านบาท ในปี 2543 และบริษัท 
ซัมมิท แหลมฉบัง ออโตชีท แมนูแฟคเจอร่ิง จำกัด มีกำไรกว่า 545 ล้านบาท ในปีเดียวกัน

ร ูปแบบการจ ัดโครงสร ้างองค ์กรพ รรคไท ยร ักไท ย

การพิจารณาลักษณะของพรรคการเมืองแต่ละพรรคว่าเป็นอย่างไร ส่ิงสำคัญประการหน่ึงท่ี 

อาจจะพิจารณาได้ก็คือ การจัดโครงสร้างองค์กรของพรรคซ่ึงเปรียบเสมือนพิมพ์เขียวท่ีบ่งช้ีให้เห็น 

การจัดสรรอำนาจภายในพรรค การจัดความสัมพันธ์เชิงอำนาจภายในพรรค การพิจารณา

โครงสร้างอำนาจภายในพรรคน้ีจะสามารถทำให้เรามองเห็นว่า พรรคการเมืองน้ันมีลักษณะของ

การรวบอำนาจอยู่ในมือของผู้นำพรรคเพียงคนเดียวหรือแกนนำพรรคระดับสูงเพียงไม่ก่ีคนหรือไม่ 

หรือเป็นพรรคการเมืองท่ีโครงสร้างอำนาจกระจายตัวสูง ไม่รวมศูนย์อยู่ท่ีตัวผู้นำพรรคเพียงคน

เดียว หรือแกนนำพรรคเพียงไม่ก่ีคนย่อมเป็นเคร่ืองบ่งชีว่าพรรคการเมืองน้ีไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพล 

และการครอบงำของคนเพียงคนเดียวหรือไม่ก่ีคน แต่กิจกรรมของพรรค การตัดสินใจทางการเมือง 
ของพรรค ดำเนินการภายใต้ความเห็นพ้องต้องกันของสมาชิกพรรคในวงกว้างเม่ือพิจารณาการจัด 

โครงสร้างองค์กรของพรรคไทยรักไทยบ่งช้ีให้เห็นว่าพรรคการเมืองน้ีมีลักษณะรวบอำนาจอยู่ 

ภายใต้การตัดสินใจของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซ่ึงไม่ใช่เร่ืองแปลกแต่อย่างใด เพราะพรรคไทยรัก 
ไทยเกิดข้ึนภายใต้เจตนารมณ์ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร สะท้อนถึงปรัชญาและอุดมการณ์ทาง

การเมืองของผู้นำพรรคน้ี และยังสอดคล้องกับแนวคิด Strong Executive Officer ท่ีพรรคพยายามชู 

ความโดดเด่นของผู้นำพรรคเป็นจุดขาย (บูฆอรี ยีหมะ, 2547:137)
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แผนผ ังท ี่ 4.1 โครงสร ้างพ รรคไทยร ักไท ย
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g] ง า น ส า ร ส น เท ศ  ข ้อ ร ุ!ล  ข ่า ว ส า ร  g] ง า น ร ิเร ิ่ม น โย บ า ยg] ง า น ต ิด ต า ม ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม น โ ย บ า ย  
พ รรคg] ง า น ป ร ะ ส า น น โย บ า ย  g] ง าน ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์g] ง า น ส ร ้า ง ค ว า ม ร ู้ ค ว า ม เข ้า ใ จ ใ น  
น โ ย บ า ย แ ก ่ส ม า ช ุก  /  ป ร ะ ช า ช น

ฝํ!ยริวศทา
g] ง า น พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย  ก ร ะ ท ุ้ ญ ัต ต  ิ

ข อ ง ส .สg] ง า น ส ร ้า ง ค ว า ม ร ู้ ค ว า ม เข ้า ใ จ ใ น ร ่า ง  
ก ฎ ห ม า ย ท ี่เข ้า ฟ ัร ัฐ ส ภ า  g] ง า น พ ัฒ น า ส ัก ย ภ า พ ส ม า ช ุกg] ง า น ค ว บ ค ฺม  ด ูแ ล ก า ร เข ้า ป ร ะ ช ุม ร ัฐ ส ภ า  
ข อ ง ส ม า ช ุ่ก  g] ง าน ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ g] ง า น ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย อ ื่น ๆ

ท ี่ม า  ะ จ าก  w w w .t h a i r a k t h a i . o r . t h

ทังนีเม่ือพิจารณาโครงสร้างของพรรคจากแผนภูมิข้างต้นจะพบว่า ฝ่ายต่าง ๆ ในท้ายท่ีสุด 
แล้วข้ึนตรงกับหัวหน้าพรรคท้ังส้ิน ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการกล่ันกรองผู้สมัครรับเลือกต้ัง ท่ีแม้ว่า
จะผ่านขันตอนการสรรหาและพิจารณาจากคณะกรรมการที่แบ่งออกเป็นภาคต่าง  ๆ แล้วส่งต่อมายัง
คณะกรรมการกลั่นกรองผู้สมัครรับเลือกตัง แต่ในท้ายที่สุดอำนาจการตัดสินใจสุดท้ายอยู่ที่หัวหน้า
พรรคที่คณะกรรมการกลั่นกรองผู้สมัครรับเลือกตังต้องขึนตรง แม้กระทั่งคณะกรรมการการเมืองที่

http://www.thairakthai.or.th


92

ควบคุมดูแลกิจการทางการเมืองในด้านต่าง  ๆ ท่ัวท้ังประเทศ ในท้ายท่ีสุดก็ต้องข้ึนตรงและการ 

ตัดสินใจอยู่ท่ีหัวหท้าพรรคเช่นเดียวกัน ขณะท่ีตำแหน่งเลขาธิการพรรคน้ันทำหน้าท่ีในด้านงาน

ธุรการเท่าหัน แตกต่างจากพรรคการเมืองอ่ืน  ๆ ท่ีบทบาทและความสำคัญของเลขาธิการพรรคไม่ 

ด้อยกว่าหัวหน้าพรรคมากหัก(บูฆอรี ยีหมะ, 2547:137)

นอกจากหัน ลักษณะของโครงสร้างท่ีบ่งช้ีให้เห็นถึงความสำคัญและอำนาจท่ีโดดเด่น รวม 
ศูนย์ของผู้นำพรรคยังสังเกตได้จากการจัดต้ังสำนักงานหัวหน้าพรรค ซ่ึงมีฝ่ายต่าง  ๆ ทำหน้าท่ีเพ่ือ 

เน้นให้เห็นถึงความสำคัญ โดดเด่นของผู้นำพรรคเป็นพิเศษ เช่น ฝ่ายกิจกรรมการเมือง ฝ่าย 

ปฏิบัติการภาคสนาม ฝ่ายส่ือมวลชนสัมพันธ์ ทัง  ๆ ท่ีงานด้านการโฆษณาประชาสัมพันธ์และงาน 

โฆษกมีอยู่แล้วในความรับผิดชอบของเลขาธิการพรรค

อำนาจท่ีรวมศูนย์อยู่ท่ีหัวหน้าพรรคสังเกตได้อย่างชัดเจนในกรณีของการดึงเอาอดีต ส.ส. 
จากพรรคการเมืองต่าง  ๆโดยเฉพาะจากกลุ่มการเมืองท่ีมีช่ือว่า วังนำเย็น ซ่ึงมีเสนาะ เทียนทองแกน 
นำกลุ่มโยกย้ายออกมาจากพรรคความหวังใหม่ เน่ืองจากเกิดกระแสต่อต้านจากแกนนำพรรคท่ี
สำคัญหลายคน เช่น สุดารัตน้ เกยุราพันธ์ สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ เน่ืองจากหว่ันเกรงว่าภาพลักษณ์ของ 
พรรคท่ีถูกวางเอาไว้ว่าเป็นสินค้าทางการเมืองท่ี "คิดใหม่ ทำใหม่" แตกต่างจากพรรคการเมืองอ่ืน 

แต่การนำเอาอดีต ส.ส.จากกลุ่มของเสนาะ เทียนทอง ซ่ึงมีป็ญหาในเร่ืองภาพลักษณ์เป็นอย่างย่ิง 
อาจจะส่งผลกระทบต่อความนิยมของประชาชนท่ีมีต่อพรรค แต่ในท่ีสุดกระแสต่อด้านภายใน
พรรคก็ยติลงหลังจากท่ีหัวหน้าพรรคออกมาปราม และส่ังให้ยุติการวิพากษ์วิจารณ์โดย พ.ต.ท.
ทักษิณ กล่าวยกย่องชมเชยเสนาะ เทียนทอง ว่า "เป็นคนดี คนเก่ง แต่ท่ีผ่านมาพูดไม่เก่งเลยทำให้ 
พลาดโอกาสไป....ท่ีผ่ามาไม่เคยได้ยินว่านายเสนาะทุจริต ไม่เคยได้ยินว่ารังแกข้าราชการประจำ
คนลักษณะเช่นน้ีทำไมจึงไม่ดึงมาช่วยทำประเทศชาติ" (มติชน, 2 เมษายน 2543 : 23)

อย่างไรก็ตาม การจัดโครงสร้างเช่นน้ีหับว่าเป็นลักษณะของการจัดโครงสร้างพรรค

การเมืองเพ่ือการแข่งขันในการเลือกต้ัง โดยเฉพาะการท่ีพรรคไทยรักไทยเป็นพรรคการเมืองท่ี

เกิดขึนภายใต้บริบทเชิงโครงสร้างท่ีเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ เป้าหมายของพรรคเกิดข้ึนเพ่ือหวังจะ 

ช่วงชิงโอกาสทางการเมืองและชนะการเลือกต้ัง ตังน้ัน โครงสร้างพรรคการเมืองเช่นน้ี ทำให้ 

สามารถสร้างเอกภาพให้เกิดข้ึนได้โดยง่ายภายใต้การรวมศูนย์อำนาจอยู่ท่ีตัวผู้นำพรรคเพียงคนเดียว 

อุดมการณ์และนโยบายพรรคท่ีผู้,นำพรรคต้องการ กลยุทธ์ทางการเมืองท่ีผู้นำพรรคประสงค์

สามารถส่งทอดไปยังสมาชิกพรรคในระดับล่างต่อ  ๆ คันไปได้โดยเร็ว รวดเร็ว เม่ือเปรียบเทียบกับ 
การจัดโครงสร้างของพรรคการเมืองท่ีอำนาจกระจาย การตัดสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ย่อมต้องผ่านการ 
ปรึกษาหารือและแสวงหามติในท่ีประชุม ซ่ึงอาจจะไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ทางการเมืองท่ี
ไม่ได้อยู่ในภาวะปกติและอำนาจไปสู่การเสียเปรียบในทางการเมืองต่อพรรคคู่แข่ง(บูฆอรี ขีหมะ,
2547:138)



93

โครงสร้างพรรคไทยรักไทยท่ีมีลักษณะรวมศูนย์ท่ีตัวผู้นำพรรคย่อมสะท้อนให้เห็นว่า 
พรรคการเมืองแห่งน้ีมียุทธศาสตร์และเป้าหมายท่ีสนองตอบต่อความต้องการผู้นำพรรคเป็นสำคัญ 

คือ ต้องการใช้พรรคเป็นกลไกสู่การข้ึนดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีและภายใต้ภาวะวิกฤติทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงต้องการแก้ไขป็ญหาอย่างฉบับพลันทันด่วนจะเกิดข้ึนไต้ก็ด้วยภายใต้โครงสร้างพรรค 

การเมืองท่ีมีลักษณะรวมศูนย์ มากกว่าการปฎิสัมพันธ์ในแนวราบท่ีผ่านการตัดสินใจอย่างมีส่วน
ร่วมของสมาชิกพรรค เพราะใช้เวลานานไม,ทันคับสถานการณ์ท่ีรุนแรง เม่ือเป็นเช่นน้ี โครงสร้าง 
อำนาจภายในพรรคการเมืองน้ัน จึงเป็นผลมาจากการถือครองทรัพยากรทางอำนาจของสมาชิก
ภายในพรรค พรรคการเมืองท่ีทรัพยากรทางอำนาจไม่ไต้กระจายตัวไปอย่างกว้างขวางภายในพรรค 
พรรคการเมืองบันย่อมมีโครงสร้างอำนาจภายใต้พรรครวมศูนย์อำนาจอยู่ภายใต้หัวหน้าพรรคหรือ 
กลุ่มแกนนำพรรคเพียงไม่ก่ีคน ในขณะท่ีพรรคการเมืองท่ีทรัพยากรทางอำนาจไม่ไต้กระจุกตัว แต่ 
กระจายตัวไปยังสมาชิกพรรคอย่างกว้างขวาง ย่อมทำให้พรรคการเมืองน้ันมีโครงสร้างอำนาจท่ี
กระจายอำนาจการตัดสินใจไปยังสมาชิกพรรค ไม่รวมศูนย์อำนาจอยู่ท่ีหัวหน้าพรรค หรือแกนนำ 
พรรคเพียงไม่ก่ีคน(บูฆอรี ยีหมะ, 2547:140-141)

เม่ือเป็นเช่นน้ี ในกรณีของพรรคไทยรักไทยจึงพบว่า โครงสร้างอำนาจภายในพรรครวม 

ศูนย์และกระจุกตัวอยู่ท่ีผู้นำพรรค เน่ืองจากถือครองทรัพยากรทางอำนาจ ท้ังในรูปเงินทุน ช่ือเสียง 

ความนิยม ความรู้ ความสามารถและอำนาจการตัดสินใจในสัดส่วนท่ีเหนือกว่าสมาชิกคนอ่ืน  ๆ

เป็นอย่างมาก พ.ต.ท.ทักษิณ มักจะมีทัศนคติในเชิงลบต่อนักการเมือง และพยายามเสนอภาพ
ตนเองว่าเป็นคนนอก (outsider) เป็นนักบริหารมากกว่าเป็นนักการเมือง แต่หลังจากการก่อตัง 

พรรคไต้ไม่นาน พรรคไทยรักไทยก็กลายเป็นพรรคการเมืองท่ีให้ความสำคัญคับการเลือกตัง และมี 

อดีต ส.ส. เป็นจำนวนมากเข้ามาเป็นสมาชิกพรรคและเป็นผู้สมัครรับเลือกต้ังของพรรค(บูฆอรี ยีห 

มะ,2547:142)
การเสนอแนวคิด “คิดใหม่ ทำใหม่” ของพรรคไทยรักไทยไต้สร้างความคาดหวังใน 

หมู่ชนชาวไทยอย่างสูง ประชาชนคาดหวังว่า การปฏิรูปการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จะผลักตันให้สังคมการเมืองไทยหลุดพ้นจากวงจรอุบาทศ์อันเป็น 
กระแสการเมืองท่ีกำหนดโดยนักเลือกตัง แรงกดตันจากความคาดหวังของประชาชนตังกล่าวนี ทำ 

ให้ พ.ต.ท. ทักษิณ จำต้องสกัดมิให้นักการเมืองท่ีภาพพจน์ไม่ดี เข้าร่วมรัฐบาล(รังสรรค์ ธนะพร 
พันธ์, 2544:113) แต่ความพยายามในการยับยังกระแสการเมืองแบบเก่าไม่ประสบผลสำเร็จ 
เท่าท่ีควร ในเม่ือพรรคไทยรักไทยตกอยู่ใต้อิทธิพลของการเมืองเก่าด้วย

ความคิดท่ีจะเลือกเอาคนรุ่นใหม่ จึงต้องยกเลิกและถูกแทนท่ีด้วยยุทธการกวาดต้อน 
กลุ่ม ส.ส.เก่า ซ่ึงถูกกำหนดขึนจากหลายรูปแบบ เช่น ดูดเอามาเป็นกลุ่มใหญ่บ้าง กลุ่มเล็กบ้าง 

ส.ส.ไม่มีสังกัดกลุ่ม ก็จะถูกดึงเข้ามาในทุกรูปแบบ จึงปรากฏคำศัพท์ ในช่วงน้ันหลายคำ เช่น ตก 
เขียว จอมดูด โสเภณี การเมือง กวาดต้อน ราวปศูสัตว์การเมือง เป็นต้น กลุ่มท่ีถือว่าใหญ่ท่ีสุด
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ท่ีถูกดูดมาได้แก่ กลุ่มวังนำเย็น ซ่ึงมีนายเสนาะ เทียนทองเป็นแกนนำและได้ย้ายมาจากพรรค 

ความหวังใหม่ มีประมาณ 60 -  70 คน เป็น ส.ส.บัญชีรายช่ือ 10 คน ส.ส.เขตภาคกลาง 16 คน เขต 

ภาคเหนือ 4 คน และ ส.ส. เขตภาคอีสานมากท่ีสุดกว่า 30 คน(รังสรรค์ ธนะพรพันธุ , 2544:113) 

กลุ่มพรรคกิจสังคมสาขา 1 นำโดยนายสมศักด เทพสุทิน จากการอุปถัมภ์ของนาย 

สุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ ประกอบด้วย ส.ส.บัญชีรายช่ือ 4 คน และ ส.ส.เขตจากพระนครศรีอยุธยา 

สุโขทัย อุตรดิตค์ พิษณุโลก ลำปาง (บางส่วน) และสุรินทร์ (บางส่วน) รวมแล้ว 25-30 คน 

กลุ่มพรรคกิจสังคมสาขา 2 นำโดย นายสุวิทย์ คุณกิตติ มีสมาชิกอยู่ในกลุ่มประมาณ

15 คน
กลุ่มนางสุดารัตน์ เกยุราพันธ์ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็น ส.ส. กรุงเทพมหานคร และอดีต 

สมาชิกของพรรคพลังธรรมส่วนหน่ึง

กลุ่มอดีต ส.ส.ท่ีไม่สังกัดกลุ่มใด ท่ีย้ายมาจากพรรคอ่ืนอีกประมาณกว่า 20 คน 

ท่ีเหลือก็เป็นกลุ่มของทักษิณ ซ่ึงมี ส.ส.มากท่ีสุดประกอบด้วย กลุ่มผู้ก่อต้ังพรรค 

กลุ่มนักวิชาการ กลุ่มอดีตข้าราชการ ส.ส.กรุงเทพ ส.ส.ภาคกลาง ส.ส.ภาคเหนือส่วนใหญ่ และ 

ส.ส.หน้าใหม่จากภาคอีสาน อีกประมาณ 130คน(รังสรรค์ ธนะพรพันธุ,2544:113)

ด้วยเหตุท่ีเป็นพรรคการเมืองใหม่ซ่ึงเน้นการเติบโตจากภายนอก (External Growth) โดยท่ี 
ใช้จุดเด่นท่ีมีเหนือกว่าพรรคการเมืองและกลุ่มพลังการเมืองอ่ืน  ๆโดยใช้พลังดูดอดีต ส.ส.เข้าพรรค 

อย่างมากมายอย่างท่ีทราบถันอยู่ ประกอบการเน้นการหาเสียงใช้รูปแบบการตลาดนำหน้าการเมือง 

โหมโฆษณาประชาสัมพันธ์ ใช้ทุนมหาศาล การเลือกต้ังในวันท่ี 6 มกราคม 2544 พรรคไทยรัก 

ไทย จึงได้รับการเลือกต้ังเข้ามามากท่ีสุดถึง 248 คน โดยแบ่งเป็น ส.ส.เขต 200 คนและ ส.ส.แบบ 
บัญชีรายช่ือ 48 คน
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ตารางท ี่ 4.2 แสดงผลการเล ือกต ั้งในว ันท ี่ 6 ม ก ร า ค ม 2544

พรรค จำนวน ส.ส.แบบ 

แบ่งเขต

จำนวน ส.ส 

ระบบบัญชี 
รายช่ือ

รวมจำนวน 

ส.ส.ท้ังหมด

คิดเป็นร้อยละ

1.ไทยรักไทย 200 48 248 40.96
2.ประชาธิป็ตย์ 97 31 128 20.56

3.ชาติไทย 35 6 41 8.20

4.ความหวังใหม่ 28 8 36 7.20

5.ชาติพัฒนา 22 7 29 5.80

6.เสรีธรรม 14 - 14 2.80

7.ราษฎร 2 - 2 0.40

ร-กิจสังคม 1 - 1 0.20
9.ถ่ินไทย 1 - 1 0.20

รวม 400 100 500 100

ท่ีมา: ข้อมูลจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง(กกต.)(ดูเพ่ิมเติมใน www.ect.go.th)

รัฐบาลพรรคไทยรักไทย

พรรคไทยรักไทยชนะการเลือกต้ังอย่างถล่มทลายในการเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 6 มกราคม 
2544 พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ดำรงตำแหน่ง 

นายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 9 กุมภาพันธ์ 2544 ต่อมามีพระบรมราชโองการแต่งต้ังคณะรัฐมนตรี เม่ือ 

วันท่ี 17 กุมภาพันธ์ปีเดียวกัน รัฐบาลทักษิณ 1 น้ียังคงเป็นรัฐบาลผสม แม้พรรคไทยรักไทยจะเป็น 
พรรคการเมืองขนาดใหญ่ แต่ขนาดของพรรคเป็นผลจากการควบมุ้งการเมืองจากพรรคอ่ืน 
(Merger) และการครอบพรรคการเมืองขนาดเล็ก (Take-over) ความเป็นเอกภาพของพรรคใน 
ช่วงแรกๆ จึงมีไม่มากเท่าท่ีควร เน่ืองจาก พ.ต.ท.ทักษิณต้องการสร้างพรรคให้มีการเติบโตอย่าง

รวดเร็ว และมีอำนาจในการควบคุมสมาชิกพรรคและ ส.ส.ซ่ึงส่งผลต่อการควบคุมคะแนนเสียงใน 
สภาด้วย และนำสู่เสถียรภาพของรัฐบาล ดังน้ันยุทธวิธีของพรรคการไทยรักไทยจึงเลือกเล้นทาง 

การเติบโตภายนอก (External Growth) แทนท่ีจะเลือกเล้นทางการเติบโตภายใน (Internal Growth) 
(รังสรรค์ ธนะพรพันธ์,2544:113)เพราะล้าเน้นการค่อย เๆจริญเติบเป็นทีละเล็กละน้อยเหมือนการ 
สร้างพรรคการเมืองในอดีต บางทีอาจจะไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้สำเร็จ ด้วยเหตุท่ีพรรค
ไทยรักไทยกวาดท่ีนั่งในสภาผู้แทนราษฎรเป็นประวัติการณ์ พรรคไทยรักไทยจึงมีอำนาจต่อรอง
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สูงในการผสมรัฐบาล ทันทีท่ีพรรคไทยรักไทยจับมือกับพรรคความหวังใหม่ในการจัดต้ังรัฐบาล 

พันธมิตร 6 พรรคซ่ึงมีพรรคประชาธิปีตย์เป็นแกนนำในอดีตก็ส้ินแรงยึดเหน่ียว พรรคท่ีเคยแสดง 

ความเข้มแข็งในการผนึกพันธมิตร 6 พรรค ดังเช่น เสรีธรรมก็ถูกผนวกรวมพรรคไทยรักไทย 

ต่อมาพรรคความหวังใหม่ก็ถูกผนวกรวมกับพรรคไทยรักไทยเช่นเดียวกับพรรคเสรีธรรม ซ่ึงจะ 

กล่าวถึงต่อไป

พรรคไทยรักไทยจึงได้จัดต้ังรัฐบาลร่วมกับพรรคเสรีธรรมท่ีมี ส.ส. 14 คน 

พรรคชาติไทยซ่ึงมีจำนวน ส.ส. 41 คนและ พรรคความหวังใหม่มี ส.ส. 36 คน จึงทำให้การจัดต้ัง 

รัฐบาล เป็นไปอย่างราบร่ืน มีจำนวน ส.ส. 339 คน ซ่ึงเกินก่ึงหน่ึงของ ส.ส.ท้ังสภาถึงจำนวน 89 คน 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จึงได้รับโหวตเสียงให้เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี 25 ของประเทศ อย่าง 
สะดวกทุกประการ โดยมีเสียงสนับสนุน 339 เสียง

ตารางท่ี 4.3 พรรคร่วมรัฐบาลในคณะรัฐบาลของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 17 กุมภาพันธ์ 2544

พรรค จำนวน สส.แบ่งเขต จำนวน ส.ส.บัญชิ 
รายช่ือ

รวม

ไทยรักไทย 200 48 248

ความหวังใหม่ 28 8 36
ชาติไทย 35 6 41
เสรีธรรม 14 - 14

รวม 177 62 339

ท่ีมา:รวบรวมจากข้อมูลของคณะกรรมการการเลือกตัง(กกต.) (ดูเพ่ิมเติมใน www.ect.go.th)

ความจริงแล้ว ยุทธศาสตร์ของ พ.ต.ท.ทักษิณต้องการท่ีจะทำให้พรรคไทยรักไทยมีขนาด 
ใหญ่และมีอำนาจผูกขาดในการเป็นรัฐบาลพรรคเดียว แล้วมีจำนวนเสียงของส.ส.แบบเบ็ดเสร็จ 
เด็ดขาดเพราะจะทำให้สามารถผูกขาดในกระบวนการตัดสินในนโยบายต่างๆได้ พ.ต.ท.ทักษิณ 
ตระหนักดีถึงอุปสรรคและปิญหาของการมีรัฐบาลผสมซ่ึงต้องเผชิญกับอำนาจต่อรองของหลาย 
กลุ่ม ทำให้เสถียรภาพของรัฐบาลท่ีผ่านมาไม่ดีเท่าท่ีควร ตังนันยุทธศาสตร์ทางการเมืองของ พ.ต.ท. 
ทักษิณ จึงต้องการให้การเมืองท่ีมีรัฐบาลเดียวในการบริหารและปกครองประเทศ

http://www.ect.go.th
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ดัง,น้ันภายหลังจากทราบผลการเลือกต้ังไม่นาน และเห็นว่าพรรคไทยรักไทยได้จำนวน 

ส.ส.ไม่เกินก่ึงหน่ึงท่ีจะสามารถตังรัฐบาลพรรคเดียวได้ หัวหน้าพรรคไทยรักไทยจึงเร่ิมเดินเกม 

การเมืองเพ่ือเพ่ิมอำนาจการต่อรองของพรรคไทยรักไทย ด้วยการดึงพรรคเสรีธรรม ให้ยุบรวมเข้า 

กับพรรคไทยรักไทยเพ่ือให้พรรคไทยรักไทยเป็นพรรคเดียวท่ีมีเสียงมากกว่าก่ึงหน่ึงของสภา เม่ือ 

พิจารณาจำนวน ส.ส.ท่ีพรรคไทยรักไทยได้รับคือ 248 เสียง เม่ือควบรวมกับพรรคเสรีธรรมซ่ึงมี 

จำนวนส.ส. 14 เสียงเม่ือควบรวมพรรคสำเร็จจะทำให้พรรคไทยรักไทยมีจำนวนส.ส. 262เสียง 

ซ่ึงมากกว่าก่ึงหน่ึง 12 เสียง ทำให้พรรคไทยรักไทยสามารถท่ีจะเป็นรัฐบาลพรรคเดียวได้โดยไม่ 

ต้องกังวลว่าพรรคร่วมรัฐบาลพรรคหน่ึงพรรคใดจะใช้เง่ือนไขในการถอนตัวมาเป็นข้อต่อรอง 
เหมือนเช่นในอดีต (ผู้จัดการรายวัน,7 ก.พ.2544:14) แต่แม้พรรคไทยรักไทยจะยึดท่ีน่ังในสภา 

ผู้แทนราษฎรเกินกว่าก่ึงหน่ึงของจำนวนท่ีน่ังอันพึงมี พ.ต.ท. ทักษิณ ก็คงไม่เส่ียงในการจัดตัง 

รัฐบาลพรรคเดียว จนกว่ากลุ่มของ พ.ต.ท.ทักษิณ ภายในพรรคไทยรักไทย มี ส.ส. เกินกว่า 250 คน 

จำนวนมาก  ๆพ.ต.ท.จึงรอคอยเวลาท่ีจะสลายกลุ่มกิ’วนการเมืองท่ีเพ่ิงเข้ามารวมกับพรรคไทยรัก 

ไทยให้ได้เสียก่อน เพ่ือท่ีจะทำให้อำนาจในการควบคุมรัฐบาลเป็นไปอย่างมีเสถียรภาพ จึงจะ 

สามารถต้ังรัฐบาลพรรคเดียวได้ ตังน้ันยุทธศาสตร์ในการย่อยสลายกลุ่มกิวนภายในพรรคไทยรัก 

ไทยและการสถาปนาและผนวกรวมการผูกขาดการเมืองภายใต้กลุ่มทุนทักษิณ จึงเป็นนโยบายหลัก 

ของพรรคท่ีค่อยๆดำเนินการต่อมา โดยเฉพาะการพยายามดึงพรรคชาติพัฒนาและกลุ่ม 2 กลุ่มจาก 
พรรคชาติไทยคือ กลุ่มชลบุรีของนายสนธยา คุณปลืมและกลุ่มบุรีรัมย์ของนายเนวิน ชิดชอบรวม 

ไปถึงเหตุการณ์ท่ีพยายามผูกพันธมิตรกับพรรคชาติไทยเพ่ือเป็นการต่อรองกับกลุ่มกิวนต่างๆใน 

พรรคไทยรักไทยเพ่ือรอคอยเวลาในการค่อยสลายพลังของกลุ่มกิวนเหล่านัน

สำหรับการจัดสรรบุคคลในการดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี ในคณะรัฐบาลทักษิณ 1 หัน 
เน่ืองจากพรรคไทยรักไทยมีจำนวน ส.ส.,ในการเลือกตังครังนีจำนวนมากท่ีสุด จึงมีอำนาจต่อรอง 

ในการจัดวางตำแหน่งบุคคลและกำหนดโควตาของตำแหน่งรัฐมนตรีในคณะรัฐบาล โดยโควตาท่ี 
พรรคไทยรักไทยจะได้รับคือ ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี 1 ตำแหน่ง และตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรี 

3 ตำแหน่ง รัฐมนตรีว่าการฯ 13 ตำแหน่ง และรัฐมนตรีช่วยว่าการฯ 2 ตำแหน่ง รวมทังหมด 28 

ตำแหน่ง พรรคความหวังใหม่ได้รับตำแหน่งรองนายกฯ 1 ตำแหน่ง รัฐมนตรีว่าการฯ 3 ตำแหน่ง 

และรัฐมนตรีช่วยฯ 1 ตำแหน่ง รวม 5 ตำแหน่ง ส่วนพรรคชาติไทย ได้รับตำแหน่งรองนายกฯ 1 

ตำแหน่ง รัฐมนตรีว่าการฯ 2 ตำแหน่ง และรัฐมนตรีช่วย 1 ตำแหน่ง รวม 4 ตำแหน่ง(ดูตาราง 
ด้านล่าง)
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ตารางท่ี 4.4 จำนวนรัฐมนตรีในรัฐบาลทักษิณจำแนกตามพรรคทีสังกัด วันที!? กุมภาพันธ์ 2544

พรรคการเมือง รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่า 
การฯ

รัฐมนตรีช่วย รวม

ไทยรักไทย 3 13 2 28
ความหวังใหม่ 1 3 1 5
ชาติไทย 1 2 1 4
รวม 5 19 13 37
หมายเหตุ ผู้ดำรงตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรี ควบตำแหน่งรัฐมนตรี จำนวน 2 ราย ได้แก่

พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ (กลาโหม) และนายเดช บุญ-หลง (แรงงาน)

ท่ีมา:รังสรรค์ ธนะพรพันธุ.2544.คู่มือการเมืองไทย.กรุงเทพ:โครงการจัดพิมพ์คบไฟ

เน่ืองจากรัฐบาลทักษิณมิได้มีลักษณะเพียงรัฐบาลของตัวแทนกลุ่มการเมืองเท่าบัน 
หากยังมีลักษณะเป็นรัฐบาลของกลุ่มทุนอีกด้วย ในขณะท่ีหัวขบวน (พ.ต.ท.ทักษิณ) เป็นนายทุน 

โทรคมนาคมซ่ึงเป็นทุนหลักของพรรคและของรัฐบาล และเครือข่ายของทุนส่ือสารโทรคมนาคม 

ประกอบด้วยนายอดิศัย โพธารามิก นายประชา มาลีนนท์และนายธนินทร์ เจียรวนนท์ ร่วมกับ 

นายทุนอุตสาหกรรม เช่น นายพิทักษ์ อินทรวิทยบันท์ นายเดช บุญ-หลง นายสุวิทย์ คุณกิตติ 

นายปองพล อดิเรกสาร นายสรอรรถ กล่ินประทุม นายชูชีพ หาญสวัสด นายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ 

ฯลฯ

ปรากฎการณ์ท่ีกลุ่มทุนรุกเข้าไปยึดพ้ืนท่ีในคณะรัฐมนตรีมิใช่ปรากฎการณ์ใหม่ 
หากแต่เร่ิมปรากฏอย่างชัดเจนต้ังแต่รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นด้นมา ในเม่ือกลุ่มทุน 

ต้องการเข้าไปมีอิทธิพลในกระบวนการกำหนดนโยบายเพ่ือให้เกือกูลผลประโยชน์ของตน แต่
กลุ่มนายทุนท่ีเข้ามาร่วมรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณมีลักษณะต่างไปจากเดิมกล่าวคือ เป็นกลุ่มทุน 
ใหม่คือ กลุ่มทุนโทรคมนาคมส่ือสารเป็นแกนนำหลัก ซ่ึงเป็นการพลิกโฉมหน้าการเมืองไทยใหม่ 

ในอดีตกลุ่มทุนส่วนใหญ่จะอยู่เบืองหลังการบริหารงานของรัฐบาลและคอยสนับสนุนในรูปแบบ 
ต่างๆ  ถึงแม้จะส่งตัวแทนของกลุ่มทุนมาน่ังในตำแหน่งคณะรัฐมนตรีบ้างแต่ก็ไม่ได้ มีลักษณะเป็น 
ด้านหลักซ่ึงสามารถควบคุมกลไกการทำงานของรัฐบาลได้ทังหมด รัฐบาลทักษิณมีลักษณะเด่นซ่ึง 
หัวหน้าพรรคมีกำลังทุนสนับสนุนของตัวเองท่ีเรียกว่า เป็นทุนชินวัตรหรือกลุ่มทุนโทรคมนาคมซ่ึง 

เป็นทุนขนาดใหญ่และภายหลังจึงได้ร่วมมือเป็นพันธมิตรกับทุนโทรคมนาคมอ่ืนๆ คือกลุ่มมาลี
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นนท์ ซ่ึงมีประชา มาลีนนท์มาเปีนตัวแทน กลุ่มชีพีของนายธนินทร์ เจียรวนนท์ และกลุ่มทีที 

แอนด์ทีของ ดร.อดิศัย โพธารามิก

สำหรับข้อมูลของ ดร.อดิศัย โพธารามิก'น้ัน ในอดีตเคยเป็นประธานกรรมการบริษัท 
จัสมิน อินเตอร์เนาÎนแนล จำกัด(มหาชน) บริษัทยักษ์ใหญ่ทางด้านอุตสาหกรรมโทรคมนาคม 
ส่ือสารคนหน่ึงของประเทศไทย การเข้ามาสังกัดพรรคไทยรักไทยของเขาได้สร้างสีสันให้กับพรรค 

ไม่น้อย ในฐานะของตัวแทนกลุ่มทุนโทรคมนาคมส่ือสาร ซ่ึงเป็น 1 ใน 3 กลุ่มทุนของประเทศท่ี 
พรรคไทยรักไทยยึดมาได้อย่างเบ็ดเสร็จ เขาจบการศึกษาจากคณะวิศวกรรมศาสตร์ สาขาไฟฟ้า 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย รุ่นเดียวกับ ดร.ไพบูลย์ ลิมปพยอม อดีตผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์ 

แห่งประเทศไทยและเร่ิมทำงานท่ีองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยในสมัยท่ี นายจรูญ วัชราภัย 
เป็นผู้อำนวยการ ทำงานได้สักพักก็ลาไปเรียนต่อ และอำลาชีวิตราชการหันมาเอาดีทางด้านธุรกิจ 
ด้วยการประกอบกิจการบริษัท ไวท์กรุ๊ป จำกัด ซ่ึงเป็นผู้จัดจำหน่ายอุปกรณ์ด้านโทรคมนาคม โดย 
เป็นผู้รับผิดชอบติดต่อค้าขายกับกองทัพโดยเฉพาะ ซ่ึงไม่ใข่งานขายอย่างเดียว แต่ท่ีสำคัญกว่าน้ัน 
คือ การติดต่อเจรจากับผู้ท่ีกุมอำนาจการตัดสินใจ ประสบการณ์และแวดวงท่ีเขาเก่ียวข้องทำให้เขา 
มองเห็นลู่ทางในการทำธุรกิจด้านท่ีปรึกษาวิศวกรรมโทรคมนาคมให้แก่หน่วยงานราชการขณะน้ัน 
(ผู้จัดการรายวัน,12 ก.พ.2544:14)

จากนันเขาจึงได้ก่อต้ังบริษัทจัสมิน อินเตอร์เนช่ันแนลในระหว่างท่ีอยู่กับไวท์กรุ๊ป ใน 

ปี 2525 โดยตัวเขาเป็นประธานและมีผู้ท่ีเป็นตัวหลักในการติดต่อประสานงานคือ นายสมบูญ พัชร 

โสภาค กรรมการผู้จัดการบริษัทธุรกิจของบริษัทจัสมิน ซ่ึงเติบโตรพร้อมๆกับกระแสการแปรรูป 
รัฐวิสาหกิจไทยท่ีให้เอกชนเข้ามาเป็นซัปพลายเออร์

เขาเร่ิมเข้าสู่แวดวงการเมืองโดยอยู่เบืองหลังการทำงานให้กับ พล.อ.ชาติชาย ชุณหวัน 
หัวหน้าพรรคชาติพัฒนา ในฐานะนายทุนของพรรคและมีความสนิทสนมเป็นพิเศษกับนักการเมือง 

กลุ่มราชครูมาอย่างยาวนานและมีตำแหน่งทางการเมืองคร้ังแรก คือสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงเป็นฝ่ายนิติ 

บัญญัติ ก่อนท่ีจะก้าวมาสู่ตำแหน่งฝ่ายบริหารในฐานะ รมต.สำนักนายกรัฐมนตรี กำกับดูแลการ 

ท่องเท่ียว(ผู้จัดการรายวัน,12 ก.พ.2544:14) และภายหลังจาก พ.ต.ท.ทักษิณ ก่อต้ังพรรคไทยรักไทย 

และสามารถนำพรรคชนะการเลือกต้ังในปี 2544 จึงดึงตัว ดร.อดิศัย โพธารามิก มาเป็นรัฐมนตรี 

และสมาชิกของพรรคด้วย

นอกน้ียังมีกลุ่มทุนอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นนายทุนคนสำคัญท่ีมีบทบาทและได้รับการ
แต่งตังให้เป็นรัฐมนตรีด้วยคือ นายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ นายทุนอุตสาหกรรมผลิตชินส่วนรถยนต์ 
สำหรับข้อมูลของเขานัน เกิดเม่ือวันท่ี 10 ธ.ค. 2497 ท่ีกรุงเทพฯ สมรสแล้วกันนางสุริสา จึงรุ่งเรือง 
กิจ มีบุตร 1 คน ช่ือเด็กชายชานันท์ จึงรุ่งเรืองกิจ จบการศึกษาปริญญาตรีสาขาวิศวกรรมโรงงาน 
จากมหาวิทยาลัยแคลิฟอร์เนีย ฒิร์กเลย์ และสำเร็จปริญญาบัตรจากวิทยาลัยฟ้องกันราชอาณาจักร 
เม่ือปี 2538 ตำแหน่งหน้าท่ีปีจธุบันเป็นกรรมการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย กรรมการบริษัท วิทยุ
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การบินแห่งประเทศไทย จำกัด ประธานกรรมการในเครือบริษัท ซัมมิท ซ่ึงเป็นบริษัทท่ีตัวเองและ 

ครอบครัวเป็นเจ้าของ (ผู้จัดการรายวัน,12 ก.พ.2544:14)

ส่วนตำแหน่งทางการเมืองน้ันเคยเป็นท่ีปรึกษา รมว.อุตสาหกรรม ท่ีปรึกษา รมว. 
แรงงาน ท่ีปรึกษารมต.สำนักนายกฯ ท่ีปรึกษารมช.เกษตรและสหกรณ์ ท่ีปรึกษา รมช.พาณิชย์ เขา 

มีความสนิทสนมอย่างย่ิงกับนายสมศักด เทพสุทินซ่ึงเป็นอดีตสมาชิกพรรคกิจสังคมละแกนนำ

กลุ่มวังน้ัายมในปีจจุบันอย่างย่ิงและเป็นผู้ท่ีนายสัมศักดผลักตันให้ดำรงตำแหน่ง รมช.อุตสาหกรรม 

และเม่ือย้ายตามนายสมศักดิมาอยู่พรรคไทยรักไทยก็ได้รับความไว้วางใจให้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี 

อีกคร้ังในตำแหน่ง รมว.อุตสาหกรรม ในฐานะท่ีเป็นผู้ให้การสนับสนุนด้านการเงินให้กับพรรคมา 

โดยตลอด(ผู้จัดการรายวัน,12 ก.พ.2544:14)

องค์ประกอบของคณะรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลตังกล่าว จึงทำให้มีลักษณะของการ

รวมตัวเหล่าน้ีเป็นกลุ่มทุนขนาดใหญ่และมีลักษณะเป็นเครือข่ายของกลุ่มทุนผูกขาดโดยเฉพาะ 

กิจการโทรคมนาคมของประเทศซ่ึงเป็นแกนนำของพรรคและแกนนำของคณะรัฐบาลชุดน้ี ต่างจาก 

สมัยพลเอกชาติชาย ชุณหวันหรือสมัยรัฐบาลอ่ืนๆของไทยก่อนหน้าน้ี ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นทุนย่อยๆมา 

รวมตัวกันหรือเป็นกลุ่มทุนท่ีอุกฤษฏ์ ปีทมานันท์(2005:Chapter 6)เรียกว่า เป็นกลุ่มทุนท้องถ่ิน 

ต่างจังหวัด ซ่ึงประกอบธุรกิจรับเหมาและก่อสร้างเป็นหลัก หรือไม่ก็เป็นเพียงการรวมตัวของเจ้า 

พ่อหรือเป็นผู้มีอิทธิพลในท้องถ่ินท่ีเป็นผู้สนับสนุนอยู่เบืองหลังและบางทีอาจกระทำเพียง 

สนับสนุนทางการเงินอยู่เบ้ืองหลัง อีกท้ังผู้นำรัฐบาลก็ไม่ได้ครอบครองทุนหลักในการเป็นพ้ืนฐาน 

ในการบริหารประเทศอีกด้วย

เม่ือพิจารณารายช่ือของผู้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีในรัฐบาลทักษิณ 1 จะประกอบไป
ด้วย

นพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เป็นเจ้าของเครือชินคอร์ป

2. นายพิทักษ์ อินทรวิทยนันท์ รองนายกรัฐมนตรี ตัวแทนจากกลุ่มซีพีและกลุ่มทีเอ

3. ดร.อดิศัย โพธารามิก รมว.กระทรวงพาณิชย์ มีสายสัมพันธ์กับกลุ่มทีทีแอนค์ที

4. นายประชา มาลีนนท์ รมช.กระทรวงคมนาคม มีสายสัมพันธ์กับกลุ่มบริษัทบีอีซีเท 

โร และช่อง 3
ร-นายสมบัติ อุทัยสาง รมช.มหาดไทย อดีต ผอ.องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและ 

อดีตปลัดกระทรวงคมนาคม
6.นายวีรชัย วีระเมธีกุล ลูกเขยชี.พี ซ่ึงเป็นกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี
เม่ือพิจารณาตัวแทนของกลุ่มทุนโทรคมนาคม กล่าวได้ว่า 3 ใน 4 ของ Big Four ได้ 

ร่วมมือเป็นเครือข่ายกันเป็นพันธมิตรในกลุ่มธุรกิจและกลุ่มทางการเมืองด้วย แต่เน่ืองจากข้อจำกัด 
ของการเป็นพรรครัฐบาลผสม การจัดคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จึงจำเป็นต้อง 
อาศัยหลักการจัดสรรตำแหน่งรัฐมนตรีมาจาก 3 กลุ่มไปก่อน คือ 1.กลุ่มคนท่ีใกล้ชิดกับบุคคลใน
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เครือชินคอร์ปและกลุ่มทุนโทรคมนาคมอ่ืนๆ 2.กลุ่มทุนต่างๆท่ีสนับสนุนพรรค 3.กลุ่มโควต้า

ของกลุ่มการเมืองต่าง  ๆตามลำดับ

ตารางท่ี 4.5 จำนวนรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในรัฐบาลทักษิณ สังกัดพรรคไทยรักไทย 
จำแนกตามกลุ่ม วันท่ี 17 กุมภาพันธ์2544

กลุ่มทุนและกลุ่ม 
การเมือง

รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่า 
การฯ

รัฐมนตรีช่วย รวม
กลุ่มทุนชินวัตร - 9 9 18

กลุ่มนายทุนพรรค 1 2 1 4

กลุ่มวังนาเย็น - 1 1 2

กลุ่มอดิเรกสาร 1 - - 1

กลุ่มคุณกิตติ 1 - - 1

กลุ่มเทพสุทิน - 1 - 1

กลุ่มเสรีธรรม - - 1 1

รวม 3 13 12 28

ท่ีมา:ดัดแปลงมาจาก รังสรรค์ ธนะพรพันธุ(2544),น.6

การท่ีกลุ่มทุนยึดพืนท่ีในคณะรัฐมนตรี มิได้เกิดจากการแทรกตัวของกลุ่มทุนผูกขาด 

เข้าสู่ปริมณฑลทางการเมืองเท่านัน หากยังเป็นการสร้างนักลงทุนการเมืองหรือนักธุรกิจการเมือง 

ซ่ึงใช้อำนาจรัฐหรือกลไกของรัฐผ่านนโยบายของรัฐเพ่ือแสวงหาประโยชน์แก่กลุ่มทุนของตนเอง 

อีกด้วย และเป็นเส้นทางท่ีนำไปสู่ระบบทุนนิยมผูกขาดครอบครองอำนาจรัฐ(State Monopoly 

Capitalism^ย่างเป็นรูปธรรมข้ึน ความแตกต่างระหว่างหัวขบวนอาจเป็นปิจจัยสำคัญท่ีขับดัน 

รัฐบาลพรรคไทยรักไทยให้เปล่ียนระบบเศรษฐกิจการเมืองไทยให้เป็นทุนนิยมผูกขาดครอบครอง 

อำนาจรัฐได้รวดเร็วกว่ารัฐบาลพรรคประชาธิปีตย์ และเม่ือคำนึงถึงปีจจัยต่อความจำเป็นท่ีจะต้อง 

เข้ามาปรับเปล่ียนโครงสร้างกฎเกณฑ์กติกาของรัฐให้สอดคล้องกับการเจริญเติบโตของกลุ่มทุน 
ผูกขาดของตนเองด้วยแล้ว ทำให้รัฐบาลท่ีนำโดยพรรคไทยรักไทยมีพลังขับเคล่ือนแห่งทุนนิยม 

มากกว่าหัวหน้าพรรคประชาธิปีตย์
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ตารางท่ี 4.6 รัฐมนตรีในรัฐบาลทักษิณ สังกัดพรรคไทยรักไทยจำแนกตามกลุ่มทุนและกลุ่ม 
การเมือง วันท่ี 17 กุมภาพันธ์2544

กลุ่มทุนและกลุ่มการเมือง รัฐมนตรีว่าการ รัฐมนตรีช่วยว่าการ

กลุ่มทุนชินวัตร พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร พล.อ.ยุทธสักด ศศิประภา

(นายกฯ) (กลาโหม)

ร.ต.อ.ปุระชัย เปียมสมบูรณ์ จำลอง ครุฑขุนทด

(มหาดไทย) (ศึกษาฯ)

เกษม วัฒนชัย สุชาติ เชาว์วิศิษฐ์

(ศึกษาธิการ) (คลัง)

สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ ประพัฒน์ ปีญญาชาติรักษ์

(คลัง) (เกษตร)

พงศ์เทพ เทพกาญจนา สุวรรณ วลัยเสถียร

(ยุติธรรม) (พาณิชย์)

สุรเกียรติ เสถียรไทย ลดาวัลล วงศ์ศรีวงศ์

(ต่างประเทศ) (แรงงาน)

สุดารัตน์ เกยุราพันธุ สุรพงษ์ สืบวงศ์ลี

(สาธารณสุข) (สาธารณสุข)

สุธรรม แสงประทุม พล.อ.ธรรมรักษ์ อิศรางถูร

(มหาวิทยาลัย) (สำนักนายกฯ)

จาตุรนต์ ฉายแสง วราเทพ รัตนากร(คลัง)

(สำนักนายกฯ)

กลุ่มนายทุนพรรค อดิศัย โพธารามิก ประชา มาลีนนท์

(พาณิชย์) (คมนาคม)

สุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ

(อุตสาหกรรม)
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พิทักษ์ อินทรวิทยนันท์ 

(รองนายกฯ)

กลุ่มวังน้ีาเย็น ชูชีพ หาญสวัสด (เกษตร) สรอรรถ กล่ินประทุม 
(มหาดไทย)

กลุ่มอดิเรกสาร ปองพล อดิเรกสาร 

(รองนายกฯ)

กลุ่มคุณกิตติ สุวิทย์ คุณกิตติ 

(รองนายกฯ)

กลุ่มเทพสุทิน สมศักด เทพสุทิน 

(สำนักนายกฯ)

กลุ่มเสรีธรรม สมบัติ อุทัยสาง 

(มหาดไทย)

หมายเหตุ รวบรวมจากรายงานข่าวในหน้าหนังสือพิมพ์ฉบับต่าง ๆ  ,อ้างถึงใน รังสรรค์ ธนะพร 
พันธุ(2544),น.6

ความละเอียดในการจัดการระบบอำนาจของ “พ.ต.ท.ทักษิณ” ยังแสดงให้เห็นชัดเจนต้ังแต่ 
เร่ิมต้นจัดวางตำแหน่งต่าง  ๆในคณะรัฐบาลต้ังแต่แรก บรรดากลุ่มคนรอบข้างท่ีใกล้ชิดกับ 

นายกรัฐมนตรี นอกจากจะเป็นผู้ท่ี “ปราศจากฐานทางการเมือง” ของตัวเองเป็นส่วนใหญ่แล้ว 

หรือปราศจาก “มุ้งการเมือง” ใด  ๆนอกจากจะต้องอาศัยมุ้งของนายกรัฐมนตรีหรือไม่ก็มุ้งท่ีปรึกษา 
นายกรัฐมนตรีอย่าง เสนาะ เทียนทองแล้ว การจัดวางตัวบุคคลเอาไว้ในตำแหน่งต่าง  ๆทาง 

การเมืองของรัฐมนตรีแต่ละราย ไม่ว่า เลขานุการรัฐมนตรี, ผู้ช่วยเลขาฯ ไปจนกระท่ังถึงการแต่งต้ัง 

โยกย้ายข้าราชาร ไปจนถึงการวางตัวบุคลเอาไว้ใน “บอร์ดรัฐวิสาหกิจ” ต่าง  ๆไม่อาจปฏิเสธไต้ว่า 

จะต้องผ่าน “การยินยอมพร้อมใจ” จากนายกรัฐมนตรีเสมอ  ๆแม้กระท่ังรัฐมนตรีบางกระทรวงจะมี 
ความขัดแย้งกับ “เลขานุการ” ท่ีนายกรัฐมนตรีบางกระทรวงจัดวางเอาไว้ให้อย่างไรก็แล้วแต่ แต่ 

สภาพน้ีก็ดำเนินต่อไปโดยท่ีรัฐมนตรีไม่สามารถตัดขาดไปจากผู้ปฏิบัติงานท่ีไม่เข้าขากับตนเองได้ 
อย่างใด ไม่ว่าในกระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวงเกษตรฯ ก็แล้วแต่ ภาพเหล่าน้ี 
ปรากฏให้เห็นมาโดยตลอด
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การจัดวางอำนาจ และให้อำนาจแต่ละจุด “ขืนตรง” ต่อ “ศูนย์กลางอำนาจ” มีผลให้ระบบ 

บริหารของรัฐบาลท่ีถูกเสริมด้วยแนวทางของรัฐธรรมนูญเป็นไปในแบบ “เสือติดปีก” บรรดา 

“กลุ่มทุน” ท่ีถูกรวบรวมเข้ามาในพรรคไทยรักไทยต้ังแต่แรก กลุ่มทุนใหม่ท่ีดึงดูดมาจากกลุ่ม 

การเมืองอ่ืนต่างข้ึนตรงกับ “นายกรัฐมนตรี” โดยปราศจากการ “จัดวางฐาน” ของตัวเองเอาไว้ 

เหมือนกับท่ีเคยปรากฎในพรรคการเมืองท่ัวไปในอดีต ส่วนบรรดา “นักการเมือง” แต่ละรายท่ีเคย 

นิยม “หามุ้ง” ต่าง  ๆ เพ่ือเพ่ิมความสำคัญให้กับตนเอง ต่างก็ถูก “ทุน” ท่ีอยู่ภายใต้อำนาจของ 

ศูนย์กลางดึงดูดเอาไปรวมกันจนกลายสภาพเป็น “เอกภาพภายใต้ศูนย์อำนาจ” เดียวกันไต้อย่าง 

ชัดเจนจนทำให้บรรดา “นักวิชาการ” หรือ “อดีตนักเคล่ือนไหวมวลชน” ท่ีเคยคาดหวังว่าจะใช้ 

พรรคไทยรักไทยเป็นช่องทางในการนำแนวคิดของตนเองออกไปสร้างประโยชน์ให้กับสังคม ก็ 

ต้องปรับตัวยอมรับสภาพกลายมาเป็น “เคร่ืองมือของพรรคไทยรักไทย” ในการรับมือกับความ 

ขัดแย้งกับมวลชนในสังคมกลุ่มต่าง  ๆไปแทนท่ีองค์กรเอกชน นักวิชาการ นักสังเกตการณ์ทาง 

สังคมจำนวนมาก ต้องเผชิญหน้ากับมิตรสหายของตัวเองเม่ือคร้ังอดีต และภายใต้พลังอำนาจท่ี 

ครอบคลุมกว้างขวางท่ัวประเทศวิธีการเผชิญหน้ากับมิตรสหายของตัวเองเม่ือคร้ังอดีต นอกจาก 

เป็นการกระทำท่ีเส่ียงอันตรายเกินไปแล้ว ยังเป็นการตัดช่องทางท่ีจะทำให้ประโยชน์ให้กับสังคม 

ลงไปอีกด้วย การประนีประนอมและการถอยกลายเป็นทางเลือกท่ีสอดคล้องกับสภาพความเป็น 

จริงมากข้ึนเร่ือยๆ

ถึงแม้“รัฐธรรมนูญ” อาจจะมีส่วนช่วย “พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร” ในการควบคุมกลุ่ม 
อำนาจการเมืองภายในพรรคไต้ไม่น้อย ในการจัดการกับความพยายามรวมกลุ่มเพ่ือ “สร้างอำนาจ 
ต่อรอง”ของนักสร้างนายกรัฐมนตรี อย่าง “เสนาะ เทียนทอง” แต่ล้าหากเขาใช้เพียงแค่ “กลไก 
รัฐธรรมนูญ” คุ้มครองตัวเขาเท่าน้ัน พ.ต.ท.ทักษิณ คงไม่ประสบความสำเร็จในการควบคุมและ 
ขยายพรรคการเมืองของตนเองไต้รวดเร็วขนาดน้ี การดึงเอาพรรคความหวังใหม่เข้ามา “ควบรวม 
กิจการ” ทำให้ “อำนาจต่อรอง” ของ “กลุ่มวังน้ีาเย็น” หดหายลงไปไม,ต่างไปจาก “การเพ่ิมทุน”
ของบริษัทประกอบการในตลาดหลักทรัพย์สักเท่าไหร่ (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ, 2544)

ปริมาณทุนท่ีเพ่ิมข้ึน ทำให้อำนาจของกลุ่มผู้ถือหุ้นในแบบเติมแปรเปล่ียนไปอย่างส้ินเชิง 
จำนวนหุ้นของนายเสนาะ เทียนทอง ท่ีมีอยู่ในพรรคไทยรักไทยภายหลังจากการควบรวมกิจการ 
แล้ว นอกจากจะถูก “ลดขนาด” ลงไปแล้ว อำนาจต่อรองท่ีลดลงไปอย่างฮวบฮาบ ยังก่อให้เกิดการ 
สลายตัวของ “กลุ่มวังน้ัาเย็น” อย่างช้าๆ  พร้อมกับการผงาดข้ึนมาของ “กลุ่มวังบัวบาน” จนนำไปสู่ 
อาการ “หมดสภาพ” ของงผู้มีอิทธิพลในพรรคไทยรักไทย คำว่า “กลุ่มวังนำเย็น” ไต้สูญสลายไป 
พร้อมกับสถานภาพ “ผู้อยู่เบืองหลังนายกรัฐมนตรี” ท่ีเสนาะเทียนทอง เคยใช้ต่อรองและกดดัน 
รัฐบาลมาถึง 2 รัฐบาลด้วยตัน ไม่ว่า รัฐบาลบรรหาร ศิลปอาชา หรือรัฐบาล พล.อ.ชวลิต ยงใจ 
ยุทธ(รังสรรค์ ธนะพรพันธุ, 2544)
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การตัดสินใจเลือกท่ีจะเติบโตอย่างรวดเร็วด้วยการระดมอดีต ส.ส. จากพรรคการเมืองอ่ืน 

แทนการสร้างบุคลากรทางการเมืองข้ึนมาใหม่ เพราะโอกาสท่ีจะประสบความสำเร็จในทาง
การเมืองมีสูงกว่า สะท้อนถึงวิธีคิดของ พ.ต.ท.ทักษิณ ท่ีเป็นคนเล็งผลเลิศและต้องการความสำเร็จ 
อย่างรวดเร็วเหมือนกับท่ีเขาใช้ในการดำเนินธุรกิจตลอดมา การท่ีมีอดีต ส.ส. เข้ามาสังกัดพรรค 
และได้รับการวางตัวให้เป็นผู้สมัครของพรรคได้กลายเป็นปีญหาท่ีส่งผลกระทบต่อพรรค 

โดยเฉพาะผลกระทบในด้านภาพลักษณ์ของการเป็นพรรคการเมืองท่ีมีทุนจำนวนมหาศาล 
โดยเฉพาะทุนของหัวหน้าพรรค จนถูกเรียกขานไปในทางลบว่า อักษรย่อของพรรคไทยรักไทย คือ 
ท.ร.ท. ท่ีแท้คือ พรรคไทยรักทักษิณ เน่ืองจากถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า การย้ายพรรคของอดีต ส.ส.มา 
สังกัดพรรคไทยรักไทยน้ันมีเงินเข้ามาเก่ียวข้อง อดีต ส.ส. ท้ังหลายถูกซ้ือตัวจากพรรคไทยรักไทย 
ด้วยเงินเป็นจำนวนมาก(บุฆอรี ยีหมะ, 2547:143)

รายละเอียดท้ังหมดท่ีกล่าวมาน้ัน ต้องการบ่งช้ีให้เห็นว่า พ.ต.ท.ทักษิณ ต้องการความสำเร็จ 
ทางการเมืองอย่างรวดเร็วเพ่ือให้บรรลุเปาหมายท่ีได้ตังไว้คือนายกรัฐมนตรี และการควบคุมอำนาจ 
รัฐ เพ่ือผูกขาดการกำหนดนโยบายในการบริหารประเทศ ดังน้ัน สโลแกนของพรรคท่ีว่า "คิดใหม่ 
ทำใหม่ เพ่ือไทยทุกคน" จึงไม่ใช่หมายถึงการสร้างคนรุ่นใหม่ในเวทีการเมือง แต่หมายถึง การมี 

นโยบายชุดใหม่ท่ีแตกต่างไปจากเติมท่ีเคยเป็นมาในอดีตเพ่ือตอบสนองต่อปิญหาวิกฤติเศรษฐกิจใน 

ปี 2540
ความพยายามในการผนวกรวมและรวมศูนย์อำนาจของกลุ่มทุนและกลุ่มการเมืองท่ีเรียกว่า 

กลุ่มทักษิณ เร่ิมมีเป็นลำดับโดยการพยายามย่อยสลายกลุ่มก๊วนภายในพรรคไทยรักไทยให้ข้ึนตรง 
ต่อ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรแต่เพียงผู้เดียว พิจารณาจากการปรับคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลทักษิณทุก 
ครัง(9 คร้ัง) อำนาจในการตัดสินใจข้ึนอยู่กับผู้นำแต่เพียงผู้เดียว โดยท่ีกลุ่มการเมืองต่างๆ มีอำนาจ 
ในการต่อรองน้อยมาก รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรมีการบริหารประเทศจวบจนครบวาระ 4 ปี 

ในปี 2548 ซ่ึงเป็นรัฐบาลแรกในประวัติศาสตร์การเมืองไทยท่ีมีรัฐบาลท่ีผ่านการเลือกต้ังท่ีครอง 
อำนาจต่อเน่ืองยาวนานจวบจนครบวาระ

ในวันท่ี 6 กุมภาพันธ์ 2548 ได้มีการเลือกต้ังหลังจากรัฐบาลทักษิณ ชินวัตรครบวาระแล้ว 
พรรคไทยรักไทยในปีจจุบันถือได้ว่าเป็นพรรคขนาดใหญ่ของประเทศท่ีมีอดีต ส.ส.มากท่ีสุด ซ่ึง 
เกิดจากการควบรวมพรรคการเมืองและกลุ่มก๊วนการเมืองต่างๆ เข้ามาเป็นจำนวน นับต้ังแต่พรรค 
เสรีธรรม พรรคเอกภาพ พรรคความหวังใหม่ และพรรคการเมืองล่าสุดท่ียุบรวมเข้ากับพรรคไทย 
รักไทย คือ พรรคชาติพัฒนา ทำให้พรรคไทยรักไทยมีลักษณะท่ีไม่ต่างไปจากบรรษัท(Corporate) 

ขนาดใหญ่ซ่ึงมีอิทธิพลในการกำหนดความเป็นไปทางการเมืองของประเทศ ซ่ึงอาจจะกล่าวได้ว่า 
ประวัติศาสตร์การเมืองของความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองและกลุ่มทุนได้พัฒนาไปจนถึงจุดสูงสุด 
ในแง่ของการรวมตัวของอำนาจทางเศรษฐกิจของทุนผูกขาดขนาดใหญ่กับอำนาจผู้ขาดทาง 
การเมืองเป็นกลไกเพียงหน่ึงเดียวในการบริหารจัดการประเทศ
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ตารางท่ี 4.7 แสดงจำนวน ส.ส.ท่ี'งระบบแบ่ง!ฃฅและระบบบัญชีรายช่ือในการเลือกต้ังวันท่ี 6
กุมภาพันธ์ 2548

พรรค ส.สแบ่งเขต ส.ส.บัญชีรายช่ือ รวม คิดเป็น 
อัตราส่วน 
(ร้อยละ)

1.พรรคไทยรักไทย 310 67 377 75.40
2.พรรประชาธิป็ตย์ 70 26 96 19.20
3.พรรคชาติไทย 18 7 25 5.00
4.พรรคมหาชน 2 - 2 0.40
รวม 400 100 500 100
ท่ีมา:จากการรวบรวม,มติชนสุดสัปดาห์,4-10มี.ค.2548,25(1281).

จากตารางจะพบว่าผลการเลือกต้ังในวันท่ี 6 กุมภาพันธ์ 2548 มีพรรคการเมืองท่ีมีจำนวน 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีได้รับการเลือกต้ังเพียง 4 พรรค คือพรรคไทยรักไทย พรรค
ประชาธิปีตย์ พรรคชาติไทยและพรรคมหาชน มีพรรคการเมืองท่ีได้ ส.ส.ท้ังแบบแบ่งเขตและแบบ 
บัญชีรายช่ือเพียง 3 พรรคยกเว้นพรรคมหาชนท่ีไม่ได้จำนวน ส.ส.แบบบัญชีเลย จะพบว่าอำนาจ 
ทางการเมืองในปีจจุบันน้ีได้ถูกกระจุกตัวและรวมศูนย์อยู่ในกลุ่มกลไกเดียว คือ พรรคไทยรักไทย 
คิดเป็นอัตราส่วนคือ ร้อยละ 75.40  ซ่ึงนับว่ามีความม่ันคงสูงมากสำหรับประเทศไทยท่ีมีระบอบการ 
ปกครองระบบรัฐสภา ท่ีอาศัยเสียงข้างมาก(majority) ในการปกครองประเทศ

ฟ้จจัยของการประสบความสำเรีจในการเลือกต้ัง สมัยท่ี 2 ของพรรคไทยรักไทย

เม่ือผลการเลือกต้ังในปี 2548 การท่ีพรรคไทยรักไทยมีจำนวน ส.ส.เข้าสภามากท่ีสุดไม่ใช่ 
เร่ืองท่ีแปลกประหลาดอันใด ถ้าพิจารณาเปรียบเทียบกับการเลือกต้ังสมัยท่ีผ่านมา สมมติฐาน
เบ้ืองด้นของความสำเร็จในการได้รับเลือกต้ังในคร้ังน้ี ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นปีจจัยจากการควบรวม
พรรคของพรรคใหญ่ และดูดกลุ่มก๊วนการเมืองต่างๆ  ซ่ึงมีอดีต ส.ส.ท่ีผูกผันเหนียวแน่นในพ้ืนท่ี 
หรือถ้าจะกล่าวให้ถูกต้องก็คือ เป็นนายทุนภูมิภาคท่ีเคยมีอิทธิพลในทางการเมืองในอดีต กลุ่ม ส.ส. 
ขนาดเล็กๆ ย่อยเหล่าน้ีตลอดระยะเวลา 30 ปี ไปมีลักษณะเคล่ือนไหลเป็นกลุ่มก๊วนไปสู่พรรค 
การเมืองท่ีมีแนว,โน้มจะเป็นรัฐบาล หรือถ่ายโอนไปพรรคการเมืองท่ีให้ผลประโยชน์กับกลุ่มตน
มากท่ีสุด จะการสังเกตจากรัฐบาลท่ีผ่านมาต้ังแต่สมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา นายชวน 
หลีกภัย พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ การฃึนจุดสูงสุดของอำนาจหรือการลงจากอำนาจของรัฐบาลเหล่านี
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ข้ึนอยู่กับแรงสนับสนุนของกลุ่ม ส.ส.เหล่าน้ี กลุ่ม ส.ส.เหล่าน้ีถ้าพิจารณาเบ้ืองหลังท่ีแท้ก็คือ พวก 
นายทุนท้องถ่ิน ผู้มีอิทธิพล ในท้องท่ีซ่ึงเปรียบเสมือนทุนกลุ่มเล็กๆ  แต่มาภายหลังถูกนายทุนกลุ่ม 
ใหญ่อย่างพรรคไทยรักไทยดูด ดึง ควบรวมและย่อยสลาย ซ่ึงไม่ต่างไปจากการควบรวมกิจการหรือ 
ครอบงำในการดำเนินธุรกิจเท่าใดนัก

ตารางท่ี 4.8 แสดงการเปรียบเทียบจำนวนส.ส.ในการเลือกต้ังในวันท่ี 4 มกราคม 2544 กับ 6 
กุมภาพันธ์ 2548

พรรคการเมืองท่ีได้ 
จำนวน ส.ส.ในการ 
เลือกต้ังปี 2544

จำนวน ส.ส. 
ท้ังหมด 2544

พรรคการเมืองท่ีได้ 
จำนวน ส.สในการ 
เลือกต้ังปี 2548

จำนวน ส.ส.ท้ังหมด 

2548

1.ไทยรักไทย 248 1.ไทยรักไทย 377
2.ประชาธิปีตย์ 128 2.ประชาธิรัเตย์ 96
3.ชาติไทย 41 3.ชาติไทย 25
*4.ความหวังใหม่ 36 4.มหาชน 2
*5.ชาติพัฒนา 29
*6.เสรีธรรม 14
7.ราษฎร 2
*8.กิจสังคม 1
9.ถ่ินไทย 1
ท่ีมา:จากการรวบรวม
หมายเหตุ พรรคการเมืองท่ีมีเคร่ืองหมาย * อยู่ข้างหน้าคือพรรคท่ีภายหลังถูกยุบเข้ามารวมกับ
พรรคไทยรักไทยก่อนการเลือกตังในวันท่ี 6 กุมภาพันธ์ 2548

กลุ่มอดีต ส.ส.ท่ีพรรคไทยรักไทยผนวกรวมก่อนท่ีจะมีการเลือกตังก็คือ ส่วนใหญ่เป็น 
พันธมิตรพรรคร่วมรัฐบาลในครังแรก คือ พรรคเสรีธรรมทังพรรคท่ีมีอดีต ส.ส. ถึง 14 คน พรรค 
ความหวังใหม่มีอดีต ส.ส.ทังพรรคทังหมด 36 คน และท้ายท่ีสุด พรรคชาติพัฒนามีอดีต ส.ส.29 คน 
เม่ือรวมอดีต ส.ส.กับพรรคไทยรักไทยก่อนการเลือกตังคร่าวๆ  ก็มีประมาณถึง 322 คน และ
นอกจากนันยังดูดกลุ่มก๊วนการเมืองจากพรรคชาติไทย อีก 2 กลุ่มใหญ่คือ กลุ่มนายบุรีรัมย์ของนาย 
เนวิน ชิดชอบ ซ่ึงน่าจะมีอดีต ส.ส.ในสังกัดประมาณ 10-15 คน และกลุ่มชลบุรีของนายสนธยา คุณ
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ปล้ืมซ่ึงน่าจะมี ส.ส.ในสังกัด 7-8 คน เม่ือรวมอดีต ส.ส.ในพรรคไทยรักไทยก่อนการเลือกต้ังปี 

2548 นันก็เท่ากับพรรคไทยรักไทยมีอดีต ส.ส.อยู่มือแล้วไม่น้อยกว่า 340-345 คน ซ่ึงส่วนต่างของ
; V “  [  1 1 1 r __ V ,  ̂ 1

ผลการเลือกตังทีได้รับจริงคือ 377 -340 คนซงเท่ากับประมาณ 37 คน นัน ส่วนหนงอาจเกิดจากการ 
คะแนนเสียงจากระบบบัญชีรายช่ือของอดีตส.สท่ีย้ายและถูกยุบรวมจากพรรคและกลุ่มก๊วน 

การเมืองซ่ึงกล่าวถึงข้างด้น ซ่ึงส่วนใหญ่มีฐานเสียงหนาแน่นในพืนท่ีอยู่แล้ว ได้ถูกโอนมาให้แก่ 

พรรคไทยรักไทย และอีกส่วนหน่ึงน้ันเกิดจากการแสวงหาสมาชิกพรรคไทยรักไทยเพ่ิมข้ึน ทำให้ 

ส่วนต่างของ ส.ส.ระบบบัญชีรายช่ือของพรรคไทยรักไทยเพ่ิมข้ึนจาก 48 คนในการเลือกต้ัง ปี 2544 
เป็น 67 คนในการเลือกต้ังปี 2548 มีส่วนต่างเพ่ิมข้ึน 19 คน ดูตารางข้างล่างประกอบ

ตารางท่ี 4.9 เปรียบเทียบคะแนนระบบบัญชีรายช่ือกับจำนวนสมาชิกพรรคใ น การเลือกตงปี 2544 

ก ับป ี 2548

พรรค คะแนน 2544 จำนวน ส.ส. คะแนน 2548 จำนวน ส.ส. จำนวน 

สมาชิกพรรค 
ณ.? ธ.ค.2547

1.ไทยรักไทย 11,634,495 48 18,993,073 67 14,770,425
2.ประชาธิปีตย์ 7,610,789 31 7,210,742 26 3,869,176
3.ชาติไทย 1,623,807 6 2,061,559 7 2,341,268
4.มหาชน 356,831 - 1,346,631 - 703,231
ท่ีมา: มติชนสุดสัปดาห์,11-17 มี.ค. 2548,25(1282):14.

จากตารางมีตัวเลขท่ีน่าสนใจคือ จำนวนคะแนนส.ส.แบบบัญชีรายช่ือของพรรคไทยรัก
ไทยเม่ือเปรียบเทียบกับปี 2544 เพ่ิมขึนในปี 2548 กว่า 6 ล้านคะแนน พรรคประชาธิปีตย์มีคะแนน 
เสียง ส.ส.ระบบบัญชีรายช่ือลดลง ส่วนหน่ึงอาจเกิดจากช่วงก่อนเลือกตังกลุ่มของ พล.ต.สน่ัน ขจร 
ประศาสน์ ได้ย้ายออกไปตังพรรคมหาชนทำให้อดีต ส.ส.ในพรรคส่วนหน่ึงย้ายออกตามไปด้วยทำ 
ให้คะแนนส่วนนีลดน้อยลงไป เม่ือพิจารณาคะแนนของพรรคมหาชนก็เป็นไปในลักษณะ
สอดคล้องกันคือ เพ่ิมจำนวนข้ึนมากซ่ึงส่วนหน่ึงอาจมีฐานเสียงมาจากสมาชิกพรรคราษฎรอยู่แล้ว 
ส่วนพรรคชาติไทยมีคะแนนเสียงระบบบัญชีรายช่ือเพ่ิมขึนในการเลือกตัง ปี 2548 ประมาณถึง 
เกือบ 4 แสนคะแนน ถึงแม้จะมีกลุ่มก๊วนการเมืองย้ายออกไปถึง 2 กลุ่มบันอาจจะเกิดจากก่อนการ 
เลือกตัง พรรคชาติไทยได้ดึง พรรคด้นตระกูลไทยของนายชูวิทข์ ชูวิศิษฎ์ อดีตผู้สมัครรับเลือกตัง 
ผู้ว่ากรุงเทพมหานครซ่ึงมีฐานเสียงสำคัญอยู่ในกรุงเทพฯ มาชดเชยซ่ึงส่งผลให้การเลือกตังครังนี
พรรคชาติไทยหวุดหวิดท่ีจะไม่ได้คะแนนเสียงในระบบบัญชีรายช่ือ
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เม่ือปรากฎการณ์การเมืองไทยก่อนการเลือกต้ังมีลักษณะดังกล่าว จึงไม่น่าแปลกใจเลยว่า 
ก่อนการเลือกดังพรรคไทยรักไทยต้ังเป้าหมายในการได้รับ ส.ส. 400 คนจึงสามารถเป็นไปได้ ซ่ึง 
ไม่ว่าเปรียบเทียบข้อได้เป1ยบประกอบพรรคไทยรักไทยมีเหนือกว่าพรรคอ่ืนๆในทุกๆด้านไม่ว่าจะ 
เป็นทุนรอนในการเลือกตัง ความได้เปรียบในการคุมอำนาจและกลไกรัฐในฐานะเป็นรัฐบาล
รักษาการณ์ก่อนการเลือกตัง นโยบายประชานิยมท่ีพรรคไทยรักไทยได้โปรยซือใจประชาชนใน
การเป็นรัฐบาลสมัยแรก ความได้เปรียบในการควบคุมส่ือท้ังของรัฐและเอกชนเป็นต้น

รัฐบาลทักษิณ2

เม่ือผลการเลือกดังปรากฎผลดังกล่าวจึงเป็นความชอบธรรมท่ีพรรคไทยรักไทยจะสามารถ 

ต้ังรัฐบาลได้พรรคเดียวในการปกครองประเทศ ดังน้ัน ประวัติศาสตร์ทางการเมืองของประเทศจึง 
สร้างปรากฎการณ์ใหม่ เป็นส่ิงท่ีเรียกว่า “ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอำนาจรัฐ” ได้เกิดข้ึนอย่าง 
สมบุรณ์ สำหรับคณะรัฐมนตรีทักษิณ 2/1 ปรากฎว่าคนใกล้ชิดนายกรัฐมนตรีดำรงตำแหน่งสำคัญ 

ส่วนบรรดาแกนนำของกลุ่มการเมืองต่างๆ ได้ถูกลดบทบาทลง บางคนหรือบางกลุ่มถึงข้ันไม่ได้
ตำแหน่งรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีมีคนเก่าประมาณ 22 และมีคนใหม่ท่ีเพ่ิมขึนมาถึง 14 คนซ่ึงล้วน 

แต่เป็นคนท่ีฃึนอยู่กับอาณัติของหัวหน้าพรรคไทยรักไทยแทบทังสิน(สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์,18-24 
มี.ค.2548)

เร่ิมตังแต่ พล.ต.อ.ชิดชัย วรรณสถิต ซ่ึงเป็นรองนายกรัฐมนตรีและรมว.มหาดไทย
นักเรียนนายร้อยตำรวจรุ่นพ่ี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ท่ีได้ทุนรัฐบาลไทยไปศึกษาต่อด้านอาชญา 
วิทยาท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาพร้อมกัน เขาได้ถูกวางตัวให้ดูแลสำนักงานตำรวจแห่งชาติเป็นด้าน 
หลักรวมถึงนโยบายแก้ปีญหาความยากจนท่ีเป็น “เมกะโปรเจกต์” ของรัฐบาล โดยก่อนหน้านี
พล.ต.อ.ชิดชัย คือบุคคลท่ีคุม “คาราวานแก้จน” ออกตระเวนแก้ปีญหาให้ชาวบ้านท่ัวประเทศ 
มาแล้ว ก่อนการเลือกตังมานาน 1 ปีเต็ม คนต่อมาคือนายทนง พิทยะ ซ่ึงถูกมองว่าเป็นเสมือนยา 
สามัญประจำบ้านของพ.ต.ท.ทักษิณ เป็นอดีตนักเรียนทุนรัฐบาลไทยท่ีไปศึกษาต่อท่ีประเทศญ่ีป่น 
ซ่ึงใกล้ชิดกับพ.ต.ท.ทักษิณต้ังแต่ช่วงก่อต้ังเครือชินคอร์ป นอกจากน้ียังมีนายสมชาย สุนทรวัฒน์ 
ประธาน ส.ส.พรรคไทยรักไทยซ่ึงเป็น “น้องเขย” ของนายบุญคลี ปล่ังสิริ ประธานบริหารเครือชิน 
คอร์ปอเรช่ัน ได้รับตำแหน่งรมช.มหาดไทย ขณะท่ี น.พ.สุชัย เจริญรัตนกุล ซ่ึงเป็นแพทย์
ประจำตัว1ของคุณหญิงพจนีย์ ณ.ป้อมเพ็ชร์ มารดาของคุณหญิงพจมาน ชินวัตรภริยาของ
นายกรัฐมนตรีได้รับการแต่งตังเป็น รมว.สาธารณสุข เช่นเดียวกับนายภูมิธรรม เวชยชัยคนสนิท
ของพ.ต.ท.ทักษิณและเคยทำงานให้เครือชินคอร์ปและเคยเป็นอดีต NGO สำคัญได้รับการแต่งตัง 
เป็นรมช.คมนาคม และอีกคนหน่ึงท่ีถือเป็นบุคคลใกล้ชิดคือนายสุรนันท์ เวชชาชีวะ เป็น รมต. 
สำนักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงดูแลกรมประชาสัมพันธ์ ดร.วิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงดูแล



1 1 0

องค์การส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย(อสมท.) ซ่ึงท้ังสององค์กรเป็นองค์กรท่ีคุมส่ือให้แก่รัฐบาล 
(สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์,18-24 มี.ค.2548) ส่วนรัฐมนตรีเกรดเออีกกระทรวงคือ นายสุริยะ จึง 
รุ่งเรืองกิจ คนใกล้ชิดนายกรัฐมนตรีก็ยังได้รับความไว้วางใจให้ดูแลกระทรวงคมนาคมซ่ึงมี
ผลประโยชน์หลายหม่ืนล้าน อีกคนคือนายยงยุทธ ติยะไพรัชท่ีดูแลกระทรวงไอซีทีซ่ึงกำกับดูแล 
บมจ ทศท.คอร์ปอเรช่ัน และบริษัท กสท. จำกัด(มหาชน) ซ่ึงเป็นผลประโยชน์มหาศาลของรัฐบาล 
เช่นเดียวกัน

ภาพรวมการจัด ครม.ชุมน้ี มีส่ิงท่ีสัมผัสได้อย่างหน่ึงคือ รัฐมนตรีท่ีมาจากกลุ่มทุนอ่ืนๆ 
นอกจากกลุ่มทุนหลัก(ทุนชินวัตร)ยังอยู่กันครบ ไม,ว่าจะเป็นนายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ นายอดิศัย โพ 

ธารามิก ขณะท่ีนายวัฒนา เมืองสุข ลูกเขยทุน ซี.พี.สลับจากกระทรวงพาณิชย์มาเป็นกระทรวง 
อุตสาหกรรม นายประชา มาลีนนท์ จากกลุ่มทุนส่ือสารอีกกลุ่มก็ได้มาดูแลกระทรวงพัฒนาสังคม 

และทรัพยากรมนุษย์ นอกจากน้ียังมีทุนใหม่เพ่ิมข้ึนมาอีกคือ นายสุริยา ลาภวิสุทธิสิน เจ้าของ 
ธุรกิจแก๊สปิกนิก (ศัลขา ประชาชาติ, 2548:16) ได้รับแต่งต้ังเป็นรมช.กระทรวงพาณิชย์ซ่ึงถ้าไม่นับ 
กิจการด้านพลังงานของ ปตท.ซ่ึงมีขนาดใหญ่ท่ีสุดท่ีประเทศไทยแล้วกิจการของครอบครัวนาย
สุริยา ลาภวิสุทธิสิน ก็เป็นกิจการธุรกิจด้านพลังงานอันดับต้นๆของประเทศ

นายสุริยาเติบโตมาจากย่านประตูนำ พ่อขายถ่านหุงข้าว ธุรกิจแรกหลังเรียนจบคือ ส่งออก 
เส้นด้าย ต่อมาขยายกิจการทำโรงงานทอผ้า พิมพ์ผ้า ฟอกย้อมและมีโรงงานตัดเย็บเสือผ้าส่งออกไป 
ต่างประเทศ ภายใต้แบรนด์ เอส แอนค์เค หรือ แซมมวล แอนด์ เควิน จากนันก็หันไปเจาะธุรกิจก๊าซ 
หุงต้มของครอบครัว ปิจจุบันครอบครัว “ลาภวิสุทธิสิน” มีบริษัทในเครือข่ายถึง 9 บริษัท(ศัลยา 
ประชาชาติ, 2548:16)

1. บริษัท ธุรกิจ วิ.เอ็น.บี จำกัด ถ่อต้ังเม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน ทุนจดทะเบียน 20 ล้านบาท 
ประกอบธุรกิจถ้าขาย มีนางสุภาพร ลาภวิสุทธิสินเป็นกรรมการ

2. บริษัท บีจีอีเอสเอ็นจิเนีขร่ิงซิสเต็มส้ จำกัด ถ่อตังเม่ือวันท่ี 16 กรกฎาคม 2535 ต่อมา 
เปล่ียนช่ือเป็น ปีกนิกแก๊ช แอนด์ เคมิคัลล์ บริษัท ปีกนัก แก๊ซแอนค์เอ็นจิเนียร่ิง กระท่ังเป็นบริษัท 
ปีกนัก คอร์ปอเรช่ัน จำกัด(มหาชน) ทุนจะทะเบียนล่าสุด 2,200 ล้านบาท

3. บริษัท เอส.เอส.ซี.เปโตร ดีเวลลอปเมนท์ จำกัด ถ่อตังเม่ือวันท่ี ดีเวลลอปเมนท์ จำกัด 
ถ่อตังวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2535 มีทุนจดทะเบียน 40 ล้านบาท ส่งออกนำมันปิโตรเลียม

4. บริษัท อัลติเมท คีย์ จำกัด ถ่อตังวันท่ี 28 มิถุนายน 2545 ทุนจดทะเบียน 1 ล้านบาท รับ 
เป็นผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนพืเนฟูกิจการ

5. บริษัท แอลจี เอช เอ็นจิเนียร่ิง จำกัด ถ่อตังเม่ือวันท่ี 16 ตุลาคม 2545 ทุนจดทะเบียน 20 
ล้านบาท รับเหมาติดตังบริการระบนไฟฟ้า ประปาและแอร์ มีนายพรเจริญ ธนานาถ เป็นกรรมการ

6. บริษัท ยูเน่ีขน เดคคอร์ จำกัด ถ่อตังวันท่ี 13 กุมภาพันธ์ 2546 ขายเฟอร์นิเจอร์อยู่ถนน 
พระรามเถ้า
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7.บริษัท เจเจ แลนด์ เดเวลลอปเมนท์ จำกัด ก่อตังวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2546 ทุนจดทะเบียน 

500 ล้านบาท เป็นเจ้าของตึกหลักส่ีพลาซ่า
ร-บริษัท ปีกนิก มาริน จำกัด ก่อตังวันท่ี 19 เมษายน 2547 ทุนจะทะเบียน 500 ล้านบาท 

ประกอบกิจการขนส่งนำมันเชือเพลิง ก๊าซและเคมีภัณฑ์ และ
9.บริษัท เอทานอล จำกัด ก่อตังวันท่ี 26 ตุลาคม 2547
ธุรกิจเกือบทังหมดอยู่ภายใต้การดูแลของนายธีรัชชานนท์ นางสาวสุภาพร และนางสาว

สุชัญญา ลาภวิสุทธิสิน สำหรับนายสุริยา ลาภวิสุทธิสิน ปีจจุบันเป็นสมาชิกพรรคไทยรักไทยและ 
ยังดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการบริหารพรรคด้วย

จะเห็นว่าบุคคลทังหมดนีคือพินเปองสำคัญของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ท่ีถูกนำไปจับวาง 
ไว้ตามจุดสำคัญในฐานะฝ่ายบริหาร แต่หากมองย้อนไปท่ีฝ่ายนิติบัญญัติ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ก็ 
วางปนเปองตัวเองของตัวเองเอาไว้ไม่น้อย นับจาก นายโภคิน พลกุล ได้รับเลือกให้เป็นประธาน 

รัฐสภา สาเหตุท่ีนายโภคินถูกวางไว้ในตำแหน่งประมุขฝ่ายนิติบัญญัติ เพราะเป็นผู้เช่ียวชาญ
ทางด้านกฎหมายคนหน่ึงของประเทศไทยตรงตามเสปคของ พ.ต.ท.ทักษิณกำหนด งานแรกของ 
นายโภคิน พลกุลคือ การเรียกร้องให้สมาชิกทุกคนเคร่งครัดในระเบียบข้อบังคับ ให้เกียรติซ่ึงคัน 

และคัน รวมถึงการแก้ไขข้อบังคับการประชุมสภาท่ีเป็นปีญหาและอุปสรรคในการทำงาน
เพราะฉะนัน ส่ิงแรกหลังเปิดประชุมสภา ท่ีพรรคไทยรักไทยจะเร่ิมดำเนินการยกเคร่ืองคือ การ 
เสนอให้มีการแก้ไขข้อบังคับการประชุมสภาโดยมีการตังกรรมการวิสามัญจำนวน 30 คนขึน
พิจารณา ส่ิงท่ีพรรคไทยรักไทยต้องการเสนอให้มีการแก้ไขข้อบังคับคือ การลดจำนวนคณะกรรม 

มาธิการจาก 31 คณะให้เหลือเพียง 24 คณะ สำหรับคณะกรรมาธิการ(กมธ.) ท่ีคาดว่าจะถูกปรับลด 
ประกอบด้วย กมธ.ตรวจรายงานการประชุมและ กมธ.ติดตามมติ จะรวมอยู่ท่ี กมธ.กิจการสภา 
กมธ.ตำรวจ จะรวมอยู่ท่ี กมธ.ยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน รวมถึงการยุบ กมธ.พัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือ 
รวมคับ กมธ.การเงินการคลังและการธนาคาร พร้อมคันนีจะมีการเปล่ียนช่ือ กมธ.ให้สอดคล้อง 
ตามรายกระทรวงทัง 19 กระทรวง เช่น เปล่ียนจาก กมธ.การปกครอง ไปเป็น กมธ.มหาดไทย เป็น 

ต้น (มติชนสุดสัปดาห์,11-17 มี.ค.2548:10)
หากพรรคไทยรักไทยสามารถแก้ไขข้อบังคับในการประชุมสภาได้สำเร็จ การแบ่งเค้ก

จำนวนประธาน กมธ. ของแต่ละพรรคก็จะเร่ิมขึนโดยยังคงยึดตามสัดส่วนจำนวน ส.ส. ท่ีมีอยู่ใน 
แต่ละพรรค ตามข้อบังคับการประชุมสภาข้อท่ี 84 ท่ีกำหนดสัดส่วนของประธาน กมธ.ไว้ว่า
ประธานกมธ.สามัญแต่ละคณะ จะต้องมีจำนวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจำนวนสมาชิก 
ของแต่ละพรรคการเมืองหรือกลุ่มพรรคการเมืองท่ีมีอยู่ในสภาผู้แทนราษฎร เพียงแต่เก้าอ้ีของ
ประธาน กมธ.จะลดลงเหลือ 24 คณะเท่า!!น การจับจองเก้าอีประธาน กมธ. ท่ีสำคัญ จึงขึนคับ 
ข้อตกลงระหว่างพรรคการเมืองต่างๆ  ว่าพรรคใดจะสามารถเลือกได้ก่อน ซ่ึงพรรคไทยรักไทยเล็ง 
ท่ีจะจับจองตำแหน่งประธาน กมธ. ท่ีเก่ียวกับงานด้านนโยบายเป็นหลัก หรือท่ีเรียกกันในนาม
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“กมธ.เกรดเอ” เพ่ือเป็นการดักทางไม่ให้ฝ่ายค้านซักฟอกในกระทรวงนันๆ ได้โดยตรง ไม่ว่าจะ 
เป็นกมธ.คมนาคม กมธ.อุตสาหกรรม กมธ.เกษตรและสหกรณ์ รวมถึง กมธ.ด้านเศรษฐกิจ เป็นด้น 

(มติชนสุดสัปดาห์,11-17 มี.ค.2548:10)
นอกจากน้ันการจัดวางษุคคลใกล้ชิดมาทำงานในสภา โดยเฉพาะการส่ง นายพงศ์เทพ เทพ 

กาญจนา ให ้มาทำหน้าท่ีประธานคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร(วิปรัฐบาล) ท่ีแต่เติม 
เป็นหน้าท่ีนายเสนาะ เทียนทอง หัวหน้ากลุ่มวังนำเย็นท่ีปิจจุบันถูกลดอำนาจลงไปเป็นอย่างมาก
โดยมีการจัดวางรองประธานวิใ]รัฐบาล เอาไว้ให้ช่วยกันดูแล ส.ส. 377 คน อีก 3 คน ประกอบด้วย 
นายพงษ์ศักด รักตพงห์ไพศาล น.พ.สุรพงห์ สืบวงศ์ลี และนายวิเชษฐ์ เกษมทองศรี ซ่ึงท้ังหมด 
ถือเป็นคนของกลุ่มทุนชินวัตรทังหมด คนเหล่านีถูกวางตัวให้ไปทำงานในสภาเพ่ือปรับการทำงาน 

ในสภาใหม่ท้ังหมดและเป็นกลไกเสริมการทำงานบริหารประเทศของฝ่ายรัฐบาล หน้าท่ีหลักงาน
ด้านกฎหมาย ปรับปรุงกระบวนการพิจารณากฎหมาย และจัดวางโครงสร้างกรรมาธิการชุดต่างๆ  

(มติชนสุดสัปดาห์,18-24 มี.ค.2548) การแต่งต้ังตำแหน่งข้าราชการการเมืองอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็น
กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี ผู้แทนการค้า ท่ีปรึกษารัฐมนตรี เลขานุการรัฐมนตรี รวมไปถึงการจัดสรร 
ประธานคณะกรรมาธิการในสภาผู้แทนราษฎรทัง 23 คณะ ซ่ึงการตัดสินทังหมดนีถูกรวบให้มาอยู่ 
ในอำนาจการตัดสินใจท่ีขึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียว และถ้าหากมองให้ลึกลงไปกว่า
ทัน เหล่าน้ีก็คือกลยุทธ์ในการสร้างฐานทางการเมืองซ่ึงผูกขาดและรวมศูนย์ไปสู่ทุนชินวัตรกลุ่ม
เดียว ซ่ึงไปได้ว่าคนท้ัง 4 ถูกจัดวางให้เข้ามาสลายกลุ่ม-ก๊วน ในพรรคไทยรักไทย โดยใช้วิธีการดึง 
ส.ส.จากกลุ่มต่างๆ ในพรรคไทยรักไทย เข้ามาเป็นพันธมิตร

การทำงานของวิปรัฐบาลชุดใหม่ยังเป็นตัวจักรสำคัญในการปฏิรูปงานในสภา ไม่ว่าจะเป็น 
การประสานงานกับฝ่ายบริหาร และการควบคุมการทำหน้าท่ี ส.ส.ในสภา เพ่ือสกัดป็ญหา ส.ส. ไม่ 
เข้าประชุมผ่านการตังมาตรการพิเศษ โดยวิปรัฐบาล 1 คน จะรับผิดชอบ ส.ส. ให้เข้าร่วมประชุม 

จำนวน 10 คน ดังหัน คณะทำงานวิาเรัฐบาลชุดใหม่จะมีจำนวน 38-40 คน ตามจำนวนรายภาค 
รวมถึงการใช้มาตรการคุมเข้มด้วยวิธีการบันทึกจำนวนครังท่ีส.ส. ไม่เข้าร่วมประชุมเสนอต่อ
หัวหน้าพรรค เพ่ือใช้ในการพิจารณาตำแหน่งในสภาและในพรรค รวมถึงการพิจารณาในการส่งลง 
สมัคร ส.ส.ในนามพรรคต่อไป(มติชนสุดสัปดาห์,!1-17มี.ค.2548:11)

นอกจากนี วิปรัฐบาลจะถูกกระจายไปยังกรรมาธิการคณะละ 1 คน ในการติดตามถึง 
กระบวนการออกฎหมายเพ่ือไม่ให้เกิดกวามผิดพลาดในการออกกฎหมายอย่างท่ีผ่านมา เน่ืองจาก 
ในอีก 4 ข้างหน้า จะมีการเสนอกฎหมายท่ีสำคัญอีกหลายฉบับเพ่ือสอดรับกับการทำงานของฝ่าย 
บริหาร ไม่ว่าจะเป็น ร่าง พ.ร.บ.เขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีมีเสียงคัดค้านจากกลุ่มคนหลายกลุ่มในสังคม 
ร่าง พ.ร.บ.แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ. ปรับปรุงกระท•รวง ทบวง กรม ท่ีจะมีการยุบเลิก ในบางกระทรวง 
ทบวง กรม และ พ.ร.น.วิธีการงบประมาณเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายงบประมาณแบบขนมชัน 
ท่ีตังเป้าจัดงบฯ ลงตามสัดส่วนต่างๆ  ทังโครงการเอสเอ็มอี งบฯผู้ว่าซีอีโอ ของนายกรัฐมนตรี ท้ังน้ี
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ยังไม่รวมถึงการแก้ไข พ.ร.น.กำหนดแผนและขันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 เพ่ือลดสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองท้องถ่ินของ 
รายได้สุทธิรัฐบาล จาก 35%เหลือ 24% ใน'ปี 2549 (มติชนสุดสัปดาห์,11-17 มี.ค.2548:11)

หากการปฏิรูปดังกล่าวเป็นไปอย่างท่ีพรรคไทยรักไทยได้วางแผนไว้ ย่อมทำให้พรรคไทย 
รักไทยมีความเข้มแข็งท้ังฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติส่งผลถึงเสถียรภาพของ “รัฐบาลทักษิณ 2” และ 
สมความมุ่งหมายท่ี พ.ต.ท.ทักษิณ ประกาศไว้ว่าตนเองจะเป็นนายกรัฐมนตรีของไทย 2 สมัยคือ 8 ปี 

และพรรคไทยรักไทยจะผูกขาดเป็นรัฐบาลต่อเน่ือง 4 สมัย หรือ 16ปีได้สำเร็จ

การจัดระเบียบพรรค ะกระบวนการสลาย ควบรวม ลดอำนาจ กลุ่มก๊วนการเมืองสุ่กล่ไก 
การเมืองหน่ึงเดียว

พรรคไทยรักไทยได้มีการเปล่ียนแปลงครังสำคัญ ในการประชุมใหญ่สามัญประจำปี เม่ือ 
วันท่ี 24 เมษายน 2548 เม่ือ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ประกาศลาออกจากตำแหน่งหัวหน้าพรรคไทย 
รักไทย ซึงมีผลให้ตำแหน่งกรรมการบริหารตำแหน่งพ้นสภาพตามไปด้วยยกชุด การกระทำ
ดังกล่าวถือได้ว่าเป็นการปรับโครงสร้างพรรคขนานใหญ่ ศัพท์ทางการเมืองเรียกว่าเป็นการ “ล้าง 
ไพ,” ซ่ึงเปิดให้ท่ีประชุมใหญ่เลือกกรรมการบริหารพรรคใหม่ทังหมด ตังแต่หัวหน้าพรรค รอง 
หัวหน้าพรรค เลาธิการพรรค รองเลขาธิการพรรค ไปจนถึงกรรมการบริหารพรรค(สยามรัฐสัปดาห์ 

วิจารณ์,22-28 เม.ย.2548:10) เหตุการณ์ดังกล่าวน้ีเป็นการมองว่าเป็นการย่อยสลาย ลดอำนาจ และ 
บางครังควบรวมกลุ่มก๊วนท่ีเคยกระจัดกระจายมารวมศูนย์ท่ีกลุ่มการเมืองเดียว เพราะการ
เปล่ียนแปลงการเมืองดังกล่าวเป็นการวางมือของพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธซ่ึงเคยมีอดีตเป็นหัวหน้า
พรรคความหวังใหม่ด้วย และกลุ่มท่ีถูกลดอำนาจมากท่ีสุดคือ กลุ่มวังนำเย็น ซ่ึงจากผลดังกล่าวทำ 
ให้นายเสนาะ เทียนทอง แกนนำกลุ่มวังนำเย็น ซ่ึงเคยเป็นประธานท่ีปรึกษาพรรค ประธานวิป 

รัฐบาล กรรมการบริหารพรรค คณะผู้บริหารพรรค ต้องหลุดเกือบทุกตำแหน่ง เหลือเพียงตำแหน่ง 
กรรมการบริหารพรรคเท่านัน ส่วนนายประมวล รุจนเสรี แกนอีกคนซ่ึงเคยเป็นถึงรองหัวหน้า
พรรคไทยรักไทย ก็ต้องหลุดจากตำแหน่งเช่นเดียวคัน โดยไม'มีตำแหน่งใดๆภายในพรรคเลย

นอกจากนีหัวใจของการปรันโครงสร้างครังนียังอยู่ท่ีการลดบทบาทและหน้าท่ีของ 
เลขาธิการพรรคคนปีจจุบันคือ นายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ ซ่ึงมีอยู่น้อยอยู่แล้วให้น้อยลงไปอีก โดยการ 
กระจายอำนาจและหน้าท่ีไปให้แก่รองเลขาธิการพรรคมากข้ึน จะมีการลดจำนวนรองเลขาธิการ
พรรคจาก 6 คนเหลือ 3 คน นอกจากน้ียังกระจายงานออกเป็น 8 ฝ่าย มีผู้อำนวยการฝ่ายแต่ละฝ่าย 
เป็นผู้บังคับบัญชาและอยู่ภาขใด้การกำกับดูแลของรองเลขาธิการพรรคทัง 3 อีกชันหน่ึง นัยยะ 
สำคัญของการลดอำนาจและบทบาทของตำแหน่งเลขาธิการพรรคก็เพ่ือประการแรกต้องการลด 
อำนาจกลุ่มการเมืองวังนำยมซึ่งนายสุริยะ จึงเรืองกิจเป็นแกนนำกลุ่มอยู่ และประการท่ีสอง
ต้องการเสริมรากฐานความเข้มแข็งของอำนาจให้ขึนตรงสู่ตำแหน่งหัวหน้าพรรคมากข้ึน เพราะ
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แนวคิดของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรท่ีเคยประกาศไว้คือ ถึงแม้ตนเองจะประกาศว่าจะเป็น
นายกรัฐมนตรีเพียง 2 สมัย แตกไม่จำเป็นต้องลาออกจากตำแหน่งหัวหน้าพรรคไทยรักไทยด้วย ซ่ึง 
ตามกฎหมายแล้วคนท่ีจะเป็นนายกรัฐมนตรีไม่จำเป็นต้องเป็นหัวหน้าพรรคการเมือง ดังใ141นตนเอง 
อาจจะกำหนดตัวบุคคลเป็นนายกรัฐมนตรีต่อไป โดยท่ีตนเองยังคงควบคุมดูแลกลไกทางต้าน
พรรคการเมืองต่อไป

ส่วนรองเลขาธิการพรรค ท่ีมีการล็อก(Lock)lผไว้แล้ว คือ น.พ.พรหมมินทร์ เลิศสุริย์เดช 
นายภูมิธรรม เวชยชัย นายชานนท์ สุวสิน ส่วนผู้อำนวยการ 8 ฝ่าย ได้แก่ น.พ.พรหมินทร์ เลิศสุ 

ริย์เดช นายภูมิธรรม เวชยชัย นายชานนท์ สุวสิน น.พ.สุรพงษ์ สืบวงศ์ลี นายพงศ์เทพ เทพ 
กาญจนา นายพงษ์ศักด รักตพงษเพศาล นายวิเชษฐ์ เกษมทองศรี และนายพันธ์เลิศ ใบหยก ท้ัง 8 
คนดังกล่าวถูกมองว่าเป็นสายตรงจาก พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรเป็นท้ังหมด

นอกจากนีพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรก็ประกาศว่าจะทำให้พรรคไทยรักไทยมีความเป็น
“สถาบันทางการเมืองไทย” ให้ไต้ โดยไต้หยิบแนวทาง “การเลือกต้ังสมาชิกในเขตพ้ืนท่ี
ล่วงหน้า” หรือ Primary Vote แบบท่ีใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกามาใช้กับการคัดเลือกผู้ท่ีจะสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในนามของพรรคไทยรักไทยด้วย นัยยะทางการเมืองก็คือ
ต้องการลดบทบาทหรือสลายอำนาจของกลุ่มก๊วนต่างๆ ให้มีน้อยลง นอกจากน้ียังแบ่งหน้าท่ีของ
รองหัวหน้าพรรคในการควบคุม ส.ส.แบ่งเป็นรายภาคต่างๆ  คือ ภาคเหนือ ผู้ท่ีรับผิดชอบ คือ นาง 
เยาวภา วงศ์สวัสด ซ่ึงเป็นน้องสาวของนายกรัฐมนตรีเอง ภาคกลาง ผู้ท่ีรับผิดชอบคือ นายพงษ์เทพ 

เทพกาญจนา และนายสรอรรถ กล่ินประทุม ภาคอีสานมี พลเอกธรรมรักษ์ อิสรางภูล ณ.อยุธยา 
ภาคใต้ มีนายวันมูฮัมหมัด นอมะทา กรุงเทพฯ มีนางสุดารัตน์ เกยุราพันธ์เป็นผู้ควบคุมดูแล จะ 
สังเกตว่าบุคคลเหล่าน้ีมีความใกล้ชิดกับ พ.ตท.ทักษิณ ชินวัตร มากท่ีสุด และข้ึนตรงต่อศูนย์อำนาจ 
ของหัวหน้าพรรคเพียงคนเดียว

และล่าสุดเม่ือพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรจำเป็นท่ีจะต้องปรับคณะรัฐมนตรีในชุด ครม.ทักษิณ 
2/2 ในเชิงกระบวนการและการวางยุทธศาสตร์ของเขาก็เป็นเช่นท่ีเคยเป็นมาท้ังๆ  เป็นการปรับ 
ตำแหน่งค่อนช้างมาก ในเชิงกระบวนการปรับ ครม.แล้ว พ.ต.ท.ทักษิณยังเป็นบุคคลเพียงคนเดียวท่ี 
มีอำนาจในการจัดวางสลับสับเปล่ียนตำแหน่งต่างๆ  ท้ังหมดโดยไม่มีใครสามารถต่อรองหรือ
แม้กระท้ังล่วงรู้ล่วงหน้าไต้เลย ส่วนการวางยุทธศาสตร์จะพบว่าการปรับค.ร.ม.ทักษิณ 2/2 ในคร้ัง 
นีเน้นยุทธศาสตร์สลายกลุ่มก๊วนต่างๆมากข้ึน จะเห็นไต้จาก รมต.ท่ีปรับเข้ามาใหม่ส่วนใหญ่มีสาย 
สัมพันธ์ขึนตรงกับพ.ต.ททักษิณ เกือบทังหมด เช่น พล.อ.อ.คงศักด วันทะนา ซ่ึงไต้รับการแต่งตัง 
เป็น รมว.มหาดไทย พล.อ.ชัยนันท์ เจริญคิริ เป็น รมช.คมนาคม เป็นต้น ส่วนรัฐมนตรีคนอ่ืนๆ ก็ 
เป็นแค่การสลับสับเปล่ียนตำแหน่งกันเท่านัน แต่เป็นท่ีน่าสังเกตอีกประการหน่ึงว่ารัฐมนตรีท่ีเป็น 
ตัวแทนมุ้งต่างๆ  เช่น นายสมศักด เทพสุทิน แกนนำกลุ่มวังนำยมถูกลดชันจากรมว.ท่องเท่ียวและ 
การกีฬามาเป็นรมว.แรงงาน นางอุไรวรรณ เทียนทอง ซ่ึงเป็นตัวแทนจากวังนำเย็นถูกลดช้ันจาก
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รมว.แรงงาน มาเป็น รมว.วัฒนธรรมเป็นต้น ดังนั้นเมื่อพิจารณาหน้าตาของคณะรัฐมนตรีใน

รัฐบาลทักษิณ 2/2 แล้วก็จะพบว่าเป็นสายตรงจาก พ.ต.ท.ทักษิณ เกือบทั้งหมดหรือจะกล่าวอีกนัย 

หนึ่งก็คือ เป็นลูกจ้างของเครือชินคอร์ปเกือบทั้งหมดนั่นเอง

สำหรับบทบาท “พรรคฝ่ายค้าน” ที่เหลืออยู่แค่พรรคเดียวอย่างพรรคประชาธิรัเตย์นั้น 

ความอ่อนแอ1ของพรรคประชาธิปีตย์ ส่งผลให้พรรคไทยรักไทยชนะการเลือกดังทั่วไปได้อย่างถล่ม 

ทลาย ความพยายามปรับตัว'ของพรรคประชาธิปิตย์ในภาวะที่ประสบความพ่ายแพ้'หรือการปรับตัว 

ของพรรคการเมืองในขณะที่เป็น “พรรคฝ่ายค้าน” เท่าท่ีผ่านมา นอกจากโอกาสจะประสบ 

ความสำเร็จไต้ยากแล้ว ก็มักจะนำมาซึ่งความแตกแยก หรือการลดทอนกำลังกันเอง มากกว่าที่จะ 

เพิ่มความเข้มแข็งให้กับตัวเองได้ง่ายๆ กลไกรัฐธรรมนูญที่พยายามตรึงพรรคการเมืองต่างๆ เอาไว้ 

ไม่ให้เปลี่ยนถ่ายอำนาจกันได้ง่ายๆ ก็ยิ่งกลายเป็นตัวสกัดกั้นการเติบโตของพรรคฝ่ายค้าน หรือการ 

ไหลถ่ายเทของนักการเมืองของพรรครัฐบาลเข้าสู่พรรคฝ่ายค้านได้อย่างที่เคยเป็นมาในอดีต อำนาจ 

ของ “พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร” ในขณะนี้จึงกลายเป็นอำนาจที่ “สมบูรณ์เบ็ดเสร็จ”

พลังข้าราชการที่เคยลือเป็นพรรคที่เข้มแข็งที่สุดในอดีตนั้น สภาพการเมืองในประเทศที่ 

เปลี่ยนไปไต้ลดทอนกำลังของอำนาจการเมืองชนิดนี้มาโดยตลอด และทำให้บรรดาข้าราชการ 

เรียนรู้ที่จะปรับตัวตามอำนาจการเมืองมากยิ่งขึ้นเรื่อยๆ ไม่ว่า กองทัพ ตำรวจ ข้าราชการปกครอง 

ฯลฯ ล้วนแต่แปรสภาพตัวเองให้ขึ้นตรงกับอำนาจการเมืองที่มีระบบบริหารจัดการที่แยบยลกว่า 

“รัฐบาลเผด็จการทหาร” หลายต่อหลายเท่า แม้กระทั่งข้าราชการระดับสูงในกระทรวงพาณิชย์ที่ 

ดำเนินการพิองร้องนายกรัฐมนตรีและรัฐบาล ก็ยังสามารถปรับสภาพกลายเป็น “ผู้ช ่วยรัฐมนตรี” 

ได้ไม่ยาก อำนาจรัฐในแบบเติมไต้ถูกจัดสรรให้หลากหลาย และมีปริมาณมากพอที่จะ “เฉล่ีย 

บทบาท” ให้กับพันธมิตรกลุ่มต่างๆ ได้เสมอ ระบบจัดการชนิดนี้จึงทำให้ความขัดแย้งที่จะ 

กระทบกระเทือนต่อเสถียรภาพนายกรัฐมนตรีจึงสูญหายลงไปทุกที

สรุปท้ายบท

ภายใต้อำนาจการเมืองที่เข้มแข็งเช่นนี้ พ.ต.ท.ทักษิณ ได้ชี้ให้เห็นถึงทิศทางของประเทศ 

ภายใต้การนำของตนค่อนข้างชัดเจนว่า มุ่งสู่การนำพาประเทศไทยไปในเส้นทาง “ทุนนิยม” ท่ี 

อาจจะมีความก้าวหน้าและมีการเร่งการพัฒนากันอย่างเร่งรีบภายใต้สภาพสังคมที่อาจจะมีอัตราเร่ง 

ตํ่ากว่าประเทศทุนนิยมอื่นๆ หลายต่อหลายเท่า ไม่ว่าในแง่ระบบการศึกษา, คุณภาพชีวิต หรือ 

ทัศนคติของผู้คนในสังคม รัฐบาลโดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีพยายามสื่อสารกับประชาชนโดยตรง 

มากขึนเรื่อยๆ และพยายามตอบสนองคะแนนนิยมไม่ต่างไปจากบริษัทธุรกิจทำตลาดในแต่ละ 

โครงการ สิ่งเหล่านี้นอกจากจะได้รับความชื่นชมจากประชาชนซึ่งกระหาย “การบริโภค” มากขึน 

แล้ว ยังได้เปลี่ยนพฤติกรรมและอุปสงค์ของผู้คนในสังคมจำนวนไม่น้อย สังคมไทยทังสังคม
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กำลังถูกนำทางด้วยอำนาจเบ็ดเสร็จไปสู่การเร่งความเร็ว ภายใต้สภาพผันผวนของเศรษฐกิจซึ่ง 

ปรากฎให้เห็นมากขึ้นเรื่อยๆ ความพยายามถ่วงรั้งของนักวิชาการ ป็ญญาชน นักธุรกิจหรือพลัง 

ตรวจสอบนานาชนิด ยากที่จะถ่อให้เกิดการชะงักใดๆ ได้มากมาย เพราะไม่เพียงแต่ “อำนาจใน 

การตรวจสอบ” หรือ “อำนาจถ่วงดุล” ภายในองค์กรที่มีหน้าที่โดยตรงจะลดน้อยถอยลงไปเรื่อยๆ 

แล้ว พฤติกรรมของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปสู่ลัทธิบริโภคนิยมซึ่งสุดท้ายผลประโยชน์ก็จะตกไปอยู่ 

กับชนชันปกครองดังกล่าว ทำให้ทิศทางของประเทศไทยนั้นอันตรายเป็นอย่างยิ่ง
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