
บ ท ท ั 3

การข ย าย บ ท บ า ท แ ล ะ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง อ ง ค ์ท า ร เน โ ด ห ล ัง ส ง ค ร าม เย ็น

การสิ้นสุดยุคสงครามเย็นเมื่อค.ศ. 1991 น้ัน มิได้ทำให้บทบาททางด้านความมั่นคงขององค์การ 

เนโตสินสุดลงไปด้วย เนื่องจากรัฐสมาชิกขององค์การเนโตได้พยายามที่จะปรับเปลี่ยนแนวยุทธศาสตร์

ใหม่เพื่อให้องค์การเนโตสามารถดำรงตนอยู่ในสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปได้

โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาที่ม ีแนวยุทธศาสตร์ทางด้านความมั่นคงในยุโรปหลังลงครามเย็นที่ 

ต้องการให้องค์การณโตคงอยู่ต่อไป เพื่อที่จะได้ให้องค์การเนโตเป็นเหมือน “ข้ออ้าง” ของการคงบทบาท 

ด้านความมั่นคงของตนกับประเทศพันธมิตรในยุโรปต่อไป แต่ในขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ยังเห็นว่า 

ขึ้นอยู่กับยุโรปด้วยในการตัดสินใจว่าองค์การณโตควรจะเป็นอย่างไรต่อไป โดยไม่มองข้ามหลักการ

สำคัญ 4 ประการ คังน้ั

ประการแรก

ประการที่สอง 

ประการที่ลาม

ประการสุดท้าย

องค์การณโตต้องเป็นที่ประชุมหลักเพื่อให้คำปรึกษาและกำหนด นโยบาย 

ในเรื่องที่เก ี่ยวข้องกับความมั่นคงและการป้องกันประเทศของประเทศ 

สมาชิกทั้งหลายภายใต้สนธิสัญญาวอชิงตัน

การบรณาการทางด้านการทหารขององค์การณโตจควรที่จะต้องดำเนินต่อ 

ไป *
ประเทศสมาซิกยุโรปทั้งหมดขององค์การณโตควรที่จะมีบทบาทในการ 

สร้างเอกลักษณ์ด้านความมั่นคงและการป้องกันของยุโรป (European

Security and Defence Identity -  ESDI)

สหรัฐอเมริกาสามารถสนับลนุนโครงการเกี่ยวกับความั่นคงของ 

ยุโรปที่มืภายนอกพื้นที่ของยุโรปได้1

นอกจากนั้นแล้ว สหรัฐอเมริกายังได้เน้นให้เห็นถึงความสำคัญขององค์การเนโตที่มีต่อตนเอง

และประเทศพันธมิตรและความจำเป็นที่องค์การณโตควรที่จะคงอยู่ต่อไปเพื่อแก้ปัญหาภัยคุกคามใหม่ๆ

Alexander Moens, "The Formative Years of the New NATO : Diplomacy from London to Rome,’’ in 
Alexander Moens and Christopher Anatis, eds., Disconcerted Europe : The Search for a New Security 

Architecture, p. 37.
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ที่จะเกิดขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จากการกล่าวของนายวิลเลี่ยม โฮเวิร์ด ทาฟท์ที่ 4 (William Howard Taft IV) 

เอกอัครรัชทูตสหรัฐอเมริกาประจำองค์การเนโต ที่ได้กล่าวว่า

“ เหตุผลที่สำคัญของการเป็นพันธมิตรแอตแลนติก ก็คือ การยอมรับว่า 

พันธมิตรไม่ได้เป็นเพียงที่ปรึกษาหารือกันในการพัฒนาความสัมพันธ์ 

ระหว่างประเทศในปัจจุบันเท่านั้น แต่เป็นพันธมิตรอย่างถาวรสำหรับ

การอภิปรายที่มีพื้นฐานอยู่บนการบูรณาการกันทางการเมือง เศรษฐกิจ 

และทางทหาร ซึ่งเป็นส่วนประกอบของความมั่นคง ” และยังได้กล่าวต่อ 

อีกว่า

“ จากการประชุมร่วมกันในเดือนธันวาคม (ค.ศ.1989) พันธมิตรต่างมี 

ความต้องการร่วมกันในการที่จะรับผิดชอบต่อภัยคุกคามใหม่ซึ่งสร์าง 

ความไม่มั่นคงต่อสังคมของพวกเรา ไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยีทางทหาร,

ปัญหาสภาพแวดล้อม, ลัทธิการก่อการร้าย และความขัดแย้งในภูมิ 

ภาค”2

ดังนั้นสหรัฐอเมริกาและประเทศสมาชิกองค์การเนโตจึงได้กำหนด“แน วค ิดท างย ุท ธศาสตร ์ 

ให ม ่” (New Strategic Concepts)3 ให้แก่องค์การเนโต รวมไปถึงการจัดตั้งองค์กรความร่วมมือย่อยทาง 

ด้านความมั่นคงขึ้นมา ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงการเตรียมพร้อมขององค์การเนโตในการก้าวไปสู่ระบบ 

ความมั่นคงใหม่ ที่มืองค์การเนโตยังเป็นผู้มืบทบาทหลักในการสร้างเสถียรภาพและสันติภาพให้เกิดขึ้น 

ในภูมิภาคยุโรปต่อไป

“ ความท้าทายต่างๆ ที่พวกเราจะเผชิญต่อไปในยุโรปใหม่นั้น ไม่สามารถ 

จัดการได้อย่างครอบคลุมโดยสถาบันใดเพียงสถาบันเดียว แต่ความท้า

ทายต่างๆนั้นจะเป็นกรอบการทำงานให้กับสถาบันต่างๆที่เกิดจากการผูก

2 Testimony of William H. Taft IV, hearing before the Committee on Foreign Relations, US Senate, 9 
February 1990, cited in Charles Krupnick, “Not What They Wanted," in Alexander Moens and Christopher 

Anstis, eds., Disconcerted Europe : The Search for a New Security Architecture, p. 119.
3 North Atlantic Council, The Alliance’s strategic Concept, available from
httD://www.nato50 aov/text/99042411 -htni. INTERNET, accessed 26 April 1999.

http://www.nato50
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พันเข้าด้วยกันของประเทศต่างๆในยุโรปและอเมริกาเหนือ ซ่ึงพวกเรา

กำลังทำงานที่มีส่วนช่วยในโครงสร้างความมั่นคงใหม่ของยุโรป”4

3.1 แนวคิดทางยุทธศาสตร์ใหม่ขององค์กา?เนโต (New Strategic Concepts)

แนวความคิดใหม่เชิงยุทธศาสตร์ขององค์การเนโตนั้นถือได้ว่าเป็นการปรับเปลี่ยนท่าทีขององค์ 

การเนโตที่แสดงให้เห ็นถึงความพยายามของประเทศสมาชิกในอันที่จะลัดวางโครงสร้างใหม่เซ ิง 

ภูมิศาสตร์การเมืองให้แก่ภูมิภาคยุโรป ซึ่งในอดีตที่ผ่านมา ภูมิภาคนี้เคยถูกแบ่งออกเป็นฝ่ายโลกตะวัน 

ตกและฝ่ายคอมมิวนิสต์ตะวันออกอย่างซัดเจน แต่ด้วยการตัดสินใจขยายบทบาทขององค์การเนโตใน

ยุคหลังสงครามเย็น ทำให้ทั้งสองฝ่ายไม่ต้องถูกแบ่งแยกออกจากกันทั้งในแง่ภูมิศาสตร์และอุดมการณ์ 

ทางการเมือง รวมทั้งอาจถือเป็นการดำเนินยุทธศาสตร์ของฝ่ายพันธมิตรตะวันตกเพื่อสร้างระเบียบใหม่ 

ทางด้านความมั่นคงให้แก่ภูมิภาคยุโรปด้วย

แนวความคิดที่จะปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ขององค์การเนโต ได้เริ่มขึ้นเป็นครั้งแรกในการประชุม 

ระดับผู้นำของคณะมนตรีแห่งแอตแลนติกเหนือ ท่ีได้ลัดขึ้นระหว่างวันที่ 29 -  30 พฤษภาคม ค.ศ.1989 

ที่บรัสเซลค์ ประเทศเบลเยี่ยม โดยหากพิจารณาจากแถลงการณ์ที่เรียกว่า “40 ปีแห่งความสำเร็จของ 

องค์การเนโต'' ซึ่งเป็นผลสรุปจากการประชุมตังกล่าวนั้น ได้มีการกล่าวถึงความต้องการในการที่จะปรับ 

เปลี่ยนยุทธศาสตร์ขององค์การเนโตไว้ว่า

" นี่เป็นโอกาสของการพัฒนา เราจะขยายขอบเขตของการติดต่อและ

ร่วมมือให้ครอบคลุมประเด็นต่างๆทั้งตะวันออกและตะวันตก โดยจุดมุ่ง 

หมายก็คือการพยายามผดุงไว้ในหน้าที่ในการที่จะช่วยเหลืออย่างลึกซึ้ง 

และเปิดเผยและล่งเสริมประชาธิปไตยในประเทศต่างๆทางตะวันออก 

โดยรวมไปถึงการสร้างสันติภาพที่มั่นคงในยุโรป เราจะขยายความ

สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้ากับประเทศในยุโรปตะวันออก โดยอยู่ 

บนพื้นฐานของผลประโยชน์ซึ่งกันและกันและการถ้อยทีถ้อยอาตัยกัน ซ่ึง 

ความสัมพันธ์นี้ควรจะให้สิ่งที่ส่งเสริมการปฏิรูปเศรษฐกิจด้วย นอกจาก

4 North Atlantictreaty Organization, Rome Declaration on Peace and Cooperation, available from
h top: / / VAVW . ท a t o . i ท t /  ช PC น l'c 0  ทา เท le 91 1 1 c 6 a. h ; m. INTERNET, accessed 24 September 1999.
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นีควรจะหาทางที่จะเพิ่มการบูรณาการของประเทศต่างๆในยุโรปตะวันตก 

ในระบบการค้าระหว่างประเทศด้วย การบูรณาการกับประเทศต่างๆในยุ 

โรปตะวันออกเป็นสิ่งที่มีความสำคัญในการที่จะเผชิญหน้ากับความท้า 

ทายต่างๆไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีในโลกสมัย 

ใหม่ซึ่งมีผลประโยชน์อยู่มากมาย ดังนั้นเราจะขยายความเกี่ยวพ้นกับ

ประเทศในยุโรปตะวันออก ในยุทธศาสตร์ความร่วมมือในขอบเขตต่างๆ 

เช่น สิ่งแวดล้อม ลัทธิการก่อการร้าย และยาเสพติดเหล่านี้ด้วย’, 5

จากแถลงการณ์ดังกล่าวได้แสดงให้เห็นการเริ่มต้นความคิดของพันธมิตรองค์การเนโตที่ต้องการ 

ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ขององค์การเนโต ซึ่งต่อมาก็มีการประชุมของพันธมิตรองค์การเนโตวันที่ 5-6

กรกฎาคม ค.ศ.1990 ได้มีการกล่าวถึงความต้องการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์อีกครั้งหนึ่ง และได้มี

เอกสารออกมาเป็นปฏิญญาลอนดอน (London Declaration) ซ่ึงระบุไว้ว่า

“ ยุโรปได้เข้าลู่ยุคใหม่ ทั้งยุโรปกลางและยุโรปตะวันออกกำลังปลด

ปล่อยตนเองเป็นอิสระ โดยกำแพงที่ครั้งหนึ่งเคยแบ่งแยกประซาซน

และความความคิดต่างๆกำลังล้มสลายลง ยุโรปกำลังดัดสินใจซะตา

กรรมของตนเอง โดยยุโรปเลือกที่อิสระภาพและเศรษฐกิจแบบเสรี

และเลือกที่จะมีสันติภาพ ยุโรปเลือกที่จะเป็นหนึ่งเดียวและเป็นอิสระ

เมื่อเป็นเช่นนี้พ ันธมิตรองค์การเนโตจึงควรที่จะมีการปรับเปลี่ยนให้ 

เหมาะสม โดยยอมรับว่ายุโรปใหม่นี้ ความมั่นคงของทุกรัฐมีความ 

เซ่ึอมโยงก ัน  องค์การเนโตต้องเป็นสถาบันที่ทั้งยุโรป แคนาดาและ

สหรัฐอเมริกาทำงานร่วมกัน ไม่ได้เป็นเพียงด้านการป้องกันร่วมกันแต่ 

ยังสร้างหุ้นส่วนใหม่กับทุกประเทศในภูมิภาคยุโรปด้วย นอกจากนี้

ประซาคมแอตแลนติกนี้ต้องแผ่ขยายไปยังประเทศต่างๆทางด้านตะวัน 

ออกซึ่งเคยเป็นศัตรูของเราในช่วงสงครามเย็นและขยายให้ประเทศ 

เหล่านั้นเข้ามาร่วมเป็นพันธมิตรด้วย”* 6

6 North Atlantic Council, NATO’s 40 Years of Success, available from 
ht!o://wvwv.nato.int/docu/cornnr)/c890530.htni. INTERNET, accessed 24 September 1999.
6 North Atlantic Council, London Declaration On A Transformed North Atlantic Alliance, available from

http://www.nato.int/docu/cornrn/c900706a.htrn. INTERNET, accessed 23 September 1999.

http://www.nato.int/docu/cornrn/c900706a.htrn
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จากการประชุมทั้งสองครั้งที่แสดงให้เห็นถึงความต้องการของพันธมิตรที่ต้องการให้มีการกำหนด 

อนาคตขององค์การเนโตที่ค่อนข้างซัดเจนนี้เอง คณะมนตรีแห่งแอตแลนติกเหนือจึงได้มอบหมายให้

คณะทำงานเพื่อการทบทวนยุทธศาสตร์ทางการทหารขององค์การเนโต (Group on the Review of 

NATO’s Military strategy) หรือที่รู้จักกันในนามของ “คณะทำงานเพื่อการทบทวนยุทธศาสตร์”

(Strategy Review Group -  SRG) จัดทำแนวคิดใหม่เชิงยุทธศาสตร์ขึ้นมา โดยภารกิจของคณะทำงาน 

ดังกล่าวได้เรมขึ้นในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1990 และไปเสร็จสิ้นในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1991 และได้มี 

การประกาศแนวยุทธศาสตร์ใหม่ขององค์การเนโตในการประชุมที่กรุงโรม ระหว่างวันที่ 7-8 พฤศจิกายน 

ค.ศ.1991 โดยสามารถสรุปสาระสำคัญของแนวยุทธศาสตร์ใหม่ได้ 4 ประเด็นดังนี้7

3.1.1 ว ัตถ ุประสงค ์และภารก ิจหล ักขององค ์การเนโด

วัตถุประสงค์หลักในการดำเนินงานขององค์การเนโตที่ได้เคยกำหนดไว้ในสนธิสัญญาวอชิงตัน 

(Washington Treaty) เมื่อค.ศ.1949 นั้นยังจะคงดำเนินอยู่ต่อไป ซึ่งก็คือการปกป้องเสรีภาพและความ 

มั่นคงให้แก่ประเทศสมาชิกทุกประเทศ โดยวิถีทางทางการเมืองและทหารที่มีพื้นฐานอยู่บนการเคารพใน
จ่ d i 'บ

เรื่องประชาธิปไตย สิทธิมนุษยซน และหลักบังคับแห่งกฎหมายนั้นเอง โดยการที่พันธมิตรจะประสบ 

ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวต่อไปเมื่อมีการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ได้นั้น องค์การเนโตควรที่ 

จะมืลักษณะดังนี้

-  อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต จ ะ ต ้ อ ง ไ ม ่ เ พ ี ย ง ใ ห ้ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ป ร ะ เ ท ศ พ ั น ธ ม ิ ต ร ด ้ ว ย ก ั น เ ท ่ า น ั ้ น แ ต ่ จ ะ  

ต ้ อ ง ก ร ะ จ า ย ส ั น ต ิ ภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ใ น ภ ู ม ิ ภ า ค น ี ้ ด ้ ว ย

-  อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต จ ะ ต ้ อ ง เ ป ็ น อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ เ ช ื ่ อ ม โ ย ง ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง ภ ู ม ิ ภ า ค อ เ ม ร ี ก า

เ ห น ื อ แ ล ะ ภ ู ม ิ ภ า ค ย ุ โ ร ป  เ น ื ่ อ ง จ า ก ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ข อ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ม ี ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์
ฆ ่ 9 63

อ ย ่ า ง ถ า ว ร ก ั บ ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ข อ ง ภ ู ม ิ ภ า ค ย ุ โ ร ป  ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ร ่ ว ม ก ั น ถ ื อ ไ ด ้ ว ่ า เ ป ็ น

ค ว า ม พ ย า ย า ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ซ ิ ก ใ น ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ซ ึ ่ ง ก ั น แ ล ะ ก ั น ด ้ ว ย

-  ห ล ั ก ก า ร ' พ ื ้ น ฐ า น ,ท ี ่ เ ป ็ น แ น ว ท า ง ก า ร ท ำ ง า น ' ไ ห ้ ก ั บ พ ั น ธ ม ิ ต ร ก ็ ค ื อ  ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ซ ึ ่ ง ก ั น  

แ ล ะ ก ั น ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ซ ิ ก ใ น ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ค ว า ม ม ั ่ น ค ง  ซ ึ ่ ง ค ว า ม ส า ม ั ค ค ี ภ า ย ใ น

North Atlantic Council, The Alliance’s strategic Concept, available from
hl:p:.VvV'.vY.'.nato5C goy.,tcxt,990424" • htm. INTERNET, accessed 26 April 1999.
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พ ั น ธ ม ิ ต ร ท ำ ใ ห ้ แ น ่ ใ จ ไ ด ้ ว ่ า ไ ม ่ ม ี ป ร ะ เ ท ศ ใ ด แ ม ้ แ ต ่ ป ร ะ เ ท ศ เ ด ี ย ว ท ี ่ ต ้ อ ง เ ผ ช ิ ญ ก ั บ ค ว า ม  

เ ส ี ่ ย ง ด ้ า น ค ว า ม ม ั ่ น ค ง โ ด ย ล ำ พ ั ง  ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิ ก เ น โ ต จ ะ ม ี ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า ม ี ค ว า ม ม ั ่ น ค ง  

ท ี ่ เ ท ่ า เ ท ี ย ม ก ั น  แ ม ้ ว ่ า ใ น ค ว า ม เ ป ็ น จ ร ิ ง ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิ ก ข อ ง พ ั น ธ ม ิ ต ร เ น โ ต จ ะ ม ี ค ว า ม  

แ ต ก ต ่ า ง ใ น ส ภ า พ แ ว ด ล ้ อ ม แ ล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท า ง ด ้ า น ก า ร ท ห า ร ก ็ ต า ม  ก ็ จ ะ ไ ม ่ ม ี

ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิ ก ใ ด แ ส ว ง ห า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ เ ห ล ่ า น ี ้ เ พ ี ย ง ล ำ พ ั ง  แ ต ่ จ ะ ส ร ้ า ง ร ่ ว ม ก ั น โ ด ย

ก า ร เ พ ิ ่ ม ห ุ ้ น ส ่ ว น  ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ  แ ล ะ ก า ร เ จ ร จ า ก ั บ ป ร ะ เ ท ศ อ ื ่ น ๆ ใ น ภ ู ม ิ ภ า ค ย ุ โ ร ป

ดังนั้นเพื่อที่จะให้ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ทำให้ประเทศต่างๆในพันธมิตร 

องค์การเนโตมีภารกิจหลักด้านความมั่นคงตามที่ได้กำหนดไว้อย่างซัดเจนในแนวคิดใหม่เชิงยุทธศาสตร์ 

ซึ่งอาจกล่าวใต้ว่าไม่แตกต่างจากวัตถุประสงคิในช่วงสงครามเย็นเท่าใดน์ก โดยแบ่งเป็นภารกิจหลักด้าน 

ความมั่นคง ดังน้ี

1. ด ้านความม ั่นคง องค์การเนโตจะทำหน้าที่ในการสร้างความมั่นคงให้เกิดขึ้นแก่ประเทศ 

สมาชิกทั้ง 2 ฝังของมหาสมุทรแอตแลนติก (Euro-Atlantic) โดยอยู่บนพื้นฐานของการเติบ 

โตของสถาบันประชาธิปไตย และความเกี่ยวพันในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง โดยไม่มี 

ประเทศใดสามารถคุกคามหริอควบคุมประเทศอื่นได้โดยการใช้กำลังหริอการข่มขู่

2. ด ้านการปรึกษาหาร ือ องค์การเนโตจะเป็นเหมือนที่ประชุมลำหรับประเทศสมาชิกในการ

ให้คำ,ปรึกษาในประเด็นต่างๆที่มีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของประเทศสมาชิกรวมไปถึง 

ป้องกันสี่งที่มีลักษณะว่าจะเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของสมาชิก และประสานความ

พยายามร่วมกันในประเด็นต่างๆที่ให้ความสนใจเหมือนกัน

3. ด ้านการป ้องก ัน องค์การเนโตจะป้องปรามและป้องกันภัยคุกคามต่างๆที่กระทบต่อ 

อธิปไตยของประเทศสมาชิกองค์การเนโต

4. ด ้านการเสร ิมสร ้างความปลอดภ ัยและความม ั่นคง องค์การเนโตจะเตรียมพร้อมตลอด

เวลาในการที่จะจัดการกับวิกฤตการณ์ต่างๆที่อาจจะเกิดขึ้น รวมไปถึงการที่จะส่งเสริม

ความร่วมมือและการเจรจากับประเทศอื่นในบริเวณทั้ง 2 ฝังมหาสมุทรแอตแลนติก โดยมี 

จุดประสงค์ที่จะเพิ่มความโปรงใส ความมั่นใจซึ่งกันและกันและร่วมมือกันระหว่างประเทศ 

สมาซิกเนโต
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จ า ก ท ี ่ ก ล ่ า ว ม า ถ ึ ง ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์ แ ล ะ ภ า ร ก ิ จ ห ล ั ก ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต ใ น แ น ว ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ใ ห ม ่ ข อ ง อ ง ค ์  

ก า ร เ น โ ต น ั ้ น  พ ั น ธ ม ิ ต ร ไ ด ้ ต ก ล ง ก ั น ว ่ า ก า ร ท ี ่ จ ะ ท ำ ใ ห ้ ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์ แ ล ะ ภ า ร ก ิ จ ด ั ง ก ล ่ า ว ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เ ร ็ จ  

พ ั น ธ ม ิ ต ร จ ะ ย ั ง ค ง ค ว า ม เ ค า ร พ ใ น ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ อ ื ่ น  แ ล ะ จ ะ แ ส ว ง ห า ก า ร แ ก ใ ข ค ว า ม ข ั ด แ ย ้ ง ต ่ า ง ๆ  

ท ี ่ อ า จ เ ก ิ ด ข ึ ้ น ต ่ อ ไ ป  ( ต า ม ก ฎ บ ั ต ร ล ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิ )  น อ ก จ า ก น ี ้ พ ั น ธ ม ิ ต ร จ ะ ส ่ ง เ ส ร ิ ม ส ั น ต ิ ภ า พ แ ล ะ ค ว า ม

ส ั ม พ ั น ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ อ ย ่ า ง เ ป ็ น ม ิ ต ร แ ล ะ จ ะ ส น ั บ ล น ุ น ส ถ า บ ั น ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  โ ด ย จ ะ ไ ม ่ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต น ใ ห ้ เ ป ็ น  

ศ ั ต ร ู ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ด

3.1.2 ความเปล ี่ยน แปลงด ้านย ุทธศาสตร ์และป ัญ หาด ้านความม ั่นคงในภ ูม ิภาค

คณะทำงานเพื่อทบทวนยุทธศาสตร์ได้วางแนวทางการดำเนินงานขององค์การเนโต โดยศึกษา 

จากความเปลี่ยนแปลงเซิงยุทธศาสตร์ทางด้านความมั่นคงระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นในภูมิภาคยุโรปตั้งแต่ 

ค.ศ. 1989 ซึ่งความเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร์ดังกล่าวก็คือ

1. ตั้งแต่ค.ศ. 1989 เป็นต้นมาเกิดความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในรัฐบริวารของสหภาพโซ

เวียต เซ่น ประเทศบริวารเหล่านี้ได้รับอำนาจอธิปไตยกลับคืนมาอย่างเดิมอีกดรั้งอีกครั้ง 

กองกำลังของสหภาพโซเวียตเคลื่อนย้ายออกจากประเทศต่างๆไม่ว่าจะเป็นอังการิและเชค 

โกลโลวาเกีย และสหภาพโซเวียตยังได้ตกลงที่จะถอนทหารออกจากประเทศโปแลนด์และ 

เยอรมนีภายในปีค.ศ.1994 ฯลฯ ดังนั้นจากการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ทำให้ประเทศที่เคย 

เป็นศัตรูหันกลับมาเป็นมิตรกับองค์การเนโตแทน และเริ่มต้นดำเนินนโยบายที่มืจุด

ประสงค์ไห้เกิดประชาธิปไตย การเชื่อในหลักบังคับแห่งกฎหมายและเคารพสิทธิมนุษยชน 

รวมไปถึงการดำเนินเศรษฐกิจแบบตลาดด้วย

2. ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดในกลุ่มประเทศยุโรปตะวันตก เนื่องจากเกิดการรวมประเทศ

เยอรมนีและยังคงความเป็นสมาซิกในองค์การเนโตและประชาคมยุโรป นอกจากนี้ยังมี

ความพยายามที่จะพัฒนาเอกลักษณ์ทางด้านความมั่นคงในยุโรปอีกด้วย ซ่ึงการพัฒนา 

เอกลักษณ์ทางด้านความมั่นคงและการป้องกันไม่ได้เป็นเพียงการรักษาผลประโยชน์ของ 

ประเทศต่างๆในยุโรปเท่านั้น แต่ยังจะส่งเสริมบูรณภาพและประสิทธิภาพของพันธมิตร

องค์การเนโตทั้งหมดด้วย

3. เกิดความก้าวหน้าในการควบคุมอาวุธเพื่อเพิ่มความมั่นใจซึ่งกันและกัน โดยเกิดสนธิ

สัญญาควบคุมอาวุธ (Treaty (วก Conventional Armed Forces เท Europe -  CFE) ขืน
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ซึ่งการเจรจาเพื่อควบคุมอาวุธนี้ได้มีการเจรจากันมานานถึง 12 ปีแต่ก็ยังไม่ประสบผล 

สำเร็จ และเมื่อสหภาพโซเวียตล้มลสายลงจึงทำให้เกิดสนธิสัญญาควบคุมอาวุธนี้ขึ้นมาได้ 

ด ังนั้นเมื่อมีการควบคุมอาวุธในอาวุธตามแบบและอาวุธนิวเคลียร์ดังกล่าวก็ทำให้เกิด 

ความโปร่งใสทางการทหารและเพิ่มความมั่นใจซึ่งกันและกันในประเทศต่างๆในภูมิภาคยุ 

โรป

4. เกิดการสนับสนุนให้มีกรอบการทำงานด้านความมั่นคงระหว่างองค์การเนโตกับสหภาพยุ

โรปและองค์การเพื่อความมั่นคงอื่นๆในยุโรปในการที่จะรักษาสันติภาพด้วย

นอกจากความเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงที่เกิดขึ้นในยุโรปดังที่กล่าวไปแล้วนั้น 

คณะทำงานเพื่อทบทวนยุทธศาสตร์ยังได้วิเคราะห์ปญหาด้านความมั่นคงที่พันธมิตรเนโตจะต้องประสบ 

ต ่อไปในช่วงหลังสงครามเย็นไว้ด้วย เนื่องจากปัญหาด้านความมั่นคงที่องค์การเนโตจะต้องเผชิญต่อไป 

นั้นแตกต่างจากในอดีตที่ผ่านมา และยากที่จะคาดการณ์และประเมินได้ ดังน้ันองค์การเนโตต้อง

สามารถที่จะตอบสนองต่อปัญหาเหล่านั้นได้ น่ันก็คือ

1. วิกฤตการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมไปถึงปัญหาด้านเชื้อชาติและ

ความขัดแย้งบริเวณชายแดน ซึ่งปัญหาเหล่านี้ประเทศต่างๆในยุโรป

กลางและยุโรปตะวันออกกำลังประสบอยู่ และแม้ว่าปัญหาความตึงเครียดเหล่านี้จะไม่ได้

เป็นภัยคุกคามโดยตรงต่อความมั่นคงและบูรณภาพแห่งดินแดนของประเทศสมาชิกองค์การ 

เนโต แต่ปัญหาเหล่านี้ก็สามารถขยายออกมากระทบความมั่นคงของประเทศสมาชิกองค์

การเนโตได้

2. ความไม่แน่นอนในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของประเทศบริวารของอดีตสหภาพโซเวียต 

รวมไปถึงการมีกำลังอาวุธเป็นจำนวนมากในครอบครองด้วย

3. แม้ว่าพันธมิตรต้องการที่จะรักษาสันติภาพและมีความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นศัตรูกับประเทศต่างๆ

ในบริเวณด้านใต้ของทะเลเมดิเตอร์เรเนียนและตะวันออกกลาง แต่ความมั่นคงและสันติ



46

ภาพภายในประเทศรอบนอกเหล่านั้นก็สามารถส่งผลกระทบต่อความั่นคงของประเทศพันธ 

มิตรองค์การเนโต8

จากที่กล่าวมาข้างต้นถึงการวิเคราะห์ความเปลี่ยนแปลงด้านยุทธศาสตร์ของยุโรปและการคาด 

การณ์ปัญหาด้านความมั่นคงที่อาจเกิดขึ้นในยุโรปช่วงหลังสงครามเย็นของคณะทำงานเพื่อทบทวนยุทธ 

ศาสตร์นั้น อย่างไรก็ตามคณะทำงานเพื่อทบทวนยุทธศาสตร์ก็ยังสรุปว่า แม้จะมิความเปลี่ยนแปลงใหม่ 

ด้านความมั่นคงในยุโรปเกิดขึ้น แต่ก็จะไม่มิการเปลี่ยนแปลงในวัตถุประสงค์และภารกิจหลักขององค์การ 

เนโต และในทางกลับกันการเปลี่ยนแปลงใหม่เหล่านั้จะทำให้เกิดโอกาสใหม่ๆสำหรับพันธมิตรในการวาง 

กรอบสำหรับยุทธศาสตร์ด้านความั่นคงที่กว้างขึ้นต่อไป

3.1.3 การขยายขอบเขตกา?ดำเนินงานดำนความม่ันคงของ■ องค์การเนโต

จากที่คณะทำงานเพื่อทบทวนยุทธศาสตร์ได้ศึกษาถึงความเปลี่ยนแปลงด้านยุทธศาสตร์และ 

ปัญหาด้านความมั่นคงในยุโรปในยุโรปที่ได้กล่าวไปแล้วนั้น ทำให้คณะทำงานเพื่อทบทวนยุทธศาสตร์

ต้องพยายามปรับเปลี่ยนวิธีการดำเนินงานขององค์การเนโตใหม่ เพื่อให้สามารถที่จะแก้ไขปัญหาความ 

มั่นคงต่างๆได้อย่างครอบคุมมากขึ้น เซ่น การเมือง การทหาร เศรษฐกิจ ลังคมฯลฯ ดังน้ัน คณะทำงาน 

เพื่อทบทวนยุทธศาสตร์จึงได้ขยายขอบเขตการดำเนินงานด้านความมั่นคงขององค์การเนโตออกเป็นด้าน 

หลักๆ 4 ประการ คือ

ประการท่ี 1 การเจรจา (dialogue) เนื่องจากสถานการณ์ใหม่ที่เกิดขึ้นในยุโรปจึงเป็นโอกาส 

สำหรับการเจรจาระหว่างพันธมิตรกับประเทศอื่นๆในยุโรปกลางและยุโรตะวันออกซึ่งเคยเป็นประเทศ 

บริวารของสหภาพโซเวียต โดยพันธมิตรจะล่งเสริมการติดต่อประสานงานทางการทูตและการทหารกับ

ประเทศยุโรปตะวันออกและยุโรปกลาง รวมไปถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในประเด็นที่เกี่ยวกับ

นโยบายความมั่นคงด้วย ซึ่งการผ่านการติดต่อและแลกเปลี่ยนเหล่านี้ก็จะเป็นโอกาสทำให้พันธมิตร

สามารถสนับสนุนการเจริญเติบโตของประชาธิปไตยและอิสรภาพในยุโรปได้และส่งเสริมความเข้าใจร่วม 

กันในประเด็นด้านความมั่นคง ซึ่งจะเป็นการเพิ่มความโปร่งใสในกิจการด้านความมั่นคงได้ ดังน้ันการ

3 ดังที่เห็นตัวอย่างในปีค.ศ. 1991 ที่เกิดสงครามอ่าวเปอร์เซียขึ้น มีการเสริมสร้างกำลังทหารและการแพร่กระจายของ 
อาวุธเทคโนโลยี รวมไปถึงอาวุธนิวเคลียร์ในบริเวณนั้น ซึ่งความสามารถของอาวุธเหล่านี้นั้นมีความสามารถและมีประ 
สิทธิภาพในการยิงที่สามารถมาถึงพรมแดนของประเทศสสมาชิกองค์การเนโตได้
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เจรจาจะเป็นการสร้างพื้นฐานในการร่วมมือกันของพันธมิตรกับประเทศต่างๆในยุโรป ซ่ึงจะช่วยให้เกิด

การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธี

ประการท ี่ 2 การสร้างความร่วมมือ (co-operation) สมาชิกองค์การเนโตต่างยอมรับในการ 

ร่วมมือกับประเทศอื่นๆในยุโรปทั้งหมด และร่วมกันแสวงหาแนวทางในการพัฒนาความร่วมมือทั้งแบบ

สองฝ่ายและหลายฝ่าย ในการสร้างความมั่นคงให้กับยุโรป ซึ่งความร่วมมือกันนี้จะทำให้สามารถจัด 

การกับปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นในอนาคตได้ โดยทั้งหมดนี้เกิดขึ้นจากการยอมรับร่วมกันของสมาชิกองค์

การเนโตที่ว่ายังคงมีความแตกต่างกันทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมอยู่ซึ่งสามารถนำไปสู่ความไม่

มั่นคงในอนาคตได้ ดังนั้นจึงต้องทำให้ความแตกแยกเหล่านี้หมดไป

ประการท ี่ 3 การป้องกันร่วมกัน (collective defence) แม้ว่าแนวทางทางการเมืองจะมืความ 

สำคัญมากขึ้นต่อความมั่นคง แต่แนวทางทางทหารก็ยังคงมืความจำเป็นอยู่ การรักษาความสามารถ 

และเตรียมพร้อมทางทหารร่วมกันของประเทศสมาชิกองค์การเนโตยังคงเป็นหลักในการป้องกันความมั่น 

คงของสมาชิกองค์การเนโตอยู่ เนื่องจากความสามารถทางทหารรวมกับความเป็นปีกแผ่นทางการเมือง 

เป็นการป้องกันความพยายามข่มขู่ บีบบังคับการคุกคามต่างๆได้ และเป็นเครื่องประกันว่าภัยคุกคาม 

ทางทหารต่อประเทศสมาชิกองค์การเนโตไม่ลามารถประสบความสำเร็จได้ การป้องกันร่วมกันมืความ

จำเป็นเท่าๆกับการเจรจาและความร่วมมือที่สามารถให้จุดประสงค์ของพันธมิตรประสบความสำเร็จ

ประการท ี่ 4 การจัดการวิกฤตการณ์และการป้องกันความขัดแย้ง (management of crisis 

and conflict prevention) จากที่ได้กล่าวไปแล้วว่าปัญหาความมั่นคงที่เกิดขึ้นในยุโรปช่วงหลังสงคราม 

เย็นไม่ว่าจะเป็นทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร เป็นต้น มีความแตกต่างจากช่วง 

สงครามเย็น และไม่สามารถคาดคะเนภัยคุกคามที่เกิดขึ้นได้ ดังนั้นแนวคิดเรื่องการรักษาสันติภาพและ 

การป้องกันการเกิดสงครามจึงมืความจำเป็นมากยิ่งขึ้น โดยวิธีการที่สมาชิกองค์การเนโตนำมาไซในการ 

จัดการวิกฤตการณ์นั้นก็คือ หลักการของการทูตเชิงป้องกัน (preventive diplomacy)9 และการจัดการ

9 การทูตเซิงป้องกันเป็นกระบวนการหนึ่งในแผนการดำเนินงานเพื่อสันติภาพ (An Agenda for Peace) ขององค?กา 
รสหประชาชาติ ซึ่งได้รับการจัดทำขึ้นสมมติของคณะมนตรีความมันคงแห่งสหประซาชาติ (UN Security Council) ใน 
การประชุมสุดยอดเมื่อวันที่ 31 มกราคม ค.ศ.1992 โดยนายบูโทรส บูโทรส-กาลี (Boutros Boutros-Ghali) ซึ่งดำรง 
ตำแหน่งเลขาธิการสหประซาชาติในขณะนั้น ได้ให้คำจำกัดความของการทูตเชิงป้องกันไว้ว่าคือ การดำเนินงานที่จะ 
ช่วยป้องกันไม่ให้ข้อพิพาทเกิดขึ้น หรือการป้องกันที่มิให้ข้อพิพาททที่เกิดขึ้นแล้วขยายตัวออกไปจนเกิดเป็นความขัด 
แย้ง และพยายามจำกัดความขัดแย้งมิให้ขยายวงออกไป ทั้งน ขนตอนการดำเนินงานของการทูตเซิงป้องกันประกอบ 
ไปด้วยการใช้มาตรการการสร้างความไว้วางใจ (measure to build confidence) การแสวงหาข้อเท็จจริง (fact-finding)
การเตือนภัยล่วงหน้า (early warning) การล่งกองกำลังล่วงหน้าเพื่อป้องกันการเกิดความขัดแย้ง (preventive 
deployment) และการจัดตั้งเขตปลอดทหาร (demilitalized zones), ดู มานพ เมฆประยูรทอง, “แผนการดำเนินงาน
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วิกฤตการณ์ต่างๆที่กระทบต่อความมั่นคงของประเทศสมาชิก ดังนั้นเพื่อที่จะให้ทังวิธีการดังกล่าว

ประลบความสำเร็จในการป้องกันวิกฤตการณ์และความขัดแย้งจึงจำเป็นต้องอาศัยการปรึกษาหารือและ 

กระบวนการตัดสินใจที่เหมาะสม รวมไปถึงการได้รับการสนับสนุนจากสถาบันหรือองค์การระหว่าง

ประเทศต่างๆที่มีบทบาทในการป้องกันความมั่นคงด้วย เช่น องค์การเพื่อความมั่นคงและความร่วมมือ 

กันในยุโรป สหภาพยุโรป สหภาพยุโรปตะวันตก และองค์การสหประซาชาติ เป็นต้น

3.1.4 แนวทางด ้านการป ้องก ้น

แม้ว่าพันธมิตรจะยอมรับว่าในปัจจุบันมืภัยคุกคามใหม่ๆเกิดขึ้นซึ่งมืความแตกต่างจากที่ผ่านมา 

ในช่วงลงครามเย็นซึ่งต่องการแนวทางใหม่ๆสำหรับการป้องกัน แต่ในขณะเดียวกันพันธมิตรองค์การเน 

โตก็ยังคงยืนยันหลักการพื้นฐานเดิมที่กำหนดในช่วงสงครามเย็นเกี่ยวกับแนวทางเพื่อการป้องกัน ดังน้ีdà

1. องค์การณโตเป็นองค์การเพื่อการป้องกันอย่างแท้จริง การใช้กำลังทหารหรือกำลังอาวุธเพื่อ 

ต่อต้านการรุกรานที่เกิดขึ้นนั้นเป็นการกระทำที่กระทำไปเนื่องจากมีวัตถุประสงค์เพื่อการป้องกันตนเอง 

(self-defence)

2. ความมั่นคงของสมาซิกองค์การเนโตทั้งหมดไม่สามารถแบ่งแยกออกจากกันได้ การโจมตี 

ประเทศใดประเทศหนึ่งถือว่าเป็นการโจมตีประเทศสมาชิกทั้งหมด และการคงอยู่ของสหรัฐอเมริกาในยุ 

โรปมืความจำเป็นอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของยุโรปซึ่งไม่สามารถแบ่งแยกออกไปได้เช่นกัน

3. การกำหนดยุทธวิธีในการป้องกันร่วมกันต้องกระทำอย่างจริงจังทั้งนี้เพื่อมิให้แนวนโยบาย 

ด้านการป้องกันโน้มเอียงไปในทางที่อาจเอื้อประโยชน์แก่ประเทศใดประเทศหนึ่งเป็ฯกรณีพิเศษ และเพื่อ 

ให้ประเทศสมาชิกเหล่านี้ได้รับประโยชน์จากการใช้ระบบการป้องกันร่วมกันอย่างทั่วถึงด้วย

4. กลุ่มพันธมิตรจะยังคงกองกำลังตามรูปแบบ (conventional forces) และหัวรบนิวเคลียร์ไว้ 

ตามฐานที่มั่นในภูมิภาคยุโรปต่อไปในปริมาณที่เหมาะสม เนื่องจากเห็นว่าเป็นวิธีการป้องกันการเกิด

สงครามได้อีกทางหนึ่ง

จากแนวทางสำหรับการป้องกันดังกล่าว คณะทำงานเพื่อความทบทวนยุทธศาสตร์ได้ซี้แจงถึง

ภารกิจของกองกำลังทางทหารขององค์การเนโตไว้อย่างขัดเจนว่ากองกำลังดังกล่าวต้องปฏิบัติหน้าที่ใน

เพื่อส์’,นติภาพ'' ใน สหประซาชาติ: สันติภาพและการพัฒนา, (กรุงเทพฯ : สมาคมสหประชาชาติแห่งประเทศไทย 
และสำนักงานแถลงข่าวลหประซาชาติ กรุงเทพฯ, 2538), หน้า 26-36.
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ก า ร ป ร ะ ก ั น ค ว า ม ม ั ่ น ค ง แ ล ะ บ ู ร ณ ภ า พ แ ห ่ ง ด ิ น แ ด น ใ ห ้ ก ั บ ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ซ ิ ก ท ุ ก ป ร ะ เ ท ศ อ ย ่ า ง ไ ม ่ เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง  

โ ด ย ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ส ถ า น ก า ร ณ ! ม ่ ว ่ า จ ะ ใ น ย า ม ล ง บ ห ร ื อ เ ก ิ ด ว ิ ก ฤ ต ก า ร ณ ์ ห ร ื อ ส ง ค ร า ม

1 .  ใ น ย า ม ส ง บ  ก อ ง ก ำ ล ั ง ก ็ จ ะ ม ี บ ท บ า ท ใ น ก า ร ย ั บ ย ั ้ ง ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ต ่ า ง ๆ ท ี ่ จ ะ ม ี ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ค ว า ม

ม ั ่ น ค ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ พ ั น ธ ม ิ ต ร  ใ ห ้ ค ว า ม ม ั ่ น ค ง แ ล ะ ส ร ้ า ง ด ุ ล ย ภ า พ ท า ง ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ใ ห ้ เ ก ิ ด ข ึ ้ น ใ น ย ุ โ ร ป  ร ว ม ไ ป  

ถ ึ ง ก า ร ใ ห ้ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ใ น เ ร ื ่ อ ง ส ั น ต ิ ภ า พ ด ้ ว ย  น อ ก จ า ก น ี ้ ก อ ง ก ำ ล ั ง ย ั ง ใ ห ้ ก า ร ส น ั บ ล น ุ น ม า ต ร ก า ร  “ ก า ร

เ จ ร จ า ”  แ ล ะ  “ ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ”  โ ด ย ผ ่ า น ก า ร ท ำ ก ิ จ ก ร ร ม ต ่ า ง ๆ ร ่ ว ม ก ั น เ พ ื ่ อ ส ร ้ า ง ค ว า ม ไ ว ้ ว า ง ใ จ  

( c o n f i d e n c e - b u l i d i n g )  แ ล ะ ส ร ้ า ง ค ว า ม โ ป ร ่ ง ใ ส  เ ช ่ น  ก า ร ย อ ม ร ั บ ร ่ ว ม ก ั น ใ น ข ้ อ ต ก ล ง เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ค ว บ ค ุ ม  

อ า ว ุ ธ  เ ป ็ น ต ้ น

2 .  ใ น ส ภ า ว ะ ข อ ง ว ิ ก ฤ ต ก า ร ณ ์ ต ่ า ง ๆ  ท ี ่ เ ป ็ น ภ ั ย ค ุ ก ค า ม ต ่ อ ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ พ ั น ธ ม ิ ต ร  ก อ ง

ก ำ ล ั ง ก ็ จ ะ ช ่ ว ย เ ส ร ื ม ใ น ก ิ จ ก ร ร ม ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ใ น ก า ร ต ั ด ส ิ น ใ จ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร ใ ด ๆ ใ ห ้ เ ป ็ น ไ ป อ ย ่ า ง ส ม บ ู ร ณ ์  เ พ ื ่ อ

น ำ ล ั น ต ิ ภ า พ ใ ห ้ ก ล ั บ ค ื น ม า แ ก ่ ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ซ ิ ก  แ ล ะ ก อ ง ก ำ ล ั ง ย ั ง ม ี ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ท ี ่ แ ต ก ต ่ า ง  

ก ั น ไ ป ข ึ ้ น อ ย ู ่ ก ั บ ค ว า ม ร ุ น แ ร ง ข อ ง ว ิ ก ฤ ต ก า ร ณ ์ น ั ้ น ๆ  เ พ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ น ำ บ ู ร ณ ภ า พ แ ห ่ ง ด ิ น แ ด น ข อ ง ป ร ะ เ ท ค ล ม า ซ ิ ก

ก ล ั บ ม า อ ี ก ค ร ั ้ ง

3 .  ใ น ส ภ า ว ะ ข อ ง ส ง ค ร า ม  ท อ ง ก ำ ล ั ง จ ะ ม ี ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร พ ื ้ น ฐ า น ใ น ก า ร ป ก ป ้ อ ง ส ั น ต ิ ภ า พ  โ ด ย ป ฏ ิ บ ั ต ิ  

ก า ร ต อ บ โ ต ้ ข อ ง ก อ ง ก ำ ล ั ง น ี ้ จ ะ ก ร ะ ท ำ เ ท ่ า ท ี ่ จ ำ เ ป ็ น เ พ ี ย ง เ พ ื ่ อ ส ก ั ด ก ั ้ น ค ว า ม ร ุ น แ ร ง ข อ ง ส ง ค ร า ม เ ท ่ า น ั ้ น  แ ล ะ  

ย ั ง เ พ ื ่ อ ป ้ อ ง ก ั น ม ิ ใ ห ้ ส ง ค ร า ม ข ย า ย ว ง ก ว ้ า ง อ อ ก ไ ป ด ้ ว ย

จ า ก ท ี ่ ก ล ่ า ว ม า ท ั ้ ง ห ม ด ข ้ า ง ต ้ น เ ก ี ่ ย ว ก ั บ แ น ว ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ใ ห ม ่ ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต  อ า จ ส ร ุ ป ไ ด ้ ว ่ า พ ั น ธ  

ม ิ ต ร อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต พ ย า ย า ม ท ี ่ จ ะ ค ง บ ท บ า ท ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต เ อ า ไ ว ้  แ ม ้ ใ น ช ่ ว ง ห ล ั ง ส ง ค ร า ม เ ย ็ น ส ภ า พ แ ว ด  

ล ้ อ ม ท า ง ด ้ า น ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ใ น ภ ู ม ิ ภ า ค ย ุ โ ร ป จ ะ เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ไ ป ก ็ ม ิ ไ ด ้ ท ำ ใ ห ้ ก า ร ด ำ ร ง อ ย ู ่ ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต ใ น  

ฐ า น ะ ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร เ พ ื ่ อ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ร ่ ว ม ก ั น ต ้ อ ง ห ม ด ส ิ ้ น ไ ป พ ร ้ อ ม ก ั บ ก า ร ล ่ ม ส ล า ย ข อ ง ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ี ย ต แ ต ่  

อ ย ่ า ง ใ ด  ใ น ท า ง ต ร ง ก ั น ข ้ า ม  ก ล ุ ่ ม พ ั น ธ ม ิ ต ร ด ั ง ก ล ่ า ว ย ั ง ค ง ส า ม า ร ถ ด ำ เ น ิ น บ ท บ า ท ด ้ า น ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ต ่ อ ไ ป  

เ พ ื ่ อ แ ก ้ ไ ข ห ร ื อ ย ั บ ย ั ้ ง ว ิ ก ฤ ต ก า ร ณ ์ ต ่ า ง ๆ ท ี ่ อ า จ ส ่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ข อ ง ย ุ โ ร ป ไ ด ้ ต า ม แ น ว ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์  

ใ ห ม ่ ด ั ง ก ล ่ า ว

ท ั ้ ง น ี ้ อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ท ี ่ ส ำ ค ั ญ ท ี ่ จ ะ ช ่ ว ย ใ ห ้ ม า ต ร ก า ร ต ่ า ง ๆ ใ น แ น ว ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ใ ห ม ่ ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต ป  

ร า ก ฎ เ ป ็ น ร ู ป ธ ร ร ม ซ ั ด เ จ น ข ึ ้ น  แ ล ะ เ พ ื ่ อ ด ำ เ น ิ น บ ท บ า ท ท า ง ด ้ า น ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ต ่ อ ไ ป  ก ็ ค ื อ  ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม ร ่ ว ม  

ม ื อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ข ึ ้ น ใ น ร ะ ด ั บ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย ผ ่ า น ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง อ ง ค ์ ก ร ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ย ่ อ ย ท า ง ด ้ า น ค ว า ม ม ั ่ น ค ง
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ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม ไ ว ้ ว า ง ใ จ ท า ง ด ้ า น ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ใ ห ้ เ ก ิ ด ข ึ ้ น ใ น ย ุ โ ร ป ภ า ย ใ ต ้ ก ร อ บ ก า ร ด ำ เ น ิ น  

ง า น ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต ข ึ ้ น  ซ ึ ่ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ก า ก ็ ใ ห ้ ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ก ั บ อ ง ค ์ ก ร ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ท า ง ด ้ า น ค ว า ม ม ั ่ น ค ง  

เ ห ล ่ า น ี ้ ค ่ อ น ข ้ า ง ม า ก  เ น ื ่ อ ง จ า ก ว ่ า เ ป ็ น ก า ร ท ำ ใ ห ้ อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต ม ื ค ว า ม เ ป ็ น ร ู ป ธ ร ร ม ม า ก ข ึ ้ น ใ น ก า ร แ ก ้ ไ ข

ป ั ญ ห า ด ้ า น ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ใ น ย ุ โ ร ป ช ่ ว ง ห ล ั ง ล ง ค ร า ม เ ย ็ น ต ่ อ ไ ป

3.2 ท า?ด ั้งอ งค ์ก รค วาม ร ่วม ม ือ ย ่อ ย เพ ื่อ ส ร ้างความไว ้วางใจด ้าน ความม ั่นคง

3 . 2 . 1  ก า ร ร ่ ว ม ม ื อ ใ น ส น ธ ิ ส ั ญ ญ า จ ำ ก ั ด อ า ว ุ ธ ต า ม แ บ บ  ( T r e a t y  o n  C o n v e n t i o n a l  A r m e d

F o r c e s  i n  E u r o p r  -  C F E  T r e a t y )  ส น ธ ิ ส ั ญ ญ า จ ำ ก ั ด อ า ว ุ ธ น ี ้ ไ ด ้ ม ื ก า ร ล ง น า ม ใ น ว ั น ท ี ่  1 9  พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น  

ค . ศ . 1 9 9 0  แ ล ะ น ำ ม า บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ใ น เ ด ื อ น พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น  ค . ศ .  1 9 9 2  เ ป ็ น ต ้ น ม า  โ ด ย ส น ธ ิ ส ั ญ ญ า ด ั ง ก ล ่ า ว น ี ้ ม ิ ไ ด ้  

ม ี ก า ร ก ำ ห น ด ว ั น ส ิ ้ น ส ุ ด ข อ ง ส น ธ ิ ส ั ญ ญ า ไ ว ้

ก า ร ร ่ ว ม ม ื อ ก ั น ใ น ส น ธ ิ ส ั ญ ญ า จ ำ ก ั ด อ า ว ุ ธ ต า ม แ บ บ น ี ้ เ ป ็ น ไ ป ต า ม  V i e n n a  D o c u m e n t  ใ น ก า ร ท ี ่  

ต ้ อ ง ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม ม ั ่ น ใ จ แ ล ะ ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ใ ห ้ เ ก ิ ด ข ึ ้ น  โ ด ย ม า ต ร ก า ร น ี ้ ไ ด ้ ก ำ ห น ด ก า ร จ ั ด ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ไ ว ้ ด ั ง  

ร ้

ม ี ก า ร แ ล ก เ ป ล ี ่ ย น ข ้ อ ม ู ล ท า ง ท ห า ร ใ น ท ุ ก ๆ ป ี  โ ด ย ก า ร แ ล ก เ ป ล ี ่ ย น น ี ้ จ ะ ค ร อ บ ค ุ ม ข ้ อ ม ู ล เ ก ี ่ ย ว ก ั บ  

แ ผ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ป ร ะ เ ท ศ  ง บ ป ร ะ ม า ณ ท า ง ท ห า ร  แ ล ะ ค ว า ม เ ข ้ ม แ ข ็ ง ข อ ง ก ำ ล ั ง พ ล  ฯ ล ฯ  

ก า ร ส ุ ่ ม เ ข ้ า ไ ป ต ร ว จ ส อ บ ใ น ส ถ า น ท ี ่ จ ร ิ ง เ พ ื ่ อ ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล ข ้ อ ม ู ล ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ม า  

ต ร ว จ ส อ บ ก ิ จ ก ร ร ม ท า ง ท ห า ร ท ี ่ ไ ด ้ ม ื ก า ร แ จ ้ ง เ ข ้ า ม า ใ ห ้ ท ร า บ  

-  ต ร ว จ เ ย ี ่ ย ม ค ณ ะ ผ ู ้ ต ร ว จ ส อ บ เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ม ั ่ น ใ จ ว ่ า ม า ต ร ก า ร ข ้ า ง ต ้ น ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ อ ย ่ า ง เ ห ม า ะ ส ม 10 * 26

North Atlantic Treaty Organization, Confidence and Security Building Measures -  The Vienna

Document 1994, available from http://vwvw.nato.int/docu/handbook/1998/v098.htnri. INTERNET, accessed

26 February 2000.
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ประเทศที่ลงนามในสนธิสัญญาจำกัดอาวุธตามแบบเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน ค.ศ.1990 น้ัน 

ประกอบด้วย 22 ประเทศ ซึ่งมาจาก 2 กลุ่มประเทศ (state parties) คือ สมาชิกองค์การเนโต 16 

ประเทศ และ 6 ประเทศสมาชิกองคํการสนธิสัญญา1วอร์ซอ แต่อย่างไรก็ตามเนื่องจากตั้งแต่ช่วงของ 

การเจรจาตั้งสนธิสัญญาขึ้นตั้งแต่ปีค.ศ. 1989 เกิดเหตุการณ์เปลี่ยนแปลงทางด้านการเมืองและการ 

ทหารในยุโรป ทำให้เมื่อมีการให้สัตยาบันและนำสัญญามาบังคับใช้ในปีค.ศ.1992 จึงมีประเทศเข้า 

ร่วมเพิ่มขึ้นเป็น 30 ประเทศ11

จ ุ ด ป ร ะ ส ง ค ์ ห ล ั ก ข อ ง ส น ธ ิ ส ั ญ ญ า จ ำ ก ั ด อ า ว ุ ธ ต า ม แ บ บ  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  3  ป ร ะ ก า ร  ด ั ง น ี ้

-  เ พ ื ่ อ ล ่ ง เ ส ร ิ ม ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย แ ล ะ ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ใ น ย ุ โ ร ป โ ด ย ผ ่ า น ก า ร ต ร ว จ ล อ บ จ ำ น ว น อ า ว ุ ธ

-  เ พ ื ่ อ ก ำ จ ั ด ส ิ ่ ง ท ี ่ จ ะ ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม เ ล ี ย ห า ย แ ล ะ แ ต ก แ ย ก

-  เ พ ื ่ อ ล ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร โ จ ม ต ี ต ่ า ง ๆ ท ี ่ จ ะ น ำ ไ ป ส ู ่ ค ว า ม ข ั ด แ ย ้ ง ท ี ่ ร ุ น แ ร ง ข ึ ้ น

ส ่ ว น ป ร ะ ก อ บ ห ล ั ก ช อ ง ส น ธ ิ ส ั ญ ญ า ท ี ่ ส ำ ค ั ญ  4  ป ร ะ ก า ร  ไ ด ้ แ ก ่

-  ล ำ ด ั บ ข ั ้ น ต อ น ใ น ก า ร ล ด อ า ว ุ ธ ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ต ั ้ ง แ ต ่ ป ี ค . ศ .  1 9 9 2 -  1 9 9 5

-  บ ร ิ เ ว ณ ท ี ่ ก ำ ห น ด ใ ห ้ ม ี ก า ร จ ำ ก ั ด อ า ว ุ ธ  ต ั ้ ง แ ต ่ ม ห า ส ม ุ ท ร แ อ ต แ ล น ต ิ ก ไ ป จ น ถ ึ ง บ ร ิ เ ว ณ  

เ ท ื อ ก เ ข า อ ู ร า ล  ( A t l a n t i c - t o - t h e - U r a l s  Z o n e  -  A T T U )  แ ล ะ เ ข ต ย ่ อ ย ต ่ า ง ๆ ใ น ภ ู ม ิ ภ า ค ด ้ า ย

-  ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร แ ล ก เ ป ล ี ่ ย น ข ้ อ ม ู ล แ ล ะ ก า ร แ จ ้ ง จ ำ น ว น อ า ว ุ ธ ต า ม แ บ บ ต ่ า ง ๆ ท ี ่ ม ี อ ย ู ่  

ใ น ค ร อ บ ค ร อ ง ข อ ง ส ม า ช ิ ก แ ต ่ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ

-  ก า ร ใ ห ้ ส ิ ท ธ ิ ใ น ก า ร เ ข ้ า ไ ป ต ร ว จ ส อ บ ใ น พ ื ้ น ท ี ่ จ ร ิ ง  เ ช ่ น  ส ถ า น ท ี ่ เ ก ็ บ อ า ว ุ ธ  ส ถ า น ท ี ่ ต ั ้ ง อ า ว ุ ธ  

เ ป ็ น ต ้ น  ร ว ม ไ ป ถ ึ ง ก า ร ใ ห ้ ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด ใ น ว ิ ธ ี ก า ร ก ำ จ ั ด ห ร ิ อ ท ำ ล า ย อ า ว ุ ธ เ ห ล ่ า น ั ้ น ด ้ ว ย 12

ส น ธ ิ ส ั ญ ญ า จ ำ ก ั ด อ า ว ุ ธ ต า ม แ บ บ ไ ด ้ ก ำ ห น ด ร ะ ด ั บ ส ู ง ส ุ ด ใ น ก า ร ค ร อ บ ค ร อ ง อ า ว ุ ธ เ อ า ไ ว ้  เ พ ื ่ อ ใ ห ้  

ม ี ค ว า ม เ ท ่ า เ ท ี ย ม ก ั น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิ ก  โ ด ย แ บ ่ ง ต า ม ป ร ะ ๓ ท ข อ ง อ า ว ุ ธ  ค ื อ  

ร ถ ก ั ง  ( b a t t l e  t a n k s )  ไ ม ่ เ ก ิ น  2 0 , 0 0 0  ค ั น  

พ า ห น ะ ต ิ ด อ า ว ุ ธ  ( a r m o r e d  c o m b a t  v e h i c l e s )  ไ ม ่ เ ก ิ น  3 0 , 0 0 0  ค ั น

11 ประเทศสมาซิกลนธิส ัญญาจำกัดอาวุธตามแบบ 30 ประเทศ ประกอบด้วย อาร์เมเนีย อารเชอร์ไบ'จัน บัลแก 

เรีย เบลารูส เบลเยี่ยม แคนาดา ลาธารณรัฐเซ็ก เดนมาร์ค ฝรั่งเศส จอร์เจีย เยอรมนี กรีซ ฮังการี ใอฃ์แลนด์ 

อิตาลี คาซัคสถาน ลักเซมเบอร์ก มอลโดวา เนเธอร์แลนด์ นอร์เว โปแลนด์ ปอร์ตุเกส โรมาเนีย รัสเชีย สโลเว 

เนีย สเปน ตุรกี ยูเครน อังกฤษ สหรัฐอเมริกา

12 US Arms Control and Disarmament Agency, The CFE Treaty and CFE-1A Agreement, available 

from http://vyww.acda.aoy/factshee/conwDri/cfe--1 .htm. INTERNET, accessed 3 November 1999.

http://vyww.acda.aoy/factshee/conwDri/cfe--1_.htm
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เ ค ร อ ง บ ิ น ร บ  ( c o m b a t  a i r c r a f t s )  ไ ม ่ เ ก ิ น  6 , 8 0 0  ล ำ

-  เ ฮ ล ิ ค อ ป เ ต อ ร ์ จ ู ่ โ จ ม  ( a t t r a c t  h e l i c o p t e r s )  ไ ม ่ เ ก ิ น  2 , 0 0 0  ล ำ  

ห ั ว ร บ  ( p i e c e s  o f  a r t i l l e r y )  ไ ม ่ เ ก ิ น  2 0 , 0 0 0  ห ั ว

น อ ก จ า ก ห ั น  ส น ธ ิ ส ั ญ ญ า ย ั ง ไ ด ้ ก ำ ห น ด ร ะ ด ั บ ส ู ง ส ุ ด ข อ ง จ ำ น ว น อ า ว ุ ธ ท ี ่ ส า ม า ร ถ ป ร ะ จ ำ ก า ร

เ ต ร ี ย ม พ ร ้ อ ม อ ย ู ่ ใ น พ ื ้ น ท ี ่ เ พ ื ่ อ ป ้ อ ง ก ั น ม ิ ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร โ จ ม ต ี โ ด ย ฉ ั บ พ ล ั น  โ ด ย อ า ว ุ ธ ท ี ่ เ ป ็ น อ า ว ุ ธ ภ า ค พ ื ้ น ด ิ น

ต ้ อ ง ป ร ะ จ ำ อ ย ู ่ อ ย ่ า ง ถ า ว ร ใ น พ ื ้ น ท ี ่ น ั ้ น  ซ ึ ่ ง จ ำ น ว น อ า ว ุ ธ ท ี ่ ป ร ะ จ ำ ก า ร เ ต ร ี ย ม พ ร ้ อ ม ใ น พ ื ้ น ท ี ่ ไ ด ้ ก ำ ห น ด ไ ว ้

ด ั ง น ี ้

-  ร ถ ก ั ง  ไ ม ่ เ ก ิ น  1 6 , 5 0 0  ค ั น

-  พ า ห น ะ ต ิ ด อ า ว ุ ธ  ไ ม ่ เ ก ิ น  2 7 , 3 0 0  ค ั น

-  เ ค ร อ ง บ ิ น ร บ  ไ ม ่ เ ก ิ น  5 , 1 5 0  ล ำ

-  เ ฮ ล ิ ค อ ป เ ต อ ร ์ จ ู ่ โ จ ม  ไ ม ่ เ ก ิ น  1 , 5 0 0  ล ำ

-  ห ั ว ร บ  ไ ม ่ เ ก ิ น  7 , 0 0 0  ห ั ว

ก า ? ต ร ว จ ส อ บ ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง  ( V e r i f i c a t i o n )  เ ม ื ่ อ ม ี ก า ร ก ำ ห น ด ร ะ ด ั บ ใ น ค ร อ บ ค ร อ ง ด ั ง ก ล ่ า ว ข ้ า ง ต ้ น  

ส น ธ ิ ส ั ญ ญ า จ ึ ง ก ำ ห น ด ว ่ า จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ ป ็ น ไ ป ต า ม ข ้ อ ก ำ ห น ด ข อ ง ส น ธ ิ ส ั ญ ญ า  โ ด ย  

ใ น ป ี ค . ศ .  1 9 9 0  ค ณ ะ ม น ต ร ี แ ห ่ ง แ อ ต แ ล น ต ิ ก เ ห น ื อ ไ ด ้ ต ั ้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ล อ บ ร ่ ว ม  ( V e r i f i c a t i o n  

C o o r d i n a t i n g  C o m m i t t e e  -  V C C )  ข ึ ้ น  เ พ ื ่ อ ร ่ ว ม ม ื อ ก ั น ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ใ ห ้ เ ป ็ น ไ ป  

ต า ม ส น ธ ิ ส ั ญ ญ า  โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ะ ต ร ว จ ส อ บ เ พ ื ่ อ ใ ห ้ แ น ่ ใ จ ว ่ า ม ี ก า ร แ ล ก เ ป ล ี ่ ย น ข ้ อ ม ู ล ก ั น ร ะ ห ว ่ า ง  

ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิ ก  ร ว ม ไ ป ถ ึ ง ค ว บ ค ุ ม ก า ร พ ั ฒ น า แ ล ะ ก า ร จ ั ด ก า ร ก ั บ ข ้ อ ม ู ล ท ี ่ เ ก ็ บ ร ั ก ษ า ไ ว ้ ท ี ่ ล ำ ห ั ก ง า น ใ ห ญ ่  

ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต  ซ ึ ่ ง ข ้ อ ม ู ล เ ห ล ่ า น ี ้ เ ป ็ น ข ้ อ ม ู ล ท ี ่ ไ ด ้ จ า ก ก า ร แ ล ก เ ป ล ี ่ ย น ก ั น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิ ก แ ล ะ ไ ด ้ น ำ  

ม า ร า ย ง า น ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ต ่ ล ะ ค ร ั ้ ง  เ น ื ่ อ ง จ า ก  ส น ธ ิ ส ั ญ ญ า ไ ด ้ ม ี ก า ร ก ำ ห น ด ไ ว ้ ว ่ า ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิ ก ท ุ ก  

ป ร ะ เ ท ศ จ ำ เ ป ็ น ต ้ อ ง แ ล ก เ ป ล ี ่ ย น ข ้ อ ม ู ล พ ื ้ น ฐ า น ก ั บ ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิ ก อ ื ่ น ๆ  ท ุ ก ป ี  เ ซ ่ น  ร า ย ง า น จ ำ น ว น อ า ว ุ ธ  

ท ี ่ ม ี อ ย ู ่ ใ น ค ร อ บ ค ร อ ง แ ล ะ แ ส ด ง ส ถ า น ท ี ่ ต ั ้ ง  ร ว ม ไ ป ถ ึ ง จ ำ น ว น ก า ร ใ ช ้ ข อ ง อ า ว ุ ธ แ ต ่ ล ะ ป ร ะ เ ภ ท  น อ ก จ า ก น ี ้  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ย ั ง เ ป ็ น เ ห ม ื อ น ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ป ร ึ ก ษ า ห า ร ิ อ ก ั น ร ะ ห ว ่ า ง พ ั น ธ ม ิ ต ร ใ น ป ร ะ เ ด ็ น ต ่ า ง ๆ ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง  

ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  แ ล ะ ก า ร ส ั ง เ ก ต ก า ร ณ ์ ก ิ จ ก ร ร ม ท า ง ท ห า ร ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิ ก อ ี ก ด ้ ว ย , 3

North Atlantic Treaty Organization, The Alliance's Role in Arm Control : Verification and 

Implementation of Arm Control Agreement, available from

http: ■’''พ','/พ. nato.int''docu/handbook/"l998M)95.htm. INTERNET, accessed 26 February 2000.
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ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง น ั น  ไ ด ้ ม ี ก า ร ท ำ เ ป ็ น อ น ุ ส ั ญ ญ า เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ต ร ว จ ล อ บ ข ึ ้ น ด ้ ว ย

( I n s p e c t i o n  P r o t o c o l )  โ ด ย อ น ุ ส ั ญ ญ า น ี ก ำ ห น ด ว ่ า ป ร ะ เ ท ศ ล ม า ซ ิ ก จ ะ ต ้ อ ง ย อ ม ใ ห ้ ผ ู ้ ต ร ว จ ส อ บ จ า ก  

ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ซ ิ ก อ ื ่ น ๆ เ ข ้ า ไ ป ต ร ว จ ส อ บ ส ถ า น ท ี ่ ท ี ่ ต ั ้ ง อ า ว ุ ธ ไ ด ้ อ ย ่ า ง ส ะ ด ว ก  ( I n s p e c t i o n s  o f  F a c i l i t i e s )  

แ ล ะ ย อ ม ใ ห ้ เ ข ้ า ไ ป ต ร ว จ ส อ บ ใ น ป ร ะ เ ด ็ น ท ี ่ เ ป ็ น ท ี ่ ส ง ส ั ย  ( C h a l l e n g e  I n s p e c t i o n s )  ร ว ม ไ ป ถ ึ ง ก า ร ย อ ม  

ใ ห ้ ต ร ว จ ล อ บ ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร ล ด อ า ว ุ ธ  ( I n s p e c t i o n s  t o  M o n i t o r  R e d u c t i o n  o f  W e a p o n  S y s t e m s )  

ด ้ ว ย  โ ด ย ค ว า ม ถ ี ่ ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ จ ะ ม ี ม า ก น ้ อ ย เ พ ี ย ง ใ ด น ั ้ น ข ึ ้ น อ ย ู ่ ก ั บ จ ำ น ว น ก อ ง ก ำ ส ั ง ห ร ื อ ค ล ั ง อ า ว ุ ธ ท ี ่  

ต ั ้ ง อ ย ู ่ ใ น อ า ณ า เ ข ต ต า ม ท ี ่ ก ำ ห น ด ไ ว ้ ใ น ส น ธ ิ ส ั ญ ญ า

น อ ก จ า ก ก า ร ร ่ ว ม ม ื อ ใ น ส น ธ ิ ส ั ญ ญ า ล ด อ า ว ุ ธ ท ี ่ เ ป ็ น ก า ร ร ่ ว ม ก ั น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ซ ิ ก เ พ ื ่ อ จ ำ ก ั ด  

อ า ว ุ ธ ต า ม แ บ บ แ ล ้ ว  ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิ ก ย ั ง ไ ด ้ ม ี ก า ร ท ำ ข ้ อ ต ก ล ง ใ น ก า ร จ ำ ก ั ด ก ำ ล ั ง พ ล  ( m i l i t a r y

m a n p o w e r )  ด ้ ว ย  โ ด ย ข ้ อ ต ก ล ง น ี เ ร ื ย ก ว ่ า  ข ้ อ ต ก ล ง  C F E - 1 A  แ ล ะ ไ ด ้ เ ร ิ ่ ม ด ำ เ น ิ น ก า ร ต า ม ข ้ อ ต ก ล ง ต ั ้ ง  

แ ต ่ ว ั น ท ี ่  1 7  ก ร ก ฎ า ค ม  ค . ศ . 1 9 9 2  เ ป ็ น ต ้ น ม า

ข ้ อ ต ก ล ง  C F E - 1 A  ไ ด ้ ส ร ้ า ง ค ว า ม เ ก ี ่ ย ว พ ั น ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง แ ก ่ ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ซ ิ ก ใ น ก า ร จ ำ ก ั ด แ ล ะ ล ด  

ก ำ ล ั ง พ ล ท ี ่ ใ ซ ้ ใ น ก อ ง ก ำ ล ั ง ต า ม แ บ บ  อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ต า ม เ น ื ่ อ ง จ า ก ข ้ อ ต ก ล ง  C F E - 1 A  ไ ม ่ ไ ด ้ เ ป ็ น ข ้ อ ต ก ล ง ท ี ่ ม ี  

ค ว า ม ผ ู ก พ ั น ต า ม ก ฎ ห ม า ย จ ึ ง ท ำ ใ ห ้ ไ ม ่ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ใ ห ้ ส ั ต ย า บ ั น เ ห ม ื อ น ก ั บ ส น ธ ิ ส ั ญ ญ า จ ำ ก ั ด อ า ว ุ ธ ต า ม  

แ บ บ

จ ุ ด ป ร ะ ส ง ค ์ ส ำ ค ั ญ ข อ ง  C F E  -  1 A  เ พ ื ่ อ จ ำ ก ั ด จ ำ น ว น ส ู ง ส ุ ด ข อ ง ก ำ ล ั ง ท ห า ร ข อ ง แ ต ่ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ  

ส ม า ช ิ ก ส น ธ ิ ส ั ญ ญ า จ ำ ก ั ด อ า ว ุ ธ ต า ม แ บ บ  โ ด ย ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิ ก แ ต ่ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ม ี ส ิ ท ธ ิ ท ี ่ จ ะ ต ั ด ส ิ น ใ จ

จ ำ น ว น ส ู ง ส ุ ด ข อ ง ต น เ อ ง ไ ด ้  ข ึ ้ น อ ย ู ่ ก ั บ แ ผ น ก า ร ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ แ ห ่ ง ช า ต ิ ข อ ง ต น

แ ล ะ ถ ึ ง แ ม ้ ว ่ า จ ำ น ว น ส ู ง ส ุ ด ข อ ง ก ำ ล ั ง ท ห า ร น ี ้ จ ะ เ ป ิ ด ก ว ้ า ง ส ำ ห ร ั บ ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิ ก  แ ต ่ ใ น ก า ร จ ำ ก ั ด

จ ำ น ว น ท ห า ร น ี ้ ก ็ ข ึ ้ น อ ย ู ่ ก ั บ พ ื ้ น ท ี ่ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิ ก  ข ้ อ ต ก ล ง  C F E - 1 A  บ ั ง ไ ด ้ ก ำ ห น ด ใ ห ้ ป ร ะ เ ท ศ

ส ม า ซ ิ ก ม ี ก า ร แ ล ก เ ป ล ี ่ ย น ข ้ อ ม ู ล เ ก ี ่ ย ว ก ั บ จ ำ น ว น ก ำ ล ั ง พ ล ด ้ ว ย  ซ ึ ่ ง โ ด ย ท ั ่ ว ไ ป ก า ร แ ล ก เ ป ล ี ่ ย น ใ ห ้ ข ้ อ ม ู ล น ี ้  

จ ะ จ ำ แ น ก อ อ ก เ ป ็ น ร า ย ก า ร ต า ม ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง แ ต ่ ล ะ ห น ่ ว ย ก อ ง พ ั น ห ร ื อ อ า จ ม า ก ก ว ่ า น ั ้ น ก ็ ไ ด ้ 14

US Arms Control and Disarmament Agency, The CFE Treaty and CFE-1A Agreement, available

from httD://www.acda.oov/factshee’'conwDn>’cfe-1.htm. INTERNET, accessed 3 November 1999.

http://www.acda.oov/factshee%e2%80%99'conwDn%3e%e2%80%99cfe-1.htm
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จากสนธิสัญญาลดอาวุธตามแบบและข้อตกลง CFE-1A น้ัน ทำให้ประเทศสมาซิกต่างกำหนด 

ระดับสูงสุดของอาวุธตามแบบและจำนวนทหารไวในปีค.ศ. 1992 และกำหนดไว้ว่าควรที่จะบรรลุผลภาย 

ในเดือนมกราคม ค.ศ.1996 โดยระดับสูงสุดที่กำหนดมีดังนี้

ตารางท่ี 1 ระดับสูงสุดตามสนธิสัญญาจำกัดอาวุธตามแบบและข้อตกลง CFE-1A

Table 1 CFE and CFE-1A Ceillings

State Manpower Tank ACV ART Hel. AC

Russia 1,450,000 6,400 11,480 6,415 890 3,450

Ukraine 450,000 4,080 5,050 4,040 330 1,090

Belarus 100,000 1,800 2,600 1,615 80 260

Molduva 210 210 250 50 50

Armenia 220 220 285 50 100

Azerbaijan 220 220 285 50 100

Georgia 220 220 285 50 100

Poland 234,000 1,730 2,150 1,610 130 460

Romania 230,248 1,375 2,100 1,475 120 430

Czech 140,000 1,435 2,050 1,150 75 345

Bulgaria 104,000 1,475 2,000 1,750 67 235

Flungary 100,000 835 1,700 810 108 180

Turkey 530,000 2,795 3,120 3,523 43 750

Germany 345,000 4,166 3,446 2,705 306 900

France 325,000 1,306 3,820 1,292 352 800

Italy 315,000 1,348 3,339 1,955 142 650

Spain 300,000 794 1,588 1,310 71 310

Britain 260,000 1,015 3,176 636 384 900

บ . ร . 250,000 4,006 5,372 2,492 518 784

Greece 158,621 1,735 2,534 1,878 18 650

Netherland 80,000 743 1,080 607 69 230

Portugal 75,000 300 430 450 26 160

Belgium 70,000 334 1,099 320 46 232

Denmark 39,000 353 316 553 12 106

Norway 32,000 170 225 527 0 100

Canada 10,660 77 277 38 13 90
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a. ACV = armored com bat vehicles.

ช. ART = artillery

c. Hel. = attrack helicopters

d. AC = com bat aircraft

ทีมา : Kim Edward Spiezio, Beyond Containment : Reconstructing European Security, (Boulder : Lynne Rienner 

Publishers, Inc., 1995), p. 43.

จากที่กล่าวถึงสนธิสัญญาจำกัดอาวุธข้างต้นนั้น สำหรับสหรัฐอเมริกาแล้วสนธิสัญญานี้เป็น

เหมือนความพยายามอย่างต่อเนื่องในการที่จะสร้างความมั่นคงให้เกิดขึ้นในยุโรป โดยสหรัฐอเมริกามี

ความเห็นว่าการดำเนินการอย่างเข้มงวดอย่างต่อเนื่องตามข้อกำหนดของสนธิสัญญานั้นเป็นการรักษาไว้ 

ซึ่งพื้นฐานความมั่นคงของทั้งภูมิภาคยุโรปตะวันตกและตะวันออก สนธิสัญญาได้พิสูจน์ตัวเองแล้วว่า

เป็นส่วนประกอบที่จำเป็นในโครงสร้างของสันติภาพในยุโรปยุคหลังสงครามเย็นนี้ เนื่องจากสนธิสัญญา 

ทำให้ภูมิภาคยุโรปมีความมั่นคง ความร่วมมือ และเปิดกว้างมากขึ้น ซึ่งโดยสรุปแล้วสหรัฐอเมริกาเห็นว่า 

สนธิสัญญานีเป็นและจะยังคงเป็นเสาหลักของความปลอดภัยและความมั่นคงในภูมิภาคยุโรปต่อไป15

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากสนธิสัญญาจำกัดอาวุธตามแบบเกิดขึ้นในช่วงปี ค.ศ.1990 ซ่ึงเป็นช่วง 

ที่สงครามเย็นยังไม่สิ้นสุด ประเทศสมาชิกของสนธิสัญญายังแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ประเทศสมาชิกสนธิ 

สัญญาจึงมีความเห็นชอบตรงกันว่าควรที่จะมีการปรับเปลี่ยนสนธิสัญญาตามการเมืองและการทหารที่ 

เปลี่ยนแปลงไป และยังเห็นพ้องกันอีกด้วยว่าสนธิสัญญานี้ควรที่จะดำเนินต่อไป เพื่อเป็นหลักด้านความ 

มั่นคงทางทหารในศตวรรษที่ 21 และเพื่อจัดการกับความท้าทายทางด้านความมั่นคงใหม่ๆที่จะเกิดขึ้น 

ด้วย

สมาซิกของสนธิสัญญาได้มีการตกลงกันท่ีจะเร่ิมต้นปรับเปล่ียนสนธิสัญญาต้ังแต่เดือนมกราคม 
ค.ศ.1997 เป็นต้นไป แต่อย่างไรก็ตามในขณะท่ีมีมาตรการปรับเปล่ียนสนธิสัญญา สนธิสัญญาฉบับ 
ปัจจุบันก็ยังบังคับใช้อยู่ โดยหัวข้อท่ีได้รับการพิจารณาให้มีการปรับได้แก่

15 Arms Control and Disarmament Agency, Treaty on Conventional Armed Forces เท Europe Review 

Conference 1996, available from http://www.acda.gov/factshee/conwDn/cfecon96. htm. INTERNET,

accessed 3 November 1999.

http://www.acda.gov/factshee/conwDn/cfecon96._htm
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1. แก้ใขโครงสร้างของสมาชิกท่ีแบ่งออกเป็นกลุ่มคือ กลุ่มสมาชิกขององค์การเนโตกับกลุ่มของ 
องค์การสนธิสัญญาวอร์ซอ

2. กำหนดขอบเขตของข้อกำหนดต่างๆในสนธิสัญญา เพ่ือให้ม่ันใจว่าจะไม่มีส่ิงท่ีทำให้เกิด 
ความไม่ม่ันคงข้ึน

3. เพ่ิมความเข้มข้นในการตรวจลอบข้อเท็จจริง
4. กำหนดแนวทางท่ีสร้างความม่ันใจได้ว่าสนธิสัญญาสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มท่ีใน 

กรณีเกิดวิกฤตการณ์หรือความขัดแย้ง'6

ลำหรับสหรัฐอเมริกานั้นการตกลงในการปรับเปลี่ยนสนธิสัญญาจำกัดอาวุธตามแบบถือได้ว่า 

เป็นประโยชน์ต่อสหรัฐอเมริกาอย่างยิ่ง นอกเหนือจากเป็นการกระทำที่ทำให้เห็นว่าเป็นความร่วมมือที่

เข้มแข็งของพันธมิตร โดยผลประโยชน์หลักๆที่สหรัฐอเมริกาได้รับก็คือ

การปรับเปลี่ยนสนธิสัญญาเป็นเหมือนการรวมยุโรปทั้งตะวันออกและตะวันตกเข้าด้วย 

กัน เนื่องจากประเทศสมาชิกของสนธิสัญญาแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ซ่ึงก็จะทำให้สหรัฐ 

อเมริกามั่นใจได้ว่าจะเกิดความมั่นคงในระยะยาวต่อไป

สหรัฐอเมริกาคิดว่าสนธิสัญญาเป็นประโยชน์ต่อองค์การเนโต เพราะทำให้ม่ันใจได้ว่าd 9  0 / 0 /

จะไม่มืพันธมิตรระดับรอง ( s e c o n d - c l a s s  a l l i e s )  และจะไม่มีการใช้กำลังอาวุธที่จะข ัด  

ขวางการขยายตัวขององค์การณโตด้วย

แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงสนธิสัญญาแต่ก็ยังคงระดับการจำกัดอาวุธของกองทัพของลห 

พันธรัฐรัลเชียนอกพื้นที่ไว้เป็นพิเศษ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้านของรัสเชีย เซ่น จอร์ 

เจีย มอลโดวา อาเชอร่ไบยัน รวม1ไปถึงตุรกีและ,นอร์เว

การเพิ่มข้อกำหนดที่โปร่งใสจะทำให้ได้รับข้อมูลทางทหารที่มากขึ้น และการเพิ่มการ

ตรวจสอบในพื้นที่จริงก็จะทำให้ติดตามสภาพแวดล้อมทางความมั่นคงในปัจุบันได้มาก 

เน

เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสนธิส ัญญาจะเป็นการเพิ่มความมั่นคงในภูม ิภาคและให้ 

ความสำคัญกับอธิปไตยในประเทศเพื่อนบ้านของสหพันธรัฐรัสเชีย ดังน้ันจึงมีการเรียก 

ร้องให้คงกองทัพต่างชาติเอาไว้

Arms Control and Disarmament Agency, Adaptation of The CFE Treaty, available from
httpÿ/’www.acda.gov/factshee/conwon/cfeadaot.htm. INTERNET, accessed 3 November 1999.

http://www.acd


57

การปรับเปลี่ยนสนธิสัญญายอมให้เพิ่มประเทศสมาซิก ซึ่งก็เท่ากับว่าเป็นการ 

ขยายความมั่นคงให้ออกไปทั่วทั้งภูมิภาคยุโรป17

หลังจากสมาชิกสนธิสัญญาจำกัดอาวุธตามแบบได้มีความตกลงที่จะให้ปรับเปลี่ยนสนธิ 

สัญญาแล้วนั้น ประเทศสมาซิกทั้ง 30 ประเทศได้ลงนามในข้อตกลงปรับเปลี่ยนสนธิสัญญาจำกัด 

อาวุธตามแบบ (Adapted of Conventional Armed Forces in Europe Agreement) เมือวันที 19 

พฤศจิกายนค.ศ.1999โดยประธานาธิบดีบิลคลินตัน ได้กล่าวในที่ประชุมว่า

“วันนี้ข้าพเจ้าได้เข้าร่วมกับผู้นำของประเทศสมาชิกอีก 29 ประเทศ 

ตามสนธิสัญญาจำกัดอาวุธตามแบบเพื่อที่จะลงนามในข้อตกลงที่จะ 

ปรับเปลี่ยนสนธิสัญญาดังกล่าว...การปรับเปลี่ยนสนธิสัญญานี้จะ 

เป็นการเพิ่มพูนในสันติภาพ ความปลอดภัยและความมั่นคงทั่วทั้ง

ทวีปยุโรป ซึ่งสิ่งนี้เป็นอยู่ในผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐอเมริกา 

และเป็นความมุ่งมั่นที่จะผูกพันตนเองเข้ากับประเทศอื่นๆ และใน

ขณะเดียวกันเพื่อที่จะให้ได้ผลตอบแทนเหล่านี้ พวกเราก็ต้องมีความ 

ยอมรับตามสนธิสัญญาอย่างแท้จริง”18

จากที่กล่าวมานั้น สนธิสัญญาจำกัดอาวุธตามแบบเป็นมาตรการจำกัดและสร้างความโปร่ง 

ใสเพื่อที่จะเพิ่มความปลอดภัย ความมั่นคงและความมั่นใจด้านความมั่นคงในภูมิภาคยุโรป และท่ี 

สำคัญคือจะเห็นได้ว่าเป็นความร่วมมือกันระหว่างกลุ่มประเทศสมาซิกองค์การเนโตและอดีตกลุ่ม 

ประเทศสนธิสัญญาวอร์ซอซึ่งแสดงถึงแนวโน้มที่ดีทางด้านความมั่นคงในยุโรป

17 North Atlantic Treaty, The บ.ร. Mission to NATO : Adapted CFE Treaty Addresses NATO and 

Russian Security Concerns, available from lift D : /Vvavw . ท a to. i rit J ร a I nf o/c fe-2.htm. INTERNET, accessed 
12 January 2000..
18 North Atlantic Treaty Organization, Clinton statement on Conventional Armed Forces in Europe 

Treaty, available from http://www.nato.int/usa,'president,'S991119a.him. INTERNET, accessed 12 
January 2000.

http://www.n
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3.2.2 คณะมนต?หุ้นส่วนแห่งภุมิภาคยุโรป (Euro-Atlantic Partnership Council : EAPC) 

หรอชื่อเดิมคือ คณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Cooperation Council : 

NACC)

คณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือ จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม ค.ศ.1991 ในการ 

ประชุมระดับรัฐมนตรี1ขององค์การเน'โตที่กรุงบรัลเซลสั ประเทศเบลเยี่ยม19 ดังจะเห็นได้จากข้อความ

ตอนหนึ่งของคำประกาศว่าด้วยการเจรจา การเป็นหุ้นส่วน และการร่วมมือ (Statement on Dialogue, 

Partnership and Cooperate) ได้มืการกล่าวถึงการจัดตั้งคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือ 

ไว้ว่า

“ คณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือเป็นเครื่องหมายสำคัญ 

ของการเปิดศักราชใหม่ในความสัมพันธ์ระหว่างองค์การเนโตกับกลุ่ม 

ประเทศในภูมิภาคยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก ทั้งนี้คณะมนตรีดัง

กล่าวจะช่วยให้กระบวนการติดต่อสัมพันธ์ทางการทูตเกิดการพัฒนาและ 

เป็นไปอย่างสมํ่าเสมอ รวมทั้งจะช่วยเสริมสร้างการเข้าเป็นหุ้นส่วน

ระหว่างกันให้เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง”20

การจัดตั้งคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือนี้เป็นส่วนหนึ่งในมาตรการสร้างความไว้ 

ใจด้านความมั่นคงในยุโรป โดยการเปิดโอกาสให้ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคได้มาประสานผลประโยชน์ 

ด้านความมั่นคงร่วมกัน ซึ่งจะนำไปสู่การสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงให้เกิดขึ้นในยุโรปต่อไป

19 ทั้งนี้ คณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือเกิดขึ้น'จากความคิดร่วมกัน'ของ นายเจมส์' ฌ เกอร์ (James 

Baker) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศสหรัฐอเมริกาในขณะนั้น และนายอันสํ’ ดีท่ริช เกนส์เฃอริ (Hans-Dietrich 

Gencher) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศของเยอรมนีในขณะนั้น ได้พบปะกันที่กรุงวอชิงตันดี.ซี. เมือวันที่ 2 

ตุลาคม ค.ศ.1991 ก่อนการประชุมที่กรุงโรม โดยบุคคลทั้งสองเห็นชอบตรงกันว่า องค์การเนโตกับกลุ่มประเทศยุโรป 

ตะวันออกและยุโรปกลาง ควรร่วมปรกษาหารือกันในระดับเอกอัครราชทูต ซึ่งการจัดทั้งคณะมนตรีแห่งแอตแลนติก 

เหนือจะเป็นกลไกสำคัญในจุดมุ่งหมายนี้

20 North Atlantic Treaty Organization, statement on Dialogue, Partnership and Cooperation, available 

from http://wwVir.nato.int/docu/comm/c911220a.htm. INTERNET, accessed 24 March 2000.

http://wwVir.nato.int/docu/comm/c911220a.htm
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ลำหรับสหรัฐอเมริกา การจัดตังคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือขึ้นในครั้งนี้นั้น ถือ 

ได้ว่าเป็นการสร้างการทำงานด้านความร่วมกันเพื่อป้องกันภัยคุกคามในอนาคต ดังจะเห็นได้จากคำ

กล่าวของนายลอว์เรนซ์ อีเกิลเบอร์เกอร์ (Lawrence Eagleberger) ซึ่งดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีต่าง 

ประเทศสหรัฐอเมริกาในขณะนั้น ได้กล่าวว่า

“ การร่วมงานกันระหว่างคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือ 

กับองค์การเนโตถือได้ว่าเป็นการตั้งเสาหลักของระบบความมั่นคงยุโรป 

พวกเรา (สหรัฐอเมริกา) คิดว่าการทำงานที่ใกล้ชิดกันในคณะมนตรีความ 

ร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือไม่ว่าจะเป็นด้านการวางแผน การแกทาง

ทหาร การเตรียมตัวในการปฎิบ้ติการรักษาลันติภาพ เป็นสิ่งสำคัญ...

ถ้าผลประโยชน์ด้านความมั่นคงของยุโรปตะวันออกและยุโรปตะวันตก 

เข้ามารวมกันได้จริง เราก็จะสามารถปฏิบิบัติงานร่วมกันในการเผชิญ

หน้ากับภัยคุกคามสันติภาพและความมั่นคงที่เกิดขึ้นได้ทุกเมื่อไม่ว่าจะ 

เกิดข้ึนท่ีใด’,2,

จากคำกล่าวดังกล่าวจะสรุปประเด็นสำคัญที่สหรัฐอเมริกาคาดหมายว่าจะได้รับจากการจัดตั้ง 

คณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือ นั้นคือ

1. การตั้งคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือถือว่าเป็นการยืนยันและขยายความ 

เก่ียวพันขององค์การเนโต ในปฏิบัติการการรักษาสันติภาพในภูมิภาคยุโรปต่อไปในช่วงหลัง 

สงครามเย็น

2. การตังคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือเป็นการปู-ทางสำหรับประเด็นการเพื่ม 

จำนวนสมาชิกของงองค์การเนโต ออกไปในยุโรปตะวันออก และประเทศต่างๆอดีตสหภาพ 

โซเวียต

3. เป็นครั้งแรกที่องค์การณโตเปิดโอกาสให้ประเทศทางยุโรปตะวันออกที่มิได้เป็นสมาชิกเข้ามา 

ร่วมทำงานในกรอบขององค์การเนโตเสมือนเป็นประเทศสมาชิก

วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งคณะมนตรีความร่วมมือแอตแลนติกเหนือก็เพื่อเป็นเวทีในการปรึกษา 

หารือและร่วมมือกันระหว่างประเทศสมาชิกองค์การเนโตกับประเทศต่าง'’บันยุโรปตะวันออกและในกลุ่ม *

21 Kim Edward spiezio, Beyond Containment : Reconstructing European Security, pp. 56-57.
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ประชาคมรัฐอิสระในประเด็นด้านความมั่นคงและกิจกรรมทางทหารอื่นๆที่เกี่ยวข้อง เช่น การวางแผน 

การป้องกัน การวางแนวทางในการจำกัดอาวุธ รวมไปถึงการวางหลักยุทธศาสตร์ทางทหาร เช่น การ 

จัดโครงสร้างของกองทัพ การแกทหาร การร่วมมือกันระหว่างทหารและพลเรือนในการจัดการจราจร

ทางอากาศ การปรับเปลี่ยนจากการผลิตเพื่อกิจกรรมทางทหารเพียงอย่างเดียวมาเป็นการผลิตเพื่อพล

เรือนด้วย เป็นต้น22

การปฏิบ ัต ิงานของคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือมุ่งให้เห ็นความสำคัญใน 

ประเด็นด้านการเมืองและความมั่นคงเป็นหลัก โดยได้กำหนดระดับความร่วมมือภายในองค์กรให้มื

ลักษณะเป็น “เวทีร่วมเพื่อการปรึกษาหารือ" (Common Forum of Consultation) ดังนันกลไกสำคัญที่ 

จะช่วยให้เกิดการดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คือ มาตรการ “การเจรจา’’ ซึ่งหมายถึงการร่วม 

สนทนาเพื่อให้ทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้น การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ตลอดจนให้คำแนะ 

นำเพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหานั้นๆด้วย ทั้งนี้มาตรการดังกล่าวอาจกระทำได้โดยผ่านทางการ

ประชุมในระดับต่างๆ ของคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือ ได้แก่

1. การประชุมประจำปีระดับรัฐมนตรีระหว่างคณะมนตรีแห่งแอตแลนติกเหนือกับกลุ่มประเทศ 

หุ้นส่วน

2. การประชุมระดับเอกอัครราชทูตระหว่างคณะมนตรีแห่งแอตแลนติเหนือกับกลุ่มประเทศหุ้น 

ส่วน

3. การประชุมวาระพิเศษระดับรัฐมนตรีระหว่างคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือ 

กับเอกอัครราชทูตของกลุ่มประเทศหุ้นส่วน

4. การประชุมระหว่างคณะกรรมาธิการย่อยขององค์การเนโตกับตัวแทนของกลุ่มประเทศหุ้น 

ส่วน

5. การประชุมระหว่างคณะกรรมาธิการการเมืองและเศรษฐกิจและคณะกรรมาธิการทางการ 

ทหารกับกลุ่มประเทศหุ้นส่วน23

The North Atlantic Cooperation Council (NACC), available from
h t: ท:.' VA พ.-. n a ta  I n • ' ' l oc U T a r d bo น ktib1C-'-00 0 , h ไเ"ท . INTERNET, accessed 24 March 2000.

23 North Atlantic Cooperation Council, available from h t tp : / / ' .W A V .ทa * 0  r /b a s ic t x t/n a c c .h t ■ n  .INTERNET,
accessed 24 March 2000.

http://'.WAV.%e0%b8%97a*0_r/basictxt/nacc.ht%e2%96%a0_n
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หลังจากที่คณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือได้ดำเนินงานมาเป็นเวลา 6 ปี ต้ังแต่ 

20 ธันวาคม ค.ศ.1991 มาจนถึง 30 พฤษภาคม ค.ศ.1997 ประเทศสมาชิกองค์การเนโตและประเทศ 

หุ้นส่วนคณะมนตรีความร่วมมืแห่งแอตแลนติกเหนือต่างเห็นชอบร่วมกันในการประชุมร่วมกันของคณะ 

มนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือ ที่เมืองซินทรา (Sintra) ประเทศโปตุเกส ว่าให้มีการเปลี่ยน 

คณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือ เป็นคณะมนตรีหุ้นส่วนแห่งภูมิภาคยูโร-แอตแลนติก

(Euro -  Atlantic Partnership Council : EAPC) โดยทำหน้าที่ต่อจากคณะมนตรีชุดเดิม แต่จะขยาย 

กรอบความร่วมมือเพื่อการปรึกษาหารือด้านการเมืองและความมั่นคงให้มีประเด็นที่ครอบคลุมมากขึ้น

โดยคณะมนตรีหุ้นส่วนแห่งภูมิภาคยูโร-แอตแลนติก นี้จะมืการประชุมระดับรัฐมนตรีกลาโหมใน 

ทุกๆ 2 ปี และได้มีการวางแผนการปฏิบัติงาน (Action Plan) สำหรับปีค.ศ. 1998 -  2000 ไว้เป็น 4 ส่วน 

ดังต่อไปนี้

ส่วนท่ี 1 ครอบคลุมแผนงานระยะสั้นของคณะมนตรีในความร่วมมือและการให้คำปรึกษา โดย 

จะมืตารางแผนงานที่กำหนดขึ้นโดยระดับรัฐมนตรีของประเทศหุ้นส่วน

ส่วนที่ 2 ครอบคลุมโครงการในระยะยาวและขอบเขตของประเด็นที่จะให้ความร่วมมือและ 

ปรึกษาหารือ

ส่วนท่ี 3 แนวทางสำหรับการพัฒนาหน่วยงานบรรเทาสาธารณภัย เตรียมตัวและวางแผน

สำหรับเหตุการณ์ฉุกเฉิน

ส่วนท่ี 4 วางขอบเขตของความร่วมมือในด้านการทหารของโครงก'":รหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพ24

การเปลี่ยนคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือมาเป็นคณะมนตรีหุ้นส่วนแห่งภูมิภาค 

ยูโร-แอตแลนติกนั้น สำหรับสหรัฐอเมรึกาเห็นว่า ก้าวต่อไปที่ดีในการที่จะสร้างความเกี่ยวพันระหว่าง 

ประเทสสมาชิกองค์การเนโตกับประเทศหุ้นส่วนในการที่จะป้องกันภัยคุกคามที่เกิดขึ้น โดยจะเห็นได้จาก 

คำกล่าวของนางแมเดอลีน อัลไบรท์ ในการประชุมเมืองชินทรา ประเทศโปรตุเกส เม่ือวันที่ 30 

พฤษภาคม ค.ศ.1997 ว่า

“ คณะมนตรีหุ้นส่วนแห่งภูมิภาคยูโร-แอตแลนติก ถือได้ว่าเป็นโครงสร้าง 

ที่ใหญ่ขึ้นที่พวกเราจะสร้างเพื่อที่จะป้องกันภัยคุกคามในยุโรปที่เกิดขึ้นใน

24 Action Plan of the Euro -  Atlantic Partnership Council for 1998 -  2000, available from
ht:p://www.nato.irit/docu/or-'l 998/o90-002e.htm. INTERNET, accessed 26 April 2000.

http://www.nato.irit/docu/or-'l
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อนาคต โดยคณะมนตรีซุดนี้ได้สะท้อนให้เห็นถึง การพิจารณาอย่างรอบ 

คอบของพวกเราที่จะไม่กระทำเพียงรอให้วิกฤตการณ์เกิดขึ้นและตอบ 

สนองต่อวิกฤตการณ์นั้น แต่เราจะเป็นผู้เชื้อเชิญภัยคุกคามเหล่านั้น

เอง”25

จากที่กล่าวมานี้ แสดงให้เห็นถึงบทบาทของคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือ หรือ 

คณะมนตรีหุ้นส่วนแห่งภูมิภาคยูโร-แอตแลนติกในปัจจุบัน ซึ่งเป็นเหมือน “เวทีเพื่อการปรึกษาหารือ,’ ท่ี 

เปิดโอกาสให้ประเทศยุโรปกลาง ยุโรปตะวันออก กลุ่มประชาคมรัฐอิสระ และประเทศสมาชิกองค์การจ จ จ ฬ ่

เนโตได้มาปรึกษากันในเรองที่อาจทำให้เกิดความไม่มั่นคงในภูมิภาคยุโรปได้ นอกจากนั้นกลุ่มพันธมิตร 

องค์การเนโต ก็ได้ร่วมกันตั้งโครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพขึ้น เพื่อที่จะทำให้เกิดความร่วมมือที่ลึกและ 

เข้มแข็งขึ้นตามกรอบของคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือ ระหว่างพันธมิตรองค์การเนโต 

กับประเทศต่างๆในยุโรปตะวันออก ยุโรปกลาง และประเทศหุ้นส่วนอื่นๆที่เข้าร่วมโครงการ

3.2.3 โครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพ (Partnership for Peace : PFP) เป็นโครงการเพ่ือเพิ่ม 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกองค์การเนโตกับประเทศอื่นๆ โดยการร่วมมือกันทางการทหาร

เพื่อพัฒนาให้สอดคล้องกับผลประโยชน์ที่แตกต่างกันของประเทศหุ้นส่วน จุดประสงค์ของโครงการก็เพื่อ 

ส่งเสริมกิจกรรมรักษาสันติภาพ โดยผ่านการวางแผนร่วมกัน การผึเกฝนร่วมกัน ซึ่งจุดประสงค์เหล่านี้จะ 

เป็นไปอย่างโปร่งใส

โครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพนี้เสนอโดยประเทศสหรัฐอเมริกา โดยประธานาธิบดีบิล คลินตน 

ในการประชุมสุดยอดระดับผู้นำขององค์การเนโตที่จัดขึ้นระหว่างวันที่ 1 0 - 1 1  มกราคม ค.ศ.1994 ท่ี 

กรุงบรัลเซลสั โดยมิประเทศพันธมิตรองค์การเนโตและประเทศอื่นๆ ในแถบยุโรปตะวันออกและยุโรปก 

ลางเข้าร่วมประชุมด้วย โดยมีเนื้อความตอนหนึ่งจากคำแถลงการณ์ของประธานาธิบดีบิล คลินตัน ท่ีได้ 

เสนอโครงการดังกล่าวในที่ประชุมว่า

Secretary of state Madeleine Albright at the Inaugural Meeting of the Euro-Atlantic Partnership Council,

available from http://usinfo.state .aov/topical/pol/eap/allb530.htm. INTERNET, accessed 13 March 2000.

http://usinfo.state_.aov/topical/pol/eap/allb530.htm
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“ ยุทธศาสตร์ที่ดีที่สุดที่จะปกป้องพันธมิตรองค์การเนโตจากภัยคุกคาม 

ใหม่ที่จะเกิดขึ้นได้ก็คือ การบูรณาการประเทศต่างๆที่เคยเป็น

ค อมม ิวน ิสต ์เข ้ามาร ่วมก ับ เราไม ่ว ่าจะเป ็น การปกครองแบบเสร 

ประชาธิปไตย เศรษฐกิจแบบตลาด และความร่วมมือทางทหาร...

ข้าพเจ้าจึงตัดสินใจเสนอโครงการหุ้นส,วนเพื่อสันติภาพ เพื่อขยายความ 

ร่วมมือออกไปไม่ว่าจะเป็นการวางแผนร่วมกัน การป็กร่วมกัน หรือ

ทำงานร่วมกันในปฏิป้ตการทางทหารที่อยู่ในความสนใจเหมือนกัน"26

นอกจากนี้ประธานาธิบดีบิล คลินตัน ยังได้กล่าวถึงความสำคัญของโครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติ 

ภาพต่อองค์การเนโต โดยเฉพาะทางด้านการขยายสมาชิกองค์การเนโตด้วย โดยมีเนื้อความตอนหนึ่ง 

จากแถลงการณ์ว่า

“โครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพตั้งขึ้นมาเพื่อนำไปลู่การขยายสมาชิกองค์ 

การเนโต เนื่องจากพันธมิตรองค์การเนโตนั้นจากที่เริ่มมาตั้งแต่สมาซิก 

12 ประเทศ จนปัจจุบัน (ค.ศ.1994) มี 16 ประเทศ โดยสนธิสัญญานั้น 

มุ่งเน้นที่จะแสวงหาสมาซิกใหม่ๆ เพื่อที่จะขยายประชาธิปไตย ตังนั้นเมื่อ 

มีการก่อตั้งโครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพที่มุ่งแสวงหาพันธมิตรทางด้าน 

ยุโรปตะวันออก ก็มิได้ทำให้จุดประสงค์ตั้งเดิมขององค์การเนโตเปลี่ยน

แปลงไปแต่อย่างใด...นอกจากนี้ข้าพเจ้ายังเห็นว่าโครงการหุ้นส่วนเพื่อ 

สันติภาพยังให้ประโยชน์ที่ดีกับองค์การเนโตอีก 2 อย่าง ก็คือ เป็นการ 

เตรียมการทำงานในการขยายพันธมิตรองค์การเนโต และวางแผนทาง

ในการที่จะเข้าใกล้ชิดกับสหพันธรัฐรัสเชียและประเทศอื่นๆ อดีตบริวาร 

ของสหภาพโซเวียต”27

26 Department of state, President Clinton Partnership for Peace Building a New Security for the 21s1 

Century, available from httrxwusirifo.state.go'//tooica,-,poi/oap''Glof:i>.htrn. INTERNET, accessed 20 March
2000 .

27 Ibid.
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จากแถลงการณ์ดังกล่าวได้แสดงให้เห็นว่าการก่อตั้งโครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพเป็นการสร้าง 

ความมั่นคงและความปลอดภัยให้เกิดในบริเวณยูโร-แอตแลนติก โดยผ่านกิจกรรมความร่วมมือทางทหาร 

ดังน้ัน การจัดตั้งโครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพจึงมีวัตถุประสงค์พื้นฐานซึ่งพอสรุปได้ดังนี้

1. เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการกำหนดแผนการด้านการป้องกันในระดับชาติ และใน

กระบวนการการจัดสรรงบประมาณด้านความมั่นคง

2. เพ ื่อให ้การควบค ุมกองกำล ังและมาตรการด ้านการป ้องก ันเป ็นไปตามแนวทาง 

ประชาธิปไตย

3. เพื่อช่วยกระตุ้นให้มืการพัฒนาความสามารถและทำให้เกิดความพร้อมของกองกำลัง 

ในการปฏิบัติการร่วมกันที่อยู่ภายใต้การควบคุมขององค์การสหประซาชาติ หรืออยู่ใน 

ความรับผิดชอบขององค์การเพื่อความมั่นคงและความร่วมมือกันในยุโรป

4. เพื่อพัฒนาศักยภาพทางการทหารของกลุ่มประเทศยุโรปตะวันออกให้ลามารถปฏิบัติ 

การร่วมกับกองกำลังขององค์การเนโตได้อย่างสอดคล้องสัมพันธ์กัน

5. เพื่อส่งเสริมให้องค์การเนโตและกลุ่มประเทศผู้ร่วมในโครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพมี 

สัมพันธภาพทางการทหาร'ที่ดีต่อกัน28

จากวัตถุประสงค์ดังกล่าวนั้น องค์การเนโตจึงได้จัดโครงสร้างภายในให้กับโครงการหุ้นส่วนเพื่อ 

สันติภาพ ออกเป็นหน่วยงานย่อยโดยหน่วยงานเหล่านี้เป็นกลไกหลักที่จะช่วยให้การปฏิบัติการร่วมกัน

ระหว่างองค์การเนโตแฅะประเทศอื่นที่เข้าร่วมโครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพดำเนินไปอย่างเป็นระบบ 

โดยหน่วยงานดังกล่าวอาจแบ่งได้ 3 หน่วย ดังนี้29

1. คณะกรรมาธิการควบคุมด้านกา?เมืองการทหาร (Political -  Military steering Committee 

-  PMSC) โดยคณะกรรมาธิการกลุ่มนี้จะมืหน้าที่หลักในการเป็นที่ปรึกษาในประเด็นต่างๆที่ 

เกี่ยวกับโครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพ ซ่ึงได้แก่

North Atlantic Treaty Organization, Partnership for Peace : Framework Document, available from 
ht:o:.'';v,-'.w.,.nato.int;dor:Lr'cci-rini/cv-10 : i Ob.I l l ' l l . INTERNET, accessed  26 April 1999.
29 North Atlantic Treaty Organization, The Opening Up the Alliance Partnership for Peace : Procedures

and Operation, available from h;tp:/,A'Yyw.nato..Pt/doc.j/haridbook/1998-'v061 .htm. INTERNET, accessed  22 

February 2000.
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พัฒนาแนวทางทางการเมืองการทหาร เพื่อนำไปปฏิบัติในโครงการการดำเนิน งาน 

ระหว่างกลุ่มหุ้นส่วน (Partnership Work Programme -  PWP) ซ่ึงโครงการน้ีจะ 

ประกอบไปด้วยรายละเอียดอย่างกว้างๆ เกี่ยวกับขอบเขตของกิจกรรมและความร่วม 

มือ30 โดยโครงการนี้จะตั้งอยู่บนพื้นฐานของความต้องการที่แตกต่างกันของแต่ละ

ประเทศที่เป็นหุ้นส่วน ทั้งนี้โครงการนี้มืระยะเวลา 2 ปีและจะมืการทบทวนทุกๆปี 

ให้แนวทางแก่โครงการหุ้นส่วนเฉพาะรายประเทศ (Individual Partnership

Programme -  IPP) โดยโครงการนี้เป็นการร่วมกันพัฒนาระหว่างองค์การเนโตกับ 

ประเทศหุ้นส่วนอื่นๆ มืระยะเวลา 2 ปี ท้ังน้ี โครงการหุ้นส่วนเฉพาะรายประเทศเป็น 

โครงการที่ตั้งขึ้นเพื่อกำหนดวัตถุประสงค์อย่างกว้างในความร่วมมือระหว่างหุ้นส่วนแต่ 

ละประเทศที่เข้าร่วมโครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพ 

- พัฒนาและประสานงานกับโครงการการดำเนินงานระหว่างกลุ่มประเทศหุ้นส่วนและหน่ 

วนงานต่างๆที่มืส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการการวางแผนและทบทวนการดำเนินงาน 

ด้านต่างๆ (Partnership for Peace Planning and Review Process -  PARP) โดย 

โครงการนี้ตั้งขึ้นเพื่อให้พื้นฐานลำหรับการประเมินกำลังและความลามารถของกองทัพ 

ในการปีกและปฏิบัติการร่วมกันกับกองทัพของพันธมิตรองค์การเนโต31 

เสนอแนวทางให้กับคณะมนตรีแอตแลนติกเหนือ เกี่ยวกับความร่วมมือทางทหารใน 

โครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพ

2 .  ค ณ ะ ท ำ ง า น ด ้ า น ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ท า ง ท ห  ก?  ( M i l i t a r y  C o o p e r a t i o n  W o r k i n g  G r o u p  -  

M C W G )  โ ด ย ค ณ ะ ท ำ ง า น ก ล ุ ่ ม น ี ้ จ ะ ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ใ น ก า ร ใ ห ้ ค ำ ป ร ึ ก ษ า แ ก ่ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ท า ง  

ท ห า ร ข อ ง ง อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต  เ พ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ว า ง ก ร อ บ ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ท า ง ท ห า ร ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ห ุ ้ น ส ่ ว น เ พ ื ่ อ  

ส ั น ต ิ ภ า พ

3 .  ห น ่ ว ย ป ร ะ ส า น ง า น โ ค ร ง ก า ? ห ุ ้ น ส ่ ว น เ พ ื ่ อ ส ั น ต ิ ภ า พ  ( P a r t n e r s h i p  C o o r d i n a t i o n  C e l l  -  P C C )

เ ป ็ น ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ภ า ย ใ ต ้ ค ณ ะ ม น ต ร ี แ ห ่ ง แ อ ต แ ล น ต ิ ก เ ห น ื อ  โ ด ย ม ื ล ำ น ั ก ง า น อ ย ู ่ ท ี ่

30 ตัวอย่างขอบเขตความร่วมมือในโครงการการดำเนินงานระหว่างกลุ่มหุ้นส่วน ได้แก่ การป้องกันทางอากาศ การ 
จัดการและการควบคุมอวกาศ การวางแผนและการปฏิบัติการในปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การจัดการกับวิกฤตการณ์ 
การวางแผนและการจัดงบประมาณด้านการป้องกัน กำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการป้องกัน การบริการทาง 
การแพทย์ การเคลื่อนย้ายและการขนล่ง เป็นต้น
31 North Atlantic Treaty Organization, The Partnership for Peace Planning and Review Process, available 
from http:/,,www.natO-int/docu/handbook/1998/v062.htm. INTERNET, accessed 22 February 2000.

http://www.natO-int/docu/handbook/1998/v062.htm
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เมืองมงสั ( M o n s )  ประเทศเบลเยี่ยม โดยหน่วยประลานงานนี้มืหน้าที่ความรับผิดชอบ 

หลักก็คือ

- วางแผนด้านการทหารโดยประสานงานกับโครงการการดำเนินงานระหว่าง กลุ่มหุ้น 

ส่วน ในกิจกรรมรักษาสันติภาพ การปฏิบัติการด้านมนุษยธรรม รวมไปถึงการค้นหา 

และการช่วยชีวิต

- ประสานงานในกิจกรรมทางทหารภายในโครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพ โดยร่วมกับเจ้า 

หน้าที่ขององค์การเนโต

- ประสานงานการประเมินการดำเนินกิจกรรมการทหารต่างๆของโครงการหุ้นส่วนเพื่อ 

สันติภาพ

อย่างไรก็ตาม ในปี ค.ศ.1997 กลุ่มประเทศหุ้นส่วนโครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพก็ได้ตัดสินใจ 

ร่วมกันในการที่จะเพิ่มบทบาทของโครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพ เพื่อสร้างความเข้มแข็งและความเกี่ยว 

ฟันในกลุ่มประเทศหุ้นส่วนให้กว้างและลึกขึ้น ทั้งนี้ การเพิ่มบทบาทก็มืจุดประสงค์หลักซึ่งพอจะสรุปได้ 

ดังน คอ

1. เพื่อเพิ่มความเข้มข้นในการให้คำปรึกษาทางด้านการเมืองให้แก่หุ้นส่วนในโครงการหุ้นส่วน 

เพื่อสันติภาพ

2. เพื่อพัฒนาบทบาทด้านการปฏิบัติการของโครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพให้มากขึ้น

3. เพื่อให้กลุ่มประเทศหุ้นส่วนในโครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพมีความเกี่ยวฟันกันมาขึ้นในการ 

กำหนดนโยบายและวางแผนทางการทหาร32

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า นอกเหนือจากการทำสนธิสัญญาจำกัดอาวุธตามแบบการสัดตั้ง

คณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกแล้ว การริเรมโครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพซึ่งในปัจจุบัน

(ค.ศ.1999) มีสมาชิกรวมทั้งสิ้น 45 ประเทศ นับเป็นขั้นตอนที่สำคัญยิ่งอีกประการหนึ่งในกระบวนการ 

การปรับตัวขององค์การเนโตภายหลังสงครามเย็น เนื่องจากเป็นสิ่งที่ช่วยให้มืการกระซับสัมฟันธไมตรีทั้ง 

ในด้านการเมืองและการทหารระหว่างองค์การเนโตและกลุ่มประเทศยุโรปตะวันออก รวมไปถึงยุโรปก

ลางให้ดำเนินไปอย่างสมบูรณ์แบบยิ่งขึ้น ซึ่งก็ตรงกับความต้องการของสหรัฐอเมริกาที่ต้องการขยาย

North Atlantic Treaty Organization, Aims of the Enhanced Program, available from
htti)://'»v'.W','.nato.in*'docu/handbook/1996/v065.htm. INTERNET, accessed 22 February 2000.
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ขอบเขตของความมั่นคงออกไปทางด้านตะวันออก และสร้างความไว้ใจให้เกิดขึ้นระหว่างฝ่ายโลกเสรี

ตะวันตกและอดีตค่ายคอมมิวนิสต์ยุโรปตะวันออก ซ่ึงจากผลที,ทำให้เกิดความไว้วางใจในประเทศทาง

แถบยุโรปตะวันออกและยุโรปกลางนั้น ก็ทำให้ประเทศในแถบดังกล่าวหันเข้ามาร่วมมือกับองค์การเนโต 

และที่สำคัญทำให้เกิดการรับประเทศสมาซิกใหม่เข้ามาร่วมในองค์การเนโต และการทำข้อตกลงซึ่งเป็น 

การกระชับความสัมพันธ์ระหว่างองค์การเนโตกับสหพันธรัฐรัสเชียอดีตค่แข่งค่ายคอมมิวนิสต์และ
dé ข่

ประเทศยูเครนด้วย

3.3 ผลจากการใช ้มาตรการสร ้างความไว ้วางใจด ้านความม ั่นคงในย ุโรปภาย ใต ้ก?อบ 

ขององค ์การเนโต

3.3.1 การรับประเทศโปแลนด์ฮังการี และสาธารณรัฐเซ็ก เข้าเป็นสมาชิกองค์การ 

เนโต (NATO Enlargement)

การรับประเทศโปแลนด์ ฮังการี และสาธารณรัฐเซ็ก เข้ามาเป็นสมาชิกองค์การเนโตนั้น อาจ 

กล่าวได้ว่าเป็นการขยายจำนวนสมาชิกขององค์การเนโตออกไปเป็นการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างองค์ 

การเนโตกับกลุ่มประเทศอดีตค่ายคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคยุโรปตะวันออกและยุโรปกลาง และยังเป็นการ 

ขยายจำนวนสมาซิกองค์การเนโตออกไปยังกลุ่มประเทศเหล่านี้ซึ่งเป็นเหมือนการ “ต่ออายุ” ให้องค์การ 

เนโตให้สามารถดำรงอยู่ต่อไปโดยการรักษาสถานการณ์ด้านการเมืองและการทหารภายหลังการล่ม 

สลายของประเทศสังคมนิยมยุโรปตะวันออกเป็นไปโดยราบรื่น

ก า ร เ พ ิ ่ ม จ ำ น ว น ส ม า ซ ิ ก อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต น ั ้ น  แ ม ้ ว ่ า จ ะ ม ื ก า ร เ พ ิ ่ ม จ ำ น ว น ส ม า ช ิ ก ม า โ ด ย ต ล อ ด ต ั ้ ง แ ต ่ ม ี  

ก า ร ล ง น า ม ใ น ส น ธ ิ ส ั ญ ญ า แ อ ต แ ล น ต ิ ก เ ห น ื อ  ท ี ่ ก ร ุ ง ว อ ช ิ ง ต ั น ด ี . ซ ี .  เ ม ื ่ อ ว ั น ท ี ่  4 เ ม ษ า ย น  ค . ศ . 1949 ท ี ่ ม ื  

ส ม า ซ ิ ก ก ่ อ ต ั ้ ง  12 ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ เ พ ิ ่ ม ข ึ ้ น ม า  4 ป ร ะ เ ท ศ  เ ป ็ น  16 ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย ป ร ะ เ ท ศ ส ุ ด ท ้ า ย ท ี ่ เ ข ้ า ร ่ ว ม ต ั ้ ง แ ต ่  

ป ี ค . ศ . 1982 และไม่ม ี ก า ร เ พ ิ ่ ม จ ำ น ว น ส ม า ช ิ ก อ ี ก เ ล ย  จ น เ ม ื ่ อ ม า ถ ึ ง ว ั น ท ี ่  1 0  ม ก ร า ค ม  ค . ศ . 1994 ใ น ก า ร  

ป ร ะ ช ุ ม ส ุ ด ย อ ด ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต ท ี ่ ก ร ุ ง บ ร ั ส เ ซ ล ส ์  บ ร ร ด า ผ ู ้ น ำ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิ ก อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต ไ ด ้ ม ื ก า ร

ป ร ะ ก า ศ ย ื น ย ั น อ ี ก ค ร ั ้ ง เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร เ ป ิ ด ร ั บ ป ร ะ เ ท ศ ต ่ า ง ๆ ใ น ภ ู ม ิ ภ า ค ย ุ โ ร ป ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร เ ข ้ า ร ่ ว ม เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก อ ง ค ์  

ก า ร เ น โ ต  ต า ม บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ข ้ อ ท ี ่  1 0  ข อ ง ส น ธ ิ ส ั ญ ญ า แ อ ต แ ล น ต ิ ก เ ห น ื อ  ว ่ า
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“ พันธมิตรต้องการที่เชิญประเทศอื่นๆในภูมิภาคยุโรปให้เข้ามาช่วย 

กันทำให้จุดมุ่งหมายของสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือเจริญก้าวหน้า 

ต่อไป และเพื่อกระจายความมั่นคงออกไปในบริเวณแอตแลนติก

เหนือตามสนธิสัญญานี้ด ้วย..."33

จากการกล่าวยํ้าเกี่ยวกับความต้องการของพันธมิตรองค์การเนโตดังกล่าว จึงทำให้ในการ

ประชุมระดับรัฐมนตริต่างประเทศขององค์การเนโต ในเดือนธันวาคม ค.ศ.1994 มีการเริ่มต้นสำรวจ

เกี่ยวกับประเด็นคำถาม 2 อย่างในการเพิ่มจำนวนสมาชิก คือ “ทำไมและอย่างไร’' โดยผลของการสำรวจ 

ก็ได้ปรากฏออกมาเป็น “รายงานการศึกษาเกี่ยวกับการเพิ่มจำนวนสมาชิกองค์การเนโต’’ (Study on 

NATO Enlargement) ซึ่งได้มีการเผยแพร่ออกมาสู่สาธารณชนในเดือนกันยายน ค.ศ.1995 ทั้งนี้ผลของ 

การสำรวจอาจพอสรุปได้ดังนี้34

ประเด็นที่ 1 เหตุใดจึงต้องเพิ่มจำนวนสมาชิกองค์กา?เนโต เนื่องจากการสิ้นสุดของสงครามเย็น 

และการล่มสลายขององค์การสนธิสัญญาวอร์ซอ จึงทำให้มีความต้องการและเป็นโอกาสอันดีที่จะ

พัฒนาความมั่นคงในบริเวณยูโร-แอตแลนติกทั้งหมด โดยไม่มีการแบ่งแยกกันอีก

การเพิ่มจำนวนจำนวนสมาชิกองค์การเนโตเป็นก้าวสำดัญต่อจุดมุ่งหมายพื้นฐานขององค์การเน
จํ จ 63

โตในคว'"มพยายามขยายความปลอดภัยและความั่นคงออกไปยังบริเวณยูโร-แอตแลนติก โดยการเพิ่ม 

สมาชิกนี้ไม,ได้เป็นไปเพื่อคุกคามผู้ใด องค์การเนโตจะยังคงเป็นพันธมิตรเพื่อการป้องกันและรักษาสันติ 

ภาพต่อไป

การเพิ่มจำนวนสมาชิกจะเป็นการส่งเสริมการปฏรูปประชาธิปไตยรวมไปถึงการให้ประชาธิปไตย 

และพลเรือนอยู่เหนือการใช้กำลังทางทหาร และเป็นการส่งเสริมรูปแบบและธรรมเนียมปฎิบ้ติในการร่วม 

มือกัน ปรึกษาหารือ และสร้างความเป็นเอกฉันทํให้เกิดขึ้นในกลุ่มประเทศพันธมิตร ซึ่งก็จะส่งเสริมให้ * 34

North Atlantic Treaty, Washington D.C., 4 April 1949.

34 Study on NATO Enlargement, available from htto://w'vVw.natQ.int/doc:u/basictxt/enl-9501 htm.

INTERNET, accessed 24 February 1999.
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เกิดความสัมพันธ์ที่ดีในบริเวณยูโร-แอตแลนติกทั้งหมด นอกจากนั้นการเพิ่มสมาชิกจะเป็นการเพิ่มความ 

โปร่งใสในด้านการวางแผนและงบประมาณทางทหาร ซึ่งก็จะเพิ่มความมั่นใจในระหว่างพันธมิตรด้วย

ประเด็นที่ 2 เพิ่มจำนวนสมาชิกองค์การเนโตอย่างไ? จากการศึกษายืนยันว่าการเพิ่มสมาชิก 

องค์การเนโตจะเป็นไปตามบทบัญญัติข้อที่ 10 ของสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ สมาชิกใหม่จะมีสิทธิ 

และบทบาทอย่างเต็มที่ตามข้อกำหนดของสนธิสัญญา โดยสมาซิกใหม่จะต้องยอมรับและปฏิบัติตาม

หลักการ นโยบายและขั้นตอนการปฏิบัติ เมื่อเข้ามาร่วมเป็นพันธมิตรขององค์การเนโต

ประเทศสมาชิกองค์การเนโตจะหลีกเลี่ยงการ “ปิดประตู’' ต่อประเทศอื่นที่ปรารถนาจะเข้าร่วม 

เป็นสมาชิก สำหรับประเทศที่ยังมีความข้อแย้งทางด้านเชื้อชาติหริอความขัดแย้งด้านพรมแดน รวมไป 

ถึงการสนับสนุนลัทธิล่าอาณานิคม ฯลฯ จะต้องแก้ปัญหาเหล่านี้ให้เสร็จสิ้นโดยสันติวิธีก่อน จึงจะ

สามารถเข้าร่วมเป็นสมาชิกได้

รายงานการศึกษายังเน้นอีกด้วยว่าประเทศที่สนใจจะเข้าเป็นสมาชิกควรจะเป็นประเทศที่มีความ 

ต้องการที่จะช่วยเหลือในการป้องกันร่วมกันและการรักษาสันติภาพและปฏิบัติอื่นๆขององค์การเนโต 

โดยกิจกรรมทางทหารเหล่านี้จะเป็นปัจจัยในการพิจารณาการเข้าร่วมเป็นสมาซิกด้วย

นอกจากนี้ รายงานการศึกษายังลามารถสรุปได้อีกว่า การตัดสินใจรับสมาชิกใหม่จะต้องได้รับ 

เลียงเอกฉันท์จากพันธมิตรองค์การเนโต และจะไม่มีประเทศจากภายนอกองค์การเนโตสามารถคัดค้าน 

(v e to ) กระบวนการตัดสินใจนี้ได้

สำหรับสหรัฐอเมริกา การเพิ่มสมาชิกองค์การเนโตถือได้ว่าเป็นการสร้างความมั่นคงให้เพิ่มขึ้นd i

ตังจะเห็นได้จากการให้สัมภาษณ์ของประธานาธิบดีบิล คสินตัน เมื่อวันท่ี 12 กันยายน ค.ศ.1997 ท่ีกรุง 

วอชิงตันดี.ซี. ว่า

“ ...การเพิ่มจำนวนสมาซิกองค์การเนโตจะช่วยทำให้การทำงานขององค์ 

การมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในการจัดการกับภัยคุกคามจากภายนอกที่มี 

ต่อประเทศสมาซิกองค์การ...การเพิ่มจำนวนสมาชิกจะช่วยให้เกิดความ 

ร่วมมือแบบพหุภาคีที่ลึกและกว้างขึ้น...การเพิ่มจำนวนสมาชิกจะช่วย 

ป้องกันมิให้ภัยคุกคามที่มีต่อประชาธิปไตยหวนกลับมาอีกครั้ง และการ
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เพ ิ่มจำนวนสมาซิกจะช่วยสร้างสภาพแวดล้อมที่ม ีความมั่นคงและมั่ง
, , 3 5คง...

จากที่กล่าวมาจึงทำให้ในวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ.1996 พันธมิตรองค์การเนโตจึงได้เรมต้นร่างคุณ 

สมบัติของประเทศต่างๆ ที่เหมาะสมที่จะเชิญให้เข้ามาเรมต้นการเจรจาเพื่อเข้าร่วมเป็นพันธมิตร ซ่ึงร่าง 

คุณสมบัตินี้เป็นการเตรียมการสำหรับการตัดสินใจที่จะเกิดขึ้นในการประชุมสุดยอดที่กรุงแมด่เด ในวันท่ี 

8 กรกฎาคม ค.ศ.1997 โดยช่วงระหว่างที่จะถึงการประชุมสุดยอดตังกล่าวประเทศสมาซิกองค์การเนโต 

ก็ต่างวิเคราะห์หาประเทศที่เหมาะสมที่จะเข้าร่วมเป็นสมาซิก โดยประธานาธิบดีบิล คลินตัน แห่งสหรัฐ 

อเมรีกาก็ดำเนินการพิจารณาเช่นกัน และได้ประกาศอย่างเป็นทางการที่ทำเนียบขาว (White House) 

ในวันท่ี 12 มิถุนายน ค.ศ.1997 ว่า

ข้าพเจ้าได้ตัดสินใจว่าสหรัฐอเมริกาจะให้การสนับสนุนการเชิญ 3 

ประเทศคือ โปแลนด์ ฮังการี และสาธารณรัฐเซ็ก ที่จะเข้ามาร่วมเป็น 

สมาชิกองค์การเนโตในการประชุมที่เมืองแมดรีดในเดือนหน้า...เนื่องจาก 

โปแลนด์ ฮังการี และสาธารณรัฐเซ็ก มีความชัดเจนในกิจกรรมทางทหาร 

ที่จะช่วยเสรีมให้พันธมิตรมีความเข้มแข็งขึ้น และทั้ง 3 ประเทศก็พร้อมที่ 

จะยอมร ับหน ้าท ี่ความร ับผ ิดชอบในการเป ็นสมาซ ิกองค ์การเนโต 

ด้วย...”36

ต ่ อ จ า ก น ั ้ น ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ส ุ ด ย อ ด ท ี ่ ก ร ุ ง แ ม ด ร ี ด  ป ร ะ เ ท ศ ส เ ป น  ว ั น ท ี ่  8  ก ร ก ฎ า ค ม  ค . ศ . 1 9 9 7  อ ง ค ์  

ก า ร เ น โ ต ไ ด ้ ต ั ด ส ิ น ใ จ ร ่ ว ม ก ั น เ ช ิ ญ ป ร ะ เ ท ศ โ ป แ ล น ด ์  ฮ ั ง ก า ร ี  แ ล ะ ล า ธ า ร ณ ร ั ฐ เ ซ ็ ก  ม า เ ร ิ ่ ม ต ้ น ต ้ น เ จ ร จ า เ พ ื ่ อ ท ี ่  

จ ะ เ ข ้ า ร ่ ว ม เ ป ็ น พ ั น ธ ม ิ ต ร  ซ ึ ่ ง ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุ ม น ี ้  ป ร ะ ธ า น า ธ ิ บ ด ี บ ิ ล  ค ล ิ น ต ั น ก ็ ไ ด ้ ก ล ่ า ว ต ่ อ ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม เ ก ี ่ ย ว ก ั บ เ ห ต ุ  

ผ ล ท ี ่ ค ว ร ร ั บ ท ั ้ ง  3  ป ร ะ เ ท ศ เ ข ้ า ม า ร ่ ว ม ใ น อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต ว ่ า

‘ ' . . . เ ป ็ น เ ว ล า ม า ก ก ว ่ า  7  ป ี ท ี ่ ป ร ะ เ ท ศ เ ห ล ่ า น ี ้ ไ ด ้ พ ิ ล ู จ น ่ ใ ห ้ เ ห ็ น ถ ึ ง ค ว า ม พ ร ้ อ ม  

ใ น ก า ร ท ี ่ จ ะ เ ข ้ า ม า ร ่ ว ม เ ป ็ น ส ม า ซ ิ ก  โ ด ย เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า ท ั ้ ง  3  ป ร ะ เ ท ศ ม ี พ ื ้ น ฐ า น  

ก า ร ป ฏ ิ ร ู ป ก า ร เ ม ื อ ง แ บ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย แ ล ะ เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ บ บ ต ล า ด ท ี ่ ส ู ง ส ุ ด

President Clinton's Response To Senators’ Questions อก NATO Enlargement, available from
lii:p :■■■;Sinfo.state.ufivToเ:' ca j .;olma: พ 7C91202.h;m. INTERNET, accessed 24 March 2000.
3b Statement by Clinton on NATO Enlargement, available from
http ://พ'.พ/. na to . I rit/u sa / 0 re s I de ท t/ร 9 7 0 612a. h t ทา. INTERNET, accessed 12 January 2000.
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ซึ่งการปฏิรูปนี้มีระยะเวลานานเพียงพอที่จะทำให้มั่นใจได้ว่าจะไม่กลับ 

ไปเป็นเหมือนเดิมอีก ทั้งโปแลนด์ อังการ และสาธารณรัฐเซ็กได้ลัดการ 

ก ับ ความขัดแย้งต่างๆ ท ี่ม ีต่อประเทศเพื่อนบ้านเสร็จสิ้นแล้ว ได้มีกๆรต้ัง 

ให้ฝ่ายพลเรือนเข้ามาควบคุมกองกำลังทหาร ดังนั้นข้าพเจ้าจึงเช่ือว่า

พวกเราสามารถรับ 3 ประเทศนี้เข้ามาเพื่อเพิ่มความเข้มแข็งให้กับองค์ 

การเนโตได้...”37

จากการประชุมสุดยอดดังกล่าว ประเทศสมาชิกองค์การเนโตต่างตกลงกันว่าจะให้มีการลงนาม 

ในอนุสัญญารับ 3 ประเทศเข้าเป็นสมาชิก (Accession Protocals) ในวันท่ี 16 ธันวาคม ค.ศ.1997 และ 

ช่วงเวลาระหว่างปีค.ศ. 1998 ประเทศสมาซิกองค์การเนโตก็ได้ร่วมให้สัตยาบันในการเข้าร่วมองค์การเน 

โต ท่ีรัฐมิสชุรี่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงการให้สัตยาบันครั้งนี้ทำให้ทั้ง 3 ประเทศเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์ 

การเนโตอย่างเป็นทางการ โดยนายฮาเวียร์ (Javier Solana) เลขาธิการองค์การเนโต ได้กล่าวว่า 

“ประวัติศาสตร์จะเห็นการเข้าร่วมของสาธารณรัฐเซ็ก ฮังการี และโปแลนด์ เป็นก้าวต่อไปในความร่วมมือ 

ในยุโรปและการบูรณาการกัน โดยไม่มืเส้นแบ่งอีกต่อไป”38

จากที่กล่าวมาเกี่ยวกับการรับประเทศโปแลนด์ ฮังการี และสาธารณรัฐเซ็ก เข้าเป็นสมาชิกองค์ 

การเนโต อาจสรุปได้ว่าเป็นผลจากการตั้งคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือและโครงการหุ้น 

ส่วนเพื่อสันติภาพที่ช่วยทำให้เกิดการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างองค์การเนโตกับกลุ่มประเทศทางด้าน 

ยุโรปตะวันออกและยุโรปกลางให้มีความแน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้การรับประเทศอดีตกลุ่มประเทศคู่แข่ง 

ในค่ายคอมมิวนิสต์เข้ามาร่วมในองค์การเนโตเพิ่มมากขึ้นและอาจเพิ่มขึ้นอีกในอนาคตข้างหน้า ก็

สามารถสร้างความมั่นใจได้ว่าประเทศภัยคุกคามที่เคยเกิดขึ้นอย่างเช่นช่วงสงครามเย็นคงจะไม่กลับมาI

37 President Clinton's statement to the North Atlantic Council, available from
ht:n://usinfo,state.üov/toD'ca:/pot'ea๙ ทฺแท73.htm. INTERNET, accessed  20 March 2000.
38 The Accession of the Czech Republic, Hungary and Poland, available from
hti[)://vAwcnato.int/docu/facts/2000.;acccss.htm. INTERNET, accessed  13 March 2000.
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3.3.2 ความร่วมมือระหว่างรัสเชียทบองค์การเนโตและความร่วมมือระหว่างยูเครนทับองค์การ 

เนโต

การสร้างความร่วมมือระหว่างองค์การเนโตทับประเทศหุ้นส่วนโดยอาศัยมาตรการการสร้าง 

ความไว่ใจด้านความมั่นคง ซึ่งประเทศสหพันธรัฐรัลเชียและยูเครนได้เข้าไปมืส่วนร่วมด้วยนั้น ได้นำไปสู่ 

ความร่วมมือที่สำคัญระหว่างประเทศทั้งสองทับองค์การณโต

ในกรณีของลหพันธรัฐรัสเชีย ได้มืการร่วมลงนามทันในข้อตกลงพื้นฐานว่าด้วยความสัมพันธ์

ความร่วมมือ และความมั่นคงร่วมทันระหว่างสหพันธรัฐรัสเชียทับองค์การเนโต (Founding Act on 

Mutual Relations Cooperation and Security between Russians Federation and the North 

Atlantic Treaty Organization) ที่กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส เม่ือวันที่ 27 พฤษภาคม ค.ศ.1997 โดยข้อ 

ตกลงนี้เกิดขึ้นจากความพยายามร่วมทันของนายฮาเวียร โซลานา เลขาธิการองค์การเนโต ทับรัฐมนตรี 

ต่างประเทศของรัสเชียนายพรีมาคอฟ (Primakov) จากการจัดการประชุมร่วมทันถึง 6 รอบ ต้ังแต่ 19 

มกราคม ค.ศ.1997 จนมาถึง 14 พฤษภาคม ค.ศ.1997 โดยประธานาธิบดีบิล คลินตันแห่งสหรัฐ 

อเมริกาได้กล่าวเกี่ยวทับการตกลงร่วมทันในการทำข้อตกลงตังกล่าวในวันที่ 14 พฤษภาคม ค.ศ.1997 ท่ี 

ทำเนียบขาวไว้ว่า

“ ข้อตกลงประวัติศาสตร์ระหว่างอรค์การเนโตและสหพันธรัฐรัสเชียในวัน 

ท่ี 14 พฤษภาคมนี้ได้สร้างหุ้นส่วนที่จะทำให้สหรัฐอเมริกา ยุโรป และสห 

พันธรัฐรัสเชียเข้มแข็งขึ้นและมีความมั่นคงมากขึ้น...สหพันธรัฐรัสเชียจะ 

ทำงานใกล้ชิดทับองค์การเนโตแต่มิใช่ภายในองค์การเนโตนั้นก็คือ สห

พันธรัฐรัสเชียไม่สามารถเข้ามาคัดค้าน (veto) กิจกรรมภายในองค์การเน 

โตได้...”39

Clinton Statement on NATO Enlargement and Russia, 14 May 1997, available from 

ht:p://www.nato.int/usa.''Dresident/s970514a.htm. INTERNET, accessed 20 March 2000.

http://www.nato.int/usa.''Dresident/s970514a.htm
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ทั้งนี้ สาระสำคัญของข้อตกลงพื้นฐานว่าด้วยความสัมพันธ์ ความร่วมมือ และความมั่นคงร่วม 

กันระหว่างสัมพันธรัฐรัสเชียกับองค์การเนโตสามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ส่วน คือ40

ส่วนท่ี 1 วางหลักการในความสัมพันธ์ระหว่างกัน เซ่น ดำเนินความสัมพันธ์ตามหลักกการของ 

กฎบัตรสหประซาชาติ ซึ่งเป็นระเบียบปฏิบัติระหว่างประเทศ (norms) นั่นก็คือ การเคารพในอำนาจ 

อธิปไตย ความเป็นอิสระไม่ขึ้นกับใคร และบูรณภาพแห่งดินแดนของประเทศต่างๆ และการแก้ไขความ 

ขัดแย้งโดยสันติวิธี

ส่วนท่ี 2 ตั้งคณะมนตรีถาวรเพื่อความร่วมมือระหว่างองค์การเนโตกับสหพันธรัฐรัสเชีย

(NATO-Ukraine Permanent Joint Council -  PJC) เพื่อเป็นที่พบปะเพื่อปรึกษาหารือ ร่วมมือ และ 

สร้างเสียงเอกฉันท์'ระหว่างองค์การเน'โตและสหพันธรัฐรัลเชีย

ส่วนที่ 3 ให้รายละเอียดอย่างกว้างเกี่ยวกับขอบเขตของประเด็นต่างๆที่องค์การณโตและสห 

พันธรัฐรัสเชียสามารถปรึกษากันและร่วมมือกันได้ เซ่น การป้องกันและแก้ไขความขัดแย้ง การรักษา 

สันติภาพ การป้องกันการแพร่กระจายของอาวุธนิวเคลียร์ และการแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย 

ความมั่นคง เป็นต้น

ส่วนท่ี 4 อธิบายความสัมพันธ์ทางทหารขององค์การเนโตกับสหพันธรัฐรัสเชีย โดยมืใจความ 

หลักๆ ดังน้ี

- นโยบายด้านการป้องกันและยุทธศาสตร์ทางทหารจะไม่มืการใช้อาวุธนิวเคลียร์ใน 

พรมแดนของประเทศสมาชิก รวมไปถึงการเก็บสะสมอาวุธนิวเคลียร์ด้วย

- องค์การเนโตจะพยายามปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันให้เสร็จสิ้น โดยผ่านการสัด 

การร่วมกันและสนับสนุนทางทหารมากกว่าการคงกองกำลังไว้ในพรมแดนของ 

ประเทศสมาชิก

- องค์การเนโตจะกระจายโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็นต่อการพัฒนาความสามารถในdé

การป้องกันร่วมกันและเพื่อการปฏิบัติการอื่นๆ ให้เพียงพอแก่ประเทศสมาชิก โดย 

จะพยายามให้เทียบเท่ากับความสามารถในการป้องกันร่วมกันขององค์การณโต

The White House Fact Sheet NATO-Russia Founding Act,15 May 1997, available from

http ://WWW. ท a to , i ท t; น sa / P OI i cy/a970515a. h t rr ■ INTERNET, accessed 11 January 2000.
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- องค์การเนโตและสหพันธรัฐรัสเชียจะทำงานเพื่อสนับสนุนการปรับเปลี่ยนของสนธ ิ
สัญญาจำกัดอาวุธตามแบบในยุโรป เพื่อที่จะลดระดับของเครื่องมือทางทหารในย ุ
โรปลง

น อ ก จ า ก น ี ้  ท ั ้ ง อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต แ ล ะ ล ห พ ั น ธ ร ั ฐ ร ั ส เ ช ี ย ย ั ง ไ ด ้ ต ก ล ง ร ่ ว ม ก ั น อ ี ก ว ่ า  ท ั ้ ง  2  ฝ ่ า ย ย ั ง ม ื ค ว า ม  

ล า ม า ร ถ ใ น ก า ร ต ั ด ส ิ น ใ จ ใ น ก ิ จ ก ร ร ม ต ่ า ง ๆ ข อ ง แ ต ่ ล ะ ฝ ่ า ย ไ ด ้ อ ย ่ า ง อ ิ ส ร ะ  โ ด ย ไ ม ่ ม ี ส ่ ว น ใ ด ใ น ข ้ อ ต ก ล ง น ี ้ จ ะ ข ั ด  

ข ว า ง ไ ด ้  ซ ึ ่ ง ก ็ ค ื อ ท ั ้ ง อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต แ ล ะ ส ห พ ั น ธ ร ั ฐ ร ั ส เ ช ี ย ไ ม ่ ม ี ส ิ ท ธ ิ ใ น ก า ร ย ั บ ย ั ้ ง ห ร ื อ ด ั ด ค ้ า น  ( v e t o )  ใ น ก า ร  

ก ร ะ ท ำ ภ า ย ใ น ข อ ง แ ต ่ ล ะ ฝ ่ า ย  ข ้ อ ก ำ ห น ด ต า ม ข ้ อ ต ก ล ง ร ะ ห ว ่ า ง อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต แ ล ะ ส ห พ ั น ธ ร ั ฐ ร ั ส เ ช ี ย ไ ม ่

ส า ม า ร ถ น ำ ไ ป ใ ช ้ เ พ ื ่ อ ท ำ ใ ห ้ ป ร ะ เ ท ศ อ ื ่ น ๆ เ ส ี ย ป ร ะ โ ย ช น ์ ไ ด ้  แ ล ะ ท ั ้ ง น ี ้ ท ั ้ ง น ั ้ น  ข ้ อ ต ก ล ง ร ะ ห ว ่ า ง อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต  

ก ับสหพ ันธรัฐ ร ัส เ ช ี ย ม ิได้ทำให ้อ ง ค ์ ก า ร เ น โตอ ย ู ่ ใ น ร ะ ด ั บ ท ี ่ ต ํ ่ า ก ว ่ า อ ง ค ์ ก ร อื่นๆ แ ล ะ ไม่ม ี ท า ง ใ ด ท ี ่ จ ะ ล ด ป ร ะ  

ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ท า ง ท ห า ร ข อ ง พ ั น ธ ม ิ ต ร อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต ไ ด ้  ไ ม ่ ว ่ า จ ะ เ ป ็ น ค ว า ม เ ก ี ่ ย ว พ ั น ใ น ก ิ จ ก ร ร ม ด ้ า น ค ว า ม ม ั ่ น ค ง  

ข อ ง ส ม า ช ิ ก ป ั จ จ ุ บ ั น ห ร ื อ ส ม า ช ิ ก ใ น อ น า ค ต

จากข้อตกลงดังกล่าว ทำให้มิการตั้งคณะมนตรีถาวรเพื่อความร่วมมือระหว่างองค์การเนโต
กับสหพันธรัฐรัสเชียขึ้น เพื่อทำงานเป็นที่ปรึกษาในการสร้างความเป็นเอกฉันท์ให้เกิดขึ้นในความ
สัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกองค์การเนโตกับสหพันธรัฐรัสเชีย โดยคณะมนตรีชุดนี้มีหน้าที่หลักดังต่อ 
ไปน้ี41

- ให้คำปรึกษาอย่างกว้างๆ ในประเด็นที่เกี่ยวกับการเมืองและความมั่นคงแก่ประเทศ 
สมาชิก

- พัฒนาและรีเริ่มความร่วมมือระหว่างองค์การเนโตในประเด็นด้านการเมืองและ 
ความม่ันคงท่ีท้ัง 2 ฝ่ายเห็นว่าสามารถพูดคุยและปฏิบัติไปในทางเดียวกันได้

- ต้องพยายามทำให้ในการตัดสินใจร่วมกันและปฏิบัติการร่วมกันได้รับเสียงที่เป็นเอก 
ฉันท์ โดยขึ้นอยู่กับแต่ละกรณีไป ซ่ึงการปฏิบัติการร่วมกันน้ีจะร่วมไปถึงการปฏิบัต ิ
การรักษาสันติภาพภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประซาชาติด้วย

41 Founding Act on Mutual Relation, Cooperation and Security between NATO and the Russian 

Federation, available from http://www.nato. int/docu/basictxt/fndact-b.htm. INTERNET, accessed  29 March
2000.

http://www.nato._int/docu/basictxt/fndact-b.htm
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ฒ ื ่ อ ม ี ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ร ่ ว ม ก ั น ต า ม ข ้ อ ต ก ล ง ด ั ง ก ล ่ า ว ใ น ว ั น ท ี ่  2 7  พ ฤ ษ ภ า ค ม  ค . ศ . 1 9 9 7  จ ึ ง ไ ด ้ ม ี ก า ร  

ล ง น า ม ใ น ข ้ อ ต ก ล ง ฉ บ ั บ น ี ้  โ ด ย ค ว า ม ส ำ เ ร ็ จ จ า ก ข ้ อ ต ก ล ง ด ั ง ก ล ่ า ว น ี ้ เ ห ม ื อ น เ ป ็ น ก า ร เ ป ิ ด ศ ั ก ร า ช ใ ห ม ่ ใ ห ้ ก ั บ

ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง อ ง ณ ์ ๅ า ร เ น โ ต ก ั บ ส ห พ ั น ธ ร ั ฐ ร ั ส เ ช ี ย ซ ึ ่ ง ต ่ า ง เ ค ย เ ป ็ น ค ่ แ ข ่ ง ใ น ท า ง อ ำ น า จ ก ั น ม า ต ล อ ด
d9 ข

ส ม ั ย ส ง ค ร า ม เ ย ็ น  ท ั ้ ง น ี ้ ใ น ว ั น ท ี ่ ม ี ก า ร ล ง น า ม ข ้ อ ต ก ล ง  ป ร ะ ธ า น า ธ ิ บ ด ี บ ิ ล  ค ล ิ น ต ั น แ ห ่ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า  ซ ึ ่ ง  

เ ห ม ื อ น เ ป ็ น ป ร ะ เ ท ศ ผ ู ้ น ำ ค ่ า ย เ ส ร ี ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ใ น ส ม ั ย ส ง ค ร า ม เ ย ็ น  ไ ด ้ ก ล ่ า ว ใ น พ ิ ธ ี ล ง น า ม ว ่ า

“ . . . ข ้ า พ เ จ ้ า ค ิ ด ว ่ า ย ั ง ม ี บ า ง ค น ค ิ ด ว ่ า ก า ร ท ี ่ อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต เ ป ิ ด ป ร ะ ต ู อ อ ก ม า  

เ พ ื ่ อ ร ั บ ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิ ก ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ใ ห ม ่ ใ น ย ุ โ ร ป ก ล า ง น ั ้ น  ท ำ ใ ห ้ ย ุ โ ร ป ย ั ง  

ม ี ก า ร แ บ ่ ง แ ย ก อ ย ู ่  เ พ ี ย ง แ ต ่ เ ป ็ น ก า ร แ บ ่ ง แ ย ก ท ี ่ แ ต ก ต ่ า ง ไ ป จ า ก ช ่ ว ง

ล ง ค ร า ม เ ย ็ น  แ ต ่ ข ้ า พ เ จ ้ า อ ย า ก ใ ห ้ ม อ ง อ ี ก ค ร ั ้ ง ว ่ า อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต ใ ห ม ่ น ี ้ เ ป ็ น

ก า ร ท ำ ง า น ร ่ ว ม ก ั บ ส ห พ ั น ธ ร ั ฐ ร ั ส เ ช ี ย  โ ด ย ก า ร ล ด ค ว า ม เ ป ็ น ศ ั ต ร ู แ ล ะ ค ว า ม
ฬ ํ ฆ

ก ล ั ว แ ล ะ เ พ ิ ่ ม ค ว า ม เ ข ้ ม แ ข ็ ง ใ ห ้ ก ั บ ส ั น ต ิ ภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ  อ ง ค ์ ก า ร เ น  

โ ต จ ะ ส ่ ง เ ส ร ิ ม ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ใ น ย ุ โ ร ป  โ ด ย ร ่ ว ม ก ั บ ส ห พ ั น ธ ร ั ฐ ร ั ส เ ช ี ย . . . ก า ร ต ั ้ ง  

ห ุ ้ น ส ่ ว น น ี ้ จ ะ ไ ม ่ เ ป ็ น ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ใ น ย ุ โ ร ป ใ น ล ั ก ษ ณ ะ  z e r o  -  ร น ท า  

g a m e  ท ี ่ ค ว า ม ก ้ า ว ห น ้ า ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต ท ำ ใ ห ้ ส ห พ ั น ธ ร ั ฐ ร ั ส เ ช ี ย เ ส ี ย

ป ร ะ โ ย ช น ์  ห ร ื อ ค ว า ม เ ข ้ ม แ ข ็ ง ข อ ง ส ห พ ั น ธ ร ั ฐ ร ั ส เ ช ี ย ท ำ ใ ห ้ พ ั น ธ ม ิ ต ร อ ง ค ์ ก า ร  

เ น โ ต อ ่ อ น แ อ ล ง  ซ ึ ่ ง น ั ่ น เ ป ็ น ค ว า ม ค ิ ด แ บ บ เ ก ่ า  โ ด ย ก า ร ท ำ ง า น ร ่ ว ม ก ั น น ี ้ จ ะ  

ส ร ้ า ง ย ุ โ ร ป ใ ห ม ่ทีท่ ุ ก ป ร ะ เ ท ศ เ ป ็ น อ ิ ส ร ะ แ ล ะ ร ่ ว ม ม ื อ กันส ร ้ า ง ส ั น ต ิ ภ า พ แ ล ะ  

ค ว า ม ม ั ่ น ค ง . . . ป ั จ จ ุ บ ั น ส ห พ ั น ธ ร ั ฐ ร ั ล เ ช ี ย ไ ด ้ เ ป ิ ด ต ั ว เ อ ง เ ป ็ น อ ิ ส ร ะ  โ ด ย ฉ า ก ท ี ่  

เ ค ย เ ป ็ น ศ ั ต ร ู ก ั น ร ะ ห ว ่ า ง ต ะ ว ั น อ อ ก แ ล ะ ต ะ ว ั น ต ก ไ ด ้ ล ้ ม ส ล า ย ไ ป  ห ั น ม า เ ป ็ น  

ห ุ ้ น ส ่ ว น ซ ึ ่ ง ไ ม ่ ช ้ า เ ก ิ น ไ ป แ ล ะ จ ะ ไ ม ่ ล ้ ม ล ง ใ น เ ว ล า อ ั น ร ว ด เ ร ็ ว . . . ’ ’ 42

น อ ก จ า ก ป ร ะ ธ า น า ธ ิ บ ด ี บ ิ ล  ค ล ิ น ต ั น จ ะ ก ล ่ า ว แ ล ้ ว น ั ้ น  ป ร ะ ธ า น า ธ ิ บ ด ี บ อ ร ิ ส  เ ย ล ท ํ ซ ิ น  ( B o r i s  

Y e l t s i n )  แ ห ่ ง ส ห พ ั น ธ ร ั ฐ ร ั ส เ ช ี ย  ซ ึ ่ ง เ ป ร ี ย บ เ ส ม ื อ น เ ป ็ น ป ร ะ เ ท ศ ผ ู ้ น ำ ใ น ค ่ า ย ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ไ น ย ุ ค ส ง ค ร า ม เ ย ็ น  ก ็  

ไ ด ้ ก ล ่ า ว ใ น พ ิ ธ ี ล ง น า ม เ ช ่ น ก ั น ว ่ า

Remark by President Clinton at the Signing Ceremony of the NATO-Russia Founding Act, Paris, 27
May 1997, available from ht ไ P : //y J พพ. r โ:.] V vint/ Il ร a ■■■' O r y. ร d 0 ท t ' ร 9 7 ü 5 2 75. h t ■ ท. INTERNET, accessed 12 
January 2000.



76

“ . . . น ี ่ ค ื อ ส ิ ่ ง ส ำ ค ั ญ ท ี ่ ท ำ ใ ห ้ แ น ่ ใ จ ว ่ า จ ะ ท ำ ใ ห ้ ย ุ โ ร ป ท ั ้ ง ห ม ด ม ี ส ั น ต ิ ภ า พ แ ล ะ  

ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย . . . พ ว ก เ ร า จ ะ ล ง น า ม ใ น ข ้ อ ต ก ล ง น ี ้ โ ด ย พ ิ จ า ร ณ า ถ ึ ง ค ว า ม  

ส ั ม พ ั น ธ ์ ใ ห ม ่ ร ะ ห ว ่ า ง ส ห พ ั น ธ ร ั ฐ ร ั ล เ ช ี ย แ ล ะ อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต  ซ ึ ่ ง จ ะ ช ่ ว ย ป ้ อ ง ก ั น  

ย ุ โ ร ป แ ล ะ โ ล ก ใ ห ้ พ ้ น จ า ก ก า ร เ ผ ช ิ ญ ห น ้ า  แ ล ะ จ ะ เ ป ็ น พ ื ้ น ฐ า น ใ ห ้ ก ั บ ค ว า ม ม ั ่ นจ a /  d i

ค ง แ ล ะ ค ว า ม เ ท ่ า เ ท ี ย ม ก ั น ข อ ง ห ุ ้ น ส ่ ว น แ ล ะ เ ป ็ น ห ุ ้ น ส ่ ว น ซ ึ ่ ง ค ำ น ึ ง ถ ึ ง ผ ล  

ป ร ะ โ ย ช น ์ ด ้ า น ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ข อ ง ก ั น แ ล ะ ก ั น . . . พ ว ก เ ร า ก ำ ล ั ง ส ร ้ า ง เ ค ร ื ่ อ ง ม ื อ  

เ พ ื ่ อ ก า ร ป ร ึ ก ษ า ห า ร ื อ แ ล ะ ร ่ ว ม ม ื อ ร ะ ห ว ่ า ง ล ห พ ั น ธ ร ั ฐ ร ั ส เ ช ี ย แ ล ะ พ ั น ธ ม ิ ต ร  

เ น โ ต แ ล ะ น ี ่ จ ะ ท ำ ใ ห ้ เ ร า ส า ม า ร ถ เ จ ร จ า ก ั น บ น พ ื ้ น ฐ า น ข อ ง ค ว า ม เ ท ่ า เ ท ี ย ม  

ก ั น แ ล ะ ร ่ ว ม ก ั น ต ั ด ส ิ น ใ จ ใ น ป ร ะ เ ด ็ น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ ค ว า ม ม ั ่ น ค ง แ ล ะ ค ว า ม  

ป ล อ ด ภ ั ย  ซ ึ ่ ง เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ข อ ง พ ว ก เ ร า . . . เ ร า ไ ด ้ เ ป ิ ด ต ั ว เ อ ง

อ อ ก ไ ป ใ น ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร ร ่ ว ม ต ่ า ง ๆ  เ ช ่ น  ก า ร แ ก ้ ไ ข ว ิ ก ฤ ต ก า ร ณ ์  ก า ร ป ้ อ ง ก ั น  

ก า ร แ พ ร ่ ก ร ะ จ า ย ข อ ง อ า ว ุ ธ น ิ ว เ ค ล ี ย ร ์  ก า ร จ ำ ก ั ด อ า ว ุ ธ  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ก า ร เ ต ร ี ย ม ต ั ว  

เ อ ง ใ น ก า ร ข ั ด ข ว า ง ภ ั ย ค ุ ก ค า ม ใ ห ม ่ ท ี ่ จ ะ ม ื ต ่ อ ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ข อ ง ภ ู ม ิ ภ า ค ย ุ  

โ ร ป ...”43

จ า ก ท ี ่ ก ล ่ า ว ม า เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ข ้ อ ต ก ล ง พ ื ้ น ฐ า น ว ่ า ด ้ ว ย ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์  ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ  แ ล ะ ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ร ่ ว ม  

ก ั น ร ะ ห ว ่ า ง ล ห พ ั น ธ ร ั ฐ ร ั ส เ ช ี ย ก ั บ อ ง ค ์ ท า ร เ น โ ต น ั ้ น  ถ ื อ ไ ด ้ ว ่ า เ ป ็ น ผ ล จ า ก ก า ร ใ ช ้ ม า ต ร ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม ไ ว ้ ว า ง ใ จ  

ด ้ า น ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต ไ ด ้ เ ข ้ า ร ่ ว ม ใ น ม า ต ร ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว ด ้ ว ย  น ั บ ไ ด ้ ว ่ า เ ป ็ น ก า ? ใ ] ร ั บ ค ว า ม

ส ั ม พ ั น ธ ์ ก ั บ ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ เ ค ย เ ป ็ น ศ ั ต ร ู ก ั น ม า ต ล อ ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ก ว ่ า ส ี ่ ท ศ ว ร ร ษ

ส ่ ว น ป ร ะ เ ท ศ ย ู เ ค ร น น ั ้ น  ก ็ ไ ด ้ ม ื ก า ร ล ง น า ม ใ น ก ฎ พ ั ต ร ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร เ ข ้ า เ ป ็ น ห ุ ้ น ส ่ ว น ก ั บ อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต

เ ช ่ น ก ั น  ( C h a r t e r  ( ว ก  a  D i s t i n c t i v e  P a r t n e r s h i p  b e t w e e n  N o r t h  A t l a n t i c  T r e a t y  O r g a n i z a t i o n  a n d  

U k r a i n e )  11

11 Remarks by Russian President Yeltsin at the Signing Ceremony of the NATO-Russia Founding Act,

Paris, 27 May 1997, available from http:.’Vwvw.nato.int,docu/speech/'i997/s970527B.htm. INTERNET, 

accessed 12 January 2000.
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โดยความสัมพันธ์ระหว่างองค์การเนโตกับยูเครนก่อนที่จะลงนามในกฎบัตรฉบับน้ีนั้น ยูเครนได้ 
เริ่มพัฒนาความสัมพันธ์กังองค์การเนโตตั้งแต่ทีไ่ด้รับอิสรภาพในปี ค.ศ.1991 ซึ่งยูเครนกไ็ด้เข้าร่วมใน 
คณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือในทันที และก็ได้เข้าร่วมในโครงการหุ้นส่วนเพ่ือสันติภาพ 
ในปีค.ศ. 1994 ด้วย และเมื่อคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือเปลี่ยนมาเป็นคณะมนตรีหุ้น 
ส่วนแห่งภูมิภาคยูโร-แอตแลนติกในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1997 ยูเครนก็บังคงความเป็นสมาซิกอยู่ โดย 
ประธานาธิบดีคูชมา (Kucnma) แห่งยูเครนมีความต้องการที่จะกระซับความสัมพันธ์ระหว่างองค์การเน 
โตและยูเครนให้ใกล้ชิดมากย่ิงข้ึน จึงทำให้มืการเปิดศูนย์ข้อมูลและเอกสารขององค์การเนโต (NATO 
Information and Documentation Centre) ทีเมืองเคียฟ (Kyiv) ซึงถือได้ว่าเป็นศูนย์แรกทีเปิดในประเทศ 
พันธมิตรองค์การเนโต โดยศูนย์นี้ได้มืการเปิดอย่างเป็นทางการในวันที่ 7 พฤษภาคม ค.ศ.1997 โดยนาย 
ฮาเวียร์ โซลานา เลขาธิการองค์การเนโตและรัฐมนตรีต่างประเทศยูเครน นายยูโดเวนโก (Udovenko) 
ทั้งนี้ศูนย์นี้จะเป็นที่เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับองค์การเนโตและอธิบายแนวนโยบายขององค์การเนโตด้วย44

ห ล ั ง จ า ก น ั ้ น ใ น ว ั น ท ี ่  2 9  พ ฤ ษ ภ า ค ม  ค . ศ . 1 9 9 7  ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ร ะ ด ั บ ร ั ฐ ม น ต ร ี ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ อ ง ค ์ ก า ร  

เ น โ ต ท ี ่ เ ม ื อ ง ซ ิ น ท ร า  (Sintra) ป ร ะ เ ท ศ ป อ ร ์ ต ุ เ ก ส  น า ย ฮ า เ ว ี ย ร ์  โ ซ ล า น า เ ล ข า ธ ิ ก า ร อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต แ ล ะ ร ั ฐ  

ม น ต ร ี ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ย ู เ ค ร น  น า ย ย ู โ ด เ ว น โ ก ก ็ ไ ด ้ เ ร ิ ่ ม ต ้ น เ จ ร จ า ก ั น เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก ฎ บ ั ต ร ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร เ ข ้ า เ ป ็ น ห ุ ้ น ส ่ ว น  

ก ั บ อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต  แ ล ะ ไ ด ้ ก ำ ห น ด ใ ห ้ ม ื ก า ร ล ง น า ม ใ น ว ั น ท ี ่  7  ก ร ก ฎ า ค ม  ค . ศ . 1 9 9 7

ส า ร ะ ส ำ ค ั ญ ข อ ง ก ฎ บ ั ต ร ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร เ ข ้ า เ ป ็ น ห ุ ้ น ส ่ ว น ก ับ อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต ฉ บ ั บ น ี ้ อ า จ ส ร ุ ป ส า ร ะ ส ำ ค ั ญ ไ ด ้

a s  *=J45ดังน

1. พ ัน ธ ม ิต ร อ ง ค ์ก า ร เน โต ส น ับ ส น ุน อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย แ ล ะ อ ิส ร ภ า พ  บ ูร ณ ภ า พ แ ห ่ง ด ิน แ ด น  ก า ร  

พ ัฒ น า ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ค ว า ม ม ั่ง ค ั่ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ส ถ า น ะ ข อ ง ร ัฐ ท ี่ไ ม ่ม ือ า ว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ข อ ง  

ย ูเค ร น  โด ย ต ั้ง อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ข อ ง ห ล ัก ก า ร ข อ ง ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิแ ล ะ ข อ ง ข ้อ ต ก ล ง ต ่า ง ๆ  

ท ี่อ ย ู่ใน ข อ บ เข ต อ ำ น า จ ข อ ง อ ง ค ์ก า ร เพ ื่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ล ะ ร ่ว ม ม ือ ก ัน ใน ย ุโร ป  * 45

The Development of NATO's Partnership with Ukraine, available from
ht:p:.rAvww.natQ.int/docu/Ti970709hnfoD|,ess:e-ukr.htTi. INTERNET, accessed  2 April 2000.
45 Charter on a Distinctive Partnership between the North Atlantic Treaty Organization and Ukraine,

Madrid, 9 July 1997, available from h:tp://wvM'.nato.int/docu/basictxt/ukrchrt.htm. INTERNET, accessed 30
March 2000.



78

2. การปรึกษาหารือและการสร้างความร่วมมือระหว่างองค์การเนโตกับยูเครนจะกระทำใน
กรอบของโครงการหุ้นส่วนเพ่ือสันติภาพ และคณะมนตรีหุ้นส่วนแห่งภูมิภาคยูโร-แอตแลน
ดิก โดยประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง เช่น การเตรียมพร้อมลำหรับความเสียหาย ความสัมพันธ์ 
ระหว่างทหารและพลเรือน การใช้ประชาธิปไตยอยู่เหนือกองทัพ และการปฏิรูปทางทหาร 
ของยูเครน แผนการด้านการป้องกัน งบประมานทางทหาร นโยบายและยุทธศาสตร์ทาง 
ทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ความปลอดภัยด้านสิ่งแวดล้อม การวิจัยและพัฒนา 
อวกาศ เป็นต้น

3. องค์การหลักที่จะช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างองค์การเนโตกับยูเครน คือ คณะกรรมาธิ
การเนโต-ยูเครน (NATO-Ukraine Commission) ซ่ึงคณะกรรมาธิการ'ชุดน้ี'จะมืหน้าท่ี1ในการ 
ประเมินการดำเนินงานให้เป็นไปตามกฎบัตร และให้คำแนะนำเพื่อที่จะนำไปพัฒนาความ 
ร่วมมือ และคณะกรรมาธิการชุดนี้จะมีการประชุมกับคณะมนตรีแห่งแอตแลนติกเหนือไม่
น้อยกว่าปีละ 2 คร้ังด้วย

จากกฎบัตรดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงเจตนารมย์ของยูเครนในการความต้องการที่จะรักษาสันติ 
ภาพโดยการร่วมมือกับองค์การเนโต ดังจะเห็นได้จากคำแถลงการณ์ของประธานาธิบดีคูชมา แห่งยูเครน 
ที่ได้กล่าวในพิธีลงนามกฎบัตรว่าด้วยการเข้าเป็นหุ้นส่วนกับองค์การเนโต ว่า

“...กฎบัตรฉบับนี้จะเป็นเอกลารประวัติศาสตร์ในการสร้างความมั่น 
คงใหม่ในภูมิภาคยุโรป โดยอยู่บนพื้นฐานการเปิดกว้างและความ
เป็นหุ้นส่วน...ยูเครนได้เลือกแล้วและพร้อมที่จะทำงานร่วมกับองค์ 
การเนโต เพื่อที่จะสร้างความมั่นคงให้กับยุโรปและทั้งโลก’’46

นอกจากนี้ประธานาธิบดีบิล คลินดันแห่งสหรัฐอเมริกาก็ได้กล่าวถึงการร่วมมือกันตามกฎบัตรดัง 
กล่าวทำให้ไม่มืการแบ่งแยกยุโรปอีกต่อไปและท้ัง 2 ฝ่ายคือองค์การเนโตและยูเครนก็จะได้รับผล
ประโยชน์ โดยประธานาธิบดีบิล คลินดันได้กล่าวว่า

Opening statement by the president o f Ukraine, H.E.Kuchma, available from

http://www.nato. int/docu/speech/1997/s970709i. ht ทา. INTERNET, accessed 13 March 2000.

http://www.nato
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“ การเรื่มดำเนินการตามกฎบัตรนี้จะทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ 

เนโตและยูเครนมีความใกล้ชิดกันขึ้น ซ่ึงทำให้ท้ัง 2 ฝ่ายได้รับผล

ประโยชน์ การรับยูเครนเข้าเป็นหุ้นส่วนเป็นการสร้างยุโรปที่ไม่มีการแบ่ง 

แยก...การเปิดการเจรจาและร่วมกิจกรรมกันกับองค์การเนโตจะช่วยให้ 

การปฏิรูปยูเครนเป็นไปด้วยความเข้มแข็งและมั่นคง ส่วนองค์การเนโตก็ 

ได้พบกับความเปลี่ยนแปลงใหม่ เช่น ปฏิบัติการใหม่ สมาชิกใหม่ พันธ 

มิตรที่เข้มแข็งข้ึน ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและสันติภาพ''47

อาจสรุปได้ว่า การตกลงกันในสนํธิสัญญาจำกัดอาวุธตามแบบ การตั้งคณะมนตรีความร่วมมือ 

แห่งแอตแลนติกเหนือและโครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพเป็นเครื่องมือส่าค์ญที่ช่วยปรับอำนาจหน้าที่และ 

บทบาทขององค์การเนโตให้สามารถดำรงตนในสภาพแวดล้อมทางความมั่นคงในยุโรปที่เปลี่ยนแปลงไป 

และเป็นเครื่องมือที่ช่วยเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างกับอดีตประเทศในค่ายคอมมิวนิสต์ โดยมืสหรัฐ

อเมรีกาเป็นประเทศสำค์ญที่คอยผลักดันให้เกิดการตั้งองค์กรเหล่านี้ขึ้น

ความพยายามของสหรัฐอเมริกาในการปรับแนวทางการดำเนินงานขององค์การเนโตในยุคหลัง 

สงครามเย็นนิ ทำให้เกิดกิจกรรมความร่วมมือทางด้านความมั่นคงร่วมกันระหว่างองค์การเนโตกับอดีตคู่ 

แช่งค่ายคอมมิวนิสต์ในช่วงสงครามเย็น ซึ่งบทบาทใหม่ขององค์การเนโตเหล่านี้ได้สะท้อนให้เห็นถึงผล 

ประโยชน์ที่สหรัฐอเมริกาได้รับจากการคงอยู่ขององค์การเนโตต่อไปหลังจากช่วงสงครามเย็น โดยผู้

ศึกษาจะได้กล่าวถึงในบทต่อไป

Remarks by President Clinton, Prime Minister Aznar of Spain, Secretary General of NATO Solana, and

President Kuchma of Ukraine in Signing Ceremony of NATO-Ukraine Charter, Madrid, Spain, 9 July 1997,
hnp://w.vw.nato.int/usa/oresident/s970709a.htm. INTERNET, accessed  13 March 2000.
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