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บทที่ 2

แ น ว ค ิด ท ี่ใช ้ใน ก า ร ศ ึก ษ า

ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้ไ ด ้ใช ้ก ร อ บ ก า ร ว ิเค ร าะ ห ์เร ื่อ ง  ม ต ิม ห าช น  (public op in ion ) ร ่ว ม ก ับ แ น ว ค ิด  

เรอง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ิย ม  (co n stitu tion a lism )

น ิย า ม ข อ ง ม ต ิม ห า ช น

“ม ต ิม ห า ช น ” ต าม ค ว า ม เห ็น ข อ ง  John Stuart M ill ห ม าย ถ ึง  ค ว า ม ช อ บ แ ล ะ ค ว า ม ไ ม ,ช อ บ  

ข อ ง ป ร ะ ช า ค ม  ห เอ ข อ ง บ า ง ส ่ว น ข อ ง ป ร ะ ช า ค ม ท ี่ม ีอ ำ น า จ  แ ล ะ ด ัง น ั้น จ ึง เป ็น ส ิ่ง ส ำ ค ัญ ใน ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ 

ท ี่ก ำ ห น ด ต ัว บ ท ก ฎ ห ม า ย ส ำ ห ร ับ ใช ้ป ฏ ิบ ัต ิโด ย ท ั่ว ไ ป  ท ัง น ีก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน ัน จ ะ อ ย ู่ภ า ย ใต ้บ ท ล ง โ ท ษ ข อ ง  

ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ก า ร บ ัง ค ับ ใน ท า ง ส ัง ค ม 1

จ าก น ิย าม ข อ ง  M ill ม ต ิม ห า ช น ม ีอ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ด ัง น ี้

1. เป ็น ค ว า ม ช อ บ ห ร ือ ค ว า ม ไ ม ,ช อ บ ข อ ง ป ร ะ ช า ค ม ห ร ือ บ า ง ส ่ว น ข อ ง ป ร ะ ช า ค ม  แ ล ะ

2 . ค ว า ม ช อ บ ห ร ือ ค ว า ม ไ ม ,ช อ บ บ ัน ต ้อ ง เป ็น ส ิ่ง ส ำ ค ัญ ท ี่เป ็น ป ้จ จ ัย ก ำ ห น ด ต ัว บ ท ก ฎ ห ม า ย  

ข อ ง บ ้าน เม ือ ง

L eonard พ .  D o o b  ก ล ่าว ว ่า  “ม ต ิม ห าช น  ห ม าย ถ ึง  ท ัศ น ค ต ิข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ี่ม ีต ่อ ป ร ะ เด ็น  

ป ็ญ ห า ห น ึ่ง ๆ  ใน ฐ า น ะ ท ี่ต ่า ง ก ็เป ็น ส ม า ช ิก ข อ ง ก ล ุ่ม ส ัง ค ม เด ีย ว ค ัน ”2

ค ำ น ิย า ม ข อ ง  D o o b  เก ี่ย ว ค ับ ม ต ิม ห า ช น ส า ม า ร ถ แ ย ก อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ไ ต ้ด ัง น ี้

1. เป ็น ท ัศ น ค ต ิข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต ่อ ป ร ะ เด ็น ป ิญ ห า ใด ป ็ญ ห า ห น ึ่ง  แ ล ะ

2. บ ุค ค ล ท ี่ร ่ว ม แ ส ด ง ท ัศ น ะ น ั้น จ ะ ต ้อ ง เป ็น ค น ใน ก ล ุ่ม ส ัง ค ม เด ีย ว ค ัน

1 T h e lik in g s  and d is lik in g s  o f  so c ie ty , or so m e p ow erfu l o f  it, are thus th e m a in  th ing  

w h ich  has practica lly  d eterm in ed  the ru les laid d ow n  for general o b serv a n ce , under th e pen a lties  

o f  la w  or op in ion  อ ้า ง ใน  ช ว ร ัต น ์ เช ิด ช ัย , ก า ร ส ิ่อ ส า ร แ ล ะ ส า ธ า ร ณ ม ต ิ (ก ร ุง เท พ ฯ  ะ 

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  2 5 2 7 ) , ห น ้า  4 -5

2 P ub lic op in ion  refers to p e o p le ’s attitudes on  an issu e  w h en  th ey  are m em b ers o f  the

sam e so c ia l group Ibid., p. 5
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ข ้อ แ ต ก ต ่า ง ร ะ ห ว ่า ง ค ว า ม เห ็น ข อ ง  M ill ก ับ  D o o b  ก ็ค ือ ว ่า  ฝ ่า ย ห ล ัง ไ ม ่เน ้น ว ่า  ค ว า ม ค ิด เห ็น  

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น น ั้น จ ะ ต ้อ ง ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ถ ึง ข น า ด เป ็น ป ัจ จ ัย ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ต ัว บ ท ก ฎ ห ม า ย ข อ ง บ ้า น  

เม ือ ง

D a v id  Trum an ม ีค ว าม เห ็น ว ่า  ม ต ิม ห าช น  “ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง ป ัจ เจ ก ช น ท ี่ร ว ม  

ต ัว ก ัน เป ็น ม ห า ช น ท ี่ก ล ่า ว ถ ึง  ท ั้ง น ี้ม ิไ ด ้ร ว ม ถ ึง ค ว าม ค ิด เห ็น ท ั้ง ห ม ด ท ี่ย ึด ถ ือ โด ย ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ท ี่ว ่า  แต ่เป ็น  

เพ ีย ง ค ว า ม ค ิด เห ็น ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ป ร ะ เด ็น ห ร ือ ส ถ า น ก า ร ณ ์ท ี่ท ำให ้ค ว าม ค ิด เห ็น น ั้น เป ็น ม ห า ช น ,,3

ค ว า ม เห ็น ข อ ง  Trum an เก ี่ย ว ก ับ ม ต ิม ห า ช น ม ีข ้อ น ่า ส ัง เก ต ต ัง น ี้

1. เป ็น ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ท ี่เร ีย ก ว ่า  ม ห า ช น

2. เป ็น ค ว า ม ค ิด เพ ีย ง บ า ง ก ล ุ่ม ข อ ง ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ท ี่ว ่า  ไ ม ่ใช ่ท ั้ง ห ม ด

3. ค ว า ม ค ิด เห ็น ท ี่ว ่า น ั้น ต ้อ ง เป ็น ค ว า ม ค ิด เห ็น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ป ร ะ เด ็น ห ร ือ ส ถ า น ก า ร ณ ์ท ี่เก ี่ย ว ก ับ  

ม ห า ช น ห ร ือ ส ่ว น ร ว ม

จ ะ เห ็น ไ ต ้ว ่า  ค ำ จ ำก ัด ค ว าม ข อ ง  Trum an ม ีข อ บ เข ต แ ค บ ก ว ่า ข อ ง  M ill แ ล ะ  D o o b  ม า ก ใน แ ง 1 

ท ี่ว ่า ม ต ิม ห า ช น เป ็น เพ ีย ง ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ใ น ส ัง ค ม ท ี่ส น ใ จ ต ่อ ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ใ ด ป ัญ ห า  

ห น ึ่ง เท ่า น ั้น แ ล ะ ไ ม ่ใช ่ค ว า ม เห ็น ข อ ง ค น เห ล ่า น ั้น ท ั้ง ห ม ด  ใน ท ัศ น ะ ข อ ง  T rum an ม ต ิม ห า ช น จ ะ เป ็น  

ม ห า ช น ก ็ต ่อ เม ื่อ ม ต ิน ั้น เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ป ร ะ เด ็น ห ร ือ ส ถ า น ก า ร ณ ์ท ี่เป ็น เร ื่อ ง ส ่ว น ร ว ม  ไ ม ่ใช ่เร ื่อ ง ส ่ว น ต ัว

K e y  ก ล ่าว ถ ึง  ม ต ิม ห า ช น ว ่า  ค ือ ค ว า ม ค ิด เห ็น ท ี่ย ึด ถ ือ โด ย เอ ก ช น  (ห ล า ย ค น ) ซ ึ่ง ร ัฐ บ า ล เห ็น  

ว ่า เป ็น ค ว า ม ส ุ^ ม ร อ บ ค อ บ ท ี่จ ะ ให ้ค ว า ม ส น ใจ 3 4

ส ำ ห ร ับ  K e y  จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า  เน ้น ว ่า  จ ะ ต ้อ ง เป ็น ค ว า ม เห ็น ท ี่ร ัฐ บ า ล ให ้ค ว า ม ส น ใจ  ล ้าร ัฐ บ า ล ไ ม , 

ให ้ค ว า ม ส น ใจ ก ็ไ ม ่ถ ือ เป ็น ม ต ิม ห า ช น  เข ้าท ำน อ ง อ ย ่าง ท ี่ Trum an ว ่า จ ะ ต ้อ ง เป ็น ป ร ะ เด ็น ห ร ือ ส ถ า น  

ก า ร ณ ์ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ส ่ว น ร ว ม

Bernard c. H en n essy  ก ล ่า ว ว ่า  ม ต ิม ห า ช น เป ็น ค ว า ม เช ื่อ ท ี่ม ีค ว า ม ส ล ับ ซ ับ ซ ้อ น แ ส ด ง อ อ ก  

โด ย บ ุค ค ล จ ำ น ว น ม า ก แ ล ะ เป ็น ป ร ะ เด ็น ท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ต ่อ ส ่ว น ร ว ม 5 จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า  H e n n e ssy  เน ้น ท ั้ง

3P ub lic  o p in io n ...c o n s is ts  o f  the op in ions o f  the aggregate o f  in d iv id u a ls  m a k in g  up the 

p u b lic  under d iscu ssio n . It d o es  not in clu d e all the op in io n s h e ld  b y  su ch  a se t o f  in d iv id u a ls  but 

o n ly  th o se  relevant to the issu e  or situation  that d e fin es them  as a  p u b lic . Ibid.

4 P ub lic  o p in io n  m ay  s im p ly  b e  taken to m ean th ose  o p in io n s h e ld  b y  private persons  

w h ich  govern m en ts find  it prudent to heed. v.o. K ey, Jr., P u b lic  O p in io n  and A m erican

D em o cracy . (N .Y . : A lfred  A . K nopf, 1961), p. 14.
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ป ร ะ เด ็น เก ี่ย ว ก ับ จ ำ น ว น ค น ท ี่ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร อ อ ก ค ว า ม เห ็น ว ่า  ต ้อ ง ม ีม า ก พ อ ส ม ค ว ร  แ ล ะ ป ร ะ เด ็น  

ท ี่เป ็น เน ือ ห า ข อ ง ค ว า ม ค ิด เห ็น ‘น ั้น จ ะ ต ้อ ง ม ีค ว าม ส ำค ัญ ต ่อ ส ่ว น ร ว ม

John D e w e y  ก ล ่า ว ว ่า  ม ต ิม ห าช น  ค ือ  ต ุล ย พ ิน ิจ  (ju dgm en t) ข อ ง บ ุค ค ล ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ข ึ้น เป ็น  

ก ล ุ่ม แ ล ะ เป ็น เร ื่อ ง ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก ิจ ก า ร บ ้า น เม ือ ง ห ร ือ ก ิจ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ * 6

ส ่ว น  L u cian  W arner ก ็ให ้น ิย า ม ไ ว ้ใน ล ัก ษ ณ ะ ไ ม ่ต ่า ง ก ัน ม า ก น ัก  แ ต ่เน ้น ก า ร ไ ต ้ม ต ิม า ใน  

ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร อ อ ก เก ็บ ข ้อ ม ูล  โด ย ก ล ่า ว ว ่า  ม ต ิม ห า ช น ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ป ฏ ิก ิร ิย า ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต ่อ เร ื่อ ง  

ใด เร ื่อ ง ห น ึ่ง  แ ล ะ ต ่อ ป ีญ ห า ต ่า ง ๆ  ภ า ย ใต ้เง ื่อ น ไ ข ข อ ง ก า ร ส อ บ ถ า ม ห ร ือ ส ัม ภ า ษ ณ ์7

B lu m er เห ็น ว ่า  ม ต ิม ห า ช น ค ือ ค ว า ม ค ิด เห ็น ท ี่เป ็น แ น ว โน ้ม ก ล า ง  อ ัน เก ิด จ า ก ค ว า ม ค ิด เห ็น  

ห ล า ย ๆ  ค ว า ม ค ิด เห ็น  แ ต ่ไม ,เห ม ือ น ก ับ ค ว า ม ค ิด เห ็น ต ่า ง ๆ  ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด แ น ว โ น ้ม ก ล า ง น ั้น  เข า ก ล ่า ว ว ่า  

“ม ต ิม ห า ช น ค ว ร เป ็น ท ี่เข ้า ใจ ว ่า  เป ็น ผ ล ผ ล ิต ร ว ม  ใน ค ว า ม ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว ม ต ิม ห า ช น ไ ม ,ใ ช ่ 

ค ว า ม ค ิด เห ็น ท ี่เป ็น เอ ก ฉ ัน ท ์ท ี่ท ุก ค น ใน ก ล ุ่ม เห ็น ช อ บ ด ้ว ย  แ ล ะ ก ็ไ ม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง เป ็น ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง  

เส ีย ง ข ้า ง ม า ก  ใน ฐ า น ะ เป ็น ค ว า ม ค ิด เห ็น ร ว ม  ม ต ิม ห าช น อ าจ จ ะ  (แ ล ะ ป ก ต ิจ ะ )  แ ต ก ต ่า ง จ า ก ค ว า ม ค ิด  

เห ็น ข อ ง ก ล ุ่ม ต ่า ง ๆ  ท ี่ป ร ะ ก อ บ ก ัน เป ็น ม ห า ช น  (ก ล ุ่ม ผ ู้ส น ใจ ป ีญ ห า )  ม ต ิม ห า ช น บ า ง ท ีอ า จ จ ะ เข ้า ใ จ ไ ต ้ 

ว ่า เป ็น ค ว า ม เห ็น ผ ส ม  อ ัน ก ่อ ต ัว จ า ก ค ว าม ค ิด เห ็น  ซ ึ่ง เป ็น ท ี่ย ึด ถ ือ ก ัน ใน ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ห ร ือ  

อ า จ เป ็น ก า ร ด ีก ว ่า ท ี่จ ะ เข ้า ใจ ว ่า เป ็น แ น ว โน ้ม ก ล า ง  (central ten d en cy ) ท ี่ถ ูก ก ำ ห น ด โด ย ค ว า ม ค ิด เห ็น  

ต ่า ง ๆ  ท ี่ใ ก ล ้เค ีย ง ก ัน 8

ก าร ก ล ่า ว ถ ึง ค ว า ม ห ม า ย ห ร ือ น ิย า ม ข อ ง ม ต ิม ห า ช น น ี้ ล ้า ไ ม ่พ ูด ถ ึง น ิย า ม ข อ ง  A llp o rt ค ูเห ม ือ น  

ว ่า ก า ร พ ิจ า ร ณ า น ัน จ ะ ข า ด ค ว า ม ส ม บ ูร ณ ์ไ ป ม า ก ท ีเด ีย ว  A llp ort ก ล ่า ว ว ่า  “ม ต ิม ห า ช น  ห ม าย ถ ึง
ส ถ า น ก า ร ณ ์ท ี่ม ีบ ุค ค ล ห ล า ย ค น  โ ด ย บ ุค ค ล เห ล ่า น ั้น แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น ห ร ือ อ า จ จ ะ ถ ูก ก ร ะ ต ุ้น ให ้
แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น ว ่า  เห ็น ด ้ว ย ห ร ือ ส น ับ ส น ุน  (ห ร ือ ม ิฉ ะ น ั้น ก ็ไ ม ่เห ็น ด ้ว ย ห ร ือ ค ัด ค ้า น )  เง ื่อ น ไ ข ห ร ือ

P u b lic  o p in io n  is the co m p lex  o f  b e lie fs  ex p ressed  b y  a s ig n if ica n t nu m ber o f  p erson s  

on  an  issu e  o f  p u b lic  im portance. Q uoted  from  D . G eorge  K o u so u la s , O n G ov ern m en t and  

P o litic s  (2 nd. ed .) (B e lm o n t, C al. : D uxbury, 1971), p. 93
6 อ ้า ง ใน  เส ถ ีย ร  ห อ ม ข จ ร , ม ต ิม ห า ช น ก ับ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย . (ก ร ุง เท พ ฯ  : ม ห า ว ิท ย า ล ัย ร าม  

ค ำ แ ห ง , 2 5 2 5 ) , ห น ้า  60

7 Ibid.

8 H erbert B lu m er, “T h e M a ss, T he P ub lic and P u b lic  O p in io n ,” ed ited  b y  Bernard  

B ere lso n  and M orris Jan ow itz, R eader in P ub lic O pinion  and C o m m u n ica tio n  (2 nd. ed .) (N .Y . ะ 

T h e F ree Press, 1 9 66 ), p. 48
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ต ัว บ ุค ค ล  ห ร ือ ข ้อ เส น อ ท ี่แ น ่ช ัด บ า ง ป ร ะ ก า ร ซ ึ่ง ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง ใน แ ง ่ส ัค ส ่ว น ข อ ง
จ ำน ว น ค ว าม เข ้ม  แ ล ะ ค ว า ม ค ง ท น ข อ ง ป ัญ ห า  อ ัน อ า จ จ ะ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ถ ึง ก า ร ก ร ะ ท ำ โ ด ย ต ร ง ค ับ โ ด ย  

อ ้อ ม ต ่อ ส ิ่ง ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง 9
ค ำน ิย าม ข อ ง  A llp ort ม ีค ว า ม ล ะ เอ ีย ด เป ็น พ ิเศ ษ แ ล ะ อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ม ต ิม ห า ช น ใน ท ัศ น ะ ข อ ง  

เข า ม ีอ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ต ัง น ี้
1. เป ็น ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง บ ุค ค ล ห ล า ย ค น
2 . ค ว า ม ค ิด เห ็น น ั้น จ ะ เป ็น ส ิ่ง ท ี่แ ส ด ง อ อ ก ม า ใ ห ้ป ร า ก ฎ ห ร ือ ม ิไ ด ้แ ส ด ง อ อ ก ม า ใ ห ้ป ร า ก ฎ  

ช ัด เจ น ก ็ไ ด ้ แ ต ่อ า จ จ ะ ก ร ะ ต ุ้น ให ้แ ส ด ง อ อ ก ม า ไ ด ้
3. ค ว า ม ค ิด เห ็น ท ี่ว ่า น ั้น ต ้อ ง เป ็น ป ร ะ เด ็น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ เง ื่อ น ไ ข  ต ัว บ ุค ค ล  ห ร ือ ข ้อ เส น อ บ า ง  

ป ร ะ ก า ร ท ี่แ น ่ช ัด
4 . ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ั้น จ ะ ต ้อ ง ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง ท ั้ง ใ น แ ง ,ข อ ง  

จ ำ น ว น บ ุค ค ล ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ค ว าม เข ้ม  แ ล ะ ค ว า ม ค ง ท น ข อ ง ป ัญ ห า
5. ท ิศ ท า ง ข อ ง ค ว า ม ค ิด เห ็น น ัน ม ีอ ย ู่ด ้ว ย ก ัน  2  ท าง  ค ือ  เห ็น ด ้ว ย ห ร ือ ส น ับ ส น ุน  ค ับ ไ ม ่เห ็น  

ด ้ว ย ห ร ือ ค ัด ค ้า น
6. ค ว า ม ค ิด เห ็น ท ี่ว ่า น ี้อ า จ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิ่ง ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง โด ย ต ร ง ห ร ือ โด ย อ ้อ ม  เช ่น  ก ่อ ใ ห ้ 

เก ิด ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใน ด ้า น ก า ร ก ร ะ ท ำ เก ี่ย ว ก ับ ส ิ่ง ท ี่เป ็น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า  เป ็น ด ้น
จ า ก ท ี่ก ล ่าว ม า แ ล ้ว ข ้าง ด ้น  จ ะ เห ็น ได ้ว ่า  น ิย า ม ข อ ง ม ต ิม ห า ช น ม ีม า ก  บ ้า ง ก ็ม ีค ว า ม ห ม า ย ใก ล  ้

เค ีย ง ก ัน  บ ้า ง ก ็ม ีค ว า ม ห ม า ย แ ต ก ต ่า ง ก ัน  ส ภ า พ เช ่น น ั้น น ับ ว ่า  ส ร ้า ง ค ว า ม ย ุ่ง ย า ก ใจ ให ้ก ับ ผ ู้ศ ึก ษ า ไ ม ่ 
น ้อ ย  เพ ร า ะ ไ ม ่อ า จ พ ูด ไ ด ้ว ่า  ม ัน ม ีค ว าม ห ม าย แ ท ้จ ร ิง อ ย ่า ง ไ ร ก ัน แ น ่ แ ล ะ อ า จ ก ่อ ให ้เก ิด ค ว า ม เข ้า ใ จ ไ ม ่ 
ต ร ง ก ัน 10

The term public opinion is given its meaning with reference to a multi-individual 
situation in which individuals are expressing themselves, or can be called upon to express 
themselves, as favoring or supporting (or else disfavoring or opposing) some definite condition, 
person, or proposal of widespread importance, in such a proportion of number, intensity, and 
constancy, as to give rise to the probability of affecting action, directly or indirectly, toward the 
object concerned. Floyd D. Allport, “Toward a Science of Public Opinion,” edited by Robert 0 . 
Carlson, Communication and Public Opinion (N.Y.: Praeger Publishers, 1975), p. 27

10 ข ้อส ังเกต การท ี่น ัก ว ิช าการให ้ค ำน ิยาม ม ต ิม ห าช น ไว ้แต กต ่างก ัน  ส ่วน ห น ึ่ง เน ื่องม าจากท ี ่
น ัก ว ิช า ก า ร เห ล ่า น ั้น ม า จ า ก ส า ข า ว ิช า ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน แ ล ะ ม ีค ว า ม ส น ใจ ใน ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ข อ ง ม ต  ิ
ม ห าช น ท ี่แต กต ่างก ัน ด ้วย  ใน ด ้น ท ี่เก ี่ย วก ับ ส าข าว ิช าข องน ัก ว ิช าการท ี่ส น ใจ ศ ึกษ าม ต ิม ห าช น เราจ ะ  
พบว่า ม ีท ั้งน ัก ร ัฐ ศ าส ต ร ์ น ักส ิ่อส ารม วลช น  น ักจ ิตว ิทยา น ักส ังคม ว ิท ยา



12

เง ื่อ น ไ ข ท ี่เอ ื้อ อ ำ น ว ย ต ่อ ก า ร ก ่อ ต ัว ข อ ง ม ต ิม ห า ช น พ อ ส ัง เข ป

เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ก ัน โ ด ย ท ั่ว ไ ป ว ่า  ภ า ย ใต ้ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ซ ึ่ง ย อ ม ร ับ แ ล ะ เช ิด ช ูเส ร ีภ า พ

ส ่ว น บ ุค ค ล แ ล ะ ห ล ัก ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เท ่า น ั้น  ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก า ร ก ่อ ต ัว  

ข อ ง ม ต ิม ห า ช น  เพ ร า ะ ว ่า  ภ า ย ใต ้ร ะ บ อ บ ต ัง ก ล ่า ว ป ร ะ ช า ช น ม ีเส ร ีภ า พ ต า ม ส ม ค ว ร ใน ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม  

ค ิด เห ็น  ใน ก า ร ป ร ะ ช ุม ป ร ึก ษ า ห า ร ือ  ใน ก า ร ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ก ิจ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ร ว ม ท ั้ง ท ี่จ ะ ก ำ ห น ด แ ล ะ  

ต ิด ต า ม ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ร ัฐ บ า ล

ใ น อ ีก ด ้า น ห น ึ่ง ภ า ย ใ ต ้ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ป ร ะ ช า ช น ม ีเส ร ีภ า พ แ ล ะ โ อ ก า ส ท ี่จ ะ ไ ด ้ร ับ  

ท ร า บ ข ่า ว ส า ร  ข ้อ ม ูล จ า ก ส ื่อ ม ว ล ช น  เพ ื่อ น ฝ ูง  เจ ้า ห น ้าท ี่ข อ ง ร ัฐ  ผ ู้แ ท น แ ล ะ จ า ก แ ห ล ่ง อ ื่น ๆ  ป ็จจ ัย  

ป ร ะ ก า ร น ี้จ ัด ไ ต ้ว ่า  เป ็น เง ื่อ น ไ ข ท ี่สำค ัญ อ ีก ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ข อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ี่จ ะ เอ ื้อ อ ำ น ว ย  

ใ ห ้บ ุค ค ล ส า ม า ร ถ พ ิจ า ร ณ า ต ัด ส ิน ใ จ ก ำ ห น ด จ ุด ย ืน ไ ด ้อ ย ่า ง ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์แ ล ะ ค ว า ม  

ต ้อ ง ก า ร ข อ ง เข า 11

W ilson ไต ้ต ั้งค ำถ าม ท ี่น ่าส น ใจว ่า เส ร ีภ าพ ภ าย ใต ้ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย จ ะ เก ิด ข ึ้น ไต ้อย ่าง  
ไร เขาม ีความ เห ็น ว ่า ส ื่งน ี้ข ึ้น อย ู่ก ับ เง ื่อ น ไข ข อ งการม ีก ฎ ห ม ายม ห าช น ท ี่เป ็น ป ระช าธ ิป ไต ย  แ ล ะ ส ิ่งน ี้ 
เป ็น ส ื่งท ี่ท ำให ้เส ร ีภ าพ ใน ก ารแส ด งค วาม ค ิด เห ็น แล ะ เส ร ีภ าพ ท างก ารเม ือง  เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะส ังค ม อ ื่น ๆ  

ม ีความ คงท น ถาวร แ ต ่! ]ญ ห าม ีว ่า เราจะไต ้ก ฎ ห ม าย ม ห าช น ท ี่เป ็น ป ระช าธ ิป ไต ย ไต ้อ ย ่างไร  คำตอบ  
ใน ป ร ะ ก ารน ีข ึน อ ย ู่ก ับ ก าร เห ็น พ ้อ งต ้อ ง ก ัน ใน ท างก าร เม ือ งว ่าม ีอ ะ ไร บ ้างท ี่เส ีย งข ้างม าก ท ำไต ้แ ล ะ ม  ี

อ ะไรบ ้างท ี่เส ีย งข ้างม าก ท ำไม ่ไต ้ ต ังน ัน  การเข ้าใจ เก ี่ยวก ับ ค วาม เห ็น พ ้อ งต ้อ งก ัน ภ าย ใน ห ม ู,ป ระชา  
ช น จ ึง เป ็น เง ื่อ น ไข เบ ื้อ งต ้น และส ำค ัญ ท ี่ส ุด ต ่อ การก ่อ ต ัวข อ งม ต ิม ห าช น 12

ส ิ่ง ห น ึ่ง ท ี่เป ็น เค ร ื่อ ง ย ืน ย ัน ถ ึง ค ว า ม เห ็น พ ้อ ง ต ้อ ง ก ัน ใน ส ัง ค ม ต ะ ว ัน ต ก  W ilson อ ้าง ว ่า  ก ็ค ือ  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิ (B ill o f  Rights) ซ ึ่งบ ัญ ญ ัต ริ ับ ร อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ า พ ข อ ง พ ล เม ือ ง ใน  

ต ้า น ต ่า ง ๆ  ไ ว ้ เส ร ีภ าพ ข อ ง พ ล เม ือ ง  (Civil liberty) ค ำ น ี้ส ่อ แ ส ด ง ว ่า  ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ  

เห น ือ ก ว ่า ส ิท ธ ิข อ ง ร ัฐ ห ร ือ อ ง ค ์ก ร ใด ๆ  ข อ งร ัฐ  แ ล ะ ส ิท ธ ิข อ ง ฝ ่า ย เส ีย ง ข ้า ง น ้อ ย ก ็ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ไ ม ่ย ิ่ง  

ห ย ่อ น ไ ป ก ว ่า ส ิท ธ ิข อ ง ฝ ่า ย เส ีย ง ข ้า ง ม า ก  ต ังน ั้น  ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ย ุค ให ม ่จ ึง เป ็น ก า ร ย ืน ย ัน

ห ล ัก ก า ร ใ น เร ื่อ ง ส ิท ธ ิท ี่เป ล ี่ย น โ อ น ก ัน ไ ม ่ไ ต ้ข อ ง บ ุค ค ล แ ล ะ ส ิท ธ ิข อ ง ฝ ่า ย เส ีย ง ข ้า ง ม า ก ท ี่จ ะ ท ำ ก า ร

11 v.o. Key, Jr..Public Opinion and American Democracy (N.Y.: Alfred A. Knopf, 
1961), pp. 12-14.

12 Francis G. Wilson, A Theory of Public Opinion (Chicago : Henry Regnery, 1962),
p. 285.
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ต ัด ส ิน ใจ ภ า ย ใต ้ข อ บ เข ต แ ห ่ง เง ื่อ น ไ ข ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ก ่อ น  แ ล ะ ด ้ว ย เห ต ุผ ล ข ้า ง ต ้น ม ต ิม ห า ช น จ ึง เป ็น พ ล ัง  

ท ี่ม ีข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ต ่อ ต ้า น ก า ร ใช ้อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ  ท ี่จ ะ แ ส ด ง พ ล ัง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ให ้ป ร า ก ฎ โด ย  

ก า ร เข ้า ไ ป ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ท า ง ก า ร เม ือ ง  ท ั้ง น ี้ภ า ย ใต ้ก า ร ช ี้น ำ ข อ ง ห ล ัก ศ ีล ธ ร ร ม แ ล ะ เห ต ุผ ล ข อ ง ค ว า ม

เห ็น พ ้อ ง ต ้อ ง ล ัน 13

โด ย ส ร ุป  W illso n  ช ี้ว ่า  ม ต ิม ห า ช น จ ะ ม ีอ ย ู่ไ ต ้ห ร ือ ก ่อ ต ัว ข ึ้น ไ ต ้จ ะ ต ้อ ง ป ร า ศ จ า ก ก า ร เผ ด ็จ ก า ร  

ท า ง ก า ร เม ือ ง จ ะ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ ภ า ย ใน ก ร อ บ ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่เป ็น ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  โด ย ม า ต ร ก า ร ต ัง ก ล ่า ว  

ก า ร ย อ ม ร ับ ม ต ิม ห า ช น จ ะ ด ำ เน ิน ไ ป โด ย ป ร า ศ จ า ก ก า ร ใช ้ค ว า ม ร ุน แ ร ง  แ ล ะ ก า ร ใช ้ค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง ร ัฐ  

จ ะ ไม 'เก ิด ข ึ้น  เว ้น แ ต ่ใน ก ร ณ ีข อ ง ส ง ค ร า ม แ ล ะ ก า ร ป ร า บ ป ร า ม อ า ช ญ า ก ร ร ม 14

ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เท ศ ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ ท ฤ ษ ฎ ีข อ ง พ ว ก  B o lsh ev ik  ไม,ไ ต ้ป ฏ ิเส ธ ม ต ิม ห า ช น  แ ต ่เน ้น ท ี่ 

จ ะ ไ ม ่ท ำ ต า ม ม ต ิม ห า ช น  ต ร ง ล ัน ช ้า ม ก ล ับ เน ้น ค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ก ำ ห น ด แ ล ะ ห ล ่อ ห ล อ ม  มต ิ

ม ห า ช น ให ้ส อ ด ค ล ้อ ง ล ับ เป ้า ห ม า ย แ ล ะ อ ุด ม ก า ร ณ ์ข อ ง ร ัฐ 15 L enin  แ ม ้จ ะ ย อ ม ร ับ ห ล ัก ก า ร ท ี่ว ่า  ม ว ล ช น  

เป ็น ผ ู้ก ำ ห น ด ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ร ัฐ แ ต ก ห ล ีก เล ี่ย ง ห ล ัก ก า ร ต ัง ก ล ่า ว โ ด ย ม อ บ ภ า ร ะ ก า ร น ำ ไ ป ให ้แ ก น น ำ ท ี่ 

ม ีค ว า ม ส ำ น ึก ท า ง ก า ร เม ือ ง ส ูง แ ล ะ  เป ็น ส ัพ พ ัญ ฌ ู ซ ึ่ง ไ ด ้แ ก ่ พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ ส ่ว น  Stalin  ย ิ่ง เล ว ร ้าย  

ล ง ไ ป อ ีก  โด ย จ ำ ก ัด บ ท บ า ท ใน ก า ร ก ำ ห น ด  แ ล ะ ช ี้น ำ ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ร ัฐ ไ ป อ ย ู่ท ี่ผ ู้น ำ เพ ีย ง ค น เด ีย ว 16

ข ้อ ส ม น ูต ิฐ า น ข ัน พ ืน ฐ า น ข อ ง ร ะ บ อ บ ค อ ม ม ิว น ิส ต ์เก ี่ย ว ก ับ ม ต ิม ห า ช น ม ีว ่า  น โย บ า ย ข อ ง ร ัฐ ม  ี

ค ว า ม ส อ ด ค ล ้อ ง ล ับ ม ต ิม ห า ช น เก ือ บ จ ะ ส ม น ูร ณ ์ท ีเด ีย ว  ท ั้ง น ี้ค ว า ม เช ื่อ ม โ ย ง ต ัง ก ล ่า ว เป ็น ไ ป ไ ต ้ เพ ราะ  

ท ั้ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผ ู้น ำ ม ีค ว า ม เช ื่อ ใน ห ล ัก ก า ร ข ั้น พ ื้น ฐ า น ร ่ว ม ล ัน  ด ้ว ย เห ต ุต ัง ก ล ่า ว ใน ส ัง ค ม ข อ ง

ป ร ะ เท ศ ค อ ม ม ิว น ิส ต ์จ ึง ไ ม ่ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ส ืบ เส า ะ ห า ม ต ิม ห า ช น  เพ ร า ะ ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง

ป ร ะ ช า ช น ล ับ ข อ ง ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ต ัด ส ิน ใจ ท า ง ก า ร เม ือ ง เป ็น อ ย ่า ง เด ีย ว ก ัน 17

จ า ก ห ล ัก ก า ร ต ่า ง ๆ  ต ัง ก ล ่า ว ช ้า ง ต ้น  ป ร ะ ก อ บ ล ับ ก า ร ว า ง แ ผ น จ ัด ร ะ เบ ีย บ ใน ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น  แ ล ะ ก า ร เม ือ ง อ ย ่า ง เป ็น ร ะ บ บ  แ ล ะ ด ำ เน ิน ก า ร ภ า ย ใต ้ก า ร น ำ ข อ ง พ ร ร ค

13 Ibid.,pp. 285-286.
14 Ibid.,pp. 290-291.
15 Zvi Y. Gitelman, “Public Opinion in Communist Political Systems,” edited by Walter 

D. Connor and Zvi Y. Gitelman, Public Opinion in European Socialist Systems (N.Y.: Praeger 
Publishers, 1977), p. 1

16 Ibid.,p. 2.
17 Ibid.,p. 3.



14

ค อ ม ม ิว น ิส ต ์18 ย ่อ ม เป ็น ท ี่ต ร ะ ห น ัก ไ ด ้ว ่า  บ ร ร ย า ก า ศ ท า ง ก า ร เม ือ ง  เศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ส ัง ค ม อ ย ่า ง ท ี่เป ็น อ ย ู่ 

ใน ส ัง ค ม ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ ป ิจ อ ุบ ัน ม ีแ น ว โน ้ม ท ี่จ ะ ไ ม ่เอ ื้อ อ ำ น ว ย ต ่อ ก า ร ก ่อ เก ิด ม ต ิม ห า ช น โด ย เส ร ี

ต ัว อ ย ่า ง ท ี่ส น ับ ส น ุน ข ้อ ส ร ุป ข ้า ง ด ้น ก ็เช ่น ใ น ด ้า น บ ท บ า ท ข อ ง ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ไ ด ้ 

ก ำ ห น ด ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น ไ ว ้ห ล า ย ป ร ะ ก า ร ด ้ว ย ก ัน  โด ย บ ุ่ง ใ ห ้เป ็น ก ร ะ บ อ ก เส ีย ง แ ล ะ ก ล ไ ก

ข อ ง ร ัฐ ท ี่จ ะ ป ล ูพ ัเง ค ่า น ิย ม แ ล ะ ค ว า ม ส ำ น ึก ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ให ้เป ็น ไ ป ต า ม อ ุด ม ก า ร ณ ์ข อ ง พ ร ร ค  เช ่น  

ก ำ ห น ด ให ้ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น ม ีห น ้า ท ี่ (1 ) เผ ย แ พ ร ่แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ล ัท ธ ิม า ร ์ก ช ์ แ ล ะ ล ัท ธ ิเล น ิน  (2 )  

ป ล ุก เร ้า ให ้เก ิด ศ ร ัท ธ า ใน ห ล ัก ก า ร ข อ ง พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ (3) ส ่ง เส ร ิม ให ้ค น ง า น ต ่อ ส ้เพ ื่อ น ำ ห ล ัก ก า ร  

ข ้า ง ด ้น ไ ป ป ร ะ ย ุก ต ์ใช ้ใน ช ีว ิต ป ร ะ จ ำ ว ัน  (4 ) เส ร ิม ค ว า ม เช ื่อ ม โย ง ก ับ ป ร ะ ช า ช น ให ้เข ้ม แ ข ็ง  (5 )  ให ้ก า ร  

ศ ึก ษ า แ ก ่ป ร ะ ช า ช น เพ ื่อ ให ้ม ีจ ิต ใจ เป ็น ค อ ม ม ิว น ิส ต ์19 ฯลฯ ท ั้ง น ี้โด ย เอ ก ช น ข า ด เส ร ีภ า พ ใน ก า ร ค ว บ  

ค ุม ห ร ือ เข ้า ถ ึง ร ะ บ บ ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น ห ร ือ ท ี่จ ะ เส น อ ค ว า ม ค ิด เห ็น แ ข ่ง ก ับ ร ะ บ บ ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น ข อ ง ร ัฐ  

น อ ก เห น ือ จ า ก เง ื่อ น ไ ข ท า ง ด ้า น ก า ร เม ือ ง แ ล ้ว  ก ็ม ีน ัก ว ิช า ก า ร บ า ง ค น เห ็น ว ่า  ม ต ิม ห า ช น เป ็น  

ป ร า ก ฎ ก า ร ณ ์ข อ ง ส ัง ค ม ช น ช ั้น ก ล า ง เท ่า น ั้น  ห ร ือ อ ีก น ัย ห น ึ่ง ส ัง ค ม ช น ช ั้น ก ล า ง เป ็น ป ิจ จ ัย ท ี่เอ ื้อ อ ำ น ว ย  

ต ่อ ก า ร เก ิด ม ต ิม ห า ช น  ต ัว อ ย ่าง เช ่น  Ferdinand T o n n ies น ัก ส ัง ค ม ว ิท ย า ช า ว เย อ ร ม ัน ท ี่ม ีช ื่อ เส ีย ง  

โต ่ง ต ัง  แ ย ก ส ัง ค ม ม น ุษ ย ์อ อ ก เป ็น  2  ป ร ะ เภ ท  ไ ด ้แ ก ่ ป ร ะ เภ ท  G em ein sch a ft แ ล ะ ป ร ะ เภ ท  

G ese llsch a ft ส ัง ค ม ป ร ะ เภ ท แ ร ก เป ็น ส ัง ค ม ด ั้ง เด ิม ท ี่ก า ร ด ำ ร ง อ ย ู่ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ร ูป แ บ บ ท า ง ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ 

จ า ร ีต ป ร ะ เพ ณ ีแ ล ะ ก า ร ไ ม ่ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ส ม า ช ิก ใน ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  เป ็น ส ัง ค ม ท ี่ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค ว า ม

ก ล ม ก ล ืน ห ร ือ ก ล ม เก ล ีย ว  จ า ร ีต ป ร ะ เพ ณ ีแ ล ะ ศ า ส น า  ใน ท า ง ก ล ับ ก ัน ส ัง ค ม ป ร ะ เภ ท ท ี่ส อ ง เป ็น

ร ูป แ บ บ ข อ ง อ ง ค ์ก ร ท า ง ส ัง ค ม ส ม ัย ให ม ่ข อ ง ช น ช ั้น ก ล า ง  ส ัง ค ม เม ือ ง  ส ัง ค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ ส ัง ค ม  

พ าณ ิช ย ก ร ร ม  เป ็น ส ัง ค ม ท ี่พ ย า ย า ม อ ิง อ ย ู่ก ับ เห ต ุผ ล  แ ล ะ เป ็น ส ัง ค ม ท ี่ม ีพ ื้น ฐ า น อ ย ู่บ น ก า ร ป ร ะ ช ุม  

ต ก ล ง ก ัน  ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ม ต ิม ห า ช น  เส ้น ท า ง ข อ ง ว ิว ัฒ น า ก า ร ข อ ง ส ัง ค ม ก ็ค ือ  ก าร พ ัฒ น า จ าก ว ัฒ น ธ ร ร ม  

แ บ บ  G em ein sch a ft ไ ป ส ู่ส ัง ค ม แ บ บ  G ese llsch a ft20
ใน ท ัศ น ะข อง Tonnies ส ังคมแบบ Gesellschaft เป ็น ส ังค ม ช น ช ั้น กล าง เป ็น ส ังคม ท ี่เอ ื้อ  

อำน วยต ่อการก ่อต ัวของม ต ิม ห าชน  เขากล ่าวว ่า ส ังค ม ช น ช ั้น ก ล างท ำให ้ม ีเม ือง เก ิด ข ึ้น  ท ำให ้เก ิด

18 ดูรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดระบบการปกครองของสหภาพโชเวียตได้ใน Stanley
Rothman and George พ . Breslauer, Soviet Politics and Society (St. Paul : West Publishing, 
1978), passim.

19 Ibid.,p. 83.
20 Quoted From Francis G. Wilson, op.cit.,pp. 117-118.
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ถ น น ห น ท า ง แ ล ะ ก า ร ค ม น า ค ม  ท ำ ให ้เก ิด ช น ช ั้น น ำ ท ี่ม ีค ว า ม ช ำ น า ญ เฉ พ า ะ ค ้า น  แ ล ะ ก า ร ส ล ัด ท ิ้ง ค ่า  

น ิย ม ด ั้ง เด ิม  ซ ึ่ง เป ็น ป ัจ จ ัย ส ร ้า ง ค ว า ม เป ็น ป ีก แ ผ ่น ให ้ก ับ ส ัง ค ม ด ั้ง เด ิม  เม ือ ง เป ็น ศ ัต ร ูข อ ง จ า ร ีต ป ร ะ เพ ณ ี 
แ ต ่บ ุช า ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  แ ล ะ โด ย ธ ร ร ม ช า ต ิเม ือ ง จ ะ เป ็น ป ฎ ิป ็ก ษ ์ก ับ ช น บ ท อ ย ่า ง เด ีย ว ก ัน ก ับ ท ี่ช น บ ท จ ะ  

ต ้อ ง พ ย า ย า ม ร ัก ษ า ต ัว เอ ง  แ ล ะ ธ ำ ร ง ว ัฒ น ธ ร ร ม เอ า ไ ว ้ ช น ช ัน ป ก ค ร อ ง ท ี่ท ำ ห น ้า ท ี่น ำ ส า ธ า ร ณ ช น ห ร ือ  

ค น เม ือ ง ม ัก จ ะ เข ้า ใจ เอ า เอ ง ว ่า  เม ือ ง ค ือ แ ห ล ่ง ท ี่ม า ข อ ง ส ต ิป ัญ ญ า  เห ต ุผ ล  แ ล ะ ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า  แ ล ะ เป ็น  

ส ถ า น ท ี่ๆ  อ า จ จ ะ ค ้น พ บ ห ล ัก ก า ร ม ูล ฐ า น ส ม ัย ให ม ่ท ี่เห ม า ะ ส ม  ส ำ ห ร ับ ว ิถ ีช ีว ิต ข อ ง บ ุค ค ล ใน ส ัง ค ม 21 
ส ร ุป ก ็ค ือ  เม ือ ง ซ ึ่ง เป ็น ล ัก ษ ณ ะ ส ัง ค ม ข อ ง ช น ช ั้น ก ล า ง ม ีบ ร ร ย า ก า ศ ท ี่เอ ื้อ อ ำ น ว ย ต ่อ ก า ร ก ่อ ต ัว ข อ ง ม ต ิ 
ม ห า ช น น ั่น เอ ง

บ ุค ค ล ท ี่ม ีบ ท บ า ท ต ่อ ก า ร ก ่อ ต ัว ห ร ือ ส ร ้า ง ม ต ิม ห า ช น

ผ ู้ท ี่ม ีบ ท บ า ท ต ่อ ก า ร ก ่อ ต ัว ข อ ง ม ต ิม ห า ช น อ า จ จ ำ แ น ก ไ ค ้เป ็น  3 ป ร ะ เภ ท ด ้ว ย ก ัน  ไ ด ้แ ก ่
1. ผ ู้น ำ ก ล ุ่ม น อ ก ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  แ ย ก ย ่อ ย ต ่อ ไ ป ไ ค ้เป ็น

ก. ผ ู้น ำส ม าค ม  เช ่น  ส ม า ค ม ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ม า ค ม อ า ช ีพ  เช ่น  แ พ ท ย ์ ส ห ภ าพ  แรง  

งาน  ส ม า ค ม เพ ื่อ ก า ร ก ุศ ล  ฯลฯ
ข. ผ ู้น ำ พ ร ร ค ก าร เม ือ ง
ค. ผ ู้น ำ ส ถ า บ ัน ท ี่ม ีก า ร จ ัด ด ั้ง ม ั่น ค ง  เช ่น  ส ถ า บ ัน ก า ร ศ ึก ษ า  ส ถ า บ ัน ศ า ส น า  ห ร ือ  ผู้นำ 

ก ล ุ่ม ช น ท ี่ม ีส ถ า น ภ า พ น ั่น ค ง ใน ส ัง ค ม  ฯลฯ
2. ผ ู้ช ำ น า ญ ก า ร ค ้า น ก า ร ส ือ ส า ร ท ิ้ง ภ า ค ร ัฐ บ า ล แ ล ะ เอ ก ช น  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  

ก. ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ น ิต ย ส าร  ว ิท ย ู โ ท ร ท ัศ น ์
ข. น ัก ข ่าว  น ัก เข ีย น  น ัก ว ิจ า ร ณ ์
ค. น ัก ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ ท ี่ป ร ึก ษ า แ ล ะ น ัก บ ร ิห า ร ค ้า น ก า ร โฆ ษ ณ า  

ง. ศ ิล ป ิน  ผ ู้ช ำ น า ญ ก า ร ค ้า น ภ า พ ย น ต ร ์ แ ล ะ อ ื่น ๆ
3. เจ ้า ห น ้าท ี่ข อ ง ร ัฐ

ก. ต ัว แ ท น ท ี่ม า จ า ก ก า ร เล ือ ก ด ั้ง  ไ ด ้แ ก ่ ผ ู้น ำ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ใน ร ะ ด ับ ต ่า ง ๆ  เช ่น  น าย ก ร ัฐ  

ม น ต ร ี น าย ก เท ศ ม น ต ร ี ฯลฯ แ ล ะ ผ ู้ท ี่ท ำ ห น ้า ท ี่ค ้า น น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิใน ร ะ ด ับ ต ่า ง ๆ
ข. เจ ้า ห น ้า ท ี่ท ี่ม า จ า ก ก า ร แ ต ่ง ด ั้ง  เช ่น  อ ธ ิบ ด ี ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง  ห ร ือ ห ัว ห น ้า ส ่ว น ร า ช ก า ร  

ท ำ น อ ง เด ีย ว ก ัน น ี้
ค . ผ ู้พ ิพ าก ษ า22

21 Ibid., p. 120.
22 Avery Leiserson, “Citizens and the Generation of Public Opinion,” edited by John c.

Wahlke and Alex N. Dragnich, Government and Politics (N.Y.: Random House, 1966), p. 418.
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ใน ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิแ ม ้ผ ู้น ำ ก ล ุ่ม ป ฐ ม ภ ูม ิจ ะ ม ีบ ท บ า ท ต ่อ ก า ร ก ่อ ต ัว ข อ ง ม ต ิม ห า ช น อ ย ู่ไ ม ่น ้อ ย  แต ่ 

ก า ร ท ี่ม ต ิใน เร ื่อ ง ใด จ ะ พ ัฒ น า เป ็น ม ต ิม ห า ช น ไ ด ้ ใน ข ั้น ต อ น ท ี่ส ำ ค ัญ ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ผ ู้น ำ ก ล ุ่ม ท ุต ิย ภ ูม ิห ร ือ  

ส ถ า บ ัน ท ี่ไ ก ล ต ัว ป ีจ เจ ก ช น แ ต ่ล ะ ค น  บ ุค ค ล ท ี่ม ีบ ท บ า ท ต ่อ ก า ร ส ร ้า ง ม ต ิม ห า ช น  ห ร ือ  O p in io n  m akers  

อ าจ น ิย า ม ไ ด ้ว ่า  ไ ด ้แ ก ่ บ ุค ค ล ซ ึ่ง โด ย ฐ า น ะ แ ห ่ง ค ว า ม เป ็น ต ัว แ ท น  ห ร ือ ต ำ แ ห น ่ง ส ำ ค ัญ ท ี่เข า ด ำ ร ง อ ย ู่ใน  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ข อ ง ก า ร ส ื่อ ส า ร  ห ร ือ ก า ร ท ี่เข า ป ร า ก ฎ ต ัว ต ่อ ส า ธ า ร ณ ช น บ ่อ ย ๆ  ท ำ ให ้เข า ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ  

ก า ร ก ่อ ต ัว แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น ห ร ือ ค ว า ม น ึก ค ิด ข อ ง ก ล ุ่ม อ ย ่า ง ส ำ ค ัญ 23

บ ท บ า ท ข อ ง ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น ต ่อ ม ต ิม ห า ช น

ก า ร ท ี่จ ะ ท ร า บ ว ่า  ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น ม ีบ ท บ า ท ต ่อ ก า ร ก ่อ ต ัว ข อ ง ม ต ิม ห า ช น ม า ก น ้อ ย เพ ีย ง ใด น ั้น  

ส ่ว น ห น ึ่ง ย ่อ ม ข ึ้น อ ย ู่ค ับ ก า ร ร ู้ป ร ะ เภ ท แ ล ะ ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น ด ้ว ย  ต ัง น ั้น ใน ท ี่น ี้จ ึง จ ะ ก ล ่า ว ถ ึง  

ป ร ะ เด ็น ท ั้ง  2  ต ัง ก ล ่า ว ด ้ว ย

1. ป ร ะ เภ ท ข อ ง ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น  อ า จ จ ำ แ น ก ต า ม ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ส ื่อ ไ ด ้เป ็น  2  ป ร ะ เภ ท ค ือ  

(ก )  ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น ป ร ะ เภ ท ส ิ่ง พ ิม พ ์ (Printed m ed ia) ไ ด ้แ ก ่ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ แ ผ ่น ป ล ิว  

น ิต ย ส าร  ห น ัง ส ือ เล ่ม  เป ็น ด ้น

(ข ) ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น ป ร ะ เภ ท เส ีย ง แ ล ะ ภ า พ  (e lectron ic  m ed ia ) ไ ด ้แ ก ่ ภ าพ ย น ต ร ์ ว ิท ย ุ 
โ ท ร ท ัศ น ์ ค อ ม พ ิว เต อ ร ์ เป ็น ด ้น

สื่อแต่ละอย่างมีลักษณะพิเศษเฉพาะตัว และผลที่มตี ่อ ผู้รับย่อมแตกต่างกันไป สื่อสารมวลชน 
ประเภทสิ่งตีพิมพ์ผู้รับจะต้องอ่านหนังสือออกจึงจะรับได้ ส่วนสื่อสารมวลชนประเภทแสงเสียง
สามารถถ่ายทอดถึงผู้รับได้จำนวนมาก และในเวลาอันรวดเร็ว ผู้รับไม่จำเป็นต้องอ่านหนังสือออก 
แต่ด้องสามารถเข้าใจภาษาที่ใช้ติดต่อสื่อสารได้ สำหรับโทรทัศน์มีลักษณะพิเศษกว่าวิทยุตรงที่
สามารถป๋อนข่าวสารให้แก่ประชาชนได้ทั้งทางตาและหูพร้อมคัน ทำให้ผู้รับสามารถเข้าใจสิ่งที่ถ่าย 
ทอดได้รวดเร็วและแม่นยำฃึน แม้ว่า วิทยุและโทรทัศน์จะมีข้อได้เปรียบสื่อสารมวลชนประเภทสิ่ง 
พิมพ์ แต่ก็มีข้อเสียเปรียบตรงที่ถ้าล่งมาแล้วผู้รับไม่ทันรับก็จะหายไปในอากาศ ส่วนสื่อสารมวลชน 
ประเภทสิ่งตีพิมพ์ผู้รับสามารถหยิบอ่านเมื่อใดก็ได้ที่สะดวก สามารถเสนอรายละเอียดได้มากกว่า 
โดยเฉพาะนิตยสารและหนังสือเล่ม และผู้รับสามารถอ่านซาได้สะดวกกว่า นอกจากนี้สื่อประเภท 
สิ่งตีพิมพ์มีราคาย่อมเยากว่าสื่อประเภทแสงเสียง โดยเฉพาะโทรทัศน์24

23 Ibid., p. 419.
24 เสถ ียร ห อม ขจร, อ ้างแล ้ว , หน ้า 100, 133-137
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2 . ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น  ป ร ะ ก อ บ ด ้า ย

(ก )  เส น อ ข ่า ว ส า ร  ไ ด ้แ ก ่ ร า ย ง า น เห ต ุก า ร ณ ์เร ื่อ ง ร า ว ท ี่น ่า ส น ใจ แ ล ะ ม ีส า ร ะ แ ก ,ป ร ะ ช า ช น  

(ข ) เส น อ ค ว า ม ค ิด เห ็น  อ า จ เป ็น ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง ผ ู้ร า ย ง า น ข ่า ว เอ ง ข อ ง ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น  

ห ร ือ ข อ ง ผ ู้อ ่า น  ฯลฯ ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์โด ย ป ก ต ิจ ะ ป ร า ก ฎ ใน บ ท บ ร ร ณ า ธ ิก า ร  

(ค )  ให ้ค ว า ม บ ัน เท ิง เพ ื่อ เป ็น ก า ร ร ะ บ า ย ค ว า ม ต ึง เค ร ีย ด ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

(ง )  ให ้ก า ร ศ ึก ษ า แ ก 'ป ร ะ ช า ช น  เช ่น  ร า ย ก า ร ท า ง ว ิช า ก า ร ต ่า ง ๆ  แ ล ะ  

(จ ) เป ็น ส ื่อ ท า ง ธ ุร ก ิจ  เช ่น  ก า ร โฆ ษ ณ า ส ิน ค ้า 25

3 . อ ิท ธ ิพ ล ห ร ือ บ ท บ า ท ข อ ง ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น  จ า ก ห น ้า ท ี่ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น ย ่อ ม พ อ จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า  

ห น ้า ท ี่ใน  2  ป ร ะ ก า ร แ ร ก น ั้น ย ่อ ม ม ีผ ล ก ร ะ ท บ โ ด ย ต ร ง ต ่อ ก า ร ก ่อ ต ัว ข อ ง ม ต ิม ห า ช น  ค ือ

ป ร ะ ก า ร แ ร ก  เป ็น ก า ร ให ้ก า ร เร ีย น ร ู้ใน ท า ง ก า ร เม ือ ง แ ก ่ป ร ะ ช า ช น  เช ่น  ก า ร ให ้ข ่า ว ส า ร ข ้อ ม ูล  

เก ี่ย ว ก ับ ร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง ก า ร บ ร ิห า ร  ป ร ะ เด ็น ป ้ญ ห า ท า ง ก า ร เม ือ ง  แ ล ะ แ น ว ท า ง แ ก ้ไ ข ป ้ญ ห า

ป ร ะ ก า ร ท ี่ส อ ง  ใช ้อ ิท ธ ิพ ล โน ้ม น ้า ว ท ัศ น ค ต ิแ ล ะ ค ว า ม ค ิด เห ็น  ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  โด ย เฉ พ า ะ ใน  

ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร เส น อ ค ว า ม ค ิด เห ็น แ ล ะ ก า ร เส น อ ข ่า ว ส า ร แ ล ะ ร ูป ภ า พ  ซ ึ่ง ส า ม า ร ถ โ น ้ม น ้า ว ให ้ผ ู้ร ับ  

ข ่า ว ส า ร เก ิด ค ว า ม ร ู้ส ึก แ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ ท ับ ใจ ไ ป ใ น ท า ง ใด ท า ง ห น ึ่ง ไ ด ้26

ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ก ับ ก า ร โ น ้ม น ้า ว ม ต ิม ห า ช น

ในประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยสิ่งที่กลุ่มผลประโยชน์ประเภทจัดตั้งกลัว 
เกรงก็คือ ท่าทีของมติมหาชนที่มีต่อกลุ่มของตน เพราะสิ่งนี้ย่อเกี่ยวพันกับความสำเร็จและความล้ม 
เหลวของกลุ่มในทางการเมือง ดังบันในสหรัฐอเมริกากลุ่มผลประโยชน์ประเภทจัดตั้งนอกจากจะ 
พยายามคาดคะเนทิศทางของมติมหาชน และเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นแล้ว กลุ่มผลประโยชน์ยัง 
พยายามที่จะชี้นำและควบคุมมติมหาชนอีกด้วย ความพยายามที่จะชี้นำและควบคุมมติมหาชนดัง 
กล่าวทำให้กลุ่มผลประโยชน์ต้องหันเข้าหาการโฆษณาชวนเชื่อเป็นเครื่องมือ

ทำไมกลุ่มผลประโยชน์ประเภทจัดตั้งต้องให้ความสนใจกับมติมหาชน คำตอบก็คือ ว่า 
การขยายการมีส่วนร่วมทางการเมือง ทำให้กลุ่มผลประโยชน์ที่เคยมีบทบาทสูงในทางการเมืองตก 
เป็นฝ่ายเสียงข้างน้อยในหมู่ประชากรทั้งหมดของสังคม การตกเป็นฝ่ายเสียงข้างน้อยในทางการ
เมืองทำให้ต้องแสวงหาพันธมิตร และปลุกระดมพวกที่เห็นด้วยกับเป้าหมายของกลุ่ม ถ้าต้องการได้

25 Ibid.,pp. 101-105 and 122
26 Ibid.,pp. 123-127
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ร ับ ค ว า ม ส ำ เร ็จ แ ล ะ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ จ า ก ก ล ุ่ม อ ื่น ร ว ม ท ั้ง ร ัฐ บ า ล  แ ต ่ก า ร แ ส ว ง ห า พ ัน ธ ม ิต ร ก ็ม ัก จ ะ ถ ูก

จ ำ ก ัด ด ้ว ย ส ภ า พ ข อ ง ม ต ิม ห า ช น  ด ังน ั้น  ห น ท า ง ท ี่พ อ จ ะ ท ำ ไ ด ้ใน ก า ร ร ะ ด ม พ ล ัง ส น ับ ส น ุน  ท ่า ท ีแ ล ะ  

เป ๋า ห ม า ย ข อ ง ก ล ุ่ม ก ็โ ด ย ก า ร ใช ้ว ิธ ีก า ร โ ฆ ษ ณ า ช ว น เช ื่อ

ก า ร โฆ ษ ณ า ช ว น เช ื่อ  โด ย ท ั่ว ไ ป ม ีช ุด บ ุ่ง ห ม า ย อ ย ู่ท ี่ป ร ะ ช า ช น น อ ก ก ล ุ่ม  ซ ึ่ง อ า จ จ ำ แ น ก ไ ด ้เป ็น  

ผ ู้ท ี่ม ีแ น ว 'โน ้ม จ ะ เป ็น พ ัน ธ ม ิต ร  พ ว ก ท ี่เป ็น ก ล า ง  พ ว ก ท ี่เฉ ย เม ย  พ ว ก ท ี่ต ่อ ด ้า น อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง  แ ล ะ พ ว ก ท ี่ 

อ ย ู่ก ึ่ง ก ล า ง ร ะ ห ว ่า ง บ ุค ค ล ป ร ะ เภ ท ต ่า ง ๆ  เห ล ่า น ี ใน ก า ร โ ฆ ษ ณ า ช ว น เช ื่อ ก ล ุ่ม ม ีเป ้า ห ม า ย ให ้ป ร ะ ช า ช น  

ป ร ะ เภ ท ต ่า ง ๆ  น ิ่ง เฉ ย แ ล ะ ย อ ม ร ับ ข ้อ เร ีย ก ร ้อ ง ข อ ง ผ ู้น ำ ก ล ุ่ม  ย ก เว ้น ก ล ุ่ม ท ี่ต ่อ ด ้า น อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง  ซ ึ่ง ไม ่ม ี 

ห น ท า ง โ น ้ม น ้า ว ไ ด ้ง ่า ย ๆ  ก า ร โฆ ษ ณ า ช ว น เช ื่อ ข อ ง ก ล ุ่ม จ ะ ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ ม า ก น ้อ ย เพ ีย ง ใด ข ึ้น อ ย ู่ 

ก ับ ส ถ า น ก า ร ณ ์แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ว ิธ ีก า ร โฆ ษ ณ า ช ว น เช ื่อ ท ี่น ำ ม า ใช ้

การโฆษณาชวนเชื่ออาจไม่มีความจำเป็นมากนัก ล้ากลุ่มที่เป็นคู่ต่อสัไม่มีการจ ัด ตั้งในกรณี 
ดังกล่าว การใช้วิธีการลอบบี้ก็อาจเป็นการเพียงพอ ในกรณีกลุ่มที่เป็นคู่แข่งขันมีการจ ัด ต้ัง มีการ 
รวมตัวกันเหนียวแน่น การโฆษณาชวนเชื่อเป็นวิธีการที่จำเป็นมาก จากที่กล่าวมาช้างด้นจะสังเกต 
ได้ว่า การโฆษณาชวนเชื่อนั้นบุ่งไปที่กลุ่มประชาชนที่เป็นกลาง หรือที่มีแนวโน้มจะเห็นด้วยกับ 
กลุ่มเป็นสำคัญ27

ส ่ว น ก ร ะ บ ว น ก า ร ใน ก า ร โฆ ษ ณ า ช ว น เช ื่อ น ั้น อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  3 ข ั้น ต อ น ค ือ  (1 )  

ก า ร โฆ ษ ณ า ค ำ พ ูด ห ร ือ ส ัญ ล ัก ษ ณ ์ (2 ) ก า ร ก ร ะ ต ุ้น ท ัศ น ค ต ิเด ิม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ี่เป ็น ก ล ุ่ม เป ้า ห ม า ย  

โด ย ก ร ะ ต ุ้น เฉ พ า ะ ส ่ว น ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ เป ้า ห ม า ย ข อ ง น ัก โฆ ษ ณ า ช ว น เช ื่อ  แ ล ะ  (3 )  ก า ร ส ร ้า ง ห ร ือ แ ล ้ 

ไ ข ท ัศ น ค ต ิข อ ง บ ุค ค ล ท ี่เป ็น เป ้า ห ม า ย อ ัน จ ะ น ำ ไ ป ส ู่พ ฤ ต ิก ร ร ม ท ี่น ัก โ ฆ ษ ณ า ช ว น เช ื่อ ต ้อ ง ก า ร 28

ก า ร โน ้ม น ้า ว ม ต ิม ห า ช น ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์น อ ก จ า ก จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร โด ย ก า ร โฆ ษ ณ า ช ว น เช ื่อ  

แ ล ้ว ก ็ย ัง อ าจ ด ำ เน ิน ก าร โด ย ม าต ร ก าร อ ย ่าง อ ื่น  เช ่น  โด ย ก า ร ให ้ก าร ส น ับ ส น ุน พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  เพ ื่อ อ าศ ัย  

พ ร ร ค ก าร เม ือ ง เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ โน ้ม น ้าว ม ต ิม ห าช น อ ีก ท อ ด ห น ึ่ง  ด ัง เร าจ ะ พ บ ว ่า  พ ร ร ค ก าร เม ือ ง ใน ป ร ะ เท ศ  

ไ ท ย ส ่ว น ให ญ ่ผ ูก พ ัน อ ย ู่ก ับ ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท า ง ก า ร ค ้า แ ล ะ ข ้า ร า ช ก า ร  ส ่ว น พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ใน ป ร ะ เท ศ  

อ ัง ก ฤ ษ เป ็น ท ี่ท ร า บ ก ัน โด ย ท ั่ว ไ ป ว ่า  พ ร ร ค ก ร ร ม ก ร จ ัด ต ั้ง แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน โด ย ส ห ภ า พ แ ร ง ง า น  

จ ำน ว น ม าก  ส ่ว น พ ร ร ค  Conservative ได ้ร ับ ก าร ส น ับ ส น ุน จ าก ก ล ุ่ม พ ่อ ค ้า  น ัก อ ุต ส าห ก ร ร ม  แ ล ะ ข ุน น าง  

ใน ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ก ็เช ่น ก ัน  พ รรค  Democrat ได ้ช ื่อ ว ่า  เป ็น พ ร ร ค ท ี่ก ล ุ่ม ก ร ร ม ก ร ให ้ก า ร ส น ับ ส น ุน  ส ่ว น

27 David B. Truman, op,cit.,pp. 213-215
28 Ibid.,p. 226
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พรรค Republican เป ็น พ รรคท ี่กล ุ่ม พ ่อค ้า น ัก อ ุต ส าห กรรม แล ะก ล ุ่ม ผ ู้ป ระก อบ ว ิช าช ีพ  ส ่ว น ให ญ ่ให ้ 
ก าร ส น ับ ส บ ุน 29

ม าต รก ารใน ก ารโน ้ม น ้าวม ต ิม ห าช น อ ีก อ ย ่างห น ึ่งข อ งก ล ุ่ม ผ ล ป ระโย ช น ์ค ือ  ก าร ล อ บ บ ี้
(lobby) ร ัฐ ส ภ าและส ถ าบ ัน ฝ ่าย บ ร ิห าร  เพ ื่อ ให ้กล ุ่ม ม ีอ ิท ธ ิพ ล เห น ือ ก ารด ำเน ิน ก ารข อ งส ถ าบ ัน ก าร  

ป ก ค รองเห ล ่าน ั้น  แ ล ะ ใช ้ส ถ าบ ัน ก ารป ก ค รอ งเห ล ่าน ั้น โน ้ม น ้าว ม ต ิม ห าช น อ ีก ท อ ด ห น ึ่ง  ใน ส ห ร ัฐ  

อ เม ร ิก า ก า ร ล อ บ บ ี้ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า ห ร ือ ก า ร ล อ บ บ ี้ค ณ ะ ผ ู้บ ร ิห า ร ร ว ม ท ั้ง ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีเป ็น เร ื่อ ง  
ธรรมดา อาช ีพ ลอ บ บ ี้เป ็น อ าช ีพ ท ี่ถ ูก ต ้องต าม ก ฎ ห ม ายและท ำก ัน โด ย เป ิด เผ ย  การลอบ บ ี้อ าจด ำเน ิน  

ก าร โด ย ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ว ่า จ ้า ง น ัก ล อ บ บ ี้ให ้ไ ป พ ูด ค ุย ก ับ บ ุค ค ล ส ำ ค ัญ ใน ว ง ก า ร ร ัฐ ส ภ า ห ร ือ ฝ ่า ย  
บร ิหาร เพ ื่อ เส น อท ัศ น ะข องเข าต ่อบ ุค ค ล เห ล ่าน ั้น  ห ร ือ โน ้ม น ้าวโด ย ก าร เส น อ ผ ล งาน ว ิจ ัย  ห ร ือ โด ย  
ก ารไป ช ี้แจงต ่อค ณ ะกรรม าธ ิการท ี่พ ิจารณ าป ระเด ็น ป ัญ ห าเร ื่อง ใ ด เร ื่องห น ึ่ง  ผ ู้น ำฝ ่ายบ ร ิห ารห ร ือ
ก ารให ้ค ำม ั่น ส ัญ ญ าต ่างๆ  ใน ท างก ารเม ือง  ฯลฯ30

แน ว ค ิด ล ัท ธ ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ิย ม  (C o n stitu t io n a lism )

ค อ น ส ฅ ฅ ว ช น แ น ล ล ส ม  -  C o n s t itu t io n a lism )31

Constitutionalism ค ือ อะไร Constitutionalism คือ “แ น วค วาม ค ิด ” ท ีจ ะใช ้ร ัฐ ธ รรม น ูญ ลาย  
ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ให ้เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ใน ก า ร ก ำ ห น ด ร ูป แ บ บ ก าร ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ก ำ ห น ด ก ล ไ ก อ ัน เป ็น โค ร ง  

ส ร ้างพ ืน ฐาน  (infra-structure) ใน การจ ัดองค ์กรบ ร ิห ารของร ัฐ
น ัก ว ิช าก ารบ างท ่าน แป ล ก ำน ีว ่า  “ล ัท ธ ิร ัฐธรรม น ูญ น ิยม ” ซ ึ่งก ็ด ูจะถ ูกต ้องตามถ ้อยกำ

ส ำน วน เพ ราะกำภ าษ าอ ังกฤษ ท ี่ลงท ้ายด ้วย  “ism” เราก ็ม ักจะแป ลว ่า “ล ัท ธ ิ” แต ่ผ ู้เข ียน ไม ่อยากจะ  
แป ล เช ่น บ ัน  เพ ราะกำว ่า “ล ัท ธ ิ” ใน ภ าษ าไท ย เป ็น ก ำท ี่ส ื่อ ค ว าม ห ม าย ไป ใน ท างค ว าม เช ื่อ ใน ป ร ัช ญ า

ดู G abriel A . A lm on d , “Interest G roups and P o litica l P ro cess ,” ed ited  b y  R o y  c. 
M acrid is and Bernard E. B row n , C om parative P o litics  (H o m ew o o d , I ll.:T h e D o rsey  P ress, 1972), 

pp. 19 9-20 3

30 ดู L ester พ .  M ibrath, “L ob b yists A pproach G o vern m en t,” ed ited  b y  R obert H. 

S alisb ury, Interest G roup P o litic s  in A m erica  (N .Y .: H arper and R o w , 1 9 7 0 ), pp. 3 7 4 -4 0 3

31 อ ม ร  จ ัน ท ร ส ม บ ูร ณ ์, ค อ น ส ต ิต ิว ช ั่น แ น ล ส ิส ม ์ (C o n stitu tion a lism ! : ท า ง อ อ ก ข อ ง ป ร ะ เท ศ  

ไ ท ย . ส ถ า บ ัน น โย บ า ย ศ ึก ษ า  โด ย ก า ร ส น ับ ส น ุน ข อ ง ม ูล น ิธ ิค อ น ร า ค อ เด น า ว ร ์ (ก ร ุง เท พ ฯ  ะ ม .ป .ท ., ม. 

บ .ป .) , ห น ้า  9 -1 0
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เร ื่อ ง ใด เร ื่อ ง ห น ึ่ง  แ ต ่ C on stitu tion a lism  ม ิใช ่เร ื่อ ง ท ี่อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ท ี่เป ็น ป ร ัช ญ า  แ ต ่เป ็น เพ ีย ง แ น ว ค ว า ม  

ค ิด ท ี่จ ะ ใช ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ใ ห ้เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร ก ำ ห น ด p j แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง  ฯลฯ  

ด ัง ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ค ้น เท ่า น ั้น  ซ ึ่ง ย ัง เป ็น เร ื่อ ง ท ี่ไ ม ่ถ ึง ข ั้น ท ี่เป ็น  “ป ร ัช ญ า ” ด ัง น ั้น  ผ ู้เข ีย น จ ึง ไ ม ่อ ย า ก จ ะ  

แ ป ล ค ำ ว ่า  C on stitu tio n a lism  เป ็น ภ า ษ าไ ท ย  แ ล ะ ข อ ใช ้ท ับ ศ ัพ ท ์เป ็น ภ า ษ า อ ัง ก ฤ ษ ว ่า  ค อ น ส ต ิต ิว ช ั่น  

แ น ล ล ิส ม ์ C o n stitu tion a lism  อ า จ ม ีค ว า ม ห ม า ย แ ต ก ต ่า ง ก ัน ต า ม ค ำ น ิย า ม ข อ ง น ัก ว ิช า ก า ร ข อ ง แ ด ,ละ  

ป ร ะ เท ศ  แ ต ่อ า จ ก ล ่า ว โด ย ร ว ม อ ย ่า ง ส ั้น ๆ  ได ้ว ่า  C onstitu tion a lism  ค ือ  แ น ว ค ว า ม ค ิด ท ี่ถ ึอ ว ่า  ร ัฐ ธ ร ร ม  

น ูญ เป ีน ก ฎ ห ม า ย ส ูง ช ุด  แ ล ะ อ ย ่า ง น ้อ ย ท ี่ช ุด ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น จ ะ ต ้อ ง ม ี “ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ” เป ็น อ ง ค ์ก ร  

ท ี่ให ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ค ว า ม เป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ช ุด ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ
โด ย ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต าม แ น ว ท าง ข อ ง  Constitutionalism  ถ ือ ว ่า  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ช ุด  

โด ย ม ีศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่ให ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ค ว า ม เป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ช ุด  ด ัง น ั้น  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ม ี 
ค ว า ม ส ำ ค ัญ ม า ก น ้อ ย เพ ีย ง ใด  จ ึง ข ึ้น อ ย ู่ก ับ  “ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ” ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น จ ะ ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้น ั่น เอ ง

ใน ระยะแรกส าระส ำค ัญ ข องบ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐธรรม น ูญ  ต าม แน วท าง Constitutionalism  มี 
ล ักษ ณ ะค ่อ น ข ้างจ ำก ัด แล ะม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิไม ่ม ากน ักและม ักจ ะเน ้น ระบ ุถ ึง  “ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ” อ ัน เป ็น  
ป ีญ ห าด ั้ง เต ิม ท ี่เก ิด จ าก ก ารใช ้อ ำน าจ โด ย ม ิช อ บ ข อ งพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ใน ย ุโรป แต ่ใน ระย ะ  50 ป ีห ล ัง  
น ี้ป รากฎ ว ่า  ส าระส ำค ัญ ข อ งบ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ รรม น ูญ ส ม ัย ให ม ่ได ้ข ย าย ต ัวอ อก ไป เป ็น อ ัน ม าก  โด ย  
เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่งบ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่เก ี่ยวก ับ ก ารจ ัด ด ั้งส ถ าบ ัน อ ิส ระห ร ือ ก ึ่งอ ิส ระต ่างๆ  ท ี่ม ีอ ำน าจห น ้าท ี่ต รวจ  
ส อ บ ก าร ใช ้อ ำน าจ  (โด ย ม ิช อ บ ) ของน ักการเม ือง และผ ู้บ ร ิห ารระด ับ ส ูง  ส ถ าบ ัน เห ล ่าน ี้ได ้แ ก ่ ศาล 
ร ัฐธรรมน ูญ  ศาลป กค รอง ส ถ าบ ัน การต รวจ เง ิน แผ ่น ด ิน ห ร ือศ าลบ ัญ ช ี ซ ึ่งส ถ าบ ัน เห ล ่าน ี้จ ะ ม ีระ บ บ ผ ู้ 
พ ิพ ากษาผ ู้เช ี่ยวชาญ พ ิเศษ แยกจากระบ บ ผ ู้พ ิพ ากษ าของศ าลย ุต ิธรรม  (ท างอ าญ าแล ะ ท างแพ ่ง
เอ กช น ) แล ะม ีก ระบ วน ก าร  (process) พ ิเศ ษ ท ี่แต ก ต ่างแล ะแย กอ อก ไป ต าม อำน าจห น ้าท ี่ข อ งส ถ าบ ัน  
เห ล ่าน ั้น  และย ิ่งกว ่าน ั้น ร ัฐธรรม น ูญ ของบ างป ระเท ศ  ก ็ย ังม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวก ับ ส ภ าพ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจ  
และส ังค ม  (Social and Econom ic Council) ค ณ ะก รรม การช ้าราช การพ ล เร ือ น  ห ร ือแม ้แต ่ระบ บ  
อ ัยการ Procurators (ก ารส อบ ส วน -ฟ ้องร ้องค ด ีอาญ า) แล ะ ศ าล อ าญ าส ูงส ุด ส ำห ร ับ น ัก ก าร เม ือ ง  
เป ็น ด ้น  ด ังน ั้น  เม ื่อส าระส ำค ัญ ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน ร ัฐธรรม น ูญ ม ีม ากข ึ้น  Constitutionalism  ก ็ทว ีความ  
ส ำค ัญ ย ิ่งข ึ้น ท ุกท ี

ก า ร ป ร ะ ย ุก ต ใช ้ท ฤ ษ ฎ ี

ว ิท ย าน ิพ น ธ ์น ี้ม ีว ิธ ีน ำ เส น อ ข ้อ ม ูล ห ร ือ ว ิธ ีก าร ศ ึก ษ า เน ้น ก าร ว ิจ ัย แ บ บ อ ธ ิบ าย  (explanatory

research) ซ ึ่งพ ย าย าม จ ะ อ ธ ิบ าย ป ็จ จ ัย ต ่างๆ  ท ี่น ำม าศ ึก ษ าว ่า  ม ีผ ล ต ่อ ก าร ร ับ ร ่าง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  2 5 4 0  อย ่าง
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ไร โด ย ใช ้แน วค ิด ม ต ิม ห าช น ม าป ระก อ บ ก ารว ิเค ราะห ์ ซ ึ่งผ ู้เข ียน จะสร ุป ว ่า เป ็น ป ีจจ ัยท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล  กด 

ด ัน ให ้ส ม าช ิกร ัฐส ภ าต ้องร ับ ร ่างร ัฐธรรม น ูญ
ในขณ ะเด ียวก ันก ็ใช ้แนวค ิดล ัทธ ิร ัฐธรรมน ูญ น ิยม (Constitutionlism) ก ับร ่างร ัฐธรรมน ูญ  2540 

มาประกอบการว ิเคราะห ์ด ้วย เพ ื่อความชัดเจนยิ่งข ึ้น

ส ภ า พ ก า ร เม ือ ง โด ย ท ั่ว ไ ป ใน ส ม ัย ร ัฐ บ า ล ช ว น  -  บ ร ร ห าร  (2 5 3 5 -2 5 3 8 )  โด ย ส ัง เข ป  

ก าร แ ก ไ ข ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใน ช ,ว ง พ .ศ . 2 5 3 5 -2 5 3 8 32

1. ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง แ ก ็ไ ข ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ค ร ั้ง ท ี่ 1

ก ารต ่อต ้าน การด ำรงต ำแห น ่งน ายกร ัฐ ม น ต ร ีข องพ ลเอกส ุจ ิน ดา คราป ระย ูร  น อกสภ า  

ผ ู้แท น ราษฎร และก ารป ระท ้วงโด ยก ารอ ด ข ้าวอ ด น ำข อง ร.ต. ฉลาด วรฉ ัต รและพ ลตร ีจำลอง  
ศรีเม ือง ไต ้ก ่อ ให ้เก ิด การ เด ิน ข บ วน ท ี่ท ้อ งส น าม ห ลวง เด ือนพ ฤษภาคม พ.ศ. 2535

ข ้อเร ียกร ้องของพล ังมวลชนนอกร ัฐสภา ม ุ่งส ู่ประเด ็นของการลาออกของพ ลเอก ส ุจ ินดา 

คราประย ูร และการแท ้ไข ร ัฐ ธรรม น ูญ ให ้เป ็น ป ระช าธ ิป ไต ย ย ิ่งข ึ้น  โด ย เฉ พ าะใน บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่จ ะ  
กำห น ด ให ้น ายกร ัฐ ม น ต ร ีจะต ้องม าจากการเล ือกต ั้ง

ค วาม ไม ่ส าม ารถ ท ี่จะป รองดองก ัน ไต ้ระห ว ่างพ ลต ร ีจำลอง ศร ีเม ือง และพ ลเอ ก ส ุจ ิน ด า  
คราประย ูร  ป ระกอบ ก ับ ค วาม ล ัง เลข อ งห ัวห น ้าข อ งพ รรค ร ัฐ บ าลต ่างๆ  ท ี่จ ะให ้ค ำต อ บ อ ย ่างช ัด แจ ้ง  

ใน ป ระเด ็น ข องการแก ้ไข ร ัฐ ธรรม น ูญ  ม ีส ่ว น ส ำค ัญ ท ำให ้เก ิด ส ถ าน ก ารณ ์ท ี่ก ล ืน ไม ่เข ้าค าย ไม ่อ อ ก  
และผ ลก ็ค ือ  การป ะท ะค ัน อย ่างน อ งเล ือด ระห ว ่างกระบ อ กป ีน ข อ งก ำล ังท ห ารก ับ พ ล ังฝ ูงช น  ท ี่เร ียก  

ก ัน ว ่า พฤษภาทม ิฬ  (2535)
เม ื่อ เห ต ุการณ ์ไต ้ส งบ ลง ด ้วยพ ระบ ารม ีป ก เกล ้าป กกระห ม ่อม ข องพ ระบ าท ส ม เด ็จพ ระ  

เจ ้าอย ู่ห ัวภ ูม ิพ ลอด ุลย เดช ม ห าราช ท ี่ท รงไกล ่เกล ี่ยค ู่กรณ ี พ ล เอกส ุจ ิน ด า คราป ระย ูร  ลาออกจาก  

ต ำแห น ่ง แต ่ก ่อน ท ี่จ ะพ ้น ต ำแห น ่งไต ้ย ิน ย อ ม ให ้ค ณ ะร ัฐ บ าลและฝ ่าย ค ้าน แก ้ไข ร ัฐ ธ รรม น ูญ ใน  4 

ป ระเด ็น  ต าม ข ้อ เร ียกร ้องของข บ วน การป ระชาธ ิป ไต ย 4  ป ระ เด ็น ท ี่แ ก ้ไข ค ือ
1. ให ้ป ระธาน ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รเป ็น ป ระธาน ร ัฐ ส ภ า (ม. 36)

ตามร ัฐธรรมน ูญ  2534 ป ระธาน ร ุฒ ิส ภ าเป ็น ป ระธาน ร ัฐส ภ า

32 ว ิช ัย  ด ัน ค ิร ิ,  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ป ร ะ เท ศ ต ะ ว ัน ต ก แ ล ะ ไ ท ย  : ก ร ณ ีค ิก ษ า ท า ง ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์แ ล ะ  

ก ฎ ห ม า ย . พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 2 , (ก ร ุง เท พ ฯ  : ส ถ า บ ัน น โย บ า ย ก า ร ศ ึก ษ า , 2 5 4 0 )  ห น ้า  1 0 9-11 4 .
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2. ให ้น ายกร ัฐ ม น ต ร ีม าจากผ ู้แท น ราษ ฎ ร (ผ ่าน ก ารเล ือ กต ั้ง ) ม. 159
3. ลดอำน าจของร ุฒ ิส ภา โดยต ัดมาตรา 219 ใน บ ท เฉ พ าะ ก าล อ อ ก ไป  ม ีผ ล ให ้ๅฒ ิส ภ าไม ่ม ี 

อ ำน าจ ห ร ือ บ ท บ าท ใน ก าร เป ิด อภ ิป ราย ท ั่ว ไป  ตามมาตรา 150 (ก ารไว ้วางใจ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีแล ะ ร ัฐ  
มนตร ี) ตลอดจน การพ ิจารณ าพ ระราชกำห น ดตาม ม าต รา 172, 173 และ  174

4. กำห น ด ให ้ม ีการป ระช ุม ส ม ัยส าม ัญ ข องร ัฐส ภ าส องส ม ัย  (ม. 127)

แ ต ่ก ่อ น ท ี่จ ะ ป ร ะ ก าศ ใช ้บ ท แ ก ้ไข ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ให ม ่น ี้ไต ัม ีพ ร ะ บ ร ม ร าช โอ ง ก าร แ ต ่ง ต ั้ง น าย  

อ าน ัน ท ์ ป ีน ยารช ุน  เป ็น น ายกร ัฐ ม น ต ร ีเพ ื่อจ ัด ต ั้งร ัฐ บ าลร ักษ าการระห ว ่างการเล ือกต ั้ง  เพ ื่อ เร ิ่มต ้น ก ัน  
ให ม ่

การป ร ับ ป ร ุงแก ้ไข ร ัฐ ธรรม น ูญ ฉ บ ับ  รสช. ค ร ั้งแรก จ ึง เป ็น ก าร เป ล ี่ย น แป ล งภ าย ใต ้ส ถ าน  

การณ ์ข อ งค วาม ร ุน แรงแล ะเป ็น ผ ลข อ งก ารใช ้ค วาม ร ุน แรงจ ากม วลช น  เพ ื่อ เร ียกร ้องความ เป ็น
ป ระช าธ ิป ไต ย ให ้ม ากย ิ่งข ึ้น

2 . ก า ร ป ร ับ ป ร ุง เป ล ี่ย น แ ป ล ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ค ร ั้ง ท ี่ 2

การเป ล ี่ยน แป ลงค ร ังท ี่ส องซ ึ่งจะเก ิดข ึน ใน  พ.ศ. 2538 เป ็น ผ ล ข อ งก ระบ วน ก ารท างก าร  
เม ือ งใน ร ัฐ ส ภ า ป ระกอบ ด ้วยการเจรจาต ่อรอง แล ะก ารช ่วงช ิงข ้อ ไต ้เป ร ีย บ ท างก าร เม ือ งระห ว ่าง  
พ รรคร ัฐบ าล  และพ รรคฝ ่ายก ้าน  กล ่าวค ือ

ภ ายห ล ังการเล ือกต ังใน เด ือน ก ัน ยายน  2535 ม ีผ ล ท ำให ้พ รรค ป ระช าธ ิป ิต ย ์ไต ้ท ี่น ั่งส ่ว น  
ให ญ ่ใน ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร และจ ัดต ั้งร ัฐบ าลผสม 5 พรรค (พ รรค ป ระช าธ ิป ้ต ย ์ พ รรค ค วาม ห ว ังให ม ่ 
พ รรคพ ล ังธรรม พ รรคก ิจส ังคม และพ รรคเอกภาพ ) พ รรค ช าต ิไท ย พ รรคชาต ิพ ัฒ น า และพ รรค  

อ ื่น ๆ  ก ลาย เป ็น ฝ ่าย ค ้าน แล ะ เน ื่องจาก ใน การห าเส ีย งค ร ั้งน ี้แท บ ท ุก พ รรค ม ัก จะก ล ่าวถ ึงการแก ้ไข ร ัฐ  
ธรรม น ูญ ให ้เป ็น ป ระช าธ ิป ไต ยย ิ่งข ึน  ฉ ะบ ัน พ รรค ป ระชาธ ิป ้ต ย ์ก ็ห ย ิบ ยก เร ื่องน ี้ข ึ้น ม าพ ิจารณ า แต่ 
เพ ื่อลด ป ีญ ห าท างการเม ืองระห ว ่างพ รรค ร ัฐบ าลไต ้พ ยายาม ต อกย ํ้าว ่า  ก ารแ ก ้ไข ร ัฐ ธ รรม น ูญ เป ็น
ภ ารก ิจ ข อ งท ุกๆ  พ รรค ใน ร ัฐส ภ า

ใน เด ือ น ต ุลาค ม  พ.ศ. 2535 จ ึงไต ้ม ีก ารต ั้งค ณ ะกรรม ก ารธ ิการว ิส าม ัญ  เพ ื่อพ ิจารณ า 
แก ้ไข ร ัฐ ธรรม น ูญ  ผ ลข องการพ ิจารณ าข องค ณ ะกรรม าธ ิการว ิส าม ัญ ช ่วงเวลาป ีเศ ษ  ก ็สาม ารถจะ  
ก ำห น ด ป ร ะ เด ็น ท ี่จ ะ แก ้ไข ไต ้ 25 ประเด ็น  โด ยจ ะยก ร ่างแก ้ไข  22 ร่าง

การเจรจาระห ว ่างพ รรคการเม ืองต ่างๆ เม ื่อต ้น เด ือน ม กราค ม  2537  ท ั้งฝ ่ายร ัฐบ าลและ  
ฝ ่าย ค ้าน ค ูจ ะส าม ารถ ต กล งก ัน ไต ้ใน  8 ประเด ็น  แ ต ่ก ็ม ีค ว าม ค ิด ใน บ างก ล ุ่ม ว ่า  ใน ก าร เส น อ ร ่าง แ ก ้ไข  
ค วรจ ะม ีก าร เส น อป ระเด ็น อ ื่น ๆ  ท ี่เห ล ือห ร ือไม ่ ใน ท ี่ส ุด เม ื่อ ฝ ่าย ร ัฐ บ าล เส น อ แก ้ไข  8 ป ร ะ เด ็น ใน  8



23

ร ่างแก ้ไข  ใน ว ัน ท ี่ 31 ม ีนาคม พ.ศ. 2537 ฝ ่าย ก ้าน ก ็เต ร ีย ม เส น อ ร ่างแก ้ไข อ ีก ฉ บ ับ ห น ึ่งแบ บ ก ระท ัน  

หัน ห ร ือแท บ ไม ่ให ้ฝ ่าย ร ัฐ บ าล ไก ้ท ราบ ล ่ว งห น ้าเก ิน  1 วัน ร ่างน ี้เป ็น ร ่าง เด ียวท ี่เส น อแก ้ไข ร ัฐ ธ รรม  
น ูญ เก ือบ ท ั้งฉ บ ับ  กล ่าวก ัน ว ่า ลอก เล ียน ม าจากฉบ ับ  พ.ศ. 2521 ว ันท ี่ 31 ม ีนาคม พ.ศ. 2537  จ ึงเป ็น  

ว ัน ช ่วงช ิงก ัน ระห ว ่างฝ ่ายร ัฐ บ าลและฝ ่ายก ้าน ว ่า จ ะน ำร ่างใด ข ึ้น ม าพ ิจารณ าก ่อน  ฝ ่ายก ้าน ได ้เส ียง  
ส น ับ ส น ูน จ ากว ุฒ ิส ม าช ิก เป ็น ส ่วน ให ญ ่และว ัน น ี้เป ็น ว ัน ป ระช ุม ร ่วม ข อ งส อ งส ภ า ฉะน ั้น  เม ื่อลง  

ค ะแน น เส ียงก ัน  ร ่างแก ้ไข ข องพ รรค ฝ ่ายค ้าน จ ึงได ้ร ับ การพ ิจารณ าเป ็น อ ัน ด ับ แรก  และผ ่าน ความ  

เห ็น ชอบ  โด ย ห ล ัก ก ารใน วาระท ี่ 1
ว ันร ุ่งข ึ้น  ว ันท ี่ 1 เมษายน พ.ศ. 2537 ฝ ่ายร ัฐบ าลก ็เส น อ 8 ร ่างข องฝ ่ายต น บ ้างเพ ื่อแก ้ไข  8 

ป ระเด ็น ห ล ัก  แต ่ไม ่ได ้ร ับ ค วาม เห ็น ช อบ ข องร ัฐส ภ า
เห ต ุผ ล ท ี่ว ุฒ ิส ม า ช ิก ส น ับ ส น ูน ฝ ่า ย ค ้า น ม า ก ก ว ่า ร ัฐ บ า ล ใน เร ื่อ ง แ ก ้ไ ข ค ร ั้ง น ี้ก ็เพ ร า ะ ป ร ะ เด ็น  

เก ี่ย ว ก ับ ข ้อ เส น อ ให ้ล ด จ ำ น ว น ว ุฒ ิส ม า ช ิก  ก ล ่าว ค ือ  ใน ก ร อ บ  8 ป ร ะ เด ็น น ั้น  ม ีป ร ะ เด ็น ห น ึ่ง ท ี่เส น อ  

ให ้ล ด จ ำ น ว น ว ุฒ ิส ม า ช ิก  ไ ม ่ให ้เก ิน  1 ใน  3 ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ช ิก ท ั้ง ห ม ด ข อ ง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ซ ึ่ง 

ข ณ ะ น ั้น ม ี 360 คน  ฉ ะ น ั้น ห า ก เห ล ือ  1 ใน  3 ก ็จ ะ ม ีจ ำน ว น เพ ีย ง  120 ค น  ข ณ ะ ท ี่จ ำ น ว น ว ุฒ ิส ม า ช ิก  

ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  2537 มี 260 ค น  ข ้อ เส น อ น ี้ฝ ่า ย ว ุฒ ิส ภ า จ ึง ร ับ ม ิไ ด ้

อย ่างไรก ็ต าม ข ้อ เส น ออ ีก  7 ป ระ เด ็น ท ี่เห ล ือ ม ิได ้ก ่อ ให ้เก ิด ข ้อ ข ัด แย ้งก ัน ม าก น ัก  แ ต ่ก ็ไม ่ได ้ 
ร ับ ความ เห ็น ชอบ  ฉ ะน ั้น ส ่วน ท ี่ได ้ร ับ ค วาม เห ็น ช อ บ ค ือ  ส ่วน ข อ งฝ ่าย ค ้าน ท ี่ร ัฐ ส ภ าส ่ง ให ้แล ะต ่อ ม าก  ็

ผ ่าน การพ ิจารณ าใน วาระท ี่ 2 และท ี่ 3 จ ึงได ้ร ัฐ ธรรม น ูญ ฉ บ ับ แก ้ไข ป ี พ.ศ. 2538 ซ ึ่งม ีป ระ เด ็น ห ล ัก ๆ  
ข อ งก าร แ ก ้ไข ด ัง น ี้

1. ใน ส ่วน ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ ห ม วด ท ี่ 1 และห ม วด ท ี่ 2 พ ระมห ากษ ัตร ิย ์ไม ,ม ีก ารแก ้ไข
2. ใน ส ่วน ท ี่แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  ใน  พ.ศ. 2535 ซึ่งมี 4 ป ระเด ็น  ก ็ไม ่ม ีก าร แ ก ้ไข  แต ่เป ล ี่ยน ลำด ับ

มาตรา
3. ใน ส ่ว น ท ี่แก ้ไข ท ี่ส ำค ัญ  คือ

3.1 จำน วน ผ ู้แท น ราษ ฎ รให ้ค ิด เกณ ฑ ์การค ำน วณ ราษ ฎ ร 150,000 ค น ต ่อ ส ม าช ิก  1 คน 

แต ่ย ังคงย ึดห ล ักข องการแบ ่งเข ต เป ็น รายจ ังห ว ัดและเข ตละ 3 ค น เป ็น ห ล ัก เห ม ือน เด ิม  การค ิดตาม  

เก ณ ฑ ์น ี้ท ำให ้ ส .ส . ใน ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ ร ใน ป ี พ.ศ. 2539 มี 393 คน ม าก ก ว ่า เต ิม ซ ึ่ง ได ้ก ำห น ด ไว  ้
ตายด ัวท ี่ 360 คน

3.2 ลดค ุณ ส ม บ ัต ิของผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือกต ั้ง ใน เร ื่องอาย ุ เห ล ือ อาย ุ 18 ป ีบ ร ิน ูร ณ ์ ใน ว ัน ท ี่ 1 
เด ือน ม กราค ม ข องป ีการ เล ือกต ั้ง  ท ำให ้ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น ใน ก ล ุ่ม ห น ุ่ม ส าว
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3.3 พ รรค การเม ืองท ี่ส ่งผ ู้ส ม ัครเล ือกต ั้ง  สามารถส ่งเพ ียง 1 ใน  4 ของจำน วน  ส .ส . ทั้ง 
หมด ก ็ล ือว ่า เข ้าเกณ ฑ ์เป ็น พ รรคการเม ือง แ ต ก ต ่างจาก เก ณ ฑ ์เด ิม ท ี่ก ำห น ด ให ้ส ่งผ ู้ส ม ัค รถ ึง  120 คน  

ต าม เกณ ฑ ์ให ม ่ส ่ง  99 ค น ก ็เข ้าเกณ ฑ ์แล ้ว
3.4 ให ้ม ีศ าลป กค รอง
ทั้ง 4 ป ระเด ็น น ี้อย ู่ใน ก รอบ ข อ ง 8 ป ระเด ็น ท ี่เค ย เห ็น ช อ บ ก ัน ท ุก ฝ ่าย ม าก ่อ น แล ้ว  แต่ย ัง 

ม ีห ลายข ้อ ใน  8 ป ระ เด ็น ท ี่ไม ่ได ้ร ับ ก ารแ ก ้ไข  เช ่น จำน วน ๅฒ ิส ม าช ิก  เป ็นด ้น
น อ ก จ าก น ี้น ก ็ย ังม ีก ารแก ้ไข น อก เห น ือ จาก  8 ป ร ะ เด ็น น ี้ เช ่น
3.5 ให ้ม ีผ ู้ต รวจการร ัฐส ภ าจำน วน ไม ่เก ิน  5 คน ตาม ม ต ิของร ัฐสภ า
3.6 ให ้ม ีค ณ ะกรรม ก าร เล ือ กต ั้ง  เพ ื่อ ก ำก ับ ด ูแ ล ก าร เล ือ ก ต ั้งส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รให ้ 

บ ร ิส ุท ธและย ุต ิธรรม
อย ่างไรก ็ต าม ก ็ย ังม ีป ระเด ็น อ ื่น ๆ  ท ี่ย ัง ไม ่ได ้ร ับ ค ว าม เห ็น ช อ บ ให ้แ ก ้ไข  เช ่น ประเด ็น  

ข อ งก ารแส ด งป ระช าม ต ิแล ะข ้อ เส น อ ให ้ม ีก ารแบ ่ง เข ต ก าร เล ือ กต ั้ง เข ต ละ 1 คน

3 . ก า ร แ ก ้!ข ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ค ร ั้ง ท ี่ 3  ะ ก า ร แ ก ้!ข ม า ต ร า  211

อย ่างไรก ็ต าม แม ้ว ่าจะได ้ม ีก ารแก ้!ฃ ร ัฐ ธ รรม น ูญ ถ ึง  2 ค ร ั้งแล ้ว  แต ่ขบ วนการ
ป ระช าธ ิป ไต ย ภ ายน อก ส ภ าก ็ย ังไม ่พ อใจ  ต ราบ ใด ท ี่ร ัฐ ธรรม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ย ังม ีรอยค ่าง  เพ ราะร ่างข ึ้น ใน  

สม ัย รสช. ตราบ น ั้น กล ุ่ม พ ล ังม วลชน  น ิส ิต น ัก ศ ึก ษ าด ังก ล ่าวก ็ย ัง เร ียก ร ้องต ่อ ไป  โด ยการท ี่ ร.ต. 
ฉลาด วรฉ ัตร ออกม าอด ข ้าวอด น ี้า

ป ระธาน ร ัฐส ภา นายมารุต ท ุน น าค  จ ึงได ้ต ั้งค ณ ะกรรม การพ ัฒ น าป ระช าธ ิป ไต ย  

(คพ ป.) เพ ื่อพ ิจารณ าท ั้งห ม ด แล ะค ณ ะน ี้ก ็ได ้เร ียกร ้อ งให ้ป ร ับ ม าต รา 211 เพ ื่อ เป ิด ท างไป ส ู่ก ารยกร ่าง  
ร ัฐธรรม น ูญ ให ม ่ท ั้งฉ บ ับ  โด ยให ้ม ีก ารป ระช าม ต ิใน ข ั้น ส ุด ท ้าย

ร ัฐบาลซ ึ่ง  ฯพณฯ บ รรห าร ศ ิลป อาชา เป ็น ห ัวห น ้าค ณ ะ จ ึงได ้ร ิเร ิ่ม ให ้ม ีก าร แ ก ้!ข  
มาตรา 211 ของบ ท เฉ พ าะกาล  เม ื่อป ี พ.ศ. 2539 ก ่อน ท ี่ร ัฐบ าลข องน ายบ รรห ารจะย ุบ ส ภ าผ ู้แท น  
ราษ ฎ รก ็ได ้ม ีก ารแก ้ไข ม าต รา 211

ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร แ ก ้!ข  ค ือ

1. ให ้ม ีส ภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ  ท ำห น ้าท ี่จ ัด ท ำร ่างร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ ให ม ่ ป ระกอบ ด ้วย
1.1 ส ม าช ิกซ ึ่งร ัฐ ส ภ าเล ือก ต ั้งจาก ผ ู้ส ม ัค ร เล ือ ก ต ั้ง ใน แต ่ละจ ังห ว ัด  ให ้ได ้จ ังห ว ัด ล ะ

1 คน
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กล ่าวค ือ  ผ ู้ส ม ัครร ับ เล ือกต ั้งท ี่ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิต าม ร ัฐ ธรรม น ูญ ท ี่แก ้ไข  เล ือ ก ก ัน เอ งใน แ ต ่ล ะ  

จ ังห ว ัด ให ้ได ้จ ังห ว ัด ละ  10 คน เพ ื่อ ให ้ร ัฐ ส ภ าเล ือก เห ล ือ เพ ียงจ ังห ว ัด ละ 1 คน รวม ต ั้งห ม ด 76 คน
1.2 สม าช ิกซ ึ่งร ัฐส ภ าเล ือกต ั้งจากผ ู้เช ี่ยวชาญ  ห ร ือ ผ ู้ม ีป ระส บ ก ารณ ์ 23 คน รวม 

ต ั้งห ม ด 99 คน
2. ส ภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ จะต ้องจ ัดท ำร ่างร ัฐธรรม น ูญ  ให ้แ ล ้ว เส ร ็จ ภ าย ใน ก ำห น ด เว ล า 240  

วัน
3. เม ื่อส ภ าร ่างร ัฐ ธรรม น ูญ ได ้จ ัด ท ำร ่างร ัฐธรรม น ูญ เส ร ็จส ิน แล ้ว  ให ้น ำเส น อ ต ่อ ร ัฐ ส ภ า
4. ห าก ผ ่าน ค วาม เห ็น ช อ บ ข อ งส ม าช ิก ต ั้งส ภ าจ ำน วน เก ิน ก ึ่งห น ึ่ง ให ้น ำข ึ้น ท ูล เก ล ้าฯ  แด, 

ห าก ค ะ แ น น เส ีย ง ท ี่ให ้ค ว าม เห ็น ช อ บ ม ีไม 1ถ ึงก ึ่ง ห น ึ่งข อ งจ ำน ว น ส ม าช ิก ต ั้งห ม ด เท ่าท ี่ม ีอ ย ู่ข อ งส อ ง  

สภา ให ้ด ำเน ิน ก ารจ ัด ให ้ม ีป ระช าม ต ิ
จะเห ็น ได ้ว ่า  ค วาม พ ยายาม ใน ก ารแก ้ไข ป ิญ ห าท างก าร เม ือ ง การป กครอง ใน แง ่ท ี่เก ี่ย ว ก ับ  

ร ัฐธรรม น ูญ ข องกล ุ่ม พ ล ังท างการเม ืองต ่างๆ ดำเน ิน การอย ่างต ่อ เน ื่อง เข ้มข ้น ตลอดม า ภ าย ใต ้ 
บ รรย ากาศ ท างการเม ืองท ี่เป ็น ป ระช าธ ิป ไต ย  ใน ส ม ัย ร ัฐ บ าล ช วน -บ รรห ารใน ช ่วง  พ.ศ. 2535-2538  
โด ยเฉ พ าะอย ่างย ิ่ง ใน ส ม ัยร ัฐ บ าล บ รรห าร  ศ ิลปอาชา ท ี่ได ้ม ีก ารแก ้ไข ม าต รา 211 บ ท เฉ พ าะก าล  ตาม 

ร ัฐธรรมน ูญ  2534 เม ื่อป ี พ.ศ. 2539 ก ่อน ร ัฐบ าลบ รรห ารจะย ุบ ส ภ า ป ระก อบ ก ับ ได ้ม ีก ารแต ่งต ั้งร ุฒ ิ 
ส ม าช ิก ช ุด ท ี่ให ้ค วาม เห ็น ช อ บ ร ่างร ัฐ ธรรม น ูญ ท ี่ 16 ด้วย*

อาจกล ่าวได ้ว ่าด ้น เห ต ุส ำค ัญ ของการพ ยายาม แก ้ไขม าต รา211 บ ท เฉ พ าะกาลต าม ร ัฐธรรม น ูญ  

2534 เพ ื่อน ำไป ส ู่ก ารจ ัด ท ำร ัฐธรรม น ูญ  พ.ศ. 2540 ซ ึ่งผ ู้เข ีย น จ ะได ้ว ิเค ราะห ์ใน บ ท ต ่อไป  ก ็ค ือ การ 
ป น เป ก ัน ระห ว ่างอำน าจน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิก ับ อำน าจบ ร ิห าร  กล ่าวค ือ  ร ัฐ ธ รรม น ูญ ก ำห น ด ให ้ ส .ส . ม ีส ิท ธ ิท ี ่
จ ะได ้ร ับ ก ารแบ ่งผ ล ป ระโยช น ์ท างด ้าน อำน าจบ ร ิห ารด ้วย  เป ิด โอ ก าส ให ้เป ็น น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี รัฐ 
มนตรี ห ร ือ ด ำรงต ำแห น ่งส ำค ัญ ๆ ข อ งข ้าราช การ เม ือ งได ้ โด ยท ี่ย ังด ำรงตำแห น ่ง ส .ส . อย ู่ขณ ะเด ียว  

กัน ร ัฐ บ าลก ็จำเป ็น ต ้องอ าศ ัย เส ียงส น ับ ส น ุน จาก ส .ส . ใน ส ภ าจ ึงจะส าม ารถ บ ร ิห ารป ระ เท ศ ได ้

’ ด ูเพ ื่ม เต ิม ท ี่ภ าค ผ น ว ก  ก ., ห น ้า  121
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แ ต ่ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ด ัง ก ล ่า ว ม ีจ ำ ก ัด  ไ ม ่เพ ีย ง พ อ ท ี่จ ะ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ส .ส . ท ั้ง ห ม ด ไ ต ้ จ ึง ก ่อ  

ให ้เก ิด ก า ร ร ว ม ก ล ุ่ม ก ัน  เพ ื่อ ให ้ม ีอ ำ น า จ ต ่อ ร อ ง ใน อ ัน ท ี่จ ะ ไ ต ้ม า ซ ึ่ง ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ต ้อ ง ก า ร  ท ำ ให ้เก ิด  

ก าร แ ย ่ง ช ิง ต ำ แ ห น ่ง ร ัฐ ม น ต ร ี ต ล อ ด จ น ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง น ัก ก า ร เม ือ ง ท ั้ง ท ี่อ ย ู่ภ า ย ใน พ ร ร ค เด ีย ว ก ัน  

แ ล ะ ร ะ ห ว ่า ง พ ร ร ค ร ่ว ม ร ัฐ บ า ล  ซ ึ่ง เป ็น ร ัฐ บ า ล ผ ส ม ห ล า ย พ ร ร ค  ท ำ ให ้ร ัฐ บ า ล ข า ด เส ถ ีย ร ภ า พ  ไม, 

ส า ม า ร ถ แ ก ้ป ้ญ ห า แ ล ะ ส ร ้า ง ส ร ร ค ว า ม เจ ร ิญ ก ้า ว ห น ้า ให ้ก ับ บ ้า น เม ือ ง ไ ต ้ เพ ร า ะ ต ้อ ง ป ร ะ ค อ ง ต ัว เอ ง ให ้ 

อ ย ู่ร อ ด โด ย ก า ร ป ร ะ น ีป ร ะ น อ ม อ อ ม ช อ ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ก ัน  ท ำ ให ้ป ร ะ ช า ช น เห ็น ไ ต ้ช ัด ว ่า  น ัก ก า ร เม ือ ง  

ส ่ว น ให ญ ่ ม ีพ ฤ ต ิก ร ร ม เป ็น น ัก ธ ุร ก ิจ ก า ร เม ือ ง ม า ก ก ว ่า จ ะ เป ็น ผ ู้เส ีย ส ล ะ ม ีอ ุด ม ก า ร ณ ์ร ับ ใช ้ช า ต ิ แ ล ะ  

ค น พ ว ก น ี้ม ัก จ ะ ม ีผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ส ว น ท า ง ก ับ ป ร ะ ช า ช น ส ่ว น ให ญ ่เก ือ บ ต ล อ ด เว ล า

นายอ ุท ัย  พ ิม พ ์ใจชน  ป ระธาน สภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ  กล ่าวว ่า33 “ ...น ัก ก าร เม ือ งท ี่ท ุจ ร ิต  เป ็น  
ป ีญ ห าระด ับ ราก เห ง ้าข อ งป ็ญ ห าก าร เม ือ งไท ย ...” ร ะบ บ การ เม ือ งแบ บ รวม อำน าจใน ป ีจ ธ ุบ ัน
ป ระก อบ ก ับ ระบ บ พ รรค ก าร เม ือ งท ี่อ ่อน แอ  ค วาม ต ้องการเพ ียงท ี่น ั่งม ากๆ ใน ส ภ าจ ึงต ้อ ง เล ือก ผ ู้ม ี 
อ ิท ธ ิพ ลและน ักธ ุรก ิจท ี่ม ีฐาน ะม ั่น ค ง เช ้าส ม ัค รร ับ เล ือกต ั้ง ใน น าม ข องพ รรค  ท ำให ้เว ท ีก าร เม ือ ง ไต ้ 
กลาย เป ็น แห ล ่งแส วงห าผ ล ป ระโย ช น ์ข องผ ู้ม ีอ ำน าจ  การท ี่ต ้องใช ้เง ิน ซ ื้อ เส ียง ช ื่อต ำแห น ่งร ัฐม น ต ร ี 
เป ็นจำนวน มาก ท ำให ้ม ีภ าระท ี่ต ้องถ อ น ท ุน ค ืน  และย ังม ีภ าระใน การห าเง ิน เช ้าพ รรค  น ับ เป ็น เร ื่องท ี ่
ไม ่ชอบ ด ้วย เห ต ุผลด ้วยป ระการท ั้งป วง อ ีกท ั้งส ภ าไม ่ส าม ารถ ค วบ ค ุม ฝ ่าย บ ร ิห ารไต ้อ ย ่างแท ้จ ร ิง
เพ ราะโดยความ เป ็น จร ิง ใค รก ็ต าม ท ี่ส าม ารถ ไต ้ต ำแห น ่งร ัฐม น ต ร ี จำเป ็น ต ้องม ี ส .ส . อย ู่ใน ค วาม  

ควบค ุมพ อสมควร เม ื่อ รวม ก ับ ผ ู้บ ร ิห ารค น อ ื่น ๆ  ท ี่อ ย ู่ใน ร ัฐ บ าล เด ีย วก ัน  จ ึงกลาย เป ็น ว ่า  ร ัฐบ าลเป ็น  

ผ ู้ค ุม เส ียงส ่วน ให ญ ่ใน ส ภ า ด ังน ัน  ก าร ท ี่จ ะ ห ว ัง ให ้ส ภ าเป ็น ด ุล ถ ่ว งอ ำน าจ ร ัฐ บ าล จ ึง เป ็น ไป ไม ่ไต ้ ทั้ง 

น ี้เพ ราะอำน าจน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิก ับ อำน าจบ ร ิห ารอย ู่ใน กำม ือค น กล ุ่ม เด ียวก ัน  ก ิจการของชาต ิท ั้งปวงก ็ตก  
อย ู่ใน เง ือมม ือของน ักการเม ืองเพ ียงกล ุ่ม เด ียวไม ่ว ่าจะเป ็นการตรากฎหมาย การบ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม าย การ 

ควบค ุมกลไกการบร ิห าร การใช ้งบป ระมาณ  ตลอดจนการพ ัฒ นาช ีว ิตความเป ็นอย ู่ของประชาชน ก ่อ ให ้ 
เก ิดผลกระท บค ้านต ่างๆ ต ่อค วาม ม ั่น ค งข องป ระเท ศ ช าต ิและม ีแน วโน ้ม ส ูงว ่า  จ ะน ำค วาม ห ายน ะก ับ  
บ ้าน เม ือง

ฉ ะ น ี้น ภ า ย ใต ้ส ภ า ว ะ ข อ ง บ ้า น เม ือ ง ใน ป ้จ จ ุบ ัน  ก า ร แ ย ก อ ำ น า จ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิก ับ อ ำ น า จ บ ร ิห า ร  

อ อ ก จ า ก ก ัน ให ้เด ็ด ข า ด  จ ึง เป ็น ส ิ่ง ท ี่ห ล ีก เล ี่ย ง ไ ม ่ไ ต ้ ป ร ะ ก อ บ ก ับ ก า ร ม ีม า ต ร า ก า ร ต ร ว จ ส อ บ อ ำ น า จ ร ัฐ  

ท ี่ม ีม า ต ร ฐ า น ส า ม า ร ถ เอ า ผ ิด ก ับ น ัก ก า ร เม ือ ง ท ี่ท ุจ ร ิต ไ ต ้ “ . . .ม า ต ร า ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ อ ำ น า จ ร ัฐ ท ี่

33 A je llo  R ob in  and G earing Julian , “W ill T h ey  G et It R igh t?” 

A sia  W eek  (2 4  January 19 97 ) : 6
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เข ้ม งวด จ ะท ำให ้ก ารท ุจ ร ิต ข อ งน ัก ก าร เม ือ งท ำได ้ย าก ย ิ่งข ึ้น ...”34 น าย อ าน ัน ท ์ ป ีน ยารช ุน  ป ระธาน  
ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก าร ย ก ร ่าง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ อ ด ีต น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีก ล ่าว แ ล ะ เข าย ัง ได ้แ ส ด ง ท ัศ น ะ อ ีก ว ่า  

ห ัวใจข องร ่างร ัฐธรรม น ูญ  2540  มี 4 ป ระการ ค ือ35
1. ให ้ม ีก าร เล ือ ก ต ั้งแบ บ บ ัญ ช ีราย ช ื่อ
2. ให ้ม ีการ เล ือก ต ั้งแบ บ เข ต เด ียว  เบอร ์เด ียว
3. ห ้าม ส. ส. เป ็น ร ัฐม น ต ร ีและ
4. ให ้ร ัฐ ม น ต ร ีแส ด งบ ัญ ช ีท ร ัพ ย ์ส ิน
จ ากก ต รรก ะด ังกล ่าวข ้างด ้น จ ึงน ำไป ส ู่ก ระบ วน ก ารจ ัด ท ำร ัฐ ธรรม น ูญ ฉ บ ับ ให ม ่ เพ ื่อที่จะนำ 

ไป ส ู่ก ารป ฏ ิร ูป ท างก ารเม ือง  การป กครองอย ่างแท ้จร ิง

34“Struggle for Reform ” A siaw eek (9 M ay 1997) : 20
35“บ ท ค วาม พ ิเศ ษ ,” ม ต ิช น ส ุด ส ัป ด าห ์ป ีท ี่ 17 ฉบ ับท ี่ 882 (15 กรกฎ าคม  2540) : 10
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