
บ ท ท  3

ว ิเค ร า ะ ห ์ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย ท ุฑ ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  

ส ภ า พ ก า ร ณ ์เม ือ ง ไ ท ย ท ั่ว ไ ป ส ม ัย ร ัฐ บ า ล  ช ว ล ิต  ย ง ใจ ย ุท ธ  (2 4  พ .ย . 3 9  -  19  พ .ย . 2 5 4 0 )

เม ื่อร ัฐบ าลน ายบ รรห าร ศ ิลป อาชา หมดอำนาจลง ผ ล ก าร เล ือ ก ต ั้งท ั่ว ไป  เม ื่อว ัน ท ี่ 17 

พ ฤศจ ิกายน พ.ศ. 2539* ส ่งผ ล ให ้พ ล เอ ก ช วล ิต  ยงใจย ุทธ ได ้เป ็น น ายก ร ัฐ ม น ต ร ีค น ท ี่ 22 ของเม ือง  

ไทย พ รรค ค วาม ห ว ัง ให ม ่ได ้เป ็น แก น น ำใน ก ารจ ัด ต ั้งร ัฐ บ าล ผ ส ม  ป ระกอบ ด ้วยพ รรค ช าต ิพ ัฒ น า  
พ รรคก ิจส ังคม พ รรค ป ระช ากรไท ย พรรคเสร ีธรรม พรรคมวลชน

พ รรค ร ่วม ร ัฐ บ าล ใน ข ณ ะน ั้น  ได ้ลงป ฏ ิญ าณ ร ่วม ก ัน ม ีเน ื้อห าท ั้งห ม ด  4 ข ้อ ห ล ัก  ใน ข ้อ ท ี่ 4 
ป ระก าศ เป ็น น โยบ ายช ัด เจ น ว ่า  จะเร ่งร ัดผล ักด ัน การป ฏ ิร ูป การเม ือง โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งการจ ัดท ำ  

ร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ ให ม ่ (2540) และกฎ ห ม ายท ี่เก ี่ยวข ้องให ้แล ้ว เส ร ็จภ ายใน ระยะ□ ลาท ี่ร ัฐ ธรรม น ูญ  

กำห นด ป ร ะ ก อ บ ก ับ ใน ช ่ว งท ี่ พ ล.อ . ชวล ิต ยงใจย ุทธ แถ ล งน โย บ าย ต ่อ ร ัฐ ส ภ าใน ว ัน ท ี่ 11 ธ ันวาคม  

พ.ศ. 2539 ใน ห น ้าท ี่ 3 ว ่าด ้วยเร ื่อง น โยบ ายท างการเม ือง โด ยแถ ล งว ่า  ร ัฐ บ าล ม ุ่งม ั่น ท ี่จ ะ เท ิด ท ูน แล ะ  

ร ักษ าไว ้ซ ึ่งส ถ าบ ัน ช าต ิ ศาสน า พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์แล ะการป ก ค รองระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย  อ ัน ม ีพ ระ  

ม ห ากษ ัตร ิย ์ท รงเป ็น ป ระม ุข  โด ยจะด ำเน ิน การด ังน ี
1. เร ่งร ัด ผ ล ักด ัน การป ฏ ิร ูป การเม ือง โด ย ส น ับ ส น ุน ส ภ าร ่างร ัฐ ธ รรม น ูญ ม ีอ ิส ระใน ก ารย ก  

ร ่างร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ ให ม ่
2. ส ่ง เส ร ิม แล ะ ส น ับ ส น ูน ให ้ป ร ะ ช าช น  องค ์กร เอ ก ช น แล ะส ื่อ ม ว ล ช น  ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร  

เส น อ แน ะแล ะแส ด งค วาม ค ิด เห ็น เก ี่ยวก ับ ก ารจ ัด ท ำร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ ให ม ่
3. เร ่งร ัด ผ ล ักด ัน ให ้ม ีกฎ ห ม ายว ่าด ้วยค ณ ะกรรม การการเล ือกต ั้ง  แ ม ้ให ้ม ีศ าล ป ก ค รอ งข ึ้น  

เป ็น เอก เท ศ จากระบ บ ศ าลย ุต ิธรรม  โด ยส อด ค ล ้องก ับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิ และเจต น ารม ย ์ข องร ัฐธรรม น ูญ
4. ส ่ง เส ร ิม ส น ับ ส น ูน ร ัฐ ส ภ าแล ะพ รรค การ เม ือ ง ให ้เป ็น ส ถ าบ ัน ท ี่ม ีค ว าม เข ้ม แข ็ง  และเป ็น  

ท ี่เล ื่อ ม ใส ศ ร ัท ธ าข อ งป ระช าช น

♦ โป รด ด ูจ ำน วน ท ี่น ั่ง  ส .ส . ร าย ช ื่อ  ส .ส . 393  ท ั่ว ป ร ะ เท ศ ใน ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เม ื่อ  17 พ .ย . 2 5 3 8  

ไ ด ้ท ี่ม ต ิช น ช ุด ส ัป ด า ห ์เล ือ ก ต ัง ” 3 9 , ม ต ิช น ช ุด ส ัป ด า ห ์.  ป ีท ี่ 17 ฉ บ ับ ท ี่ 8 4 8  (1 9  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 3 9 )  ะ

5 2 -6 1 .
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ท ังห ม ดท ี่ยกม าเป ็น ต ัวอย ่างข ้างต ้น  จะเห ็น ไต ้ว ่า  น โยบ ายและเจต น ารม ย ์อ ัน แท ้จร ิงไ)องร ัฐ  
บาล พ ล.อ. ชวล ิต  ค ือ ก าร เร ่งร ัด ป ฏ ิร ูป การเม ือง จ ัด ท ำร ัฐ ธรรม น ูญ ฉ บ ับ ให ม ่ ให ้เส ร ็จ ภ าย ใน ร ะ ย ะ  
เวลาท ี่ร ัฐ ธรรม น ูญ กำห น ด  ต ังจ ะไต ้ก ล ่าวต ่อ ไป

ค ว า ม เป ็น ม า ข อ ง ก า ร ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ โด ย ส ัง เข ป *

ก ารจ ัด ท ำร ่างร ัฐ ธรรม น ูญ แห ่งราช อาณ าจ ักรไท ย พ ุท ธศ ักราช  2540 ไต ้กำเน ิด ข ึ้น ต าม ท ี ่
ป ระช ุม ร ัฐ ส ภ าไต ้ล งม ต ิ เม ื่อว ันท ี่ 26 ธ ันวาคม พ.ศ. 2539 ให ้เล ือ ก ส ม าช ิก ส ภ าร ่างร ัฐ ธ รรม น ูญ จ าก  
บ ัญ ช ีรายช ื่อต ่างๆ โด ย ล งค ะ แ น น โด ย ล ับ  จำนวน 99 คน ป ระกอบ ด ้วย

1. ส ม าช ิกส ภาร ่างร ัฐธรรม น ูญ จ ังห ว ัด  76 คน
2. ส ม าช ิกส ภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ ส าข ากฎ ห ม ายม ห าชน  8 คน
3. สม าช ิกส ภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ ส าข าร ัฐศ าส ต ร ์ห ร ือร ัฐป ระศ าล 'น ศ าส ตร ์ 8 คน
4. ส ม าช ิก ส ภ าร ่างร ัฐ ธ รร ม น ูญ ผ ู้ม ีป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ด ้าน ก าร เม ือ ง ก าร บ ร ิห าร ร าช ก าร แผ ่น ด ิน  

ห ร ือร ่างร ัฐธรรม น ูญ  7 คน
ใน การป ระช ุม ส ภ าร ่างร ัฐ ธรรม น ูญ  เพ ื่อป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ค ร ั้งแรก เม ื่อว ัน ท ี่ 14 ม กราคม  2540  ที ่

ป ระช ุม ร ับ ท ราบ พ ระบ รม ราช โอ งก ารป ระก าศ แต ่งต ั้งป ระธ าน แล ะรอ งป ระธ าน ส ภ าร ่างร ัฐ ธ รรม น ูญ  
ต ่อจากน ั้น  ท ี่ป ระช ุม ไต ้ม ีม ต ิให ้ม ีก ารป ระช ุม ส ภ าร ่างร ัฐ ธ รรม น ูญ ส ัป ด าห ์ล ะ  2 ว ัน ค ือ  ว ัน จ ัน ท ร ์และ  
ว ันอ ังคาร และไต ้ม ีการต ั้งค ณ ะกรรม าธ ิการส าม ัญ ป ระจำส ภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ ข ึ้น  5 คณ ะ คือ

1. ค ณ ะกรรม าธ ิการยกร ่างร ัฐธรรม น ูญ  จำนวน 17 คน (รว ม ก ับ ป ระธ าน ข อ งค ณ ะก รรม า  
ธ ิการอ ีก  4 คณ ะ เป ็น 21 คน ) ต ่อม าไต ้ม ีการขยายจำน วน เพ ิ่ม อ ีก  8 คน รวม เป ็น  29 คน

2. คณ ะกรรมาธ ิการว ิชาการ ข ้อม ูลและศ ึกษาแนวทางการร ่างกฎห มายประกอบร ัฐธรรมน ูญ  
จำนวน 1 7 คน

3. ค ณ ะกรรม าธ ิการร ับ พ ิงค วาม ค ิด เห ็น และป ระช าพ ิจารณ ์จำน วน  38 คน
4. คณ ะกรรม าธ ิการป ระช าส ัม พ ัน ธ ์จำน วน  1 7 คน
5. คณ ะกรรม าธ ิการจดห ม ายเห ต ุ ต รวจรายงาน การป ระช ุม  และก ิจ ก ารส ภ าจ ำน วน  17 คน

ส ม าช ิก ส ภ าร ่าง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ต ่ล ะ ค น ม ีส ิท ธ ิเป ็น ก ร ร ม าธ ิก าร  ไ ต ้ไ ม ่เก ิน  2 ค ณ ะ  

น อ ก จ าก น ี้ย ังได ้ม ีก าร ต ั้ง ค ณ ะ ก รร ม าธ ิก าร ว ิส าม ัญ ร ับ พ ิง ค ว าม ค ิด เห ็น แ ล ะ ป ระ ช าส ัม พ ัน ธ ์ป ร ะ จ ำ

โป ร ด ด ูร า ย ล ะ เอ ีย ด เพ ิ่ม เต ิม ใน  ส ม ค ิด  ศ ร ีส ัง ค ม  2 5 4 0 . ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร เม ือ ง ก ับ ก า ร ร ่า ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ร ะ ช า ช น . ก ร ุง เท พ ฯ  ะ ส ำ น ัก ง า น เล ข า ธ ิก า ร ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร , 2 5 4 0 . ห น ้า  1 - 2 2 1 .
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จังหวัดทุกจังหวัดขึนอีกจังหวัดละ 15 คน ประกอบด้วยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญของแต่ละจังหวัด 
ทำหน้าที่เป็นต ัว แทนประชาชนและผู้สมัครร ับ เลือกต ั้ง ท่ีมีรายชื่ออ ย ู่ในบัญชีน้ีเสนอต่อรัฐสภาแต่ไม่ได้ 
รับเลือกอีก 9 คน หากยินดีเข้าร่วม ส่วนที่เหลือให้พิจารณาเลือกจากบุคคลภายนอกที่เป็นผู้ทรงคุณรุฒ ิ
หรือผู้มีประสบการณ์ในจังหวัด แล้วเสนอขอรับความเห็นชอบต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อแต่งตั้งให้ 
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป

สภาร่างรัฐธรรมนูญได้แบ่งกลุ่มป็ญหา ที่ร่างรัฐธรรมนูญใหม่จะต้องหยิบยกขึ้น แล้ไข 
ปรับปรุงเป็น 3 กลุ่ม คือ

1. การขยายความคุ้มครองในสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานให้กว้างขวางและเป็นจริงกว่าเติม รวม 
ทังการทบทวนแก้ไขกำหนดภาระกิจและการจัดราชการของรัฐให้ชัดเจนเท่าทันต่อป็ญหาบ้านเมือง

2. การปรับปรุงกลไกตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ ให้มีประสิทธิภาพทั้งในส่วนของการ 
จัดการกับผู้ทุจริตประพฤติมิชอบ และในส่วนที่เป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของราษฎร

3. การทบทวนการปกครองโดยระบบผู้แทนทั้งระบบ รวมทั้งระบบพรรคการเมือง ระบบ 
การเลือกตัง และระบบรัฐบาล เพื่อเอื้ออำนวยหรือส่งเสริมให้ได้มาซึ่งการปกครองที่รับผิดชอบ 
สุจริตและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

สภาร่างรัฐธรรมนูญได้จัดทำร่างรัฐธรรมนูญเสร็จทั้งฉบับและลงมติให้ความเห็นชอบด้วย 
คะแนนเสียง 92 เสียง งดออกเสียง 4 เสียง และลาการประชุม 3 คนและได้ส่งมอบให้ประธาน 
รัฐสภาในวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2539 รวมเวลาในการจัดทำ 233 วัน นับแต่วันเริ่มด้นสมาชิกภาพ 
ของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ รัฐสภาได้ประชุมเพื่ออภิปรายร่างรัฐธรรมนูญที่สภาร่างรัฐธรรมนูญ 
จัดทำเสร็จแล้วในวันที่ 4-9 กันยายน พ.ศ. 2540 รวมทั้งสิ้น 5 วัน ประธานรัฐสภาได้มีคำสั่งนัด 
ประชุมรัฐสภาอีกครั้ง เพื่อลงมติให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญในวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2540

ผลการลงมติปรากฎว่า ที่ประชุมรัฐสภาได้ลงมติให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี ้
ด้วยคะแนนเสียงเห็นชอบ 578 เสียง ไม,เห็นชอบ 36 เสียง และงดออกเสียง 17 เสียง รัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่ได้ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาในวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2540 ประธานรัฐสภาได  ้
นำความกราบบังคมทูลและนำร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ทูลเกล้า 
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540และได้ 
ประกาศในราชกิจจานูเบกษา มีผลบังคับใช้โดยสมบูรณ์ตั้งแต่วันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 เป็นด้นไป

จึงนับได้ว่า รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ประชาชนคนไทยได้มีส่วนร่วมมากที่สุดในการร่าง
รัฐธรรมนูญเท่าที่เคยมีมาในประวัติศาสตร์การเมืองของประเทศไทย และการมีส่วนร่วมต ังกล่าวทั้นมี 
นัยสำคัญอย่างน้อย 4 ประการ คือ
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1. ความคิดเห็นของประชาชนมีส่วนสำคัญในการกำหนดบทบัญญัติและกลไกของรัฐ 
ธรรมนูญ

2. ตัวแทนของประชาชนเป็นผู้ร่างรัฐธรรมนูญ
3. ประชาชนสามารถคาดหวังได้ว่า จะได้รับประโยชน์จากรัฐธรรมนูญ เพราะเป็น

“ธรรมนูญแห่งสิทธิเสรีภาพ” ของประชาชน
4. ประชาชนจะเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของรักและหวงแหนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 

ไทยพ ุทธศักราช2540
3 I 1 d

บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีจำนวนทังสิน 336 
มาตรา แบ่งออกเป็น 12 หมวด หมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 พระมหากษัตริย์ หมวด 3 สิทธิและ 
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย หมวด 4 หน้าที่ของชนชาวไทย หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
หมวด 6 รัฐสภา หมวด 7 คณะรัฐมนตรี หมวด 8 ศาล หมวด 9 การปกครองส่วนท้องถิ่น หมวด 10 การ 
ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ หมวด 11 การตรวจเงินแผ่นดิน หมวด 12 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นรากฐานในการพัฒนาทุกด้านของประเทศและเป็นกติกาแห่งการ 
ปกครอง สื่อถึงเจตน์จำนงของประชาชนภายในชาติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 (ฉบับที่ 16) ถูกมองว่า เป็นการปฏิรูปการเมือง โดยกำหนดวางระบบใหม่ เมื่อสังคายนาระบบ 
การเมืองไทยที่เป็นอยู่มีความศรัทธาและยอมรับ จัดวางระบบใหม่ให้คนที่มีคุณภาพเช้าสู่ระบบการ 
เมืองได้และเมื่อเช้าสู่ระบบการเมืองแล้วระบบจะเอื้ออำนวยให้บุคคลนั้น สามารถมีศักยภาพที่จะจัด 
การสังคมไทยมีความสงบสุขอย่างมีประสิทธิภาพได้ และจะมีระบบตรวจสอบเพื่อควบคุมมิให้
บุคคลเข้าสู่ระบบการเมืองที่กำหนดขึ้นใหม่ ใช้อำนาจโดยมิชอบและมีนั้งความชอบธรรม
(L eg is tim a cy ) ให้กับประชาชนควบคู่ไปกับการมีประสิทธิภาพ (e ffe c tiv e n e ss )  ของระบบการเมือง
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แผนภูมิที่ 1 กระบวนการจัดร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 
ที่มา : สมคิด ศรีสังคม 2540. การปฏิรูปการเมืองกับการร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. 

กรุงเทพมหานคร : กองพิมพ์สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, หน้า 34
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ในรัฐธรรมนูญมาตรา211เตรส บัญญัติว่า “ในการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ต้องคำนึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเป็นสำคัญ”

จะเห็นไต้ว่า ในแง,ของประชาชนจะมีโอกาสวิจารณ์ร่างรัฐธรรมนูญ 2 รอบใหญ่ๆ โดยรอบ 
แรกคือ ช่วงตั้งแต่เดือนมกราคม ไปจนกระทั่งถึงสิ้นเดือนมีนาคมและรอบที่ 2 เดือนพฤษภาคม ถึง 
กลางเดือนมิถุนายน* เพื่อให้ติชมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ และจากนั้นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญก็จะ 
รวบรวมความคิดเห็นติชมทังหมดไปใช้คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแต้ไขปรับปรุงอีก 
1 รอบ แล้วนำไปอภิปรายคับสมาชิกที่ขอแปรญัตติขอแก้ไขต่างๆ ทีละมาตราจนจบวาระที่สองใน 
ปลายเดือนกรกฎาคม ต่อจากนั้นต้องพักเวลา 15 วัน ก่อนลงมติในวาระที่ 3 เพื่อเตรียมส่งรัฐสภาใน 
วันที่ 15 สิงหาคม 2540

นับไต้ว่า ตลอดเวลา 65 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญ 15 ฉบับ แต่ไม,เคยมีฉบับ 
ไหนเลยที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับนี้เป็นครั้งแรกที่ประชาชนมีสิทธิมีส่วน 
ช่วยร่างรัฐธรรมนูญ จนมีการกล่าวคันติดปากว่า “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน”

ว ิเค ร า ะ ห ์ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  2 5 4 0

ใน ส ่วน น ี้ผ ู้เข ียน จะว ิเคราะห ์ร ่างร ัฐธรรม น ูญ โดยใช ้แน วค ิดล ัท ธ ิร ัฐธรรม น ูญ น ิยม  
(C on stitu tion a lism ) ซึ่งไต้กล่าวไ ว ้ละเอียดแล้วในบทที่ 2 โดยสรุปก็คือ แนวความคิดที่จะใช้
รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรให้เป็นเครื่องมือในการกำหนดรูปแบบการปกครองและกำหนดกลไก 
อันเป็นโครงสร้างพื้นฐาน (Infra -  structure) ในการจัดองค์กรบริหารของรัฐ และเพื่อให้สอดคล้อง 
คับสมมติฐานที่ศึกษาในแงทว่า สมาชิกรัฐสภาไม่เต็มใจที่จะรับร่างรัฐธรรมนูญ เนื่องจากไปขัดคับ 
ผลประโยชน์ของเขามากมาย ดังนั้น จะวิเคราะห์ภายใต้ กรอบหลัก 2 กรอบ ดังนี้

1. การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ
2. โครงสร้างทางการเมือง

‘โปรดดูรายละเอียดเพ่ิมเติมจากรายงานผลสรุปโครงการรับพิงความคิดเห็นภาคองค์การ 
ธุรกิจเอกชนของคณะอนูกรรมาธิการรับพิงความคิดเห็นสถาบันการศึกษาองค์การธุรกิจและองค์ 
การเอกชน ในคณะกรรมาธิการรับพิงความคิดเห็นและประชาพิจารณ์ วันพฤหัสบดีท่ี 3 เมษายน 
2540 ณ ห้องรับรอง 1-2 ช้ัน 3 อาคารรัฐสภา 2 เสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ, คณะกรรมาธิการรับ 
พิงความคิดเห็นและประชาพิจารณ์ คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและโครงการประชา
พิจารณ์รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน จัดโดยคณะอนุกรรมาธิการรับพิงความคิดเห็น สถาบันการ 
ศึกษา องค์กรธุรกิจและองค์การเอกชน สภาร่างรัฐธรรมนูญ วันท่ี 13, 14, 28, 30 พฤษภาคม 2540 
ณ ห้อง 213-216 ช้ัน 2 อาคารรัฐสภา 2
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การตรวจส อ บ การใช ้อำนาจร ัฐ 1

ในอดีตที่ผ่านมา อำนาจรัฐที่มีอยู่เหนือประชาชนนั้นมีมากและกว้างขวางอย่างยิ่ง นอกจาก 
นั้นการใช้อำนาจดังกล่าวไม่ว่าโดยฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายประจำอาจเป็นที่มาของประโยชน์ที่มิชอบ 
แต่การใช้อำนาจนั้นขาดการตรวจสอบหรือครอบคลุมทุกมิติของการใช้อำนาจ ทั้งการตรวจสอบ
ควบคุมที่มีอยู่เติมก็ขาดประสิทธิภาพที่จะควบคุมการใช้อำนาจทุกด้านอย่างจริงจัง

สภาพที่อำนาจรัฐมีมาก และควบคุมการใช้อำนาจไม่ครบถ้วนและไม่มีประสิทธิภาพเช่นนี้ 
ทำให้การแข่งขันกันในการเลือกตั้งและการเช้าสู่ตำแหน่งเพื่อเช้ามาใช้อำนาจมีความรุนแรงมากขึ้น 
และเมื่อเข้ามาสู่ตำแหน่งแล้วก็อาจใช้อำนาจเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ

ดังนั้น รัฐธรรมนูญฉบับปีจจุบันจึงกำหนดการควบคุมอำนาจรัฐให้ครบถ้วนทุกด้านและให้ 
การควบคุมแต่ละด้านมีอิสระและมีประสิทธิภาพอย่างจริงจัง ซึ่งกระทำโดยวิธีดังนี้

(1) การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
(2) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
(3) การถอดถอนจากตำแหน่ง
(4) การดำเนินคดีอาญากับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง

1. ก า ร แ ส ด ง บ ัญ ช ีร า ย ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะ ห น ี้ส ิน

ในอดีตท่ีผ่านมาแม้รัฐธรรมนูญจะกำหนดให้ ส.ส. และส.ว. ต้องย่ืนบัญชีแสดงทรัพย์สิน 
และหนีสินต่อประธานสภาท่ีตนเป็นสมาชิก แต่วิธีการดังกล่าวยังไม่รัดกุม และไม่สามารถตรวจ 
สอบได้จริง เพราะกำหนดให้ย่ืนบัญชีแต่ไม่มีการตรวจสอบว่า มีทรัพย์สินจ ร ิงตามท่ีย่ืนหรือไม่ ซ่ึง 
อาจเกิดกรณี ส.ส. มีทรัพย์สินจริงเพียง 10 ล้านบาท แต่ย่ืนบัญชีว่า มี 100 ล้านบาท พอออกจาก 
ตำแหน่งก็ย่ืนว่ามีเหลืออยู่ 101 ล้านบาท เพ่ิมจากเดิมเพียง 1 ล้านบาท ซ่ึงเพ่ิมข้ึนไม่ผิดปกติ ท้ังๆ  ท่ี 
ความจริงมีทรัพย์สินเพ่ิมกว่า 91 ล้านบาท

จากสภาพปิญหาดังกล่าวข้างด้น รัฐธรรมนูญฉบับป้จชุบันจึงกำหนดหลักเกณฑ์ในการ
แสดงบัญชีรายการทรัพย์สินเสียใหม่ ดังต ่อ ไ ป น้ี

1 ม า น ิต ย ์ ค ุม ป า. ค ว า ม ร ู้เบ ื้อ ง ด ้น เก ี่ย ว ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ . 2 5 4 0 . 

(ก ร ุง เท พ ฯ  ะ ส ำ น ัก พ ิม พ ์น ิต ิธ ร ร ม , 2 5 4 1 ) : 162-173 .
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(1) เม่ือเข้ารับตำแหน่ง ให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองต่อไปนี้
1) นายกรัฐมนตรี
2) รัฐมนตรี
3) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
4) สมาชิกจุฒิสภา
5) ข้าราชการการเมืองอ่ืน
6) ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถ่ินตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

ต้องแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะต่อ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป. ป. ช.) พร้อมเอกสารประกอบซึ่งเป็น 
สำเนาหลักฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหน้ีสินดังกล่าว ตลอดจนสำเนาแบบแสดง 
รายการภาษีเงินไต้บุคคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผ่านมา โดยผู้อ่ืนจะต้องลงลายมือช่ือรับรองความ 
ถูกต้องกำกับไว้ในบัญชีและสำเนาหลักฐานที่อื่นไว้ทุกหน้าด้วย การอื่นดังกล่าวต้องอ่ืนภายใน 30 
วันนับแต่วันเข้ารับตำแหน่ง (มาตรา 291-292)

อน่ึง บัญชีและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีให้เปิดเผยให้สาธารณชน 
ทราบโดยเร็วแต่ต้องไม่เกิน 30 วัน นับแต่วันท่ีครบกำหนดต้องอ่ืนบัญชี บัญชีของผู้ดำรงตำแหน่ง 
อื่นห้ามมิให้เปิดเผยแก่ผู้ใด เว้นแต่การเปิดเผยดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา พิจารณาคดี 
หรือการวินิจฉัยช้ีขาดและไต้รับการร้องขอจากศาลหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

(2) ให้ ป.ป.ช. ตรวจสอบความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหน้ีสินดังกล่าวว่าแจ้งไว้ถูกต้อง
หรือไม่

(3) เมื่อพ้นจากตำแหน่งให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองดังกล่าวอื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้ 
สินอีกครั้งหน่ึง และให้ ป.ป.ช. ตรวจสอบว่า มีความเปลี่ยนแปลงในทรัพย์สินและหนี้สินอย่างไร 
และประกาศให้สาธารณชนทราบในราชกิจจานุฒกษา ในกรณีที่ปรากฎว่า ผู้ดำรงตำแหน่งทางการ 
เมือง ผู้ใดมีทรัพย์สันเพ่ิมข้ึนผิดปกติ ให้ประธาน ป.ป.ช. ส่งเอกสารท้ังหมดท่ีมีอยู่พร้อมท้ังรายงาน 
ผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสูดเพื่อดำเนินคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่ง 
ทางการเมือง ให้ทรัพย์สินท่ีเพ่ิมขึ้นผิดปกติน้ันตกเป็นของแผ่นดินต่อไป

อน่ึง ในกรณีพ้นจากตำแหน่งน้ีต้องอ่ืนภายใน 30 วัน นับแต่วันพ้นตำแหน่ง เว้นแต่กรณี 
ตาย ให้ทายาทหรือผู้จัดการมรดกอื่นภายใน 90 วัน นับแต่วันท่ีผู้ดำรงตำแหน่งตาย

อย่างไรก็ดี กรณีผู้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้อง 
ถ่ิน หรือผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองพ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุอื่นนอกจากถึงแก่ความตายจะต้องมี

X 1 ' I ๆ ^ ' ’1
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หน้าท่ียื่นบัญชีแสดงทรัพย์สินและหน้ีสินอีกครั้งหน่ึงภายใน 30 วันนับแต่วันท่ีพ้นจากตำแหน่งดัง 
กล่าวมาแล้วเป็นเวลา 1 ปีด้วย

(4 )  บ ท ล ง โท ษ  ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ท า ง ก า ร เม ือ ง ผ ู้ใด จ ง ใจ ไ ม ่ย ื่น บ ัญ ช ีแ ส ด ง ร า ย ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน  

แ ล ะ ห น ี้ส ิน แ ล ะ เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ใน ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี้ ห ร ือ จ ง ใจ ย ื่น บ ัญ ช ีแ ส ด ง ร า ย ก า ร  

ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะ เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ข ้อ ค ว า ม เป ็น เท ็จ ห ร ือ ป ก ป ิด ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ท ี่ค ว ร แ จ ้ง ให ้ท ร า บ ผ ู้น ี้น  

จ ะ ต ้อ ง พ ้น จ า ก ต ำ แ ห น ่ง น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ค ร บ ก ำ ห น ด ย ื่น บ ัญ ช ี ห ร ือ น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ต ร ว จ พ บ ว ่า  ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ด ัง  

ก ล ่า ว แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี แ ล ะ ผ ู้น ี้น ต ้อ ง ห ้า ม ม ิให ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ท า ง ก า ร เม ือ ง ใด ๆ  เป ็น เว ล า  5 ป ี น ับ แด 1ว ัน ท ี่ 

พ ้น จ า ก ต ำ แ ห น ่ง  ท ั้ง น ี้ศ า ล ท ี่ม ีอ ำ น า จ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด เร ื่อ ง ข ้า ง ด ้น  ค ือ  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ข้อสังเกต รัฐธรรมนูญกำหนดบทลงโทษไว้เฉพาะกรณีผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองท่ีมี
หน้าท่ีย่ืนบัญชีแสดงทรัพย์สินเท่าน้ัน แต่กรณีท่ีผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองตาย ซ่ึงรัฐธรรมนูญ
กำหนดให้เป็นหน้าท่ีของทายาทหรือผู้จัดการมรดกท่ีจะต้องย่ืนบัญชีแสดงทรัพย์สิน แต่รัฐธรรมนูญ
หาได้กำหนดบทลงโทษกรณีทายาทหรือผู้จัดการมรดกไม่ย่ืนบัญชีแสดงทรัพย์สินไว้ไม่

2. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ในอดีตประเทศไทยมีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในวงราชการ (ป.ป.ป.) ทำหน้าที่ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ซ่ึงท้ังข้ึน 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 
แต่การทำงานของ ป.ป.ป. น้ันยังไม่มีประสิทธิภาพที่จะป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและข้าราชการประจำระดับสูงได้เท่าท่ีควร ดังจะ 
เห็นได้ว่า ยังไม่เคยปรากฎว ่า ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองคนใดถูก ป.ป.ป. สอบสวน และชี้ว่าเป็นผู ้
ทุจริตหรือประพฤติมิชอบหรือร่ํารวยผิดปกติแต่อย่างใด ที่เป็นเช่นน้ีอาจจะเน่ืองมาจากสาเหตุหลาย 
ประการ แต่มีเหตุสามประการท่ีเป็นเหตุผลสำคัญดังท่ีศาสตราจารย์ ดร. บวรสักด อุวรรณโณ ได้ 
ศึกษาวิจัยและสรุปไว้ว่า

ประการแรก ความเป็นอิสระของคณะกรรมการ ป.ป.ป. และสำนักงานคณะกรรมการ ป.ป. 
ป. ในฐานะหน่วยตรวจสอบควบคุมการทุจริตและประพฤติมิชอบ และรํ่ารวยผิดปกติน้ัน ก็ยังอยู่ใน 
ภายใต้การครอบงำ ของฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะอย่างย่ิงนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นผู้สัด 
เลือกประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่า 5 คน แต่ไม่เกิน 9 คน เสนอต่อรัฐ 
สภาให้ความเห็นชอบและบุคคลดังกล่าวมีวาระสั้นเพียง 2 ปี และดำรงตำแหน่งเกิน 2 วาระติดต่อ 
กันไม่ได้ การกำหนดระยะไว้สั้นและให้ได้รับแต่งทั้งใหม่ได้เช่นนี้ ย่อมมีผลโดยตรงต่อการดำเนิน
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งานของคณะกรรมการ ทำให้ต้อง “เกรงใจ” ผู้เสนอแต่งตั้งตนและไม่กล้าดำเนินการตรวจสอบ 
ทุจริตจริงจัง เพราะอาจกลัวว่า เม่ือตนพ้นตำแหน่งก็จะถูกผู้ที่ถูกตรวจสอบหาทางกลั่นแกล้งไต ้
นอกจากน้ัน ยังให้ประธานและกรรมการพ้นตำแหน่งด้วยความเห็นชอบของรัฐสภาไต้ โดยไม่ไต้ 
กำหนดเหตุที่ให้พ้นตำแหน่งไว้อย่างชัดแจ้ง

ย่ิงกว่าน้ัน ข้าราชการในสำนักงานคณะกรรมการ ป.ป.ป. ซ่ึงเป็นข้าราชการพลเรือนใน 
สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีเองก็ขาดความเป็นอิสระ กล่าวคือ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ป. ซ่ึง 
เป็นข้าราชการพลเรือนระดับสูงสุด ผู้บังคับบัญชาสำนักงานก็อยู่ในอำนาจบังคับบัญชาของนายกรัฐ 
มนตรีในฐานะเจ้ากระทรวง สำนักนายกรัฐมนตรี แม้กฎหมายจะกำหนดให้การแต่งต้ังเลขาธิการ 
ต้องขอความเห็นชอบจากรัฐสภา ก็ไม่มีผลทำให้เลขาธิการเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารไม่ ท่ีสำคัญก็ 
คือ การกำหนดให้เลขาธิการดำรงตำแหน่งติดต่อคันไต้ไม'เกิน 4 ปี เว้นแต่จะมีการขยายเวลาออกไป 
อีก 1 คร้ัง ด้วยวิธีการเดียวคันคับการแต่งต้ังน้ัน ย่ิงเห็นไต้ชัดว่า อาจทำให้เลขาธิการขาดอิสระใน 
การทำงานไต้

แม้คณะอนุกรรมการ ป.ป.ป. ท่ีแต่งตั้งมาจากข้าราชการระดับสูงของส่วนราชการต่างๆ ก็มี 
ปีญหาเร่ืองความเป็นอิสระจากส่วนราชการท่ีตนสังกัดอยู่เช่นคัน

ดังนัน เม่ือต้องมาพิจารณาว่า ข้าราชการการเมืองโดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
หรือข้าราชการประจำระดับสูงเป็นผู้ทุจริตแล้ว ยังไม่เคยปรากฎว่า คณะกรรมการ ป.ป.ป. เคยมีมติ 
ว่า บุคคลดังกล่าว โดยเฉพาะผู้ดำรงตำแหน่งการเมืองระดับสูงทุจริต ประพฤติมิชอบหรือรํ่ารวยผิด 
ปกติแต่อย่างใด

ประการท่ีสอง กระบวนการสืบสวน สอบสวน และวินิจฉัยความผิดของคณะกรรมการ ป. 
ป.ป. ใช้กระบวนการเดียวคันในการสอบสวนการทุจริต ประพฤติมิชอบ หรือร่ํารวยผิดปกติของ 
ข้าราชการชั้นผู้น้อยไปจนถึงข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ และรัฐมนตรีท้ังนี้โดยไม่คำนึงถึงสถานะอิทธิพล 
และอำนาจของผู้ถูกสอบสวนว่า มีต่างคันมาก ผลสุดท้ายก็คือ กระบวนการที่ใช้สอบสวนนี้ไม ่
สามารถเอาตัวข้าราชการการเมือง หรือข้าราชการประจำระดับสูงมาลงโทษไต้ เพราะบุคคลดัง 
กล่าวมีท้ังอิทธิพล อำนาจ สายสัมพันธ์ และบารมีมากเกินกว่ากระบวนการธรรมดาตามปกติจะ 
ค้นพบความผิดไต้

ประการท่ีสาม กฎหมายว่าด้วยการปีองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในวงราชการเอง ก็มีช่องว่างอยู่หลายประการ อาทิ จะสอบสวนความผิดของข้าราชการ และผู้ดำรง 
ตำแหน่งการเมืองที่พ้นตำแหน่งไปเกิน 1 ปีมิ'ใต้ นอกจากน้ัน มาตรการให้เจ้าหน้าที่ของรับแสดง 
สินทรัพย์และหน้ีสินเพ่ือใช้ประกอบการตรวจสอบความรํ่ารวยผิดปกติของเจ้าหน้าาท่ีของรัฐ ยังไม่ 
ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิให้คณะกรรมการ ป.ป.ป. ตรวจสอบความล ูก ต้องแพ้จริงของบ ัญ ช ีแสดงทรัพย์สินและ
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หน้ีสินได้ประการหนึ่ง และไม่มีบทบัญญัติให้ต้องตรวจสอบบัญชีดังกล่าว ขณะย่ืนกับขณะพ้น 
ตำแหน่งทุกกรณีไปเหมือนในบางประเทศ ตรงกันข้ามกลับถือว่า บัญชีดังกล่าวเป็นความลับ จน 
กว่าจะมี “พฤติการณ์” ปรากฎแก่คณะกรรมการ ป.ป.ป. หรือมีการกล่าวหาร้องเรียนว่า ผู้น้ีนร่ํารวย 
ผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ และคณะกรรมการต้องวินิจฉัยในเบื้องด้นว่า พฤติการณ์ 
หรือข้อกล่าวหานี้นมีมูลเสียก่อน จึงจะดำเนินการเปิดรายการแสดงทรัพย์สินและหนี้สินไต้ และเม่ือ 
ส ืบ สวนและผู้นี้นไม่อาจชี้แจงไต้ว่า ตนไต้ทรัพย์สินมาโดยชอบ คณะกรรมการต้องลงคะแนนถึง 
สองในสามของจำนวนกรรมการท้ังหมด จึงจะดำเนินการขอให้ศาลสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่น 
ดิน เม่ือเป็นเช่นนิ กระบวนการตรวจสอบเจ้าหน้าที่ร่ํารวยผิดปกติโดยเฉพาะผู้ดำรงตำแหน่งทางการ 
เมืองระดับสูงจึงไม่เคยปรากฎว่า การดำเนินการดังกล่าวนำไปสู่การสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของ
แผ่นดินไต้จริง

อน่ึง แม้จากสถิติของสำนักงาน ป.ป.ป. เอง การดำเนินการตามกฎหมายดังกล่าวก็ปรากฎว่า 
การช้ีมูลมีจำนวนน้อยมาก เม่ือเทียบกับการยุติหรือไม่พิจารณาเรื่อง ท้ังการช้ีมูลเอง ก็มิไต้หมาย 
ความว่า ผู้ถูกชี้มูลจะต้องรับผิดเสมอไป เพราะกระบวนการทางอาญาก็ดี ทางวินัยก็ดี หรือแม้การ 
ร่ํารวยผิดปกติก็ดี ล้วนแล้วแต่เป็นอำนาจขององค์กรอื่นท้ังส้ิน ท่ีสำคัญก็คือ ในบรรดาเรื่องชี้มูลนี้ 
ไม่ปรากฎว่า มีผู้ดำรงตำแหน่งการเมืองระดับรัฐมนตรีขึ้นไปเลย”

จากการท่ี ป.ป.ป. ไม่อาจทำหน้าท่ีไต้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมักมีคำเรียก ป.ป.ป. ว่า เป็น 
เพียงเสือกระดาษ ที่มีขึ้นเพื่อให้คนกลัว แต่ทำอะไรจริงไม่ไต้

รัฐธรรมนูญฯ ฉบับปิจจุบันตระหนักถึงสภาพปิญหาของ ป.ป.ป. จึงไต้ตั้งองค์กรขึ้นใหม่ 
ให้มีอิสระแล้วเรียกว่า “คณะกรรมการ!)องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ” หรือ ป.ป.ช. และ 
มีการติดเข้ียวเล็บพร้อมปีกให้เสือตัวใหม่ด้วย

2.1 องค์ประกอบของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประกอบด้วย ประธาน

กรรมการ 1 คน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนอีก 8 คน ซ่ึงวุฒิสภาเป็นผู้ค ัด เลือกจากผู้ซ่ึงมีความ 
ซื่อสัตย์สุจริตเป็นท่ีประจักษ์ มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับผู้ทรงคุณวุฒิที่จะ
ดำรงตำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (ดูมาตรา 297, 256 ประกอบ)

อน่ึง รัฐธรรมนูญกำหนดให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติจำนวน 15 คน เพ่ือคัดเลือกผู้เหมาะสมเสนอให้วุฒิสภาพิจารณา ประกอบด้วย

(1) ประธานศาลฎีกา
(2) ประธานศาลรัฐธรรมนูญ
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(3) ประธานศาลปกครองสูงสุด
(4 )  อ ธ ิก า ร บ ด ีข อ ง ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ข อ ง ร ัฐ ท ี่เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ท ุก แ ห ่ง  ซ ึ่ง เล ือ ก ก ัน เอ ง ให ้เห ล ือ

7 คน
(5) ผู้แทนพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคละ 7 คน ซ่ึงเลือก 

กันเองให้เหลือ 5 คน
สำหรับวิธีการสรรหานั้นอนุโลมนำเอาวิธีการสรรหาตุลาการรัฐธรรมนูญมาใช้ (มาตรา

297)
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีวาระการดำรงตำแหน่ง 9 ปี นับแต่ 

วันท่ีพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังและดำรงตำแหน่งได้เพียงวาระเดียว (มาตรา 298)

2.2 อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ป.ป.ช. มีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้
(1) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสำนวนพร้อมทั้งทำความเห็นเสนอต่อๅฒิสภากรณีม ี

การร้องขอให้ๅฒิสภาถอดถอนบุคคลออกจากตำแหน่งตาม มาตรา 305
(2) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสำนวนพร้อมทั้งทำความเห็นส่งไปยังศาลฎีกาแผนก 

คดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง กรณีท่ีมีการกล่าวหาว่า ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
ร่ํารวยผิดปกติ กระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อหน้าท่ีตามมาตรา 308

(3) ไต'สวนและวินิจฉัยว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทำความผิดฐานทุจริต
ต่อหน้าท่ี หรือกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุต ิ
ธรรม เพ่ือตำเนินการต่อไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต

(4) ตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงรวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สิน 
และหนี้สินของผู้ดำรงตำแหน่งตามมาตรา 291 และมาตรา 296 ตามบัญชีและเอกสารประกอบที่ได้
4  3Jยน  เว

(5) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าท่ีพร้อมข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรี 
สภาผู้แทนราษฎรและจุฒิสภา ทุกปี และนำรายงานน้ันออกพิมพ์เผยแพร่ต่อไป

(6) ดำเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
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2 .3  ก า ร ค ว บ ด ุม ต ร ว จ ส อ บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิ

เม ื่อ  ป .ป .ช . ท ำ ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ก า ร ท ุจ ร ิต ข อ ง ผ ู้อ ื่น  ม ีป ้ญ ห า ว ่า  ถ ้า  ป .ป .ช . ท ุจ ร ิต เส ีย เอ ง  จะม  ี

ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ห ร ือ ไ ม ,อ ย ่า ง ไ ร  เร ื่อ ง น ี้ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ็จ ช ุบ ัน ไ ด ้ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ค ว บ ค ุม ไ ว ้ด ัง น ี ้

ค ือ

(1 ) ก า ร ถ อ ด ถ อ น  ส .ส . ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า ห น ึ่ง ใน ส ี่ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ช ิก เท ,า ท ี่ม ีอ ย ู่ข อ ง ส ภ า ผ ู้ 

แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ีส ิท ธ ิเข ้า ช ื่อ ร ้อ ง ข อ ต ่อ ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า ว ่า  ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต  

แ ห ่ง ช า ต ิ ผ ู้ใด ก ร ะ ท ำ ก า ร ข า ด ค ว า ม เท ี่ย ง ธ ร ร ม  จ ง ใจ ฝ ่า แ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย  ห ร ือ ม ีพ ฤ ต ิ 

ก า ร ณ ์ท ี่เป ็น ก า ร เส ื่อ ม เส ีย แ ก ่เก ีย ร ต ิศ ัก ด ิข อ ง ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง  แ ล ะ ข อ ให ้ว ุฒ ิส ภ า ม ีม ต ิ 

ใ ห ้พ ้น จ า ก ต ำ แ ห น ่ง ไ ด ้ (ม าต ร า  299) ส ำ ห ร ับ ม ต ิข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ท ี่ให ้ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม  

ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิพ ้น จ า ก ต ำ แ ห น ่ง น ั้น  ต ้อ ง ม ีค ะ แ น น เส ีย ง ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  3 ใ น  4  ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ช ิก ท ั้ง  

ห ม ด เท ่า ท ี่ม ีอ ย ู่ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า

(2 ) ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า  ส .ส . ส .ว . ห ร ือ ส ม า ช ิก ท ั้ง ส อ ง ส ภ า  ม ีจ ำ น ว น ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า ห น ึ่ง  

ใน ส ี่ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ช ิก ท ั้ง ห ม ด เท ่า ท ี่ม ีอ ย ู่ข อ ง ท ั้ง ส อ ง ส ภ า  ม ีส ิท ธ ิเข ้า ช ื่อ ร ้อ ง ข อ ต ่อ ศ า ล ฎ ีก า  แ ผ น ก ค ด ี 

อ าญ า ข อ ง ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ท า ง ก า ร เม ือ ง ว ่า  ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิผ ู้ใด  

ร ํ่า ร ว ย ผ ิด ป ก ต ิ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ท ุจ ร ิต ต ่อ ห น ้า ท ี่ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ต ่อ ต ำ แ ห น ่ง ห น ้า ท ี่ร า ช ก า ร  

(ม าต ร า  3 0 0 )

2 .4  ห น ่ว ย ธ ุร ก า ร ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหน่วยธุรการของคณะ 
กรรมการท่ีเป็นอิสระ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็น 
ผู้บังคับข้ึนตรงต่อประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ท้ังน้ี การต้ัง
เลขาธิการฯ ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
และวุฒิสภา

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอิสระในการ 
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการตำเนินการอ่ืน ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (มาตรา 302)



41

แ ผ น ผ ัง แ ส ด ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใช ้อ ำ น า จ ร ัฐ  

ก า ร แ ส ด ง บ ัญ ช ีร า ย ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะ ห น ี้ส ิน

ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเม ือง

I 4

ยื่นภายในกำหนด

;

นัฉ ์พาะผ ู้ดำรงตำแหน่งนายน ั' 
รัฐมนตรีผ ู้บริหารท้องถิ่น  
สมาช ิกสภาท ้องถิ่น หรือผู ้

. ดำรงตำแหน่งทางการเม ือง

ภายใน 30 วัน นับ 
แต ่ท ้นจากตำแหน ่ง * 3

®
ย ื่น อ ีก ค ร ั้ง ภ าย ใน

3 เดือน น ับแต ่ครบ  
1 ป ี น ับจากวันพ ้น  
จากตำแหน่ง

ก รณ ีต ายท ายาท , 
ห ร ื อ ผ ู ้ ' จ ั ด ก า ร  
ม ร ด ก ย ื่น ภ าย ใน  
90 วัน น ับแต่ว ัน  
ท ี่ผ ู้ดำรงตำแหน ่ง
ตาย

ย ื่นบ ัญ ช ีแสดงรายการทรัพย์ส ินและหนี้ส ินต ่อ ป.ป.ช.



42

3 . ก า ร ถ อ ด ถ อ น จ า ก ต ำ แ ห น ่ง

ก า ร ให ้อ ำ น า จ ร ัฐ ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ร ัฐ ไ ป ใน ท า ง ม ิช อ บ น ั้น  ป ก ต ิจ ะ ห า พ ย า น ห ล ัก ฐ า น เพ ื่อ พ ิส ูจ น ์ 
ว ่า ผ ู้น ั้น ก ร ะ ท ำ ผ ิด ไ ด ้ย า ก  แ ต ่เป ็น ท ี่เก น แ ล ะ เช ื่อ ล ัน ว ่า  บ ุค ค ล น ั้น ม ีพ ฤ ต ิก ร ร ม ท ุจ ร ิต  เพ ียงแค ,น ี้ไม ่อ า จ  
เอ า ผ ิด ค ด ีอ า ญ า ไ ด ้ เพ ร า ะ ค ด ีอ า ญ า ม ีห ล ัก ว ่า  โจ ท ก ์จ ะ ต ้อ ง น ำ พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ม า พ ิส ูจ น ์ให ้ศ า ล เห ็น ว ่า  
จ ำเล ย ท ำผ ิด  แ ล ะ ใน ก ร ณ ีท ี่ม ีฃ ้อ ส ง ส ัย ให ้ย ก ป ร ะ โย ช น ์แ ห ่ง ข ้อ ส ง ส ัย ให ้จ ำ เล ย

ด ัง น ั้น  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ้จ จ ุบ ัน จ ึง ก ำ ห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า ร ถ อ ด ถ อ น บ ุค ค ล อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง  
ข ึ้น  เพ ื่อ ให ้ค ว บ ค ุม ก า ร ใช ้อ ำ น า จ ร ัฐ  ก ร ณ ีไ ม ่ม ีห ล ัก ฐ า น พ ิส ูจ น ์ไ ด ้ช ัด ว ่า  ม ีก า ร ท ำผ ิด แ ต ่เพ ีย ง ม ี 
พ ฤ ต ิก า ร ณ ์ส ่อ ว ่า  ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ผ ิด  ก ็ถ ูก ถ อ ด ถ อ น ไ ด ้ แ ล ะ น อ ก จ า ก น ั้น  ห า ก ก ร ณ ีใด ม ีห ล ัก ฐ า น ช ัด เจ น ว ่า  
ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด  น อ ก จ า ก ผ ู้น ัน จ ะ ถ ูก ถ อ ด ถ อ น แ ล ้ว ย ัง ถ ูก ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า ใน ศ า ล ฎ ีก า  แ ผ น ก ค ด ีอ า ญ า  
ข อ ง ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ท า ง ก า ร เม ือ ง ด ้ว ย

3 .1  ต ำ แ ห น ่ง ท ี่จ ะ ล ูก ร ้อ ง ข อ ให ้ถ อ ด ถ อ น
ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ต ่อ ไ ป น ี้อ า จ ถ ูก จ ุฒ ิส ภ า ถ อ ด ถ อ น ไ ด ้ ค ือ
1) น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี
2 ) ร ัฐ ม น ต ร ี
3 ) ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร
4 ) ส ม า ช ิก จ ุฒ ิส ภ า
5) ป ร ะ ธ า น ศ า ล ฎ ีก า
6) ป ร ะ ธ า น ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ
7) ป ร ะ ธ า น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด
8) อ ัย ก า ร ส ูง ส ุด
9) ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง
10) ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า
11) ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ
12) ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เง ิน แ ผ ่น ด ิน
13) ผ ู้พ ิพ าก ษ าห ร ือ ต ุล าก าร  พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ห ร ือ ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ร ะ ด ับ ส ูง  ท ั้ง น ี้ ต าม ท ี ่

ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ็อ ง ล ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต ก ำ ห น ด

3 .2  พ ฤ ต ิก า ร ณ ์ท ี่จ ะ ถ ูก ร ้อ ง ข อ ให ้ถ อ ด ถ อ น
ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ท ี่จ ะ ถ ูก ร ้อ ง ข อ ให ้ถ อ ด ถ อ น  ผ ู้ใด ม ีพ ฤ ต ิก า ร ณ ์ร ํ่า ร ว ย ผ ิด ป ก ต ิส ่อ ไ ป ใน

ท า ง ท ุจ ร ิต ต ่อ ห น ้าท ี่ ส ่อ ว ่า  ก ร ะ ท ำ ผ ิด ต ่อ ต ำ แ ห น ่ง ห น ้า ท ี่ใน ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ห ร ือ ส ่อ ว ่า  จ ง ใจ ใช ้อ ำ น า จ  
ห น ้า ท ี่ข ัด ต ่อ บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย ส ภ า ม ีอ ำ น า จ ถ อ ด ถ อ น ผ ู้น ั้น อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง  
เด
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3.3 ผู้มสิทธิร้องขอให้ถอดถอน
บุคคลที่มีสิทธิร้องขอให้วุฒิสภาถอดถอน มีดังน้ี
1) ส.ส. จำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในส่ีของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทน 

ราษฎรร้องขอต่อประธานวุฒิสภา
2) ประชาชนผู้มีสิทธิเสือกต้ังจำนวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อ 

ประธานวุฒิสภา
3) ส.ว. จำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสี่ของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา 

จะมีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภา เพ่ือให้วุฒิสภาถอดถอน ส.ว. ออกจากตำแหน่งได้ ส.ว. 
จะต้องขอให้ถอดถอนตำแหน่งอื่นไม่ได้

ข้อสังเกต กรณีท่ีมีการเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายท่ัวไป เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐ 
มนตรีหรือรัฐมนตรี (มาตรา 185 วรรคสอง และมาตรา 186 วรรคสอง) กรณีเป็นเร่ืองเก่ียวกับพฤติ 
กรรมของนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีท่ีมีพฤติการณ์ท่ีร่ํารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ 
ราชการ หรือจงใจฝ่าแนบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย จะต้องมีการย่ืนคำร้องขอให้มี 
การถอดถอนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีจะถูกอภิปรายก่อนจึงจะมีการอภิปรายท่ัวไป เพื่อไม่ไว้ 
วางใจได้ (แต่ไม่ต้องรอผลว่า วุฒิสภาจะถอดถอนหรือไม่)

3.4 กระบวนการในการถอดถอน
เมื่อประธานวุฒิสภาได้รับคำร้องขอแล้วจะดำเนินการต่อไป ดังนี้
1) ส่งเรื่องให้ป.ป.ช. ตำเนินการไต่สวน
2) เม่ือไต่สวนเสร็จ ป.ป.ช. ส่งรายงานให้วุฒิสภา ล้า ป.ป.ช. มีมติว่า ข้อกล่าวหาใดม ี

มูลนับแต่วันดังกล่าวผู้ดำรงตำแหน่งท่ีถูกกล่าวหาจะปฏิบัติหน้าที่ต่อไปมิได้ จนกว่าวุฒิสภาจะมีมติ 
ในขณะเดียวกัน ป.ป.ช. ต้องส่งรายงานให้อัยการสูงลุ[ด เพื่อฟ้องยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ 
ดำรงตำแหน่งทางการเมืองด้วย

3) วุฒิสภาประชุมพิจารณาถอดถอนโดยมติถอดถอนผู้ใดออกจากตำแหน่งให้ถือเอา 
คะแนนเสียงไม,น้อยกว่าสามในห้าของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา อน่ึง การออก 
เสียงลงคะแนนต้องกระทำโดยวิธีลงคะแนนลับ มติของวุฒิสภาเป็นท่ีสุด จะมีการร้องขอให้ถอด 
ถอนบุคคลดังกล่าวโดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได้

4) ผลเม่ือบุคคลใดถูกถอดถอน บุคคลนั้นพ้นจากตำแหน่งหรือให้ออกจากราชการ 
นับแต่วันท่ีวุฒิสภามีมติให้ถอดถอน และผู้นี้นถูกดัดสิทธิในการดำรงตำแหน่งใดในทางการเมือง 
หรือในการรับราชการเป็นเวลา 5 ปี

ข้อสังเกต การถอดถอนกับการดำเนินคดีอาญากับผู้ดำรงตำแหน่งแยกออกจากกัน
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แผนผังแสดงการตรวจสอบการใช้อำนาจของรัฐ 
การถอดถอนจากตำแหน่ง
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4. การดำเนินคดีอาญากับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง

ในอดีตระบบการตรวจสอบการทุจริตของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองในประเทศไทยยัง 
เป็นระบบที่ไม่สมบูรณ์ จึงทำให้การตรวจสอบทุจริตของผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูง มักไม่ประสบผล 
สำเร็จเท่าท่ีควร หรือมีป็ญหาในเร่ืองความเป็นธรรมอย่างมาก อีกทั้งกระบวนการตรวจสอบผู้ดำรง 
ตำแหน่งทางการเมืองยังใช้กระบวนการเช่นเดียวกับข้าราชการอ่ืน ทั้งๆ ที่อำนาจอิทธิพลแตกต่าง 
กัน จึงทำให้ไม่อาจตรวจสอบได้จริงจัง รัฐธรรมนูญป้จชุบันเล็งเห็นป็ญหาดังกล่าว จึงได้บัญญัติให้ 
มีกระบวนการพิเศษใช้กับการดำเนินคดีอาญาผู้ดำรงดำแหน,งทางการเมืองโดยเฉพาะ โดยหวังว่า
กระบวนการน้ีจะตรวจสอบได้จริงจัง

การดำเนินคดีอาญากับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้
(1) กรณีท่ีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส. ส.ว. หรือช้าราชการการเมืองอื่น ถูกกล่าวหาว่า 

ร่ํารวยผิดปกติ กระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทำ 
ความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อหน้าท่ีตามกฎหมายอื่น ต้องฟ้องคดียังศาลฎีกา แผนกคด ี
อาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง

(2) ผู้เสียหายจากการกระทำตาม (1) มีสิทธิย่ืนคำร้องต่อ ป.ป.ช. เพื่อให้ดำเนินการไต,สวน 
หาข้อเท็จจริง

(3) ในการพิจารณาคดี ให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองยึด 
สำนวนของ ป.ป.ช. เป็นหลักในการพิจารณาและอาจไต,สวนหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิม 
เติมได้ตามท่ีเห็นสมควร

(4) การพิพากษาคดีให้ถือเสียงข้างมาก โดยผู้พิพากษาซ่ึงเป็นองค์คณะทุกคนต้องทำความ 
เห็นในการวินิจฉัยคดีเป็นหนังสือพร้อมท้ังต้องแถลงด้วยวาจาต่อท่ีประชุมก่อนลงมติ

โครงสร้างทางการเมือง2

1. การทำให้ระบบการเมืองและระบบราชการมีความสุจริตและชอบธรรมในการใช้อำนาจ 
และการเพ่ิมอำนาจพลเมืองในการควบคุมการใช้อำนาจในทุกระดับทุกด้านอย่างมีประสิทธิภาพ

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่มุ่งที่จะทำให้ระบบการเมืองและระบบราชการมีความสุจริตเพิ่ม 
ข้ึน โดยลดการซื้อเสียง กำหนดมาตรการป้องกันการทุจริตเพ่ิมระบบควบคุมทางการเมือง สร้างองค์ 
กรควบคุมและตรวจสอบทางกฎหมายขึ้น ดังนี้

2 สภาร่างรัฐธรรมนูญ. รวมสาระรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. (กรุงเทพฯ : มติชน, 2541) :
62-78.
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1.1 การลดและขจัดการซื้อเสียงแอะเปีดโอกาสให้คนมีความสามารถเข้าสู่ระบบการเมือง
การเลือกต้ังเป็นกระบวนการคัดคนเข้าสู่ระบบการเมือง หากผู้สมัครรับเลือกตั้งได้รับ 

เลือกตั้งมาโดยวิธีการซื้อเสียง ก็ย่อมเข้ามาใช้อำนาจในตำแหน่งโดยมิชอบเพื่อถอนทุน และทำให้ 
คนมีความสามารถแต่ไม่ประสงค์จะซ้ือเสียงไม่เสนอตัวเข้าสู่การเมือง ตังน้ัน รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
จึงมีมาตรการหลายประการ ท่ีจะลดและขจัดการซ้ือเสียง ซึ่งต้องใช้ควบคู่กันไปทุกมาตรการเสมือน 
ยาหลายขนานในการรักษาโรค ตังนี้

- การกำหนดให้การเลือกตั้งเป็นหน้าที่ (มาตรา 68) และการให้สิทธิแก่คนที่อยู่นอก
จังหวัดในวันเลือกตัง รวมทังคนที่อยู่ต่างประเทศ ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้นอกเขตที่ตนมีชื่อใน 
ทะเบียนบ้าน นอกจากนั้นยังกำหนดให้ผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านใดไม,ถึง 90 วันก่อนเลือกตั้ง ต้อง 
ใช้สิทธิ ณ  ที่อยู่เดิมก่อนย้าย ท ั้งน ี้ เพื่อให้การย้ายคนเช้าไปใช้สิทธิในวันเลือกตั้งกระทำไม'ได  ้
(มาตรา 105 วรรคสอง) มาตรการเหล่านี้กำหนดขึ้นเพื่อให้จำนวนผู้ใช้สิทธิมีมากจนเงินมีอิทธิพล 
น้อยลงหรือไม่มีเลย นอกจากบันยังกำหนดให้แบบบัตรเลือกตั้งต้องมีช่องสำหรับกาว่า ไม,เลือกผู้ใค 
และให้ประกาศจำนวนคนที่ไม,เลือกผู้ใดด้วย (มาตรา 326 (4)) เพื่อให้คนที่ถูกบังคับให้ไปเลือกตั้ง 
มีทางเลือกเพิ่มขึ้นและหากจำนวนผู้ไม่เลือกผู้ใดมีจำนวนมาก ก็จะทำให้ผู้สมัครและพรรคไม่
พิจารณาตนเองด้วย

- การห้ามคณะรัฐมนตรีท่ีรักษาการระหว่างเลือกต้ัง แต่งตั้งหรือโยกย้ายข้าราชการ 
โดยไม่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตัง เพื่อคุ้มครองข้าราชการไม่ให้ต้องตกอยู ่
ใต้อิทธิพลของรัฐบาลรักษาการที่จะให้ดำเนินการเพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้งของรัฐบาล (มาตรา 
215 วรรคสอง)

- การกำหนดให้รัฐต้องสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองในการหา
เสียง (มาตรา 113 และ 129) เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้สมัครและพรรคการเมืองลง และสร้างความ 
เสมอภาคในการแข่งขันเลือกตังระหว่างคนมีเงินและคนไม่มีเงิน รวมทังการจำกัดวงเงินหาเสียง
ของผู้สมัคร (มาตรา 326 (6)) และของพรรคการเมือง (มาตรา 328 (5) และกำหนดให้ผู้สมัครต้องตั้ง 
สมุห์บัญชีเลือกตังคุมค่าใช้จ่ายในการหาเสียง ตลอดจนการตรวจสอบค่าใช้จ่ายผู้สมัครโดยคณะ
กรรมการการเลือกต้ัง และประกาศให้ประชาชนทราบ (มาตรา 326 (6)) เพื่อให้การใช้เงินหาเสียง 
โปร่งใสขึ้น

- การกำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งที่เป็นอิสระเป็นผู้จัดการเลือกตั้ง (มาตรา 
136-148) โดยความช่วยเหลือขององค์กรพัฒนาเอกชน (มาตรา 145 วรรคท้ายและมาตรา 327 (7)) 
โดยให้อำนาจคณะกรรมการการเลือกต้ังเต็มที่ (มาตรา 145) ซึ่งรวมอำนาจสั่งให้เลือกตั้งใหม่ 
(มาตรา 145 (4)) สอบสวนและดำเนินคดีเกี่ยวคับการเลือกตั้งเอง (มาตรา 145 (3) และ 327 (5)) และ 
สั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการ (มาตรา 145 (2), 146 และมาตรา 327 (6))
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- การกำหนดให้การนับคะแนนต้องทำ ณ ที่แห่งเดียวในเขตเลือกตั้ง (มาตรา 104 
วรรคส่ีและห้า) เพื่อให้การควบคุมการชื้อเสียงโดยผู้สมัครท่ียังใช้เงินซื้อเสียง โดยการดูจำนวน 
คะแนนที่ตนไต้ในแต่ละหมู่บ้าน หรือแต่ละหน่วยเลือกตั้งหมดไป ซึ่งเป็นการทำลายระบบหัว 
คะแนนชื้อเสียงที่จ่ายตามจำนวนคะแนนที่ไต้ในแต่ละหน่วย

- การกำหนดให้มีการเลือกตั้ง 2 แบบ คือ ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ ที่พรรคจัดทำขึ้น 
(ปาร์ตีล้ิสต์) 100 คน (มาตรา 98-99) และการเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบ่งเขตเลือกตั้งเขตละ 1 คน 400 
คน (มาตรา 98, 102-104) ในระบบนี้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนจะมี 2 คะแนนเท่ากันทั้งประเทศ และมี 
ทางเลือกเพิ่มขึ้น คือ มีสิทธิเลือกคนที่ตนชอบไต้จากระบบแบ่งเขต เลือกพรรคที่ตนชอบไต้จาก 
ระบบบัญชีพรรค

การเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อมีช้อดีหลายประการ อาทิ
(1) ทำให้ชื้อเสียงยากเพราะระบบบัญชีพรรคจะใช้เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง คนที่อยู่ใน 

บัญชีตอนต้นก็คาดว่า ตนจะไต้รับเลือกต้ัง จึงไม่ลงทุน คนอยู่ท้ายๆ ก็ไม่แน่ใจว่า จะไต้ ก็ไม1ยอมลง 
ทุน หากมีนายทุนเข้ามาส่ีอมวลชนและประชาชนจะทราบล่วงหน้าทันทีว่า ควรเลือกพรรคนั้นหรือ 
ไม่

(2) ทำให้คะแนนของผู้มีสิทธิทุกคนมีความหมาย โดยเฉพาะคะแนนที่เลือกบัญชีพรรค
เพราะต้องนำไปคำนวณระดับประเทศ ในขณะที่ระบบนับคะแนนแบบเดิมทำให้คะแนนเสียงที่
เลือกคนที่แพ้เลือกตั้งหมดความหมายไปโดยสินเชิง เพราะไม่มีการนำไปคำนวณอีก

(3) ส่งเสริมระบบพรรคการเมือง เพราะต้องเลือกบัญชีพรรคใดพรรคหน่ึง โดยเลือกตัว 
บุคคลในบัญชีมิไต้ การกำหนดว่าบัญชีใดไต้คะแนนตํ่ากว่า 5% ให้ลือว่า ไม่มีใครไต้รับเลือก ก็เพ่ือ 
ไม่ให้มีพรรคเล็กพรรคน้อยเต็มสภา ซ่ึงจะทำให้รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพอีก

(4) ทำให้นักการเมืองใหม่ๆ ท่ีมีความรู้ความสามารถ แต่หาเสียงไม่เก่ง สามารถเข้าสู่การ 
เมืองไต้ง่ายข้ึน

(5) ทำให้ไต้ผู้แทนราษฎรท่ีมีวิสัยทัศน์กว้างระดับประเทศเพ่ิมขึ้น แทนที่จะเป็นผู้แทน 
จังหวัดของตนอย่างท่ีเป็นมา

(6) อาจพัฒนาให้มีการนำหัวหน้าพรรคและผู้ที่จะเป็นรัฐมนตรีมาใส่ไว้ในบัญชีรายชื่อใน 
ระดับ 1-50 เพื่อให้ประชาชนทราบ “คณะรัฐมนตรีเงา” ของแต่ละพรรคไต้

(7) หากยังมีการใช้เงินช้ือเสียง ก็ต้องใช้เงินมากข้ึนจนไม,อยากใช้
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สำหรับการเลือกต้ังแบบแบ่งเขต มีผู้แทนราษฎรได้เขตละคนน้ัน มีข้อดี คือ
(1) คนทั่วประเทศมีความเสมอภาคในการเลือกผู้แทนราษฎรได้ 1 คน ไม่ว่าอยู่ที่ใด ใน 

ขณะท่ีระบบปิจชุบันบางจังหวัดเลือก ส.ส. ได้ 1 คน บางเขตเลือกได้ 2 คน บางเขตเลือกได้ 3 คน
(2) ทำให้เขตเล็กลง เตว ส.สง ผู้รับผิดชอบได้ชัดเจน ความสัมพันธ์ระหว่าง ส.ส. กับ 

ราษฎรจะชัดข้ึน ในขณะที่เขตใน!เจชุบันใหญ่ เพราะมี ส.ส. ถึง 3 คน การดูแลไม่ทั่วถึง
(3) ทำให้คนมีความสามารถ คนดี แต่ไม่มีเงิน มีโอกาสได้รับเลือกตั้งเพิ่มขึ้น
สำหรับความเกรงท่ีว่า เขตเล็กจะมีการใช้อิทธิพลมากขึ้นล็ดี ใช้เงินมากขึ้นล็ดี ฆ่ากันตายก็ 

ดี ไม,ปรากฎว่าการเลือกต้ัง ส.ส. เขตละคนซึ่งใช้ใน 7 จังหวัด (ตราด พังงา ภูเก็ต แม่ฮ่องสอน 
ระนอง สมุทรสงคราม สิงห์บุรี และการเลือก ส.ก. ในกรุงเทพมหานครทุกเขต) มีการใช้อิทธิพล ใช้ 
เงินหรือฆ่ากันตายมากกว่าในเขตท่ีมี ส.ส. ได้ 2 คน หรือ 3 คน แต่อย่างใด

การเลือกตังระบบผสมดังกล่าว จะทำให้ได้ผู้แทนราษฎรระดับชาติและระดับท้องถิ่น โดย 
จำนวนผู้แทนราษฎรของท้องถิ่นมีมากกว่าถึงสี่เท่าระบบผสมนี้เป็นระบบที่ประเทศที่ปฎิรูปการ 
เมือง อาทิ ญ่ีร่เน นิวซีแลนด์ อิตาลี ได้นำไปใช้มากขึ้น เพราะได้ผลดีกว่าใช้ระบบใดระบบหนึ่งเพียง 
อย่างเดียว

- การให้พรรคการเมืองต้ังง่าย (มาตรา 328 (1) (2)) การทำให้พรรคการเมืองมีข้อ 
บังคับและการบริหารเป็นประชาธิปไตย (มาตรา 47 วรรคสองและวรรคสาม) ต้องมีสาขาพรรค 
(มาตรา 328 (4) การคุ้มครองสมาชิกพรรคการเมืองจากการใช้อำนาจมิชอบของพรรค (มาตรา 47 
วรรคสามและ 118 (8)) แต่ยังคงวินัยพรรคไว้(มาตรา 118 (8)) รวมทั้งการให้เงินอุดหบุนพรรคการ 
เมืองโดยรัฐ (มาตรา 328 (5)) การควบคุมและเปิดเผยการบริจาค และบัญชีพรรค (มาตรา 328 (5)
(6) (7)) การช่วยพรรคการเมืองลดค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง (มาตรา 113) จะทำให้พรรคโปร่งใสขึ้น 
และพ่ึงพิงนายทุนน้อยลง และไม่ตกอยู่ภายใต้การครอบงำของคนสำคัญของพรรคต่อไป และการ 
ไม่ให้มีพรรคเล็กพรรคน้อยเต็มสภาจนการเมืองไม่มีเสถียรภาพ โดยการกำหนดให้บัญชีรายชื่อ
พรรคท่ีได้คะแนนรวมท้ังประเทศตํ่ากว่า 5% ไม่สามารถมี ส.ส. จากบัญชีรายชื่อได้ (มาตรา 100) 
ซ่ึงจะสังเกตได้ว่า เสรีภาพในการดังพรรคการเมืองต้องได้สมดุลคับเสถียรภาพของรัฐบาลและประ 
สิทธิภาพในการทำงาน รัฐธรรมนูญฉบับน้ีไม่ได้ต้องการให้เกิดพรรคเล็กพรรคน้อยเต็มสภาจน
บริหารไม่ได้ดังในอดีตอีก

มาตรการเหล่านี้จะทำให้พรรคการเมืองในระบบใหม่มีลักษณะดังนี้
(1) ต้ังง่ายแต่ไม,ก่อให้เกิดการไร้เสถียรภาพของรัฐบาลและรัฐสภา
(2) มีการบริหารเป็นประชาธิปไตยและมีฐานมวลชน
(3) มีอิสระจากนายทุน
(4) มีการบริหารที่โปร่งใส ตรวจสอบได้โดยสาธารณชน
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1.2 การกำหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในตำแหน่ง
เม่ือได้รับเลือกต้ังและดำรงตำแหน่งแล้ว จะต้องมีมาตรการ!]องกันการทุจริตไว้ก่อน 

และขณะใช้อำนาจ โดยเฉพาะมาตรการให้จัดทำประมวลจริยธรรมและกฎหมายห้ามผลประโยชน์ 
ขัดกัน มาตรการแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน และมาตรการกำหนดให้การกระทำทุกอย่างต้อง 
โปร่งใส ตรวจสอบไต้ ดังนี้

- การมีประมวลจริยธรรมและการห้ามผลประโยชน์ขัดกัน
เพ่ือฟ้องกันการทุจริตจะต้องวางกฎเกณฑ์ท่ีแน่ชัดล่วงหน้าว่า ส่ิงใดทำไม,ไต้ หรือ 

ไม่ควรทำ หากฝ่าแนอาจต้องรับโทษหรือถูกปราบปราม ทั้งนี้โดยกำหนดกติกาล่วงหน้าใน 2 รูป 
แบบเสริมกฎหมายท่ีมีอยู่แล้ว คือ

ก. การบังคับให้จัดทำประมวลจริยธรรมสำหรับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและข้า 
ราชการ (มาตรา 77) ประมวลจริยธรรมของ ส.ส. และ ส.ว. (มาตรา 191)

ข. การบังคับให้ต้องกำหนดการห้ามผลประโยชน์ขัดกัน ระหว่างประโยชน์ส่วนตัว 
กับประโยชน์ของตำแหน่งหน้าที่ ทั้งในขณะดำรงตำแหน่งหรือพ้นจากตำแหน่ง (มาตรา 331 (2)) 
ไม่ให้ซาซ้อนกัน (มาตรา 266) การควบคุมพรรคการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย (มาตรา 47 วรรค 
สาม, มาตรา 118 (8)) โดยศาลน้ีจะเป็นศาลยกเว้น กล่าวคือ ประชาชนจะฟ้องโดยตรงไม,ไต้ต้องไป 
ฟ้องท่ีศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง หรือองค์กรอ่ืนดังกล่าวมาแล้วข้างต้น และให้ศาลหรือองค์กร 
อื่นเป็นผู้กรองเร่ืองส่งมาให้ศาลรัฐธรรมนูญ

ค. ศาลยุติธรรมซ่ึงเป็นศาลหลักท่ัวไป ในกรณีที่ไม่อยู่ในเขตอำนาจของศาลอื่น
(มาตรา 271-275) และพิจารณาคดีแพ่งและคดีอาญา

ง. ศาลปกครองซ่ึงควบคุมการใช้อำนาจของฝ่ายบริหาร (นายกรัฐมนตรี, รัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรี) และข้าราชการท้ังส่วนกลาง ภูมิภาค ท้องถ่ิน และเจ้าหน้าที่อื่น (มาตรา 276-281) ให  ้
ชอบด้วยกฎหมาย

จ. ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภารับเรื่องร้องทุกข์ของราษฎรที่ไม่ไต้รับความเป็น 
ธรรม (มาตรา 196-198) ถึงแม้ว่า การใช้อำนาจรัฐน้ันอาจจะชอบด้วยกฎหมายก็ตาม

ฉ. คณะกรรมการสิทธิมนูษยชนแห่งชาติตรวจสอบและส่งเสริมสิทธิมนูษยชน 
(มาตรา 199-200)

ช. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (มาตรา 312) เพ่ือป้องกันการประพฤติมิชอบเกี่ยว 
กับการใช้เงินแผ่นดิน
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องค์กรตรวจสอบนี้แต่งตั้งโดยเชื่อมโยงกับๅฒิสภา แต่มีลักษณะเป็น?1กฝ่ายทางการเมือง 
น้อย (มีการกลั่นกรองชื่อโดยคณะกรรมการสรรหาที่องค์ประกอบข้างมากไม่ใช่ฝ่ายการเมือง เสนอ 
ให้รุฒิสภาลงมติเลือก) มีอิสระ (ดำรงตำแหน่งยาว เช่น 9 ปีเป็นวาระเดียว มีสำนักงานฝ่ายธุรการท่ี 
เป็นอิสระ) แต่ถูกถอดถอนและตรวจสอบได้

- องค์กรทุกองค์กรต้องถูกตรวจสอบได้เสมอ
องค์กรใดไม่ถูกตรวจสอบ แต่มีอำนาจมากก็อาจใช้อำนาจโดยไม่ชอบ ดังน้ัน ทุกองค์ 

กรจึงต้องถูกตรวจสอบ ดังนี้
ก. ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองอาจถูกไม,ไว้วางใจ ถูกถอดถอนและถูกดำเนินคดี

อาญาดังกล่าวแล้ว
ข. ข้าราชการ และองค์กรตรวจสอบอื่น อาทิ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้พิพากษา 

ตุลาการในทุกศาล อัยการสูงสุด กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (มาตรา 199 วรรคสาม) ผู้ตรวจ 
การแผ่นดินของรัฐสภา กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน อาจถูกถอดถอน (มาตรา 303) และถูกดำเนินคด ี
อาญาได้ (มาตรา 331 (3) (4) (8) (9))

ค. ป.ป.ช. เองก็ถูกถอดถอนได้ (มาตรา 299) ถูกดำเนินคดีอาญาได้ (มาตรา 300) และ 
ต้องรับโทษหนักกว่าผู้อื่น 2 เท่า (มาตรา 331 (13))

ง. ตำรวจและอัยการก็ถูกตรวจสอบโดยให้ผู้เสียหายหรือจำเลยคัดสำเนา คำให้การ
และขอทราบสรุปพยานหลักฐานและความเห็นกรณีส่ังไม,ฟ้อง (มาตรา 241 วรรคสามและสี่)

2. การทำให้รัฐบาลมีเสถียรภาพ นายกรัฐมนฅรีมีภาวะความเป็นผู้นำ และรัฐสภามี
ประสิทธิภาพ

รัฐบาลท่ีสูจริตแต่ไร้เสถียรภาพ รัฐสภาที่ชุจริตแต่ไร้ประสิทธิภาพก็ไม่อาจบริหาร
ประเทศและแล้ป้ญหาของบ้านเมืองได้ รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ จึงกำหนดมาตรการและกลไกแก้ 
ปิญหาดังกล่าวไว้

2.1 มาตรการที่ทำให้รัฐบาลมีเสถียรภาพและนายกรัฐมนตรีมีภาวะความเป็นผู้นำเพื่อ 
ประสิทธิภาพในการบริหาร

รัฐธรรมนูญน้ีพยายามลดความไร้เสถียรภาพของรัฐบาล การขาดความเป็นผู้นำของ
นายกรัฐมนตรีเพราะเป็นรัฐบาลผสม เป็นเหตุให้ป็ญหาบ้านเมืองค้างคา ไม่ได้รับการแก้ไข เล่นการ 
เมืองเพ่ือการเมือง ไม่ได้ทำงานการเมืองเพ่ือบ้านเมือง ดังนี้

- เพ่ิมความเข้มแข็งให้พรรคโดยระบบบัญชีรายชื่อ (ปาร์ตี้ลิสต์) และพรรคท่ีได้ตํ่า 
กว่า 5% ไม่มีสิทธิได้ ส.ส. ในระบบบัญชีรายชื่อ (มาตรา 100) มาตรการกำหนด 5% นี้ เพ่ือสกัด
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พรรคเล็กพรรคน้อยที่เข้ามาในสภาและไม่อาจมีบทบาทได้เต็มที่ แค่อาจสร้างความไร้เสถียรภาพให้ 
รัฐบาลได้ และป้ญหาวุนแรงจากรัฐบาลผสมก็จะย่ิงเกิด'ข้ึน และมาตรการนี้จะทำให้พรรคการเมือง 
ใหญ่มีโอกาสดีกว่าพรรคเล็กพรรคน้อยที่มีลักษณะเป็น “พรรคส่วนตัว” ของหัวหน้าพรรคหรือ 
เลขาธิการพรรค

- การกำหนดให้การยื่นญัตติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีทำยากกว่ารัฐมนตรีอ่ืน คือ 
ต้องใช้เสียง 2 ใน 5 ของจำนวน ส.ส. ท้ังหมด (มาตรา 185) และจะต้องเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีใหม ่
มาด้วย เพ่ือให้นายกรัฐมนตรีอยู่เหนือรัฐมนตรีอื่นของรัฐบาลผสม และกันการหักหลังกันเองของ 
พรรคร่วมรัฐบาลผสม แต่การยื่นญัตติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีอ่ืนกระทำได้ง่าย (ส.ส. 1 ใน 5) (มาตรา 
186)

- การไม่ให้รัฐมนตรีเป็น ส.ส. ในขณะเดียวกัน เพื่อแยกหน้าท่ีนิติบัญญัติกับบริหาร 
(มาตรา 117 (7) และวรรคท้ายและมาตรา 205) เพ่ือให้ผู้ควบคุม (ส.ส.) กับผู้ถูกควบคุม (รัฐมนตรี) 
เป็นคนละฝ่าย แต่ละฝ่ายทำหน้าท่ีได้เต็มท่ีและท่ีสำคัญท่ีสุดก็เพ่ือให้รัฐมนตรีในรัฐบาลผสมต้อง
ประพฤติตนให้อยู่ในวินัยและความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรีและเคารพความเป็นผู้นำของ 
นายกรัฐมนตรีเพราะหากถูกนายกรัฐมนตรีถวายคำแนะนำให้พ้นตำแหน่งก็จะต้องเป็นสามัญชนทันที 
จะกลับไปเป็น ส.ส. คอยทำลายรัฐบาลในสภาต่อไปไม่ได้ ระบบนีประเทศในระบบรัฐสภา
ที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในหลายประเทศ อาทิ เนเธอร์แลนด์ ลักเซมเบิร์ก นอร์เวย์ ถือ 
ปฏิบัติกันอยู่

นอกจากบัน เมื่อระบบการแยกหน้าที่ใช้คู่กับระบบบัญชีรายชื่อ ก็จะทำให้พรรคการเมือง 
ส่งคนสำคัญของพรรคและคนมีฝ่มือลงในบัญชีรายชื่อ เพื่อไม่ให้ต้องเลือกตั้งซ่อม ส.ส. ท่ีมาจาก 
การแบ่งเขต ซึ่งจะทำให้ประชาชนสามารถตัดสินใจเลือกคนเป็นรัฐมนตรีได้ทางอ้อม ท้ังยังทำลาย 
ระบบ “โควตา” ที่ต้องให้รัฐมนตรีต้องมี ส.ส. ในสังกัดก่อนจึงจะได้เป็นรัฐมนตรีได้ด้วย

- การป็องกันไม่ให้ ส.ส. ต่อรองกับนายกรัฐมนตรีหรือรัฐบาล เพื่อผ่านกฎหมายให้ โดย 
กำหนดให้การเลือกนายกรัฐมนตรีต้องกระทำโดยเปิดเผย (มาตรา 202 วรรคสาม) และให้รัฐบาล 
สามารถนำร่างกฎหมายท่ีไม่ผ่านสภาผู้แทนราษฎร เสนอให้ท่ีประชุมร่วมของสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภาพิจารณาอีกครั้งหน่ึง ภายใต้เง่ือนไข 2 ข้อ คือ การท่ีสภาผู้แทนฯ ไม่ผ่านกฎหมายน้ัน มี 
คะแนนเสียงไม่ถึงครึ่งของจำนวน ส.ส. (ถ้าถึงคร่ึงหรือเกินคร่ึง ร่างกฎหมายนั้นต้องตกไป จะใช ้
มาตรการนี้ไม่ได้ และโดยมารยาทรัฐบาลต้องลาออก) และรัฐบาลได้แถลงไว้ในนโยบายที่แถลงต่อ 
สภาแล้วว่า เป็นกฎหมายท่ีจำเป็นต่อการบริหารของรัฐบาล
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มาตรการน้ีจะช่วยให้รัฐบาลเอาชนะ ส.ส. ท่ีต้องการ “ต่อรอง” ด้วยการไม่ผ่านกฎหมายให้ 
ไต้ และช่วยรัฐบาลเสียงข้างน้อยท่ีฝ่ายต้านเองก็ไม่มีเสียงข้างมากไต้ด้วย เพื่อให้การบริหารงานของ 
รัฐบาลเปีนไปไต้และเป็นมาตรการที่ทำให้รัฐบาลที่แพ้เสียงในสภาไม่ถึงครึ่งไม่ต้องลาออกด้วย

- ให้รัฐบาลต้ังกระทรวง ทบวง กรม หรือโอนหรือยูบกระทรวงทบวงกรมไต้โดยพระ 
ราชกฤษฎีกา เพื่อแต้ป็ญหาของบ้านเมืองไต้ทันการและข้าราชการต้องตื่นตัวกับงานใหม่ๆ อยู่เสมอ 
หากไม่มีการเพิ่มข้าราชการหรือลูกจ้างใน3 ปี(มาตรา 230)

2.2 มาตรการควบคุมไมไห้นายกรัฐมนตรีเป็นเผด็จการ
ถ้าให้อำนาจนายกรัฐมนตรีมากเกินไปโดยไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุล ก็จะเป็นเผด็จการ 

ไต้ รัฐธรรมนูญฉบับน้ีไต้วางมาตรการต่างๆ ไว้ตังนี้
- การห้ามยุบสภาระหว่างท่ีมีการยื่นญัตติไม่ไว้วางใจแล้ว (มาตรา 135 วรรคหน่ึง) 

เพ่ือให้สภาผู้แทนราษฎรตรวจสอบการใช้อำนาจนายกรัฐมนตรีก่อน
- การให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 50,000 คน และ ส.ส. 1 ใน 4 ยื่นขอให้ถอดถอน 

นายกรัฐมนตรีไต้และดำเนินคดีอาญาไว้ด้วย
- หากพรรคร่วมรัฐบาลไม,อาจร่วมรัฐบาลได้ก็อาจลาออกมาร่วมกับฝ่ายต้านยื่นญัตติ 

ไม,ไว้วางใจร่วมกับฝ่ายต้าน โดยอาจเสนอหัวหน้าพรรคท่ีพ้นจากรัฐมนตรีร่วมรัฐบาลมาเป็นนายกฯ 
คนใหม่ไต้ (มาตรา 185 วรรคหน่ึงและวรรคสุดท้าย มาตรา 201 วรรคสอง) หรืออาจให้หัวหน้า 
พรรคฝ่ายต้านเป็นนายกรัฐมนตรีใหม่ก็ไต้ (มาตรา 185 วรรคหน่ึงและวรรคสุดท้าย)

2.3 การทำให้รัฐสภามีประสิทธิภาพในการทำงานมากข้ึน
หากรัฐสภามีเสถียรภาพมากข้ึน แต่รัฐสภาไม่มีประสิทธิภาพก็อาจเกิดความไม่สมดุล 

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่พยายามสร้างให้รัฐสภามีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนี้
- ให้ๅฒิสภามาจากการเลือกตั้งทางตรง ประชาชนซ่ึงมีสิทธิเลือกต้ังผู้สมัครเป็น 

ส.ว. ไต้ 1 เสียงเท่ากัน (มาตรา 121, 123) โดยให้ๅฒิสภาปลอดจากพรรคการเมืองให้มากที่สุด โดย 
กำหนดมาตรการตังน้ีคือ

ก. การห้ามสังกัดพรรค และถ้าเคยเป็น ส.ส. ต้องพ้นตำแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี 
(มาตรา 126 (1) (2))

ข. ห้ามเป็นรัฐมนตรี แม้ลาออกก็ต้องพ้น 1 ปี จึงจะเป็นรัฐมนตรีไต้ (มาตรา 127) เพ่ือ 
ไม่ให้วิ่งเต้นกับพรรคการเมือง
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ค. จะเป็น ส.ว. เกิน 1 วาระแล้วสมัครเป็น ส.ว. วาระท่ี 2 ติดกันไม่ได้ (มาตรา 126
(3)) เพื่อไม่ให้หาเสียงเอางบประมาณไปลงพื้นที่และหาเสียงกับคนในเขตเลือกตั้ง

ง. ให้รัฐจัดการแนะนำตัวให้ และจะหาเสียงโดยการแนะนำตัวเองได้เท่าที่กฎหมาย 
อนุญาต (มาตรา 129)

จ. ให้ประชาชนออกเสียงเลือก ส.ว. ได้เพียง 1 เสียง ทั้งๆ ที่ในจังหวัดนั้นอาจมี ส.ว. 
หลายคน เพ่ือฟ้องก ันไม,ให้พรรคการเมืองแอบแฝงหนุนหลังผู้สมัคร ส.ว. ได้โดยตรง เพราะคน 
สมัครแต่ละคนจะต้องหาเสียงแข่งกันเอง

หน้าท่ีของวุฒิสภาท่ีมีผ่กฝ่ายทางการเมืองน้อยน้ี จะมีหน้าที่สำคัญที่สุดคือ หน้าท่ีตรวจ 
สอบและถอดถอน หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ สภาตรวจสอบน้ันเอง ตังน้ัน องค์กรตรวจสอบทุกองค์กร 
วุฒิสภาเป็นคนเลือก อาทิ คณะกรรมการการเลือกต้ัง (มาตรา 138) ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
(มาตรา 296) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (มาตรา 199) ศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 255) 
ศาลปกครอง (มาตรา 277) ป.ป.ช. (มาตรา 197) และวุฒิสภาเป็นผู้ถอดถอนบุคคลทุกตำแหน่ง 
(มาตรา 303, 307)

การให้วุฒิสภาเป็นสภาตรวจสอบและถอดถอนได้เต็มที่เพราะสมาชิกวุฒิสมาชิกมาจากการ 
เลือกต้ังเขตใหญ่กว่า จึงถอดถอนผู้แทนราษฎรและรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังเขตใหญ่กว่า จึงถอด 
ถอนผู้แทนราษฎรและรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งเขตเล็กกว่าได้ ท้ังยังแยกหน้าที่ ห้าม ส.ว. ไปเป็น 
รัฐมนตรีตามหลักท่ีว่า ผู้ควบคุมกับผู้ถูกควบคุมจะต้องไม่ใช่คนเดียวกัน

หน้าที่อื่นๆ ของวุฒิสภาก็คล้ายวุฒิสภาเดิม อาทิ การกลั่นกรองกฎหมาย การควบคุมรัฐบาล 
โดยการตั้งกระทู้ การพิจารณาเร่ืองในท่ีประชุมร่วมรัฐสภา และการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

- การขยายสมัยประชุมเวลา 90 วัน เป็น 120 วัน (มาตรา 160) โดย'ให้!!หน่ึงมี 2 สมัย 
(240 วัน) สมัยแรกเป็นสมัยสามัญ พิจารณาเรื่องใดก็ได้ สมัยท่ี 2 พิจารณาได้แต่กฎหมาย กระทู้ และ 
ถอดถอน เรียกว่า สมัยประชุมนิติบัญญัติ (มาตรา 159) เพื่อให้การพิจารณากฎหมายคั่งค้างรวดเร็ว 
ขิน

- ส.ส. และ ส.ว. ท่ีขาดประชุมเกิน 1 ใน 4 ของจำนวนวันประชุม หมดสมาชิกภาพ 
(มาตรา 118 (11) และ 133 (9) และต้องมีประมวลจริยธรรม ส.ส. และกรรมาธิการ (มาตรา 191)

- ส.ส. เสนอกฎหมายได้ง่ายข้ึน (มาตรา 169) เสนอแก้รัฐธรรมนูญได้ง่ายขึ้น (มาตรา
313)

- การทำงานต้องโปร่งใสโดยจัดให้มีบันทึกการลงคะแนนทุกครั้ง (มาตรา 156, 191)
- กฎหมายที่รัฐสภาพิจารณาไม่เสร็จแล้วยุบสภาหรือสภาสิ้นอายุจะไม,ตกไปโดยปริยาย 

อีกต่อไป หากคณะรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งคั่วไปขอให้รัฐสภาพิจารณาต่อไปภายใน 60 วัน
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นับแต่วันเรียกประชุมสภาและรัฐสภาเห็นชอบด้วย (มาตรา 178) อันทำให้การพิจารณากฎหมาย 
รวดเร็วทันการณ์ข้ึน เพื่อให้กฎหมายไม่ค่ังค้างมากดังในอดีต และต้องเริ่มเสนอใหม่ อันทำใหส้ิ้น 
เปลืองทั้งเวลาและเงินทองมหาศาล

- ให้มี ส.ส. ต้ังกระทู้สดถามรัฐมนตรีได้สัปดาห์ละครั้ง (มาตรา 184) เพ่ือลดบัญญัติท่ีไม่ 
จำเป็นและเสียเวลาของสภามากลง และเพ่ือให้รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบและติดตามงานกระทรวงของ 
ตนได้อย่างดี

เพ่ือความเข้าใจถึงการเสียผลประโยชน์ของสมาชิกรัฐสภาจากร่างรัฐธรรมนูญ 2540 ชัดเจน 
ย่ิงข้ึน ผู้เขียนจะสรุปอีกคร้ังว่า รัฐธรรมนูญน้ีเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเน้นการตรวจสอบอำนาจรัฐอย่าง 
มาก “...กลไกตรวจสอบค่อนข้างมากที่สภาร่างคิดว่า นี่คือหัวใจของรัฐธรรมนูญเลยที่แปลกใหม่ไป 
กว่ารัฐธรรมนูญเลยที่แปลกใหม่ ไปกว่ารัฐธรรมนูญทุกฉบับซ่ึงไม,มีการใส่กลไกตรวจสอบไว้เลย 
ในขณะที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้วางกลไกตรวจสอบไว้มากที่เรากล้าพูดเลยว่า ล้าไค้ใช้กลไกตรวจ 
สอบไว้มากที่เรากล้าพูดเลยว่า ล้าได้ใช้กลไกตรวจสอบเหล่านี้ ครบตามเจตนารมย์มีกฎหมายลูก 
ออกมารองรับหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอย่างเต็มท่ีแล้ว เราจะได้รัฐบาลที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต 
มาทำหน้าที่แน่นอน ไม่มีใครคิดที่จะมาหาผลประโยชน์จากการเป็นรัฐบาล...”3 ศ. กระมล
ทองธรรมชาติ ส.ส.ร. ประเภทผู้เช่ียวชาญสาขารัฐศาสตร์ หรือรัฐประศาสนศาสตร์ กล่าว “...ถึง 
ตอนนีผมยืนอยู่มาตราเดียวคือ มาตรา 304 และมาตรา 307 ล้าไม่แล้ผมก็รับไม่ได้ ล้ารับไปบ้านเมือง 
จะยุ่งเหยิง เกิดกลียุครับไปจะเป็นบาปแค่ตัวเอง เพราะเท่ากับเป็นการฆ่าพื่น้องทั้งบ้านเมือง...”4 
นายเสนาะกล่าวในฐานะรัฐมนตรีว่า การกระทรวงมหาดไทย สำหรับมาตรการ 304 ก็คือ บท 
บัญญัติว่าด้วยการถอดถอนบุคคลต่างๆ ออกจากตำแหน่ง ได้แก่ นายกรัฐมนตรี ส.ส. สมาชิกวุฒิ 
สภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด กรรมการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการ 
แผ่นดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้พิพากษา ตุลาการ หรือ 
พนักงานอัยการ หากปรากฎว่ารํ่ารวยผิดปกติทุจริตต่อหน้าที่จงใจใช้อำนาจขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือ 
กฎหมาย โดยให้ ส.ส. ไม่น้อยกว่าหน่ึงในสี่ของ ส.ส. ท้ังสภา หรือประชาชนมีสิทธิเลือกตั้ง ไม่น้อย 
กว่าห้าหม่ืนคน มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภา เพ่ือให้วุฒิสภามีมติถอดถอน หรือสมาชิก 
วุฒิสภาหนึ่งในสี่ของสภา มีสิทธิเข้าช่ือขอต่อสภาได้เช่นกัน

3 ไอทีวี ทอล์ค ออนแอร์ ท่าทีนายกรัฐมนตรีต่อร่างรัฐธรรมนูญ, เทปโทรทัศน์ 22.05 นาที
4 “บทความพิเศษ.” มติชนสุดสัปดาห์ปีที่ 17 ฉบับที่ 889 (2 กันยายน 2540) : 11.
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ส่วนมาตรา 307 คือ ข้อกำหนดให้การถอดถอนต้องกระทำโดยการลงมติลับของจุฒิสภา 
และด้วยจำนวนเสียงไม่น้อยกว่าสามในห้าของจำนวนสมาชิกเท่าที่มีอยู่ของๅฒิสภาและด้วยจำนวน 
เสียงไม่น้อยกว่าสามในห้าของจำนวนสมาชิกเท่าท่ีมีอยู่ของจุฒิสภา

มาตรา 304 และ 307 เป็นการตรวจสอบเข้มข้นและให้อำนาจประชาชนในการให้คุณให ้
โทษต่อนักการเมือง ข้าราชการระดับสูงเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์การเมืองไทย ดังน้ัน มาตรา 
เหล่านี้จึงเป็นการขัดกับผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างนักการเมืองและข้าราชการประจำระดับสูง 
อย่างเห็นไต้ชัด เพราะจะทำให้การทุจริตกระทำไต้ยากย่ิงข้ึน

หมวด6 มาตรา 118ที่ให้ ส.ส.พ้นสมาชิกภาพหากรับตำแหน่งนายกฯ หเอรัฐมนตรีทำให้ 
ต้องมีการเลือกตั้งใหม่หรือเลื่อนผู้มีชื่อในบัญชีลำดับถัดไปขึ้นมาแทนในกรณีบัญชีรายชื่อ มาตรานี ้
จะทำให้ระบบโควต้า ระบบพรรคพวก (Faction) ในพรรคการเมืองท่ีดำเนินมาร่วม 2 ทศวรรษ ต้อง 
ประสบปีญหาทังในเร่ืองการรักษาขนาดของกลุ่ม และในเรื่องการรักษาขนาดของกลุ่ม และในเรื่อง 
ของการใช้เงินเพื่อรักษาที่นั่งในการเลือกตั้งซ่อมและหากพลาดพลั้งหลุดจากตำแหน่งทางการเมือง 
โอกาสเคว้งคว้างเพราะไม่มีตำแหน่ง ส.ส. ก็มีอยู่สูง “...ประเด็นอีกประเด็นหนึ๋งที่กราบเรียนขอ 
อนุญาติกระผมทราบดีว่า ประเด็นนี้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วย แต่ว่าไม่ค่อยมี 
ใครอยากพูดมันเข้าเน้ือ ถ้าพูดไปก็เสมือนหน่ึงว่า รักษาประโยชน์ตัวเอง...” กล่าวคือ สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร และๅฒิสมาชิก จะเป็นรัฐมนตรีไม่ไต้...”5 นายชวนกล่าวในฐานะสมาชิกรัฐสภา

จุดท่ีเข้มข้นเป็นอย่างย่ิง คือ การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สินในมาตรา 291 
กำหนดให้นายกฯ ร.ม.ต. ส.ส. จุฒิสมาชิก และข้าราชการการเมืองทุกประเภทต้องแสดงบัญชีทรัพย์ 
สินต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทังค่อนเข้าและเมื่อพ้นตำแหน่ง
บัญชีทรัพย์สินของนายกและคณะรัฐมนตรี ให้มีการเปิดเผยต่อสาธารณชนให้ทราบโดยเร็ว ตาม 
มาตรา 293 มาตรา 294 กำหนดว่า เมื่อพ้นจากตำแหน่งให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและหน้ีสินถ้ามีทรัพย์สินเพิ่มมากผิดปกติ 
ให้รายงานต่ออัยการสูงสุด เพ่ือดำเนินคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการ
เมืองเพ่ือยึดทรัพย์สินน้ันเป็นของรัฐต่อไป โดยเฉพาะนักการเมืองท่ีเคยผ่านการตรวจสอบทรัพย์สิน 
โดย ร.ส.ช. มาแล้ว เช่น นายเสนาะ เทียนทอง นายมนตรี พงษ์พานิช พล.ต. สน่ัน ขจรประศาสน์ 
นายบรรหาร ศิลปอาชา พล.อ. ชาติชาย ชุณหะวัณ ย่อมเกรงกลัวเป็นธรรมดา

5 สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุมร่วมกันของรัฐสภา คร้ังท่ี 5 (สมัยสามัญ 
ครั้งท่ีสอง). วันอังคารท่ี 9 กันยายน พ.ศ. 2540, กองการประชุม.
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ประเด็นเร่ือง ๅฒิสมาชิกต้องมาจากการเลือกตั้งทำให้ๅฒิสมาชิก ชุดป้จชุบันท่ีนายบรรหาร 
ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี แต่งต้ังข้ึนมา เม่ืออยู่ครบ 4 ปีแล้ว จะไม่มีสิทธิเป็นๅฒิสมาชิกอีกต่อไป

“...และกระทบต่อความรู้สึกของๅฒิสมาชิกหลายๆ ท่าน ในสภาผู้แทนราษฎรอาจจะข้อง 
ใจที่ไม่ค่อยเห็นด้วย...”6 นายชวนกล่าวในประเด็นเร่ือง จุฒิสมาชิกมาจากการเลือกตั้งในกรอบเขต 
จังหวัด

ประเด็นเร่ืองคณะกรรมการเลือกต้ังตามมาตรา 147 เท่ากับเป็นการตัดอำนาจของกระทรวง 
มหาดไทยท่ีเคยมีมาในอดีต นอกจากนั้นยังให้คณะกรรมการเลือกตั้งเม่ือปรากฎว่า มีการเลือกตั้งไม ่
สุจริตในพื้นที่ใด ก็สามารถดำเนินการเองไต้ ไม่ต้องไปฟ้องศาล ซึ่งเท่ากับเป็นการให้อำนาจที่จะให้ 
คุณให้โทษแก1นักการเมืองไต้เป็นอย่างดีZ ' 1 4 1 . . .นอกจากนนียังมีหมวด 9 ตังแต่มาตรา 282 เรืองการปกครองส่วนท้องถิน ทให้เพมอำนาจ 
บทบาทหน้าที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงมีท่ีมาจากการเลือกต้ัง ซ่ึงกลุ่มทางการเมืองท่ี 
เคยใช้กำนัน-ผู้ใหญ่บ้าน เป็นหัวคะแนนจะทำให้ระบบนี้หมดสภาพลงไปมาก

จากท่ีไต้กล่าวมาข้างต้น อาจสรุปให้เห็นอีกไต้ในแง,ของสังคมวิทยา คือ
1. ในการขึ้นสู่อำนาจ มีคณะกรรมการเลือกตั้งแห่งชาติ มีข้อบังคับห้ามมี Contlict of 

interest หรือผลประโยชน์ส่วนตัวขัดกับหน้าที่ (มาตรา 331 (2)) ห้ามรับสัมปทานหรือสัญญา 
ผูกขาดจากรัฐ (มาตรา 110, 128,208) การเปิดเผยทรัพย์สิน (หมวด 10ส่วน 1)เป็นต้น

2. ในการใช้อำนาจ มีการตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญ (หมวด 8 ส่วน 2) มีข้อบังคับ 
จริยธรรมของ ส.ส. และรุฒิสภา (ม. 191) มีผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา (หมวด 6 ส่วน 7)

3. การออกจากอำนาจ ให้อำนาจประชาชนเป็นผู้ริเริ่มถอดถอน (Impeachment) ท้ัง 
นักการเมืองและข้าราชการระดับสูง (ม. 303, 304) รวมท้ังนักการเมือง และผู้บริหารท้องถิ่นไต้ 
(ม. 286)

เมื่อไปขัดแย้งกับผลประโยชน์ของสมาชิกรัฐสภา เป็นเร่ืองธรรมดาท่ีจะคัดค้าน ไม่เห็น 
ด้วยท้วงติง แต่อย่างไรก็ตามในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ (Economic Crisis) และวิกฤติการเมือง 
(Political Crisis) ในช่วงท่ีมีการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญ ร่างรัฐธรรมนูญนี้จึงกลายเป็นความหวังของ 
ประชาชนและประชาชนต้องการให้มีผลใช้บังคับโดยเร็วที่สุด เพ่ือการเปลี่ยนแปลงระบบการเมือง 
ที่ไต้สร้างความทุกข์ยากแก่ประชาชนส่วนใหญ่มานาน ตังจะไต้วิเคราะห์ในบทต่อไป

6เร่ืองเดียวกัน.
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