
สมาชิกรัฐสภากับการพิจารณาร่างรัฐธรรม'yญ

ความเคล่ือนไหวของสมาชิกรัฐสภาต่อร่างรัฐธรรมนูญ

หลังจาก 233 วันแห่งการทุ่มเทของทุก ๆ กำลังของบรรดามวลสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
โดยได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีย่ิงจากประชาชนองค์กรประชาธิปไตยท้ังหลาย และจากส่ือมวลชน 
ทุกแขนงสาขา และหลังจากที่สภาร่างรัฐธรรมนูญใช้เวลาในการประชุมอย่างเป็นทางการถึง 30 
ครังด้วยกัน กับทังมีการประชุมครังสุดท้ายอีกครั้งเพ่ือรับรองรายงานการประชุมท่ียังคงค้างอยู่เม่ือ 
วันท่ี 10 ตุลาคม 2540 ภาระหน้าท่ีของสภาร่างรัฐธรรมนูญในการร่างรัฐธรรมนูญก็ถือได้ว่าเสร็จ 
สิ้นสมบูรณ์ โดยได้ยกร่างรัฐธรรมนูญที่จะแก้ไขถ้อยคำใด ๆ ไม่ได้อีกแล้วรวม 336 มาตรา นำ 
เสนอต่อประธานสภาได้ก่อนกำหนดเวลา แต่สภาร่างรัฐธรรมนูญก็ยังคงไม,เสร็จสิ้นภารกิจไปเสีย 
ทีเดียวเพราะยังมีหน้าที่ที่จะต้องเช้าไปชีแจงต่อสมาชิกรัฐสภาในการพิจาณาร่วมกันของรัฐสภาอีก 
คร้ังหน่ึง ตามท่ีได้มีบทบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

กระแสต่อต้านรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนเริ่มส่อเค้าให้แลเห็นไค้ชัดเจนขึ้นเมื่อการ 
พิจารณาของสภาร่างรัฐธรรมนูญใกล้จะสินสุดลง ประเด็นสำคัญ ๆ ท่ีผู้ไม่เห็นด้วยกับร่างรัฐธรรม 
นูญฉบับใหม่ที่ได้แสดงออกมาสู่สาธารณะทั้นมีอยู่หลายประเด็นด้วยคัน มีอาทิ การกำหนดให ้
อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ในมาตรา 3 โดยเปลี่ยนจากถ้อยคำเติมตามที่กำหนดไว้ในรัฐธรรม 
นูญฉบับก่อน ๆ ถึง 13 ฉบับที่กำหนดให้อำนาจอธิปไตยมาจากปวงชน ไม่ใช่ เป็นของปวงชน การ 
กำหนดคุณสมบัติของผู้ท่ีจะสมัครเช้ารับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกผู้แทนราษฎรก็ดี เป็นสมาชิกวุฒิ 
สภาก็ดี และผู้ที่จะได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีก็ดี ว่าจะต้องมีวุฒิการศึกษาอย่างน้อยไม่ตํ่ากว่า 
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่าโดยยกเว้นผู้ที่เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาก่อน และไม'ยกเว้นให้ 
สำหรับสมาชิกวุฒิสภาและรัฐมนตรี ผู้ที่ไม่เห็นด้วยก็ยกเหตุผลของการละเมิดสิทธิพ้ืนฐานทางการ 
เมืองของประชาชนมาเป็นข้ออ้างท่ีสำคัญ
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การกำหนดให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในคราวเดียวกัน 
ไม'ได้ ก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งท่ีมีกระแสต่อด้านค่อนข้างรุนแรงโดยผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับแนวคิดข้อน ี
อ้างว่าการแยกอำนาจระหว่างอำนาจบริหารและอำนาจนิติบัญญัติอย่างเด็ดขาดเช่นน้ีน้ัน ถือได้ว่า
เป็นการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบบรัฐสภาไปเป็นระบบประธานาธิบดี อันเป็นการ 
ขัดกับข้อห้ามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจน แต่สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่กลับ 
เห็นว่ารัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ให้เป็นรัฐมนตรีแต่อย่างใด เพียง 
แต่ห้ามไม่ให้เป็นในคราวเดียวกันเท่านั้นและด้องถือว่าเป็นการ แยกหน้าที หาใช่ แยกอำนาจ อย่าJ 
ที่ผู้1ไม่เห็นด้วยยกมาอ้างไม่ และประเด็นนีก็นำไปสู่ข้อขัดแย้งของการดำรงตำแหน่งผู้บริหาร,ไน 
องค์การบริหารส่วนตำบลไปด้วยในดี โดยที่รัฐธรรมนูญได้กำหนดไว้ในมาตรา 285 วรรคสาบว่า 
“คณะผู้บริหารน้องกินหรือผู้บริหารน้องกิน ให้มาจากการเสือกต,งโดยครงของประชาชน หรือมา 
จากความเห็นชอบของสภาน้องถิ่น” เร่ืองนีทำให้กำนันทั่วประเทศนัดประชุมรวมกำลังกันเพื่อกด 
ดันและชุมนุมเรียกร้องให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญให้ได้ โดยยืนยันว่าหากไม่มีการแก้ไขแก้วกำนัน 
จะหาชื่อประชาชนที่ไม่รับรัฐธรรมนูญนีได้ได้ถึงย่ีสิบล้านช่ือ ซ่ึงเท่ากับเป็นการสร้างภาวการณ์ท่ี 
ออกจะหมิ่นเหม่ต่อการรับรัฐธรรมนูญในโอกาสท่ีจะมีการทำประชามติกันต่อไปด้วย

นอกจากตัวอย่างของความขัดแย้งดังท่ียกมาให้เห็นแล้ว ยังมีประเด็นอ่ืน  ๆ อีกน้างท่ีมีเสียง 
ไม่เห็นด้วยแต่ไม่ถึงกับไม่เห็นด้วยอย่างย่ิงเหมือนกรณีท่ียกมากล่าวแล้ว แต่ก็จะมีผลทำให้เพ่ิม
กระแสการไม่รับรัฐธรรมนูญฉ บ ับ ประชาชนไปด้วยเช่นกัน ประเด็นประเภทนีมีอาทิ วิธีการเลือก 
ตังแบบบัญชีรายช่ือซ่ึงเห็นกันไปว่าเป็นของใหม่ท่ีไม่เคยปฏิบัติกันมาก่อนเลย และท้ังประเทศเจ้า 
ตำรับประชาธิปไตยอย่างเช่นอังกฤษหรือสหรัฐอเมริกาก็มิได้ใข้วิธีการเลือกตังอย่างนี อีกทังการไม่ 
บัญญติให้ชัดเจนว่าศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจำชาติลงไว้ในรัฐธรรมนูญให้ชัดแจ้ง ก็เป็นอีก
ประเด็นหน่ึงท่ีทำให้มีแรงต่อด้านรัฐธรรมนูญฉบับนีเพ่ิมกำลังขึน และการเลือกตังสมาชิกวุฒิสภา 
โดยตรงจากประชาชนอันเป็นการพลิกโฉมของวุฒิสภาครังย่ิงใหญ่ก็จัดได้ว่าอยู่ในประเภทหลังนิ 
ด้วย

ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุ ม  น อ ก ร อ บ  ข อ ง ส ภ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ส ม า ช ิ ก ไ ด ้ ต ก ล ง ใ ช ้  ส ี เ ข ี ย ว ต อ ง อ ่ อ น  เ ป ็ น  

ส ี ส ั ญ ล ั ก ษ ณ ์ ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ ใ ห ม ่ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ค า ม ข ้ อ เ ส น อ ข อ ง ป ร ะ ธ า น ส ภ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  

เ อ ง  โ ด ย ใ ห ้ ค ว า ม เ ห ็ น ว ่ า ส ี เ ข ี ย ว น ั น เ ป ็ น ส ี ท ี ่ ส า ม า ร ถ ม อ ง เ ป ็ น ไ ด ้ ไ ก ล  ๆ  อ า จ จ ะ ถ ึ ง ไ ก ล ส ุ ด ไ ด ้ น ั น แ ส ด ง  

ถ ึ ง ว ิ ส ั ย ทัศน์ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ ใ ห ม ่ ว ่ า ก ว ้ า ง ไ ก ล ส ม ย ุ ค ส ม ั ย เ พ ี ย ง ใด อ ี ก ท ั ง ส ี เ ข ี ย ว ต อ ง อ ่ อ น ย ั ง
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หมายถึงชีวิตใหม่ ซั่งเปรียบเสมือนว่าประชาชนจะได้รัฐธรรมนูญใหม่และสร้างชีวิตใหม่ให้เกิดขึ้น 
แทนสิ่งเก่า ๆ ท่ีหมดยุคหมดสมัยไปแล้ว ในขณะเคียวกันฝายคัดค้านรัฐธรรมนูญก็ได้กำหนดสี 
เหลืองขึ้นมาเป็นสัญลักษณ์ของฝ่ายตน1 2

จากตรรกะดังกล่าว ก่อนการนำร่างรัฐธรรมนูญเข้าสู่การพิจารณาในชันรัฐสภาประมาณ
วันท่ี 1-3 กันยายน 2540 ได้มีความพยายามของวุฒิสมาชิกกลุ่มหน่ึงท่ีมี นายไพศาล กุมาลย์วิสัย 
พล ร.อ.เกาะหลัก เจริญรุกข์ นายพูนศักดิ วรรณพงษ์ นายสุชน ชาลีเครือ ฯลฯ เป็นแกนนำ จัด 
ทำเอกสารชื่อว่า “บันทึกเร่ือง ปิญหาการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญของ ส.ส.ร. เพื่อชักชวนให้ 
สมาชิกรัฐสภาเห็นด้วยกับการดัง “คณะกรรมาธิการ” เพ่ือพิจารณาข้อดี-ข้อเสียของร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับ ส.ส.ร. ด ังน ี้:

บันทึกเรื่อง ปีญหาการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญของ ส.ส.ร.

เรียน ท่านสมาชิกรัฐสภา

คณะผู้ประสานงานได้ปรึกษาหารือทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องแล้ว ขอเสนอแนวทางการดำเนินการ 
ตามที่ได้หารือมา ดังต่อไปนี้

1. สถานการณ์'ในปิจจุบัน

1.1 ปรากฎว่าร่างรัฐของ ส.ส.ร.มี'ข้อดีและ1ข้อเสียกำกึ่งกัน จะรับไว้แล้วนำมาแก้ไข 
ภายหลัง ก็จะมีข้อขัดข้องทางกฎหมายและมีปิญหาตามสภาวะที่เป็นจริงและต้องใช้เวลายาวนาน

1.2 ปรากฎว่ามีกระแสการเมืองที่สนับสนูนความเห็นของทังสองฝ่ายจนอาจเกิดการ 
เผชิญหน้าอย่างรุนแรง ซึ่งจะก่อให้เกิดการแตกแยกแก่คนในชาติโดยไม่จำเป็นอย่างไม่เคยมีมาก่อน

1 สภาร่างรัฐธรรมนูญ. รวมสารรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. กรุงเทพฯ : มติชน, 2541 หน้า 
108 -  111.

2 มติชนรายวัน 4 (กันยายน 2540) : 2.
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2. ทางแก้ไข เพื่อแก้ไขสถานการณ์ดังกล่าว จะต้องหาหนทางให้เกิดการรอมชอม
ประนีประนอมปรองดองกันขึนเพ่ือความสามัคคีของคนในชาติ โดยจัดให้มีการปรับปรุงแก้ไขร่าง 
รัฐธรรมนูญของ ส.ส.ร.ให้เหมาะสมโดยยึดหลักการให้รักษาส่วนดีเอาไว้และดัดส่วนเสียหรือปรับ 
ปรุงส่วนเสียให้พอที่จะรับกันได้ ก่อนรับร่างรัฐธรรมนูญน้ัน

3. วิธีการแก้ไข
3.1 แก้ไขร่างรัฐธรรมนูญใไจจุบัน มาตรา 211 ปิณรส และมาตราอื่นที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ 

เปิดทางให้สามารถแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญ ส.ส.ร.ไต้ ซึ่งถ้าไม่แก้จะเป็นอุปสรรคอยู่
3.2 เนื่องจากการดำเนินการตาม 3.1 จะต้องใช้เวลาพอสมควร (ประมาณ 30-45 วัน) 

ฉะบันควรตัง “คณะกรรมาธิการ” เพื่อพจารณาร่างรัฐธรรมนูญของ ส.ส.ร.ถึงข้อดี-ข้อเสีย ใคข 
ละเอียดไปก่อน

3.3 รอการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญของ ส.ส.ร.ที่อยู่ในวาระการประชุมไว้
4. ขันตอนการดำเนินงาน

4.1 เสนอญัตติขอตัง “คณะกรรมาธิการ” ตาม 3.2 ก่อน
4.2 แล้วเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญตาม 3.1 ทีหลัง
4.3 เมื่อแก้ไขรัฐธรรมนูญ ตาม 4.2 แล้ว ก็นำร่างรัฐธรรมนูญของ ส.ส.ร.ที่รอพิจารณา 

ไว้เข้ามาพิจารณาตามมาตรา 211 ปีณรส ที่แก้ไขแล้วต่อไป
จึงขอเสนอมาเพื่อพิจารณาดำเนินการในการประชุมรัฐสภาครังนีด้วย

คณะผู้ประสานงาน 

2 กันยายน 2540

จากบันให้เสนอญัตติให้แก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 211 ปิณรส และมาตราที่เกี่ยวข้องของ 
รัฐธรรมนูญฉบับปีจจุบันเพื่อให้รัฐสภาสามารถแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญของ ส.ส.ร.ไต้ แทนที่จะรับ 
หรือไม่รับเพียงอย่างเดียว ความเคลื่อนไหวของวุฒิสมาชิกกลุ่มดังกล่าวสอดคล้องกับความเคลื่อน 
ไหวของ นายเสนาะ เทียนทอง เลขาธิการพรรคความหวังใหม่และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
มหาดไทย กับนายสมัคร สุนทรเวช หัวหน้าพรรคประชากรไทย และรองนายกรัฐมนตรีที่เสนอ 
ในที่ประชุมแกนนำพรรคร่วมรัฐบาล เมื่อวันที่ 2 กันยายน ให้มีการดังคณะกรรมาธิการร่วม
ระหว่างสมาชิกรัฐสภา กับ ส.ส.ร. จำนวน 21 คน ในขณะเดียวกันนักวิชาการกล่าวว่า “การท่ี 
รัฐสภาจะไปมีมติให ้กลับไปแก้ไขมาตรา211 ปิณรส อันเป็นฐานทางกฎหมายที่จะใช้บังคับการลง
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มติในร่างรัฐธรรมนูญของ ส.ส.ร.เสียใหม่ จึงเป็นการดำเนินการที่มีนัยทางกฎหมาย และมีลักษณะ 
เดียวกันกับการเสนอญัตติซ้อนญัตติ ซึ่งต้องห้ามตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภาข้อ 35 น้ันเอง'' 
และยังกล่าวอีกว่า หากรัฐสภาจะยังคงมีมติให้ดำเนินการที่ไม่ชอบด้วยความมุ่งหมายของข้อบังคับ 
ของการประชุมโดยอาศัยเสียงข้างมาก การดำเนินการดังกล่าวก็ไม่อาจมีองค์ใดจะสามารถทัดทาน 
ไต้ นอกจากจะให้ประชาชนส่วนใหญ่ผู้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย จะเป็นผู้วินิจฉัย ความชอบ 
ธรรมของการกระทำดังกล่าว” * 4

ทังกลุ่มวุฒิสมาชิก นายเสนาะ และนายสมัคร ต่างมีความคิดตรงกัน คือปล่อยให้มีการ 
อภิปรายในสภาระหว่างวันที่ 4-5 กันยายน โดยแต่ละกลุ่มจะกำหนดผู้อภิปรายชีให้เห็นข้อเสียของ 
ร่างรัฐธรรมนูญ เมื่อไต้จังหวะจะเสนอให้มีการดังคณะกรรมาธิการร่วมขืนมาทันที หากเสียง
สมาชิกรัฐสภาเกินครึ่งหน่ึง'ของจำหนวนสมาชิกท่ีอยู่'ในท่ีประชุมก็สามารถต้ังคณะกรรมาธิการร่วม 
ไต้สำเร็จ

ขันตอนต่อไปคือ การเสนอญัตติขอแก้ไข มาตรา 211 ปิณรส ซึ่งตามมาตรา 211 ของรัฐ 
ธรรมนูญฉบับปิจจุบันกำหนดไว้ว่า ส.ส.จำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำนวนสมาขิกทั้งหมด 
ของทังสองสภารวมกันร่วมกันเสนอญัตติ หมายความว่า ถ้าเป็น ส.ส.ต้องล่ารายชื่อไต้ไม่น้อยกว่า 
131 เสียงจากทั้งหมด 393 เสียง หรือถ้าสมาชิกทั้งสองประเภทต้องมี 218 เสียงจากทั้งหมด 653 
เสียง

กระบวนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญของสมาชิกรัฐสภา5

การพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่บันจะต้องกระทำในที่ประชุมร่วม 
กันของรัฐสภา โดยรัฐสภาจะต้องให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบเท่านั้น และจะแก้ไขเพ่ิมเติม 
ใด ๆ มิไต้เลย อย่างไรก็แล้วแต่ รัฐสภาอาจวินิจฉัยเบืองต้นว่าร่างรัฐธรรมนูญของ ส.ส.ร.มีลักษณะ 
เป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือ

’’ เร่ืองเดียวกัน
4 เร่ืองเดียวกัน
5 สมคิด เลิศไพฑูรย์. ฉบับปฏิรูปการเมือง “วารสารธรรมศาสตร์”. นม.ค. -  เม.ย.2540) 

หน้า 89 - 100
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เปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ ในกรณีเช่นนี้จะมีผลทำให้รัฐธรรมนูญตกไป เมื่ออภิปรายเสร็จสิ้นแล้ว จะ 
ต้องทิ้งระยะเวลาไว้ 15 วันเพื่อลงมติ ซึ่งรัฐสภากำหนดไว้คือ วันท่ี 27 กันยายน 2540 การลงมติจะ 
ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผย (มาตรา 211 ปิณรส วรรค 3) และต้องมีคะแนนเสียงให  ้
ความเห็นชอบในการที่จะออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทังหมดเท่าที่ม  ี
อยู่ของทังสองสภา หลังจากนันประธานรัฐสภาจะนำร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าฯถวาย เพื่อทรงลง 
พระปรมาภิไธย และประกาศในราชกิจจานูฌกษาต่อไป โดยมีประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับ 
สนองพระบรมราชโองการ

แด่ในกรณีที่ไม่ทาภเ1แต้•เขกันร่นรัฐธรรมนูญและพระราชทานคืนมาหรือเมื่อพ้นเก้าสิบ 
วันแล้วมิไต้พระราชทาบคืนมเร่11รัฐธรรมนูญก็จะตกไป(บาตรา 211 ปิณรส วรรค 4)

อนึง ไต้มีการหขบยกมิญหเขแบเวท เกย์วิจารณ์กันว่าหากรัฐบาลยุบสภาก่อนที่จะมีการลง 
มติของรัฐสภาในวันท่ี 27 กับขายน 2540 ร่างรัฐธรรมนูญจะตกไปหรือไม่ โดยเทียบเคียงกับ มาตรา 
150 ของรัฐธรรมนูญฉบับปิจจุบันท่ีบัญญัติว่า “ในกรณีที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือม ี
การยุบสภาผู้แทนราษฎร ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมหรือบรรดาร่างพระราชบัญญัติท่ีสภายังมิไต้ 
ให้ความเห็นชอบ หรือท่ีพระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วย หรือเมื่อพ้นเก้าสิบวันแล้วมิไต้พระ 
ราชทานคืนมาให้เป็นอันตกไป,, กรณีนีจะเห็นไต้ว่า มาตรา 150 พูดถึงแต่เฉพาะกรณีร่างรัฐธรรม 
นูญแก้ไขเพ่ิมเติม ซ่ึงเป็นกรณีตามหมวด 11 ของรัฐธรรมนูญฉบับปีจจุบัน มาตรา 150 มิไต้พูดถึง 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่บัญญัติไว้ในหมวด 12 ของรัฐธรรมนูญฉบับปิจจุบันแต่ประการใด 
นอกจากนี หากพิจารณามาตรา 211 อัฎฐรส ท่ีบัญญัติว่า “สภาร่างรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง ในกรณีดัง 
ต่อไปบัน (1) สภาร่างรัฐธรรมนูญมีจำนวนสมาชิกเหลืออยู่ไม่ถึงกึ่งหนึ่งตามมาตรา 211 ทศวรรคสี่ 
(2) สภาร่างรัฐธรรมนูญจัดทำร่างรัฐธรรมนูญไม่แล้วเสร็จภายในกำหนดระยะเวลาตามมาตรา 21 I 
เตรส วรรคหน่ึง (3) เม่ือร่างรัฐธรรมนูญไต้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้ใช้บังคับเป็นรัฐธรรม 
นูญแห่งราชอาณาจักรไทย(4 )เมื่อร่างรัฐธรรมนูญตกไปตามมาตรา211 เตรสวรรคห้ามาตรา211 
ปิณรส วรรคส่ี มาตรา 211 โสฬส วรรคส่ี หรือมาตรา 211 สัตตรส” ก็ยิ่งชัดเจนว่าหากมีการยุบสภา 
ผู้แทนราษฎร สภาร่างรัฐธรรมนูญหาไต้ส้ินสุดลงตามการยุบสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวไม่ ซ่ึงก็คือ 
ไม่ไต้มีผลทำให้ร่างรัฐธรรมนูญตกไปแต่ประการใด
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4. การลงประชามติ

ในกรณีที่มีคะแนนเสียงให,ความเห็นชอบไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มี 
อยู่ของท้ังสองสภารัฐธรรมนูญมาตรา 211 ปิณรสบัญญัติให้จัดให้มีประชามติเพื่อให้ประชาชนออก 
เสียงลงคะแนนว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญเสนอ โดย 
ประธานรัฐสภาจะประกาศในราชกิจจานุ(บกบากำหนดวันให้ประชาชนออกเสียงใ]ระชามติวันเดียว 
กันท่ัวราชอาณาจักร ซ่ึงจะต้องไม่ก่อนเกัาสีบวัน แต่,).ม่ชิากว่าหน่ึงร้อยขสับวันนับแต่วันประกาส

หากผลปรากฏว่าประชาชนโดยเสียงข้างมากเห็นชอบด้ายกับร่างรัฐธรรมนูญ ประธาน 
รัฐสภาจะนำร่างรัฐธรรมนูญ หลังจากบันประธาใเรัฐสภาจะนำร, 1งรัฐธรรมนูญขนหูกเกล้าฯถวาย 
เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป โดยมีประธานรัฐสภาเป็นผู้ลง 
นามรับสนองพระบรมราชโองการ แต่ในกรณีที่ไม่ทรงเห็นด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญและพระราช
ทานคืนมาหรือเม่ือพ้นเก้าสิบวันแล้วมิไต้พระราชทานคืนมาร่างรัฐธรรมนูญก็จะตกไป (มาตรา 211 
ปิณรส วรรค 4)

แต่ถ้าเสียงข้างมากของประชาชนไม่เห็นด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญหรือมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียง 
ประชามติเป็นจำนวนไม่ถึงก่ึงหน่ึงในห้าของจำนวนผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญนันก็ 
จะตกไป

การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญโดยสมาชิกรัฐสภา

เพ่ือให้เห็นถึงภาพรวมของการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญตลอดจนท่าทีของสมาชิกรัฐสภาต่อ 
ร่างรัฐธรรมนูญ ผู้เขียนจะขอสรุปดังนี้6

6 “ ก ารป ระช ุม ร ัฐ ส ภ า’, 1 ส ยามจดห มายเห ต ุ ป ีท ี่ 22 ฉบ ับท ี่ 36 (5-11 ก ัน ยายน  2540) : 989-

991.
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นายวันมูหะมัดนอรักล่าวเปิดประชุม แล้วแจ้งให้ที่ประชุมรับทราบเรื่องการพิจารณาให้
ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งนายวันมูหะมัดนอรัได้อนุญาติให้ถ่ายทอด 
การประชุมทางสอานีวิทยุกระจายเสียงและสถานโทรทัศน์ตังแต่เร่ิมด้นจนเสร็จสินการประชุม

จาก,บันท่ีปวะชุ)ม่เด้สิง')รณ 1ไ เรัท แมเก็แ ช.)บร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซ่ึง 
สภาร่างรัฐธรรมนูญได้จัดทำ,ร่นร่ฐธาา))นูญI.n งแล้I

นายอุทัย พิมน์ใฟ้ชน 1เาะธ]นสกเร่าเรัฐธรรมนูญอภิปรายสรุปได้ว่าสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ได้จัดทำร่างรัฐธรรมนูญตา IJI จตนท มณ์ข.นรัฐธรรมนูญฉบับป ิ จ จ ุบันที่,ใ ห ้คำนึงถึงความคิดเห็น 
ของประชาชนเป็นสำคัญ ธำรงไว้ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข บุ่งเน้นให้ระบอบการนไองมีทวามชอบธรรม ปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพ 
และสนองตอบการแก้ไขปีญหา,ของประเทศ1ชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้มี 12 
หมวด 336 มาตรา ใ ช ้ เวลาจ ั ด ทำ 233 วัน และขอขอบคุณสมาชิกรัฐสภาที่มอบความไว้วางใ จ ใ ห ้  

สมาชิกสภาร่างรัฐ'ธรรมนูญ (ส.ส.ร.) ■ ทำงานาไ  ซ่ึง ส.ส.ร.ก็ได้ทุ่มเทกำลังกายกำลังใ จ  รวบรวม 
ความคิดเห็นและประสบการณ์มาดำเนินการอย่างเต็มที่

พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี อภิปรายสรุปได้ว่าสถานการณ์บ้านเมืองกำลังอยู ่
ในภาวะลำบาก โดยเฉพาะสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ ประเทศชาติต้องการความเข้าใจและการ
ประสารประโยชน์เพ่ือส่วนรวม แต่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีสาระ1ในหลายมาตรา หลายตอนท่ี 
ผิดไปจากปรัชญาอุดมคติในระบอบประชาธิปไตย ขาดความชัดเจน และอาจจะสร้างความสับสน 
ให้กับการปฏิบัติงานของรัฐบาล นอกจากนิ'น ยังต้องการทราบว่าเมื่อยอมรับข้อบกพร่องแล้ว 
ส.ส.ร. จะสนับสนุนการแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญหรือไม่

นายอานันท ปนยารชุน ประธานคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ อภิปรายสรุปไต้ว่า 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้จัดทำขึ้นโดยใช้วิญญาณของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น 
ประมุข มีรัฐสภาเป็นหลักสำกัญ โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำเพื่อเพิ่มพูนสิทธิและหน้าที่ 
ของประชาชนในสังคมประชาธิปไตย ส.ส.ร.จัดทำร่างรัฐธรรมนูญโดยมีแนวความคิดที่จะปรับปรุง 
โครงสร้างทางการเมือง เพ่ือนำ1ไปสู่การปฏิรูปการเมืองตามท่ีมาตรา 211 ของรัฐธรรมนูญแห่งราช

4 ก ัน ยายน  2540 เวลา 9.45 น. ม ีการป ระช ุม ร ัฐส ภ า ส ม ัยส าม ัญ  ส ม ัยท ี่ 2 คร ั้งท ี่ 2 /2540

โด ยม ีน ายว ัน ม ูห ะ ม ัด น อ ร ์ มะทา ป ระธาน ร ัฐส ภา เป ็นประธาน
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อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย ก ำ ห น ด ไ ว ้ ข ้ อ บ ก พ ร ่ อ ง ค ง จ ะ ม ี บ ้ า ง  แ ต ่ เ ป ็ น ข ้ อ บ ก พ ร ่ อ ง ท า ง เ ท ค น ิ ค  ม ิ ใ ช ่ เ ก ิ ด จ า ก

เ จ ต น า ร ม ณ ์ ท ี ่ ไ ม ' ด ี  ม า ต ร า  211 บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ห ้ ม ี ก า ร จ ั ด ต ั ง ส ภ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ พ ื ่ อ ย ก ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ

ฉ บ ั บ ใ ห ม ่ ภ า ย ใ น  240 ว ั น  ซ ึ ่ ง  ส . ส . ร . ก ็ ไ ด ้ ท ำ ห น ้ า ท ี ่ เ ส ร ็ จ ส ิ ้ น แ ล ้ ว  ส ม า ช ิ ก ร ั ฐ ส ภ า จ ะ ด ำ เ น ิ น ก า ร อ ย ่ า ง  

ไ ร ต ่ อ ไ ป  ม ิ ใ ช ่ ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ข อ ง  ส . ส . ร .  ส ม า ช ิ ก ร ั ฐ ส ภ า ท ุ ก ค น ม ี ส ิ ท ธ ิ อ อ ก ค ว า ม เ ห ็ น แ ล ะ ต ั ด ส ิ น ใ จ  

ด ำ เ น ิ น ก า ร ต า ม ท ี ่ เ ห ็ น ส ม ค ว ร

ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ไ ด ้ พ ิ จ า ร ณ า เ ร ิ ่ ม ต ั ง แ ต ่ ก ำ ป ร า ร ภ จ น ก ง ห ม ว ด  1 บ ท • ท ั ่ ว ไ ป  ซ ึ ่ ง ส ม เ ช ิ ก ร ั ฐ ส ภ า  

อ ภ ิ ป ร า ย ท ั ง ส า ร ั บ ส น ู น แ ล ะ ก ั ด ค า น ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  แ ล ะ  ส . ส . ร .  ช ิ แ จ ง แ ล ้ ว  ผ ู ้ ป ฏ ิ บ ั ต ่ ท น ํ น ่ ใ แ ท น  

ป ร ะ ธ า น ร ั ฐ ส ภ า ไ ด ้ ส ั ่ ง ใ ห ้ เ ล ื ่ อ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ใ เ ใ น ก า ร ใ เ ร ะ ช ุ ม ร ั ฐ ส ก า ว ั น ท ี ่  5 ก ่ น ย เ ย น  

2540

ป ิ ด ก า ร ป ร ะ ช ุ ม เ ว ล า  21.35 น.

5 ก ั น ย า ย น  2540 เ ว ล า  10.00 น .  ม ี ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ร ั ฐ ส ภ า  ส ม ั ย ส า ม ั ญ  ส ม ั ย ท ี ่  2 ค ร ั ง ท ี ่  3 / 2540 

ณ  ต ึ ก ร ั ฐ ส ภ า  โ ด ย ม ี น า ย ว ั น ม ู ห ะ ม ั ด น อ ร ์  ม ะ ท า  ป ร ะ ธ า น ร ั ฐ ส ภ า  เ ป ็ น ป ร ะ ธ า น

น า ย ว ั น ม ู ห ะ ม ั ด น อ ร ์ ก ล ่ า ว เ ป ิ ด ป ร ะ ช ุ ม  แ ล ้ ว เ ส น อ ใ ห ้ ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม พ ิ จ า ร ณ า ใ ห ้ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ร ่ า ง  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  ซ ึ ่ ง ส ภ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ด ้ จ ั ด ท ำ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ ส ร ็ จ แ ล ้ ว  ต ่ อ  

จ า ก ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ร ั ฐ ส ภ า ว ั น ท ี ่  4 - ก ั น ย า ย น  2 54 0 โ ด ย อ ภ ิ ป ร า ย เ ป ็ น ร า ย ห ม ว ด  เ ร ิ ่ ม ด ้ ว ย ห ม ว ด  2 พ ร ะ  

ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์  ต ่ อ ด ้ ว ฺ ย ห ม ว ด  3 ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ช น ช า ว ไ ท ย  แ ล ะ ห ม ว ด ท ี ่  4  ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ช า ว ไ ท ย

พ ล เ อ ก ช ว ล ิ ต  ย ง ใ จ ย ู ห ธ  น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี  อ ภ ิ ป ร า ย ส ร ุ ป ไ ด ้ ว ่ า ร ั ฐ บ า ล พ ย า ย า ม ส น ั บ ส น ู น แ น ว  

ท า ง ก า ร ป ฏ ิ ร ู ป ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  แ ล ะ ไ ม ่ เ ค ย เ ข ้ า ไ ป แ ท ร ก แ ซ ง ก า ร ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง  ส . ส . ร .  ต น

ต ร ะ ห น ั ก ด ี ว ่ า เ ม ื ่ อ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ผ ่ า น ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ จ า ก ร ั ฐ ส ภ า แ ล ้ ว  ส . ส . ร . ไ ม ่ ส า ม า ร ถ แ ก ้ ไ ข ไ ด ้  แต ่  

ต น ต ้ อ ง ก า ร ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ใ น ก า ร ใ ห ้ ข ้ อ ค ิ ด เ ห ็ น เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ น ิ เ ป ็ น ฉ บ ั บ ท ี ่ ด ี ท ี ่ ส ุ ด เ พ ื ่ อ  

ป ร ะ โ ย ช น ์ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิ  ต ั ง น ั ้ น  ส . ส . พ ร ร ค ร ่ ว ม ร ั ฐ บ า ล  6 พ ร ร ค  ซ ึ ่ ง ม ี ส ม า ช ิ ก ร ว ม  221 ค น  จ ึ ง ม ี ม ต ิ  

ใ ห ้ ร ั บ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ล ะ เ ม ื ่ อ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ม ี ผ ล บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ แ ล ้ ว ก ็ จ ะ ด ำ เ น ิ น ก า ร แ ก ้ ไ ข ใ น ป ร ะ เ ด ็ น ท ี  

ส ม า ช ิ ก ร ั ฐ ส ภ า  อ ง ค ์ ก ร ต ่ า ง ๆ แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น  แ ส ด ง ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น ม า ต า ม ข ั น ต อ น ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า ต ่ อ ไ ป

ผ ู ้ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ แ ท น ป ร ะ ธ า น ร ั ฐ ส ภ า ไ ด ้ ส ั ่ ง ใ ห ้ เ ล ื ่ อ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ป ใ น ก า ร  

ป ร ะ ช ุ ม ร ั ฐ ส ภ า ว ั น ท ี ่  8 ก ั น ย า ย น  2540

ป ิดการป ระช ุม เวล า 21.15 น.
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น า ย ม ี ช ั ย  ก ล ่ า ว เ ป ิ ด ป ร ะ ช ุ ม  แ ล ้ ว เ ส น อ ใ ห ้ ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม พ ิ จ า ร ณ า ใ ห ้ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม  

น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  ซ ึ ่ ง ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ด ้ จ ั ด ท ำ เ ส ร ็ จ แ ล ้ ว  ต ่ อ จ า ก ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ร ั ฐ ส ภ า ว ั น ท ี ่  5 

ก ั น ย า ย น  2540 เ ร ิ ่ ม จ า ก ห ม ว ด  5 เ ท เ ว น โ ข น า ย แ ห ,ง ร ั ฐ

ก่อนการกกัปรน) ทประชุมได้พิง เรณ เขIแสบก-ของสมา,ชกรัฐสภาท่ี,ให้'พิจารณารวมทัง
ฉบับแทนการพิจารณาทยง.นมแมาดที่'เต) IT) แ ด 1บ เห่ แที่ผ ่Iนมา ปรากฏว่าที่ประชุมลงมติให้
อภิ!เรายรามทังฉบับ!ทานท ท พ ิงn กนน!เงกเม แม เด ล้า;!ก:'มนน).สีย 169ก่อ 1 4 เสียง เพื่อให้การ 
พิจารณารวดเร็วขึน

ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ( ส . ส . )  แ ล ะ ส ม า ช ิ ก ว ุ ฒ ิ ส ภ า อ ภ ิ ป ร า ย ท ั ง แ ส ด ง ค ว า ม เ ห ็ น ด ้ ว ย แ ล ะ  

ค ั ด ค ้ า น โ ด ย ส ม า ช ิ ก ร ั ฐ ส ภ า ท ี ่ เ ห ็ น ด ้ ว ย อ ภ า ] ร า ย ว ่ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ จ ะ ท ำ ใ ห ้ ก า ร เ ม ื อ ง ม ี เ ส ถ ี ย ร ภ า พ ม า ก  

ข ึ น  ส ่ ว น ส ม า ช ิ ก ร ั ฐ ส ภ า ท ี ่ ค ั ด ค ้ า น อ ภ ิ ' ป ร า ย ว ่ า ไ ม ่ เ ห ็ น ด ้ ว ย ก ั บ ก า ร ก ำ ห น ด ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ข อ ง ผ ู ้ ส ม ั ค ร ร ั บ

เ ล ื อ ก ต ั ง  ส . ส . ว ่ า ต ้ อ ง ส ำ เ ร ็ จ ป ร ิ ญ ญ า ต ร ี  ร ว ม ท ั ง ก า ร ใ ห ้  ส . ส . ต ้ อ ง พ ั น จ า ก ส ม า ช ิ ก ภ า พ เ ม ื ่ อ เ ข ้ า ไ ป ด ำ ร ง  

ต ำ แ ห น ่ ง น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี แ ล ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี  น อ ก จ า ก พ ั น  ย ั ง แ ส ด ง ค ว า ม ส ง ส ั ย ถ ึ ง ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ใ น ก า ร ป ๋ อ ง  

ก ั น ก า ร ซ ื อ ส ิ ท ธ ิ ข า ย เ ส ี ย ง  ร ว ม ท ั ง ก า ร ต ั ง ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ซ ึ ่ ง ไ ม ่ เ ห ม า ะ ส ม  เ น ื ่ อ ง จ า ก ม ี อ ำ น า จ ม า ก เ ก ิ น  

ไ ป  พ ร ้ อ ม ท ั ง เ ร ี ย ก ร ้ อ ง ใ ห ้ ต ั ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ด ้ ว ย

ห ล ั ง ก า ร อ ภ ิ ป ร า ย  ส ม า ช ิ ก ส ภ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ( ส . ส . ร . )  ช ี แ จ ง ถ ึ ง ส ถ า น ภ า พ ข อ ง ก ำ น ั น แ ล ะ ผ ู ้  

ใ ห ญ ่ บ ้ า น ภ า ย ห ล ั ง ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ั ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ ใ ห ม ่  ว ่ า จ ะ ส า ม า ร ถ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ  

ม า ก ข ึ น  ม ิ ใ ช ่ เ ป ็ น ก า ร ล ด อ ำ น า จ ห ร ื อ บ ท บ า ท แ ด ' อ ย ่ า ง ใ ด  ถ ึ ง เ ว ล า แ ล ้ ว ท ี ่ ก ำ น ั น แ ล ะ ผ ู ้ ใ ห ญ ่ บ ้ า น จ ะ ต ้ อ ง  

เ ล ื อ ก เ พ ี ย ง ต ำ แ ห น ่ ง เ ด ี ย ว ใ น ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  แ ล ะ ก า ร ป ฏ ิ ร ู ป ก า ร เ ม ื อ ง จ ะ ไ ด ้ ผ ล ม า ก

น ้ อ ย เ พ ี ย ง ใ ด ข ึ ้ น อ ย ู ่ ก ั บ ส ม า ช ิ ก ร ั ฐ ส ภ า ช ุ ด ใ ห ม ่ แ ล ะ ค ณ ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ช ุ ด ใ ห ม ่

ป ิ ด ก า ร ป ร ะ ช ุ ม เ ว ล า  2 1 . 3 5 น.

8 กันยายน 2540 เวลา 10.15น. มีการประชุมรัฐสภา สมัยสามัญ ส ม ัยท ี่2 คร ั้งท ี่4/2540
ณ ตึกรัฐสภา โดยมีนายรชัย ฤชุพันธุ รองประธานรัฐสภา เป็นประธาน 7

7 “ ก ารป ระช ุม ร ัฐ ส ภ า” , ส ยาม จดห ม ายเห ต ุ ป ีท ี่ 22 ฉบ ับท ี่ 37 (12-18 ก ันยายน 2540) :

1010-1013.
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อ น ึ ่ ง  ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ม ี ท ั ง ห ม ด  12 ห ม ว ด  ห ม ว ด  6 ค ื อ ร ั ฐ ส ภ า  ห ม ว ด  7 ค ณ ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี  

ห ม ว ด 8 ศ า ล  ห ม ว ด 9 ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ท อ ง ถ ิ ่ น  ห ม ว ด  1 0 ก า ร ต ร ว จ ส อ บ อ ำ น า จ ร ั ฐ  ห ม ว ด  11 ก า ร  

ต ร ว จ เ ง ิ น แ ผ ่ น ด ิ น  ห ม ว ด  12 ก า ร แ ก ไ ข เ พ ม เ ด ิ ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  แ ล ะ ม ี บ ท เ ฉ พ า ะ ก า ล ด ้ ว ย

9 ก ั น ย า ย น  2540 เ ว ล า  10.05 น . ม ี ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ร ั ฐ ส ก า  ส ม ั ย ส า ม ั ญ  ส ม ั ย ท ี ่  2 ก ร ํ ่ ง ท ี ่  5 ' 2 5 40  

ณ  ต ึ ก ร ั ฐ ส ภ า  โ ด ย ม ี น า ย ว ั น ม ู ห ะ ม ั ด น อ ร ์  ม ะ ก า  ป ร ะ ธ า น ร ั ฐ ส ภ า  เ ป ็ น ป ร ะ ธ า น  น า ย า น ม หะม ั ด น 1)รั  

ก ล ่ า ว เ ป ิ ด ป ร ะ ช ุ ม  แ ล ้ ว เ ส น อ ,ใ ห'ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ] ) พ ิ จ า ร ณ า :ใ ! 1ค ว า ม เ ห ็ ใ เ ช อ บ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ' ง ร า ข ท า ท ท  

จ ั ก ร ไ ท ย  ซ ึ ่ ง ส ภ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ด ้ จ ั ด ท ำ เ ส ร ็ จ แ ล ้ ว  ต ่ อ จ า ก ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ร ั ฐ ส ภ า ว ั น ท ี ่  ร ก ั น ย า ย น  

2 54 0 ซ ึ ่ ง ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ไ ด ้ อ ภ ิ ป ร า ย ซ ก ถ า ม ร ว ม ก ั น ท ุ ก ห ม ว ด

ส . ส . แ ล ะ ส ม า ช ิ ก ว ุ ฒ ส ภ า ส ่ ว น ม า ก อ ภ ิ ป ร า ย ว ่ า  ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ บ น ี ย ั ง ม ี ข อ ม ก พ ร ,อ า  แ ต ่ ท  

พ ร ้ อ ม ท ี ่ จ ะ ใ ห ้ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ  โ ด ย ส ม ก ว ร แ ล ้ ไ ข ใ น โ อ ก า ส ต ่ อ ไ ป  เ พ ร า ะ บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ น ร ่ า ใ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  

เ ป ิ ด โ อ ก า ส ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น ส า ม า ร น . ว า า จ ส อ บ ก า ร ท ำ ง า น ข ' น ท น ร า ธ ก า ร  . ๆ ส อ ด 0ใ ม า ไ ร บ ร ห  เ ร า ' ช ! า า ไ

แ ผ ่ น ด ิ น ข อ ง ร ั ฐ บ เ ก ม า ก ก ฑ ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท น ม ! ! ผ ่ า น ม า  แ ก ะ เ ส ร ี ภ า พ - ข อ ง ส ์ อ แ ว ก ช ล ก ็ ไ » แ ด ถ ู ก ร ด ร อ น  

แ ต ่ อ ย ่ า ง ใ ด  ข ณ ะ เ ด ี ย ว ก ั น  ย ั ง ไ ด ้ เ พ ิ ่ ม ค ว า ม ค ุ ม ก ร ก ง แ ก ่ ส ิ ท ธ ิ ส ่ ว น ท ุ ก ก ก ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ม ิ ใ ห ้ ถ ู ก ล ะ เ ม ิ ด  

จ า ก ส ื ่ อ ม ว ล ช น ด ้ า ย

น า ย ช ว น  ห ล ี ก ม ั ย  ก ั น า ฝ ่ า ย ล ้ า น ใ น ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ย ฎ ร แ ล ะ ห ั ว ห น ้ า พ ร ร ก ป ร ะ ช า ธ ิ ป ิ ต ย ์

อ ภ ิ ป ร า ย แ ส ด ง ค ว า ม เ ห ็ น เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ข อ ง ผ ู ้ ส ม ั ค ร  ส . ส .  ร ว ม ท ั ง ใ ห ้ ข ้ อ ส ั ง เ ก ต เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ค ว า ม

พ ร ้ อ ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิ ใ น ก า ร ป ฏ ิ ร ู ป ก า ร เ ม ื อ ง ต า ม แ น ว ท า ง ท ี ่ ก ำ ห น ด ไ ว ้ ใ น ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ

น า ย บ ร ร ห า ร  ศ ิ ล ป อ า ช า  ห ั ว ห น ้ า พ ร ร ค ช า ต ิ ไ ท ย  อ ภ ิ ป ร า ย เ ร ี ย ก ร ้ อ ง ใ ห ้ ท ุ ก ฝ ่ า ย ป ร อ ง ด อ ง ก ั น  

แ ล ะ ช ่ ว ย ก ั น พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ อ ย ่ า ง ถ ่ อ ง แ ท ้  เ พ ื ่ อ ส ร ้ า ง ค ุ ณ ธ ร ร ม ใ ห ้ เ ก ิ ด ข ึ น ใ น ร ะ บ บ ก า ร เ ม ื อ ง  

ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ

น า ย อ ุ ท ั ย  พ ิ ม พ ์ ใ จ ช น  ป ร ะ ธ า น ส ภ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ช ี แ จ ง ถ ึ ง ก า ร จ ั ด ท ำ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  

ฉ บ ั บ ใ ห ม ่  ว ่ า  ส . ส . ร . ม ี เ จ ต น า ร ม ณ ์ เ พ ื ่ อ ป ฏ ิ ร ู ป ก า ร เ ม ื อ ง ใ ห ้ ม ี เ ส ถ ี ย ร ภ า พ

จ า ก น ั ้ น  ส . ส . พ ร ร ค ป ร ะ ช า ธ ิ ป ิ ต ย ์ ไ ด ้ เ ส น อ 1ข อ ป ิ ด อ ภ ิ ป ร า ย  โ ด ย ใ ห ้ เ ห ต ุ ผ ล ว ่ า ก า ร อ ภ ิ ป ร า ย ร ่ า ง  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  4 ว ั น ท ี ่ ผ ่ า น ม า ค ร อ บ ค ล ุ ม เ น ื อ ห า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ุ ก ห ม ว ด แ ล ้ ว  แ ต ่ ก า ร เ ส น อ ญ ั ต ต ิ ข อ  

ป ิ ด อ ภ ิ ป ร า ย ด ั ง ก ล ่ า ว ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ค ั ด ค ้ า น จ า ก  ส . ส . ฝ ่ า ย ร ั ฐ บ า ล  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง  ส . ส . พ ร ร ค ช า ต ิ  

พ ั ฒ น า แ ล ะ พ ร ร ค ค ว า ม ห ว ั ง ใ ห ม ่  น า ย ม ี ช ั ย  ฤ ช ุ พ ั น ธ ์  ร อ ง ป ร ะ ธ า น ร ั ฐ ส ภ า  ซ ึ ่ ง ท ำ ห น ้ า ท ี ่ ป ร ะ ธ า น ก า ร  

ป ร ะ ช ุ ม  จ ึ ง ส ั ่ ง ป ิ ด ก า ร ป ร ะ ช ุ ม  แ ล ะ น ั ด ป ร ะ ช ุ ม อ ี ก ค ร ั ง ใ น ว ั น ท ี ่  10 ก ั น ย า ย น  2 54 0

ป ิดการป ระช ุม เวล า 22.05 น.
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นายมีชัยกล่าวเปิดประชุม แล้วเสนอให้ที่ประชุมพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรม
นูญแน่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งสภาร่างรัฐธรรมนูญได้จัดทำเสร็จแล้ว ต่อจากการประชุมรัฐสภาวัน 
ri 9 กันยาขน 2540 ซึ่งทประ:ชุมกงมติให้อภิปรายต่อด้วยคะแนนเสียง 2 4 4 ต่อ 187 เสียง และได  ้
อภา)ไไขซักถามรวมกันทุกนมวด

น า ย ส ม ั ค ร  ส ุ น ท ร เ ว ช  ห ั ว ห น ้ า พ ร ร ค ป ร ะ ช า ก ร ไ ท ย  อ ภ ิ ป ร า ย ว ่ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ น ี ้ ย ั ง ม ี  

ค ว า ม ไ ม ่ เ น ม  า ะ ส ม อ ย ู ่ VIล า ย ป ร ะ ก า ร  บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ล า ย ม า ต ร า เ ป ็ น เ ร ื ่ อ ง ท ีเ่ ป ็ น ไ ป ไ ม ่ ไ ด ้ ใ น ท า ง ป ฏ ิ บ ั ต ิ

ห ล ั ง ก า ร อ ภ ิ ป ร า ย  น า ย อ ุ ท ั ย  พ ิ ม พ ์ ใ จ ช น  ป ร ะ ธ า น ส ภ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ไ ด ้ ข อ บ ค ุ ณ ส ม า ช ิ ก  

ร ั ฐ ส ภ า า ท ี ่ แ ส ด ง ค ว า ม เ ห ็ น เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ อ ย ่ า ง ห ล า ก ห ล า ย

ส . ส . ฝ ่ า ย ค ้ า น ไ ด ้ เ ส น อ ใ ห ้ ง ด ใ ช ้ ข ้ อ บ ั ง ค ั บ ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ต า ม ม า ต ร า  95 ส ั ต ต  ว ร ร ค  2 เ พ ื ่ อ ไ ม ่  

ด ้ ฉ ง ร อ ล ง ม ต ิ ' อ ก  15 ว ัน  โ ด ย ใ ห ้ เ ล ื ่ อ น ม า ล ง ม ต ิ ใ น ว ั น ท ี ่  12 ก ั น ย า ย น  2 5 4 0  แต ่  ส . ส . ฝ ่ า ย ร ั ฐ บ า ล  

ค ั ด ค ้ า น  ช ึ ่ ง ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ไ ด ้ ล ง ม ต ิ ไ ม ่ ง ด ใ ช ้ ข ้ อ บ ั ง ค ั บ ด ั ง ก ล ่ า ว ด ้ ว ย ค ะ แ น น เ ส ี ย ง  258 ต ่ อ  177 เ ส ี ย ง  น า ย  

ว ั น ม ู ห ะ ม ั ด น อ ร ์  ม ะ ท า  ป ร ะ ธ า น ร ั ฐ ส ภ า  จ ึ ง น ั ด ใ ห ้ ม ี ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ร ั ฐ ส ภ า เ พ ื ่ อ ล ง ม ต ิ ใ ห ้ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ  

ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ใ น ว ั น ท ี ่  27 ก ั น ย า ย น  2540

27 ก ั น ย า ย น  2 54 0 เ ว ล า  10.00 น .  ม ี ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ร ั ฐ ส ภ า  ส ม ั ย ส า ม ั ญ  ส ม ั ย ท ี ่  2 ค ร ั ้ ง ท ี ่  

7 / 2 5 4 0  ณ  ต ึ ก ร ั ฐ ส ภ า  โ ด ย ม ี น า ย ว ั น ม ู ห ะ ม ั ด น อ ร ์  ม ะ ท า  ป ร ะ ธ า น ร ั ฐ ส ภ า  เ ป ็ น ป ร ะ ธ า น 8

น า ย ว ั น ม ู ห ะ ม ั ด น อ ร ์ ก ล ่ า ว เ ป ิ ด ป ร ะ ช ุ ม  แ ล ้ ว แ จ ้ ง ใ ห ้ ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ร ั บ ท ร า บ เ ร ื ่ อ ง ท ี ่ ต น อ น ุ ญ า ต ใ ห ้

ถ ่ า ย ท อ ด ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ท า ง ส ถ า น ี ว ิ ท ย ุ ก ร ะ จ า ย เ ส ี ย ง แ ล ะ ส ถ า น ี โ ท ร ท ั ศ น ้ จ น ก ว ่ า ก า ร ล ง ม ต ิ ใ ห ้ ค ว า ม เ ห ็ น  

ช อ บ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย จ ะ แ ล ้ ว เ ส ร ็ จ

จ า ก น ั ้ น  น า ย ว ั น ม ู ห ะ ม ั ด น อ ร ์ เ ส น อ ใ ห ้ ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม พ ิ จ า ร ณ า ล ง ม ต ิ ใ ห ้ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม  

น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  ซ ึ ่ ง ส ภ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ด ้ จ ั ด ท ำ เ ส ร ็ จ แ ล ้ ว

10 ก ันยายน 2540 เวลา 10.05 น. ม ีการป ระช ุม ร ัฐส ภ า ส ม ัยส าม ัญ  สม ัยท ี่ 2 คร ั้งท ี่

6 /2540  ณ ต ึกร ัฐส ภา โด ยม ีน ายรช ัย  ฤ ช ุพ ัน ธ ์ รองป ระธาน ร ัฐส ภา เป ็น ป ระธาน

8 “ ก ารป ระช ุม ร ัฐ ส ภ า” 1 ส ยาม จดเห ม ายเห ต ุ ป ีท ี่ 22 ฉบ ับท ี่ 39 (26 ก ัน ยายน  -  2 ต ุลาคม

2540): 1072-1073.
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ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ล ง ม ต ิ ใ ห ้ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย ด ้ ว ย ค ะ แ น น เ ส ี ย ง  

เ ห ็ น ช อ บ  578 เ ส ี ย ง  ไ ม ่ เ ห ็ น ช อ บ  16 เ ส ี ย ง  แ ล ะ ง ด อ อ ก เ ส ี ย ง  17 เ ส ี ย ง  ซ ึ ่ ง ม ี จ ำ น ว น ค ะ แ น น เ ส ี ย ง ใ ห ้  

ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ม า ก ก ว ่ า ก ึ ่ ง ห น ึ ่ ง ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ช ิ ก ท ั ง ห ม ด เ ท ่ า ท ี ่ ม ี อ ย ู ่ ข อ ง ท ั ง ส อ ง ส ภ า  จ ึ ง ถ ื อ ว ่ า ท ี ่

ป ร ะ ช ุ ม ไ ด ้ ล ง ม ต ิ ใ ห ้ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  ( ส ม า ช ิ ก ท ั ้ ง ห ม ด เ ท ่ า ท ี ่ ม ี อ ย ู ่  

ข อ ง ท ั ้ ง ส อ ง ส ภ า ใ น ว ั น ท ี ่ ล ง ม ต ิ ม ี จ ำ น ว น  6 5 1ฑ น  ซ ึ ่ ง ส ม า ช ิ ก ว ุ ฒ ิ ส ภ า ไ ม ่ ม า ป ร ะ ช ุ ม  8 ค น  จ า ก ท ั ้ ง ห ม ด  

258 ค น  แ ล ะ  ส . ส . ไ ม ่ ม า ป ร ะ ช ุ ม  32 ค น  จ า ก ท ั ง ห ม ด  393 ค น )

อ น ึ ่ ง  ส . ส . พ ร ร ค ป ร ะ ช า ก ร ไ ท ย  17 ค น  ซ ึ ่ ง ม ี น า ย ส ม ั ค ร  ส ุ น ท ร เ ว ช  เ ป ็ น ห ั ว ห น ้ า พ ร ร ค  ร ว ม  

เ ป ็ น  ส . ส .  ท ั ง ห ม ด  18 ค น  ไ ม ่ เ ข ้ า ร ่ ว ม ป ร ะ ช ุ ม ล ง ม ต ิ ด ้ ว ย  พ ล เ อ ก ช ว ล ิ ต แ ล ะ น า ย เ ส น า ะ  เ ท ี ย น ท อ ง  ร ั ฐ  

ม น ต ร ี ช ่ ว ย ว ่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ล ง ม ต ิ เ ห ็ น ช อ บ  ส ม า ช ิ ก ร ั ฐ ส ภ า ท ี ่ ล ง ม ต ิ ไ ม ่ เ ห ็ น ช อ บ  ไ ด ้ แ ก ่  

พ ล เ ร ื อ เ อ ก เ ก า ะ ห ล ั ก  เ จ ร ิ ญ ร ุ ก ข ์  น า ย พ ู น ส ั ก ด  ว ร ร ณ พ ง ษ ์  ส ม า ช ิ ก ว ุ ฒ ิ ส ภ า  น า ย ด น ั ย ฤ ท ธ  ว ั ช ร า ภ ร ณ ์  

ส . ส . จ ั ง ห ว ั ด ศ ร ี ส ะ เ ก ษ ( ค ว า ม ห ว ั ง ใ ห ม ่ )  ส ่ ว น ส ม า ช ิ ก ร ั ฐ ส ภ า ท ี ่ ง ด อ อ ก เ ส ี ย ง เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก ว ุ ฒ ิ ส ภ า

ท ั ง ห ม ด  ไ ด ้ แ ก ่  น า ย ม ี ช ั ย  ฤ ช ุ พ ั น ธ ุ  ป ร ะ ธ า น ว ุ ฒ ิ ส ภ า  น า ย ช ู ว ง ษ ์  ฉ า ย ะ บ ุ ต ร  น า ย พ น ั ส  ไ ท ย ล ้ ว น  

แ ล ะ พ ล เ อ ก จ ร ั ล  ก ุ ล ล ะ ว ณ ิ ช ย ์

จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า  บ ร ร ย า ก า ศ แ ล ะ เ น ื ้ อ ห า ก า ร อ ภ ิ ป ร า ย ข อ ง ส ม า ช ิ ก ร ั ฐ ส ภ า ห ล า ย ค น ท ี ่ ย ก เ อ า เ ร ื ่ อ ง  

ล ะ เ อ ี ย ด อ ่ อ น  เ ช ่ น  ป ร ะ เ ด ็ น ท ี ่ ว ุ ฒ ิ ส ม า ช ิ ก เ ป ็ น ห ่ ว ง ว ่ า จ ะ เ ป ็ น ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง โ ค ร ง ส ร ้ า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  

จ า ก ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  อ ั น ม ี พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ เ ป ็ น ป ร ะ ม ุ ข  ไ ป เ ป ็ น ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณ ร ั ฐ  “ . . . ต า ม  

ม า ต ร า  3 พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ ผ ู ้ ท ร ง เ ป ็ น ป ร ะ ม ุ ข ท ร ง ใ ช ้ อ ำ น า จ น ั น ท า ง ร ั ฐ ส ภ า  ค ณ ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี  แ ล ะ ศ า ล  

ต า ม บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ห ่ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ี  ห ล ั ก ก า ร แ ต ่ เ ด ิ ม ข อ ง เ ร า ม า โ ด ย ต ล อ ด น ั น  เ ร า ไ ด ้ ม ี ท ฤ ษ ฎ ี ข อ ง ก า ร  

แ บ ่ ง อ ำ น า จ  โ ด ย ม ี ก า ร ร ว ม อ ำ น า จ น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ  แ ล ะ อ ำ น า จ บ ร ิ ห า ร เ ข ้ า ด ้ ว ย ก ั น  อ ำ น า จ ต ุ ล า ก า ร เ ป ็ น

อ ิ ส ร ะ จ า ก อ ำ น า จ น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ  แ ล ะ อ ำ น า จ บ ร ิ ห า ร  ห ล ั ก ก า ร ใ ห ม ่ ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ น ิ  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ห ล ั ก  

ก า ร น ะ ค ร ั บ  ต า ม ค ำ ป ร า ร ภ น ี ้ ก ็ ค ื อ ว ่ า  แ ย ก อ ำ น า จ น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ก ั บ อ ำ น า จ บ ร ิ ห า ร อ อ ก จ า ก ก ั น เ ด ็ ด ข า ด

เ ห ม ื อ น ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า  ท ่ า น ย ั ง บ อ ก ไ ม ่ ใ ช ่ ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ไ ด ้ อ ย ่ า ง ไ ร  ท ่ า น แ ย ก ใ ห ม ่  ท ่ า น เ ล ื อ ก ต ั ง ว ุ ฒ ิ  

ส ภ า ใ ห ม ่  ท ่ า น เ ล ื อ ่ ก ท ั ้ ง ว ุ ฒ ิ ส ม า ช ิ ก ใ ห ม ่  ว ุ ฒ ิ ส ม า ช ิ ก น ี ้ ม ี อ ำ น า จ ท ำ น อ ง เ ด ี ย ว ก ั บ  ซ ี เ น ท  ( S e n a t e ) . . . ” 9 จ ะ  

เ ป ็ น เ จ ต น า ท ี ่ เ ต ร ี ย ม ก า ร ก ั น ม า อ ย ่ า ง เ ป ็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร เ พ ื ่ อ ท ำ ใ ห ้ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ม ่ ผ ่ า น ก า ร ร ั บ ร อ ง

9 สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา 1 รายงานการประชุมร่วมกันของรัฐสภาครังที่ 2/2540 วัน 
พฤหัสบดีที่ 4 กันยายน 2540 1 กองกรรมาธิการ.
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หรือไม่ก็ตาม ผู้เขียนเชื่อว่า สมาชิกรัฐสภาไม่เห็นด้วยเป็นอย่างยิ่ง เนื่องด้วยไปขัดกับผล
ประโยชน์ ดังที่ได้วิเคราะห์ไปแล้วข้างด้น

ยิ่งความพยายามยกเคาเรื่อง การแยกอำนาจบริหารกับนิติบัญญัติออกจากกันมายืนยันว่า 
เป็นการเปลี่ยนแปกงรูปแบบการปกกรอมป็นแใ]บสาธารณรัฐแล้ว สมาชิกรัฐสภาอภิปรายด้าน
เดียว แาไลมุ่งมองไปfil 0กบทมณขอเก]ายกร'นแกบัญญัติดังกล่าวนีว่าเป็นไป เพื่อแล้ไขปิญหา 
อะไร ในสภาพการเมืองท่ีเป็นกขู่

เจตนาของกใรให้แขกชํนทจนิติบัญญัติกับบริหารออกจากกัน ไม่ให้รัฐมนตรีเป็น ส.ส. ใน 
ขณะเดียวกัน ก็เพื่อแล้ไขป้ญหาการใชัฐานะความเป็น ส.ส.ไปกดดันนายกรัฐมนตรี จนทำให้คณะ 
รัฐมนตรีไร้เสถียรกาบ ขณะเดียวกันเปิดโอกาสให้ ส.ส.ต่อรองผลประโยชน์ตลอดเวลานี่คือ
จุดมุ่งหมาย โนด้านบวกของการกำหนดบทบัญญัติขึนมา

การที่สมาชิกรัฐสกาอภิปรายแต่ในด้านลบ โดยไม่พูดถึงด้านบวกของบทบัญญัตินี ถึงแม้ 
เ ป ็น ส ทธิที่สามารถโชาจการโน มาง้าวเช่นนันได้ก็ตาม แต่ก็สะท้อนให้เห็นเจตนาที่ซุกซ่อนอยู่เบือง 
หลังอย่างชัดเจน นั่นกค็ือการอภิปรายระหว่างการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ ระหว่างวันท่ี 4-10 
กันยายน 2540สมาชิกรัฐสภาพรรคความหวังใหม่ เน้นอภิปรายไปท่ีมาตรา 107ท่ีระบุว่า “...บุคคลผู้มี 
คุณสมบัติต่อไปนี้เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร...(3) สำเร็จการศึกษา 
ไม่ต่ํากว่าปริญญาตรี หรือเทียบเท่า เว้นแต่เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา”'0 
พรรคความหวังใหม่ อภิปรายมาตราน้ีอย่างเป็นเอกภาพ มีดังแต่ นายชิงชัย มงคลธรรม ซ่ึงเป็น 
แกนนำพรรค และเป็น รมว.ศึกษาธิการ ท่ีดูแลเร่ืองการศึกษาของชาติลงไปจนถึง ส.ส.อาวุโสอย่าง 
นายบุญเกิด หิรัญคำ ส.ส.ชัยภูมิ พรรคความหวังใหม่ ลงไปจนถึง .ส.ส.รุ่นหนุ่มอย่าง ร.ท.คุเทพ 
ใสกระจ่าง ส.ส. ศรีสะเกษ รองโฆษกพรรคความหวังใหม่ น่าสังเกตว่า เนื้อหาและลีลาการ 
อภิปรายในมาตราน้ีของพรรคความหวังใหม่ มีเป้าหมายที่จะให้ไปกระทบใจประชาชนในชนบท 
ให้รู้สึกว่า ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนีแบ่งแยกและดัดสิทธิคนกลุ่มใหญ่ในสังคม

แม้แต่ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ในการอภิปรายเม่ือวันท่ี 5 กันยายน 2540 ก็ยังกล่าวถึง 
ประเด็นน้ีว่า ร่างรัฐธรรมนูญใหม่มีประชาชนบางกลุ่มได้ประโยชน์ และบางกลุ่มเสียประโยชน์ 10

10 “ไทยมองไทย”, มติชนสุดสัปดาห์ ปีท่ี 17 ฉบับท่ี 890 (9 กันยายน 2540) : 32.
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“...ผมต้องขอถือโอกาสนี้ขอขอบพระคุณเพื่อนสมาชิกรัฐสภาอันทรงเกียรติ ขอขอบพระคุณต่อ 
ท่านประธานและสมาชิกร่างรัฐธรรมนูญ ต้องขอขอบพระคุณต่อพ่ีน้อง ประชาชนทุกหมู่เหล่า ซ่ึง 
มองดูแล้วบางกลุ่มดูแล้วว่าจะไต้รับประโยชน์ บางกลุ่มดูแล้วว่าจะเสียประโยชน์...”" ประกอบกับ 
การอภิปรายในมาตรานี้ไปไต้ดีอย่างยิ่ง กับกลุ่มกำนัน-ผู้ใหญ่บ้าน ท่ีอยู่ตามหัวเมืองต่าง ๆ และบาง 
ส่วนบกเข้าในกรุงเทพฯ

น่าสังเกตอีกว่าภาพรวมของการอภิปรายตลอดมาเป็นการจับจุดอ่อนของร่างรัฐธรรมนูญ 
ขึนมาอภิปรายเป็นต้านหลัก เพ่ือทำให้เห็นว่าร่างรัฐธรรมนูญมีจุดบกพร่องมากมาย เพื่อที่จะชี้ให้ 
เห็นว่าความชอบธรรมพอหากที่ประชุมรัฐสภาจะลงมติไม่รับ ประเด็นที่สมาชิกรัฐสภาช้ีว่าหากร่าง 
รัฐธรรมนูญฉบับนีออกมา จะทำให้รัฐธรรมนูญใช้พร้อมกันทีเดียวสองฉบับซ้อนกัน “...ท่าน
ประธานครับตามมาตรา 93 ก็คือ ล้าเห็นชอบด้วยบัน พระมหากษัตริย์ก็ทรงลงพระปรมาภิไธย 
ส่วนตามมาตรา 211 รัเณรส วรรคส่ี นันก็คือ ถ้าเสนอขึนไปแล้ว พระมหากษัตริย์ ไม่พระราชทาน 
คืนมาภายในกำหนด กฎหมายตกไป ไม่มีขันตอนมาให้ประชามติอีกเลย ไม่มีก็ตกไปทันที ก็แสดง 
ว่า กฎหมายที่ท่านชีแจงนันไม,มีช่องทางตรงไหนให้เพิ่มว่า หลังจากประชาชน ถ้าจำไม่ผิดท่าน 
อาจารย์'บวรสักด บอกว่า ต้องรอให้ประชาชน เผ่ือจะลงมติแล้ว แล้วถวายขึ้นไปแล้วไม่ผ่าน ถึงจะ 
กลับมาอาจจะเพิ่มเติมข้อความใหม่ไม่มีช่องไหนที่เว้นให้ลงข้อความนีไต้ ผมถือว่าตรงที่ไม่ยกเลิก 
กฎหมายเดิม หรือที่จุดไข่ปลานั้นถือว่าเป็นสาระสำคัญในกฎหมายฉบับนี้ เมื่อไม่ไต้เขียนไว้ก็
แสดงว่าทำไม่เรียบร้อย เม่ือทำไม่เรียบร้อย สมาชิกภาพของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญก็หมด 
ไป...” * 12 เพราะในตัวร่างรัฐธรรมนูญไม่ไต้บัญญัติข้อความ ให้ยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับที่ใช้อยู่ขณะ 
นี้ไว้อย่างชัดเจน ที่ประชุมอภิปรายกันยกใหญ่ เกิดข้อถกเถียงในข้อกฎหมายข้ึนมาทันที นายอุทัย 
พิมพ์ใจชน ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ ไต้มีการอภิปรายประเด็นนีกันมาแล้ว ไม่ใช่หลงลืมหรือ 
ไม่เห็นความสำคัญ แต่ถึงจะชี้แจงอย่างไร สมาชิกรัฐสภาหลายคนก็ยังไม่หายคลางแคลงใจ ยิ่งไต ้
ยิน พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี หัวหน้าพรรคความหวังใหม่ ลุกขืนพูดตอนต้นด้วย

" สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา 1 รายงานการประชุมร่วมกันของรัฐสภา คร้ังท่ี 3/2540. วัน 
ศุกร์ท่ี 5 กันยายน 2540 , กองกรรมาธิการ

12 สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา , รายงานการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครังท่ี 2/2540 วัน 
พฤหัสบดีที่ 4 กันยายน 2540 , กองกรรมาธิการ.
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การถามสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญว่ามีมาตราไหนหรือไม่ที่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้บกพร่อง ไม่
เป็นไปตามปรัชญาที่วางไว้ หากมีจุดอ่อนการปรับปรุงแก้ไขจะกระทำได้หรือไม่ “...ท่านประธาน 
ตลอดจนท่านสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญนันได้มีความเห็นพ้องกับพวกเรา หรือตัวกระผมเองหรือ 
ไม่ว่า ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับนีนันขังมีความแตกต่างกัน แตกต่างกันในเรื่องของความกดใบบาง 
เรื่องในบางประการ แตกต่างกัน.ในความลิดของความเป็นไปได้ในการที่«ruทา'น รั ฐทไวม น III
ฉบับนี้ไปเป็นผลในการปฏิบัติสืบไป และ'ขอแตกต่างนีสมควรที่จะได้มีการพิจารณาแก้1ไขกันต่อ
ไป ...” 13 ยิ่งไม่แน่ใจเลยว่ารัฐธรรมนูญจะได้รับการรับรองจากที่ประชุมรัฐสภา เพราะเนอหาแกะ 

ท่าทีของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุบธ เป็น.ไปในลักยณะไม่รับเลยมากกว่า

และอาจกล่าวได้อีกว่า ปิจจัยชีขาดร่างรัฐธรรมนูญอยู่ที่พรรคความหวังใหม่ หากพลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ ประกาศท่าทีของVาวเองออกมาให้,ชลเจนทุกอย่าง ก็น่าจะจบแงด้ายด

กล่าวโดยสรุป ในด้ายที่สุด ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาได้ใช้เวลาพิจารณาร่างรัฐธรรม 
นูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทุบธกักราช...ที่ส:'.ไร่างรัฐธรรมนูญยกร่างเสนอ'โดยมี นายอุทัย ทิม1 ใ 
ใจชน ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ พรัอมคณ-สมาชิกสการ่างรัฐธรรมนูญ เข้ารวมประชุมชิ'แจง 
แถลงข้อข้องใจเป็นเวลาถึง 5 วันเต็ม ๆ และที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครังที่ 7/2540 (สมัยสามัญ 
ครังที่ 2) ในวันเสาร์ที่ 27 กันยายน 2540 ก็ได้ลงมติให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช...

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีความยาว 336 มาตราประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับฎีกา เล่มที่ 114 ตอนท่ี 55 ก. วันท่ี 11ตุลาคม 2540 ถือว่ามีผลใช้บังคับใน 
วันเดียวกัน

แล้วอะไรละที่เป ็นเหตุผลซึ่งเป็นปิจจัยที่ม ีอ ิทธิพลกดกันให้สมาชิกรัฐสภาต้องรับร่างรัฐ 
ธรรมนูญ ทั้งที่ไม่เห็นด้วย แสดงท่าทีศัดก้านมาโดยตลอด ซึ่งผู้เขียนจะได้วิเคราะห์ในรายละเอียด 
บทต่อไป

13 ส ำน ัก งาน เล ข าธ ิก ารร ัฐ ส ภ า 1 รายงาน การป ระช ุม ร ่วม ก ัน ขอ งร ัฐส ภ า คร ั้งท ี่ 3 /2540 วัน

ศ ุกร ์ท ี่ 5 ก ัน ยายน  2540  1 กองก รรม าธ ิก าร .
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