
ปจจัยท่ีมีอิทธิพอต่อการรับร่างรัฐธรรมนูญ

ลำดับเหตุการณ์ความเคล่ือนไหวทางการเมืองของกลุ่มพลังทางการเมือง 
กลุ่มผลประโยชน์สื่อมวลชนและประชาชนทั่วไปต่อร่างรัฐธรรมนูญ

การเคลื่อนไหวทางการเมืองอย่างเข้มข้นและต่อเนื่องของกลุ่มการเมืองต่างๆ เพื่อก่อ
กระแสมติมหาชน ซึ่งเป็นกรอบอ้างอิงทางการเมือง เรียกร้องรัฐธรรมนูญฉบับที่เรียกได้ว่า ฉบับ 
ประชาชน อีกทั้งยังเป็นภาพสะท้อนสภาพการณ์ทางการเมือง ซึ่งเป็นป้จจัยเงื่อนไขสำคัญ ในการกด 
คันสมาชิกรัฐสภาในการรับร่างรัฐธรรมนูญและเพื่อที่จะให้สอดคล้องกับสมมติฐาน เป็นเหตุผล
ประกอบการวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ที่ก่อรูปเป็นมติมหาชน ผู้เขียนจะลำดับความสำคัญของเหตุการณ  ์
ที่น่าสนใจที่เป็นบริบทภายนอกรัฐสภา ภายหลังที่สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญได้ดำเนินการจัดทำ 
ร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จในวันที่ 1-27 กันยายน พอจะประมวลให้เห็นภาพรวมโดยสังเขป ดังนี้

1-3 กันยายน2540 ...(ช่วงก่อนการอภิปรายร่างรัฐธรรมนูญ)
เวลา 11.30น.ที่รัฐสภากลุ่มตัวแทนสภาองค์กรนายจ้างแห่งประเทศไทยนำ 
โดยนายอนันตชัย คุณาบันทกุล ประธานสภาองค์การนายจ้างฯ ยื่นหนังสือ 
และช่อดอกไม้ให้แก่นายอุทัย พิมพ์ใจชน ประธาน ส.ร. และนายวันมูหะ 
หมัดนอร์ มะทา ประธานรัฐสภา เพื่อสนับสนูนให้รับร่างรัฐธรรมนูญโดย 
เขากล่าวว่า คณะกรรมการนายจ้างเห็นว่า เนื้อหาในร่างรัฐธรรมนูญ แม้มี 
บางส่วนที่ต้องแก้ไข แต่โดยภาพเห็นว่า ควรสนับสนูนให้ออกมาใช้เป็น 
กติกาใหม่ของประเทศ1

- ในขณะเคียวกันที่หอประชุมกองทัพบก พลอ. ชาญ บุญประเสริฐ เสนาธิ 
การทหารบกกล่าวถึงในการสัมมนา “ยุทธศาสตร์พัฒนากับการปฏิรูปการ 
เมือง” ซึ่งจัดโดยวิทยาลัยกองทัพบก และ'โรงเรียนเสนาธิการทหารบก คณะ 
อนูกรรมการประชาสัมพันธ์ในคณะกรรมการรณรงค์เพื่อปฏิรูปการเมือง 
ท่ามกลางนายทหารระดับพันเอกประมาณ 400 คน ตอนหนึ่งว่า ปัญหาที่

บทที่ 5

1 มติชน (2 กันยายน 2540) : 10.
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ประเทศกำลังประสบอยู่คือ ป็ญหาทางด้านการเมือง เป็นตัวหลักที่ทำให้เกิด 
ปีญหาทางด้านเศรษฐกิจตามมา อันเป็นผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
“ป้ญหาทางการเมืองเริ่มจากพรรคการเมืองที่จะทำความยุ่งยากให้รัฐบาล 
เพราะเป็นรัฐบาลผสมหลายพรรคมีนโยบายแตกต่างกันและป้ญหาการจัด 
ตั้งพรรคไม่มีพรรคการเมืองใดที่มีพื้นฐานอุดมการณ์ทางการเมืองที่แท้จริง 
แม้จะมีสมาชิกมากมายแต่ไม1มีความหมายอะไร รากเหง้าของป็ญหาทางการ 
เมืองเกิดจาก ส.ส. หรือผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่มีการซื้อสิทธิขายเสียงกัน ถือ 

ว่า สร้างความเสียหายให้กับระบบการเมืองมาก และปีญหาที่กระทบต่อ 
ความมั่นคงคือ ป็ญหาเศรษฐกิจ เพราะที่ผ่านมาเราใช้เงินเกินตัว ใช้ของนอก
พิมเพึอย สร้างหนี้มาก โดยเฉพาะหนี้จากภาคเอกชน ไม่มีพื้นฐานในการ 
รองรับ นอกจากนี้ปิญหาด้านสังคม สังคมไทย กำลังป่วนเพราะขาดจริย 
ธรรม คุณธรรมคนไทยขาดวินัยแห่งชาติ เพราะกระแสโลกากิวัฒน์ นอก 
จากนี้ระบบราชการยังมีป็ญหา เพราะเป็นเหมือนพรรคการเมือง พรรคใหญ่ 
ที่ปกครองมานานมีผลประโยชน์ไม่มีความคล่องตัว เกิดความอุ้ยอ้าย เป็น 
อุปสรรคในการพัฒนาประเทศ ต้องมีการปฏิรูปการเมือง เพื่อให้ระบบราช 
การเกิดความคล่องตัว แต่ต้องค่อยเป็นค่อยไป

- พล อ. ชาญ ยังกล่าวอีกว่า ขณะนี้ประชาชนทั้งประเทศมีความหวังว่า รัฐ 
ธรรมนูญฉบับ ส.ส.ร. เป็นยาวิเศษ แน่นอนว่า เป็นฟางเสันสุดท้ายหรือเป็น 
ขอนไม้สุดท้ายที่จะพึงได้ และเขายังกล่าวในเชิงข่มขู่อีกว่า “เมื่อตกลงกัน 
ไม่ได้พูดจากันไม่รูเรื่อง ผลประโยชน์ขัดกัน ถ้าผลออกมากระทบต่อเสถียร 
ภาพของบ้านเมือง เราก็ต้องเช้าไปเกี่ยวข้อง2 จึงเท่ากับว่า ทหารมีท่าทีที่ 
สนับสนูนร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้อย ู่แล ้วเพ ียงแต่จะขอพึงอภิปรายก่อน  
เท่านั้นเอง

- ที่กรมตำรวจ เวลา 14.00 น. เจ้าหน้าที่ตำรวจสันติบาลได้เรียกประชุมเจ้า 
หน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เพื่อหารือเกี่ยวกับการหาข่าวและข้อมูลของบรรดากำนัน- 
ผู้ใหญ่บ้าน และประชาชนที่คาดว่าจะออกมาเคลื่อนไหวสนับสนูนและคัด 
ค้าน การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญในวันที่ 4-5 กันยายน โดยมีการวิเคราะห์ 
สถานการณ์ของกลุ่มกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่จะออกมาเคลื่อนไหวคัดค้านและ

2 เร่ืองเดียวกัน
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กลุ่มประชาชน นักศึกษาท่ีสนับสนูน ซึ่งคาดว่ากลุ่มผู้ใหญ่บ้านจะปีกหลัก 
หน้าลานพระบรมรูปทรงบ้า ส่วนกลุ่มนักศึกษาและประชาชนที่สนับสนูน 
จะปีกหลักบริเวณหน้ารัฐสภา มีการกำหนดให้ตำรวจสันติบาลระดับผู้กำกับ 
หาข่าวและประเมินความเคลื่อนไหวท้ังสองฝ่ายตลอด 24 ชั่วโมง ซ่ึงสันติ 
บาลประเมินว่า กลุ่มกำนันผู้ใหญ่บ้านที่จะเดินทางเข้ามาคัดค้านเป็นกลุ่ม
จากภาคเหนือ 70,000 คน ภาคอีสาน 10,000 คน ภาคกลาง 6,000 คน ส่วน 
ภาคใต้คาดว่า มีการเคลื่อนไหวน้อย ส่วนกลุ่มนักศึกษาที่สนับสนุนจะมี 
กลุ่มนักศึกษารามคำแหงเป็นหลัก และมีมหาวิทยาลัยอื่นๆ ร่วมประมาณ 
3,000 คน3

- พล. อ. มงคล อ ัมพรพ ิศิฎฐ์ ผ ู้บ ัญ ช าการท ห ารส ูงส ุด  ร ุฒ ิส ม าช ิกบ อ กว ่า  
ท ห ารม ีคณ ะท ำงาน พ ิจารณ าข ้อด ี ข ้อ เส ีย  ร ่างร ัฐ ธ รร ม น ูญ ให ม ่ไว ้แ ล ้ว  โดย  

ส ่วน ให ญ ่ม ีข ้อด ีม าก  โด ย เข าแส ด งท ัศ น ะว ่า4 “ผ ม เป ็น ห ่วงบ ้าน เม ืองต ้องการ  
ให ้ข ้อข ัด แย ้ง เร ื่องร ัฐ ธรรม น ูญ จำก ัด อย ู่ใน ส ภ า ไม,อ ย าก ให ้โบ เช ีย ว  โบ เห ล ือ ง  

ต ้องออกม าเผช ิญ ห น ้าก ัน  ไม ่อ ย าก ให ้แ ต ่ล ะ ฝ ่าย ใช ้ก ำล ัง  แต ่ล ้าม ีการเผช ิญ  
ห น ้า ก ็ต ้อ ง เป ็น เร ื่องข องต ำรวจท ี่ต ้องค อยด ูแล ...ไม ,ไต ้ข อ ให ้ค น ม ีค ว าม เห ็น  

ตรงกัน  แต ่ขอให ้พ ูดก ัน ด ้วยเห ต ุผล  ใน ส ถ าน ก าร ณ ์อ ัน ส ม ค ว ร  อย ่าออกม า  
แส ด งความ ค ิด เห ็น ท ี่เตร ียม การก ัน ไว ้เลย เร ื่อ งน ี้ท ั้งฝ ่าย ส น ับ ส น ูน ก ็ม ีก าร
แสดงความ ค ิด เห ็น ก ัน ท างท ีว ี ล ้าค น ไท ย 60 ล ้าน ค น ช ่วยก ัน พ ูด ช ่วยก ัน เด ิน  
มันคงจะย ุ่ง คงจะต ้องยอม ร ับกต ิกา อ ย าก ข อ ร ้อ งก ล ุ่ม ค น ท ั้งท ี่ส น ับ ส น ูน แ ล ะ  

ต ่อต ้านร ัฐธรรมน ูญ อย ่าออกม าเลย พ ิงว ิท ย ู ล ูท ีว ีอ ย ู่ใน บ ้าน ห ร ือ เข ีย น
จด ห ม าย แส ด งค วาม ค ิด เห ็น ไป ให ้ส ม าช ิกร ัฐ ส ภ าก ็ไต้...
ตอนนีห่วงอยู่ 2 เร่ือง คือ 1. เรื่องเศรษฐกิจที่ต้องช่วยกันแก้ไขให้ไต้ จะ 
ปล่อยให้คนออกมาทะเลาะกันไม่ไต้แล้ว เศรษฐกิจจะแย่กว่านี้ ต้องช่วยกัน 
ทุกฝ่ายให้เศรษฐกิจไทยไปรอด โครงสร้างพื้นฐานของไทย ยังดีเพียงแต่ 
ขาดความเช่ือม่ัน ทหารพร้อมช่วยเหลือทุกอย่างเว้นการปฏิบัติ 2 เร่ือง การ 
เมืองไม่รู้จะช่วยยังไง ไต้แต่ขอร้องอย่าให้ออกมาชนกัน แต่ละคนเห็นอย่าง 
ไรก็ไต้แต่ไม่อยากให้ออกมาป ะกัน...”

3 มติชน (3 กันยายน 2540) : 10.
4 เรื่องเดียวกัน
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วันท่ี 2 กันยายน - ท่ีรัฐสภา นายดุฒิเทพ อินทรปิญญา รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการสถาบัน 
พัฒนบริหารศาสตร์ (นิค้า) พร้อมคณาจารย์จำนวนหน่ึงไค้ย่ืนจดหมาย 
เปิดผนึกถึงนายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานรุฒิสภา พร้อมรายช่ือคณาจารย์และ 
นักศึกษาของสถาบันประมาณ 2,400 คน เพ่ือสนับสนูนร่างรัฐธรรมนูญโดย 
ย่ืนให้กับนายพินิจ อารยศิริ เลขาธิการๅฒิสภาเป็นตัวแทนในการรับมอบ 
นอกจากจะย่ืนหนังสือแล้วทางนิค้า จะส่งจดหมายให้กับสมาชิกรัฐสภา
หัวหน้าพรรคการเมืองและส่ือมวลชนด้วย เพื่อต้องการให้ทุกฝ่ายตระหนัก 
ถึงความค้องการของประชาชนและใช้วิจารณญาณอย่างอิสระ เป็นธรรมใน 
การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ5

- ต่อมาบริเวณหน้ารัฐสภา มีสมาชิกชมรมพลังธุรกิจเพ่ือประชาธิปไตย ชมรม
เพ่ือนวิศวฯ เพ่ือประชาธิปไตย กลุ่มนักธุรกิจเขตดุสิต สมัชชา จ. นครปฐม 
และสมัชชาประชาชน จ. ราชบุรี ประมาณ 30 คน พร้อมด้วยแผ่นป้าย 
ข้อความสนับสนูนร่างฯ นอกจากนี้ยังมีโปสเตอร์ ริบบิ้น สีเขียว และ 
เอกสารมาแจกจ่ายให้กับผู้สนใจ และทางกลุ่มตังกล่าวไค้นำเอกสารและ
ริบบินสีเขียวไปแจกจ่ายให้กับประชาชนที่ขับรถยนต์ที่ผ่านไปมาบริเวณ 
หน้ารัฐสภา โดยทางกลุ่มนำริบบิ้นสีเขียวไปผูกติดที่รถยนต์ที่บริเวณเสา
วิทยูอีกด้วย6

- สภาอาจารย์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ไค้ออกแถลงการณ์ว่า ในการประชุม
ของสภาอาจารย์มีมติเป็นเอกฉันท์ให้ออกแถลงการณ์ของสภาอาจารย  ์
สนับสนูนร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนในขณะเดียวกัน คณาจารย์ คณะ 
เศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ไค้ร่วมลงช่ือทำจดหมายเปิดผนึกถึง 
สมาชิกรัฐสภามีใจความว่า7 คณาจารย์คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ มีศวามเห็นพ้องต้องกันว่า ร่างรัฐธรรมนูญ (ฉบับประชาชน) ท่ี 
สภาร่างรัฐธรรมนูญยกร่างโดยรับพิงความเห็นจากประชาชน เป็นร่าง
รัฐธรรมนูญที่เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์และปีญหาของสังคมการ 
เมืองไทยมากกว่ารัฐธรรมนูญท่ีใช้ในปีจจุบันด้วยเหตุผลตังบ้ิ

5 เร ื่องเด ียวก ัน .
6 เร ื่องเด ียวก ัน .
7 เร ื่องเด ียวก ัน . ห น ้า 2
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1) ร ่าง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ให ม ่ได ้ว าง ก ต ิก าอ ำน าจ ข อ ง ใJาน ฌ ือ ง  
โดยเพ ิ่มอำนาจแต ่งต ั้ง  ตรวจสอบ  ถ อ ด ถ อ น ข อ งป ระช าช น เพ ิ่ม ข ึ้น  ซ ึ่งแน ่ 
น อน กต ิกาด ังกล ่าวย ่อม

ก. คานและดุลกับอำนาจในการแสวงหาผลประโยชน์ของ 
กลุ่มธุรกิจการเมืองและกลุ่มชุนนางข้าราชการหัวเก่าที่เคยได้อภิสิทธิแห่ง 
การควบตำแหน่งทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรในเวลาเดียวกัน หรือเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดและนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดในเวลาเดียวกัน หรือเป็นกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และอบต. 
ในเวลาเดียวกัน

ข. ทำให้นักการเมืองประเภทยอมจ่ายก่อนเพื่อถอนทุน 
ทำงานการเมืองยากลำบากข้ึน เพราะรัฐธรรมนูญใหม่ได้สร้างระบบตรวจ 
สอบของประชาชน โดยการเปลี่ยนแปรอำนาจหน้าที่ของวุฒิสภาของผู้คอย 
ต้ัาวุนสถานะของผู้มีอำนาจมาเป็นผู้ตรวจสอบผู้บริหารประเทศ การกำหนด 
ให้มีการแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสินอย่างเปิดเผย การกำหนด 
ให้มีคณะกรรมการฟ้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ท่ีข้ึนอยู่กับ 
วุฒิสภา การกำหนดให้มีประชาชนกว่า 5 หม่ืนคน สามารถเสนอต่อรัฐสภา 
ให้มีการพิจารณาถอดถอนนักการเมืองจากตำแหน่งทางการเมือง

ค. ทำให้พรรคการเมืองที่ไร้คุณภาพ ที่ไม่สามารถแสวงหา 
คนดีSUมือเข้าสมัคร ส.ส. ในส่วนของบัญชีรายชื่อพรรค (Party List) ได้จะ 
ต้องพิจารณาถอนตัวออกจากการเมืองไทย

2) สภาพการได้มาของนักการเมืองและผู้บริหารประเทศใน
ป็จธุบันเปิดโอกาสให้นักธุรกิจการเมือง นักเลง เจ้าพ่อ ผู้อุปถัมภ์ในท้องถิ่น 
ผ่านระบบการเลือกต้ัง สร้างระบบอุปถัมภ์ในกลุ่ม (มุ้งเล็กในพรรคใหญ่) 
จนได้เป็นผู้บริหารประเทศท่ีขาดชี!มือและไร้วิสัยทัศน์จนทำให้ประเทศไทย 
ต้องเสียเอกราชแบบใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์ ท่ีให้ต่างชาติเข้ากำหนดกฎ
เกณฑ์และนโยบายทางเศรษฐกิจ
ที่ร้ายยิ่งไปกว่านั้นประชาชนคนไทยได้แสดงทีท่าไว้วางใจความซื่อสัตย์ 
และความสามารถในคนต่างชาติ เจ้าหน้าท่ี IMF มากกว่าผู้บริหารประเทศ 
ของไทย สิ่งน้ีแสดงให้เห็นว่า หากประเทศไทยไม่ปฏิรูปการเมือง ไม่ปรับ 
เปล่ียนระบบการไต้มาซ่ึงผู้บริหารประเทศให้ได้คนดีมี?เมือ มองการณ์ไกล
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- เม ื่อว ันท ี่ 3  ก ันยายน 2 5 4 0  น ายไพ ศาล ค ุมาลย ์ว ิส ัย  ป ระธ าน ค ณ ะผ ู้ป ระส าน  
งาน ป ็ญ ห าการพ ิจารณ าร ่างร ัฐ ธรรม น ูญ ฉบับสภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ  (ส ร .) ของ 

ๅฒ ิส ภ า เป ิด เผยภ ายห ล ังการป ระช ุม ค ณ ะผ ู้ป ระส าน งาน  ซึ่งม ี พ ล .อ . ศ ิร ิน ท ร ์ 
ธ ูป กล ํ่า  นายพชร ย ุต ิธรรมดำรง น า0 พ ูนส ักด วรรณ พ งษ ์ น ายส ุชน  ชาล ีเคร ือ  

นายเผ ่าเทพ อ ุป การน ิต ิเกษ ต ร ค ุณ ห ญ ิงน ัน ท กา ส ุป ระภ าต น ัน ท ์ พ ล.ต .ท . สม 
ควร ห ะร ิค ุล  พล. ร.อ. เก าะห ล ัก  เจร ิญ ร ุกข ์ เป ็นต ้น  เข ้าร ่วม ว ่าท ี่ป ระช ุม ม ีม ต ิ 
ให ้แก ้ไข ร ัฐ ธ รรม น ูญ  มาตรา 211 ป ้ณ รส  แ ล ะม าต ราอ ื่น ท ี่เก ี่ยวข ้อ ง เพ ื่อ ให ้ร ัฐ  
ส ภ าส าม ารถ แก ้ไข ร ่างร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉบับ สร. น อ ก จ าก น ี้จะ เส น อ ต ่อท ี่ป ระช ุม  
ร ัฐ ส ภ าจะให ้ต ังค ณ ะกรรม าธ ิการว ิส าม ัญ ข ึ้น ช ุด ห น ึ่ง  เพ ื่อพ ิจารณ าข ้อด ี-ข ้อ  

เส ียของร ่างร ัฐธรรม น ูญ 9 โด ย ท างฝ ่าย น ี้ไต ้จ ัด ท ำเอ ก ส ารข ึ้น ม าฉ บ ับ หน ึ่งช ื่อ  
ว่า “บ ัน ท ึก เร ื่อง  ป ้ญ ห าการพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ ของ ส .ส .ร . ถ ึงสม าช ิก  
ร ัฐ ส ภ า10

- ในขณะเดียวกันทางฝ่ายทหาร พล.อ. เชษฐา ฐานะจาโรกล่าวว่า11 “...ที่ม ี
การแก้ไขมาตรา 211 ปีณรสนันเป็นแง่มุมทางกฎหมายอาจทำไต้ ซ่ึงก็มีการ 
วิพากษ์วิจารณ์กันมาก แต่ในความคิดของผมถ้ามาแก้ไขตอนนี้ คงจะช้าไป 
แล้ว หมายความว่า สามารถที่จะแก้ไต้แต่เมื่อถึงวันนี้จะมีใครทำ...” น่ันคือ 
ทางฝ่ายทหารมีท่าทีไม่เห็นด้วย เพราะอาจจะเกิดเหตุการณ์บานปลายไต้

- ทางต้านกำนัน -  ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ จ. สุราษฎร์ธานี จำนวน 585 คน ไต้ 
โดยสารรถบัส 13 คัน มุ่งหน้าสู่กรุงเทพฯ เพ่ือคัดค้านการร่างรัฐธรรมนูญ 
โดยมีนายนิพนธ์ สรการ ในฐานะนายกสมาคม กำนัน -  ผู้ใหญ่บ้านแห่ง 
ประเทศไทย เป็นผู้ประสานงานในบ่ายวันท่ี 3 ก.ย.12

4-10 กันยายน 2540 - (ช่วงการอภิปรายร่างรัฐธรรมนูญ)
เวลา 02.00 น. วันท่ี 5 กันยายน บรรดากำนัน สารวัตรกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ท่ัว 
ประเทศท่ีคัดก้านร่าง ร.ธ.น. ทยอยเดินทางเข้ามาในกรุงเทพฯ โดยใช้รถบัส 
โดยสารรถตู้ รถยนต์ส่วนตัวเกือบ 200 คัน มาท่ีลานพระบรมรูปทรงม้า โดย

9 เรื่องเดียวกัน
10 เรื่องเดียวกัน, หน้า 2
11 เรื่องเดียวกัน, หน้า 10
12เรื่องเดียวกัน
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ส ่วน ให ญ ่จ ะแ ต ่ง เค ร ื่อ งแบ บ ส ีก าก ี แล ะม ีส ัญ ล ัก ษ ณ ์ต ิก ร ิบ บ ิ้น  ส ีเห ล ือง ธง 
เหล ือง ต าม แข น เส ือ แล ะห น ้าอ ก  โด ยแกน น ำข อ งผ ู้ช ุม น ุม ต ้อ งใช ้เค ร ื่อ งข ยาย  
เส ียงป ระกาศจ ัดระเบ ียบ ของผ ู้ช ุม น ุม  เวลา 09.00 น. จำนวนผ ู้ร ่วม ช ุมน ุมม ี 
จำนวน 21,374 คน ซ ึ่งส ่วน ให ญ ่ม าจ าก จ ังห ว ัด ใน ภ าค อ ีส าน และภ าค กล าง  
ภ าคเห น ือบ างส ่วน รวม  36 จ ังหวัด เวลา 09.09 น. น าย น ิพ น ธ ์ ส รการ นายก  
สมาคม กำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน แห ่งป ระเท ศ ไท ย ไต ้เป ็น ป ร ะ ธ าน ก ล ่าว น ำก ำน ัน ผ ู้ 
ใ ห ญ ่บ ้า น ใ ห ้ท ำ พ ิธ ีส า บ า น ต น แ ล ะ บ ว ง ส ร ว ง ต ่อ พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ  
จ ุลจอม เกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว  โด ย ไต ้ก ล ่าวน ำว ่า  “ช ้าขอป ฏ ิภ าณ ว ่า 1. จะจงร ักภ ักด ี 
ต ่อชาต ิ ศาสนา พระมหากษ ัตร ิย ์ ข้าฯ จะปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่บำบ ัดท ุกข ์บำร ุงส ุขแก ่พ ี่ 
น ้องประชาชนด ้วยความซ ื่อส ัตย ์ สุจริต ยุต ิธรรม เส ียสละ 2. ข้าฯ จะพ ิท ักษ  ์
ร ักษ าไว้ ซ ึ่งผลประโยชน ์ส ่วนรวมของชาต ิ พ ี่น ้อง ประชาชน  3. ร ักษาความ  
สงบเร ียบร ้อยให ้ตำบล เพ ื่อป ระโยชน ์ส ุขของบ ้าน เม ืองต ่อไป ใน ขณ ะเด ียวก ัน  
บรรดาแกนนำ กำน ัน ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ทยอยข ึ้นปราศร ัยบนเวท ี แสดงความ ไม ่เห ็น  
ด ้วยก ับร ่างร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้13

- เวลา 14.00 น. นายพิภพ ธงไชย เลขาธิการคณะกรรมการรณรงค์ เพ่ือ 
ประชาธิปไตย (ค.ร.ป.) เข้าพบนายวันมูหะหมัดนอร์ มะทา ประธานรัฐสภา 
เพื่อยื่นจดหมายเปิดผนึกคัดค้านการที่รัฐสภาจะเสนอให้ตั้งกรรมาธิการ 
วิสามัญ เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมร่างรัฐธรรมนูญของ ส.ส.ร. โดยเขากล่าวว่า การ 
แก้ไขมาตรา 211 ผิดเจตนารมย์ท่ีสมาชิกรัฐสภาชุดน้ี ซ่ึงเป็นชุดเดียวกันท่ี 
ได้ร่างมาตรา 211 ออกมา และในขณะเดียวกันได้มีตัวแทนองค์กร
ประชาธิปไตยเข้าพบนายอานันน์ ปินยารชุน ประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐ 
ธรรมนูญเพ่ือมอบดอกไม้ให้กำลังใจ อาทิ ประธานคณะกรรมการประสาน 
งานองค์กรพัฒนาเอกชน สหพันธ์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย (สนนท.) 
สหพันธ์นิสิตนักศึกษาภาคเหนือ โดยตัวแทนกลุ่มตังกล่าวเตรียมดอกไม้ไป 
มอบให้กับ พล.อ. เชาวลิต14

- พล.อ. เชษฐา ฐานะจาโร กล่าวถึงปีญหาความขัดแย้งทางความคิดระหว่าง
กลุ่มผู้สนับสนุนและคัดก้านร่างรัฐธรรมนูญว่า คงไม่บานปลาย เพราะทุก 
คนทราบดีว่า ขณะน้ีบ้านเมืองกำลังมีปิญหาเศรษฐกิจและส่วนตัวแล้วรับ

13 มติชน (5 กันยายน 2540) : 15.
14 เรื่องเดียวกัน.
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ร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ี ในขณะเดียวกัน พล.อ. มงคล อัมพรพิสิฎธ์ แสดง 
ทัศนะว่า “ร่างฯ ฉบับน้ีมีข้อดีอยู่มาก การไม่รับเพียงเหตุผลข้อสองข้อน้ัน 
ไม่คิดว่า จะเป็นวิธีท่ีถกต้อง” จึงเห็นไต้ชัดเจนว่า ท่าทีของกองทัพในขณะV ; ; wy J 111บันตองการรับร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี และในห้องเวลาเดียวกันบันเอง พล. 
ยุทธศักด ศศิประภา ปลัดกระทรวงกลาโหมพร้อมด้วย พล.อ. เชษฐา ฐานะ 
จาโร ไต้เข้าพบพลเอกชวลิต เพ่ือยืนยันให้รับร่างรัฐธรรมนูญ ประกอบกับ 
ในเวลาไล่เล่ียกัน นายธนินท์ เจรยวนนท์ ประธานผู้บริหารบริษัท เคเอ 
เจริญโภคภัณฑ์ ในฐานะๅฒิสมาชิก และนายมนตรี นาวิกผล ท่ีปรึกษานายก 
ต้านเศรษฐกิจเข้าพบด้วย15

จะเห็นไต้ว่า ความเป็นไปไต้เรื่องร่างรัฐธรรมนูญ เมื่อมาถึงช่วงนี้ มีทางเลือก 3 ทางให้ 
กับพรรคร่วมรัฐบาล โดยเฉพาะพลอ. ชวลิต ยงใจยุทธ ทางแรกเป็นข้อเสนอจากกองทัพนำโดย พล. 
อ. เชษฐา ฐานะจาโร ผู้บัญชาการทหารบกท่ีเข้าพบ พล.อ. เชาวลิต ยงใจยุทธ พร้อมเอกสารฉบับ 
หน่ึงบอกว่า ข้อเสนอของกองทัพมีท่ีมาจากการประมวลสถานการณ์อย่างรอบต้าน โดยหน่วยงาน 
ต้านการข่าวและฝ่ายเสนาธิการของเหล่าทัพเป็นข้อเสนอท่ีต้องการให้พล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ
ประกาศรับร่าง ร.ธ.น. และถ้าข้องใจมาตราไหนก็ให้ไปแก้กันภายหลัง ซึ่งก็ทำไต้ไม่ยากอยู่แก้ว 
ทางเลือกที่สองประกอบไปด้วยรุฒิสมาชิกจำนวนหน่ึง และส.ส. ฝ่ายรัฐบาลจำนวนหน่ึงก็ต้องการ 
ให้แก้ไขร่างรัฐธรรมนูญก่อนจากน้ันค่อยพิจารณาว่าจะรับหรือไม่รับ ส่วนแนวทางชุดท้ายก็คือ หา 
ฐดอ่อนของร่างรัฐธรรมนูญจากน้ันก็ปฏิเสธไม่ต้องรับร่างร.ธ.น. โดยส่งให้ตุลาการรัฐธรรมนูญต ี
ความว่าร่างเสร็จสมบูรณ์หรือยัง16

ท่าทีของ พล.อ. ชวลิต บันมีความโน้มเอียงท่ีจะให้แก้ก่อนรับมากกว่าทุกๆ  แนวทาง แต่จาก 
การเข้าพบของผู้นำกองทัพ ทำให้พลเอก ชวลิต มีแนวทางท่ีจะรับมากข้ึน ในทำนองเดียวกัน 
กระแสการเคล่ือนไหวสนับสนูนร่างรัฐธรรมนูญในช่วงน้ี (8-9 กันยายน 2540) เร่ิมแปรเปล่ียน 
กลายเป็นประเด็นการขับไล่ พล.อ. ชวลิตแก้ว

- ท่ีศาลาประชาคมอำเภอเมืองนนทบุรี บรรดาผู้สนับสนูนร่างรัฐธรรมนูญ
กว่า 500 คน ไต้เข้าร่วมลงช่ือสนับสนูนและพิงการอภิปรายของคณะประชา 
สัมพันธ์สภาร่างรัฐธรรมนูญ ต่อมาเวลา 12.00 น. นายกิตติ หะชะนี ไต้เป็น 
ตัวแทนอ่านแถลงการณ์ของชาวจังหวัดนนทบุรี ผู้สนับสนูนร่างรัฐธรรม
นูญ ซ่ึงเรียกร้องต่อรัฐบาล 5 ข้อ คือ 1. ขอให้พรรคร่วมรัฐบาลท้ัง 6 พรรค

15 เร่ืองเดียวกัน.
16 จับกระแสวัดอัตราเส่ียง. ฐานเศรษฐกิจ (8-9 กันยายน 2540) : 16.
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กระทำสัตยาบันให้ชัดเจนต่อการรับร่าง ร.ธ.น. 2. ขอให้นายกรัฐมนตรี 
แถลงยืนยันต่อประชาชนว่าจะไม่อุบสภา เพ่ือหนีการรับร่างรัฐธรรมนูญ
3. เม่ือมีการอภิปรายพิจารณารัฐธรรมนูญเสร็จส้ินให้คำเนินการลงมติรับ
ร่างโดยเร็ว ไม่ต้องรอให้ผ่าน 15 วันไปก่อน 4. เม่ือร่างรัฐธรรมนูญผ่าน 
สภาให้รัฐบาลดำเนินการออกกฎหมายลูกประกอบรัฐธรรมนูญโดยเร็วและ 
จัดให้มีการเลือกต้ัง ตามร.ธ.น. ใหม่โดยเร็วและ 5. ห้ามมิให้กระทำการแก้ 
ไขรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเป็นสาระสำคัญทุกประเด็น17

- เม่ือวันท่ี 9 คันยายน 2540 เจ้าหน้าท่ีประจำศูนย์วิเคราะห์ข่าวสารกระทรวง 
มหาดไทย ซ่ึง ร.ต.อ. เฉลิม อยู่บำรุง รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
มหาดไทย ไต้นำเอาคำชีแจง ฉบับท่ี 19/2540 ความว่า ท่ีผ่านมาศูนย์ไต้รับ 
ความร่วมมืออย่างดีจากลือมวลชนโดยท่ัวไปแต่เป็นท่ีน่าเสียดายว่า มีเพียง 
หนังลือพิมพ์ไทยโพสต์ แนวหน้าและสยามโพสต์ เท่าน้ันท่ีไม่เคยให้ความ 
ร่วมมือหรือคำนึงถึงหลักการของวิชาชีพและจรรยาบรรณของตนเอง ไม, 
เคยให้ความเคารพผู้อ่านและไม่เคยคำนึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนคับภาพ 
ลักษณ์และภาพพจน์ของประเทศไทยในสายตาชาวโลก18

- นายนพคุณ วิศิษฎ์รัฐกุล นายกสโมสรนิสิตจุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัยและ 
ประธานคณะกรรมการรณรงค์เก่ียวคับร่างรัฐธรรมนูญจุฬาพร้อมด้วยนิสิต 
8 คน ไต้ย่ืนหนังสือสนับสนูนร่างฯ พร้อมให้กำลังใจแก่นายอุทัยและนาย 
อานันพ์ โดยนายนพคุณอ่านคำแถลงการณ์ตอนหน่ึงว่า นิสิตจุฬาไต้ยึดม่ัน 
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขใน 
ระบอบรัฐสภา คำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศและประชาชนเป็นสำคัญ 
และตระหนักถึงความจำเป็นท่ีจะต้องมีการปฏิรูปทางการเมืองของประเทศ 
สนับสนูนร่างฯ ฉบับน้ี19

17 มติชน (8 กันยายน 2540) : 12.
18 มติชน (10 กันยายน 2540) : 10.
19 เร่ืองเดียวคัน, หน้า 12
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- ท่ี จ. ลพบุรี นายมานะ เอกจริยวงศ์ รองอธิการบดี สถาบันราชภัฎเทพสตรี 
ลพบุรี ฝ่ายวิจัยและบริการวิชาการกล่าวว่า จากการทำโพลสำรวจความคิด 
เห็นประชาชนในเขต จ. ลพบุรี จ. สิงห์บุรี จ. สระบุรี จำนวน 4,351 ชุด พบ 
ว่า ประชาชนจำนวนร้อยละ 95.9 ท่ีต้องการรัฐธรรมนูญฉบับใหม่20

- นายชยันต์ วรรธนะภูมิ ประธานคณะกรรมการประสานองศ์กรประชาชน 
ภาคเหนือ เพ่ือรัฐธรรมนูญใน จ. เชียงใหม่ จะดำเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง 
เพ่ือเรียกร้องให้รัฐสภาลงมติรับร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนและขอให้ 
ประชาชนท้ังประเทศออกมาร่วมกันเรียกร้อง เพราะคำพูดนักเลือกต้ัง ไม่น่า 
วางใจ จะร่วมพลังจนกว่ารัฐสภาไทย จะลงมติรับร่างรัฐธรรมนูญฉบับ 
ประชาชน และถ้าพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ จะลาออกหรือยุบสภาก็ควรจะ 
ต้องรับร่างรัฐธรรมนูญเสียก่อน

- นายแพทย์อำนาจ กุสลานันท์ ประธานสภาคณาจารย์มหาวิทยาลัยมหิดล 
แถลงว่า การประชุมสภาคณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหิดล เม่ือวันท่ี 9 กันยายน 
มีมติว่า ไม่เห็นด้วยกับการจะแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับ ส.ส.ร. หากมีการแก้ไข 
ควรแก้ไขในรายละเอียดเท่าน้ัน แต่หลักใหญ่เร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชา 
ชน การเลือกตัง ส.ส. จะต้องไม่มีการแก้ไข และการแก้ไขควรจะมีข้ึนหลัง 
การเลือกต้ังคร้ังใหม่ผ่านไปแก้ว

- วันเดียวกัน นายอวยชัย วะทา ประธานกรรมการบริหารสมาชิกสมัชชา 
เกษตรรายย่อยภาคอีสาน (สภย.อ.) พร้อมสมาชิก ส.ก.ย.อ. จากหลายจังหวัด 
ท่ัวภาคอีสานประมาณ 4,000 คนยังคงป็กหลักบริเวณหน้าสนามฟุตบอล 
วิทยาลัยพลศึกษา จ. มหาสารคาม เพ่ือมาให้กำลังใจ พลอ. ชวลิต ยง1ใจยุทธ 
ท่ีถูกม๊อบหนุนร่างรัฐธรรมนูญกดตันให้ลาออก โดยแกนนำ สภย. อ. ผลัด 
กันข้ึนปราศรัย โจมดีการทำงานของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ และมีป้าย 
ผ้าเขียนข้อความโจมดี เช่น ไม่มีปริญญา ไม่มีสิทธ ปาร์ต้ีลิสต์เพ่ือนายทุนรัฐ 
ธรรมนูญหมกเหม็ด มาตรา 317 เพ่ือคนนอก (คอก.) เป็นนายกรัฐมนตรี รัฐ 
ธรรมนูญฉบับเทวดา ให้เวลา 6 เดือนแก้ไข ถ้าไม่แก้ สภย.อ. จะลุย21

20 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 12
21 มติชน (11 กันยายน 2540) ะ 10



84

11-26 กันยายน 2540 (ช่วงหลังการอภิปรายร่างรัฐธรรมนูญ)
- เวลา 16.00 น. วันท่ี 10 ก.ย. ท่ีหน้ารัฐสภามีตัวแทนนักศึกษาจาก 

มหาวิทยาลัยรามคำแหง นำโดยนายวัชระ เพชรทอง หัวหน้าพรรคสัจธรรม 
ประกาศเรียกร้องให้ พล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ ลาออก โดยมีการทำพิธีเผาโลง 
ศพจำลองและพวงหรีด ท่ีเขียนว่า “ไดโนเสนาะ สมัครและอาลัย พล.อ. 
ชวลิต ผู้ตระบัดสัตย์” ข้างโลง เขียนว่า พล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ ในการเผา 
คร้ังน้ียังเผารูปของคุณหญิงพันธุเครือ ยงใจยุทธ ซ่ึงสวมชุดภูไท22

- พ.อ. จงศักด พานิชนูภูล รองเลขานุการ กองทัพคอลัมนิสต์ เอกสารข่าว 
กองทัพบกเจ้าของนามปากกา พ.ท. ทัดเทียม เย่ียมนคร ออกมาปฏิเสธ เม่ือ 
วันท่ี 10 กันยายนว่า ไม่ได้วิพากษณ์ วิจารณ์ พล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ ว่า 
ตอแหลท่ีประกาศรับร่างรัฐธรรมนูญ23

- นายประสาร มฤคพิทักษ์ นักธุรกิจ กล่าวว่า กลุ่มของตนได้มีการหารือกันถึง
สถานการณ์ทางการเมือง ขณะน้ีว่า มีความไม,แน่นอน อาจเกิด “อุบัติเหตุ 
อย่างใดอย่างหน่ึง ก่อนวันท่ี 27 กันยายน ซ่ึงเป็นวันท่ีรัฐสภาจะลงมติรับ 
หรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหาก พล.อ. ชวลิต ยุบสภาก่อนท่ีร่างรัฐธรรม 
นูญจะผ่านความเห็นชอบหรือก่อนประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา ก็จะก่อ 
ให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างร้ายแรง จึงเตรียมรวบรวมรายช่ือ
บุคคลในวงการต่างๆ  ทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ซ่ึงขณะนีเปีนเพียงการเสนอแนวคิดเท่าน้ัน ซ่ึงอาจมีความเป็นไปได้ นอกจา 
น้ียังมีกลุ่มอ่ืนๆ  ท่ีจะร่วมดำเนินการด้วย24

- เวลา 14.00 น. น.ส. อภัสรา พงษ์พานิช เลขาธิการสหพันธ์นิสิต-นักศึกษา 
แห่งประเทศไทย (สนนท.) พร้อมตัวแทนนักศึกษาประมาณ 10 คน ไปยืนชู 
ป้ายผ้าเรียกร้องพร้อมแจกแถลงการณ์ให้ผู้สนใจมีเน้ือหาสรุปว่า 1. สนนท. 
เห็นว่า สถานการณ์ปิจจุบันล่อแหลมต่ออนาคตของประเทศ เพราะจากการ 
อภิปรายร่างรัฐธรรมนูญท่ีผ่านมาได้แสดงว่า นักการเมืองหวงแหนอำนาจ 
ไม่ต้องการผ่านร่างรัฐธรรมนูญและเล่นเกมย้ือเวลาให้พิจารณาร่างรัฐธรรม

22 เร่ืองเดียวกัน.
23 เร่ืองเดียวกัน.
24 มติชน (12 กันยายน 2540) : 10.



85

นูญ 15 วันตามเดิม จึงขอเรียกร้องต่อรัฐสภา พรรคการเมืองทุกพรรคให้ 
หยุดการใช้รัฐธรรมนูญเป็นกลเกมของอำนาจ และขอให้มีการลงสัตยาบัน 
ก่อนลงมติ วันท่ี 27 กันยายน เพ่ือสร้างหลักประกันว่า รัฐสภาจะทำตาม 
เจตนารมณ์ในการปฎิเปการเมืองอย่างแห้จริง 2. พล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ 
นายกรัฐมนตรี ได้แสดงความไม,แน่นอนต่อการรับร่างรัฐธรรมนูญ โดยการ 
ลงมติคัดค้านข้อเสนอให้งดใช้ข้อบังคับการประชุม มาตรา 95 สัตต วรรค 2 
และเปิดให้มีการลงมติอภิปรายไม่ไว้วางใจก่อนการลงมติรัฐธรรมนูญเพียง 
1 วันทำให้ประชาชนเกิดความไม่เช่ือม่ันต่อรัฐบาล และส่งผลสะเทือนต่อ 
ภาวะเศรษฐกิจอย่างเห็นได้ชัด จึงขอให้ พล.อ. ชวลิต สร้างวิกฤตรัฐธรรมนูญ 
อีก ทางออกสุดท้ายขณะน้ีพรรคร่วมรัฐบาลต้องผ่านร่างรัฐธรรมนูญตามท่ี 
ประกาศไว้ในวันท่ี 5 กันยายน เพ่ือเป็นการพิสูจน์ภาวะผู้นำของรัฐบาลต่อ 
ประชาชนอีกคร้ัง นอกจากน้ี สนนท. ขอเรียกร้องต่อประชาชนให้ร่วมคัน 
ติดตามและแสดงพลังผลักดันให้รัฐสภารับร่างรัฐธรรมนูญโดยใช้ 
สัญลักษณ์รณรงค์รับร่างรัฐธรรมนูญจนกระท่ังวันลงมติของรัฐสภา25

- นายพล คำบังสุ อธิการบดีสถาบันราชกัฎอุดรธานี แถลงหลังการประชุม 
อธิการบดีสถาบันราชกัฎ 36 แห่งท่ัวประเทศว่า อาจารย์และนักศึกษาจาก 
สถาบันราชภัฎทุกแห่งต่างลงความเห็นสนับสนูนร่างรัฐธรรมนูญโดยจะ 
รณรงค์ให้ทุกคนต่ืนตัวและสนใจให้การสนับสนูนก่อนโหวต ในวันท่ี 27 
คันยายน26

- เวลา 09.00 น. วันท่ี 12 ก.ย. ท่ีศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิต สภาอุตสาห 
กรรมแห่งประเทศไทย สอท. ร่วมกับคณะพาณิชย์ศาสตร์และการบัญชีธุฬา 
ลงกรณ์มหาวิทยาลัย จัดการประชุมผู้บริหารระดับสูง เร่ืองการกอบกู้ศรัทธา 
ในระบบการค้า กลับคืนมาได้อย่างไร โดยมีผู้บริหารระดับประธานบริษัท 
ของกลุ่มธุรกิจสินค้าอุปโภค บริโภคขนาดใหญ่ บริษัทข้ามชาติในประเทศ 
ไทยจำนวน 30 บริษัทเพ่ือร่วมหาทางออกในการแก้ไขปิญหาสภาพคล่อง 
โดยมีผู้ร่วมประชุม เช่น นายบุณยสิทธ โชควัฒนา ประธานสหพัฒนพิบูล 
จำกัด นายโอฬาร ไชยประวัติ กรรมการผู้จัดการใหญ่ธนาคารไทยพาณิชย์

25 เร่ืองเดียวคัน
26 เร่ืองเดียวกัน.
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และนายกสมาคมธนาคารไทย นายวิโรจน์ อมตะกูลชัย ประธานสมาพันธ์ 
ส่ิงทอแห่งประเทศไทย นายวิโรจน์ ภู่ตระกูล รองประธาน สอท. นายณรงค์ 
ชัย อัครเศรณี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ สถาพร ถวิตานนท์
เลขาธิการ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บี. โอ. ไอ) ซ่ึงเป็น 
ช่วงเวลากันกับมีข่าวว่า นักธุรกิจจะลงช่ือถวายฎีกาต่อพระบาทสมเด็จพระ 
เจ้าอยู่หัว27

27 กันยายน 2540 (ช่วงวันลงมติร่างรัฐธรรมนูญ)
- ระหว่างการลงมติรับร่างรัฐธรรมนูญ เม่ือเวลา 10.00 น. วันท่ี 27 กันยายน 

กลุ่มผู้ชุมนูมท่ีสนับสนูนร่างรัฐธรรมนูญ (กลุ่มธงเขียว) และฝ่ายคัดค้านร่าง 
รัฐธรรมนูญ (กลุ่มธงเหลือง) ซ่ึงมาต้ังกองเชียร์ ท่ีบริเวณหน้ารัฐสภา ต้ังแต่ 
เวลา 06.00 น. ได้แสดงออกถึงความรู้สึกของตัวเองกันอย่างเต็มท่ี ทำให้ 
บรรยากาศหน้ารัฐสภาเต็มไปด้วยความคึกคักด้วยเสียงโห่ร้องแสดงความ 
ยินดีเสียงด่าทอคัดค้าน กระท่ังถึงกับมีการตบดีทำร้ายร่างกายกันจนชลมุน

ÿ 1. I Ï  1 1 ’ 1ของทังสองฝ่าย ทังนีกลุ่มธงเขียวมีประมาณ 600 คน ประกอบด้วยกลุ่มสตรี 
ไทยและครอบครัว กลุ่มหนังสือพิมพ์แนวหน้า กลุ่มประชาชนนนทบุรี 
กลุ่มอาจารย์และนักศึกษามหาวิทยาลัยกรุงเทพ มหาวิทยาลัยและประชาชน 
ส่วนกลุ่มธงเหลืองมีกลุ่มอภิรักษ์จักรีและองค์กรอนูรักษ์ รู้รักสามัคคี นำ 
โดย น.อ. กิตติเวช รัตน์ไชยบุญ ประธานองค์กรประมาณ 200 คน สวมเส้ือ 
และธงสีเหลือง โดยในตอนเช้าบีกหลักท่ีหน้ารัฐสภา แต่เม่ือกลุ่มธงเขียว 
ทยอยมาเพ่ิมขึนเร่ือยๆ  กลุ่มธงเหลืองจึงหลบไปอยู่ริมฟุตบาทพิงหน้าสวน 
สัตว์ดุสิต

- เวลา 10.00 น. เม่ือเร่ิมมีการขานช่ือลงมติภายในห้องประชุมอาคารรัฐสภา 
กลุ่มผู้ชุมนุมทังสองฝ่ายได้นำวิทยุพร้อมเคร่ืองขยายเสียงมาเปิดพิง ปรากฎ 
ว่า เม่ือ ส.ส. หรีอวุฒิสมาชิกคนใดลงมติ เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญ กลุ่ม 
ธงเขียวจะต้องเฮ ตังล่ัน ถ้างดออกเสียงจะร้อง ฮือ แต่ถ้าลงมติไม่เห็นชอบจะ 
ส่งเสียงโห่ดังล่ัน28 ท่ีประชุมรัฐสภามีมติอย่างท้วมท้นให้ความเห็นชอบร่าง 
รัฐธรรมนูญถึง 578 เสียงไม่เห็นชอบ 16 เสียง งดออกเสียง 17 เสียง โดยมีผู้ 
ไม่มาร่วมประชุมจำนวน 40 คนจากจำนวนสมาชิกรัฐสภาท้ังส้ิน 651 คน

27 มติชน (13 กันยายน 2540) : 10
28 มติชน (28 กันยายน 2540) : 10.
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ความเคล่ือนไหวของล่ือมวลชนต่อร่างรัฐธรรมนูญท่าทีของสือและหนังสือพิมพ์ฉบับ 
ต่างๆ  ต่อข่าวเร่ืองรัฐธรรมนูญ ดำเนินไปอย่างหลากหลาย ตลอดเวลา 8 เดือน จากปลายปี 2539 ท่ีมี 
สภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมา มาจนกระท่ังรัฐธรรมนูญร่างเสร็จ เม่ือเดือน ส.ค. 2540 จนกระท่ังเข้าสู่ 
การพิจารณาของรัฐสภาในวันท่ี 4-10 ก.ย. การนำเสนอข่าวสารรัฐธรรมนูญของล่ือต่างๆ  เป็นไปใน 
ลักษณะท่ีทำให้ผู้เสียผลประโยชน์คือ สมาชิกรัฐสภาพยายามหาช่องทางตอบโต้ บางล่ือมีท่าทีผลัก 
ดันอย่างจริง อาทิรายการบันทึกสถานการณ์ ทางวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย คล่ืน 92.5 
เมกะเฮิร์ตช์ ท่ีมีฟองสนาน จามรจันทร์ ผู้ล่ือข่าวกรมประชาสัมพันธ์ถูกต้ังข้อสังเกตจากกรรมาธิการ 
งบประมาณจากบางพรรคว่า เสนอแต่ข่าวรัฐธรรมนูญ ไม่เห็นมีเร่ืองงบประมาณในท่ีสุด รายการ 
บันทึกสถานการณ์ต้องปิดตัวเองลงไป

รายการวิทยุอ่ืนๆ  ไม่ว่าจะเป็นวิทยุเนช่ันหรือซิต้ีเรดิโอ ให้น้ําหนักกับการเสนอข่าวเร่ืองรัฐ 
ธรรมนูญ โดยมีน้ําเสียงสนับสนูนและเรียกรัฐธรรมนูญใหม่ว่า เป็นรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน

รายการทีวีก็เช่นกัน แม้ว่า รายการทางการเมืองในทีวีจะมีน้อย และส่วนใหญ่จะนำเสนอใน 
รายการข่าว แต่ในบางรายการ เช่น รายการเจาะใจ ท่ีมีดำรง พุฒตาล วุฒิสมาชิก ดำเนินรายการร่วม 
กับสัญญา คุณากร ในคืนวันท่ี 4 ก.ย. ก็ไต้นำเอาแก้วสรร อติโพธิ สส.ร. โสภณ สุภาพงษ์ วุฒิสมาชิก ไป 
ออกรายการร่วมกับ ส.ส. อีกหลายกัน

สถานีโทรทัศน์ของไอทีวี ในช่วงท่ีรัฐสภาพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ มีการนำเสนอข่าวสาร 
อย่างต่อเน่ืองเข้มข้น มีการเชิญสมาชิกรัฐสภาท่ีเป็นแกนนำมาร่วมอภิปรายสมาชิกสภาร่างรัฐธรรม 
นูญ นักธุรกิจช่ือดังต่างๆ  ตลอดจนบรรดานักวิชาการ ประชาชน29 เช่น รายการ ไอทีวี ฑอร์ก ท่าที 
นายกรัฐมนตรีต่อร่างรัฐธรรมนูญ, เยียวยาเศรษฐกิจไทย เป็นต้น

หนังสือพิมพ์รายวัน นอกจากเสนอข่าวมาอย่างต่อเน่ืองแล้ว เม่ือรัฐธรรมนูญเข้าสู่การ
พิจารณาของรัฐสภา โดยเฉพาะในช่วงวันท่ี 4-5 ก.ย. ต่างแสดงท่าที และเสนอข่าวอย่างเข้มข้น

ไทยโพสต์ ประดับภาพธงสีเขียวอ่อนท่ีมุมซ้ายภายหลังจากการอภิปรายในวันท่ี 4 ก.ย. ก็ 
พาดหัวข่าวว่า30”บัดซบ ถ่อย ทรยศ” พร้อมกับขยายความว่า “สมัคร” ไต้ที ชำระแค้นเปิดซักฟอก 
อานันท์ รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ส่อเค้าล่ม”

29 รายการ ไอทีวี ทอล์ค, วันพุธท่ี 3 ก.ย. 2540 เวลา 20.25 -  20.55 น. ความยาว 22.00 นาที 
ท่าที นายกรัฐมนตรีต่อร่างรัฐธรรมนูญ

- เยียวยาเศรษฐกิจไทย, 23 ก.ย. 40 เวลา 20.25 -  20.55 น. ความยาวเทป 24.26 นาที
30 ไทยโพสต์ (5 ก.ย. 2540) : 1
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แนวหน้า มากับสติกเกอร์สอดในเล่ม ข้อความ “เราต้องการรัฐธรรมนูญใหม่” ต้านบนมี 
แถบสีเขียวระบุว่า “แนวหน้าสนับสนูนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” ต่อท้ายด้วยภาพธงชาติไทย 
สะบัดพล้ิว และล้อมกรอบข้อความว่า สติกเกอร์ติดหน้ารถมีผู้บริจาคมาท่ีแนวหน้ามากมาย ใคร 
ต้องการติดต่อขอรับไต้ หัวข่าวแนวหน้าคือ “ย้ือตีรวนล้ม รธน.” หัวรับ-ก๊วนขวางปฏิรูปด้ินสุดฤทธ 
ป่วนสภาอ้างร่าง ส.ส.ร. โมฆะ-กองทัพ เปจ้ียงผ่าทางตัน-กดตันจ๋ิวผ่านรัฐธรรมนูญ31

กรุงเทพธุรกิจ ข่าวการเมือง ซึ่งมักจะอยู่ในภาคกรุงเทพการเมืองท้ายเล่ม แต่เพ่ือรับกับ 
รัฐธรรมนูญใหม่ มีการตกแต่งเพ่ิมสัญลักษณ์รัฐธรรมนูญบนพื้นสีเขียวข้อความรัฐธรรมนูญใหม่
ชีวิตใหม่ เราสนับสนูนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน พาดหัวข่าวกรุงเทพธุรกิจ คือ32 ทหาร-ธุรกิจ จ ี้ 
จ๋ิวรับ รธน. ขยายความด้วยหัวรับว่า จำนนคำขาด “ผู้นำกองทัพ-เชษฐาและผู้นำธุรกิจ-ธนนิท ์” สยบ 
เกมแอ้ร่าง รธน. มีสาระสำคัญสรุปว่า ให้คนไทยทุกคนแสดงออกในทุกโอกาส ทุกสถานที่ให้ 
รัฐธรรมนูญนีผ่านออกมาโดยเร็วที่สุด และอย่าหลงเล่ห์กลของนักการเมืองที่พยายามหลอกล่อว่า 
จะขอแล้ไขรัฐธรรมนูญก่อนหรืออ้างว่า จะขอต้ังคณะกรรมาธิการร่วมของรัฐสภา เพ่ือกำหนด 
ประเด็นแก้ไขรัฐธรรมนูญคนไทยท่ีจิตใจดีงาม อย่าตายใจว่า นักการเมืองเหล่านี้ จะสำนึกผิด กลับ 
ตัวกลับใจมามองเห็นประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว

ส่วนหนังสือพิมพ์อ่ืนๆ  มติชนรายวันเปิดหน้าให้คับเร่ืองราวของ ส.ส.ร. และรายงานเกาะ 
ติดเก่ียวกับป้ญหารัฐธรรมนูญมาอย่างต่อเน่ือง ไทยรัฐในระยะวันท่ี 5-6 ก.ย. เสนอบทนำเร่ือง 
“เหตุผลท่ีแท้จริง” ระบุว่า เหตุผลท่ีรัฐบาลไม่ต้องการจะรับร่างรัฐธรรมนูญ เพราะเสียผลประโยชน์ 
อย่างรุนแรง และวันท่ี 6 เสนอเร่ือง “นายกฯ ต้องรับผิดชอบ” ระบุว่า ท่าทีไม่แจ่มชัดเร่ืองรัฐธรรมนูญ 
ของนายกฯ และมีแนวคิดท่ีจะแก้ไขมาตรา 211 ชำอีก ส่งผลต่อเศรษฐกิจและบรรยากาศผันผวนทาง 
การเมือง ซ่ึงนายกฯ ควรจะรับผิดชอบ

ข่าวสด ปูพ้ืนหัวข่าว รัฐธรรมนูญด้วยพ้ืนสีเขียวอ่อน และบทนำวันท่ี 5-6 ก.ย. วิจารณ์ท่าที 
ของนายเสนาะ เทียนทอง และพล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ ในวิกฤตรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึน33

วัฎจักรรายวันยังมีจุดสนใจหน้า 8-9 อันเป็นหน้าบทนำและบทความ คอลัมน์ขนาดยาวช่ือ 
“อีกต้านหน่ึงของเหรียญ” โดยคำนูณ สิทธิสมาน เสนอข่าวสารอย่างต่อเน่ือง แสดงจุดยืนชัดเจนว่า34 
ต้องการให้รัฐธรรมนูญผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา ผู้จัดการรายวันเพ่ิมสีเขียวเข้ามาเป็นส่วน

31 แนวหน้า (5 ก.ย. 2540) : 1
32 กรุงเทพธุรกิจ (5 ก.ย. 2540) : 1
33 ข่าวสด (5-6 กันยายน 2540) : 1
34 วัฎจักรรายวัน (5 กันยายน 2540) : 8-9
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ประกอบในหน้า 1 พาดหัวข่าว35 รัฐบาลสบช่องควํ่า ร.ธ.น.” และให้รายละเอียดมากขึ้นในหน้า 
“การเมือง-จับกระแสรัฐธรรมนูญ

หนังสือพิมพ์ภาษาอังกฤษ บางกอกโพสต์ มีข้อความสนับสนูนรัฐธรรมนูญขีดเสันใต้ด้วยสี
เขียว36

จึงไม่แปลกอะไรที่ศูนย์วิเคราะห์ข่าวสารกระทรวงมหาดไทยในวันที่ 9 กันยายน 2540 ไต้ 
กล่าวโจมตีสื่อมวลชนว่า เสนอข่าวสารไร้จรรยาบรรณ ขาดความสำนึกและความรับผิดชอบในวิชา 
ชีพ ไร้ชุดยืนที่เป็นกลาง ไมไคารพต่อความรู้สึกนึกคิดของผู้อ่านไม,คำนึงผลประโยชน์ที่จะเกิดต่อ 
สถาบันสื่อมวลชนหรือต่อสังคม และประเทศชาติโดยส่วนรวมขอประณามหนังสือพิมพ์ 3 ฉบับ 
(แนวหน้า, ไทยโพสต์, สยามโพสต์) และขอให้ประชาชนใช้วิจารณญาณอย่างเป็นธรรมว่า สมควร 
ซือและอ่านหนังสือพิมพ์ทัง 3 ฉบับหรือไม่ และประกอบกับในการอภิปรายร่างรัฐธรรมนูญของ 
สมาชิกรัฐสภาก็มีการกล่าวโจมตีสื่อมวลชนด้วย

วิเคราะห์มติมหาชนต่อร่างรัฐธรรมนูญ

ในส่วนนี้จะเป็นการวิเคราะห์มติมหาชนว่า มีลักษณะของการก่อตัวหรือมีรูปแบบอย่างไร 
บ้าง ตลอดจนการเข้าไปเกี่ยวข้อง ไปมีอิทธิพลกดตัน สมาชิกรัฐสภาในขณะนั้นอย่างไรบ้าง

เนื่องจากไต้กล่าวถึง แนวคิดของมติมหาชน (Public Opinion) โดยละเอียดในบทที่ 2 แล้ว 
ในที่นี้จึงสรุปโดยสังเขปเพื่อการวิเคราะห์เท่านั้น

มติมหาชนคือ ดุลพินิจ (Judgment) ของบุคคลซึ่งประกอบขึ้น เป็นกลุ่มและเป็นเรื่องที่เกี่ยว 
กับกิจการบ้านเมือง หรือกิจการสาธารณะเมื่อนำแนวคิดเรื่องมติมหาชนมาใช้วิเคราะห์กับร่าง
รัฐธรรมนูญสามารถจะพิจารณาไต้ภายใต้กรอบหลักๆ 3 กรอบ คือ เงื่อนไขที่เอื้ออำนวยต่อการก่อ 
ตัวของมติมหาชน บทบาทของสื่อมวลชนกับมติมหาชน กลุ่มพลังทางการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ 
กับการโน้มน้าวมติมหาชน

เงื่อนไขท่ีเอ้ืออำนวยต่อการก่อตัวของมติมหาชน

เป็นที่ยอมกันโดยทั่วไปว่า ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งยอมรับและเชิดชุเสรีภาพส่วน 
บุคคลและหลักการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนเท่านั้น ที่สอดคล้องกับการก่อตัวของ 
มติมหาชน เพราะว่า ภายใต้ระบอบดังกล่าว ประชาชนมีเสรีภาพตามสมควรในการแสดงความคิด

35 ผู้จัดการรายวัน (5 กันยายน 2540) : 1
36 Bangkok Post (5 September 1997) : 1
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เห็นในการประชุมปรึกษาหารือ ในการวิพากษ์วิจารณ์กิจการสาธาระรวมทั้งที่จะกำหนดและติด
ตามการทำงานของรัฐบาล37 จากการศึกษาของสมชาติ รอบกิจ เรื่อง การร่างรัฐธรรมนูญ 2517 พบ 
ว่า ในขณะที่มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้บรรยากาศทางการเมืองและสภาพการณ์ทางการเมืองเป็น 
ประชาธิปไตย ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองมาก ต้องการมีส่วนร่วมทางการเมือง มีการรวม 
ตัวกันจัดตั้งเป็นกลุ่มพลังทางการเมือง และมีความปรารถนาที่จะให้มีการใช้รัฐธรรมนูญที่เป็น
ประชาธิปไตย สภานิติบัญญัติแห่งชาติไต้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญอย่างอิสระไม่มีใครคอยบงการ 
บรรยากาศและสภาพการณ์ทางการเมือง ที่เป็นประชาธิปไตยไต้ส่งผลต่อการร่างรัฐธรรมนูญ
ตังนั้นรัฐธรรมนูญ 2517 ที่ไต้มานั้น ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่มีหลักการที่เป็นประชาธิปไตยมากที่สุด 
ฉบับหนึ่งเท่าที่เคยมีมาในประวัติศาสตร์การเมืองไทย38 จากผลการวิจัยตังกล่าวไต้สะท้อนให้เห็น 
ถึงบรรยากาศทางการเมืองที่เป็นประชาธิปไตยไต้เป็นอย่างดี นับเป็นเงื่อนไขที่เอื้ออำนวยต่อการ
ก่อตัวของมติมหาชน ซึ่งเมื่อนับเวลาในขณะนั้นมาจนกระทั่งถึงเวลาการร่างรัฐธรรมนูญ ปี 2540 
ประมาณ 23 ปี แน่นอนบรรยากาศทางการเมืองย่อมคลี่คลายไปในทิศทางที่เอื้ออำนวยต่อการก่อตัว 
ของมติมหาชนอย่างเห็นไต้ชัด เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2519 ไต้มีการประกาศ “รัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2519 รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมนี้เป็นการเพิ่ม 
เติมหมวด 12 การจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่ โดยเพิ่มมาตรา 211 ทวีจนถึง มาตรา 211 เอกูนวีสติ รวม 
18 มาตรา สรุปสาระสำคัญไต้ว่า ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อจัดทำร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่*

มาตรา 211 กล่าวในแง่ของเงื่อนไขที่เอื้ออำนวยต่อการก่อตัวของมติมหาชนแล้ว ย่อมกล่าวไต้ 
ว่าเพราะประเทศไทยในขณะนั้นมีบรรยากาศที่เป็นประชาธิปไตย“..มาตรา211 นั้นจริงๆ แล้ว สมาชิก 
รัฐสภาไม่ให้ผ่านหรอก แต่เพราะกระแสของประชาชนในขณะนั้นมันแรงเหลือเกิน...”39 นายเดโช

37 นิยม รัฐอมฤต. มติมหาชนกับประชาธิปไตย Public Opinion and Democracy. กรุงเทพฯ 
: กิ่งจันทร์การพิมพ์, 2530. น. 47

38 สมชาติ รอบกิจ. “การร่างรัฐธรรมนูญ 2517”. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต แผนก 
วิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2523, บทคัดย่อ.

‘โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในสมคิด เลิศไพฑูรย์. “ฉบับปฏิรูปการเมือง” วารสารธรรม 
ศาสตร์. (1 ม.ค. -  เม.ย. 2540)

ในกรอบเบื้องต้นร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน, เอกสารพื้นฐานประกอบกระบวนการรับ 
พิงความคิดเห็น เพื่อการมีส่วนร่วมกำหนดรัฐธรรมนูญโดยประชาชน, คณะกรรมาธิการประชา 
สัมพันธ์สภาร่างรัฐธรรมนูญ, มีนาคม 2540.

39 ไอทีวี ทอล์ค ออนแอร์, สสร. อภิปรายวันแรก, 4 คันยายน 2540, เทปโทรทัศน์ 23.00
นาที
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สวนานนท์ กล่าวในขณะเดียวกัน นายกรัฐมนตรีบรรหารศิลปะอาชา กล่าวว่า40...ขอประทานกราบ 
เรียนในที่ประชุมรัฐสภาที่เคารพกว่าจะผลักคันร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวให้เข้าสู่พรรคการเมือง 
พรรคร่วมรัฐบาลที่แล้วที่ผ่านมานั้นยากเย็นเหลือเกิน ใช้ความอดทน ใช้ความอย่างเต็มที่...ขณะที ่
ใช้ความอดทนทำความเข้าใจกับเพื่อนสมาชิกรัฐสภาหลายท่านนั้น ผมเองอยากจะเรียนด้วยว่า บาง 
ท่านบอกว่า ทำไมคุณบรรหารมาท่าตามกระแส... “...เราจำเป็นต้องเสียสละก็เป็นที่เข้าใจซึ่งกัน 
และกัน ถึงขนาดองค์กรประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2539 หลายองค์กรด้วยกันยื่นหนังสือมา 
ที่ผมบอกว่า การแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 ต้องผ่านไม่ผ่านไม่ได้ บางท่านบอกว่า ไม,ให้ผ่านล้า 
ผ่านไปมีเรื่อง...” จึงเห็นได้ชัดว่าบรรยากาศทางการเมืองในขณะนั้นมีความเป็นประชาธิปไตยมาก 
กดคันสมาชิกรัฐสภา ให้ต้องผ่านร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) และ 
ตรงนี้เท่ากับเป็นการยืนยันถึงเจตนารมณ์เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันต่อการพยายามผลักคันการปฏิรูป 
ทางการเมืองนั่นคือ การจัดท่ารัฐธรรมนูญ 2540 ต่อไป เมื่อวันที่ 17 พ.ย. 2539 พรรคความหวังใหม ่
ได้รับการเลือกตังด้วยคะแนนสูงสุด เป็นแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาลโดยมีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
เป็นนายกรัฐมนตรี นิตยสารต่างประเทศ ต่างระบุตรงกันว่า พรรคความหวังใหม่ มีการใช้เงินซื้อเสียง 
มากที่สุดมากกว่าทุกพรรค และมากกว่าทุกครั้งที่ผ่านมา ซึ่งการใช้เงินซื้อเสียง เป็นด้นตอที่สำคัญต่อ 
การทุจรติคอรัปชั่น ซึ่งเป็นป็ญหาต่อระบอบการเมืองไทย เมื่อเป็นเช่นนี้ประชาชนจึงหวังเป็นอย่างยิ่ง 
การร่างรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 จะท่าให้ระบบการเมืองมีความโปร่งใส บริสุทธ ยุติธรรม และหวังว่า 
จะขจัดป็ญหาการทุจริตคอรัปชั่นได้41 โพลของสวนดุสิต ระบุตรงกันว่า ประชาชนเบื่อหน่ายการเมือง 
เต็มที่ในขณะเดียวกัน สิ่งที่เขาหวังมากที่สุด คือ รัฐธรรมนูญใหม่* ประกอบกับประชาชนติดตามการ 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนีมาโดยตลอด ดังได้กล่าวไปแล้วในบทที่ 3 สมาชิกรัฐสภา ผู้มีบทบาทสำคัญต่อ 
กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ มาโดยตลอดได้แสดงทัศนะว่า ถ้าหากรัฐบาลชวลิต ยงใจยุทธ ไม่รับร่าง 
รัฐธรรมนูญเท่ากับผิดสัญญาประชาคมกับคน 60 ล้านคน จะหาแผ่นดินอยู่ไม่ได้ และได้กล่าวยอมรับ 
ความจริงว่า สมาชิกพรรคชาติไทย มีความจริงใจต่อการรับร่างรัฐธรรมนูญ คือ ไม่ได้ไป ล้อบนี้

40 สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 5/2540, วัน 
อังคารที่ 9 กันยายน 2540, กองกรรมาธิการ.

41 Robin Ajello, and Julian Gearing “Will They Get It Right?” Asiaweek (24 January 
1997): 6.

Sangwon Suh and Julian Gearing Wang Nam Khiew,
“RACE”, Asiaweek (9 May 1997) : p. 18-20.
’โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน ภาคผนวก ข, ค หน้า 131,132
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สมาชิกๅฒิสภาแต่อย่างใด ถึงแม้ว่า ๅฒิสมาชิกชุดนี้ นายบรรหาร ศิลปอาชา ได้แต่งตั้ง42 นายชุมพล 
ศิลปอาชา กล่าว

จากตรรกะดังกล่าวข้างด้น จึงมีความชัดเจนว่า ป้จจัยเงื่อนไขด้านสภาพแวดล้อมทางการ 
เมืองในขณะนั้น เอื้อต่อการโน้มนำไปสู่การก่อรูปก่อตัวของมติมหาชนอย่างสำคัญในการเรียกร้อง 
ร่างรัฐธรรมนูญ กลุ่มพลังทางการเมืองต่างๆ ที่เป็นแกนสำคัญ จัดตั้งเป็นกลุ่มที่เข้มแข็ง ทำการ 
เคลื่อนไหวและเรียกร้องกดดัน ให้กลุ่มอำนาจทางการเมืองในขณะนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พรรค 
ความหวังใหม่ ที่เป็นแกนนำจัดตั้งรัฐบาลตามที่ได้กล่าวไปบ้างแล้ว ในลำดับเหตุการณ์ความเคลื่อน 
ไหวข้างด้น เช่น ขบวนการนักศึกษา นักวิชาการ นักธุรกิจ ทหาร ประชาชน กลุ่มองค์กร 
ประชาธิปไตย สื่อมวลชน ซึ่งเรียกร้องต้องการรัฐธรรมนูญใหม่ ได้พุ่งเบ้ากดดัน ไปยังกลุ่มอำนาจ 
ทางการเมือง บุคคลสำคัญหลายฝ่ายอย่างเข้มแข็งภายใต้บรรยากาศที่เป็นประชาธิปไตย

บทบาทของสื่อมวลชนกับการก่อตัวของมติมหาชน

อิทธิพลหรือบทบาทของสื่อสารมวลชน จากแนวคิดในบทที่ 2 ที่ได้อธิบายโดยละเอียดแล้ว 
ย่อมพอจะเห็นได้ว่า หน้าที่หลักๆ ที่มีผลกระทบโดยตรงต่อการก่อตัวของมติมหาชน คือ

ประการแรก เป็นการให้การเรียนรู้ในทางการเมืองแก่ประชาชน เช่น การให้ข่าวสารข้อมูล 
เกี่ยวกับระบบการเมือง การบริหาร ประเด็นป้ญหาทางการเมือง และแนวทางแก้ไขป็ญหา

ประการที่สอง ใช้อิทธิพลโน้มน้าวทัศนคติและความคิดเห็นของประชาชน โดยเฉพาะใน 
ส่วนที่เกี่ยวกับการเสนอความคิดเห็น และการเสนอข่าวสารและรูปภาพ ซึ่งสามารถโน้มน้าวให้ผู ้
รับข่าวสารเกิดความรู้สึก และความประทับใจไปในทางใดทางหนึ่งได้ ประกอบกับเจตนารมณ์ใน 
การร่างรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 211 มี 3 ประการ คือ

1. คำนึงถึงเสียงของประชาชน
2. ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่าง
3. เมื่อร่างเสร็จประชาชนต้องมีส่วนรู้เห็น ด้วยเหตุนี้เองจึงต้องอาศัยสื่อมวลชนและต้อง 

ให้สื่อมวลชนมีความเข้าใจมากที่สุด เพื่อถ่ายทอดไปสู่ประชาชนในวงกว้าง

42ไอทีวี ทอล์ค ออนแอร์, รัฐธรรมนูญกับประชาชน, 5 กันยายน 2540 เทปโทรทัศน์ 23.00
นาที
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นายบวรสักด อุวรรณโณ แสดงความคิดเกี่ยวกับสื่อมวลชนว่า43 จะต้องเป็นองค์กรที่อิสระ 
ออกจากอำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหารและอำนาจตุลาการ ด้วยเหตุนี้เอง นายสมัครไต้กล่าวโจมต ี
สื่อมวลชนว่า44 “...เมื่อตอนยกร่างฯ ขึ้นมาใหม่ๆ นั้น ไต้มีการเอ่ยถึงมาตราหนึ่งเกี่ยวกับการว่าจะตั้ง 
สภาเพื่อควบคุมสื่อมวลชนในประเทศไทย สื่อมวลชนชนแว้กๆ เข้า บัดนี้ผมหามาตรานั้นไม,เจอ 
แล้ว แปลว่า ล้าสื่อสารมวลชนร้องอย่างนี้เข้าก็เอาออก สื่อสารมวลชนก็หันมาสนับสนูนกัน 
ให ญ ่...” จึงไม่แปลกอะไรที่ศูนย์วิเคราะห์ข่าวสารกระทรวงมหาดไทยในวันที่ 9 กันยายน 2540 ไต้ 
กล่าวโจมตีสื่อมวลชนว่า เสนอข่าวสารไร้จรรยาบรรณ ขาดความสำนึก และความรับผิดชอบในวิชา 
ชีพ ไร้ชุดยืนที่เป็นกลาง ไม่เคารพต่อความรู้สืกนึกคิดของผ่าน ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้สื่อมวลชนจึง 
มีความเป็นอิสระอย่างมาก โน้มนำกระแสมติมหาชนไต้เป็นอย่างตี

จากความเคลื่อนไหวของสื่อมวลชนดังที่ไต้กล่าวไปแล้ว พอจะสรุปในเชิงวิเคราะห์เกี่ยว 
กับบทบาทในการผลักดันการก่อตัวของมติมหาชนต่อร่างรัฐธรรมนูญไต้ดังนี้

1. รายงานข่าวการแถลงหริอสัมภาษณ์ในประเด็นที่เกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญ รายงานข่าว 
การประชุมสัมมนาที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่เกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญ โดยนักการเมือง ข้าราชการ 
องค์กรพัฒนาเอกชน และคณะที่ปรึกษารัฐบาล เช่น การประชุมสัมมนาของทหารที่เกี่ยวกับร่างรัฐ 
ธรรมนูญ ในหัวข้อเรื่องยุทธศาสตร์พัฒนากับการปฏิรูปการเมือง ซึ่งจัดโดยวิทยาลัยกองทัพบกและ 
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ประกอบกับติดตามสัมภาษณ์ผู้บัญชาการเหล่าทัพต่างๆ ต่อท่าทีรัฐ 
ธรรมนูญ เช่น พลเอก เชษฐา ฐานะจาโร เป็นต้น

2. บทวิจารณ์ของนักเขียนคอลัมน์ต้านเศรษฐกิจและการเมือง บทบรรณาธิการ บท 
วิเคราะห์วิจารณ์หรือบทความพิเศษที่ส่งมาจากบุคคลภายนอกหรือผู้เชี่ยวชาญทางต้านนโยบายเรื่อง

43 สรุปจากการสัมมนาเรื่อง บทบาทสื่อมวลชนต่อการรณรงค์รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน
จัดโดยคณะอนูกรรมาธิการรับพิงความคิดเห็นสถาบันการศึกษา องค์การธุรกิจและองค์การเอกชน 
ในคณะกรรมาธิการรับพิงความคิดเห็นและประชาพิจารณ์ สภาร่างรัฐธรรมนูญ วันพุธที่ 28
พฤษภาคม 2540 โรงแรมติเอมเมอรัลค์ อ้างถึงในรายงานผลสรุปโครงการรับพิงความคิดเห็นภาค 
องค์การธุรกิจเอกชนของคณะอนุกรรมาธิการรับพิงความคิดเห็น สถาบันการศึกษาองค์การธุรกิจ
และองค์การเอกชนในคณะกรรมาธิการรับพิงความคิดเห็นและประชาพิจารณ์วันพฤหัสบดีที่ 3
เมษายน 2540 ณ ห้องรับรอง 1-2 ช้ัน 3 อาคารรัฐสภา 2 เสนอต่อ สภาร่างรัฐธรรมนูญ, คณะกรรมาธิ 
การรับพิงความคิดเห็นและประชาพิจารณ์, คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

44 สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุมร่วมกันของรัฐสภาครั้งที่ 2/2540, กอง 
กรรมาธิการ
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ใ4นเป็นการเฉพาะ เช่น การพาดหัวของหนังสือพิมพ์ฉบับต่างๆ ด้วยท,าทีที่ก้าวร้าว ดุเดือด มีการ 
ประดับภาพธงสีเขียว ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของการสนับสนูนร่างรัฐธรรมนูญคอถัมภ์ บทนำ บทความ 
ในหนังสือพิมพ์ เช่น บทความ อีกด้านหนึ่งของเหรียญโดยคำนูณ สิทธิสมาน เสนอข่าวสารอย่างต่อ 
เนื่อง แสดงจุดยืนชัดเจนว่า ต้องการให้รัฐธรรมนูญผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา บทวิเคราะห์ 
วิจารณ์ที่ส่งมาจากบุคคลภายนอก โดยเฉพาะในตอนที่แกนนำวุฒิสมาชิก ซึ่งต่อด้านรัฐธรรมนูญ 
พยายามที่จะแก้ ม. 211 ดร. สุรพล นิติไกรพจน์ กับดร. วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ได้เขียนบทความวิจารณ ์
ว่า อย่าดันทุรังใช้เผด็จการรัฐสภาแก้ ม. 211แนกติกาตัวเอง

3. รายการวิทยุและโทรทัศน์ที่นำเสนอในรูปแบบต่างๆ ซึ่งมีประเด็นเรื่องราวเกี่ยวกับ
เรื่องรัฐธรรมนูญ นำเสนอในรูปแบบการสัมภาษณ์บุคคล การอภิปรายเป็นกลุ่ม และการเปิดโอกาส 
ให้คนภายนอกโทรศัพท์เช้ามาแสดงความคิดเห็นในรายการ (Phone- in) เห็นได้ชัดจากรายการ 
เจาะใจที่มีดำรง พุฒตาล วุฒิสมาชิก ดำเนินรายการร่วมกับสัญญา คุณากรในคืนวันที่ 4 ก.ย. ก็ได้นำ 
เอาแก้วสรร อติโพธิ ส.ส.ร. โสภณ สุภาพงษ์ วุฒิสมาชิก ไปออกรายการร่วมกับ ส.ส. อีกหลายคน 
ถึงกับสมาชิกรัฐสภาอภิปรายโจมตีในรัฐสภา สถานีโทรทัศน์ของไอทีวี ในช่วงที่รัฐสภาพิจารณาร่าง 
รัฐธรรมนูญ มีการนำเสนอข่าวสารอย่างต่อเนื่องในรูปแบบรายการทอล์ค มีการเชิญบุคคลสำคัญที่มี 
ส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ เช่น นายอานันท์ ปีนยารชุน นายชุมพล ศิลปอาชา ตลอด 
จนบรรดานักวิชาการต่างๆ ที่สำคัญมาแสดงความคิดเห็นต่อร่างรัฐธรรมนูญ

ซึ่งรูปแบบการนำเสนอดังกล่าวข้างด้นอาจจะผสมผสานกับโดยสื่อหลายประเภท เพื่อสร้าง 
กระแสมติมหาชน รณรงค์ที่แข็งขันเอาจริงเอาจังต่อประเด็นเรื่องรัฐธรรมนูญสมกับคำอธิบายมาตร 
ฐานแบบตะวันตกเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของสื่อ ที่ว่า “สุนัขเฝึาบ้าน” “กระจกสะท้อนสังคม” “ผู้ 
กำหนดวาระข่าวสารหรือผู้กำหนดประเด็นเรื่องราวให้ประชาชนสนใจติดตาม” และยิ่งชัดเจนไป 
อีกว่า เมื่อสมาชิกรัฐสภาได้อภิปรายเรียกร้องความเห็นอกเห็นใจจากสื่อมวลชน

“...ท่านสื่อมวลชนที่เคารพครับ กราบเท้าท่านตีกว่า ขอความวิงวอน แม้ว่า หลายคนเป็น 
ชั้นลูกศิษย์ ชั้นลูกหลานก็ตามให้ความยุติธรรม และโปรดตระหนักสำนึกว่า วิถีชีวิตประชาธิปไตย 
นั้นต้องยอมรับความเห็นที่ผิดแผกแตกต่างกันได้ ต้องรับพิงกันได้ ไม่ใช่ประณามหยาบเหยียดกัน 
เสียหายหมด...”

สื่อมวลชนจึงมีบทบาทมากต่อการก่อตัวของกระแสมติมหาชน เพื่อเป็นกรอบอ้างอิงทาง
การเมืองเพื่อนำไปสู่การตัดสินใจของสมาชิกรัฐสภาอย่างแท้จริง
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บทบาทของกลุ่มพลังทางการเมือง กลุ่มผลประโยชน์กับการโน้มน้าวมติมหาชน

ค ัง ท ี่ได ้ก ล ่าว ไว ้แ ล ้ว ใน ล ำด ับ เห ต ุก าร ณ ์ ค ว าม เค ล ื่อ น ไห ว ข อ งก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ โดยเฉพ าะ  

อย ่างย ิ่งบรรดาน ักธ ุรก ิจ  ได ้ม ีการอภ ิป รายส ัม ม น าม ีส ่วน ร ่วม อย ่างแข ็งข ัน ต ่อ เน ื่อง  ต ั้งแต ่การร ่าง รัฐ 
ธ รรม น ูญ ด ังได ้ก ล ่าาวไป แล ้ว  ใน บ ท ท่ี 3 ท ั้งนี้เพ ื่อ โน ้ม น ้าว ให ้เก ิด ก ร ะ แส ม ต ิม ห าช น  เห ็น ได ้ช ัด จาก  
ก าร เค ล ื่อ น ไห วข องบ รรด าน ัก ธ ุรก ิจก ล ุ่ม แรก  กล ุ่ม ข องน ายส ว ัส ด  ห อธ ุ่ง เร ือง ป ระธาน กล ุ่ม เอ ็น ท  ี
เอส  สต ีล กร ุ๊ป  นายประช ัย เต ี่ยวไพ ร ัตน ์ ป ระธาน กล ุ่ม  ท ีพ ีไอ  แล ะ น าย ว ิท ย ์ ว ิร ิยป ระไพ ก ิจ  ประธาน  

กลุ่มสหวิ'ร ิยา ท ี่ตบ เท ้าเข ้าบ ้าน ส ี่เส าเท เวศ น ์เข ้าพ บ  พ ล.อ. เปรม ต ิณ ส ูล าน น ท ์ องคมนตร ี ซ ึ่งเท ่าก ับ  

เป ็น ก ารส ร ้างกระแส ม ต ิช น กด ด ัน ต ่อ บ ุค ค ล ส ำค ัญ ใน ท างก าร เม ือ ง  อ ีก ค ว าม เค ล ื่อ น ไห วห น ึ่งค ือ  กรณี 
นายปร ีดา เส ียส ุวรรณ  และน ายธรรม น ูญ  ดวงมณ ี ก รรม ก ารห อก ารค ้าไท ย  ใน ฐ าน ะ ป ร ะ ธ าน แ ล ะ  
ค ณ ะท ำงาน ผ ล ัก ด ัน ร ่างร ัฐ ธ รรม น ูญ ได ้ส น ับ ส น ุน ให ้ร ่างร ัฐ ธรรม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ม าโด ยต ล อด  โดยเขา
ก ล ่าวว ่า45 เพ ื่อต ้องการเป ล ี่ยนร ัฐธรรมน ูญ  เช ื่อ ว ่าร ัฐ ธ รรม น ูญ ให ม ่จ ะน ำไป ส ู่ก าร เม ือ งท ี่ต ีข ึ้น  โดย  
เฉพ าะป ระเด ็น เร ื่องการห ้าม ไม 1ให ้ร ัฐ ม น ต ร ีเป ็น  ส .ส . ใน ข ณ ะเด ียวก ัน  เพ ราะผ ล ป ระโยช น ์จะข ัด ก ัน  

(Conflict o f  Interests) และเพ ื่อต ้อ งก ารส ร ้างก ระแส ม ต ิม ห าช น ต ่อ ร ่างร ัฐ ธรรม น ูญ  เห ต ุก ารณ ์ค ร ั้งน ี ้
น ับ เป ็น ป ระว ัต ิศ าส ต ร ์ห น ้าห น ึ่งข องห อ ก ารค ้าไท ย  ท ี่แส ด งช ุด ย ืน ท างการ เม ืองน ั่น ค ือ  ต ้องร ับร ่าง  
ร ัฐธรรมน ูญ

ความเคลื่อนไหวอีกครังของนักธุรกิจที่บรรดาผู้บริหารระดับสูงของธุรกิจชั้นนำที่มีมูลค่า 
ธุรกิจรวมกันกว่าแสนล้านบาทประมาณ 30 คน อาทิ นายวิโรจน์ ภู่ตระกูล จากกลุ่มบุญรอดบริวเวอรี่ 
นายโอฬาร ไชยประวัติ กรรมการผู้จัดการใหญ่ธนาคารไทยพาณิชย์ นายสุทธิชาติ จิราธิวัฒน์ จากกลุ่ม 
เซ็นทรัล เป็นด้น ที่ได้จัดประชุมใหญ่เป็นการภายในที่ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิตั้ แม้ว่าการ 
ประชุมของนักธุรกิจชั้นนำครั้งนี้จะไม,เกี่ยวข้องกับการเมืองโดยตรง แตกเป็นการสะท้อนให้เห็นถึง 
สภาพเศรษฐกิจที่ตกตํ่า'ใน1ขณะนั้นเป็นอย่างดี

ความเคลื่อนไหวของนักธุรกิจดังกล่าวยังได้มีการข่มขู่ว่าจะถวายฎีกากับพระมหากษัตริย์ด้วย 
ซึ่งเท่ากับเป็นการกดดันต่อสถาบันกษัตริย์ ซึ่งการเคลื่อนไหวดังกล่าวเป็นเสมือนหัวหอกสำคัญใน 
การชุดชนวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มพลังทางการเมืองต่างๆ ในห้วงเวลาเดียวกันนั้นต่อมา

การเคลื่อนไหวของกลุ่มพลังทางการเมืองช่วงก่อนการอภิปรายร่างรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ 
กลุ่มตัวแทนสภาองค์กรนายจ้างแห่งประเทศไทยนำโดย นายอนันตชัย คุณานันทกูล ประธานสภา

45 ไอทีวี ทอค์ค ออนแอร์, เยียวยาเศรษฐกิจไทย, 17 กันยายน 2540, เทปโทรทัศน์ 24.26
นาที.
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องค ์การ น ายจ ้างย ื่น ห น ังส ือ  แ ล ะ ช ่อ ด อ ก ไม ้ให ้แก ่น าย อ ุท ัย  พ ิม พ ์ใจชน  แล ะน าย ว ัน ม ูห ะห ม ัด น อ ร  ์
ม ะท า ป ระธาน ร ัฐ ส ภ าเพ ื่อส น ับ ส น ูน ให ้ร ับ ร ่างร ัฐ ธ รรม น ูญ  นายอ ุฒ ิเทพ อ ินทรไ]ญ ญ า รองอธ ิการบ ด  ี

ฝ ่ายว ิชาการ ส ถ าบ ัน พ ัฒ น บ ร ิห ารศ าส ต ร ์ (น ิค ้า) พ ร ้อม คณ าจารย ์จำน วน ห น ึ่งไค ้ย ื่น จดห ม ายเป ิดผน ึก  

ถ ึงนายม ีช ัย ฤช ุพ ันธ ุ ป ระธาน ๅฒ ิส ภ า พ ร ้อม รายช ื่อค ณ าจารย ์และน ักศ ึกษ าข องส ถาบ ัน ป ระม าณ  
2,400 คน เพ ื่อส น ับ ส น ูน ร ่างร ัฐธรรม น ูญ  ซ ึ่งช ่วงน ี้ม ีความพ ยายามของจ ุฒ ิสมาช ิก  แล ะส ม าช ิก ส ภ าผ ู้ 
แท นราษฎร โด ยเฉ พ าะพ รรค ร ัฐ บ าลท ี่จะแก ้ไข ม าต รา 211 ด ้วยแล ้วย ิ่งม ีเข ้ม ข ้น ข องการเค ล ื่อน ไห ว  
เพ ิ่ม ข ึ้น เร ื่อยๆ

ช ่วงการอภ ิป รายร ่างร ัฐธรรม น ูญ ใน ว ัน ท ี่ 4 -10  ก ันยายน ช ่ว ง น ี้ ก าร เค ล ื่อ น ไห วท ว ีค วาม  
เข ้มข ้นมากย ิ่งข ึ้น  กล ุ่มพ ล ังท างการเม ืองท ี่ต ่อค ้าน ร ัฐธรรม น ูญ  โด ย เฉ พ าะก ล ุ่ม ก ำน ัน -ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  
ท ั่วป ระเท ศ ท ยอยเด ิน ท างเข ้าม าใน กร ุง เท พ ฯ  โด ย ใช ้ร ถ บ ัส  โด ย ส าร ร ถ ต ู้ รถยน ต ์ส ่วน ต ัว เก ือบ  200 

ค ัน ม าท ี่ลาน พ ระบ รม ร ูป ท รงม ้า โด ย ส ่ว น ให ญ ่จ ะแต ่ง เค ร ื่อ งแ บ บ ส ีก าก ีแ ล ะม ีส ัญ ล ัก ษ ณ ์ต ิด ร ิบ บ ิ้น  สี 
เห ล ือง ธงเห ล ือง ต าม แข น เส ื้อ แล ะห น ้าอ ก  โด ยแกน น ำข อ งผ ู้ช ุม น ุม ไค ้ผ ล ัด เป ล ี่ยน ก ัน โจ ม ต ีร ่าง  
ร ัฐธรรมน ูญ  ม ีก ารท ำพ ิธ ีส าบ าน ตน บ วงส รวงพ ระบ าท ส ม เด ็จพ ระธ ุลจอม เกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว  และขณ ะ  

เด ียวก ัน กล ุ่ม พ ล ังท างการเม ืองโดยน ายพ ิภ พ  ธ งไช ย ใน น าม ข องเลข าธ ิการค ณ ะกรรม การรณ รงค ์เพ ื่อ  
ป ระช าธ ิป ไต ย ไค ้เข ้าพ บ น ายว ัน ม ูห ะห ม ัด น อ ร ์ ม ะท า ป ระธาน ร ัฐส ภ า ย ื่นจดหมายเป ิดผน ึกค ัดค ้าน  
การท ี่ร ัฐ ส ภ าจะเส น อให ้ต ั้งกรรม าธ ิการว ิส าม ัญ เพ ื่อแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม ร ่างร ัฐธรรม น ูญ และใน ขณ ะเด ียวก ัน  

ต ัวแทน องค ์กรประชาธ ิป ไตยเข ้าพ บนายอาน ัน ท ์ ป ีนยารช ุน ประธานกรรมาธ ิการยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ  
เพ ื่อ ม อ บ ด อ ก ไม ้ให ้ก ำล ัง ใจ

มต ิมหาชนท ี่สำค ัญ อ ีกแห ่งหน ึ่งค ือ  ท ี่จ ังหว ัดลพบ ุร ี นายมานะ เอกจร ิยวงศ ์ รองอธ ิการบด ี 
สถาบ ันราชภ ัฎเทพสตร ี ลพบุร ี ไค ้ท ำโพ ลสำรวจความค ิด เห ็น ประชาชน ใน เขต จ. ลพบุร ี จ. ส ิงห ์บ ุร ี 
จ. สระบ ุร ี จำนวน 4,351 ชุด พบว ่า ป ระช าช น จำน วน ร ้อยละ 95.9 ท ี่ต ้องการร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ ให ม ่ 
ก ่อน จะส ิ้น ว ัน อภ ิป รายร ่างร ัฐธรรม น ูญ กล ุ่ม ต ่อค ้าน ร ัฐ ธรรม น ูญ  น ำโดยน ายอวยช ัย  วะทา ประธาน  

กรรม การบ ร ิห ารส ม าช ิกส ม ัชช าเกษ ต รรายย ่อยภ าค อ ีส าน  (ส กย.อ .) ป ีก ห ล ักบ ร ิเวณ ห น ้าส น าม
ฟ ุตบ อลว ิท ยาล ัยพ ลศ ึกษ า จ. ม ห าสารคาม  โดยม ีแผ ่น ป ้ายโจม ด ีร ่างร ัฐ ธรรม น ูญ

หล ังจากการอภ ิปรายร ่างร ัฐธรรมน ูญ ส ิ้นส ุดลง กล ุ่มพ ล ังทางการเม ืองต ่างๆ พยายามสร้าง 
กระแสมต ิมหาชนอย ่างเข ้มข ้นอ ีกหลายเท ่า กล ุ่มต ัวแทนน ักศ ึกษาจากมหาว ิทยาล ัยรามคำแหงไค ้ทำการ  
เผาโลงศพ จำลองและพ วงหร ีด  ท ี่เข ียนว่า ได โน เส น าะ  สมัคร และอาล ัยพ ล.อ. ชวล ิต ผ ู้ตระบ ัดส ัตย  ์
พร้อมก ับเผาร ูปของค ุณ หญ ิง พ ันธ ุเครือ ยงใจย ูทธ ซ ึ่งส วม ช ุด ภ ูไท  ซ ึ่ง เป ็น การสร ้างอารมณ ์ร ่วมก ัน  
อย ่างเห ็น ไค ้ช ัดต ่อการสร ้างกระแสมต ิมห าชน  เท ่าน ั้นย ังไม ่พอ น.ส. อภ ัสรา พงษ ์พาน ิช เลขาธ ิการ  
ส ห พ ัน ธ ์น ิส ิต -น ักศ ึกษ าแห ่งป ระเท ศ ไท ย (ส น น ท .) พ ร ้อม ต ัวแท น น ักศ ึกษ าป ระม าณ  10 คน ไค ้ย ืน ช ู
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ป ้าย ผ ้า เร ียก ร ้องพ ร ้อม แจ กแถ ล งก ารณ ์ให ้ผ ู้ส น ใจม ีเน ื้อ ห าส ร ูป ว ่า  1. ส น น ท . เห ็น ว ่า ส ถ าน ก าร ณ ์ 
ป ีจชุบ ัน ล ่อ แห ล ม ต ่อ อ น าค ต ข อ งป ระ เท ศ  เพ ราะจากก ารอภ ิป รายร ่างร ัฐ ธ รรม น ูญ ท ี่ผ ่าน ม าได ้แส ด งว่า 
น ัก ก า ร เม ือ ง ห ว ง แ ห น อ ำน าจ ไ ม ่ต ้อ ง ก าร ผ ่าน ร ่าง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ เล ่น เก ม ย ื้อ เว ล าให ้พ ิจ าร ณ าร ่าง  

ร ัฐธรรมน ูญ  15 ว ันตามเด ิม  จ ึงขอเร ียกร ้องต ่อร ัฐส ภา พ รรค ก าร เม ือ งท ุก พ รร ค ให ้ห ย ุด ก าร ใช  ้

ร ัฐธรรม น ูญ เป ็น กลเกม ข องอำน าจ แ ล ะข อ ให ้ม ีก ารล งส ัต ยาบ ัน ก ่อ น ล งม ต ิ ว ันท ี่ 27  ก ัน ยายน  เพื่อ 
ส ร ้างห ล ักป ระก ัน ว ่า  ร ัฐส ภ าจะท ำต าม เจต น ารม ณ ์ใน การป ฏ ิร ูป การเม ืองอย ่างแท ้จร ิง  น อก จ าก น ี๋ 
สน น ท . ข อ เร ีย กร ้อ งต ่อป ระช าช น ให ้ร ่วม ก ัน ต ิด ต าม แล ะแส ด งพ ล ังผ ล ัก ด ัน ให ้ร ัฐ ส ภ าร ับ ร ่างร ัฐ ธ รรม  

นูญ โด ย ใช ้ส ัญ ล ัก ษ ณ ์ รณ รงค ์ร ับ ร ่างร ัฐธรรม น ูญ จน กระท ั่งว ัน ลงม ต ิข องร ัฐส ภ า
ระห ว ่างการลงม ต ิร ับ ร ่างร ัฐธรรม น ูญ เม ื่อ เวลา 10.00 น. ว ันท ี่ 27 ก ันยายน  กล ุ่ม ผ ู้ช ุม น ูม ท ี่ 

ส น ับ ส น ุน ร ่างร ัฐธรรม น ูญ  (กล ุ่ม ธงเข ียว) และฝ ่ายค ัดค ้านร ่างร ัฐธรรมน ูญ  (กล ุ่ม ธงเห ล ือง) ซ ึ่งมาตั้ง 
กองเช ียร ์ท ี่บร ิเวณ ห น ้าร ัฐสภาได ้แสดงออกถ ึงความร ู้ส ึกของต ัวเองก ันอย ่างเต ็มท ี่ ท ำให ้บ รรยากาศ ห น ้า  

ร ัฐสภาเต ็มไปด ้วยความค ึกค ักด ้วยเส ียงโห ่ร ้องแสดงความย ินด ี เส ียงด ่าท อค ัด ค ้าน  ก ระท ั่งถ ึงก ับ ม ีก าร  
ต บ ต ีท ำร ้ายร ่างกายก ัน ช ุลม ุน ท ั้งส องฝ ่าย

น ับ ได ้ว ่า  กระแส ม ต ิม ห าช น  โด ยเฉ พ าะกล ุ่ม พ ล ังท างการเม ืองต ่างๆ  ท ี่ได ้ว ิเค ราะห ์ม าก ข ้าง  

ด้น ได ้แส ด งค วาม เป ็น อ ัน ห น ึ่งอ ัน เด ีย วใน ก ารร ่วม ก ัน ป ล ุก ม ต ิม ห าช น ใน ล ักษ ณ ะพ ฤ ต ิก รรม ร ่วม ก ัน  

ใน ก าร เร ีย ก ร ้อ งร ัฐ ธ รรม น ูญ ใน ร ูป แ บ บ ต ่างๆ  เช ่น ย ื่น จดห มายเป ิดผน ึก  ก ารป ระช ุม ส ัม ม น า การข ึ้น  
เวท ีปราศร ัย เร ียกได ้ว ่า  ส ร ้างค วาม ลำบ ากใจแก ่ส ม าช ิก ร ัฐ ส ภ าไม ่น ้อ ย  ท ำให ้ห ว น ท ี่จ ะ ค ิด ถ ึง ไม ่ได ้ใน  
เห ต ุการณ ์พ ฤษ ภ าท ม ิฬ ระห ว ่างว ัน ท ี่ 17-21 พ.ค. 2535 ท ี่ม ีผ ู้ว ิเค ราะห ์ไว ้อย ่างน ่าร ับ พ ิงว ่า  “เห ต ุก ารณ ์ 
จลาจลท ี่เก ิดข ึน ระห ว ่างว ัน ท ี่ 17-21 พ.ค. 2535 เพ ราะม ีก ารป ระเม ิน พ ล ังข อ งป ระช าช น และส ถ าน  
การณ ์ผ ิด พ ลาด ”46

บ ท บ าท ข อ ง ก ล ุ่ม พ ล ัง ท าง ก าร เม ือ ง ท ี่ส ำค ัญ อ ีก ป ร ะ ก าร ห น ึ่ง ท ี่เอ ื้อ ต ่อ ก าร ส ำเร ็จ ข อ ง ก าร ก ่อ  
ต ัวของม ต ิม ห าชน ต ่อร ่างร ัฐธรรม น ูญ อย ่างม ีน ัยสำค ัญ ค ือ  ท ่าท ีค ่อ น ข ้างว างเฉ ย แล ะไม ่แส ด งอ อ ก ถ ึง  
การก ด ต ัน แท รก แซ งท ี่เค ยกระท ำม าใน อ ด ีต เก ี่ยวก ับ ร ่างร ัฐ ธ รรม น ูญ ให ม ่ข อ งท ห าร  “ ...ผ ม ว ่า  นายกฯ  
ท ่าน ต ้องส ัด ้วยต ัว เอง เพ ราะท ห ารเราไม ่ย ุ่ง เก ี่ยวก ับ การเม ือง แ ม ้เราจ ะ เป ็น ก ล ไก ข อ งร ัฐ บ าล ท ี่จ ะ  

ส น ับ ส น ุน ร ัฐบ าล  แต ก เฉ พ าะ ไม ่เก ี่ย ว ก ับ ก าร เม ือ ง เท ่าน ั้น ...” “ ...อ ย ่าห ว าด ร ะ แว งท ห าร เล ย ถ ึง  ย ังไง 
เราก ็ไม ่เข ้าไป ย ุ่ง เก ี่ยวก ับ ก าร เม ือง ไม1ว ่าใค รจะเป ็น น ายก ร ัฐ ม น ต ร ีก ็อย ่าก ล ัวท ห ารเล ย  เราจะทำไม ่ทำ 
ใน ส ิ่ง ท ี่ไ ม ่ใช ่ห น ้า ท ี่. . .”47 ผ ู้บ ัญ ช าการท ห ารบ กก ล ่าว เท ่าก ับ ท ห ารส น ับ ส น ุน ร ่างร ัฐ ธรรม น ูญ น ี้อย ่าง

46สยามจดหมายเหตุ,ปีที่ 17ฉบ ับท ี่2 2 (2 9 พ ฤษภาคม-4 มิถุนายน 2535):600-601.
47 “ในประเทศ”, สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ 17 (28 กันยายน -  4 ตุลาคม 2540) : 12.
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เต ็มท ี่ น อกจากน ี้พ ิจารณ าได ้จากการเข ียน บ ท ค วาม เร ื่อง  “พ ินธง ร ัฐธรรม น ูญ ” ของ พ.อ. จงศ ักด  
พ าน ิชก ุล  รองเลข าน ูการ  ท บ . เจ ้าของน าม ป ากกา “พท. ท ัดเท ียม เย ี่ยมนคร ใน เอ ก ส าร ข ่าวส าร ท ห าร  
บ ก เพ ื่อ ส น ับ ส น ูน ร ่าง  ร .ธ .น . ด ้วย นายสม ัคร ช ุน ท รเวช  ถ ึงก ับ อ ภ ิป ร าย โจ ม ต ีใน ส ภ าว ่า48 “ ...เจ ้าค น  

เข ียน บ ท ค วาม ก ็ท ห ารบ ก เข ียน ห น ังส ือต ัวห น ึ่งก ็ม ีส ิท ธ ิแส ด งค วาม เห ็น  2 ต ัว แ ต ่ท ำไม ล ะเม ิด ค วาม  
เห ็น ข องคน อ ื่น  ใช ้น าม ป าก ก าท ัด เท ีย ม  เย ี่ยมนคร เลยมาพ ูดแขวะถึงผม เป ็น ไป ได ้อย ่างไรค ุณ จะเห ็น  

ข อ งค ุณ ก ็เห ็น ไป ...” บรรยากาศท างการเม ืองในขณ ะน ั้น เร ิ่มลดความกดต ันลงมาก เอ ื้ออำนวยต ่อการ  
ก ่อต ัวของกระแสมต ิมหาชน เห ็นได ้ช ัดว ่า ทหารพยายามท ี่จะวางต ัวเป ็นกลาง ใน ล ัก ษ ณ ะท ี่ค ่อ น ไป ท าง  

เห ็นด ้วยมากกว ่า และอ ีกเห ต ุการณ ์ห น ึ่งสะท ้อนให ้เห ็น การยอมร ับร ่างร ัฐธรรมน ูญ  น ั่น ค ือปฏ ิเสธแนว  

ความค ิดของสม าช ิกร ัฐสภาในขณ ะน ั้น  ท ี่ต ้องแก ้ไข ร ่างร ัฐธรรม น ูญ ค ่อน ท ี่จะรับ “ ...ท ี่ม ีก ารแก ้ไข  
มาตรา 211 ร ัเณ รส น ั้น เป ็น แง ่ม ุม ท างกฎ ห ม ายอาจท ำได ้ซ ึ่งก ็ม ีการว ิพ ากษ ์ว ิจ ารณ ์ก ัน ม าก  แต ่ใน ค วาม  

ค ิด ข องผ ม ถ ้าม าแก ้ไข ต อ น น ี้ค งจ ะช ้าไป แล ้ว  หมายความว ่า ส าม ารถ ท ี่จ ะแก ้ได ้แต ่เม ื่อ ถ ึงว ัน น ี้จะม  ี

ใค ร ท ำ . . . ” 49 ผม ท.บ . กล ่าว
ในขณะที่ พล. อ. มงคล อัมพรพิศิฎฐ์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด วุฒิสมาชิกได้แสดงทัศนะว่า 

“...50ผมเป็นห่วงบ้านเมืองต้องการให้ข้อขัดแย้งเรื่องรัฐธรรมนูญจำกัดอยู่ในสภา ไม,อยากให้โบ
เขียว โบเหลืองต้องออกมาเผชิญหน้ากัน ไม่อยากให้แต่ละฝ่าย ใช้กำลังแต่ล้ามีการเผชิญหน้าก็ต้อง 
เป็นเรื่องของตำรวจที่ต้องคอยดูแล...” และในการสัมมนาเรื่อง “ยุทธศาสตร์พัฒนากับการปฏิรูป 
การเมือง ซึ่งจัดโดยวิทยาลัยกองทัพบก และโรงเรียนเสนาธิการทหารบก คณะอนุกรรมการประชา 
สัมพันธ์ ในคณะกรรมการรณรงค์ เพื่อปฏิรูปการเมืองท่ามกลางนายทหารระดับพันเอกประมาณ 
400 คน พล.อ. ชาญ บุญประเสริฐ เสนาธิการทหารบกกล่าวตอนหนึ่งว่า “,..51 ขณะนี้ประชาชนทั้ง 
ประเทศมีความหวังว่า รัฐธรรมนูญฉบับ ส.ส.ร. เป็นยาวิเศษ แน่นอนว่า เป็นฟางเสันสุดท้ายหเอ 
เป็นขอนไม้สุดท้ายที่จะพึ่งได้และเขายังกล่าวในเชิงข่มขู่อีกว่า “...เม ื่อตกลงกันไม่ได้ พูดจากันไม่รู ้
เร่ือง ผลประโยชน์ขัดกัน ล้าผลออกมากระทบต่อเสถียรภาพของบ้านเมือง เราก็ต้องเช้าไปเกี่ยว 
ข ้อง...”

48 สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุมร่วมกันของรัฐสภาครั้งที่ 6/2540 วันพุธ 
ท่ี 10 กันยายน 2540, กองกรรมาธิการ

49 มติชน (4 กันยายน 2540) : 10
50 มติชน (3 กันยายน 2540) : 10
51 มติชน (2 กันยายน 2540) : 10
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ใน ช ่วงห ล ังท ี่ม ีการอภ ิป รายร ่างร ัฐธรรม น ูญ เส ร ็จ  ว ันท ี่ 23 ก ันยายน  2540  ม ีการป ระช ุม ค ณ ะ  

รัฐมนตรี ม ีป ระ เด ็น ท ี่น ่าส น ใจ ใน เร ื่อ งน โย บ าย ค วาม ม ั่น ค งแห ่งช าต ิ (พ .ศ. 2541-2544) ตามที่ 
ส ำน ัก ง าน ส ภ าค ว าม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ช าต ิเส น อ ซ ึ่ง เป ็น เร ื่อ ง เฉ พ าะ ห น ้าป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ด ้าน เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ  

ร ัฐธ รรม น ูญ ฉ บ ับ ให ม ่ ต รงน ี้เอ ง เท ่าก ับ เป ็น ก ารป ระ เม ิน ส ถ าน ก ารณ ์แล ะ เต ือ น ให ้ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีทราบ 
แ น ว โน ้ม ข องส ถ าน การณ ์ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น ล ่วงห น ้าน ั่น ค ือ  ความข ัดแย ้ง ความ ร ุน แรงข องท างฝ ่ายท ห าร  
อย ่างช ัด เจน 52และจากก ารท ี่ผ ู้เข ียน ได ้ส ัม ภ าษ ณ ์ ส .ส .ร. จ ังห ว ัดกระบ ี่ ได ้ค วาม ว ่า  ท ห ารไม ่ย ุ่ง เก ี่ยวก ับ  

ร ่างร ัฐธรรม น ูญ น ี้ม ากน ัก  ถ ึงแม ้ว ่า ใน ประเด ็น ๅฒ ิสม าช ิกจะเป ็น การต ัดอำน าจท ห ารใน ระบ บ เด ิม  แต่ 
อย ่างไรก ็ตาม ใน ห มวด 5 แนวนโยบายพ ื้น ฐาน แห ่งร ัฐ’ ทหารย ังสามารถเกล ี่ยงบประมาณ จากกระท รวง  

ม ห าด ไท ยไป ย ังกระท รวงกลาโห ม ได ้ เพ ื่อพ ัฒ นาประเทศ53 จ ึงย ิ่งช ัดไป อ ีกว ่า ทห ารเขาสน ับสนน ร ่าง
I  4  ๘1 น ีน้ ี ้ 4  น ีน้ ั ่ 1 ' 1 y  '  ‘ 1ร ัฐธรรมน ูญ  ซ ึงเป ็น ป ็จจ ัยห น ึงท ีเอ ือต ่อการห ลอมกระแสมต ิมห าชน ต ่อการกดต ัน สมาช ิกร ัฐสภาต ่อไป  

จากการท ี่ได ้พ ยายามว ิเคราะห ์เง ื่อนไขท ี่เอ ื้ออำนวยต ่อการก ่อต ัวของมต ิมหาชน บ ท บ าท ข องส ื่อม วลชน 
กล ุ่มพ ล ังทางการเม ือง กล ุ่มผลประโยชน ์ก ับการโน ้มน ้าวมต ิมห าชน ต ่อร ่างร ัฐธรรมน ูญ  2540  อาจกล ่าว  
ได ้ว ่า ม ีบ ท บ าท ต ่อก ารห ลอ ม และถ ่าย ท อ ด ม ต ิม ห าช น ส ู่ส ม าช ิกร ัฐ ส ภ าอ ย ่างม าก  แม ้ว ่า ใน ก าร ห ล อ ม  

และถ ่าย ท อ ด ม ต ิข อ งกล ุ่ม ต ่างๆ  อาจจะท ำได ้ส ม บ ูรณ ์บ ้าง ไม,ส ม บ ูรณ ์บ ้าง  และอ าจบ ิด เบ ือ น ม ต ิ 
ม ห าช น ไป บ ้าง  แต ่เป ็น ท ี่เช ื่อแน ่เห ล ือ เก ิน ว ่า  แก ่น แท ้แห ่ง เจต น ารม ณ ์ข อ งป ระช าช น  ห ร ือม ต ิม ห าช น  

ย ังค งอ ย ู่แล ะใน การถ ่ายท อด เจ ต น ารม ณ ์ข อ งป ระช าช น ห ร ือ ม ต ิม ห าช น ส ู่ส ม าช ิก ร ัฐ ส ภ า เพ ื่อต ัด ส ิน ใจ  
ร ับ ร ่างร ัฐธรรม น ูญ น ั้น  ถ ้าป ราศ จากกล ุ่ม เห ล ่าน ี้แล ้ว  ก ็ย าก ท ี่จ ะค าด ค ิด ไป ได ้ว ่า  การถ ่ายท อดส ิ่ง  

ต ังกล ่าวจะม ีอ ิท ธ ิพ ล  ก ด ต ัน ส ม าช ิกร ัฐ ส ภ าได ้ ซ ึ่งผ ู้เข ียน จะได ้พ ยายาม อธ ิบ ายป ึจจ ัยจากม ต ิม ห าช น น ี ้
ไป ก ับ ป ีจจ ัยจากส ภ าวะเศ รษ ฐก ิจภ ายใน ป ระเท ศ  เพ ื่อ ท ี่จ ะ ให ้ส อ ด ค ล ้อ งส อ ด ร ับ ก ับ ส ม ม ต ิฐ าน ใน ห ัว  
ข ้อต ่อไป

52 สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล 5“ สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี”
ข่าวทำเนียบรัฐบาลสำนักโฆษก. วันท่ี 23 กันยายน 2540.
มาตรา 72 รัฐต้องจัดให้มีกำลังทหารไว้ เพื่อพิทักษ์รักษาเอกราช ความมั่นคงของรัฐ 

สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ
มหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ, ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับประชาชน, สิงหาคม 2540.

53 พินิจ อ ัศวโกวิทกรณ ์, สัมภาษณ์, 7 สิงหาคม 2540.



100

สภาวะเศรษฐกิจไทย il 2540*

1. ป ี 2540 เศ รษ ฐ ก ิจไท ยป ระส บ ป ัญ ห าว ิกฤต อย ่างร ุน แรง โด ย อ ัต ราก าร เต ิบ โต ท าง
เศ รษ ฐก ิจต ิด ลบ ร ้อยละ 0.4  การผ ล ิต เก ือบ ท ุกส าข าลดลงห ร ือไม ่ข ยายต ัว  ธ ุรก ิจจำน วน ม ากต ้องป ิด  
ก ิจการแล ะเล ิกจ ้างงาน  การใช ้จ ่าย ใน ป ระเท ศ ล ด ลง ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ม ีป ัญ ห าห น ี้ต ้อย ค ุณ ภ าพ แล ะข าด  
ส ภ าพ ค ล ่องร ุน แรงจน บ างแห ่งถ ูกส ั่งป ิด ก ิจการ  น ัก ล งท ุน แล ะเจ ้าห น ี้ต ่างป ระเท ศ ข าด ค วาม เช ื่อม ั่น  
ต ่อ เศ รษ ฐก ิจไท ย ภ าค เอ ก ช น ป ระส บ ป ัญ ห าก ารช ำระห น ี้แล ะก ารต ่อ อ าย ูห น ี้ต ่างป ระ เท ศ  โด ยก าร  
ท ร ุด ตัวข องเศ รษ ฐก ิจด ังกล่าวเก ิด จาก ป ัญ ห าโค รงส ร ้างและป ัจจ ัยพื้นฐานใน ป ร ะ เท ศ  แ ละว ิกฤ ต
การณ ์ก าร เง ิน ใน ภ ูม ิภ าค เป ็น ส ำค ัญ

ใน อด ีต เศ รษ ฐ ก ิจไท ยข ยายต ัว ใน ระด ับ ส ูงอ ย ่างรวด เร ็วและต ่อ เน ื่อง  โด ย ไม ่ไต ้แ ก ้ไข ป ัญ ห า  
ต ้าน โค รงส ร ้างท ี่ม ีม าน าน อย ่างจร ิงจ ัง  และไม ่ม ีก ารด ำเน ิน ม าต รการรองร ับ ท ี่เห ม าะส ม  ท ำให ้เก ิด  
ค วาม ไม ่ส ม ด ุลอ ย ่างร ุน แรงใน ระบ บ เศ รษ ฐ ก ิจ  ม ีก ารพ ึ่งพ าเง ิน ท ุน จ าก ต ่างป ร ะ เท ศ ส ูงแล ะ ก าร ใช ้
ท ร ัพ ยากรการเง ิน ข าด ป ระส ิท ธ ิภ าพ  ความ ส าม ารถ ใน การแข ่งข ัน ต กต ํ่า  ก ารส ่งออ กซ บ เซ าต ่อ เน ื่อง  
ต ั้งแต ่ป ี 2539 จน ถ ึงกลางป ี 2540 ด ุลบ ัญ ช ีเด ิน ส ะพ ัด ข าด ด ุล ส ูงต ่อ เน ื่อ งจ ากส องป ีก ่อน ห น ้าป ัญ ห า  
ต ังก ล ่าว ไต ้ส ่งผ ล ก ระท บ ต ่อ ก ารด ำเน ิน งาน ข อ งส ถ าบ ัน ก าร เง ิน แล ะค ว าม เช ื่อ ม ั่น ใน เศ รษ ฐ ก ิจ ไท ย  ก ่อ  
ให ้เก ิด ก ารเก ็งก ำไรค ่า เง ิน บ าท อ ย ่างต ่อ เน ื่อ งต ั้งแต ่ต ้น ป ี ท างก ารจ ึงป ระก าศ เป ล ี่ย น แป ล งระบ บ อ ัต รา  
แลก เป ล ี่ย น เป ็น แ บ บ ล อ ย ต ัว ใน ว ัน ท ี่ 2 กรกฎาคม 2540

2 . ค ่า เง ิน บ า ท ท ี่ม ีค ว า ม ผ ัน ผ ว น ร ุน แ ร ง แ ล ะ ต ่อ เน ื่อ ง แ ล ะ ก า ร ไ ห ล อ อ ก ข อ ง เง ิน ท ุน ต ่า ง  
ป ร ะ เท ศ ต ล อ ด จ น ภ าว ะ ท ร ุด ต ัว ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ไต ้ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ซ ํ้า เต ิม ก าร ด ำเน ิน งาน ข อ งส ถ าบ ัน ก าร  
เง ิน ท ี่ม ีป ัญ ห าค ุณ ภ าพ ส ิน ท ร ัพ ย ์ ท ำให ้เก ิด ว ิก ฤ ต ค วาม เช ื่อ ม ั่น ใน ระบ บ ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน  ผ ู้ฝ าก เง ิน และ

‘ ด ูรายละเอียดใน รายงานเศรษฐกิจรายเดือนพฤศจิกายน 2540. ปีที่ 37 เล่มที่ 11 จัดพิมพ์ 
โดยฝ่ายวิชาการ ธนาคารแห่งประเทศไทย.

ในสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทำเนียบรัฐบาล ข่าวทำเนียบรัฐบาลสำนักโฆษก, วันที่
16 กันยายน 2540, วันที่ 17 ตุลาคม 2540, วันท่ี 31 ธันวาคม 2540.

ใน Asiaweek (21 March 1997) : 52
ใน Far Eastern Economic Review (29 May 1997) pp. 14-15.
ใน Asiaweek (21 March 1997) : 52
ใน Far Eastern Economic Review (10 July 1997) pp. 10-11.
ใน Far Eastern Economic Review (3 July 1997) pp. 23-24.
ใน Newsweek (25 August 1997) : 49 
ใน Newsweek (10 November 1997) : 32
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เจ ้าห น ี้ท ั้ง ใน ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ต ่าง ป ร ะ เท ศ ได ้เร ่ง ถ อ น เง ิน ฝ าก แ ล ะ เร ีย ก ค ืน ห น ี้จ าก ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ไท ย  

ก อ ป รก ับ ก ารท ี่บ ร ิษ ัท จ ัด อ ัน ด ับ ค วาม น ่า เช ื่อถ ือล ด อ ัน ด ับ ค วาม น ่า เช ื่อถ ือข อ งส ถ าบ ัน ก ารเง ิน ไท ย  ทำ 
ให ้ป ีญ ห าส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ท ว ีค วาม ร ุน แรงม าก ข ึ้น  ท างการจ ึงต ้องป ระกาศ ป ิด ก ิจการบ ร ิษ ัท เง ิน ท ุน ช ั่ว  

คราวรวม 58 แห ่ง แ ล ะใน ท ี่ช ุด ท างก ารได ้ข อ ค ว าม ช ่วย เห ล ือ ท างก าร เง ิน แล ะท างว ิช าก ารจ าก ก อ งท ุน  
การเง ิน ระห ว ่างป ระเท ศ  ใน ว ัน ท ี่ 14 ส ิงห าคม 2540

3. ภายใต ้แผนท ี่[นฟ ูเศรษฐก ิจของกองท ุนการเง ินฯ ป ระเท ศ ไท ยม ีพ ัน ธะท ี่ต ้องด ำเน ิน การ  

เพ ื่อ ให ้บ ร ร ล ุเป ้าห ม าย ก าร ส ร ้าง เส ถ ีย ร ภ าพ อ ัต ร าแ ล ก เป ล ี่ย น แ ล ะ ก าร ป ร ับ ต ัว ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใน ร ะ ย ะ  
ป าน กลาง โด ย ก ารด ำเน ิน น โย บ าย การ เง ิน แล ะก ารค ล ังท ี่เข ้ม งวด  มาตรการท ี่เนฟ ูภาคการเง ิน  รวมท ั้ง 
น โยบ ายก ารป ร ับ ป ร ุงการด ำเน ิน งาน ข องร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  โค รงส ร ้างก ฎ ห ม าย  และม าต รการต ้าน ส ังค ม  
แม ้ว ่าป ระเท ศ ไท ยส าม ารถ ป ฏ ิบ ัต ิต าม เง ื่อน ไข ข ้อต กลงก ับ กองท ุน การเง ิน ฯ  ไต ้เป ็น ท ี่น ่าพ อใจ  แต่ 
ก ารท ี่ว ิกฤต การณ ์ท างเศ รษ ฐก ิจการเง ิน ไต ้ข ยายต ัวไป ส ู่ป ระเท ศ ใน ภ ูม ิภ าค  ท ำให ้ค ่า เง ิน บ าท อ ่อ น ล ง  

ม าก กว ่าท ี่ค าด ไว ้ แ ล ะ ท างก ารต ้อ งร ัก ษ าอ ัต ราด อ ก เบ ี้ย ให ้อ ย ู่ใน ระด ับ ส ูง  เพ ื่อร ักษ าเสถ ียรภ าพ ต ้าน  
อ ัตราแลกเป ล ี่ยน  เศ รษ ฐ ก ิจจ ึงห ด ต ัวลงกว ่าท ี่ค าด การณ ์

ต ่อม าป ระม าณ เด ือน  ม ีนาคม -  เมษายน 2541 เม ื่อร ัฐบ าลน ายช วน  ห ล ีกภ ัย เข ้าม าบ ร ิห าร  
ประเท ศ ม ีการท ำข ่าว เก ี่ยวก ับ น ายชวน  ห ล ีกภ ัย อ ย ่างแข ็งข ัน ใน ล ือ ม ว ล ช น ระด ับ น าน าช าต ิ โดย  

เฉ พ าะส ื่อม วลช น อเม ร ิก ัน ค ือ  ย ก ย ่อ งน าย ช วน ใน ฐ าน ะบ ุค ค ล ผ ู้ก อ บ ก ู้แผ ่น ด ิน  ไม ่ใช ่เพ ีย งใน ป ร ะ เท ศ  

ไท ยเท ่าบ ัน  ห าก แต ่ใน เอ เช ียท ังห ม ด และใน ฐ าน ะบ ุค ค ล ผ ู้ท รง เก ีย รต ิผ ู้ซ ึ่งร ัก ษ าพ ัน ธ ะส ัญ ญ าท ี่
ป ระ เท ศ ไต ้ท ำไว ้ก ับ  IMF (สม ัยร ัฐบ าล  ชวล ิต ยง1ใจย ุท ธ) ถ ือ ว ่า เป ็น ต ัว อ ย ่างอ ัน ด ีแ ก ่ร ัฐ บ าล เก าห ล ีใต  ้
และท ี่ส ำค ัญ ค ือ  ร ัฐ บ าลอ ิน โด น ีเซ ีย  เน ื่องจากป ระธาน าธ ิบ ด ี ซ ูฮาร ์โต  ไม ่ยอม ท ำต าม ส ัญ ญ าก ับ  IMF 

น ายชวน ไต ้ข ึน ห น ้าป กน ิต ยส าร Asion Week Time Business Week โด ย แ ท ้จ ร ิงแล ้ว เห ็น ไต ้ว ่า  มี 
ความ พ ยายาม อย ่างม ากใน ต ้าน การป ระช าส ัม พ ัน ธ ์เพ ื่อท ี่จะ เส น อภ าพ ว ่า น ายชวน ค ือ  ความ ห ว ังแห ่ง  

เอเช ีย ไม,ใช ่ป ระธ าน าธ ิบ ด ี ช ูฮ าร ์โต  ผู้ซ ึ่งไม,ร ักษ าพ ัน ธะส ัญ ญ า54
จ ึงเห ็น ไต ้ว ่า ส ภ าวะเศ รษ ฐ ก ิจไท ยใน ข ณ ะน ั้น ต ก ต ํ่าอ ย ่างม าก  เร ียกไต ้ว ่า  เป ็น ส ภ าวะว ิกฤต ิ 

เศ รษ ฐ ก ิจจร ิงๆ , เม ื่อ เป ็น เช ่น น ี้ ย ่อ ม ส ่งผ ล กระท บ ต ่อก ารร ับ ร ่างร ัฐ ธ รรม น ูญ อย ่างห ล ีก เล ี่ยงไม ่ไต ้

54Thailand : Economy / Infrastructure “Asia Yearbook 1999 : 209. 
Asia : Now Get to Work. Time (17 November 1997) pp. 18-20.
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เพ ราะก ารเม ืองก ับ เศ รษ ฐ ก ิจ เป ็น เร ื่องท ี่แย ก อ อก จ าก ก ัน ไม ่ได ้ “ . . . 55ก ารฌ ือ งม ีค ว าม ส ำค ัญ ม าก ใน
เร ื่องความ ม ั่น ใจ  ม ีส ่วน ส ำค ัญ ไม ่ด ้อย ไป กว ่าโค รงส ร ้างพ ื้น ฐ าน ท างเศ รษ ฐ ก ิจ  การเม ืองม ั่น คง ม ีเหต ุม  ี

ผ ล ม ีโค รงส ร ้างท ี่จ ะต อ บ ส น อ งต ่อ !]ญ ห าได ้ ส ิ่งต ่างๆ จะเบ าบ างลง จ ะ ท ำให ้เข าม ั่น ใจ แ ล ะ ใน ท างต ร ง  
ก ันข ้ามการเม ืองท ี่ไม1เอ ื้ออำน วย จ ะ ท ำให ้เศ ร ษ ฐ ก ิจ ม ั่น ท อ น ได ้...” และเข าย ังกล ่าวยอ ม ร ับ อ ีก ว ่า  

“ ...ถ ้าห ากร ัฐ ธรรม น ูญ ไม ,ผ ่าน เก ิด เร ื่อง เก ิด ราวม ีค วาม ร ุน แรงจ ะท ำให ้เจ ้าห น ี้ต กใจ  ท ำให ้ค น ล งท ุน  
ต กใจ  ม ัน กระท บ ก ับ เศ รษ ฐก ิจแน ่น อน  น ายว ีรพ งษ ์ รามาถ ูร ก ล ่าว ใน ฐ าน ะป ระธ าน ค ณ ะก รรม ก าร  

ก ำก ับ แผ น พ ื้น ฟ ูเศ รษ ฐ ก ิจต าม เง ื่อน ไข ข องกองท ุน การเง ิน ระห ว ่างป ระเท ศ  แ ล ะ ใน ฐ าน ะ ส ม าช ิก
ร ัฐสภา ผ ู้ซ ึ่งม ีบ ท บ าท ส ำค ัญ ต ่อก ารแก ้ไข ป ีญ ห าเศ รษ ฐ ก ิจ ใน ข ณ ะน ั้น แล ะใน ข ณ ะเด ีย วก ัน  นาย
อ าน ัน ท ์ ป ีนยารช ุน  ผ ู้ม ีบ ท บ าท ส ำค ัญ ใน การร ่างร ัฐ ธรรม น ูญ  กล ่าวยอม ร ับ ว ่า ป ระเท ศ เพ ื่อน บ ้าน  

เป ็น ห ่วงเศ รษ ฐก ิจไท ยม าก “ . . . 56เว ล าน ี้ ฟ ิล ิป ป ิน ส ์ อ ิน โด น ีเซ ีย  มาเลเซ ีย เป ็น ห ่วงเศ รษ ฐก ิจไท ยม าก  
เพ ราะเขากล ัวว ่า เม ือ งไท ย จ ะด ึง เข าล ่ม จ ม ไป ด ้วย ...”

บ ร ร ด าน ัก ว ิช าก าร  น ัก ธ ุร ก ิจ  ต ่าง ม ีท ร ร ศ น ะ ต ร ง ก ัน ว ่า  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ก ับ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  

ม ีน ัย ส ำค ัญ ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน อ ย ่าง ม าก  ไก ร ฤ ท ธ  บ ุณ ย เก ีย ร ต ิ ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร  บร ิษ ัท  

ไบ โอ ไฟ ล ์ คอร ์ป อ เรช ั่น กร ุ๊ป  จำก ัด กล ่าวว ่า
“ ...ป ีจ จ ุบ ัน ส ภ า พ ก า ร ค ้า แ ล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ัง โล ก เป ิด ก ว ้า ง ม า ก แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เอ ง ก ็ต ้อ ง  

ป ร ับ ต ัว ให ้ก ้า ว ท ัน ก า ร แ ข ่ง ข ัน  ฉ ะ น ั้น ผ ู้ท ี่ม ีอ ำน า จ ใน ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ส ูง ส ุด  ร ว ม ท ั้ง ร ัฐ ม น ต ร ีต ้อ ง  

เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีค ว าม ร ู้เร ื่อ ง ก าร บ ร ิห าร เศ ร ษ ฐ ก ิจ ม าก ข ึ้น  ซ ึ่งต น เห ็น ว ่า  ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ให ม ่ม ีอ ย ู่ข ้อ  

ห น ึ่ง ท ี่ก ล ่า ว ถ ึง ท ี่ม า ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร ท ี่เป ิด ก ว ้า ง ให ้ก ับ ท ุก ค น ท ี่ม ีค ว า ม ส น ใจ อ ย า ก จ ะ เข ้า ม า แ ล ะ ใน  

ภ าว ะ เช ่น น ี้ต ้อ ง ใช ้ผ ู้บ ร ิห าร ท ี่ม ีค ว าม ร ู้เร ื่อ ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ม าก ข ึ้น  จ าก เต ิม ท ี่ม ีแ ต ่ผ ู้ท ี่ม ีค ว าม ร ู้ต ้าน

ก ฎ ห ม า ย เข ้า ม า ...”
ดร. ศร ีค ักด จามรมาน ป ระธาน กล ุ่ม บ ร ิษ ัท เค เอส ซ ีฯ  กล ่าวว ่า
“ ... ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ให ม ่จ ะ ช ่ว ย ท ำให ้ป ร ะ ช าช น ม ีค ว าม ส บ าย ใจ ม าก ข ึ้น ใน แ ง ,ของ  

จ ิตว ิทยาแม ้ว ่า อาจจะไม ่ได ้ช ่วยฟ ิน ฟ ูเศ รษ ฐก ิจ ใน ท างต รง เน ื่อง เพ ราะการพ ื้น ฟ ูส ภ าพ เศ รษ ฐก ิจ ใน  
ทางตรงน ั้น  ป ระช าช น จ ะต ้องป ระห ย ัด ม าก กว ่าน ี้ แต ่ร ัฐ ธ รรม น ูญ ด ังก ล ่าวจะม ีผ ล ใน ท างอ ้อม ค ือ  จะ 
ท ำให ้ป ระช าช น ม ีค วาม รอ บ ค อบ ม าก ข ึ้น  ร ว ม ท ั้งจ ะ เก ิด ค วาม โป ร ่ง ใส ใน ส ถ าบ ัน ก าร เม ือ งม าก ข ึ้น  ทั้ง

55 ไอทีวี ทอล์ค ออนแอร์, ระดมความคิดพื้นฟูเศรษฐกิจไทย (ทีมเศรษฐกิจ') ตอนที่ 4 8 
กันยายน 2540, เทปโทรทัศน์ 28.11 นาที.

56 ไอทีวี ทอล์ค ออนแอร์, ส.ส.ร. อภิปรายวันแรก. 4 กันยายน 2540, เทปโทรทัศน์ 23.00
นาที
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น ีโด ย ส ่ว น ต ัว แ ล ้ว ให ้ก าร ส น ับ ส น ูน  แ ต ่ท ี่ส ำค ัญ ไม ่อ ย าก ให ้เก ิด ก ารแ บ ่งก ล ุ่ม  แบ ่งพ รรค แบ ่งพ วก  ซึ่ง 
จ ะ ท ำให ้เศ ร ษ ฐ ก ิจ เล ว ร ้าย ล งไป อ ีก ...”

ศ.น.พ. ป ร ะ ด ิษ ฐ ์เจ ร ิญ ไท ย ท ว ี สสร. ปท ุมธาน ี กล ่าว ่า
“ .. .  ร ัฐธรรม น ูญ ฉบ ับ ให ม ่ส าม ารถ ต รวจส อบ ค ุณ ภาพ ของน ักการเม ืองได ้ ป ระช าช น ม ีส ิท ธ  

เข ้าไป ค วบ ค ุม ต รวจ ส อบ ก ารท ำงาน ข อ งผ ู้บ ร ิห ารป ระเท ศ ได ้ ห าก เห ็น ว ่า  ม ีค ว าม ป ระพ ฤ ต ิส ่อ ไป ใน  
ท างท ุจร ิต และต รงน ี้ถ ือว ่า  เก ี่ยวข ้องค ับ เศ รษ ฐ ก ิจโด ยต รงเพ ราะใน ส ายต าข อ งน ักล งท ุน ต ่างชาต ิเข า  
ม อ งค วาม น ่าเช ื่อ ถ ือ ข องน ัก การ เม ือ งเป ็น ห ล ัก  ห าก น ัก ก าร เม ือ งม ีค ว าม น ่า เช ื่อ ถ ือ ไว ้ว าง ใจ ใน ก ารแก้ 
ไข ป ัญ ห าเศ รษ ฐก ิจข องป ระเท ศ น ักลงท ุน ก ็จะเก ิด ค วาม เช ื่อม ั่น  ก ล ้าท ี่จ ะ เข ้าม าล ง ท ุน ใน ไท ย ...”57

แ ล ะ ต ัง ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว ไ ป แ ล ้ว ใ น ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ม ต ิม ห า ช น ต ่อ ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ล  
ป ระโย ช น ์ต ่างๆ  ได ้เค ล ื่อ น ไห วก ด ต ัน ส ม าช ิกร ัฐ ส ภ าอ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง  เข ้มข ้น ตลอดม า ซ ึ่งน ั่น เท ่าค ับ  
เป ็น ต ัว ส ะ ท ้อ น ให ้เห ็น ถ ึงส ภ าว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ต ก ต ํ่าอ ย ่างม าก ใน ห ้ว ง เว ล าท ี่ม ีก ารจ ัด ท ำร ่างร ัฐ ธ รร ม น ูญ  
ฉบ ับ น ีเป ็น อย ่างด ี กล ่าวโด ยเฉ พ าะเจาะจง เม ื่อม าถ ึงตรงน ี้ เห ็น ได ้ช ัด ว ่า  ม ีป ัจจ ัยห ล ักท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล  
ก ด ต ัน ส องด ้าน ป ระก อบ ก ัน ค ือ  ป ัจจ ัยจากม ต ิมห าชน  (Public opinion) ค ับ ป ัจจ ัยจากส ภาวะเศรษ ฐก ิจ  
ต กต ํ่าภ ายใน ป ระเท ศ  ซ ึ่ง เป ็น ป ัจจ ัยห ล ักส อ งด ้าน ค วบ ค ู่ก ัน ไป  โดยน ัยน ีผ ู้เข ียน จะพ ยายาม ห ย ิบ ยก  
ถ้อยคำ โด ยจะพ ิจารณ าจากค ำอภ ิป รายร ่างร ัฐธรรม น ูญ ต ลอด เวลาอภ ิป รายต ั้งแต ่ว ัน ท ี่ 4-10 ก ันยายน  
ว่า ส ม าช ิก ได ้ก ล ่าวย อ ม ร ับ ห ร ือ ร ู้ส ึก ว ่า  ถ ูกกดต ัน ม ากน ้อย แ ค ่ไห น อ ย ่างไร  โด ยจะพ ิจารณ าเฉ พ าะ  
บ รรด าแกน น ำข อ งส ม าช ิกร ัฐ ส ภ า เท ่าน ั้น

ปัจจัยจากมติมหาชนกับสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าภายในประเทศต่อการรับร่างรัฐธรรมนูญ 2540

เน ื่องด ้วยวิจ ัยน ี้พยายามที่ศ ึกษาในเช ิงว ิเคราะห ์เจาะลงไปถึงพฤติกรรมหรือป ัจจ ัยบาง 
ประการซึ่งอยู่เบื้องหลัง และมีส่วนช่วยผลักตันให้สมาชิกรัฐสภาต้องผ่านร่างรัฐธรรมนูญทั้งๆ ที่ไม ่
เห็นด้วย ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเป็นส่วนใหญ่และคัดค้านมาโดยตลอด

ปัจจัยจากมติมหาชน (Public Opinion) ประกอบกับปัจจัยจากสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าภายใน 
ประเทศ แน่นอนเป็นปัจจัยเชื่อมโยงไปสู่กระบวนการตัดสินใจของสมาชิกรัฐสภาต่อการรับร่างรัฐ 
ธรรมนูญ ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ผู้เขียนได้วิเคราะห์ไปบ้างแล้วข้างด้น แต่เพื่อให้เกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
ผู้เขียนจะพยายามอธิบายปัจจัยหลักสองด้านควบคู่กันไป โดยจะพิจารณาจากคำอภิปรายร่างรัฐ

57 นานาทรรศนะ...รัฐธรรมนูญคับเศรษฐกิจ, ฐานเศรษฐกิจ ปีที่ 17 ฉบับที่ 1189 (3-4 
กันยายน 2540) : 8
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ธรรมนูญตลอดเวลาอภิปรายต้ังแต่วันท่ี 4-10 กันยายน ในชุดท่ีเขาได้กล่าวยอมรับหรือ!'สึกว่า ถูกกด 
ดัน เพ่ือท่ีจะช้ีให้เห็นจริงถึงสมมติฐานท่ีได้ต้ังไว้

และหากกล่าวโดยเฉพาะเจาะจงแล้ว สมาชิกรัฐสภาในขณะใfนท่ีมีท่าทีไม,รับมาโดยตลอด 
ก็คือพรรคความหวังใหม่ ซ่ึงเป็นพรรครัฐบาล ด้วยเหตุน้ีเอง ผู้เขียนจะพยายามเน้นอธิบายพรรความ 
หวังใหม่เป็นสำคัญ

สมาชิกรัฐสภาแกนนำพรรคความหวังใหม่ยอมรับตรงกันว่า ร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ี มี 
ความสำคัญมากในแง'ของเศรษฐกิจ ในแง1ของการเมือง เพราะประเทศในขณะน้ีอยู่ในภาวะกฤติ 
และยังยอมรับดีกว่า พวกเขารู้สึกว่า ถูกกดดันเป็นอย่างมากจากกระแสมติมหาชน พร้อมท้ังยังได้ 
กล่าวอภิปรายโจมดี ผู้อยู่เบ้ืองหลังการกดดันในคร้ังน้ี

..ผมอยากกราบเรียนว่า ล้าวันนีสมาชิกรัฐสภา ซ่ึงต้องรับผิดชอบต่อร่างรัฐธรรมนูญฉบับ 
น้ี ขณะน้ีจะพูดว่า รับหรือจะพูดว่าไม'รับเป็นความรู้สึกท่ีได้เสีย ท้ังน้ันต่อหลายหลายเร่ืองท่ีเรากำลัง 
ดำรงอยู่ขณะน้ี ในขณะท่ีกระแสของประชาชนส่วนหน่ึงท่ีถูกแบ่งแยกออกคูเหมือนว่า เราน้ีไม,ใช่ 
คนไทยด้วยกันเสียแล้ว...”

“...ถามว่า เรากลัวอะไร สมาชิกรัฐสภาน้ันมีความรู้สึกนึกคิด มีวิญญาณท่ีมีความเช่ือม่ันใน 
ความรู้สึก1ของเราท่ีดีต่อบ้านเมือง แต่ขณะน้ีแม้แต่จะแสดงความเห็นเรายังถูกบีบรัด เราขาดอิสระ 
และเสรีภาพอย่างย่ิง...”

“...วันน้ีสมาชิกรัฐสภาเกร็งกันไปหมด กลัวกันไปหมดทุกด้าน”58 นายชิงชัย มงคลธรรม
กล่าว

“...59กระผมสนับสนูนให้มีการผ่านร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ี เพ่ือท่ีเป็นการปฏิรูปการเมือง 
ซ่ึงเป็นความหวังของประชาชน วันน้ีบีญหาต่างๆ  ทับถมกันทวีคูณ ไม่ว่าจะเป็นบีญหาสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง...” นายเปรมสักด เพียยุระ ได้กล่าวแสดงโดยอ้างถึงประชาชนเป็นสำคัญ พร้อม 
กับแสดงความยอมรับต,อบีญหาท่ีเกิดข้ึน

“.. ,60เศรษฐกิจของประเทศในขณะน้ีอยู่ในภาวะท่ีเปราะบางมาก เป็นป็ญหาท่ีสะสมมาใน 
ระยะเวลาไมตากว่า 5 ปี 10 ปี แต่ก็มาบังเอิญในช่วงน้ีท่ีอยู่ในภาวะท่ีเปราะบาง เราไม่อาจจะเห็น 
วิกฤติการทางการเมืองท่ีจะมาทับถมใส่เศรษฐกิจท่ีเปราะบางและเศรษฐกิจท่ีเปราะบางนีจะรับไม่

58 ส ำน ักงาน เล ข าธ ิก ารร ัฐ ส ภ า, รายงาน การป ระช ุม ร ่วม ก ัน ข องร ัฐส ภ าค ร ั้งท ี่ 2 /2540 . วัน 
พ ฤห ัส บ ด ีท ี่ 4 ก ันยายน 2540, กองกรรม าธ ิการ

59 เร ื่องเด ียวก ัน .
60 เร ื่องเด ียวก ัน .
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ไต ้.. .ก าร พ ิจ า ร ณ า ร ับ ห ร ือ ไ ม ,ร ับ ร ่างร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ก ็ม ีผ ล โด ย ต รงแ ล ะจ ะม ีผ ล โด ย ต รงต ่อ ไป ต ่อ  

ป ัญ ห าเศ รษ ฐ ก ิจ ข อ งป ระเท ศ ...” น ายจาต ุรน ต ์ ฉายแสง ใน ฐ าน ะ ร ัฐ ม น ต ร ีช ่วย ว ่าก าร ก ร ะ ท ร วง ก าร  
คลัง แส ด งท ัศ น ะถ ึงร ่างร ัฐ ธรรม น ูญ ต ่อป ้ญ ห าเศ รษ ฐก ิจว ่า ม ีน ัยส ำค ัญ ต ่อ ก ัน จ ึงจ ำเป ็น ต ้องร ับ ร ่าง  
ร ัฐธรรมน ูญ  เพ ราะส ถ าน ะข อ งป ระเท ศ เป ราะบ างม าก

. ,61กฎ ห ม ายฉ บ ับ น ี้ม ัน ราค าแพ งเห ล ือ เก ิน  มันไม,เฉพ าะว ่า เร าส ูญ เส ีย เง ิน ใน ค ่า ใช ้จ ่าย ให  ้
เฉ พ าะผ ู้ท ี่จะไป ร ่างร ัฐธรรม น ูญ  คือ ส .ส .ร . เท ่าน ั้น  เราย ังข าด โอ ก าส ท ี่เง ิน จ าก ต ่างป ระ เท ศ ไห ล เข ้าม า  
ท ่าน ป ระธาน ท ราบ ไห ม  น ักธ ุรก ิจ ก ็ด ี ห ร ือแม ้แต ่วงก ารท ัวร ์ต ่างๆ  ป ัจ จ ุบ ัน น ี้ก ร ุ๊ป น ัก ท ่อ ง เท ี่ย วก ็จ ะ เข ้า  

ม าใน เม ือ งไท ย เป ็น ร ้อ ย ๆ  กร ุ๊ป น ั้น ยกเล ิกห ม ด เพ ราะว ่า ได ้อ ่าน ห น ังส ือพ ิม พ ์ว ่า  จะม ีการ เผ ช ิญ ห น ้า  
แ ล ะจ ะต ้องม ีการป ะท ะ และต ้องม ีการน องเล ือ ด บ น แผ ่น ด ิน ไท ย  ท ำให ้ก ร ุ๊ป ต ่าง ๆ  ร ้อย ๆ  กร ุ๊ป ท ี่จะ  
เด ิน ท างใน เม ือ งไท ย น ั้น  ย ก เล ิก ห ม ด ...” นายมุข ส ุไลม าน  กล ่าวยอม ร ับ ว ่า ร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ร าค า  

แพงมาก เห ็น ไต ้จ ากก ารไม ,ก ล ้าเข ้าม าข องน ักท ่องเท ี่ยว  เพ ราะกล ัวว ่า  เม ือ งไท ยจ ะม ี เห ต ุก าร ณ ์
จลาจลเก ิดข ึ้น  จ ึง เห ็น ไต ้ช ัด ว ่า  ป ัจจ ัยจากม ต ิม ห าช น ก ับ เศ รษ ฐ ก ิจม ีส ่วน กด ด ัน ส ม าช ิก  ร ัฐส ภ าม าก

“ . . . 62เพ ื่อชาต ิ เพ ื่อ เศรษฐก ิจ  เพ ื่อ ค น ท ี่ห ว ัง ใน ช าต ิบ ้าน เม ือ งน ี้ผ ม ไม ่อ ย าก ให ้ท ่าน ใช ้เว ล าม าก  
ใน ส ภ าแ ห ่งน ี้ ผ ม อย าก ให ้ท ุกท ่าน พ ูด เส ียงเด ียวก ัน ว ่า  ร ีบ เห ็น ช อ บ ก ับ ก ฎ ห ม าย ร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ  
น ี้. . .” นายอด ิศร เพ ียงเทษ แกน น ำพ รรค ค วาม ห ว ังให ม ่ ก ล ่าวรว บ ร ัด ช ัด เจ น เร ีย ก ร ้อ งให ้ส ม าช ิก ร ัฐ  
ส ภ าร ีบ ร ับ ร ่างร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ เพ ื่อชาต ิ เพ ื่อเศรษฐก ิจ

แกน น ำพ รรค ป ระช าธ ิป ้ต ย ์ แส ดงท ัศ น ะว ่า ป ัจ จ ัย จ าก ม ต ิม ห าช น ป ระก อ บ ก ับ ส ภ าว ะ
เศ รษ ฐ ก ิจต กต ํ่าภ ายใน ป ระเท ศ  ม ีส ่ว น ส ำค ัญ ท ี่โน ้ม น ้าว ให ้เข าต ้อ งร ับ ร ่างร ัฐ ธ รรม น ูญ ถ ึงแ ม ้ว ่า  รัฐ 
ธรรม น ูญ จะม ีข ้อบ กพ ร ่องก ็ต าม

“ . . . 63แม ้จะเป ็น ท ี่ป ระจ ักษ ์ช ัด ว ่า ย ังม ีบ างม าต ราท ี่จ ำเป ็น ต ้องไต ้ร ับ ก ารพ ิจ ารณ าแล ้1!ข เพ ื่อ ให ้ 
เก ิดความสม บ ูรณ ์ย ิ่งข ึ้น  แต ่เพ ื่องจาก ส ภ าวะข อ งป ระเท ศ ใน ป ัจจ ุบ ัน  เรายอมร ับไม,ไ ต ้ท ี่จ ะ ให ้เก ิด โร ค  
แท รกช ้อน  ย อ ม ร ับ ไม ่ไต ้ท ี่จ ะ ให ้เก ิด ว ิก ฤ ต ิก าร ณ ์ช ํ้า เต ิม ต ่อ ฐ าน ะ ข อ งป ระ เท ศ ให ้ย ํ่าแย ่ล งไป อ ีก  ผ ู ้
ป ร ะ ก อ บ ก ารอ ุต ส าห ก รรม ท ั่ว ป ระ เท ศ ใน เค ร ือ ข ่าย ข อ งส ภ าอ ุต ส าห ก รรม แห ่งป ระ เท ศ ไท ย  ไต ้ม ีม ต  ิ
เป ็น เอก ฉ ัน ท ์เพ ื่อ ค ืน น ี้ ให ้ก ระผ ม ม ากราบ เร ียน ต ่อ ท ่าน ป ระธาน  ต ่อร ัฐ ส ภ าแ ห ่งน ี้ให ้ร ับ ร ่างร ัฐ ธ ร ร ม  
น ูญ ฉ บ ับ น ี้เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก าร ต ่อ ไป ให ้ป ร ะ ก าศ ใช ้โด ย เร ็ว ...”

61 สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุมร่วมกันของรัฐสภาคร้ังท่ี 3/2540 วันศุกร์ 
ท่ี 5 กันยายน 2540, กองกรรมาธิการ

62 เร่ืองเดียวกัน.
63 สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุมร่วมกันของรัฐสภาคร้ังท่ี 5/2540. วัน 

อังคารท่ี 9 กันยายน 2540, กองกรรมาธิการ.
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นายชวน หลีกกัย กล่าวยอมรับว่า เขาจำเป็นต้องรับเพราะกระแสมติมหาชน กลุ่มผล 
ประโยชน์กดดันเรียกร้องให้ต้องรับถึงแม้ว่า บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญจะมีข้อบกพร่องอยู่มาก

แกนนำพรรคชาติไทย ไต้แสดงความเห็น แสดงความวิตกกังวล เพราะเกรงว่า จะเกิดเหตุ 
การณ์ที่ไม่พึงประสงค์ทำลายบรรยากาศทางเศรษฐกิจ ยอมรับว่า รัฐธรรมนูญฉบับนี้ประชาชนเขา 
เรียกร้อง เขาหวังมากที่สุด จึงจำเป็นต้องผ่านร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้

“...64ผมกราบเรียนวันแรกท่ีมีการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญน้ัน ผมมีความกังวลเหลือเกิน
กังวลใจท่ีสุด เพราะว่า ในบางมาตราน้ันมีการอภิปรายกันอย่างรุนแรงพอสมควร แต่ว่า หลังจากน้ัน 
วันรุ่งข้ึนด้วยความกรุณาของพรรคร่วมพรรคการเมือง โดย ฯพฌฯ นายกรัฐมนตรี พลเอกชวลิต ยง 
ใจยุทธ ท่านไต้ประกาศว่า พรรคร่วมรัฐบาลน้ันจะรับร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวน้ี จะนำไปแก้ไข 
ในกายหลัง...ส่ิงน้ีเป็นการลดความกดดันทางการเมือง เพราะประชาชนน่ีครับ...ผมก็ไม่เห็นด้วย 
ในการท่ีจะมีธงอะไรต่างๆ  น้ังหมดท่ีมีอยู่น่ี แต่ผมคิดว่า ในยามภาวะเศรษฐกิจประเทศชาติท่ีเป็นอยู่ 
ในขณะนี เราไม่รู,ว่า อนาคตจะเป็นอย่างไร มันจะลงเหว ข้ึนห้วยอะไรต่างๆ  น่ีผมตอบไม่ไต้ ไม,มี 
ใครตอบไต้ในขณะน้ี แต่เขาหวังว่า รัฐธรรมนูญดังกล่าวน้ันอาจจะช่วยแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของ 
ประเทศไต้..” นายบรรหาร ศิลปอาชา กล่าว

ส ม าช ิก ร ัฐ ส ก าท ี่แส ด งค วาม ร ู้ส ึก อ ัด อ ัน ต ัน ใจ  ร ะ บ าย ค ว าม ใน ใจ  ร ะบ าย อ ารม ณ ์อ อ ก ม าอ ย ่าง  

เห ็น ไต ้ช ัด ต ่อก ระแส ม ฺต ิม ห าช น ต ่อ ร ่างร ัฐ ธรรม น ูญ ใน ข ณ ะน ั้น  ค ือ น ายส ม ัคร ส ุน ท ร เว ช  “ . . . 65 66เว ล าน ี ้
เอ าเด ็กท ี่ไม ่ร ู้ภ าษ าอ ่าน ห น ังส ือ ไม ,อ อก เท ่าไร  ปากย ังไม,ส ิ้น ก ล ิ่น น ั้าน ม ม าเด ิน ล ือ ธ งส ีเข ีย ว  ท ำก ัน  
ท ำไมคร ับ  อ ย ่างน ัน เร ีย ก รณ รงค ์ว ัน น ีก ็ร าย งาน ท ั่ว ไป ห ม ด  ไม ่ท ำง าน ท ำก าร อ อ ก ม าร ณ ร ง ค ์ แต ่พ อเรา  
บอกว ่า ไม,เห ็น ด ้ว ย บ อ ก พ ว ก น ี้ป ล ุก ร ะ ด ม ...” ต ร ง น ี้เท ่าก ับ เป ็น ก าร ส ะ ท ้อ น ให ้เห ็น ถ ึงบ ร ร ย าก าศ ท าง  

การเม ือง ใน ข ณ ะน ัน ไต ้เป ็น อ ย ่างด ีว ่า  ม ีการรวม ต ัวก ัน เป ็น เอก ก าพ , ร วม ต ัว ก ัน อ ย ่าง เห น ีย ว แน ่น , ใน  
การเร ียกร ้อง ใน ก าร ก ด ด ัน ต ่อ ส ม าช ิก ร ัฐ ส ภ าให ้ต ้อ งร ับ ร ่างร ัฐ ธ รร ม น ูญ แ ล ะ เห ็น ไต ้จ าก ส ม าช ิก ว ุฒ ิ
ส ภ าท ่าน ห น ึ่งไต ้แส ด งค วาม อ ึด อ ัด ใจ  ร ะ บ าย ค วาม ใน ใจ อ อ ก ม าว ่า  “ . . . 66ท ่าน ส ื่อ ม ว ล ช น ท ี่เคารพ คร ับ  

กราบ เท ้าท ่าน ด ีกว ่า ขอความ ว ิงวอน  แม ้ว ่า ห ล ายค น เป ็น ช ั้น ล ูกศ ิษ ย ์ ช ั้น ล ูก ห ล าน ก ็ต าม ให ้ค ว าม ย ุต ิ 
ธรรม แ ล ะ โป ร ด ต ร ะ ห น ัก ส ำน ึก ว ่า  ว ิถ ีช ีว ิต ป ระช าธ ิป ไต ย น ั้น ต ้อ งย อ ม ร ับ ค วาม เห ็น ท ี่ผ ิด แผ ก แต ก ต ่าง  
ก ัน ไต ้ต ้อ ง ร ับ ป ัง ก ัน ไต ้ไม ่ใช ่ป ร ะ น าฌ ห ย าม เห ย ีย ด ก ัน เส ีย ห าย ห ม ด ...”

64 เรื่องเดียวกัน.
65 สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 2/2540. วัน 

พฤหัสบดีที่ 4 กันยายน 2540, กองกรรมาธิการ.
66เรื่องเดียวกัน.
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ซ่ึงสมาชิกรัฐสภาท้ังสอง คือ นายสมัคร สุนทรเวช กับนายพูนคักด วรรณพงษ์ สมาชิกวุฒิ 
สภา คัดกัานรัฐธรรมนูญฉบับน้ีมาโดยตลอด คำอภิปรายของเขาท้ังสองจึงบ่งบอกถึงอารมณ์ความ!' 
สึกว่า ลูกกดดันได้เป็นอย่างดี ในขณะท่ีสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงเป็นนักธุรกิจ ได้กล่าวถึงความเก่ียวข้อง 
ระหว่างเศรษฐกิจกับรัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นอย่างดีว่า “...67ในขณะน้ีทางภาคธุรกิจในประเทศกำลัง 
ขวัญเสียอย่างหนัก ขาดความเช่ือม่ันในทางภาคการเมือง...” นายโพธิพงษ์ ล่ําซำ กล่าวยอมรับหลัก 
การดังกล่าว

โด ยส ร ุป จ าก ก ารพ ิจ ารณ าราย ล ะ เอ ีย ด เก ี่ย ว ก ับ ป ็จ จ ัย ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ก ด ด ัน ส ม าช ิก ร ัฐ ส ภ าต ่อ ร ่าง  

รัฐธรรมน ูญ  2540  ใน ห ัว ข ้อ ต ่างๆ  ท ี่ได ้กล ่าวข ้างด ้น  น ั่นค ือ  กล ่าวถ ึง ล ำด ับ เห ต ุก ารณ ์ค วาม เค ล ื่อ น  
ไห วท างการ เม ือ งข อ งกล ุ่ม พ ล ังท างการ เม ือ ง ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ ส ื่อ ม ว ล ช น แ ล ะ ป ร ะ ช าช น ท ั่ว ไป  ซึ่ง 

ได ้พ รรณ าให ้เห ็น ถ ึงส ภ าพ การณ ์ บร ิบท ทางการเม ือง ใน ข ณ ะ น ั้น ว ่า  มี ก ล ุ่ม ใด  อ ง ค ์ก ร ใด  บ ุค ค ล ใด  

เค ล ื่อ น ไห ว แ ส ด ง ท ่าท ีอ ย ่าง ไร บ ้าง ท ี่ได ้ม ีส ่ว น ส ำค ัญ ต ่อ ก าร ส น ับ ส น ุน ห ร ือ ต ่อ ด ้าน ร ่าง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  
น ับ ต ั้งแต ่ก ่อ น ว ัน อ ภ ิป ราย ร ่างจ น ก ระน ั่งร ับ ร ่างร ัฐ ธ รรม น ูญ ต ่อ จ าก น ั้น ก ็เป ็น ก ารว ิเค ราะห ์ม ต ิม ห าช น  

ภ าย ใต ้กรอ บ ห ล ัก  3 กรอบ ค ือ  เง ื่อ น ไข ท ี่เอ ื้อ อ ำน วย ต ่อ ก ารก ่อต ัวข องม ต ิม ห าช น , บ ท บ าท ข อ งส ื่อ  
ม วลช น ก ับ ม ต ิม ห าช น , กล ุ่ม พ ล ังท างการเม ือง ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ก ับ ก ารโบ ้ม น ้าว ม ต ิม ห าช น ต ล อ ด  
จน การเค ล ื่อน ไห ว ก ด ด ัน ส ม าช ิกร ัฐส ภ า โด ย ใช ้แน วค ิด ม ต ิม ห าช น  (Public O pinion) ป ระก อบ ก าร  
ว ิเค ราะห ์ เพ ื่อท ี่จะได ้เห ็น ถ ึงการก ่อต ัวข องม ต ิม ห าชน  ซ ึ่งหมายถ ึง ด ุลพ ิน ิจ ข อ งบ ุค ค ล  ซ ึ่งป ระกอบ  
ข ึ้น เป ็นกล ุ่ม  และเป ็น เร ื่องท ี่เก ี่ย วก ับ ก ิจ ก ารบ ้าน เม ือ ง ห ร ือก ิจ การส าธ ารณ ะ เพ ื่อว ิเค ราะห ์ด ูแล ้วพ บ  
ว่า เง ื่อ น ไข ท ี่เอ ื้อ อ ำน วยต ่อ ก ารก ่อต ัวข องม ต ิม ห าช น น ั่น ค ือ  ใน ข ณ ะท ี่ม ีก ารร ่างร ัฐ ธ รรม น ูญ ต ล อ ด จ น  

ก าร เค ล ื่อ น ไห วให ้ม ีก ารร ับ ร ่างร ัฐ ธ รรม น ูญ  เป ็น บ รรย ากาศ ท ี่เป ็น ป ระช าธ ิป ไต ย  บ ท บ าท ข อ งส ื่อ ม วล  
ชน กล ุ่ม พ ล ังท างการเม ือง ก ล ุ่ม ผ ลป ระโยช น ์พ บ ว ่า  ม ีบ ท บ าท ต ่อ ก ารห ล อ ม แ ล ะถ ่าย ท อ ด ม ต ิม ห าช น ส ู่ 
ก ารต ัด ส ิน ใจให ้ต ้องร ับ ร ่างร ัฐ ธ รรม น ูญ ข อ งส ม าช ิก ร ัฐ ส ภ าใน ข ณ ะน ั้น อย ่างม าก  แม ้ว ่า ใน ก าร ห ล อ ม  
แ ละถ ่าย ท อ ด ม ต ิม ห าช น ข อ งก ล ุ่ม ต ่างๆ  อาจจะท ำได ้ส ม บ ูรณ ์บ ้าง  ไม ่ส ม บ ูรณ ์บ ้าง  และอ าจบ ิด เบ ือ น  
ม ต ิม ห าชน บ ้าง เช ่น ก ล ุ่ม ผ ล ป ระโยช น ์ท ี่เป ็น น ักธ ุรก ิจ  เช ื่อว ่า ถ ้าผ ่าน ร ัฐธรรม น ูญ ห ร ือร ัฐ ธรรม น ูญ  

ผ ่าน จะท ำให ้เศ รษ ฐก ิจด ีข ึ้น
อย่างไรก็ตามเป็นท่ีเช่ือแน่เหลือเกินว่า แก่นแท้ของมติมหาชน ยังคงอยู่และในการถ่ายทอด 

เจตนารมณ์ของประชาชนหรือมติมหาชนสู่สมาชิกรัฐสภา เพ่ือตัดสินใจรับร่างรัฐธรรมนูญ ถ้า
ปราศจากซ่ึงกลุ่มเหล่าน้ีแล้วก็ยากท่ีจะคาดคิดไปได้ว่า การถ่ายทอดดังกล่าวจะมีอิทธิพลกดดัน

67 สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครังที่ 5/2540. วัน 
อังคารที่ 9 กันยายน 2540, กองกรรมาธิการ.
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ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า ไ ด ้เพ ร า ะ ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ไ ป ข ัด ก ับ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง เข า ม า ก ม า ย ด ัง ไ ด ้ว ิเค ร า ะ ห  ์

ไ ป แ ล ้ว ใน บ ท ท ี่ 3 ต ่อ จ า ก น ัน เพ ือ ท ีจ ะ ให ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ม ม ต ิฐ า น ท ี่ศ ึก ษ า  น ั่น ค ือ  เร ื่อ ง ป ัจ จ ัย จ า ก  

ส ภ า ว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ต ก ต ํ่า ก า ย ใน ป ร ะ เท ศ  ผ ู้เข ีย น ก ็ไ ด ้บ ร ร ย า ย ใ ห ้เห ็น ส ภ า ว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใน ข ณ ะ น ั้น ว ่า  มี 

ล ัก ษ ณ ะ ส ภ า พ ก า ร ณ ์เป ็น อ ย ่า ง ไ ร  พ บ ว ่า  ส ภ า ว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใน ข ณ ะ น ั้น ต ก ต ํ่า เป ็น อ ย ่า ง ม า ก  เศ ร ษ ฐ ก ิจ  

ก ับ ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ข อ ง ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า ม ีค ว า ม เป ็น เห ต ุเป ็น ผ ล ก ัน อ ย ่า ง ม า ก  เพ ร า ะ ส ภ า พ ป ัญ ห า  

เก ี่ย ว ก ับ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ก า ร ค ้าบ ัน  ค ือ  ก า ร ข า ด ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง อ ง ค ์ก ร ธ ุร ก ิจ  ใน ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง  

ป ร ะ เท ศ  ป ัญ ห า ก า ร ใช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ใน ท า ง ม ิช อ บ  เช ่น  ก ร ณ ีย ัก ย อ ก ท ร ัพ ย ์ใน ธ น า ค า ร ก ร ุง เท พ พ า ณ ิช ย  

ก า ร ห ร ือ บ ีบ ีช ี ท ี่ม ีบ ร ร ด า น ัก ก า ร เม ือ ง เข ้า ไ ป พ ัว พ ัน อ ย ่า ง ม า ก  ป ัญ ห า ก า ร ค ว บ ค ุม ก ล ไ ก ก า ร ค ้า เส ร ี 

ต ล อ ด จ น ป ัญ ห า ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ม า ต ร ก า ร ค ว บ ค ุม ท ี่จ ะ ไ ม ่ใ ห ้เก ิด ก า ร ผ ูก ข า ด แ ล ะ ก า ร ค ้า ท ี่ไ ม ่เป ็น ธ ร ร ม ใ น  

ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ เส ร ี ห ล ัก ก า ร ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า โ ด ย น ัย น ั้ก ็ค ือ  ร ัฐ ต ้อ ง ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ให ้ภ า ค  

ธ ุร ก ิจ แ ล ะ ก ิจ ก า ร เอ ก ช น ต ่า ง ๆ  ม ีก า ร ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ก ัน เอ ง ใ ห ้ม า ก ท ี่ส ุด ก ่อ น ท ี่ร ัฐ จ ะ ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร

ค ว บ ค ุม ด ูแ ล อ ีก ช ั้น ห น ึ่ง แ ล ะ โ ด ย น ัย น ั้อ ีก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ั้ไ ด ้ว า ง ห ล ัก ก า ร  เพ ื่อ แ ก ้ไ ข ส ภ า พ ป ัญ ห า  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่เช ื่อ ม โย ง ก ับ ภ า ค ก า ร เม ือ ง อ ย ่า ง ม ีน ัย ส ำ ค ัญ  ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร จ ะ ต ้อ ง ม า จ า ก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ม า  

จ า ก เส ีย ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง แ ล ะ บ ร ิส ุท ธ ย ุต ิธ ร ร ม ป ร า ศ จ า ก ก า ร ใ ช ้อ ิท ธ ิพ ล ห ร ือ ก า ร ช ื้อ เส ีย ง  

โด ย จ ัด ให ้ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่เป ็น ก ล า ง  ม ีอ ิส ร ะ อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  ร ว ม ท ั้ง ม ีอ ำ น า จ  

ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต ่า ง ๆ  ให ้ก า ร เล ือ ก ด ัง เป ็น ไ ป ด ้ว ย ค ว า ม บ ร ิส ุท ธ ิย ุต ิธ ร ร ม  ม ีก า ร แ ย ก อ ำ น า จ ร ะ ห ว ่า ง  

ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแ ล ะ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร อ อ ก จ า ก ก ัน อ ย ่า ง ช ัด เจ น  ก ล ่า ว ค ือ  ก ำ ห น ด ให ้ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  

จ ะ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ท า ง ก า ร บ ร ิห า ร เป ็น ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ ต ำ แ ห น ่ง ท า ง ก า ร เม ือ ง ต ่า ง ๆ  ไม,ไ ด ้ ค ง ม ีห น ้า ท ี่ 

เพ ีย ง อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง ๆ  แ ล ะ ห า ก จ ะ เป ็น ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ ต ำ แ ห น ่ง ท า ง ก า ร เม ือ ง ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ต ้อ ง ล า อ อ ก  

จ า ก ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร เส ีย ก ่อ น  เพ ื่อ ป อ ง ก ัน ก า ร ข ัด ก ัน ข อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ต น ก ับ ข อ ง ส ่ว น  

รวม ต ล อ ด จ น ม ีม า ต ร ก า ร ค ว บ ค ุม  ด ูแ ล  ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ต ำ เน ิน ง า น ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร ป ร ะ เท ศ ท ี่ป ร ะ พ ฤ ต ิม  ิ

ช อ บ ใ ห ้ส า ม า ร ถ ล ง โ ท ษ ห ร ือ ถ อ ด ถ อ น ไ ด ้ โ ด ย ก า ร จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร ใ ห ม ่ๆ  ข ึ้น ม า  เช ่น  ศ า ล ป ก ค ร อ ง , ผ ู ้

ต ร ว จ ก า ร ร ัฐ ส ภ า  เป ็น ต ้น  เม ื่อ เป ็น เช ่น น ั้แ น ่น อ น ย ่อ ม เช ื่อ ม โ ย ง ไ ป ส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ข อ ง ส ม า ช ิก  

ร ัฐ ส ภ า โด ย เฉ พ า ะ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิท ี่ม า จ า ก ภ า ค ธ ุร ก ิจ ด ัง ไ ด ้ก ล ่า ว ไ ป แ ล ้ว

เมื่อมาถ ึงตรงนี้ ผู้เขียนก็ได้พยายามอธิบายต่อไปว่า ปัจจัยจากมติมหาชนกับสภาเศรษฐกิจ 
ตกตํ่าภายในประเทศ มีอิทธิพลกดดันสมาชิกรัฐสภามากน้อยแค,ไหนอย่างไร ในแง'ของคำอภิปราย 
ร่างรัฐธรรมนูญในช ั้น รัฐสภา จากการอภิปรายร่างร ัฐ ธรรมนูญของสมาชิกรัฐสภาในขณะนั้นชีชัดว่า 
สมาชิกรัฐสภาได้รับแรงกดด ัน จากปัจจัยหลักสองด้านเหล่านั้นจริงๆ ประกอบนิตยสารต่างประเทศ
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ร ะ บ ุด ้ว ย ว ่า 68 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ผ ่า น ก ็ด ้ว ย ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ ง ก ล ุ่ม พ ล ัง ท า ง ก า ร เม ือ ง ต ่า ง ๆ  เช ่น  ก ล ุ่ม  

อ ง ค ์ก ร ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ก ล ุ่ม น ัก ธ ุร ก ิจ  ก ล ุ่ม น ิส ิต น ัก ศ ึก ษ า  ห ร ือ แ ม ้ก ร ะ ท ั่ง ท ห า ร ก ็ย ัง ส น ับ ส บ ุน  ซ ึ่งท ่าท ี 

ข อ ง ส ม าช ิก ร ัฐ ส ภ า  โด ย เฉ พ า ะ พ ร ร ค ร ัฐ บ า ล ใน ข ณ ะ น ั้น ไ ม ,เต ็ม ใจ ให ้ผ ่า น  น ั่น ค ือ ก า ร ให ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ  

ค ับ ม ต ิม ห าช น  อ ย ่า ง เห ็น ไ ด ้ช ัด  แ ล ะ น ่า จ ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ค ับ แ น ว ค ิด ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ก ึ่ง ท า ง ต ร ง ข อ ง อ ัล ว ิน  

ท อ ฟ เล อ ร ์ท ี่ว ่า  ก า ร ส ร ้า ง ร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง ให ม ่ส ำ ห ร ับ อ น า ค ต ใน ข ั้น ท ี่ส อ ง  ค ือ  ก า ร ใช ้ห ล ัก ข อ ง  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ก ึ่ง ท า ง ต ร ง  ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง จ า ก ผ ู้แ ท น เป ็น ให ญ ่ม า เป ็น ก า ร ท ี่เร า เป ็น ผ ู้แ ท น ต ัว ข อ ง เร า  

เอง ก า ร ร ว ม ส อ ง อ ย ่า ง เข ้า ด ้ว ย ค ัน  ค ือ  ส ิ่ง ท ี่เร ีย ก ว ่า  ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ก ึ่ง ท า ง ต ร ง 69

จ า ก ต ร ร ก ะ ต ัง ก ล ่า ว ช ้า ง ด ้น  เป ็น ค ว า ม พ ย า ย า ม ข อ ง ผ ู้เข ีย น ใน ก า ร เช ื่อ ม โย ง เร ื่อ ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  รัฐ 

ธ ร ร ม น ูญ ม ต ิม ห าช น ว ่า  ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ค ัน เก ี่ย ว โย ง ก ัน อ ย ่า ง ม า ก  ด ้ว ย เห ต ุด ัง ก ล ่า ว ช ้า ง ด ้น  

ผ ู้เข ีย น จ ึง ส ร ุป ว ่า  ป ัจ จ ัย จ า ก ม ต ิม ห า ช น ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย บ ท บ า ท ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ก ล ุ่ม  

พ ล ัง ท า ง ก า ร เม ือ ง  ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ส ื่อ ม ว ล ช น  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ท ั่ว ไ ป  แ ล ะ ป ัจ จ ัย จ า ก ส ภ า ว ะ  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ ต ก ต ํ่า ภ า ย ใน ป ร ะ เท ศ  ไ ป ม ีอ ิท ธ ิพ ล  ก ด ด ัน  ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า ให ้ร ับ ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  2 5 4 0  จร ิง

68 Thailand. “ P o litics  /  S o c ia l A ffa irs  “ A sia  Y earb ook  19 98  : 2 07
69 ท อ ฟ เล อ ร ์ อ ัล ว ิน , ค ล ื่น ล ูก ท ี่ส า ม . พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 3 (ก ร ุง เท พ ฯ  : ส ำ น ัก พ ิม พ ์ น า น ม ีบ ุ้ค ส ์.

2 5 3 8 ) : 3 5 5 .
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