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บ ท ท ี่ 1

บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
การพัฒนาอุตสาหกรรมหรือการเป็นประเทศอุตสาหกรรม (Industrialization) เป็น 

กุญแจสำคัญประการหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจ และการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง ท่ีได้ 
เร่ิมต้นในปี ค.ศ.1780 ซึ่งเป็นการปฏิวัติอุตสาหกรรมของประเทศอังกฤษ โดยมีลักษณะสำคัญจาก 
การใช้ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ทั้งในแง่การใช้เครื่องจักรในการผลิตและเป็น 
การผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม และการปฏิวัติอุตสาหกรรมได้การเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วงของ 
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีใน 3 สํวน โดยส่วนแรกเป็นการใช้เคร่ืองจักรแทน',ฝืมือมนุษย์และการใช้ 
กำลังของสิงทีไม่มีชีวิตแทนกำลังของมนุษย์และสัตว์ ส่วนที่ลองเป็นการปรับปรุงการใช้วัตถุดิบและ 
ทรัพยากรต่างๆ โดยเฉพาะโลหะและวัตถุเคมี และส่วนสุดท้ายเป็นการเปลี่ยนแปลงในเครื่องมือ 
และกระบวนการผลิตนำมาซึ่งการเกิดองค์กรรูปใหม่ขึน ที่มีขนาดของหน่วยผลิตใหญ่ขึ้น และมี 
การใช้เครื่องจักรในการผลิตมากขึน ทำให้เกิดการแบ่งแยกคนงานกับนายจ้าง ซึ่งเป็นที่มาของการ 
แบ่งกลุ่มนายทุนและกลุ่มผู้ใช้แรงงานเป็น 2 ฝ่าย 1 รวมทั้งการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังส่งผลตามมา 
อีกมากในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของเศรษฐกิจ ลังคม การเมือง และวัฒนธรรม คือ

1. ทางเศรษฐกิจ ทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานและทรัพยากรที่จะให้การเกิดผลิต
ภาพ (Productivity) ในมนุษย์และของเครื่องจักรที่สูงขึ้น ทำให้เกิดซนชนต่างๆ เช่น ชนชั้น
กระฎมพี (Bourgeois) หรือพ่อค้า และชนช้ันนายทุน ซ่ึงเป็นท่ีมาของระบบทุนนิยม

จ จ
2. ทางลังคม ทำให้วิถีชีวิตของประชาชนถูกกระทบกระเทือนจากชุมชนเกษตรกรรมที่ 

เป็นการผลิตในครัวเรือนเพื่อยังชีพกลายเป็นการผลิตอย่างเอกเทศ ทำให้เกิดปัจเจกชนเกิดการ 
ผลิตเพื่อขาย เป็นบ่อเกิดของความไม่เท่าเทียมกันใน

3. ทางการเมือง เป็นการรวมศูนย์อำนาจแบบอำมาตยาธิปไตย (Bureaucracy) ทำให  ้
เกิดองค์กรหรือกลุ่มผลประโยชน์ คือ กลุ่มอำนาจทางการเมืองที่อยู่ในมือของกลุ่มทุนต่าง ๆ

David ร. Landes, The Unbound Prometheus, Technological change and industrial development in 
Western Europe from 1750 to the present (Cambridge: Cambridge University Press, 1977), pp.1-2. (ฉัตรทิพย์ 
นาทสุภา 2536 : 283)
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4. ทางวัฒนธรรม ทำให้เกิดการกระจุกตัวของประชากรในเขตเมือง (Urbanization) ซ่ึง 
กลายเป็นศูนย์กลางการผลิตและการปกครอง2 3 การพัฒนาอุตสาหกรรมเมื่อเกิดขึ้นในประเทศใดจะ 
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจการเมือง สังคม และวัฒนธรรมในประเทศนั้นและยังกระทบต่อไปใน 
ประเทศอื่นๆ ในโลก ขึ้งการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาอุตสาหกรรมของแต่ละประเทศจะ 
แตกต่างกัน'โดยส้ินเอีง ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับปัจจัยของโครงสร้างการผลิตและความสัมพันธ์ของ 
การผลิตกับชนขึ้นต่างๆในสังคม

การพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศไทยมีความต้องการเร่งรัดการพัฒนาที่ส่งผลให้เกิด 
นโยบายการส่งเสริมการลงทุนและการค้าระหว่างประเทศ ตามแนวทุนนิยมเสรีภายใต้การชี้นำของ 
ธนาคารโลกหรือธนาคารเพื่อการฟืนฟู 3 และพัฒนาระหว่างประเทศ หรือ IBRD (International 
Bank for Reconstruction and Development) ทีปรากฎอยู่ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท 33 
(ยุคสมัยจอมพลสฤษดิ้ธนรัชต์) ณ. วันท่ี 5 ตุลาคม พ.ศ. 2501 4 ข ึ้งม ีรายละเอ ียดเก ี่ยวก ับการ  
ที่ร้ฐจะไม,ต ั้งโรงงานอ ุตสาหกรรมข ึ้นมาใหม ่เพ ื่อแข ่งก ับ เอกชน และไม ่โอนก ิจการของ  
เอกชนมาเป ็นของร ัฐโดยใพ ัส ิทธ ิพ ิเศษต ่างๆ ก ับท ั้งเอกชนไทยและต ่างประเทศเช่นการ 
ลดภาษีนำเข้าเครื่องจักร อุปกรณ์ภาษีเงินได้ สามารถส่งสินค้าออกนอกประเทศ และลามารถโอน 
เงินออกนอกประเทศได้ รวมนั้งมืการคุ้มครองกิจการอุตสาหกรรมในระยะเวลาอันสมควร ซ่ึง 
นโยบายนี้ถูกเรียกว่า นโยบายส่งเสริมและคุ้มครอง(PPP : Promotion and Protection Policies) 
ซึ่งเป็นที่มาของการก่อตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน(BOI: Board of Investment ) เม่ือปี 
พ.ศ.2502 โดยมีการส่งเสริมการลงทุน 2 ลักษณะคือ การส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม เพ่ือ 
ทดแทนการนำเข้า (ISI: Import Substitution Industries) และการลงทุนในอุตสาหกรรมเฟือการ 
ส่งออก (EOI: Export Oriented Industries)

2โออุจิ ทลุโตมุ,การ๓ษตรญ่ีปุน (ลุวินัย ภรณวลัยแปล) (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตำราลังคมศาลตร์และมุษย 
ศาลตร์ 2530) หน้า(13) (ฉัตรทิพย์นาถลุภา 2536 : 284)

3 สำนักงานใหญ่ของ IBRD ต้ังอยู่ท่ีกรุงวอชิงตัน ลหรัฐอเมริกา ดู S.E. stiegler และคณะ (1976) A Dictionary 
of Economics and Commerce, London: Pan Books, หน้า194. (ณรงค์ เพ็ชรประเลริฐ 2541-42, เอกลารประกอบการ 
บรรยายวิชาเศรษฐกิจไทย, บทท่ี 6 “นโยบายการสํงเลริมการลงทุนและการค้าระหว่างประเทศ’')

4 ราชกิจจานุเบกษา (ฉบับพิเศษ) เล่มท่ี 75 ตอนท่ี 103 วันท่ี 5 ตุลาคม 2501. (ณรงค์ เพ็ชรประเลริฐ 2541- 
42, เอกลารประกอบการบรรยายวิชาเศรษฐกิจไทย, บทท่ี 6 “นโยบายการล่งเลริมการลงทุนและการค้าระหว่างประเทศ',)
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นโยบายส่งเสริมการลงทุนและการคุ้มครองอุตสาหกรรมในประเทศ ได้มีการพัฒนา 
อุตสาหกรรมที่ไร้ทิศทางทำให้เสียเปรียบในการแข่งขันระหว่างประเทศ ซึ่งแตกต่างกับประเทศอื่น 
เช่น จีนญี่ป่น เกาหลีใต้เมื่อเริ่มเปิดประเทศมีการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยรัฐได้กำหนดนโยบายที่ 
เป็นมาตรการป้องกันการถูกเอารัดเอาเปรียบ1จากการเข้ามาหาประโยชน์แบบที่มีมาตรการที่ 
เข้มแข็ง เซ่น การกำหนดสัดส่วนการร่วมทุนและการห้ามการโอนเงินส่วนต่างทั้งหมด อีกทั้งยัง 
กำหนดสัดส่วนท่ีดินหรือจำกัดเน้ือท่ีแน่นอนสำหรับการลงทุนของต่างชาติ ฯลฯ

สำหรับภาคอุตสาหกรรมของไทยเริ่มจากการส่งเสริมการผลิตเพื่อทดแทนการนำเข้า 
เป็นนโยบายที่รัฐนำมาใช้ในการพัฒนาประเทศ ซึ่งการผลิตเพื่อทดแทนการนำเข้าพัฒนามาเป็น 
การส่งเสริมการผลิตเพื่อการส่งออก ทำให้เกิดองค์กรทางเศรษฐกิจ เช่น สภาพัฒนาสังคมและ 
เศรษฐกิจแห่งชาติ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) สภาอุตสาหกรรม สภาหอการค้าไทย 
และสมาคมธนาคาร เป็นต้น โดยที่ได้มีการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) ท้ัง 
ทางด้านเงินทุนและเทคโนโลยี และมีการใช้ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตของประเทศพัฒนาแล้ว 
และอาสัยแรงงานที่มีราคาถูก เริ่มจากอุตสาหกรรมสิ่งทอท่ีเน้นการจ้างแรงงานจำนวนมาก (Labor 
Intensive) และต้นทุนในการผลิตที่ตํ่าทำให้กำไรมากขึ้น (Capital Intensive) มีการใช้เทคโนโลย ี
ไม่สูงนักและใช้ทักษะน้อยในการพึ่งวัสดุภายในประเทศบางส่วน และยังพึ่งพาอุปสงค์และอุปทาน 
(Demand and Supply) ในประเทศ ทำให้การพัฒนาอุตสาหกรรมต้องอาศัยการลงทุนจาก 
ต่างประเทศ เช่น อุตสาหกรรมรถยนต์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้า เหล็กและเหล็กกล้า ไฟฟ้า พลังงาน ฯลฯ

การส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเหล็กที่เป็นส่วนสำคัญและเป็นพื้นฐานของการ 
พัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องอื่นๆ ซึ่งทุกประเทศให้ความสำคัญและบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเบื้องต้น 
โดยเฉพาะประเทศที่เป็นผู้นำในการผลิตเหล็กที่สำคัญของโลก เช่นสหรัฐอเมริกา ณ ี่ป ่นจีน 
เยอรมนีสหพันธรัฐรัลเชีย เกาหลีใต้ อิตาลี บราซิล และอินเดีย เป็นต้น ซ่ึงในอดีตประเทศไทยได้มี 
การพัฒนาโครงสร้างอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า โดยเริ่มจากการนำเช ้า 
เนื่องจากไม่สามารถผลิตเองได้ และเป็นการนำเช้าแบบสำเร็จรูป เช่น เหล็กแผ่น เหล็กแท่งยาว ซ่ึง 
เป็นอุตสาหกรรมเหล็กที่เรืยกว่า อุตสาหกรรมปลายนํ้า เมื่อมีการนำเช้าเหล็กปลายนํ้ามากขึ้น 
จากทั้นจะเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กกลางนํ้า โดยเป็นการนำเอาเหล็กต้นนำมาเป็นวัตถดุ ิบ  

มาผ่านกระบวนการรีด การตัด การพับ และการดึง ซึ่งเป็นเทคนิคของอุตสาหกรรมกลางนํ้าทำให ้
เกิดการแปรสภาพเป็นอุตสาหกรรมปลายนํ้าทดแทนการนำเช้าเหล็กสำเร็จรูป ทำให้เป็นการลด 
ด้นทุนการผลิตในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการลงทุนจากต่างชาติ เช่น อุตสาหกรรม 
ยานยนต์ อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์ฯลฯ ด ังน ั้นการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมเหล ็กไทย เริ่มต้น
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พ้ฒนาจากอุตสาหกรรมปลายนั้าไปฟูกลางนั้าเท่านั้น โดยที่ย้งไม,มีอุตสาหกรรมเหล็กต้น 
น้ัา เน่ืองจากไม,มีแหล่งแร่เหล็กในประเทศที่จะนำมาเป็นวัตถุดิบในการผลิตเหล็กต้นนั้า

อุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ําของประเทศไทยได้มีการขออนุมัติการล่งเสรมการลงทุนจาก 
สำนักงานคณะกรรมการล่งเสริมการลงทุน (BOI) โดยไต้รับการอนุมัติไนปี พ.ศ.2537-2538 
ท้ังหมด 6 ราย ซึ่งการขออนุมัติการล่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเหล็กของไทย ต้ังแต่อดีต 
จนถึงปัจจุบันเป็นการค้ําจุนอุตสาหกรรมจากภาครัฐ โดยการล่งเสริมการลงทุนมาตลอด เน่ืองจาก 
เป็นอุตสาหกรรมเติบโตช้าหรือไม่เติบโต และมีการแก้ปัญหาแต่ละสมัยของรัฐบาลท่ีแตกต่างกันไป 
รวมท้ังไม่มีแนวทางหรือแผนในการพัฒนาท่ีย่ังยืน เน่ืองจากเป็นอุตสาหกรรมท่ีต้องใช้เงินทุนสูงท้ัง 
ทางสาธารณูปโภคและเทคโนโลยี รวมท้ังส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเอกชนไม่สามารถทำเองได้ท้ังหมด อีกท้ัง 
มีผลต่ออุตสาหกรรมต่อเนื่องตามมาอีกหลายอย่าง จากการที่รัฐได้มีการตั้งแผนแม่บทในการ 
พัฒนาเหล็กต้นนํ้าอย่างเป็นระบบ โดยไต้ท่าการดิกษาถึงความเหมาะสมของการลงทุนใน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กต้นนั้าของประเทศไทยถึงผลกระทบจากการกำเนิดของ 
อุตสาหกรรมต้นนั้าในทางตรงและทางอ้อม ที่เกี่ยวกับลิงแวดล้อมและสังคม โดยเป็น 
การศึกษาของข้าราชการกระทรวงอุตสาหกรรมท่ีไต้แสดงถึงความจำเป็นต้องมีโรงงาน 
ถลุงเหล็กขนาดใหญ่ ท่ีมีกำสังการผลิตหลายล ิบ ล้านต้น และต้องมีการนำเข้านั้งวัตถุด ิบ  
และพลังงาน (สินแร่และถ่านหิน) จากต่างประเทศ ซ่ึงมีเป้าหมายท่ีการทำให้ต้นทุนการผลิต 
เหล็กกลางน้ําและปลายน้ําถูกลง เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมเหล็ก และลามารถจะ 
แข่งขันกับผลิตภัณฑ์เหล็กนำเข้าได้ โดยท่ีมีตลาดรถยนต์เป็นตลาดหลักท่ีมีความต้องการเหล็กใน 
การผลิตอย่างมาก ซ่ึงมีความไม่สอดคล้องกับผลการสืกษาฃองสถาบันเหล็กและเหล็กกล้าแห่ง 
ประเทศไทย ที่มีการใช้งบประมาณนับสิบล้านบาทในการให้บริษัทที่ปรึกษาเอกชนแห่งหนึ่ง 
ทำการดีกษา และลัดทำเป็นรายงานฉบับลมบูรณ์เสนอ เมื่อเดือนมกราคม ปี พ.ศ. 2547 ชิเงผล 
การศึกษาไต้ต้ดค้านการสร้างโรงถลุงเหล็กหลายลิบล้านต้นในประเทศไทยโดยสรุปว่าไม, 
ควรมีการสร้างโรงถลุงเหล็กต้นน้ัาขนาดใหญ่ 30 ล้านต้นต่อปี เพราะมีความเที่ยงสูงมาก 
ทั้งความเที่ยงในการขาดแคลนวัตถุดิบภายในประเทศหรีอประเทศผู้ผลิตรายอื่นของโลก 
มีกำลังการผลิตเกินความต้องการของการบริโภคและมีต้นทุนตํ่ากว่าไทยมาก เซ่น 
ประเทศจีน ประเทศอินเดีย เป็นต้น ทำให้เกิดความไม่แ น ่นอนของการผลิตและการใช้เหล็กใน 
ประเทศ หากเกิดวิกฤติข้ึนมาทำให้ความต้องการน้อยลงและมีกำลังการผลิตเหล็กต้นน้ําเหลือเป็น 
จำนวนมากจึงเป็นการลงทุนที่ไม่คุ้มค่า ทำให้เป็นภาระของประเทศในการลัดการเกี่ยวกับ 
ส่ิงแวดล้อม นอกจากปัญหาวัตถุดิบ ต้นทุน และความเส่ียงในตลาดโลกแล้วยังอาจเกิดปัญหาไม่ 
เชื่อมต่อก ับอุตสาหกรรมปลายนํ้าที่มีคุณภาพและทำกำไร1ได้ดีของไทยเองอีกด้วย เพราะ
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อุตสาหกรรมเหล่าน้ันล่วนใหญ่อยู่ในเครือของผู้ผลิตระดับโลกท่ีใช้วัตถุเหล็กนำเช้าจากประเทศ 
โดยมีช้อเลนอแนะให้สร้างโรงถลุงเหล็กขนาดเล็กท่ีมีการลงทุนไม่มากเกินไปหรือมีกำลังการผลิต 
เพียง 5 แสนดันต่อปี เพื่อผลิตเหล็กเป็นวัตถุดิบให้กับเตาหลอมไฟฟ้าขั้นปลาย ท่ีมีอยู่ใน 
อุตสาหกรรมเหล็กรีดร้อนของประเทศไทย

รายงานการคิกษาดังกล่าวได้ถูกนำมาใช้ไนทางสนับลนุนโครงการโรงถลุงเหล็กขนาดใหญ่ 
ด้วยเงินลงทุนกว่า 5 แสนล้านบาท โดยได้รับการสนับสนุนของช้าราชการระดับสูงของกระทรวง 
อุตสาหกรรมและสถาบันเหล็กและเหล็กกล้า ท่ีมีการประชุมร่วมกับรัฐมนตรี1ว่าการกระทรวง 
อุตสาหกรรมขณะน้ันคือ นายวัฒนา เมืองสุข รวมท้ังช้าราชการและผู้บริหารในระดับสูงของกลุ่ม 
ธุรกิจเหล็กต้นน้ัาโดยต้องการให้สนับสนุนโครงการโรงถลุงเหล็กต้นน้ํา เมื่อเดือนเมษายน ปี พ.ศ. 
2547 แต่มืข้อลังเกตเกี่ยวกับการผลักดันการลงทุนเหล็กต้นนํ้าเช้าเป็นวาระการประชุมของ 
คณะกรรมการล่งเสริมการลงทุนท่ีมืการประกาศให้ดำเนินการตามมติของคณะกรรมการการลงทุน 
รวมท้ังจะมีการเดินทางไปประเทศออสเตรเลีย เพ่ือช่วยกลุ่มธุรกิจต้นน้ัาในการเจรจาซ้ือสินแร่เหล็ก 
และถ่านหินจากประเทศออสเตรเลียในราคาพิเศษ ท่ีจะนำมาเป็นวัตถุดิบป้อนโรงถลุงเหล็กท่ีกำลัง 
จะดัดต้ังข้ึนในประเทศ จากการท่ีรัฐมนตรีสม้ยน้ัน'ได้เข้า'ไปมีส่วน'ในการเจรจาด้วยตนเอง 
โ ด ย ไม่ได้ดำเนินการให ้เป็นตามขั้นตอนของกระทรวง จึงคล้ายกับม ีการสนับสนุนใน 
ล้กษณะพิเศษท่ีด้องการเก้ือหนุนกลุ่มผู้ลงทุนหรืออาจมีผลประโยชน์นับช้อนของกลุ่มทุน 
อุตสาหกรรมต่อเน่ือง

ปัจจุบันมีการดำเนินโครงการตามข้ันตอนท่ีฃอล่งเสริมการลงทุนเฉพาะกลุ่มสหวิริยา 
หรือบริษัท สหวิริยาสตีล อินดัสตรี จำกัด (มหาชน) ซ่ึงเป็นกลุ่มเหล็กท่ีมีจุดมุ่งหมายของการลงทุน 
อุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ัา เพ่ือผลิตสินค้าคุณภาพข้ันสูงตอบสนองความต้องการของลูกค้าใน 
ประเทศ เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ท่ีต้องการเหล็กคุณภาพสูง และเพ่ือการแข่งขันกับตลาดโลก 
โดยมีกำลังการผลิตรวมประมาณ 9.5  ล้านดันต่อปี คิดเป็นร้อยละ 53 ของกำลังการผลิตรวมท้ัง 
ประเทศ และเม่ือวันท่ี 3 มิถุนายน ปี พ.ศ. 2 5 4 7 ได้มืการพิจารณาคำขอการล่งเสริมการลงทุนท่ี 
เป็นการสนับสนุนลักษณะพิเศษ จากการที่ได้มีการพิจารณาข้อเสนอของของกลุ่มสหวิร ิยาท่ี 
ยื่นขอต่อคณะกรรมการส่งเริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเหล็กด้นนั้า ที่ต้องการให้รัฐบาล 
ลงทุนด้าน'โครงสร้างพื้นฐานทั้งหมด'ได้แก่ ระบบนาประปา ถนน และระบบรถไฟรางคู ่
ตลอดจนยกเว้นภาษีต่างๆ ทั้งภาษีนำเช้าเครี่องจักรและวัตถุดิบและภาษีเงินได้นิติบุคคล 
เป็นเวลาหลายปีรวมมูลค่านับแสนล้านบาท โดยมีเงื่อนไขโดยรัฐบาลต้องส่งเสริมเพียง 
รายเดียวเท่านั้นและต้องไม่ส่งเสริมโรงถลุงเหล็กอี่นเช้ามาแข่งกับกลุ่มสหว้ริยาเป็นเวลา 
1 5 ปี เพี่อต้องการเป็นรายแรกหรือรายเดียวในประเทศไทย แต่ทางคณะกรรมการ
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ส่งเสริมการลงทุนได้รับการพิจารณาไว้แล้วเป็นรายๆ ไป เนี่องจากเกรงว่าการผลิตท่ีล้น 
ตลาดและความไม่แน่นอนของการบริโภคเหล็กในอนาคต และอาจเป็นการผูกขาดและ 
เป็นการกีดด้นผู้ผลิตรายอี่นๆโดยให้มีการดำเนินโครงการแยกเป็น5 ระยะและมีกำลังการผลิต 
กึง 30 ล้านด้น ระยะแรกของการอนุมัติสนับลนุนโรงถลุงเหล็กให้ใช้เงินลงทุน 9 หม่ืนล้านบาทและ 
มีกำลังการผลิต 5 ล้านด้น ซึงการผลิตใช้วัตถุดิบในการถลุงเหล็กได้แก่ แร่เหล็กกับถ่านหิน ท่ีมีผู้ 
เสนอขายแร่เหล็กให้ 2 บริษัทจากออสเตรเลียคือ Biliton (BHP) และ RIO Tinto ซ่ึงจากโครงการ 
ระยะแรกต้องใช้สินแร่เหล็กประมาณ 7.2 ล้านด้นในการผลิตเหล็ก Pig Iron จำนวน 4.5 ล้านด้น 
ส่วนถ่านหินจะซ้ือจากบริษัท Biliton (BHP) จากออสเตรเลีย และ ELK Valley Coal จากแคนาดา 

ถ้าหากโครงการระยะแรกประลบความสำเร็จและมีกำไรตามเป้าหมายก็จะมีการ 
พิจารณาส่งเสริมโครงการระยะต่อไป แต่ถ้าระยะแรกไม่ลามารถทำกำไรได้จะยุติโครงการ โดยไม่มี 
การส่งเสริมการลงทุน ซ่ึงการประเมินโครงการไม่มีการกำหนดระยะเวลาในระยะแรกการดำเนิน 
โครงการ และมีแนวโน้มทีจะมีการผลักด้นอย่างต่อเน่ือง ถ้าหากรัฐบาลไม่ส่งเสริมระยะต่อไป จะ 
ทำให้โครงการระยะแรกนันจะมีปัญหาเศรษฐกิจตามมา และมีเหตุผลเม่ือลงทุนระยะแรกไปแล้วก็ 
จะเกิดการผลักด้นโครงการระยะท่ีสองและระยะลามต่อไปทันที เพ่ือให้ได้ประหยัดขนาดต่อการ 
ลงทุนท่ีมีต้นทุนต่อหน่วยท่ีต่ําลง (Economy of Scale) จากการผลิตท่ีมีฃนาดใหญ่ และลามารถท่ี 
จะแข่งขันกับต่างประเทศได้ เป็นผลให้รัฐบาลต้องยอมท่ีจะส่งเสริมการลงทุนและคุ้มครองโรงถลุง 
เหล็กกันต่อไปจนส้ินสุดโครงการ 5 ระยะ ด้งน้ันการท่ีอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ําจะสำเร็จลุล่วงไปได้ 
ต้องได้รับความร่วมมือของรัฐบาลและช้าราชการระดับสูงของกระทรวงอุตสาหกรรม แต่ผลท่ี 
ตามมาอาจเกิดโรงถลุงเหล็กขนาดใหญ่ท่ีควบคุมอุตสาหกรรมเหล็ก มีอำนาจผูกขาดเบ็ดเสร็จใน 
การครอบงำอุตสาหกรรมเหล็กและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองของประเทศท้ังระบบจากกลุ่มทุนธุรกิจ 
ไม่ก่ีตระกูล เม่ือกึงเวลาน้ันจะทำให้ผู้บริโภคต้องใช้เหล็กและผลิตกัณฑ์จากเหล็กราคาสูงข้ึนอย่าง 
หลีกเล่ียงไม่ได้5 ถ้าปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนผู้ท่ีมีอำนาจในการอนุมัติโครงการไม่ได้อยู่รับผิดชอบกึง 
ผลกระทบหรือแก้ปัญหาจากส่ิงท่ีได้กระทำไว้

การวิเคราะห์กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเป็นพ้ืนฐานของอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอีก 
มากมาย เซ่น เหล็ก ยางพารา น้ําตาล ฯลฯ ท่ีต้องคืกษาวิเคราะห์ในบริบทเศรษฐศาสตร์การเมือง 
ซ่ึงคืกษากึงการปฎิลัมพันธ์ทางเชิงอำนาจของกลุ่มชนข้ึนต่างๆ ท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
ภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ (Globalization) หรือเศรษฐกิจไร้พรมแดน ท่ีต้องพิจารณาความจำเป็น

พิชิต ล ิข ิตก ิจสม y รณ: คณ ะเศรษ ฐศาสตร ์ม ห าว ิท ยาล ัยธรรมศาสตร ์ท ัศน ะคต ิ “ใครบ ิด ฟ ้อน ข ้อม ูล  เท ึ่อหนุนโรง 

ทล ุงเหล ็กขนาดย ักษ ์", (หน ังส ิอพ ิมพ ์ กรงเทพธุรกิจ หน ้าท ัศนะว ิจารณ ์, ฉบ ับว ันศกร์ท ี่ 3 ม ิล ุน ายน  2548)
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ในการพัฒนาอุตสาหกรรม เพราะเป็นเง่ือนไรของการพัฒนาเศรษฐกิจ เน่ืองจากประเทศไทยเป็น 
ประเทศเกษตรกรรมทีต้องการพัฒนาเป็นประเทศอุตสาหกรรมท่ีมีเศรษฐกิจแบบพอเพียงหรือ 
ม่ันคง (Subsistence Economy) ดังน้ันการพัฒนาอุตสาหกรรมมีการเปล่ียนแปลงได้หลาย 
รูปแบบ (Diversification) และเป็นเศรษฐกิจแบบการตลาด (Market Economy) โดยท่ีสินค้า 
ส่งออกแรกสุดคือ ข้าว พริกไทย ยางพารา และอ้อย ช่ึงมีการส่งออกในสมัยรัชกาลท่ี 5 โดยเกิดขึ้น 
หลังสนธิสัญญาเบาร่ิง ในสมัยน้ันมีการต่อเรือสำ๓าไปรายท่ีเมืองจีนโดยใช้แร่เงินและแร่ทองเป็น 
ดัวแลกเปล่ียนสินค้า

การพัฒนาของอุตสาหกรรมเหล็กรองโลก มีอัตราการเติบโตอย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะ 
ประเทศกำลังพัฒนาอย่างจีนและอินเดียท่ีเป็นตลาดใหญ่ รวมท้ังประเทศไทยท่ีมีโครงการรนาด 
ใหญ่ของรัฐ ซ่ึงเป็นโครงการของอุตสาหกรรมการก่อสร้างสาธารณูปโภค และอุตสาหกรรมรถยนต์ 
ท่ีต้องการเป็นดีทรอยต์เอเชีย 6 แต่ในช่วงเศรษฐกิจท่ัวโลกเกิดความมันผวนเน่ืองมาจากสาเหตุ 
หลายปัจจัย เช่น นำมัน การก่อการร้าย ฯลฯ ทำให้ภาวะตลาดเหล็กโลกเกิดความไม่แน่นอน อีก 
ทังอุตสาหกรรมเหล็กกลางนำและอุตสาหกรรมเหล็กปลายนั้าของไทยไม่สามารถปรับตัว 
เน่ืองจากขาดสภาพคล่องทางการเงิน และมีการการก่อหน้ีท่ีเป็นหน้ีเอกชน โดยท่ีรัฐไม่ต้องค้ํา 
ประกันหนีต่างประเทศมัน แต่เม่ือเกิดปัญหาหนี้เลียทำให้เจ้าหน้ีต่างชาติจะเข้ามายึดกิจการ 
(Take over) ทำให้อุตสาหกรรมเหล็กถูกควบคุมจากนโยบายข้ามชาติหรือถูกครอบงำจากการ 
ลงทุนของบริษัทข้ามชาติ เป็นการขยายฐานการผลิตและเคล่ือนย้ายทุนมาใช้ทรัพยากรราคาถูก

ก า ร ,พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ต ้น น ํ้า ม ีค ว า ม จำเป็นที่จะต้'องมใี น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  
ห ร ีอ ไ ม ่ และการใช้กลไกของรัฐในการสมับลนุนท่ีจะทำให้เกิดความสามารถในการแช่งขันได้จริง 
หรือไม่ จึงเป็นประเด็นของการคืกษาในการเปรียบเทียบการอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ัาไทยกับ 
ประเทศอ่ืน  ๆในบริบทเศรษฐศาสตร์การเมือง ท่ีเก่ียวกับกลุ่มทุนธุรกิจกับกลุ่มผลประโยชน์ท่ีโยงใย 
กับกลุ่มการเมืองทังในประเทศและต่างประเทศ ท่ีก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคและความเส่ียงจากการ 
ลงทุน และความสามารถในการขยายการผลิตของอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ําฃองไทย เพราะเป็น 
อุตสาหกรรมท่ีส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมต่อเน่ือง (Linkage Industry) ในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ประเทศ และเกิดผลกระทบเช่ือมโยง (Linkage Effects) จากการท่ีอุตสาหกรรมในประเทศกำลัง 
พัฒนา อาจส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศได้ ประกอบกับในอดีตมีการพัฒนาอย่างไม่มี 
แบบแผนหรือเป็นลักษณะตลาดช้ีนำ (Market Oriented) และเป็นการผลิตเพ่ือทดแทนการนำเข้า

6 เจ ีย ร น ัย อ ุต ะม ะ .(13ม ักนายน 2548).“ เคร ือสหว ิร ืยา^ ป ีนอุตสาหกรรมครบวงจรภ ูม ิภาค". หน ังส ิอพ ิมพ ํโพสต ์ หู

เด ย ์: 10
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การติกษาถึงความเป็นไปได้ในลักษณะเศรษฐศาสตร์กระแสหลักเก่ียวกับระบบการผลิต 
ต้นทุนการผลิต และความสามารทในการผลิตท่ีมีการใช้สมมุติฐานผู้ผลิตน้อยราย เป็นการติกษา 
ด้านประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมเหล็กต้นนำในลักษณะของการแก้ปัญหาทางธุรกิจ จึง 
จำเป็นต้องมีการในบริบทเศรษฐศาสตร์การเมืองที่จะเป็นการช้ีให้เหินทางเลือกอื่นๆ ท่ีเป็น 
ประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมเหล็กต้นนำ และเป็นแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กของไทยได้ 
อย่างกังยืน โดยทีรูปแบบการติกษาจะเกียวกับปัจจัยทังภายในและภายนอกท่ีจะนำมากำหนด 
นโยบายสาธารณะเกียวกับการส่งเสริมการการค้า และการลงทุนของอุตสาหกรรมการผลิตเหล็ก 
ต้นนำ ทีมีต้วแปรทางการเมืองและต้วแปรทางเศรษฐกิจส่งผลต่อการลงทุนของอุตสาหกรรมเหล็ก 
ต้นนำ รวมทังเศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศของการเปิดเสรีการค้าในรูปแบบต่าง  ๆ เช่น 
ทวิภาคี พหุภาคี ฯลฯ ท่ีได้อาศัยการสนับลนุนภายใต้ผลประโยชน์กลุ่มทุนหรือกลุ่มการเมืองในการ 
กำหนดนโยบายสาธารณะทีเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ในการสร้างรูปแบบของ 
อิทธิพลของแต่ละกลุ่มทุนในอุตสาหกรรมเหล็ก รวมถึงกลุ่มการเมืองจะถูกชักนำแสวงหา 
ผลประโยชน์ให้ได้มาเพือความมันคงในแต่ละกลุ่ม ช่ึงลักษณะสำคัญของการติกษาท่ีได้พิจารณา 
ลักษณะอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ําไว้ 3 ประการ 7 คือ

1. พิจารณาระบบความลัมพันธ์ของส่วนต่างๆท่ีมืความสำคัญอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ํา
2. พิจารณาวิวัฒนาการทฤษฎีเก่ียวพันธ์กับลังคม และทำให้ทฤษฎีสามารถวิเคราะห์ 

สาเหตุของปรากฏการณ์ได้ถูกต้อง เพราะได้วิเคราะห์เชิงประว้ติศาสตร์
3. พิจารณาจากความชัดแย้งในระบบเพ่ือหาความเปล่ียนแปลงและสามารถวิเคราะห์ 

กระบวนการความเปล่ียนแปลงบนพ้ืนฐานความเป็นจริง

1.2 วัตถุประสงค์ของการสิกษา
การติกษาอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ําท่ีมืความสำคัญในการเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนา 

อุตสาหกรรมของทุกประเทศ ซ่ึงการพัฒนาท่ีจะให้เกิดประสิทธิภาพได้ก็ต่อเม่ืออุตสาหกรรมเหล็ก 
ต้องมืโครงสร้างท่ีครบวงจรคือ มืท้ัง Up Stream และ Down stream หรือมีท้ังอุตสาหกรรมเหล็ก 
ต้นน้ํา กลาง■ นา และปลายน้ํา ซ่ึงในการติกษาคร้ังน้ีเก่ียวกับการสนับสนับการลงทุนอุตสาหกรรม 
เหล็กต้นน้ีาของรัฐเหมาะมืความจำเป็นในการพัฒนาประเทศไทยหรือไม่ ในลักษณะวิเคราะห์ 
บริบทเศรษฐศาสตร์การเมือง โดยมีวัตถุประสงค์ของการติกษาคร้ังน้ี คือ

7 ปร ีชา เป รยม พ งษ ์ส าน ต ์, ก าญ จน า  แย ัวเทพ, ร าน ัน ท ์ ก าญ จน าพ ัน ^ , ช ย ัน ต ์ าร î f iนะภ ุต ิ- ว ิธ ีว ิท ย า f lกษา 

ย ังคนไทย. ครั้งท ี่ 1 (ก}งเทพมหานคร : โครงการหน ังสอเล ่นสกาบ ันว ิจ ัยย ังคม จ ุฬ าลงกรณ ม ห าว ิทยาล ัย , 2529). หน ้า 28
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1. เพ่ือสืกษาการพัฒนาโครงสร้างของอุตสาหกรรมเหล็กของไทยจากปลายน้ําไปส่เหล็ก 
กลางน้ําและไปส่เหล็กต้นน้ีา โดยเน้นถึงปัจจัยทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีมืส่วนในการกำหนด 
นโยบายของส่งเสริมการลงทุนของกลุ่มทุนธุรกิจท่ีอาภัยกลไกของรัฐในการสนับสนุนการลงทุน 
และแนวโน้มของการพัฒนาสนับสนุนอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ํา

2. เพ่ือสืกษาพัฒนาการและการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมเหล็กในโลกและกลุ่ม 
ประเทศในภูมิภาคเอเชีย เช่น จีน ญ่ีป่น อินเดีย ออสเตรเลีย และสหรัฐ ท่ีส่งผลกระทบต่อการ 
ลงทุนของอุตสาหกรรมเหล็กของไทย และผลไต้ผลเสียจากนโยบายสนับสนุนกลุ่มทุนข้ามชาติ

3. เพ่ือสืกษาถึงผลกระทบท่ีมืต่ออุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ีาของไทยจากการเปิดเสรีการค้า 
กับประเทศคู่ค้า เช่นจีน ณ่ีป่นอินเดีย และ'ออสเตรเลียโดยเป็นการสืกษาเก่ียวกับเศรษฐศาสตร์ 
การเมืองระหว่างประเทศ

1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
การสืกษาคร้ังน้ีจะช่วยทำให้ประเทศไทยไต้ทราบถึงผลไต้และผลเสียจากการสนับสนุน 

การผลิตอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ํา และผลประโยชน์ท่ีได้ตกอยู่กับกลุ่มใด ซ่ึงผลท่ีได้จากการสืกษา 
เชิงเศรษฐศาสตรีการเมืองจะทำให้ทราบถึงแก่นแท้ของปัญหา เพราะมีการสืกษาปัญหาภาพรวม 
การพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กจากประว้ติศาสตร์ท่ีเป็นปัญหาและเป็นจุดอ่อน ท่ีไม่สามารถเสนอ 
ทางออกในการแก้ปัญหาไต้ เช่น ปัญหาสภาพแวดล้อมท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ํา และ 
ความเล่ือมล้ําทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทย รวมถึงการเอารัดเอาเปรียบระหว่างชนช้ัน 
ซ่ึงเป็นต้นตอของความยากจนโดยองค์กรธุรกิจท่ีไต้เข้ามามืบทบาทกับการผลิตอุตสาหกรรมเหล็ก 
ต้นน้ําจากการมีนโยบายการเปิดเสรีการลงทุนและการค้าเกี่ยวกับเหล็ก จะสวนทางกับการ 
สนับลนุนเหล็กต้นน้ํา อีกท้ังทำให้ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กและแนวโน้มการลงทุนใน 
อุตสาหกรรมต่อเนื่องโดยเฉพาะต้านอุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมเครองใช้ไฟฟ้า 
อุตสาหกรรมเคร่ืองจักร และอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์ มืทิศทางการปรับตัวช่วง 10 ปีก่อนท่ีจะมืการ 
ปรับโครงสร้างภาษีเหล็กเป็นร้อยละ 0 นอกจากน้ีทำให้ทราบถึงบทบาทของภาครัฐต่อกระแสของ 
เศรษฐกิจและการเมืองจะส่งผลต่อการสนับสนุนและส่งเสริมการลงทุนเหล็กต้นนำของ BOI และ 
ผลกระทบภายนอกประเทศของระบบเศรษฐกิจโลกท่ีมืต่ออุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ําท่ีจะมืการลงทุน 
ในประเทศไทย

โดยนำขอเสนอแนะไปใช้ประโยชน์กับกลุ่มท่ีเก่ียวข้องไต้ตระหนักถึงผลกระทบในภาพ 
กว้างต่อระบบเศรษฐกิจไทย ถ้าหากขาดความรับผิดชอบต่อระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง และ 
นโยบายท่ีสนับสนุนการผลิตเพ่ือทดแทนการนำเข้าของอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ีา
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา
การศึกษาคร้ังน้ีเร่ิมศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กช่วงก่อนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจปี 

พ.ศ. 2540 ถึงช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจ ปี พ.ศ. 2548 เป็นช่วงท่ีมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทาง 
เศรษฐกิจ ลังคม และการเมืองคร้ังสำคัญ โดยทำการศึกษาถึงความเหมาะลมและความสามารถ 
ของการสนับสนุนการลงทุนของภาครัฐ ถึงความเป็นไปได้ใ‘นภาคเอกซนในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
เหล็กต้นน้ีา ท่ีธุรกิจส่วนใหญ่เคยประสบปัญหาหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายไต้ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ท่ีได้ 
มีการใช้กลไกของรัฐเข้าไปช่วยสนับสนุน และจัดการจนปัจจุบันสามารถดำเนินกิจการ แต่ยังคง 
ขาดสภาพคล่องของธุรกิจ ท่ีจะเป็นปัญหาท่ีทางด้านธุรกิจและส่งผลคับระบบเศรษฐกิจ จากการ 
ลงทุนเช่นเดียวคับอดีต ในการลงทุนอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ีามืความเหมาะสมท่ีจะเป็นไปได้ 
อย่างไร ท่ีจะไม่ส่งผลกระทบคับลังคมและส่ิงแวดล้อมโดยรวม

1.5 ระเบียบวิธีที่ใชในการศึกษา
การศึกษาวิทยานิพนธ์คร้ังน้ีเป็นการศึกษาในเชิงพรรณนา ท่ีมืการใช้ข ้อ ม ูล ข้ันปฐมภูมิ 

จากรายงานสถิติและข้อมูลหนังสือราชการ สมาคมธุรกิจอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า สถาบัน 
เหล็ก หน่วยงานต้านการค้า การลงทุน รวมท้ังเอกสารประกอบการสัมมนาเก่ียวคับเศรษฐกิจของ 
เหล็ก และข ้อ ม ูล 'ข้ันทุติยภูมิ ท่ีเป็นการรวมข้อมูลจากสถาบันและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือมาทำ 
การวิจัยได้แก่ข่าวสาร บทความ เอกสารสัมมนาและรายงานการวิจัยรวมท้ังส่ิงพิมพ์ท่ีเก่ียวคับ 
ท่ีมาของข้อมูลจะนำมาจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนหรือ BOI การพัฒนาธุรกิจการค้า 
กระทรวงพาณิชย์ฝ่ายวิจัยธนาคารกรุงเทพ และธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นต้น

วิธีการศึกษาทำการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) และบท 
สัมภาษณ์ของกลุ่มท่ีมืส่วนในอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ํา เป็นลักษณะเซิงเปรียบเทียบเชิงผลกระทบ 
ของความสัมพันธ์ ข้อดีข้อเสียจากการลงทุนจากปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 
ประเทศ ซึ่งการศึกษาการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้าของไทยในทาง 
เศรษฐศาสตร์กระแสหลักและเชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง ในลักษณะการศึกษาแบบองค์รวม จะทำ 
ให้ทำให้เข้าใจถึงความเก่ียวเน่ืองคันไม่ชัดเจนโดยกำหนดคัวแปรท่ีใข้ในการศึกษาคร้ังน้ีคือ

1. นโยบายลาธารณะเชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง
2. สภาวะเศรษฐกิจและการลงทุนในการเมืองของประเทศ
3. การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ
4. สภาวะอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศและตลาดโลก
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ก ร อ บ แ น ว ค ิด ก า ร ส ิก ษ า ก า ร ล ง ท ุน ข อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ต ้น •น า 8
1. การสืกษาถึงนโยบายสาธารณะบริบทเศรษฐศาสตร์การเมืองเก่ียวกับการลงทุนและ 

การค้าระหว่างประเทศในอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กต้นน้ํา
2. การคิกษาระบบการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศในระบบเศรษฐกิจไทย โดย 

วิเคราะห์ปรากฏการณ์ของนกระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีมืผลต่ออุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ํา
3. การคิกษาโครงสร้างอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กต้นน้ําประกอบด้วย ความสามารถ 

ของผู้ผลิต และความต้องการของตลาด โดยการวิเคราะห์ความสัมพันธ์และความขัดแย้งจากการ 
ใช้นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กปลายน้ําส่ต้น•นา

4. เปรียบเทียบลักษณะการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กต้น'น้ําต้านค้กยภาพการผลิตและ 
การแข่งขัน รวมทังวิเคราะห์กระบวนการความเปล่ียนแปลงท่ีมือิทธิพลต่อการส•นบสนุนการลงทุน 
อุตสาหกรรมเหล็กต้นนำของไทย ทำให้เกิดผลกระทบและแนวโน้มจากการสนับสนุนอุตสาหกรรม 
เหล็กต้นนำ โดยเสนอแนะการปร้บรูปแบบการพัฒนาในสะท้อนภาพเศรษฐกิจและสังคมไทย

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการคิกษาการลงทุนของอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ํา

ฟ ร ม ม ิก า  พ ฤ ฒ ิน า ท ก ร
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