
บทที่ 1

บทนำ

1.1 สภาพปัญหาและความสำคัญของปัญหา

ส ม า ค ม ป ร ะ ช า ช า ต ิแ ห ่ง เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง ใ ต ้ หรือ อ า เซ ีย น  (A s s o c ia t io n  

o f S o u th e a s t  A s ia n  N a tio n s  -- A SE A N ) เป ็น อ ง ค ์ก าร ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ใน ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ าค ท ี่ม ีบ ท  

บ า ท ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ส ่ง เส ร ิม ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ  ต ล อ ด จ น ค ล ี่ค ล า ย แ ล ะ บ ร ร เท า ป ัญ ห า ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ใ น  

ภ ูม ิภ า ค ต ล อ ด ร ะ ย ะ เว ล า ม า ก ก ว ่า  3  ท ศ ว ร ร ษ ท ี่ผ ่าน ม า  ก าร ก ่อ ต ั้ง อ า เซ ีย น  ในป ี ค .ศ .1 9 6 7  

(พ .ศ . 2 5 1 0 )  ซ ึ่ง เป ็น ย ุค ท ี่บ ร ร ย า ก า ศ ข อ ง ส ง ค ร า ม เย ็น ใ น ภ ูม ิภ า ค ย ัง ค ุก ร ุ่น อ ย ู่น ั้น  น อกเห น ือไป 

จ า ก แ ถ ล ง ก า ร ณ ์ใ น ป ฏ ิญ ญ า ก ร ุง เท พ ฯ  ซ ึ่ง เน ้น เร ื่อ ง ก าร เร ่ง ร ัด ก าร พ ัฒ น าท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ค ว าม

ก ้า ว ห น ้า ท า ง ส ัง ค ม แ ล ้ว 1 ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่แ ฝ ง อ ย ู่ใ น ป ฏ ิญ ญ า ด ัง ก ล ่า ว ก ็ค ือ ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง  

แ ล ะ เส ถ ีย ร ภ า พ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ใ น ภ ูม ิภ า ค เป ็น ส ำ ค ัญ 2 จ น ถ ึงป ัจ จ ุบ ัน น ับ ไ ด ้ว ่าอ า เซ ีย น ป ร ะ ส บ

ค ว าม ส ำเร ็จ ใ น ร ะ ด ับ ห น ึ่ง  ก ล ่าว ค ือ  ล าม าร ถ ร ัก ษ าค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ส ม าช ิก ใ น

ร ะ ด ับ ป ก ต ิ ไม,เก ิด ค ว าม ข ัด แ ย ้ง จ น ถ ึง ข ั้น ใ ช ้ก ำล ัง ร ะ ห ว ่าง ก ัน อ ัน เป ็น ป ัญ ห าร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ

ส ม า ช ิก ท ี่ส ำ ค ัญ ใ น ร ะ ย ะ แ ร ก ข อ ง ก า ร ก ่อ ต ั้ง อ า เซ ีย น  น อ ก จ าก น ี้ ภ า ย ใ ต ้ก ร อ บ อ า เซ ีย น  ป ระ เท ศ  

ส ม า ช ิก ย ัง ส า ม า ร ถ พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ น ถ ึง ร ะ ด ับ ท ี่บ า ง ป ร ะ เท ศ  เช ่นส ิงคโปร ์ ม า เล เซ ีย  ไต ้ก ้าวไป  

ส ู่ก าร เป ็น ป ร ะ เท ศ อ ุต ส าห ก ร ร ม ให ม ่ (n ew ly  in d u s tr ia l iz e d  c o u n try  - N IC) อ ย ่าง น ้อ ย ท ี่ล ุด ใ น  

ร ะ ย ะ ก ่อ น ห น ้า ว ิก ถ ุต ก า ร ณ ์ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ เม ื่อ ก ล า ง ป ี ค .ศ .1 9 9 7  ซ ึ่ง ถ ือ เป ็น ร าก ฐ าน ส ำค ัญ ใ น

ก าร ส ก ัด ก น ก าร แ พ ร ่ข ย าย ข อ ง ล ัท ธ ิค อ ม ม ิว น ิส ต ์ใ น ป ร ะ เท ศ ส ม าช ิก  น อ ก จ าก น ี้ อ า เซ ีย น ย ัง ม ีบ ท  

บ าท ใ น ก าร เป ็น ผ ู้น ำใ น ก าร แ ก ้ป ัญ ห าค ว าม ม ั่น ค ง ข อ ง ภ ูม ิภ าค ใ น เว ท ีโ ล ก  อ าท ิ ใ น ก า ร พ ย า ย า ม

1 ปฏิญญาสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ปฏิญญากรุงเทพฯ) กรุงเทพ 8 สิงหาคม
2510

2 ดูรายละเฉียดเพิมเติมใน Pranee Saipiroon-Thiparat, A S E A N  S ecu rity  C oo pe ra tion : 

P ro b le m s  a n d  P ro sp e c ts  (Ph.D. Dissertation, Princeton University บ.S.A., 1995) ใด้มิวิเคราะห์ว่าการก่อ 
ตั้งอาเชียน มีปัจจัยหลักคือประเด็นต้านความมั่นคงและการเมืองในภูมิภาค นั้นคือการต่อต้านภัยคุกคามจาก 
ลัทธิคอมมิวนิสต์เป็นสำคัญ ถึงแม้ว่าจะไม่มิการระบุประเด็นด้งกล่าวอย่างชัดเจนในความตกลงที่เป็นเอกสาร 
ก่อตั้งอาเชียนทีตาม
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ร ่ว ม ก ัน แ ก ้ไ ข ป ัญ ห าก ัม พ ูช าร ะ ห ว ่างป ี ค .ศ .1 9 7 8 -1 9 8 9  จ น ไ ด ้ร ับ ก าร ย อ ม ร ับ จ าก ป ร ะ ช าค ม  

ระ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  เป ็น ต ้น

อ ย ่า ง 1ไรก ็ด ี ก าร ล ิ้น ส ุด ข อ งส ง ค ร าม เย ็น ใน ช ่ว ง ป ล าย ท ศ ว ร ร ษ ท ี่ 1 9 8 0  ส ่งผลให ้ 

บ ร ร ย า ก า ศ ค ว า ม ม ั่น ค ง ใ น ภ ูม ิภ า ค เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป  ภ ัย ค ุก ค า ม ด ้า น ค ว า ม ม ั่น ค ง จ า ก อ ุด ม ก า ร ณ ์ 

ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ิไ ด ้เป ็น ป ร ะ เด ็น ห ล ัก ท ี่เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ร ่ว ม ก ัน แ ล ะ อ ย ู่ใ น ค ว าม ส น ใจ อ ย ่าง ส ำค ัญ ข อ ง  

ส ม าช ิก อ า เซ ีย น อ ีก ต ่อ ไ ป  ป ัญ ห า ก ัม พ ูช า  ซ ึ่ง เป ็น ป ัญ ห าท ี่ท ำให ้อ า เซ ีย น ส า ม าร ถ ร ว ม ต ัว เป ็น อ ัน  

ห น ึ่ง อ ัน เด ีย ว ก ัน ม าก ข ึ้น ใน ฐ าน ะ ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ ท ี่ส าม าร ถ ส ร ้าง พ ล ัง ต ่อ ร อ ง ใ น เว ท ีร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  

ก ็ใด ้ย ุต ิล งใน ระ ด ับ ห น ึ่ง  โ ด ย ก าร จ ัด ก าร เล ือ ก ต ั้ง ภ าย ใ ต ้ก าร ด ูแ ล ข อ ง ล ห ป ร ะ ซ าช าต ิใ น ป ี

ค .ศ .1 9 9 3  ผ ล ท ี่ต า ม ม า ก ็ค ือ  ใ น ย ุค ห ล ัง ส ง ค ร า ม เย ็น  ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห าใ น ภ ูม ิภ าค ไ ม ่ไ ด ้จ ำก ัด ต ัว  

อ ย ู่ใ น เร ื่อ ง ค ว า ม ม ั่น ค ง อ ีก ต ่อ ไ ป  เน ื่อ ง จ า ก ม ีป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ใ น ล ัก ษ ณ ะ ป ัญ ห า ข ้า ม ช า ต ิ 

( t r a n s n a tio n a l  i s s u e s )  ห ร ือ ป ัญ ห าข ้า ม พ ร ม แ ด น  ( t r a n s b o r d e r in g  i s s u e s )  เข ้า ม า ท ้า ท า ย ต ่อ  

อ า เซ ีย น  ไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น ป ัญ ห า ใน เร ื่อ ง ก าร แ พ ร ่ก ร ะ จ า ย ข อ ง โ ร ค ร ้าย แ ร ง  เช ่น  เอ ด ล ั ป ัญ ห า

ส ภ าว ะ แ ว ด ล ้อ ม  ด ัง ก ร ณ ีข อ ง ม ล พ ิษ อ ัน เก ิด จ า ก ก า ร เผ า ท ำ ล า ย ป ่า ใ น ป ร ะ เท ศ อ ิน โ ด น ีเซ ีย  ซ ึ่งส ่ง 

ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ร ะ เท ศ อ า เซ ีย น ส ่ว น ใ ห ญ ่ต ั้ง แ ต ่ป ี ค .ศ .1991 เป ็น ต ้น ม าแ ล ะ ท ว ีค ว าม ร ุน แ ร ง ม าก  

ข ึ้น ใ น ป ี ค .ศ .1 9 9 7  แ ล ะ ย ัง ค ง ส ่ง ผ ล ต ่อ เน ื่อ ง ม า จ น ป ัจ จ ุบ ัน ล ภ า ว ะ โ ล ก ร ้อ น  ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ข ้า ม  

ช าต ิ ข บ ว น ก าร ฟ อ ก เง ิน ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  ป ัญ ห าอ าช ญ าก ร ร ม ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  ป ัญ ห า ย า เส พ  

ต ิด  แ ล ะ ก ร ณ ีส ่าส ุด  ค ือ ป ัญ ห าว ิก โ เต ก าร ณ ์ก าร เง ิน ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ใ น ภ ูม ิภ าค  เป ็น ต ้น

ด ้ว ย เห ต ุน ี้ อ า เซ ีย น ใ น ฐ าน ะ อ ง ค ์ก าร ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ส ่ว น ภ ูม ิภ าค อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง ใ น  

ร ะ ด ับ พ ห ุภ า ค ีเพ ีย ง อ ง ค ์ก า ร เด ีย ว ท ี่ม ีค ุญ ส ม บ ัต ิใ น ก า ร ส ร ้า ง ก ร อ บ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ข ึ้น เพ ื่อ เผ ช ิญ ก ับ  

ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห าให ม ่ๆ  จ ึง จ ำ เป ็น ต ้อ ง ม ีก ล ไ ก เพ ื่อ ร อ ง ร ับ ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น ใน บ ร ร ด า

ป ร ะ เท ศ ส ม าช ิก  ต ั้ง น ี้เป ็น เพ ร า ะ ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ข ้า ม ช า ต ิห ร ือ ป ัญ ห า ข ้า ม พ ร ม แ ด น ท ี่เก ิด ข ึ้น ใ น

ป ัจ จ ุบ ัน เป ็น ป ัญ ห า ซ ึ่ง ป ร ะ เท ศ ใ ด เพ ีย ง ป ร ะ เท ศ ห น ึ่ง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ จ ัด ก า ร ไ ด ้โ ด ย ล ำ พ ัง ห ร ือ แ ม ้ 

ใน ร ะ ด ับ ท ว ิภ าค ีอ ีก ต ่อ ไ ป  เพ ร าะ ป ัญ ห า เห ล ่าต ั้น ไ ม ่ไ ด ้เก ิด ข ึ้น แ ล ะ จ ำก ัด ต ัว อ ย ู่ใ น พ ร ม แ ด น ข อ ง

ข อ บ เข ต อ ำน าจ ก าร จ ัด ก าร ข อ ง ร ัฐ ใด ร ัฐ ห น ึ่ง  ห า ก แ ต ่เป ็น ป ร ะ เด ็น ท ี่ส ่งผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ภ ูม ิภ าค โ ด ย  

รวม แ ล ะ ม ีแ น ว โ น ้ม ท ี่อ าจ จ ะ ข ย าย ข อ บ เข ต ท ี่ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ร ะ ช าค ม โ ล ก อ ย ่าง ร ุน แ ร งย ิ่งข ึ้น  

ด ้วย
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น อ ก จ าก น ี้ ก าร พ ัฒ น าเท ค โ น โ ล ย ีก าร ส ื่อ ส าร ค ม น าค ม ใน ป ัจ จ ุบ ัน  ก ่อ ให ้เก ิด  

ส ภ า ว ก า ร ณ ์ท ี่เร ีย ก ว ่า โ ล ก า ภ ิว ัต น ์ ซ ึ่ง ห ม าย ถ ึงก าร ท ี่เท ค โ น โ ล ย ีเห ล ่าน ี้น ส ่งผ ล ให ้ร ะ ย ะ ท าง  และ 

เว ล า แ ค บ ล ง  ด ิน แ ด น ท ี่เค ย ข ว าง ก ั้น ก า ร ต ิด ต ่อ ไ ร ้ค ว าม ห ม าย  ผ ล ก ็ค ือ ท ำให ้พ ล ว ัต ร ข อ งก าร

เป ล ี่ย น แ ป ล งใน ส ังค ม ห น ึ่งๆ  ส ่งผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ังค ม ก าร เม ือ งอ ื่น ๆ  อ ย ่าง เป ็น ล ูก โ ซ ่3 ส ัก ษ ณ ะ  

ข อ ง ส ัง ค ม โ ล ก ท ี่เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป ด ัง ก ล ่าว ท ำให ้บ ท บ าท ข อ ง  ’’ร ัฐ ช าต ิ” ใน ฐ าน ะ ท ี่เป ็น ผ ู้แ ส ด งห ล ัก  

แ ล ะ แ น ว ค ิด เร ื่อ ง  “อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ” (s o v e re ig n ty )  ใ น ก าร จ ัด ก าร ก ับ ป ัญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น ภ าย ใ น ร ัฐ  

ล ด ค ว า ม ส ำ ค ัญ ล ง ไ ป ด ้ว ย 4 ด ังน ั้น  ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใน ร ะ ด ับ พ ห ุภ าค ีใน ก ร อ บ ข อ ง ภ ูม ิภ าค  หรือใน 

บ างก ร ณ ีใน ร ะ ด ับ โ ล ก  ไ ด ้ก ล าย เป ็น ท าง เล ือ ก ใ น ก าร ด ำ เน ิน น โ ย บ าย ท ี่ส ำค ัญ ใ น ก าร ท ี่ร ัฐ จ ะ จ ัด

ก า ร ก ับ ป ัญ ห า ต ่า ง ๆ  ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ม า ก ก ว ่า ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า โ ด ย ร ัฐ  

ห น ึ่ง ร ัฐ ใ ด เพ ีย ง ร ัฐ เด ีย ว 5

ใน ป ัจ จ ุบ ัน  ป ัญ ห าข ้าม ช าต ิท ี่เป ็น ป ัญ ห าส ำค ัญ ใน ร ะ ด ับ โ ล ก ป ร ะ ก าร ห น ึ่ง ค ือ

ก า ร อ พ ย พ ข อ ง แ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิโ ด ย ห ล บ เล ี่ย ง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท า ง ก ูฏ ห ม า ย  ใน ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  

ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ท ี่ม ืแ น ว โ น ้ม ใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่จ ะ น ำไ ป ส ู่ก าร พ ัฒ น าเช ิง ท ุน น ิย ม เส ร ีส ูงข ึ้น 6 ก า ร ย ้า ย  

แ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิถ ือ เป ็น ป ร า ก ฏ ก า ร ณ ์ท า ง ส ัง ค ม ท ี่เป ็น ผ ล ม า จ า ก พ ัฒ น า ก า ร ท า ง ก า ร เม ือ ง แ ล ะ  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  ท ั้ง ท ี่เป ็น ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใน ด ้าน ล บ  แ ล ะ ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งใ น ด ้าน  

พ ัฒ น า ก า ร ท า ง บ ว ก  ก ล ่า ว ค ือ  ค ว า ม ส ำ เร ็จ ใ น แ ง ่เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ท ี่พ ัฒ น าต น เอ ง ข ึ้น ม า  

จ า ก ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ภ า ค เก ษ ต ร ก ร ร ม  ส ู่ร ะ บ บ ก าร ผ ล ิต เช ิงอ ุต ส าห ก ร ร ม  ค ว าม  

ต ้อ งก ารแ รงงาน ท ั้งท ี่เป ็น แ รงงาน ไ ร ้ผ ีเม ือ  แ ล ะแ รงงาน ผ ีเม ือ จ ึง เพ ิ่ม ส ูงข ึ้น  เม ื่อ ม ีก า ร พ ัฒ น าจ น ถ ึง  

ร ะ ด ับ ท ี่อ ุป ท าน แ ร ง ง าน ใน ป ร ะ เท ศ ไ ม ่เพ ีย ง พ อ  ก าร น ำ เข ้าแ ร ง ง าน จ าก ต ่าง ป ร ะ เท ศ จ ึง เป ็น แ น ว

ท าง ก าร ล ด ซ ่อ ง ว ่าง ร ะ ห ว ่าง อ ุป ส งค ์แ ล ะ อ ุป ท าน ข อ ง แ ร งง าน ใน ป ร ะ เท ศ  ท ั้ง ย ัง เป ็น ก า ร เพ ิ่ม ศ ัก ย

3 สนธิ ลิ้มทองกุล โล ท า น ุว ัต ร  (ก}งเทพฯ : สำนักพิมพ์ผู้จัดการ, 2537), หน้า 1-17.
* Stanley Hoffmann, D u tie s  B e y o n d  B o rd e r (Boulder : Syracuse University Press, 1980), 

pp. 2-5. ; Robert o . Keohane, In te rn a tio n a l In s titu tio n s  a n d  s ta te  P o w e r ( Colorado: Westview 
Press, 1984), pp. 15.

5 Chris Lamb, "Transnational Problems," in A SEAN -U -N  C oo p e ra tio n  in  P re ve n tive  

D ip lo m a cy  eds, Sarasin Viraphol and Werner Pfennig (Bangkok : Ministry of Foreign Affairs, 1995), 
pp. 123-146.

6 Eddy Lee, “Globalization and Labour Standards: A Review of Issues,” In te rn a tio n a l 

L a b o u r R e v ie w  136,2 (Summer 1997), pp. 2-22.
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ภ าพ ใน ก าร แ ข ่ง ข ัน  โ ด ย ก า ร ล ด ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น เร ื่อ ง ค ่า แ ร ง ง า น  โ ด ย อ า ด ัย แ ร ง ง า น ไ ร ้ผ ิม ือ จ า ก ต ่า ง  

ป ร ะ เท ศ เป ็น ท าง อ อ ก ข อ ง อ ุต ส าห ก ร ร ม ใ น ป ร ะ เท ศ ท ี่ต ้อ ง ก าร ม ืค ว าม ไ ด ้เป ร ีย บ โ ด ย เป ร ีย บ เท ีย บ ใน  

ต ล าด โ ล ก อ ีก ด ้ว ย  ใ น ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน  ก าร ท ี่บ าง ป ร ะ เท ศ ไ ม ่ป ร ะ ส บ ค ว าม ส ำ เร ็จ ใ น ก าร พ ัฒ น า

เศ ร ษ ฐ ก ิจ  อ ุป ส ง ค ์ข อ ง แ ร ง ง าน ม ีน ้อ ย จ น เก ิด แ ร ง ง าน ล ้น ต ล าด ข ึ้น  ก า ร ข ้า ม ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ ค ้า แ ร ง  

ง า น จ ึง เป ็น ช ่อ ง ท า ง ใ น ก า ร แ ส ว ง ห า โ อ ก า ส ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ไ ม ่ล า ม า ร ถ ห า ไ ด ้ใ น ป ร ะ เท ศ ข อ ง ต น  

ด ้ว ย  ก าร อ พ ย พ แ ร ง ง า น ส า ม า ร ถ อ ธ ิบ า ย โ ด ย ป ร ะ ย ุก ต ์ใ ช ้แ น ว ค ิด  “F lying G e e s e  M o d e l” ของ 

ย า ม า ม ูร ะ 7 น ั่น ค ือ แ ร ง ง า น จ ะ ย ้า ย จ า ก ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ืร ะ ด ับ ก า ร พ ัฒ น า น ้อ ย ก ว ่า ไ ป ย ัง ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ื

ก าร พ ัฒ น าส ูง ก ว ่าต ่อ ก ัน ไ ป เป ็น ท อ ด ๆ

น ับ ต ั้งแ ต ่ท ศ ว ร ร ษ ท ี่ 1 9 7 0  เป ็น ต ้น ม า ส ถ า น ก า ร ณ ์ก า ร ย ้า ย ถ ิ่น ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร  

โ ล ก ม ีป ร ิม าณ เพ ิ่ม ส ูง ข ึ้น เร ื่อ ย ๆ  ม ีก า ร ค า ด ก า ร ณ ์ว ่า ใ น แ ต ่ล ะ ป ีจ ะ ม ีผ ู้ย ้า ย ถ ิ่น ฐ า น ร ว ม ป ร ะ ม า ณ

7 0 -8 5  ล ้าน ค น  ใน จ ำน ว น น ี้อ ย ู่ใน ท ว ีป ย ุโ ร ป ม าก ท ี่ส ุด 8 โ ด ย เฉ พ า ะ ก า ร ย ้า ย ถ ิ่น จ า ก ป ร ะ เท ศ ท ี่ 

ย า ก จ น ม า เป ็น แ ร ง ง า น  (ท ั้ง ท ี่ถ ูก ก ฎ ห ม าย  แ ล ะ ผ ิด ก ฎ ห ม า ย ) ใน ป ร ะ เท ศ ท ี่ร ํ่า ร ว ย ก ว ่า  (ต าร าง ท ี่ไ ) 

แ ล ะ ใน ห ล าย ๆ  ก ร ณ ี ป ัญ ห า ต ่า ง ๆ  ท ี่เก ิด ข ึ้น ก ็เป ็น ผ ล ม า จ า ก ก า ร ย ้า ย ถ ิ่น ข ้า ม ช า ต ิข อ ง ค น ก ล ุ่ม น ี้ 

อ าท ิ ป ัญ ห า อ า ช ญ า ก ร ร ม ท ี่เก ิด จ า ก ค น เข ึ้อ ล า ย ล ะ ต ิน ใ น ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  เป ็น ต ้น

7 Walter Hatch and KoZo Yamamura, "Flying Geese Model," A s ia  in  J a p a n  E m brace  

(Cambridge University Press, 1996), pp. 20-40. ยามามูระไต้อธํบายพัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ในเอเชียตะวันออกว่ามีรูปแบบในลักษณะห่านบน น่ันคือ จะมีประเทศยู้นำที่สามารทพัฒนาเทคโนโลยีในการ 
ผลิตข้ันสูง (หมายทงประเทศญ่ีใ}น) ซึ่งจะโอนย้ายเทคโนโลยีที่ตํ่ากว่าไปยังประเทศที่มีระดับการvTฒนาตามหลัง 
มาเป็นทอดๆ ไป (น่ันคือ ไต้หวัน เกาหลิใต้ จีน )

8 กฤตยา อาชวนิชกุล วรรณา จารูสมถูรณ์ และยัญชลิ วรางค์รัตน์, ค ว า ม ซ ับ ซ ้อ น แ ล ะ ส ับ ส น  

เร ี่อ ง ค น ซ ้า ม ช า ต ิใน ป ร ะ เท ศ ไท ย  (กรูงเทพฯ : สถาบันวิจัยประชากรและลังคม มหาวิทยาลัยมหํดล, 2540), 
หน้า 1-5.
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ต า ร า ง ท ี่ 1-1 : ป ร ะ ม า ณ ก า ร จ ำ น ว น ผ ู้ย ้า ย ถ ิ่น ข ้า ม ช า ต ิแ ย ก ต า ม ท ว ีป  เม ื่อ ป ี ค .ศ .1 9 9 5  

(ห น ่วย  : ล ้าน ค น )

ท ว ีป ผ ู้ย ้า ย ถ ิ่น ท ี่ 
ท ำ ง า น

ผ ู้ต ิด ต า ม ผ ู้ 
ย ้า ย ถ ิ่น

ร ว ม

อ ัฟ ร ิก า 6 -7 1 2 -1 4 18-21

อ เม ร ิก า เห น ือ 8 8 -1 0 1 6 -1 8

อ เม ร ิก า ก ล า ง แ ล ะ อ เม ร ิก า ใ ต ้ 3 -5 4 -7 7 -1 2

เอ เช ีย ใ ต ้, ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง ใต ้,ต ะ ว ัน อ อ ก 2 -3 3 -4 5 -7

เอ เช ีย ต ะ ว ัน ต ก  (ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ อ า ห ร ับ ) 6 2 -3 8 -9

ยุโรป** 1 1 -1 3 1 5 -1 7 2 6 -3 0

ร ว ม 3 6 -4 2 4 4 -5 5 8 0 -9 7

ท ม า  : In te rn a t io n a l  L a b o u r  O rg a n iz a t io n ,  B e a r in g  th e  B ru nt o f  th e  A s ia n  E c o n o m ic
C ris is: th e  I m p a c t  o n  L a b o u r  R ig h ts  a n d  M igran t w o rk e r s  in A s ia .  A v a ila b le  from  

h t tp : / /w w w .i lo .o r g /p u b l ic /e n g l i s h /r e g io n /a s r o /m d tm a n i la /s p e e c h e s /m iw o r k e r .h tm

ห า ก พ ิจ า ร ณ า จ า ก ต า ร า ง ท ี่ 1-1 จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง ใ ต ้เป ็น ภ ูม ิ 

ภ า ค ห น ึ่ง ท ี่ม ีป ัญ ห า ก า ร อ พ ย พ แ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิ (โ ด ย เฉ พ า ะ แ ร ง ง า น ผ ิด ก ฎ ห ม า ย ) ไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น  

ก า ร อ พ ย พ ข อ ง แ ร ง ง า น จ า ก  ป ร ะ เท ศ ล า ว  ก ัม พ ูซ า พ ม ่า เข ้า ม า ท ำ ง า น ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  แ ร งงาน  

ไ ท ย ห ล ั่งไ ห ล เข ้าท ำงาน ใน ส ิงค โ ป ร ์ แ ล ะ ม า เล เซ ีย  แ ร ง ง า น จ า ก ฟ ิล ิป ป ิน ส ์ท ี่ก ร ะ จ า ย ต ัว ท ำ ง า น อ ย ู่ 

ใ น ท ุก ป ร ะ เท ศ ใ น ภ ูม ิภ าค  ด ัง ป ร า ก ฏ ใ น ผ ล ก า ร ส ำ ร ว จ ข อ ง ศ ูน ย ์ว ิจ ัย ก า ร ย ้า ย ถ ิ่น แ ห ่ง เอ เช ีย

ส ถ า บ ัน เอ เช ีย ศ ึก ษ า  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ร ่ว ม ก ับ ส ถ า บ ัน เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง ใ ต ้ศ ึก ษ า

ป ระ เท ศ ส ิงค โป ร ์ ซ ึ่ง ค า ด ก า ร ณ ์ว ่า ม ีแ ร ง ง า น ไ ท ย ท ี่ผ ิด ก ฎ ห ม า ย ท ำ ง า น ใ น ส ิง ค โ ป ร ์ก ว ่า  3 6 ,0 0 0

คน 9 ใ น ป ร ะ เท ศ ม า เล เซ ีย  ด าโ ต ๊ะ อ ะ ม ีร ุด ต ีน  ก า ฮ า  ร ุด ต ีน  ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว งvTฒ น า ว ิส า ห ก ิจ

9 ส ุภ างค ์ จ ันทวานข “จ าก อ าเซ ียน ก งอ าเข ็ม  ไปไม ่กงดวงดาวเพราะสะด ุดขาก ัน เอง กรณ ีแขวนคอ
แรงงานไทยในสิงคโปร์," มติชน  (23  ม ีน าคม  2539): 21.

http://www.ilo.org/public/english/region/asro/mdtmanila/speeches/miworker.htm
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ระบ ุว่า จ น ถ ึง เด ือ น ต ุล า ค ม  ค .ศ .1 9 9 5  ม ีแ ร ง ง าน ต ่าง ช าต ิเข ้า ม าท ำง าน ใ น โ ค ร ง ก าร ก ่อ ส ร ้า ง  

ให ญ ่ๆ  ใ น ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ เอ ก ช น ใ น ม า เล เซ ีย ป ร ะ ม า ณ  1 ,7 0 0 ,0 0 0  คน  โ ด ย ใ น จ ำน ว น น ี้ป ร ะ ม าณ  

5 8 0 ,0 0 0  ค น เป ็น แ ร ง ง าน เถ ื่อ น 10 ใน ป ร ะ เท ศ ใท ย  ล ถ า ป ัน ว ิจ ัย เพ ื่อ ก า ร พ ัฒ น า  (T h a ila n d

D e v e lo p m e n t  R e s e a r c h  In s ti tu te  --TD R I) ร ะ บ ุว ่า ม ีแ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิผ ิด ก ฎ ห ม า ย ก ร ะ จ า ย อ ย ู่ 

ท ั่ว ป ร ะ เท ศ เท ่าท ี่ส ำร ว จ ใ ด ้ก ว ่า  7 0 0 ,0 0 0  ค น 11

ต า ร า ง ท ี่ 1 -2  ป ร ะ ม า ณ ก า ร ผ ู้อ พ ย พ ย ้า ย ถ ิ่น ผ ิด ก ฎ ห ม า ย บ า ง ป ร ะ เท ศ  ใ น ภ ูม ิภ า ค เอ เช ีย

๓ ป่น เกาหลึ ไต้หวัน มาเลเ?ย ไทย

ป ัง ค ล า เท ศ 5 ,8 6 4 6 ,9 3 9 - 2 4 6 ,4 0 0 -

ก ัม พ ูซ า - - - - 8 1 ,0 0 0

จ ีน 3 8 ,9 5 7 5 3 ,4 2 9 - - -

อ ิน โดน ีเซ ีย - 1 ,0 1 3 2 ,7 0 0 4 7 5 ,2 0 0 -

เก าห ล ี 5 2 ,8 5 4 - - - -

ม า เล เซ ีย 1 0 ,9 2 6 - 4 0 0 - -

พ ม ่า 5 ,9 5 7 - - 2 5 ,6 0 0 8 1 0 ,0 0 0

10 ศูนย์ข่าวภาคใต้ “รัฐปิดช่องทางค้าแรงงานพม่าคนมิลีสูญรายไต้นับสิบล้าน," ผ ู้จ ัด การรายวัน (27
มิถุนายน2539):13.

11 สถิติตัวเลขแรงงานต่างชาต้จากหน่วยงานต่างๆ นักจะเป็นข้อมูลท่ีไม่ตรงกัน โดยมิตัวเลขอยู ่
ระหว่าง 700,000-1,000,000 คน ทั่งนี้เพราะการลักลอบเข้าเมืองโดยไม่ผ่านกระบวนการทางกฎหมายที่ถูก 
ต้องทำให้ไม่มิหลักฐานการอ้างอิงที่แน่ชัด และ แรงงานเหล่านี้กระจายตัวและโยกย้ายไปยังจังหวัดต่างๆ ท่ัว 
ประเทศ ไม่มิหลักแหล่งท่ีแน่นอน นอกจากนี้ แรงงานบางกลุ่มเป็นชนกลุ่มน้อยที่เดินทางเข้าออกระหว่างชาย 
แดนไทย-พม่าทำให้ไม่สามารทสำรวจจำนวนที่แน่ชัดไต้ ประมวลจาก สุเชษฐ์, "ปัญหาเรื่องแรงงานต่างชาติ 
และยู้ลี้ภัยในต้นศตวรรษที่ 21," ว ัฐ จ ัก ร (12 มกราคม 2540): 11. ; “เหลียวหลังแลหน้าแรงงานต่างชาติ," ผ ู้จ ัด  

ก ารราย ว ัน  (12 ธันวาคม 2539): 13. ; ธีรพล ชุนเมือง “ผ่าแผนขับแรงงานต่างด้าวรัฐบาลชวน หลกภัย กู้ 
วิกฤติคนไทยกว่า 1 ล้านตกงาน,” ม ต ิช น  (1 กุมภาพันธ์ 2541): 9. และกฤตยา อาชวนัชถุล วรรณา จาร ุ
สมบุรณ์ และอัญชลี วรางค์รัตน์, ค ว า ม ช ัน ช ้อ น แ ล ะ จ ับ ส น l i อ ง ค น ช ้า ม ช า ต ิใน ป ร ะ เท ศ ไท ย , หน้า 1-15.



7

ต า ร า ง ท ี่ 1 -2  (ต ่อ )

ญ ี่ป ่น เก า ห ล ี ไ ต ้ห ว ัน ม า เล เช ีย ไ ท ย

ป าก ีส ถ าน 4 ,7 6 6 3 ,3 5 0 - 1 2 ,0 0 0 -

ท ิเล ิป ป ิน ล ั 4 2 ,6 2 7 6 ,3 0 2 5 ,1 5 0 9 ,6 0 0 -

ไต ้หว ัน 9 ,4 0 3 - - - -

ไทย 3 8 ,1 9 1 2 ,5 2 8 6 ,0 0 0 8 ,0 0 0 -

เว ีย ด น า ม - 3 ,1 8 1 - - -

อื่นๆ 7 2 ,2 4 2 1 8 ,2 8 5 5 ,7 5 0 2 3 ,2 0 0 1 0 9 ,0 0 0

ร ว ม 2 8 1 ,1 5 7 9 5 ,6 2 7 2 0 ,0 0 0 8 0 0 ,0 0 0 1 ,0 0 0 ,0 0 0

ท ี่ม า  : G r a z ia n o  B a tis te lla  a n d  M aru ja  M .B .A sis , T he C ris is  a n d  M igration  in A sia .
( Q u e z o n  C ity: S c a la b r in i  M ig ra tio n  C e n te r ,  1 9 9 9 ) p .2 6 .

ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า เร ื่อ ง แ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิท ี่ผ ิด ก ฎ ห ม า ย ใ น เอ เช ีย เป ็น ป ร า ก ฏ ก า ร ณ ์ท ี, 

เก ิด ข ึ้น ม าอ ย ่าง ช ัด เจ น น ับ ต ั้ง แ ต ่ต ้น ท ศ ว ร ร ษ ท ี่ 1 9 8 0  เม ื่อ ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ห ล า ย ๆ

ป ร ะ เท ศ ใ น ภ ูม ิภ า ค ม ีก า ร ข ย า ย ต ัว อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง  แ ต ่ป ร าก ฏ ก าร ณ ์น ี้ไม 'ได ้ร ับ ก าร พ ิจ าร ณ าว ่า เป ็น  

ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า เร ่ง ด ่ว น ใน ข ณ ะ น ี้น  เพ ร า ะ ร ะ ต ับ ก าร พ ัฒ น าท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ค ่อ น ข ้าง ส ูง โ ด ย

เป ร ีย บ เท ีย บ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ท ี่เป ็น เป ้า ห ม า ย ข อ ง ก า ร อ พ ย พ  ท ำใ ห ้ม ีค ว าม จ ำ เป ็น ต ้อ ง ใช ้แ ร ง ง าน ท ั้ง  

ใ น ร ะ ต ับ แ ร งงาน ร ีเม ือ แ ล ะ ก ร ร ม ก ร เป ็น จ ำน ว น ม าก  น อ ก จ าก น ี้ แ ร ง ง าน ภ าย ใ น ป ร ะ เท ศ เอ งก ็ม ี 

จ ำน ว น ไ ม ่เพ ีย ง พ อ ท ี่จ ะ ต อ บ ส น อ ง ต ่อ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ล ัก ษ ณ ะ ง า น บ า ง ป ร ะ ๓ ท ก า ร เข ้า ม า

ข อ ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิจ ึง เป ็น ก า ร ต อ บ ส น อ ง ต ่อ ก า ร ข ย า ย ต ัว ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ต ้เป ็น อ ย ่า ง ด ี

เม ื่อ เก ิด ส ภ า ว ะ ช ะ ล อ ต ัว ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ป ร ะ ก อ บ ก ับ ก า ร ท ี่บ า ง ป ร ะ เท ศ ก ้า ว เข ้า ส ู่ 

จ ุด อ ิ่ม ต ัว ใ น ก า ร จ ้า ง ง า น  อ ัน เป ็น ผ ล จ า ก ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ า ก ก า ร ข ย า ย ต ัว ใ น

ภ า ค อ ุต ส า ห ก ร ร ม ม า เป ็น ภ า ค บ ร ิก า ร 12 แ ล ะ ท ี่ส ำ ค ัญ ก ็ค ือ เม ื่อ เก ิด ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น

12 ไอพเอส,‘'เอเชียก้ันแรงงานต่างชาติ," สยามรัฐ (10 มีนาคม 2539): 12.
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ภ ูม ิภ า ค ใ น ป ี ค .ศ .1 9 9 7  อ ัน ม ีส า เห ต ุจ า ก ก า ร ข า ด ด ุล ย ์บ ัญ ช ีเด ิน ล ะ พ ัด  ห น ี้ต ่าง ป ร ะ เท ศ แ ล ะ  

อ ัต ร า เง ิน เฟ ้อ ท ี่ม ีอ ัต ร าส ูง ข ึ้น เร ื่อ ย ๆ  ก าร ล ง ท ุน ใ น ต ล าด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ล ะ อ ส ์ง ิห าร ิม ท ร ัพ ย ์ม ีร าค าต ก  

ต า 13 ว ิก ฤ ต ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ป ร า ก ฏ อ ย ่า ง ช ัด เจ น  เม ื่อ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ป ร ะ ก าศ ใ ห ้ค ่า เง ิน บ าท ล อ ย ต ัว  

เม ื่อ ก ล าง ป ี ค .ศ .1 9 9 7  ท ำ ใ ห ้ค ่า เง ิน ข อ ง แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ ใ น ภ ูม ิภ า ค ม ีม ูล ค ่า ล ด ล ง อ ย ่า ง ม า ก โ ด ย  

เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ด อ ล ล าร ์ส ห ร ัฐ ฯ  ซ ึ่ง ท ำใ ห ้ห น ี้ส ิน ท ี่ภ าค เอ ก ช น ม ีอ ย ู่เพ ิ่ม ม ูล ค ่าส ูง ข ึ้น ต าม ค ่า เง ิน ท ี่ 

เป ล ี่ย น แ ป ล งไป  ก ิจ ก า ร ต ่า ง ๆ  ท ี่ไ ม ่ส าม าร ถ ร ับ ภ าร ะ ห น ี้ส ิน ไ ด ้อ ีก ต ่อ ไ ป จ ึง จ ำต ้อ ง ย ุบ เล ิก ก าร

ด ำ เน ิน ง าน  โ ด ย เฉ พ าะ ก าร ป ร ะ ก อ บ ก าร ท ี่ต ้อ ง ก าร แ ร ง ง าน จ ำน ว น ม าก  จ าก ส ถ ิต ิใน เด ือ น

ธ ัน ว าค ม  ค .ศ .1 9 9 7  ม ีส ถ าน ป ร ะ ก อ บ ก าร ท ี่ป ิด ก ิจ ก า ร ถ ึง  8 3 9  แห ่ง แ ล ะ ม ีแ น ว โ น ้ม ท ี่จ ะ ป ิด ก ิจ  

ก าร อ ีก ถ ึง  1 5 4  แ ห ่ง14 ซ ึ่ง ล ่ง ผ ล ใ ห ้ม ีค น ว ่า งง าน ก ว ่า  1 ,0 0 0 ,0 0 0  ค น ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 15 ใน

ป ร ะ เท ศ ม า เล เซ ีย  ไ ต ้ม ีก าร ช ล อ ก าร ก ่อ ส ร ้าง ส าธ าร ณ ูป โ ภ ค ข อ ง ร ัฐ  แ ล ะ โค รงก ารให ญ ่ๆ  ห ล าย  

โ ค ร งก าร ใน ภ าค เอ ก ซ น  ซ ึ่ง ก ็ล ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว าม ต ้อ ง ก าร แ ร ง ง าน ใ น ภ าค อ ุต ส าห ก ร ร ม ก ่อ

ส ร ้างให ้ล ด ล งอ ย ่าง เห ็น ไ ต ้ช ัด เซ ่น ก ัน  น อ ก จ าก น ี้ ว ิก ฤ ต ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ซ ึ่ง ท ำใ ห ้ส ถ าน ก าร ณ ์ใ น  

ป ร ะ เท ศ อ ิน โ ด น ีเซ ีย ท ร ุด ล ง ก ็ล ่ง ผ ล ใ ห ้ม ีก าร อ พ ย พ แ ร ง ง าน ม าย ัง ป ร ะ เท ศ ม า เล เซ ีย  แ ล ะ ป ร ะ เท ศ  

ส ิง ค โ ป ร ์เป ็น จ ำน ว น ม ห าศ า ล เซ ่น ก ัน 16

ผ ู้เช ี่ย ว ช าญ ข อ ง อ ง ค ์ก าร แ ร ง ง าน ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  (In tern a tion a l L a b o u r
O rg a n isa tio n  - ILO) ก ล ่า ว ว ่า ส ภ า พ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่เล ว ร ้า ย ใน ฎ ม ีภ า ค  ก ่อ ให ้เก ิด ส ภ า พ ก า ร ณ ์ท ี ่
เอ ื้อ ต ่อ ก าร อ พ ย พ แ ร ง ง าน ไป ย ัง ป ร ะ เท ศ อ ื่น เพ ื่อ แ ส ว ง ห าง าน อ ย ่าง ผ ิด ก ฎ ห ม าย ม ีอ ัต ร าส ูง ข ึ้น  โดย  

เฉ พ าะ ป ร ะ เท ศ ท ี่ย ัง ค ง ม ีค ว า ม ต ้อ ง ก า ร แ ร ง ง าน ร า ค า ส ูก  ป ร ะ เท ศ ท ี่ส ถ าน ก าร ณ ์แ ร ง ง าน ข ้าม ช าต ิ 
น ่าเป ็น ห ่วง  ช ี่ง อ าจ ล ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว าม ม ั่น ค ง ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไต ้ ค ือ  ป ร ะ เท ศ ไท ย  ม า เล เซ ีย  

แ ล ะ เก า ห ล ีใ ต ้17

13 ‘'วิกฤติค่าพนเอเชย...,” ผู้จัดทารรายวัน (28 มกราคม 2541): 24.
14 “ข้อมูลการเลิกจ้างและแนวโน้มการเลิกจ้าง ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคมถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2540," 

สยามรัฐ (1 มกราคม 2541): 14.
15 ธีรพล ขุนเมือง, เมือง “ผ่าแผนขับแรงงานต่างด้าวรัฐบาลชวน หลิกภัย กู้วิกฤติคนไทยกว่า 1 ล้าน 

ตกงาน," มติชน (1 กุมภาพันธ์2541): 9.
,6 "Asian Crisis Fuels Fears of Illegal Immigration,"The Nation (18 March 1998): A7.
17 Ibid.
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ส ภ า พ ก า ร ณ ์ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ด ัง ก ล ่า ว ส ่ง ผ ล ใ ห ้ป ัญ ห า แ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิท ว ีค ว า ม  

ส ำ ค ัญ เพ ิ่ม ข ึ้น  เม ื่อ อ ุป ส ง ค ์ห ร ือ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง แ ร ง ง า น ม ีล ด ล ง อ ัน เน ื่อ ง ม า จ า ก ก า ร ข า ด ส ภ า พ  

ค ล ่อ ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ใ น ข ณ ะ ท ี่แ น ว โ น ้ม ก าร อ พ ย พ ข อ ง แ ร ง ง าน ต ่าง ช าต ิก ล ับ ม ีส ูง ข ึ้น  แรงงาน

ต ่า ง ช า ต ิจ ึง ก ล า ย ม า เป ็น ส ่ว น เก ิน ข อ ง ล ัง ค ม ท ี่จ ำ เป ็น จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร จ ัด ก า ร อ ย ่า ง เป ็น ร ะ บ บ เพ ื่อ ม ิใ ห ้ 

ก ล า ย ม า เป ็น ป ัจ จ ัย ท ี่อ า จ ส ร ้า ง ป ัญ ห า  ท ั้ง ใน ท างก าร เม ือ ง  เศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ล ัง ค ม  ม าต ร ก าร ท ี่ช ัด  

เจน ป ระ ก ารห น ึ่ง  ค ือ ก าร ผ ล ัก ด ัน แ ร ง ง าน ผ ิด ก ฎ ห ม าย เห ล ่าน ั้น ก ล ับ ป ร ะ เท ศ '8

เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ป ัญ ห า ท ี่เก ิด ข ึ้น ก ับ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ซ ึ่ง เป ็น ป ระ เท ศ ห น ึ่งท ี่ได ้ร ับ ผ ล

ก ร ะ ท บ จ า ก ส ภ า ว ะ ว ิก ฤ ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง  อ ัน เป ็น ผ ล ต ่อ ส ภ า ว ะ ก า ร จ ้า ง ง า น ต า ม ท ี่ไ ต ้ก ล ่า ว  

ข ้า ง ต ้น  ป ัญ ห า แ ร ง ง าน ผ ิด ก ฎ ห ม าย ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ท ี่ไ ท ย จ ำ เป ็น ต ้อ ง ส ่ง ก ล ับ จ ึง เป ็น ป ร ะ เด ็น

ป ัญ ห า ท ี่ส ำ ค ัญ  แ ล ะ ต ้อ งไ ต ้ร ับ ก าร แ ก ้ไ ข อ ย ่าง เร ่ง ด ่ว น

ห า ก พ ิจ า ร ณ า ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า แ ร ง ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิท ี่เก ิด ข ึ้น ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  สถ ิต ิ

แ ร ง ง าน ต ่าง ช าต ิใน ร ะ ค ับ แ ร ง งาน ไ ร ้ฝ ืม ีอ แ ล ะ ก ึ่ง 'ฝ ืม ือ ท ี่ม ีอ ย ู่ใน ป ร ะ เท ศ ก ว ่า  1 ,0 0 0 ,0 0 0  คน

ก ร ะ จ า ย อ ย ู่ท ั่ว ป ร ะ เท ศ น ั้น  เป ็น แ ร ง ง า น ส ัญ ช า ต ิพ ม ่า ก ว ่า  7 0 0 ,0 0 0  ค น * 19 น ั่น ย ่อ ม ห ม าย ถ ึง

ค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง ป ัญ ห า แ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิผ ิด ก ฎ ห ม า ย จ ึง ม ีบ ุค ค ล ส ัญ ช า ต ิพ ม ่า เป ็น ส ำ ค ัญ  (โปรด 

ด ูต าร าง ท ี่ 1 -3  ป ระ ก อ บ )

10 ไอพีเอส,'เอเชียก้ันแรงงานต่างชาติ," สยามรัฐ(10มีนาคม 2539):12. และธีรพล ชุนเมือง“ผ่า 
แผนขับแรงงานต่างด้าวรัฐบาลชวน หลีกภัย กู้วิกฤติคนไทยกว่า 1 ล้านตกงาน," มติชน (1 กุมภาพันธ์2541): 9.

19 พรสุข เกิดสว่าง และกฤติยา อาชวนชกุล,การละเมิดติทธิมนุษยชนในพม่า:จากผู้ลี้ภ้ยฟ ู
แรงงานข้ามชาต ิ(กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540), หน้า 1-5. ;
อกิวัจ สุปรียาๅฒพงค์, “เจาะชีวิตแรงงานพม่าปัจจัยการผลีตราคาถูกบนเล้นทางกดข่ี," มติชน (20 กันยายน
2540): 9.



1 0

ต า ร า ง ท ี่ 1 -3  ป ร ะ ม าณ ก าร จ ำน ว น แ ร ง ง าน ต ่าง ช า ต ิใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

ป ี แ ร ง ง าน ต ่าง ช าต ิท ั้ง ห ม ด แ ร งงาน พ ม ่า  (คน)

2 5 3 0 3 8 ,0 0 0 *

2 5 3 3 6 5 ,0 0 0 *

2 5 3 7 5 2 5 ,4 8 0 3 3 4 ,1 2 3

2 5 3 9 7 0 0 ,0 0 0 4 0 0 ,0 0 0

2 5 4 0 1 ,0 0 0 ,0 0 0 7 0 0 ,0 0 0

ห ม า ย เห ต ุ : * ไม ่ม ีข ้อ ม ูล

ท ี่ม า  : พรส ุข เก ิด ส ว ่าง  แ ล ะ  ก ก ุต ิย า  อ าช วน ิซ ก ุล , ก า ร ล ะ เม ิด ต ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ใ น พ ม ่า :  จ า ก  

ผ ู้ล ีภ ัย ส ู่แ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิ,  ห น ้า 5 .

เม ื่อ ค ำ น ึง ถ ึง ส ภ า พ ค ว า ม เป ็น จ ร ิง ท า ง ภ ูม ิศ า ล ต ร ์ท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ีอ า ณ า เข ต ต ิด  

ต ่อ ก ับ ป ร ะ เท ศ พ ม ่า เป ็น ร ะ ย ะ ท า ง ก ว ่า  2 ,0 0 0  ก ิโล เม ต ร ด ังน ั้น ก าร ท ี่จ ะ ส ก ัด ก ั้น ไ ม ่ให ้ช าว พ ม ่า  

ห ล บ ห น ีเข ้าม าใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ห ร ือ ผ ล ัก ด ัน ให ้ช าว พ ม ่าอ อ ก จ าก ด ิน แ ด น ไ ท ย โ ด ย ส ม บ ูร ณ ์น ั้น

ย ่อ ม จ ะ เป ็น เร ื่อ ง ท ี่ย าก ย ิ่ง ห ร ือ เก ือ บ เป ็น ไ ป ไ ม ่ไ ด ้เล ย  เพ ร าะ ฉ ะ น ั้น จ ึงไ ม ่เป ็น ท ี่น ่าแ ป ล ก ใจ แ ต ่

อ ย ่า ง ใ ด ท ี่ช า ว พ ม ่า ไ ด ้ห ล บ ห น ีแ ล ะ ล ัก ล อ บ เข ้า ม า ท ำ ง า น เป ็น แ ร ง ง า น ผ ิด ก ฎ ห ม า ย อ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ  

ไ ท ย เป ็น จ ำน ว น ม าก  แ ล ะ ม ีแ น ว โ น ้ม ท ี่จ ะ ม ีอ ัต ร าส ูงข ึ้น เร ื่อ ย ๆ  20

20 กุศล สุนธรธาดา และ อุมา.กรณ์ภัทรวานชย์, กระบวนการจ้างแรงงานข้ามชาติที่ลักลอบเข้า 
เมิองและความคิดเห็นของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง (กรุงเทพ: สถาบันวิจัยประชากรและลังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540), หน้า 18. ; ธีรพล ชุนเมีอง, “ผ่าแผนขับแรงงานต่างด้าวรัฐบาล,ชวน หลีกภัย กู้ 
วิกฤติคนไทยกว่า 1 ล้านตกงาน," มติชน (1 กุมภาพันธ์2541): 9. และ พรสุข เกิดสว่าง และ กฤติยา อาชว 
น้ขกุล, การละเมิดติทธิมนุษยชนในพม่า: จากผู้ลึ้ภัยฟูปัญบาแรงงงานข้ามชาต ิ(นครปฐม : สถาบันวิจัย 
ประชากรและลังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540), หน้า 1.
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ก า ร พ ย า ย า ม แ ก ้ไ ข ก า ร ท ะ ล ัก เข ้า ม า ข อ ง แ ร ง ง า น ผ ิด ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีก า ร ก ร ะ จ า ย ต ัว  

ท ัวป ระ เท ศ  (โ ป ร ด ด ูต าร างท ี 4 ) แ ล ะ ใน บ างค ร ังก ็ไ ด ้เด ิน ท างต ่อ ไ ป ย ังป ร ะ เท ศ ท ี่ส าม ล ่งผ ล ให ้ 

ป ัญ ห า น ี้ข ย า ย ต ัว เป ็น ป ัญ ห า ใ น ร ะ ด ับ พ ห ุภ า ค ีแ ล ะ ไ น ท ี่ส ุด อ า จ ก ล า ย เป ็น ป ัญ ห า ใ น ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค  

อ ย ่าง ห ล ีก เล ี่ย ง ไ ม ่ไ ด ้น ัน  ม า ต ร ก า ร ข อ ง ฝ ่า ย ไ ท ย โ ด ย ฝ ่า ย เด ีย ว  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร จ ด ท ะ เบ ีย น

แ ร ง ง าน เห ล ่าน ี้เพ ื่อ ส ร ้าง ม าต ร ก าร ใ น ก าร ค ว บ ค ุม แ ร ง ง าน  ห ร ือ ก าร ผ ล ัก ต ัน แ ร งงาน ก ล ับ ป ร ะ เท ศ  

จ ึง เป ็น เพ ีย ง ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า เฉ พ า ะ ห น ้า ท ี่ไ ม ่ใ ช ่ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ท ี่ต ร ง จ ุด แ ล ะ ย ั่ง ย ืน  ก าร ด ำ เน ิน ก าร  

ใ น ร ะ ด ับ ท ว ิภ าค ีร ะ ห ว ่าง ร ัฐ บ าล ไ ท ย ก ับ พ ม ่า  ซ ึ่ง ฝ ่า ย ไ ท ย ไ ด ้พ ย า ย า ม ผ ล ัก ต ัน ใ ห ้ฝ ่า ย พ ม ่า ใ ห ้

ค ว าม ส น ใจ ก ับ ป ร ะ เด ็น น ี้ม าก ข ึ้น น ั้น ก ็ไ ม ่ส าม าร ถ ท ี่จ ะ แ ก ้ป ัญ ห าไ ด ้ใน ร ะ ต ับ ท ี่น ่าพ อ ใจ  เพ ร าะ ท ่า  

ท ีข อ ง พ ม ่า ท ี่ไ ม ่ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ป ัญ ห าท ี่เก ิด จ าก แ ร ง ง าน พ ม ่าไ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 21 จ ึงไ ม ่ส าม าร ถ  

ส ร ้า ง ม า ต ร ก าร ร ่ว ม ก ัน ท ี่จ ะ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห าอ ย ่าง จ ร ิง จ ัง  และเป ็น ร ูป ธรรม

ต า ร า ง ท ี่ 1 -4  : ป ร ะ ม า ณ ก า ร แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิผ ิด ก ฎ ห ม า ย ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ป ี ค .ศ . 1 9 9 6

ภ ูม ิภ า ค จ ำน ว น  (คน)

ภ า ค ใ ต ้ 9 9 ,1 7 6

ภ า ค เห น ือ 1 6 7 ,8 2 2

ภ า ค ก ล า ง 1 4 ,0 1 6

ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ 5 ,8 3 8

ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก 3 8 ,8 7 5

ภ า ค ต ะ ว ัน ต ก 4 8 ,7 3 0

ก ร ุง เท พ 2 7 5 ,3 4 0

ป ร ิม ณ ฑ ล 8 3 ,8 4 3

รวม 733,640

ที่มา : ก ร ม ก า ร จ ัด ห า ง า น  ก ระ ท ร ว งแ ร งงาน แ ล ะ ส ว ัส ด ิก าร ล ังค ม  อ ้างใน  “น า ย จ ้า ง เม ิน จ ด  

ท ะ เบ ีย น แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ต า ม  ศ ร ม .,” ผ ู้จ ัด ก า ร ร า ย ว ัน  (1 0  ก ัน ย า ย น  2 5 3 9 ) :  14.

21นิทัศน์,'‘ไทย-พม่าปัญหาที่ทุกฝ่ายต้องแก้ไข,"สาละริน2 5 (กรกฎาคม 2540):1,2-5.
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จ า ก ส ถ าน ก าร ณ ์ท ี่แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ข ้าง ต ้น  จ ะ เห ็น ไ ต ้ว ่าป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า  แรงงาน

ข ้า ม ช า ต ิผ ิด ก ฎ ห ม า ย ม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ ง  “ค ว า ม เป ็น ป ัญ ห า ข ้า ม พ ร ม แ ด น ,, ท ี่ท ั้งไท ยแ ล ะ พ ม ่าไ ม ่

ส า ม า ร ถ แ ก ้ป ัญ ห า ไ ด ้ ไม,ว ่า จ ะ เป ็น ด ้ว ย ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ฝ ่า ย เด ีย ว ห ร ือ ร ะ ด ับ ท ว ิภ า ค ี ด ังน ั้น

ก า ร พ ิจ าร ณ าว ่าก าร ส ร ้าง ก ร อ บ ห ร ือ ก ล ไ ก  ต ล อ ด 'จ น แ น วป ฎ ิบ ัต ิ ( r e g im e s )  ใ น ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี่ 

จ ะ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ด ัง ก ล ่า ว ภ า ย ใ ต ้ก ร อ บ อ า เซ ีย น  ม ีค ว าม เป ็น ไ ป ไ ต ้ห ร ือ ไ ม ่เพ ีย งใด  ม ีข ้อ ส น ับ ล น ุน  

(จ ุด แ ข ็ง ) ม ีข ้อ จ ำ ก ัด (จ ุด อ ่อ น )อ ย ่า ง ไ ด บ ้า ง  จ ึง เป ็น ป ร ะ เด ็น ท ี่ค ว ร น ำ ม า ศ ึก ษ า

1.2 ทบทวนวรรณกรรม

จ า ก ก า ร ส ำ ร ว จ ผ ล ง า น ว ิช า ก า ร เพ ื่อ เป ็น พ ื้น ฐ า น ใ น ก า ร ท ำ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้ 

ล า ม า ร ถ จ ำ แ น ก ง า น อ อ ก เป ็น  3  ป ร ะ ๓ ท ค ือ (1) ง า น ว ิช า ก าร ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ แ ร ง ง า น พ ม ่า  (2) 

ง า น ว ิช า ก า ร ท ี่ศ ึก ษ า บ ท บ า ท ข อ ง อ า เซ ีย น ก ับ ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ข ้า ม ช า ต ิ และ (3) ผ ล ง าน ว ิช าก าร ท ี่ 

พ ิจ า ร ณ า แ น ว ท า ง ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า แ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิ

ไ น ส ่ว น ท ี่ว ่าด ้ว ย  แ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิจ า ก ป ร ะ เท ศ พ ม ่า  ม ีล ัก ษ ณ ะ ก า ร อ ธ ิบ า ย

ห ล า ก ห ล า ย  โ ด ย พ ิจ า ร ณ า ป ัจ จ ัย ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ พ ม ่า เอ ง  แ ล ะ ว ิเค ร าะ ห ์ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ร ะ เท ศ  

ป ล า ย ท า ง  เป ็น ต ้น

ผ ล งาน ข อ ง  ก ุศ ล  ล ุน ธ ร ธ าด า  แ ล ะ อ ุม า ภ ร ณ ์ ภ ัท ร ว า น ิช ย ์ เร ื่อง ก ร ะ บ ว น ก าร  

จ ้า ง แ ร ง ง าน ข ้า ม ช าต ิท ี่ล ัก ล อ บ เข ้า เม ือ ง  แ ล ะ ค ว าม ค ิด เห ็น ข อ ง ภ าค ร ัฐ แ ล ะ เอ ก ช น ท ี่เก ีย ว ข ้อ ง 22
เป ็น ก า ร ศ ึก ษ า เพ ื่อ ห า ค ำ ต อ บ ใ น  3  ป ร ะ เด ็น ค ือ  (1) ก าร เข ้า ม า แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ก า ร จ ้า ง แ ร ง ง า น  

ข ้า ม ช า ต ิ พ บ ว ่า ก า ร เข ้า ม า ข อ ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิไ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ม า จ า ก ล า เห ต ุท ั้ง ท า ง ก า ร เม ือ ง  

แ ล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  โ ด ย แ ร งงาน ส ่ว น ห น ึ่งม ีแ น ว โ น ้ม ท ี่จ ะ ไ ม ่ก ล ับ บ ้าน เม ือ งข อ งต น  แ ร ง ง าน ต ่าง ช าต ิ 

เป ็น ท ี่ต ้อ ง ก า ร ท ั้ง ใ น ภ า ค ก า ร เก ษ ต ร  ก าร ป ร ะ ม ง แ ล ะ ก าร ก ่อ ล ร ้าง  โ ด ย แ ร ง ง าน เห ล ่าน ี้ม ีท ั้ง ก าร  

เข ้า ม า ท ำ ง า น โ ด ย ผ ่า น น า ย ห น ้า  ญ า ต ิพ า ม า  แ ล ะ เด ิน เข ้า ม า ส ม ัค ร เอ ง  (2) ศ ึก ษ าผ ล ก ร ะ ท บ  

จ าก ก าร ผ ่อ น ผ ัน ไ ห ้ม ีแ ร ง ง าน ต ่าง ช าต ิไ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ซ ึ่งพ บ ว ่า  ก ่อ ไ ห ้เก ิด ก าร แ ย ่ง ง าน จ าก แ ร ง  

งาน ไท ย แ ต ่ส ่ง ผ ล ด ีต ่อ ก า ร ล ด ต ้น ท ุน ข อ ง น า ย จ ้า ง เพ ร า ะ ค ่า จ ้า ง ต ํ่า  และ (3) ศ ึก ษ า ค ว า ม ค ิด เห ็น

22 กุศล ลุนธรธาดา และ อุมาภรณ์ ภัทรวานชย์, กระบวนการจ้างแรงงานข้ามชาติที่ลักลอบเข้า 
เมีองและความติดเห็นของ/ฑครํฐและเอกชนที่เกียวข้อง (กรุงเทพ: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540)



13

ข อ ง ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ เอ ก ช น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ต ่อ น โ ย บ าย ข อ ง ร ัฐ บ าล เร ื่อ ง แ ร ง ง าน ต ่าง ช าต ิ ซ ึ่งพ บ 'ว ่าผ ู้ม ี

ส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง ใ น ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย บ า ง ส ่ว น เห ็น ด ้ว ย ใ น ป ร ะ เด ็น ท ี่ว ่า ม ีก า ร ข า ด แ ค ล น แ ร ง ง า น  

ใ น บ าง ส า ข า  แ ล ะ แ ร ง ง า น ต ่าง ช าต ิส าม าร ถ ท ด แ ท น แ ร ง ง าน ร ะ ด ับ ล ่าง ข อ ง ไ ท ย ไ ด ้เป ็น อ ย ่าง ด ี

ผ ล ง าน เร ื่อ ง  ก าร ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ใน พ ม ่าจ าก ผ ู้ล ี้ภ ัย ส ู่แ ร ง ง าน ข ้าม ช าต ิ23
เป ็น ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ถ ึง ป ัจ จ ัย ห ล ัก ข อ ง ก า ร ท ี่ม ีแ ร ง ง า น พ ม ่า จ ำ น ว น ม ห า ศ า ล อ พ ย พ ไ ป ย ัง ป ร ะ เท ศ  

ต ่างๆ  ท ั่ว ภ ูม ิภ า ค เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง ใ ต ้ โ ด ย เฉ พ าะ ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ป ร ะ เด ็น ก าร ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิ 

ม น ุษ ย ซ น ท ี่ม ีผ ล ต ่อ ก าร อ พ ย พ ห ล บ ห น ีข อ ง ช าว พ ม ่าม ี 4  ป ระ ก าร  ค ือ (1) ก า ร เก ณ ฑ ์แ ร ง ง าน ท าส  

(2) ก าร โ ย ก ย ้าย ถ ิ่น ฐ าน ข อ ง ป ร ะ ช น โ ด ย อ ำน าจ ร ัฐ  (3) ก า ร เล ือ ก ป ฎ ิบ ้ต ท า ง ศ า ส น า  และ (4) 

ก าร ค ว บ ค ุม บ ัง ค ับ แ ล ะ ข ูด ร ีด ป ร ะ ซ าซ น  น อ ก จ าก น ี้ ค ว า ม ย า ก จ น  และ ป ัญ ห า ท า ง ก า ร เม ือ ง ก ็ 

เป ็น อ ีก ป ัจ จ ัย ห น ึ่ง ท ี่ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ม ีก าร ย ้าย ถ ิ่น ฐ าน ด ้ว ย

ใ น ผ ล ง าน ส ่ว น ท ี่ว ่าด ้ว ย บ ท บ าท ข อ ง อ า เซ ีย น ใน ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห าข ้าม ซ าต ิน ี้น  จ ะ  

ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่เป ็น ก า ร อ ธ ิบ า ย ใ น ภ า พ ร ว ม ม า ก ก ว ่า ท ี่จ ะ เป ็น ก า ร เจ า ะ ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ใ ด ป ัญ ห า ห น ึ่ง  

อ ย ่า ง ช ัด เจ น  ก ล ่าว ค ือ

บ ท ค ว า ม เร ือ ง  " T ran sn a tion a l P r o b le m s  " โดย C h ris  L a m b 24 อ ธ ิบ าย ถ ึง  

ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิก ับ อ า เซ ีย น ใ น ก า ร พ ย า ย า ม เข ้า ม า ม ีบ ท บ า ท ต ่อ  

ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ข ้า ม ช า ต ิต ่า ง ๆ  ค ือ ป ัญ ห า ก า ร ค ้า ย า เส พ ต ิด ข ้า ม ช า ต ิ ป ัญ ห าโ จ ร ส ล ัด  ป ัญ ห า  

ก า ร อ พ ย พ ข ้า ม ช า ต ิแ ล ะ ก า ร ล ัก ล อ บ น ำ เข ้า ค น ต ่า ง ด ้า ว  ร ว ม ต ล อ ด ถ ึง ป ัญ ห าส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม

ห น ังส ือ เร ื่อ ง  N e w  C h a lle n g e s  for A S E A N : E m e rg in g  P o lic y  I s s u e s 25 โดย 

มี A m ita v  A c h a r a y a  แ ล ะ  R ic h a rd  S tu b b  เป ็น บ ร ร ณ าธ ิก าร ร ่ว ม  เส น อ ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ข ้าม  

ช าต ิให ม ่ๆ  ท ี่ก ล า ย ม า เป ็น ป ัญ ห า ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ เท ศ อ า เซ ีย น ใ น ป ล า ย ค ร ิส ต ศ ต ว ร ร ษ ท ี่ 2 0  ค ือ 

ป ัญ ห า ม ล พ ิษ ท า ง ท ะ เล แ ล ะ อ า ก า ศ  ป ัญ ห าช น ก ล ุ่ม น ้อ ย  ป ัญ ห าส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  โ ด ย ม ีก าร เส น อ

23 พรสุข เกิดสว่าง และ กฤติยา อา'ซวนิ'ซกุล,การละเมิดสิทธิมนุษยชน'ในพม่า: จากผูล้ ีภ่ เั'ยส ่ 
ปัญหาแรงงงานข้ามชาติ (กรุงเทพ: สถาบันวิจัยประชากรและลังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540)

24 Chris Lamb, “Transnational Problems," pp. 123-138.
25 Amitav Acharaya, and Richard Stubb, eds., New Challenges for ASEAN: Emerging Policy 

Issues (Vancouver: UBC Press, 1995)
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ป ร ะ เด ็น ปัญหา และความพยายามในการแก้ปัญหา อธิบายวิธีการท่ีอาเซียนตอบสนองต่อ 
ป ร ะ เด ็น ปัญหาเหล่านั้น ตลอดจนพิจารณาถึงบทบาทของประเทศแคนาดาท่ีจะเข้ามามีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว

ใน ส ่ว น ท ี่ว ่าด ้ว ย ก าร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห าแ ร ง ง าน ข ้าม ช าต ิ ผ ล ง าน ท ี่ม ีอ ย ู่ม ุ่ง เน ้น ก าร

ด ำ เน ิน ก า ร ฝ ่า ย เด ีย ว  โ ด ย ไ ม ่ไ ด ้ม ีก าร พ ิจ าร ณ าถ ึง ก าร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห าใ น ร ะ ด ับ พ ห ุภ าค ีเล ย  อ าท ิ 

ห น ังส ือ เร ื่อง ก าร ต ิด ต า ม ผ ล ก า ร จ ด ท ะ เบ ีย น แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต จ า ก เม ีย น ม า ร ์ ก ัม พ ูช า แ ล ะ ล า ว ท ี ่
ล ัก ล อ บ เข ้า เม ือ ง 26 โ ด ยม ี ส ุท ธ ิจ ิต ต ์ จ ิน ต ย า น น ท ์ แกร ์ร ไรเซ อร ์ แ ล ะ  ส ุภ า ง ค ์ จ ัน ท วาน ิช  เป ็น  

บ ร ร ณ าธ ิก าร ร ่ว ม  พ ิจ า ร ณ า ภ ูม ิห ล ัง ข อ ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิแ ล ะ ว ิเค ร า ะ ห ์ถ ึง ป ัญ ห า ใ น ก า ร จ ด

ท ะ เบ ีย น แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิ ซ ึ่ง เป ็น ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิผ ิด ก ฎ ห ม า ย ใ น

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ว ่าก ่อ ใ ห ้เก ิด ป ัญ ห าใ น ห ล าย ม ิต ิ ค ือ  ป ัญ ห าใ น เร ื่อ ง ก าร จ ัด ก า ร ข อ ง ภ าค ร ัฐ ท ี่ม ิไ ด ้จ ัด  

ก ารใน เร ื่อ ง  ก ำ ล ัง ค น  ง บ ป ร ะ ม า ณ  แ ล ะ เว ล า  อ ย ่า ง เห ม า ะ ล ม  น อ ก จ าก น ี้ห น ่ว ย ง าน ท ี่เก ี่ย ว  

ข ้อ ง ย ัง ข า ด ค ว า ม เข ้า ใ จ ใ น ข ั้น ต อ น ก า ร ป ฎ ิป ัต ิง า น  ป ัญ ห า ใ น ส ่ว น น า ย จ ้า ง  ไ ด ้แ ก ่ก า ร ท ี่น า ย จ ้า ง  

ไ ม ่เข ้า ใ จ จ ุด ป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก าร จ ด ท ะ เบ ีย น  ก า ร ล ะ เล ย 1โ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ เก ณ ฑ ์ การห น ีป ระก ัน  

ข อ งแ ร งงาน  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ก าร ข าด ม าต ร ก าร ส ก ัด ก ั้น แ ร ง ง าน ท ี่ล ัก ล อ บ เข ้าป ร ะ เท ศ อ ย ่าง ไ ด ้ผ ล จ ึง  

ท ำ ใ ห ้ม ีแ ร ง ง า น ใ ห ม ่เข ้า ม า อ ย ู่ต ล อ ด เว ล า  จ น ท ำใ ห ้ม าต ร ก าร จ ด ท ะ เบ ีย น แ ร ง ง าน ต ่าง ช าต ิไ ม ่

บ ร ร ล ุผ ล ต า ม เป ้า ห ม า ย ท ี่ว า ง ไ ว ้

ผลงานวิชาการและงานวิจัยดังกล่าวข้างต้น ทำให้เกิดคำถามที่สำคัญต่อ
ประเด็นแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายคือ ในขณะที่ปัญหานี้เป็นปัญหาข้ามชาติที่ต้องการการ 
แก้ไขโดยความร่วมมือในระดับพหุภาคีเป็นสำคัญ หากแต่จากงานวิชาการที่ปรากฎ ไม่ได้มี 
การพิจารณาและวิเคราะห์ถึงบทบาทขององค์การความร่วมมือที่มีอยู่ในภูมิภาค คืออาเซียนใน 
การจัดการกับประเด็นปัญหาน้ีโดยตรงเลย คำถามข้างต้นได้กลายเป็นแรงจูงใจให้เกิดความ
ต้องการที่จะศึกษาเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาโดยใช้กรอบความร่วมมีอที่มีอยู่แล้วในลักษณะ 
ของการสร้างกลไก วิถีปฏิปัติ แนวทางร่วม (regimes) ในอาเซียน โดยเลือกพิจารณาปัญหา 
แรงงานผิดกฎหมายลัญชาติพม่าในประเทศไทยเป็นจุดเริ่มต้นเพ่ือเช่ือมโยงไปส่ความเป็นไปได้

26 สุทธิจิตต์ จินตยานนท์ แกร'รีรัลเชอร์ และสุภางค์ จันทวานิชย์, ก า ร ต ิด ต า ม ผ ล ก า ร จ ด ท ะ เ บ ีย น  

แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิจ า ก เ ม ีย น ม า ร ์ ก ัม พ ูช า  แ ล ะ ล า ว ท ี่ล ัก ล อ บ เ ข ้า เ ม ีอ ง  (ก^งเทพ: ดูนยํวิจัยการย้ายทนแห่งเอ 
เชียสทาบันเอเชยศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540)
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ใ น ก าร ส ร ้าง ก ล ไ ก ว ิถ ีป ฎ ิบ ้ต ิร ่ว ม ใน ก าร แ ก ใข ป ัญ ห าร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค  ซ ึ่งใน ท ี่น ี้ใด ้ต ั้งห ัวข ้อ ใน ก าร

ศ ึก ษ าไ ว ้ว ่า  " อ า เซ ีย น ก ับ ป ัญ ห าแ ร ง ง าน ข ้าม ช าต ิผ ิด ก ฏ V เม าย จ าก ป ร ะ เท ศ พ ม ่า ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย "

ก า ร ท ี่เล ือ ก อ า เซ ีย น ม า เป ็น ก ร อ บ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า แ ก ้ป ัญ ห า แ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิผ ิด  

ก ฎ ห ม าย น ั้น  ม ีเห ต ุผ ล ท ี,ส ำ ค ัญ ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  ค ือ

1. อ า เซ ีย น เป ็น อ ง ค ์ก า ร ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค ท ี่ม ีเจ ต น า ร ม ณ ์ใ น ก า ร เข ้า ม า ม ี 

บ ท บ า ท ใ น ก า ร ด ัด ก า ร ต ่อ ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ท ี่เป ็น ป ัญ ห า ร ่ว ม ก ัน ข อ ง ป ร ะ เท ศ  

ส ม าช ิก

2 . ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ี้เป ็น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ข ้า ม ช า ต ิ ซ ึ่ง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร โ ด ย ฝ ่า ย เด ีย ว

ห ร ือ ล อ ง ฝ ่า ย ไ ม ่เพ ีย ง พ อ ท ี่จ ะ ค ร อ บ ค ล ุม ก า ร ดัดก า ร ป ัญ ห า ใ น ล ัก ษ ณ ะ น ี้ไ ด ้ โดย 

เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง เม ื่อ ป ร ะ เท ศ ค ู่ก ร ณ ีไ ม ่ย อ ม ร ับ ร ู้ แ ล ะ ให ้ค ว าม ส น ใ จ ห ร ือ พ ย าย าม  

ท ี่จ ะ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า  แ ล ะ เม ื่อ ป ัญ ห าน ี้ม ิไ ด ้ส ิ้น ส ุด แ ค ่เพ ีย ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  แ ต ่ก ล ับ

ข ย า ย ต ัว ต ่อ เน ื่อ ง ต ่อ ไ ป ก ัง ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก อ ื่น ๆ  ใ น ภ ูม ิภ า ค ด ้ว ย  จ ึง ส ่ง ผ ล ใ ห ้ 

ป ร ะ เด ็น น ี้ เป ็น ป ัญ ห า ข อ ง อ า เซ ีย น โ ด ย ป ร ิย า ย  ก า ร ศ ึก ษ า โ ด ย ใ ช ้อ า เซ ีย น เป ็น  

ก ร อ บ ใ น ก าร แ ก ้ไ ข จ ึง เป ็น ก าร ศ ึก ษ าท ี่จ ะ ส า ม าร ถ น ำไ ป ส ู่ก าร แ ก ้ป ัญ ห าไ ด ้ต ร ง จ ุด  

ใน ท ี่ส ุด

ป ัญ ห า แ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิจ า ก ป ร ะ เท ศ พ ม ่า เข ้า ส ู่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เป ็น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า  

ท ี่ช ัด เจ น  เพ ร าะ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เป ็น ป ร ะ เท ศ ห น ้าด ่าน ท ี่ม ีก าร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ร ะ ด ับ ท ี่จ ะ ด ึง ด ูด  

แ ร ง ง า น พ ม ่า ท ี่ต ้อ ง ก า ร เข ้า ม า แ ส ว ง ห า โ อ ก า ส ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ แ ร ง งา น พ ม ่าท ี่ท ะ ล ัก เข ้าส ู่

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เป ็น จ ำน ว น ม ห าศ าล น ั้น  ไ ด ้ส ร ้า ง ป ัญ ห า ต ่อ ฝ ่า ย ไ ท ย อ ย ่า ง ช ัด เจ น

1.3 ว ัตถ ุประสงค ์ในการศ ึกษา

ดังท่ีได้พิจารณาในตอนต้นแล้วว่าปัญหาแรงงานข้ามชาติที่เกิดข้ึนน้ัน ไม่ได้
เป็นปัญหาเฉพาะประเทศคู่กรณี หากแต่เป็นปัญหาของภูมิภาค ที่ต้องการความร่วมมือใน 
ระดับภูมิภาคในการแก้ไข ดังน้ัน วัตถุประสงค์ของการศึกษาน้ี คือ

1.3.1 ความเป็นไปได้ของการสร้างกลไก วิถีปฏิบ้ติ กรอบความร่วมมือ (regimes) 
ขึ้นมาภายในอาเซียน เพ่ือสนองตอบต่อประเด็นปัญหาแรงงานข้ามชาติผิด



16

ก ฎ ห ม า ย  ศ ึก ษ า ข ้อ จ ำ ก ัด  ข ้อ ล น ับ ส น ุน  ท ี่เป ็น ร ูป ธ รรม  ซ ึ่ง อ าจ จ ะ เป ็น ต ้น  

แ บ บ ใ น ก า ร ส ร ้า ง แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิร ่ว ม ส ำ ห ร ับ ก า ร จ ัด ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ข ้า ม ช า ต ิใ น  

ป ระ เด ็น อ ื่น ต ่อ ไป

1 .3 .2  พ ิจ า ร ณ า ว ่า อ า เซ ีย น ม ีจ ัก ย ภ า พ ท ี่จ ะ เผ ช ิญ ก ับ ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ใ ห ม ่ๆ ท ี่เก ิด ข ึ้น

ใ น บ ร ร ด าป ร ะ เท ศ ส ม าช ิก ไ ต ้เพ ีย ง ใ ด ด ้ว ย ก ล ไ ก ท ี่ม ีอ ย ู่ใน ป ัจ จ ุบ ัน  โดย

พ ิจ า ร ณ า จ า ก ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ท ี่ผ ่า น ม า

1 .3 .3  แ น ว ท า ง ท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะ ล า ม า ร ถ ใ ช ้ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ผ ่า น อ า เซ ีย น ใ น ก า ร แ ก ้ 

ไ ข ป ัญ ห า จ ัง ก ล ่า ว ไ ต ้อ ย ่า ง เห ม า ะ ส ม

1.4 ขอบเขตการศ ึกษา

ก า ร ศ ึก ษ า น ี้จ ะ พ ิจ า ร ณ า ว ิธ ีก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ผ ่า น ก ร อ บ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ภ ูม ิภ า ค  

เป ็น ส ำ ค ัญ  น ั่น ค ือ พ ิจ าร ณ าค ว าม เป ็น ไ ป ไ ต ้ใน ก าร ส ร ้างก ร อ บ แ ล ะ ก ล ไ ก  ค ว าม ร ่ว ม ม ือ

( r e g im e s )  เพ ื่อ แ ก ้ไ ข ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ข ้า ม ช า ต ิท ี่เก ิด ข ึ้น ใ น ภ ูม ิภ า ค ใ น ย ุค ห ล ัง ล ง ค ร า ม เย ็น  เพื่อนำ 

ไ ป ส ู่แ น ว ท างก าร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห าร ่ว ม ก ัน  โ ด ย จ ะ เน ้น ก า ร พ ิจ า ร ณ า แ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิจ า ก ป ร ะ เท ศ

พ ม ่าใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เป ็น ก ร ณ ีศ ึก ษ า

1 .5  น ิย า ม เซ ีง ป ฏ ิบ ัต ิก า ร

ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ข ้า ม ช าต  ิ ( t r a n s n a t io n a l /  t r a n s b o r d e r  i s s u e s )  ค ือ ป ร ะ เด ็น  

ป ัญ ห าท ี่ไ ม ่ไ ด ้เก ิด ข ึ้น ก ับ ป ร ะ เท ศ ใด ป ร ะ เท ศ ห น ึ่ง  เป ็น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห าท ี่เม ื่อ เก ิด ข ึ้น แ ล ้ว  ร ัฐใดร ัฐ  

ห น ึ่ง เพ ีย ง ร ัฐ เด ีย ว ไ ม ่ส าม าร ถ ค ว บ ค ุม ไ ด ้ แ ล ะ ป ัญ ห า น ั่น เป ็น อ ุป ส ร ร ค ส ำ ค ัญ ต ่อ พ ัฒ น า ก า ร ท า ง  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ค ว า ม เจ ร ิญ น ั่ง ค ั่ง ข อ ง ร ัฐ ช า ต ิ27 โ ด ย ป ัญ ห า ท ี่ถ ือ ว ่า เป ็น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ข ้า ม ช า ต ิน ั่น  

แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ จ ะ เผ ช ิญ ป ัญ ห า ใ น ล ัก ษ ณ ะ เด ีย ว ก ัน  (c o m m o n  p ro b le m )  แ ล ะ ม ืค ว า ม ว ิต ก ก ัง ว ล  

ต ่อ ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ใ น ท ิศ ท า ง เด ีย ว ก ัน  (c o m m o n  c o n c e r n )

จ า ก น ิย า ม ข ้า ง ต ้น  จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ป ัญ ห า แ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิ เป ็น ป ัญ ห า ข ้า ม ช า ต ิ 

ก ล ่า ว ค ือ แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ ใ น ภ ูม ิภ า ค ม อ ง ว ่า ป ัญ ห า แ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิน ี้เป ็น ป ัญ ห า ท ี่ล ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ

27 Chris Lamb. "Transnational Problems," p. 124.
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ค ว าม ม ัน ค ง ใน ร ะ ด ับ ก ว ้าง  ( c o m p r e h e n s iv e  s e c u r i ty )  แ ล ะ ต ่าง ก ็ต ้อ ง ก า ร ผ ล ัก ด ัน แ ร ง ง าน

เห ล ่าน ั้น ก ล ับ ป ร ะ เท ศ  น อ ก จ า ก น ี้ ก า ร ท ี่แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิท ี่เข ้า ม า ท ำ ง า น แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ค ่า จ ้า ง แ ร ง  

ง าน ท ี่ต ํ่าน ั้น  ส ่งผ ล ต ่อ ค ่าจ ้าง แ ร ง ง าน ข อ ง ค น ใน ป ร ะ เท ศ ป ล าย ท างให ้ไ ม ่เป ็น ไ ป ต าม โ ค ร ง ส ร ้าง ท ี่ 

แท ้จร ิง แ ล ะ  ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร ข ัด ข ว า ง ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ ก า ร ล ง ท ุน เพ ื่อ ก า ร พ ัฒ น า ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุษ ย ์ 

ข อ ง ค น ใ น ป ร ะ เท ศ ป ล า ย ท า ง ด ้ว ย 28 ป ัญ ห า ท ี่เก ิด ข ึ้น เห ล ่า น ี้ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร โ ด ย ฝ ่า ย เด ีย ว ข อ ง

ป ร ะ เท ศ ป ล า ย ท าง ข อ ง ก าร อ พ ย พ ข อ ง แ ร ง ง าน ไ ม ่ส าม าร ถ ท ำไ ด ้ส ำ เร ็จ  ห า ก ต ้อ ง ก าร ค ว าม ร ่ว ม ม ือ  

ใ น ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ าค เป ็น ก ล ไ ก ก ล าง ใ น ก าร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า29

แ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิผ ิด ก ฏ ห ม า ย  ห ม า ย ถ ึง ผ ู้ล ัก ล อ บ ท ำ ง า น โ ด ย ผ ิด ก ฎ ห ม า ย  ซึ่ง 

อ า จ ผ ิด เพ ร า ะ ล ัก ล อ บ เข ้า เม ือ ง  ห ร ือ อ ย ู่เก ิน เว ล าท ี่อ น ุญ าต ใ ห ้อ ย ู่ไ ด ้ ถ ือ ว ีซ ่าท ี่ไ ม ่อ น ุญ าต ท ำง าน  

แ ต ่ล ัก ล อ บ ท ำ ง า น  เซ ่น ว ีซ ่า น ัก เร ีย น  ห ร ือ ท ำงาน ท ี่ส งว น ไ ว ้ส ำห ร ับ เฉ พ าะ ค น ใน ป ระ เท ศ ป ล าย  

ท างน ั้น ๆ 30

ใ น ก า ร ศ ึก ษ า น ี้ จ ะ จ ำ ก ัด ข อ บ เข ต ข อ ง แ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิผ ิด ก ฎ ห ม า ย จ า ก  

ป ร ะ เท ศ พ ม ่า  ซ ึ่งห ม าย ถ ึง

1. บ ุค ค ล ล ัญ ช า ต ิ แ ล ะ เช ื้อ ช า ต ิพ ม ่า ท ี่อ พ ย พ ม า จ า ก จ ัง ห ว ัด ต ่า ง ๆ  ใน ป ระเท ศ  

พ ม ่า

2 . ช น ก ล ุ่ม น ้อ ย ต ่าง ๆ  ห ล าก ห ล าย ช าต ิพ ัน ธ ุท ี่อ ย ู่ใน ด ิน แ ด น ข อ ง ป ร ะ เท ศ พ ม ่า  ไม่ 

ว ่า จ ะ เป ็น ไ ท ย ใ ห ญ ่ ก ะ เห ร ี่ย ง  ห ร ือ ม อ ญ  ซ ึ่งแ ม ้ว ่าค น พ ว ก น ี้จ ะ ไ ม ่ม อ งต น  

เอ ง ว ่า เป ็น ช า ว พ ม ่า  แ ล ะ ร ัฐ บ าล พ ม ่าก ็ไ ม ่น ับ ร ว ม ช น ก ล ุ่ม น ี้เป ็น บ ุค ค ล ล ัญ ช าต ิ 

พ ม ่า ก ็ต า ม 31

28 แสงจันทร์ สีดำ. "ช้ีทางออกแรงงานพม่าไทยต้องใช้เวทีอาเชียนแก้ไข," ผ ู้จัดการรายว ัน  (13  

มีนาคม 2541): 5.
29 เรี่องเดียวกัน.
30 กฤตยา อาชวนิชกุล วรรณา จา}สมบุรณ์ และอัญขสี วรางค์รัตน์, ค ว า ม ซ ับ ช ้อ น แ ล ะ ส ับ ส น  

เ ร ื่อ ง ค น ช้าม ชาติใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ,  หน้า 7.
31 นิทัศน์, "ไทย-พม่า ปัญหาที่ทุกฝ่ายต้องแก้ไข,” หน้า 3.
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1 .6  ก ร อ บ ค ว า ม ค ิด

ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้ม ุ่ง พ ิจ า ร ณ า บ ท บ า ท ข อ ง อ า เซ ีย น ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ก ับ ป ร ะ เด ็น  

ป ัญ ห า ข ้า ม ช า ต ิใ ห ม ่ๆ  โ ด ย จ ะ พ ิจ า ร ณ า จ า ก ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ก า ร ส ร ้า ง ก ล ไ ก  ว ิถ ีป ฏ ิบ ัต ิ ( r e g im e s )  

ท ี่ด ำ เน ิน อ ย ู่แ ล ้ว ใ น อ า เซ ีย น เป ็น แ น ว ท า ง ว ิเค ร า ะ ห ์ พ ิจ า ร ณ า จ ุด อ ่อ น  จ ุด แ ข ็ง  อ ุป ส รรค ข อ งว ิถ ี 

ป ฏ ิบ ัต ิใ น ก า ร จ ัด ก า ร แ ล ะ ค ว า ม พ ย า ย า ม แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า  ก ร อ บ ค ว า ม ค ิด ท ี่ใ ข ้ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า

ว ิเค ร า ะ ห ์ใ น ก า ร ศ ึก ษ า น ี ค ือ แ น ว ค ิด เร ือ ง  “in te rn a t io n a l  r e g im e s "  ซ ึง จ ะ น ำม า ใ ข ้ใ น ก าร อ ธ ิบ าย  

ก าร ส ร ้าง ก ร อ บ ห ร ือ ก ล ไ ก เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ใ น ร ะ ด ับ พ ห ุภ าค ีใ น ก าร แ ก ้ 

ป ัญ ห า ใ น ภ ูม ิภ า ค

S te p h e n  อ . K ra s n e r  ไ ด ้ใ ห ้ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ข อ ง  r e g im e s  ว ่า ห ม า ย ถ ึง  ก ล ุ่ม ข อ ง 

ห ล ัก ก าร  ม า ต ร ฐ า น  ก ฏ เก ณ ฑ ์ แ ล ะ  ว ิธ ีก าร ใน ก าร ด ัด ส ิน ใจ  ซ ึ่ง ม า บ ร ร จ บ ก ัน ใ น ค ว าม ค าด ห ว ัง  

ข อ ง ต ัว แ ส ด ง ใ น ค ว าม ล ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ 32 ซ ึ่ง ใน ค ว าม ค ิด ข อ ง  K r a s n e r  น ั้น  r e g im e s  จะ  

ไม ่ใช ่ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ข อ งร ัฐ ใน ร ะ ย ะ ล ัน ๆ  ท ี่จ ะ เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป เม ื่อ ม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ น อ ำน าจ

ห ร ือ ม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งใน ค ว าม ส น ใจ ใน ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ งร ัฐ

R o b e r t  O . K e o h a n e  ผ ู้ซ ึ่ง ศ ึก ษ า แ น ว ค ิด ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ  โดยใช้ดำ

"ส ถ าบ ัน ,, ( in s ti tu tio n s )  แทน r e g im e s  โ ด ย ใ ห ้น ิย า ม ค ำ ว ่า  ว ่า ห ม า ย ถ ึง  ร ูป แบ บ ท ั่วไป ห ร ือ  ก าร  

จ ัด ห ม ว ด ห ม ู่ ข อ ง ก ิจ ก ร ร ม ห ร ือ ก าร จ ัด ก าร ท ี่ม น ุษ ย ์ส ร ้าง ข ึ้น โ ด ย เฉ พ าะ ซ ึ่ง จ ะ ม ืร ูป แ บ บ ก า ร จ ัด อ ง ค ์ 

ก าร อ ย ่าง เป ็น ท าง ก าร ห ร ือ ไ ม ่เป ็น ท าง ก าร ก ็ไ ด ้33

ใ น ก า ร ศ ึก ษ า น ี้ไ ด ้ป ร ะ ม ว ล ก า ร ใ ห ้ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ข ้า ง ต ้น  แ ล ะ น ิย า ม  “re g im e s "  

ท ี่จ ะ ใ ช ้ป ร ะ ย ุก ต ์ก ับ ก า ร ศ ึก ษ า น ี้ว ่า ห ม า ย ถ ึง  ห ล ัก ก าร  (p r in c ip le s )  ม า ต ร ฐ า น  (n o rm s )  กฎ 

เก ณ ฑ ์ ( ru le s )  ข ้อ ต ก ล ง  (g o v e rn in g  a r r a n g e m e n t )  ซ ึ่ง ข ้อ ต ก ล ง เห ล ่าน ั้น จ ะ ม ืผ ล ต ่อ พ ฤ ต ิ 

ก ร ร ม แ ล ะ น โ ย บ าย ข อ งร ัฐ  อ ัน น ำไ ป ล ่ค ว าม ล ัม พ ัน ธ ์ใน ล ัก ษ ณ ะ ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่าง ร ัฐ  การท ี่

32Stephen D. Krasner. “Structural causes and regime consequences: regimes as 
intervening variables," in International Regimes. (Ithaca: Cornell Press, 1985), p.2

33 Robert o. Keohane. "International Institutions: Two Approaches,” in International 
Institutions & state Power: Essay in International Relations Theory. (Boulder: Westview Press, 1989), 
pp. 158-175.
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รัฐต่างๆ จะยอมรับหลักการบางประการท่ีควบคุมพฤติกรรมของรัฐน้ัน เพราะรัฐเล็งเห็นถึงผล 
ประโยชน์ในการปฏิบัติตามกฎกติกาเหล่านี้ว่าจะมืมากกว่าการดำเนินการโดยลำพัง34

การที่รัฐยอมรับกฎเกณฑ์และการสร้างกลไกร่วม (regimes) เพราะผล 
ประโยชน์อันจะเกิดจากความร่วมมือใน 3 ประเด็นท่ีสำคัญ คือ (1) เป็นการระดมความร่วม 
มือระหว่างประเทศเพื่อร่วมรับผิดซอบในป็ญหาร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิก (2) สร้าง 
บรรทัดฐาน (norms) และหลักการ (principles) ในอันท่ีจะเป็นแนวทางท่ีภูมิภาคจะใช้เป็น 
มาตรฐานในการแก้ไขปัญหา และ (3) เป็นการรับภาระร่วมกันอันนำไปล่การลดและแบ่งเบา 
ค่าใช้จ่ายและทรัพยากรท่ีใช้ในการคัดการกับประเด็นปัญหานั้นๆ "regimes” จะไม่ใช่ความ
ร่วมมือของรัฐเพียงระยะลันๆ ที่จะเปลี่ยนแปลงไปเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงในอำนาจรัฐหรือมี 
การเปล่ียนแปลงในความสนใจในผลประโยชน์ของรัฐ

จะเห็นได้ว่า ความหมายของ “regimes" ไม่ได้จำกัดว่าจะต้องมีการคัดตั้งองค์ 
การ หรือหน่วยงานอย่างเป็นทางการเพ่ือบังคับบัญชา หากเกิดจากความสมัครใจของรัฐท่ีเห็น 
ประโยชน์จากการสร้างกฎเกณฑ์และกลไกร่วม เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติท่ีจะส่งผลผูกพันต่อรัฐ 
และเพ่ือผลประโยชน์ของรัฐน้ันๆ เองในระยะยาว นอกเหนือไปจากองค์การระหว่างประเทศท่ีมี 
ลักษณะเป็นสถาบันต่างๆ เช่น องค์การสหประชาชาติ องค์การความร่วมมือส่วนภูมิภาคต่าง  ๆ
รวมท้ังอาเซียน แล้ว ความตกลงระหว่างประเทศอ่ืนๆ ท่ียังไม่มีความเป็นสถาบัน อาทิ ความ 
ตกลงในเวที ASEAN Regional Forum - ARF ความตกลงในการแก้ไขปัญหาหมอกควันมล 
พิษในอาเซียน SWAP Agreement ก็ถือว่าเป็น "regimes" ชนิดหน่ึงเช่นกัน ในท่ีน้ี'หากต้องการ 
พิจารณาว่า ก. เป็น regimes หรือไม่ ก็ต้องพิจารณาว่า ก.น้ันเป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อพฤติกรรม 
ของรัฐ สามารถสร้างความคาดหวังต่อการดำเนินนโยบายของรัฐ และกำหนดบทบาทของรัฐ 
ไต้หรือไม่น้ันเอง

ความร่วมมือในอาเซียนน้ัน มีพ้ืนฐานมาจากแนวคิดเร่ือง functional
cooperation น้ันคือ ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกจะเร่ิมจากสาขาท่ีท่ีไม่ส่งผลกระทบ 
ทางการเมืองและความมั่นคง น้ันคือความร่วมมือต้านลังคมและเศรษฐกิจ โดยไต้รับอิทธิพล

34s te p h e n  อ. K rasne r, “ S truc tu ra l C auses  and  R eg im e C onsequence s : R eg im es as

In te rven ing  V a r ia b le s ," p.2.
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จากแนวคิดที่ว่า ความร่วมมือด้านดังกล่าว เม่ือประลบความสำเร็จก็จะเป็นปัจจัยท่ีล่งเสริม 
ให้ความร่วมมือทางการเมืองเป็นรูปธรรมในท่ีสุด35 การก่อต้ังอาเซียนในปี ค.ศ. 1967 ซ่ึง
สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างประเทศลมาชิยังคงมืความคุกรุ่นอยู่ ดังน้ันการท่ีจะให้
ประเทศสมาชิกเข้ามาร่วมมือกันได้จึงต้องเร่ิมจากการร่วมมือด้านอ่ืนๆ ท่ีไม่เก่ียวข้องกับการ
เมืองและความม่ันคง ซ่ึงถือว่าเป็นประเด็นท่ีอ่อนไหวระหว่างประเทศเหล่าน้ันก่อน

ปัญหาที่เกิดกับอาเซียนในปัจจุบันคือ ประเด็นความร่วมมือด้านอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่ 
การเมือง และเศรษฐกิจบางประการที่อาดัยกรอบความร่วมมือเฉพาะด้านของอาเซียนในสมัย 
ก่อต้ังน้ัน ไม่สามารถครอบคลุมประเด็นปัญหาในปัจจุบันอีกต่อไปน้ังน้ีเพราะความเปล่ียน
แปลงที่เกิดข้ึนอย่างมากในการเมืองระหว่างประเทศ ทำให้ปัญหาเฉพาะด้าน ไม่ว่าจะเป็น 
วิชาการ ส่ิงแวดล้อม แรงงาน และ อ่ืนๆ ไม่สามารถจำกัดอยู่เฉพาะในเร่ืองนี้ได้อีกต่อไป 
หากแต่ได้ล่งผลกระทบไปยังการเมือง ความม่ันคง และเศรษฐกิจด้วย ดังน้ันแนวคิด
regimes จึงเข้ามามืบทบาทในการเป็นกรอบท่ีช่วยเสริมส่วนท่ีขาดหายไปในความร่วมมือด้าน 
อ่ืน  ๆ ของอาเซียน เพราะความร่วมมือตามแนวคิด regimes น้ัน ไม่จำกัดตัวอยู่กับความร่วม 
ม ือ ท่ีมิได้เก่ียวข้องกับการเมือง ความม่ันคง หรือประเด็นใดๆ ก็ตามท่ีไม่ได้เป็นประเด็นท่ีมื 
ความอ่อนไหว (sensitive issues) เท่าน้ัน ความร่วมมือลามารถเริ่มข้ึนในสาขาใดๆ ก็ได้ เม่ือ 
ผู้ท่ีเ'ข้าร่วม'ใน regimes ต่างเล็งเห็นถึงผลประโยชน์ท่ีคาดจะได้รับจากความร่วมมือน้ัน

ป ัญ ห า แ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิ เป ็น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห าท ี่ไม ่ส าม าร ถ แ ย ้ไข ได ็โด ย ก าร
ด ำ เน ิน ก า ร โด ย ล ำ พ ัง  ห ร ือ ก าร ด ำ เน ิน ก าร ใน ร ะ ด ับ ท ว ิภ าค ี ป ัญ ห า น ี้จ ะ ค ล ี่ค ล า ย ไ ป ไ ด ้ก ็โด ย ท ี่ 

ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ืล ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง ห ัน ม า ส ร ้า ง ก ร อ บ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ท ี่จ ะ ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย แ น ว ท า ง ใน ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิ ม า ต ร ฐ า น  ก ฎ เก ณ ฑ ์ ท ี่เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิต าม ช อ ง ท ุก ฝ ่าย เพ ื่อ ร ่ว ม ร ับ ภ าร ะ แ ล ะ  

จ ัด ส ร ร ค ่า ใช ้จ ่าย ร ่ว ม ก ัน  โด ย ท ุก ป ร ะ เท ศ จ ะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ เก ณ ฑ ์ ก ำห น ด บ ร รท ัด ฐ าน ข อ ง  

ก าร ป ร ึก ษ าห าร ือ ร ่ว ม ก ัน เม ื่อ เก ิด ป ัญ ห าเห ล ่าน ั้น ข ึ้น

35 โปรดดูรายละเอียดเร่ือง Functional Cooperation เพิมเติมจาก David Mitrany, A Working 
Peace System : An Argument for Functional Development of International Organization. (London : 
Oxford University Press, 1943)



กล่าวโดยสรุป การใช้ “regimes" เป็นกลไกในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ■ นน ล่งผลต่อความร่วมมือระหว่างรัฐ 3 ประการที่สำคัญ36 คือ

า . เป ็นการลร ้างความม ั่นใจและความไว ้วางใจระหว ่างประเทศในภ ูม ิภาค  
(confidence building measures)

2. เป็นการจัดการและหาแนวทางแก้ใฃ "ประเด็นความม่ันคงในความหมายกว้าง"
(comprehensive security) ซึงหมายถึงความมั่นคงท่ีขยายออกจากแนวความค ิด  

เรื่องความม่ันคงแบบเก่าท่ีเน้นเฉพาะความมั่นคงด้านการทหาร ไปลู่การพิจารณา 
แง่มุมอ่ืนๆ ร่วมด้วย ไม่ว่าจะเป็นความม่ันคงในแง่มุมทางเศรษฐกิจ การเมือง
หรือสังคม

3. เป็นการสร้างกรอบเวทีเพ่ือการเจรจา และการร่วมมือระหว่างรัฐในประเด็นเฉพาะ 
ต่างๆ

1.7 สมมติฐาน

อาเซียนไม่ลามารถจัดการกับปัญหาแรงงานข้ามชาติของประเทศสมาชิกได้
เน่ืองจากกลไกมือยู่ในปัจจุบันไม่เพียงพอในการร่วมกันแก้ไขปัญหาน้ี

1.8 แนวทางและแหล่งข้อมูลในการศึกษา

21
ifO ffijftnลาง ส ท ๅบ แใV1Ü1J7 กๅ}

^ พาลงกรททพาว ทยาถไข

การศึกษาในหัวข้อน้ี จะใช้วิธีการศึกษาในลักษณะการวิจัยเชิงเอกสารเป็น
หลัก ท้ังท่ีเป็นข้อมูลในระคับปฐมภูมิ และข้อมูลในระคับทุติยภูมิ กล่าวคือ

- ข้อมูลในล่วนท่ีว่าด้วยปัญหาแรงงานข้ามชาติพม่าในประเทศไทย 
ข้อมูลล่วนน้ีมืการจัดทำเป็นงานวิจัยไว้พอสมควร หากแต่ก็มืความจำกัดใน

เร่ืองความทันสมัยของข้อมูล ดังน้ี,น จำเป็นต้องมีการติดตามข้อมูลท่ีมืความ “ลด" ของข้อมูล 
ไม่ว่าจะเป็นจากส่ือมวลชนทุกรูปแบบ หรือหน่วยงานท่ีมืความเก่ียวข้องกับประเด็นน้ีโดยตรง 
และทางอ้อม เซ่น กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม สภาความม่ันคงแห่งชาติ สำนักข่าว

36 Chris Lamb, “Transnational Problems," p. 124.
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กรองแห่งชาติ ศูนย์ข้อมูลการอพยพย้ายถ่ินแห่งเอเชีย สถาบันเอเชีย องค์กรพัฒนาเอกชน 
(NGOs) เป็นต้น

- ข้อมูลท่ีว่าต้วยการดำเนินการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้น ทั้งฝ่ายเดียว และในระดับ
ทวิภาคี เป็นข้อมูลในระดับปฐมภูมิเป็นหลัก โดยจะเป็นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการดำเนิน
นโยบายในประเด็นนี้เป็นสำคัญ

- ข้อมูลท่ีว่าด้วยอาเชียน
เพ่ือวิเคราะห์ถึงโครงสร้างการทำงาน และแนวทาง หรือกลไกท่ีมีอยู่ในการจัด 

การแก้ไขประเด็นปัญหาใดประเด็นปัญหาหน่ึง เพ่ือนำไปส่การวิเคราะห์ถึงบทบาทในประเด็น 
ที่ทำการศึกษา คือปัญหาแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายน่ันเอง โดยพิจารณาจากโครงสร้างกล 
ไกท่ีดำเนินอยู่แล้วในเอกสารพ้ืนฐานอาเซียนเป็นหลัก

- ข้อมูลประกอบอ่ืนๆ
ส่วนนี้จะเป็นการศึกษาจากผลงานวิชาการต่างๆ ในภาพกว้างท้ังท่ีเป็นนักวิชา 

การชาวไทย และชาวต่างประเทศ เพ่ือเป็นพ้ืนฐาน และเป็นส่วนประกอบให้เกิดความ
ลมบูรณ์ย่ิงข้ึนในการวิเคราะห์งานข้ึนน้ี

1.9 โครงร่าง 

บทท่ี 1. บทนำ
บทท่ี 2. ปัญหาแรงงานข้ามชาติในกลุ่มประเทศอาเชียนและในประเทศไทย 
บทท่ี 3. กลไกอาเซียนกับการแก้ปัญหาเฉพาะต้าน : พิจารณาการแก้ปัญหาข้ามชาติผิด 

กฎหมาย
บทท่ี 4. การแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายผ่านอาเซียน : ข้อจำกัด แนวโน้ม และ 

ข้อเสนอแนะ
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1 .1 0  ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ค า ด ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ

1. ศึกษากลไกของการร่วมมือท่ีมีอยู่ของอาเซียน ซ่ึงจะช้ีให้เห็นถึง จุดแข็ง จุดอ่อน
และอุปสรรคในการร่วมมือในประเด็นใดประเด็นหน่ึง เพ่ือจะนำไปสู่การแกไข
ปัญหา "ความไม่คืบหน้า" ในความร่วมมือได้ในท่ีสุด

2. แสวงหาแนวทางการแก้ปัญหาแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย และประเทศอ่ืนๆ 
ในภูมิภาคอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

3. พัฒนาแนวทางในการสร้างหรือขยายกรอบความร่วมมือในด้านอ่ืนๆ ของอาเซียน 
เพ่ือเป็นการตอบสนองต่อประเด็นปัญหาใหม่ๆ ท่ีเกิดข้ึนในระบบระหว่างประเทศไต้ 
อย่างทันท่วงที และเหมาะสม

4. เป็นรูปแบบ (model) ของการจัดการกับปัญหาข้ามชาติในประเด็นอ่ืนๆ
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