
แ น ว ค ว า ม ค ิด  แ ล ะ ท ฤ ษ ฎ ีท ี่ใ ซ ํใ น ก า ร ศ ึก ษ า

บทนำ

ในส ังคมการเม ืองท ีม ืการปกครอง'ในระบอบประชาธ ิปไตย สิทธิและเสรภาพเป็นสิงจำLป ีนและ 
ขาดไม่ได ้ เน ืองจากหล ักการสำค ัญ ของ ประชาธ ิปไตย คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน 
และเพ ื่อประชาชน ฉะน ั้นการรับรองส ิทธ ิและเสรีภาพของประชาชนจึงเป ็นส ิ'งจำเป ็นท ี่ขาดเส ียม ิได ้ และใน 
การรับรองส ิทธิและเสรีภาพของประชาซนนั้น สามารถกระทำได ้โดยการน ัญญ ํต ิร ับรองไว ้ในรัฐธรรมน ูญ 
ด ้วยเห ต ุน ี้ ร ัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐ จ ึงได ้ม ืการบ ัญ ญ ัต ิร ับรองส ิทธ ิและเสร ีภาพด ้าน  
ต ่างๆ ไว้

ในการค ืกษาเร ื่อง ส ิทธ ิและเสรีภาพในรัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธค ักราช 2 5 4 0  นั้น 
จำเป ็นท ี่'จะต ้องค ืกษ'าถ ึงแนวคิด และทฤษฎ ีเก ี่ยวค ับ  สิทธิ เสรีภาพ ประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ 
กฎหมายร ัฐธรรมน ูญ  ท ั้งน ี้เพ ื่อเป ็นองค ์ประกอบและหล ักการสำค ัญ ในการว ิเคราะห ์เร ื่องส ิทธ ิและเสร ีภาพ 
ในร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ ุทธคักราช 2 5 4 0

1. แ น ว ค ว าม ค ิด เก ี่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ

แนวความค ิดเร ื่องส ิทธ ิและเสร ีภาพ ม ีท ี่มาจากแนวความค ิดเร ื่องส ิทธ ิตามธรรมชาต ิ ซึ่งได้รับ 
อ ิท ธ ิพ ลมาจากน ักป ร ัชญ าการเม ืองตะว ัน ตก แนวความค ิดเร ื่อง ส ิทธ ิตามธรรมชาต ิ ค ือการมองว ่า
ม น ุษ ย ์ท ั้งห ล ายเก ิด ม าเท ่า เท ียม ค ัน  และมน ุษย ์ก ็ม ีส ิท ธ ิบ างอย ่างต ิดต ัวมาต ั้งแต ่เก ิดจน กระท ั้งตาย สิทธิ 
ต ังกล ่าว คือ สิทธิในชีวิต เสร ีภาพในร่างกาย สิทธิในทรัพย์ส ิน และความเส มอภาค ซึ่งเป็นสิทธิที่ไม่ 
สามารถให ้แก ่ใครได ้และใครจะล่วงละเม ิดก ็ไม ่ได ้ '

น ักปรัชญาการเม ืองท ี่ได ้กล ่าวถ ึงเร ื่องส ิทธ ิและเสร ีภาพ ม ีเป ็นจำนวนมาก อาท ิ
น ักปราชญ ์กล ุ่มสโตอิค ซ ึ่งเช ื่อว ่า ส ิทธ ิตามธรรมชาต ิ เป ็นส ิทธ ิท ี่ตกอย ู่ค ับบ ุคคลท ุกคนและ

ตลอดไป ไม ่ใช ่ส ิทธ ิสำหรับประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหน ึ่งโดยเฉพาะ แต ่เป ็นส ิทธ ิท ี่มน ุษย์ท ุกคนทุกสถานที่ 
ต ่างได้ร ับ ท ั้งน ี้โดยเห ต ุท ี่ว ่าเขาเห ล ่าน ั้น เป ็น มน ุษ ย ์1 2

กล ุ่ม ล ัญ ญ าป ระช าค ม  คือ ฮอบล ั ล็อค และรุสโซ โดยน ักปราชญ ์ท ั้งสามท ่านน ี้ม ืความเห ็นว ่า 
ล ังคมการเม ืองก ่อต ั้งข ึ้นโดยพ ันธส ัญ ญ า ต ังน ั้นจ ึงเป ็นธรรมดาท ี่ค ู่ส ัญ ญ าท ุกคนจะต ้องเร ียกร ้องผล
ประโยชน ์ให ้แก ่ตนเองอย ่างเท ่าเท ียมค ัน  ส ัญ ญ าท ี่ท ำให ้ค ู่ส ัญ ญ าฝ ่ายใดฝ ่ายห น ึ่งได ้เป รยบ ห ร ีอ เส ืย เป ร ียบ

1 วีระ โลจายะ , " สิทธิและเสรีภาพของประชาซน ,■ ใน เอกสารการสอนซฺดวีชา กฎหมายมหาชน 
หน่วยท่ี 8-15 (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช 1 2534 ) 1 หน้า 465 .

2 กุลพล พลวัน 1 สิทธิมนุษยชนทบสหประชาชาติ ( กรุงเทพฯ : ศูนย์บริการเอกสาร กรมอัยการ ,2527 )
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ย ่อ ม จะเป ็น ส ัญ ญ าไม ่ได ้ ท ั้งน ี้เพราะมน ุษย์ท ุกคนม ีความเห ็นแก ่ต ัวเป ็นธรรมชาต ิ ฉะน ั้น ส ัญ ญ าท ี่ท ำช ื้น  
จะต ้องเอ ื้ออำนวยผลประโยชน ใ์ห้แกท่ ุกคนอย ่างเท ่าเท ียมก ัน  3

โดยฮอบส ั เช ื่อว ่า คนท ุกคนเม ี่ออย ู่นอกส ังคมการเม ืองสามารถอ ้างได ้ว ่าตนเองเป ็น เจ ้าชองส ิ่ง 
ต ่างๆ ในธรรมชาต ิได ้เท ่าเท ียมก ัน  ช ึ่งฮอบส ัเร ียกการท ี่เราสามารถอ ้างได ้ ว ่าเป ็นส ิทธ ิโดยธรรมชาติ แต่ 
เม ื่อมน ุษย ์ตกลงร ่วมก ัน 1ว่า'จะสร้างส ังคมการเม ือง'ช ื้น มน ุษย ์จำเป ็นต ้องจำก ัดขอบเขตชองส ิทธ ิโดย
ธรรมชาติ

ล็อค กล ่าวว ่า พระเจ ้าทรงประทานส ิทธ ิให ้มน ุษย์ท ุกคนเท ่าเท ียมก ัน บางคนพอใจท ี่จะสงวน 
ส ิทธ ิของตนเอาไว้ ไม ่ใช ้อย ่างเต ็มความส าม ารถ คนประ๓ ทน ี้จะทำมาหากินแค่เพ ียงพอใช้ไปวันๆ เท ่าน ั้น  
แต ่บางคนจะใช ้ส ิทธ ิของตนอย ่างเต ็มท ี่ คนประ๓ ทน ี้จะทำงาน ห น ักขย ัน อดทน  ผลแห ่งแรงงานน ั้นย ่อม 
ทำให ้เขาสะสมทรัพย ์ส ินล ่วนต ัวได ้มาก และล็อคย ังเช ื่ออ ีกว ่า มน ุษย ์ท ุกคนเป ็น เจ ้าของแรงงานของตน
ตังน ั้นอะไรก ็ตามท ี่เป ็นผลผล ิตแห ่งแรงงาน เขาย ่อมม ืส ิทธ ิโดยชอบธรรมท ี่จะอ ้างความเป ็น เจ ้าของใน
สิ่งนั้น และส ิทธ ิด ังกล ่าวน ี้ใครจะละเม ิดม ิได ้

ความค ิดของน ักป ราชญ ์กล ุ่มน ี้ ม ืความเช ื่อว ่าร ัฐหรือประเทศ คือ ท ี่รวมของค ู่ส ัญ ญ า ด ังน ั้น 
ผลประโยชน ์ของป ัจเจกชนย่อมมาก ่อนเร ื่องอ ื่นใดท ั้งหมด ผลประโยชน ์ของสมาช ิกส ังคมการเม ืองแต ่ละ 
คนจะได ้ร ับการจ ัดสรรอย ่างเท ่าเท ียมก ัน  ก ็ต ่อเม ื่อสมาช ิกแต ่ละคนสามารถเร ียกร ้องผลประโยชน ์ส ่วนตน 
ได ้เท ่าๆ ก ับคนอื่น

ฉะนั้น ภ ายใต ้ค วาม ค ิด ด ังก ล ่าวข ้างต ้น  จะพบว่าเม ื่อบ ุคคลเป ็นสมาช ิกส ังคมการเม ือง ท ุกคน 
ย ่อ มม ีส ิท ธ ิเท ่าเท ียมก ัน  ไม ่ว ่าแต ่ละคนจะม ืความแตกต ่างก ันในเร ื่องใดก ็ตาม แล ะจากค วาม ค ิด เห ล ่าน ี้ 
ได ้ส ่งผลถ ึงประชาชนในยุคต ่อๆ ม า จนทำให ้เก ิดการเร ียกร ้องส ิทธ ิและเสร ีภาพจากบรรดาผ ู้ปกครองของ 
ประเทศ ดังเช่น การปฏ ิว ัต ิฝร ั่งเศส ในปี ค.ศ. 1789

1. ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่า  ส ิท ธ ิ
การอ ธ ิบ ายค วาม ห ม ายข อ งค ำว ่า  สิทธิ นั้น ม ีล ักษณ ะท ี่ห ลากหลาย ไม่คงที่ เน ื่อ งจาก ค ำน ี 

อาจถ ูกใข ้โดยน ักปร ัชญ าห ร ือน ัก เข ียน  ท ี่ต ้องการบ ่งช ี้ถ ึงบางส ิ่งบางอย ่าง ต ังน ั้นคำอธ ิบายเก ี่ยวก ับส ิทธ ิ 
จ ึงม ืห ลาก ห ล าย อาท ิ 4

ส ิท ธ ิตาม ป ระว ้ตคาสตร ์ เน ี้อหาของม ุมมองของส ิทธ ิตามประว ้ต ิศาสตร์หร ือเก ี่ยวก ับประเพณ ีน ี 
ค ือ ส ิท ธ ิท ี่เป ็น ผลมาจากป ระว ้ต ิศาส ตร ์ หร ือประเพณ ี ซ ึ่งกล ่าวก ันว่า ได ้ม ืพ ัฒ น าการม าตลอดช ่วงเวลาท ี่ 
ผ ่าน ม า ประว ัต ิศาสตร ์หร ือประเพณ ีหลายๆ อย ่าง ม ีอ ิทธ ิพลและล่งผลต ่อธรรมชาต ิและหน ้าท ี่ของ
กฎ ห ม าย ต ัวอย ่างของส ิทธ ิในแง่น ี้ ค ือส ิ่งท ี่ถ ูกต ้องตามแนวทางของมัน

3 สมภาร พรมทา 1 ปริซญาสังคมและการเมือง ( กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1
2538 ) 1หน้า44 - 56 .

4 R.T. Jangam 1 Principle of Political Science ( Bombay : Somiya 1 1971 ) pp 122 - 130 .
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สิทธิธรรมชาติ สิทธินีเกิดขึนก่อนสิทธิอืนๆ ทังหมด โดยได ้ม ีน ักปราชญ ์ห ลายกล ุ่มท ี่กล ่าวถ ึง 
ส ิทธ ิธรรมชาต ิ อาท ิ กลุ่มโสทิเสต์ เพลโต อรสโตเติล ชิเซโร ก ล ุ่ม ส ัญ ญ าป ระช าค ม  วอลแตร สิเสโร 
ออบ ส ั ล ็อค รุสโซ ซ ึงบรรดาน ักปราชญ ์เหล ่าน ีก ็ได ้ให ้ความหมายของ สิทธิธรรมชาติ นตกต่างกันออกไป

แต่ก็อาจสรุป'ได้,ว่า ส ิทธิธรรมชาติ น ั้นมีท ี่มาได้ 3 ทาง คือ 5
ทางแรก เก ิดจากหลักแห ่งเหต ุผล ซึ่งถ ือว่า ส ิทธ ิตามธรรมชาต ิของมน ุษย ์น ั้น  ได ้ถ ูกค ิดค้นขึ้น 

จากห ล ักการแท ้ๆ  และไม่อาจโต้แย้งได้ ห ล ักแห ่งเห ต ุผลน ี้ม ีรากฐาน มาจากความค ิด เร ื่องกฎห มาย
ธรรมชาต ิ และเก ี่ยวข ้องก ับเร ื่อง เหต ุผลตามธรรมชาต ิ คือ ค ิดจากเหต ุผลท ั่วๆ ไปว่า บ ุคคลความม ีส ิทธ ิ 
อะไรบ ้าง

ทางท ี่สอง เก ิดจากล ัทธ ิเฉพาะบ ุคคล ซ ึ่งม ีความค ิด1ว่า ส ิทธิธรรมชาต ิของบ ุคคลเก ิดข ึ้นพร้อม 
บ ุคคลและเป ็นส ิทธ ิประจำต ัวชองบ ุคคลน ั้น  จะจำก ัดล ิดรอนหรือโอนให ้แก ่ก ันไม ่ได ้

ท างท ี่สาม เก ิดจากล ัทธ ิน ิยมความร ุนแรง โดยถือว่า การใช ้กำล ังจะถ ูกกล ่าวอ ้างเวลาห น ึ่ง เวลา 
ใดว ่าเป ็นจ ุดม ุ่งห มายของสกาบ ันการเม ืองท ั่งมวล และจ ุดม ุ่งห มายของสถาบ ันการเม ือง ก็คิอ การร ักษา 
ไว ่ช ึ่งส ิทธ ิธรรมชาต ิของมน ุษย ์

อย ่างไรก ็ตาม ความค ิดเก ี่ยวก ับส ิทธ ิธรรมชาต ิน ี้ ก ็ไต ้ม ีอ ิทธ ิพลต ่อความคิดของคนรุ่นหล ัง จน 
เป ็นเหต ุให ้เก ิดการปฎ ิว ้ต ิ รัฐประหาร ย ึดอำนาจของกษ ัตร ีย ์และผ ู้ปกครอง อาทิ การปฎ ิว ้ต ิฝร ั่งเศส การ 
ประกาศเอกราชของสหร ัฐอเมร ืกา

ส ิทธ ิตามกฎหมาย  กล ุ่มผ ู้สน ับสนุนส ิทธิตามกฎหมาย ได ้ย ืนย ันว ่าบรรดาส ิทธ ิต ่างๆ ล ้วนเก ิด 
จากอำนาจของผ ู้ปกครองท ั่งส ิน  ไม ่ว ่าจะเป ็น  สิทธิในเสรืภาพ สิทธิในทรัพย์ส ิน หรือแม้แต่ส ิทธิในชีวิต 
น ักค ิดท ี่สน ับสน ุนส ิทธ ิตามกฎหมายน ี้ม ีหลายท ่าน  อาท ิ ฮอบล ั ( H o b b e s) จอห ์น ออสติน ( Jo hn  
A ustin  ) เบนแธม ( B entham  )

ส ิทธ ิตามกฎห มายอาจแยกออกได ้เป ็น  ส ิทธ ิของพลเม ืองและส ิทธ ิทางการเม ือง โดยสิทธิของ 
พลเม ืองได ้แก ่ ส ิทธิในการดำรงชีว ิต สิทธิในครอบครัว ส ิทธ ิในเสรีภาพล่วนบ ุคคล สิทธิในเสรีภาพใน 
มโนธรรม ส ิทธ ิในการแสดงความค ิดเห ็นและการส ื่อความหมายโดยว ิธ ีอ ี่น  ส ิทธิในการรวมกลุ่ม สิทธิใน 
ท ร ัพ ย ์ส ิน และการท ำส ัญ ญ า และส ิทธ ิท ี่จะได ้ร ับความเท ่าเท ียมก ันภายใต ้กฎห มาย และส ิทธ ิทางการ
เม ือง  ไต้แก่ ส ิทธ ิในการเล ือกต ั้งและสมัครร ับเล ือกต ั้ง

สิทธิทางธรรม  สิทธินี้คิอ บรรดาส ิทธ ิท ี่อย ู่บนพ ื้นฐานของศ ีลธรรมหรือความถูกต ้อง รวมทั่งมี 
ล ัก ษ ณ ะเป ็น เอ ก เท ศ ความค ิดเก ี่ยวก ับส ิทธ ิทางธรรมน ี้ ได ้ม ีน ักค ิดให ้การสน ับสนุนหลายกล ุ่ม ไม ่ว ่าจะ 
เป ็น กล ุ่มอ ุดมคต ิ กลุ่มอรรถประโยชน์ กลุ่มสวัสด ิการ ฯลฯ โดยแต ่ละกล ุ่มจะสน ับสน ุนส ิทธ ิในล ักษณะ 
ท ี่แตกต ่างก ันออกไป แต่โดยสรุปแล้ว สิทธิทางธรรมนี้ ม ีล ักษณ ะเป ็นข ้อ เร ียกร ้อง เพี่อให ้ได้ส ิงที่ถ ูกต้อง 
สมบ ูรณ ์มากท ี่ส ุด  โดยสิงท ี่ได ้น ั้นต ้องอยู่บนพ ื้นฐานของความเป ็นธรรมและยุต ิธรรม

5 กุลพล พลวัน 1 สิทธิมนุษยชนกับสหประชาชาติ , หน้า 1 0 - 1 1  .
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เมอคำอธิบายเกียวกับสิทธิ มีลักษณะทีหลากพลายดังนีแล้ว การให้คำนิยามของคำว่า สิทธิ 
จึงมลักษณะทแตกต่างกันออกไปตามน,ต่ว่าผู้นิยามจะมอง สิทธิ ในแง่ หรือในลักษณะใด ตัวอย่างของ 
คำนิยาม สิทธิ ท่ีมีลักษณะท่ีต่างกันออกไป อาทิ

สุภาพ ปรืญญเสวี กล่าวว่า สิทธิ หมายถึง อำนาจหรือประโยชน์ของบุคคลท่ีกฎหมายรับรอง 
หรือคุ้มครองให้6 7

ลาสกี ( Laski ) ได้นิยามคำว่า สิทธิ ว่า หมายถึง สภาพของชีวิตในลังคม ซ่ึงมนุษย์ทุกคนจะพบ 
ว่าตัวเองมีความเป็นตัวของตัวเองอย่างเต็มท่ี 7

วรพจน์วิศรุตพิชญ์นิยามคำว่า สิทธิ ว่าหมายถึง อำนาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอันท่ี 
จะกระทำการเกียวข้องกับทรัพย์หรือบุคคลอ่ืน เป็นด้นว่า อำนาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลหน่ึงใน 
อันท่ีจะเรียกร้องให้ผู้อ่ืนอีกคนหน่ึงหรือหลายคนกระทำการบางอย่างให้เกิดประโยชน์แก่ตน หรือให้ละ
เว้นกระทำการอย่างใดอย่างหน่ึง 8

ตังน์น ในการศึกษาถึง สิทธิในรัฐธรรมนูญ จึงอาจนิยามว่า สิทธิ หมายถึง ความสามารถท่ีจะ 
กระทำการ ครอบครอง มีกรรมสิทธ้ิ หรือเป็นเจ้าของใด  ๆได้ โดยท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองไว้
2. ประเภทข■ องสิทธิ

ในการจัดแบ่งประ๓ทของ สิทธิ น้ัน สามารถจัดแบ่งได้หลากหลายตามแต่ว่านักคิดนักเขียน
แต่ละท่านจะมองสิทธิในแง่ใด และมีพ้ืนฐานทางความคิดอิงอยู่กับความหมายของคำว่าสิทธิอย่างไร
แต่ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้จัดแบ่งประ๓ทของสิทธิออกได้เป็น 2 ประ๓ท ตังน้ี

1. ส ิทธ ิของพ ลเม ือง สิทธิน้ีมีความเก่ียวพันกับสิทธิของบุคคลและสิทธิในทรัพย์สินของ
ปัจเจกบุคคลรวมท้ังยังเป็นความจำเป็นพ้ืนฐานของชีวิตในลังคมและในรัฐประชาธิปไตยจะ 
ต้องมีการรับรองสิทธิของพลเมืองน้ีให้กับพลเมืองของประเทศน้ันสิทธิของพลเมือง มีตังน้ี 9 

สิทธิในชีวิต สิทธิน้ีมีความสำคัญมากท่ีสุดและเป็นพ้ืนฐานของสิทธิทุกชนิด 
เน่ืองจากถ้าไร้ซ่ึงสิทธิในชีวิตแล้ว มนุษย์ก็จะไม่ได้รับสิทธิอ่ืน  ๆ ด้วย สิทธิในชีวิตอยู่ 
บนพ้ืนฐานของสัญชาตญาณในการรักษาและปกป้องตนเอง ซ่ึงในรัฐทุกรัฐ จะต้องให้ 
ความปลอดภัยแก่พลเมืองอย่างเพียงพอ สิทธิน้ีรวมถึงสิทธิในการปกป้องตนเองด้วย

6 สุภาพ ปริญญเลวี , ความรุ้เบึ้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไป และวิวัฒนาการรัฐธรรมนูญ 
ของไทย. ( กรุงเทพฯ : เทพเนรมิตร ), ม.ป.ป., หน้า 93.

7 Jatkar ร อ and Jayaram R  1 Political Theory and Institutions ( New Delhi : sterling 1 1981 ) 1
p 82.

8 วรพจน์วิศรุตพิชญ์■ รายงานการวิจัย สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (ศึกษารฺบ่แบุบการจำกัดส ิท ธ ิ 

เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญให้ไว้อย่างเหมาะสม ( กรุงเทพฯ : สำนักงานกองทุนสนับลนุนการวิจัย ( สกว.),2538 )1 
หน้า 16 .

9 Jatkar ร D and Jayaram R  1 Political Theory and institutions, pp 86 - 96 .
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บนพ้ืนฐานของสัญชาตญาณในการรักษาและปกป้องตนเอง ซ่ึง'ในiรัฐ1ทุกรัฐ จะต้องให้ 
ความปลอดภัยแก่พลเมืองอย่างเพียงพอ สิทธิน้ีรวมถึงสิทธิในการปกป้องตนเองด้วย

สิทธิในเสรีภาพสิวน!]คคล สิทธิน้ีครอบคลุมถึงการท่ีมนุษย์สามารถท่ีจะ
วางแผนชีวิตและอาชีพของเขาได้อย่างท่ีเขาอยากเป็น การท่ีมนุษย์สามารถท่ีจะ
แสดงออกซ่ึงความสามารถของตนเองได้โดยไม่ถูกขัดขวาง เสรีภาพในการประกอบ
กิจธุระ โดยไม่ถูกรัฐกำหนดหรือบังคับแต่ท้ังน้ีเสรีภาพดังกล่าวจะต้องไม่กระทบต่อ
บรรทัดฐานหรือคิลธรรมของสังคม

นอกจากน้ี ย้ง์ครอบคลุมถึงเสรีภาพในการเคล่ือนไหว สิทธิน้ีไม่ใชีสิทธิโดย 
เด็ดขาดหรือโดยสมบุรณ์ เน่ืองจากข้อจำกัดท่ีมืเหตุผลอาจกำหนดขอบเขตของสิทธิน้ี 
โดยข้อตกลงของรัฐบาล เพ่ือสถานการณ์เป็นกรณี  ๆไป

สิทธิในเสรีภาพในความคิคและการแสดงออก เสรีภาพในความคิดและการ
แสดงออกหรือการโต้แย้ง เป็นหน่ึงในสิทธิของบุคคลท่ีมืคุณค่ามาก และเสรีภาพใน 
ความคิดจะไม่มีความหมายถ้าไม่มืเสรีภาพในการพูดหรือการแสดงออก

สิทธิในเสรีภาพในการพิมพ์ การพิมพ์รวมความถึง หนังสือพิมพ์
หนังสือ และหนังสือรายปักษ์ ถ้าหนังสือพิมพ์ไม่สามารถตีพิมพ์หรือเสนอความจริง
ได้ ความสูญเสียก็จะเกิดข้ึนกับระบอบประชาธิปไตย

สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิน้ีเป็นหน่ึงในสิทธิของพลเมืองท่ีมีความสำคัญมาก
เน่ืองจากสัญชาตญาณของการได้มา เป็นสัญชาตญาณท่ีเป็นมรดกอันเก่าแก่ของ
มนุษย์

ทรัพย์สิน หมายถึง ผลรวมของส่ิงของหรือล่ิงท่ีบุคคลเป็นเจ้าของและควบคุมส่ิง 
ของเหล่าน้ันอยู่ และบุคคลคนน้ันลามารถท่ีจะแบ่ง ทำลาย หรือมอบให้ใครก็ได้ 
ดังน้ัน สิทธิในทรัพย์สินจึงรวมความถึงทรัพย์สินท่ีได้มาจากผู้อ่ืน การแลกเปล่ียน
หรือวิธีอ่ืนโดยต้ังใจ

สิทธิแห่งเสรีภาพใพเโนธรรมหรือเสรีภาพในการนับถือศาสนา 
สิทธิในความเสมอภาค หลักแพ่ความเสมอภาค อยู่บนพ้ืนฐานของ

ประชาธิปไตย ในหมู่ของประชาชนจะไม่มีใครได้รับหรือมีสิทธิพิเศษ และในรัฐ
ประชาธิปไตยจะไม่มีการสร้างความแตกต่างให้เกิดข้ึนในหมู่ประชาชน ไม่ว่าความ
แตกต่างน้ันจะเกิดจากชนช้ัน ความเซ่ึอถือ สืผว ฐานะ หรือเพศ

สิทธิในการรวมกลุ่ม
สิทธิในครอบครัว สิทธิน้ีมีความจำเป็นและสำคัญ เน่ืองจากครอบครัวเป็น 

หน่วยแรกในสังคมท่ีจะแสดงบทบาทในการถ่ายทอดวัฒนธรรม
สิทธิในการทำงาน พลเมืองทุกคนจำเป็นท่ีจะต้องมีสิทธิในการทำงาน และ 

สิทธิน้ียังรวมถึงสิทธิท่ีจะได้รับค่าจ้างอย่างเพียงพอด้วย
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2. ส ิท ธ ิท า ง ก า ร เมีอ ง  สิทธิทางก า ร เมืองเป็นสิทธิท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงในกระบวนก รๆการมีส่วน 
ร่วมในระบอบประชาธิปไตยได้ แ ล ะ สิทธิน้ีนอกจากจะทำให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมใน
กิจธุระท่ีเก่ียวช้องกับการปกครองได้สะดวกข้ึนแล้ว ยังเป็นเสมือนช่องทางท่ีจะนำไปส่ท่ีมาของ 
อำนาจได้อีกด้วย สิทธิทางการเมืองท่ีสำคัญ  ๆมีดังน้ี 10

1. สิทธิในการเลือกต้ังหรือสิทธิในการออกเสิยงเลือกต้ัง สิทธิน ี้ผลจาการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย โดยในการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรงน้ัน ประชาชน 
สามารถท่ีจะมีส่วนร่วมในการสร้างและการจัดการของรัฐบาลได้ และในการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยทางอ้อม ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในกิจธุระท่ีเก่ียวช้องกับ
รัฐบาลโดยผ่านตัวแทนท่ีประชาชนเป็นผู้เลือก

การเลือกสรรทางการเมืองของประชาซนท่ีแสดงออกโดยผ่านสิทธิในการออกเลียง 
เลือกต้ังน้ัน แต่ละรัฐจะเป็นผู้กำหนดคุณสมบ้ติผู้เลือกต้ัง แต่ในประเทศประชาธิปไตย 
สมัยใหม่ มักกำหนดให้บุคคลต่างด้าว บุคคลล้มละลาย ผู้วิกลจริต เด็กและผู้ก่อท่ี 
ก่ออาชญากรรมไม่มีสิทธิในการเลือกต้ัง

2. สิทธิในการรุเกรับเลือกต้ังหรือสิทธิในการลงสมัครรันเลือกต้ัง สิทธิในการเลือกต้ังอย่าง
เดียวน้ันไม่เพียงพอ เน่ืองจากประชาชนจะต้องมีสิทธิในการท่ีจะสามารถเป็นสมาชิก 
ในสภานิติบัญญ้ติ’ได้ สิทธิดังกล่าวจะไม่มีความหมายเลย ถ้าปราศจากซ่ึงสิทธิใน
การเช้ารับหริอเป็นช้าราชการ อาทิ ผู้แทนราษฎร รัฐมนตริ หริอนายกรัฐมนตริ

3. สิทธิในการใช้สำนักงานท่ีเป็นของสาธารณะ ในรัฐธรรมนูญของประเทศอินเดียได้
กำหนดว่า ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคในโอกาสท่ีจะใช้สำนักงานท่ีเป็นของ
สาธารณะ โดยไม่คำนึงถึง ชนช้ัน เพศ การสืบลายโลหิต สถานท่ีเกิด หรืออ่ืนๆ

4. สิทธิในการย่ืนคำร้องทุกข์ ปัจเจกชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะย่ืนคำร้องให้แก่ผู้ท่ีมีอำนาจทาง
บริหารหริอผู้มีอำนาจทางการเมือง ในการย่ืนคำร้องทุกข์อาจย่ืนเป็นการส่วนบุคคล
หรือเป็นกลุ่มก็ได้ สิทธิน้ีได้ไห้โอกาสแก่พลเมืองในการแสดงออกซ่ึงความทุกข์ร้อน
และแจ้งให้รัฐบาลทราบ และสิทธิน้ีไม่เพียงเป็นประโยชน์กับประชาชนเท่าน้ัน แต่ยัง 
เป็นประโยชน์กับรัฐบาลเองด้วย

5. สิทธิในการวิทากษํวิจารณ์ สิทธิดังกล่าวน้ีเป็นอีกหน่ึงในสิทธิพ้ืนฐานทางการเมือง 
โดยสิทธิน้ีอยู่บนพ้ืนฐานของเสรีภาพในการแสดงออก

การวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลน้ีมีความสำคัญมาก เน่ืองจากเป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะ
สามารถดึงความสนใจไปท่ีรัฐบาลและทำให้รัฐบาลตอบรับและรับผิดชอบ และสิทธิน้ี 
เป็นวิธีการหน่ึงของปัจเจกชนท่ีไม่มือำนาจ

ibid. , PP 97 - 99 .10
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3 . ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่า  เส ร ีภ า พ

คำว่าเสรีภาพ มาจากภาษาลาตินว่า ■ liber " ซ่ึงมีความหมายท้ังในด้านบวกและด้านลบ ใน 
ความหมายด้านลบ เสรีภาพ คือ การขาดการจำก ัด  คือ ความสามารถท่ีจะทำอะไรก็ได้อย่างท่ีด้องการ 
แต่ความหมายในด้านน้ีมิได้มีการใช้กัน เน่ืองจากความหมายเช่นน้ีจะนำไปล่ความไม่สะดวก ความสับ 
สน ความขัดแย้ง และการโต้เถียง อีกท้ังถ้ามีการใช้เสรีภาพตามความหมายน้ี ทุกๆ  คนจะทำตามสิง 
ท่ีเขาต้องการ สถานการณ์ท่ีไม่นำจะเกิดฃ้ึนก็อาจเกิดข้ึนได้ ดังน้ัน ในสังคมมนุษย์จึงจำเป็นต้องมี
กฎเกณฑ์บางอย่าง ซ่ึงก็คือ บรรทัดฐาน ประเพณี กฎหมายหรืออ่ืน  ๆ ท่ีประกอบไปด้วยข้อจำกัดหรือ 
การตรวจสอบเสรีภาพในความหมายซองเสรีภาพอย่างแท้จริง

ความหมายของเสรีภาพในด้านบวก ความหมายในด้านน้ีจะนำไปล่บรรยากาศสำหรับการปีก 
หรือการใช้เสรีภาพ โดยเน้ือหาของเสรีภาพด้านบวกอาจตระหนักได้ เม่ือบุคคลใช้เสรีภาพเพ่ีอบรรลุวัตถุ 
ประสงค์บางอย่าง โดยในกรณีน้ี Harold Laski ได้อธิบายเสรีภาพว่า เป็นการรักษาสภาพซ่ึงมนุษย์ 
จะสามารถมีโอกาสท่ีดีท่ีสุดของแต่ละคน

เสรีภาพโดยส่วนใหญ่เป็นผลจากสิทธิต่าง  ๆ ซ่ึงสิทธิต่างๆ  ก็ข้ึนอยู่กับสภาพและบรรยากาศท่ีมี 
อยู่ในรัฐ เน่ืองจากบรรดาสิทธิต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิทางด้านสังคม เศรษฐกิจ หรือการเมือง จะ
เป็นส่ิงท่ีไม่มีความหมายถ้าไม่อยู่ในท่ีท่ีไม่มีสังคมรัฐ

ดังน้ัน เสรีภาพ จึงหมายถึง การไม่มีขอบเขตหรือข้อจำกัด การยอมรับข้อจำกัดพ้ืนฐานหรือ 
กฎหมาย และเสรีภาพท่ีจะใช้โอกาสเพ่ีอพัฒนาความเป็นตัวของตัวเอง และเพ่ีอความสุข

การนิยามความหมายของ เสรีภาพ มีอยู่หลากหลาย อาทิ
สุภาพ ปริญญเสวี กล่าวว่า เสรีภาพ หมายถึง ความเป็นอิสระของบุคคลในการประกอบ 

กิจกรรมใด  ๆ ภายในขอบเขตของกฎหมาย เช่น เสรีภาพในการเลือกนับถีอศาสนา เสรีภาพใน 
การพูด การเขียน การพิมพ์โฆษณา 11

วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ กล่าวว่าเสรีภาพน้ัน ได้แก่ ภาวะของมนุษย์ท่ีไม่อยู่ภายใต้การครอบงำ 
ของผู้อ่ืน ภาวะท่ีปราศจากการถูกหน่วงเหน่ืยวขัดขวาง โดยสรุป เสรีภาพคืออำนาจของบุคคล 
ในอันท่ีจะกำหนดตนเอง 12

11 สุภาพ ปริญญ เ ส วี 1 ความร ุ้เ บ ื้องต้นเก่ียวกับกฎหมายรัฐธรรมนุณุทั่วไป และวิวัฒนาการร ัฐ ธรรมนุญ 
ของไทย 1 หน้า 93.

,2 วรพจน์วิศร ุต พิชญ์ 1 รายงานการวิจัย สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ( ศึทษารุปแบบการจำกัดสิทธ ิ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนุญให้ไว้อย่างเหมาะสม 1 หน้า 17 .
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ท จี กรน ( T.G .G reen )ได ้กล ่าวว ่า  คำจำก ัดความของคำว ่าเสร ีภาพ น ั้นก ็ค ีอ อ ำน าจ ต าม  
กฎหมาย ห ร ีอความสามารถในการกระทำการใด หร ือความพ อใจในการกระทำส ิงท ี่ม ีค ุณ ค ่า ซึ่ง 
การกระทำเหล่าน ี้เป ็นส ิงท ี่ผ ู้กระทำสามารถกระทำกับผู้อ ื่นได ้อย ่างม ีความสุข 13

ฮาเยค  ( H ayek ) ไต ้กล ่าวว ่า เสรีภาพ คือ การไม ่ถ ูกแทรกแซงจากผ ู้อ ื่นอย ่างจงใจ 14 

ทํม เกรย ์ ( Tim Gray )ได ้กล ่าวว ่าน ิยามของคำว ่าเสร ีภาพ ท ี่ม ีความโดดเด ่น  ม ีด ังน ี้ 15
" เสรีภาพ คือ การปราศจากการข ัดขวางหรือหน ่วงเหนี่ยว " น ิยามน ี้เป ็นน ิยามท ี่เป ็นท ี่ 

น ิยมและเป ็นท ี่ยอมร ับก ันโดยท ั่วไป โดยเฉพ าะฮอบล ั ซ ึ่งมองว ่าเสร ีภาพ เปร ียบเสม ือนการ  
เคล ื่อนท ี่ท ี่ไม ่ม ีข ีดจำก ัดหรือระยะทางท ี่ไม ่ม ีการก ีดขวาง

" เสรีภาพ คือ ความสามารถท ี่จะเล ือกได ้ " น ิยามน ี้ม ักถ ูกมองว ่าเป ็น เหม ือนก ิจกรรม
ของบ ุคคลท ี่ม ีข ้อผ ูกม ัดในการเล ือกส ิงท ี่ด ีท ี่ส ุดสำหรับพวกเขา และน ิยามน ี้ม ักจะถ ูกใช ้บ ่อย  
ใน ท างเศ รษ ฐศ าส ต ร ์

" เสรีภาพ คือ การสามารถม ีอำนาจท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพ " น ิยามน ี้จะอย ู่บนพ ื้นฐานของ
การวิเคราะห ์ชนช ั้นของพวกเสรีน ิยม

" เสรีภาพ คือ สถานะภาพ " น ิยามน ี้จะมองส ังคมใน ล ักษณ ะของกล ุ่มมากกว ่าใน
ล ักษ ณ ะของป ัจ เจกบ ุคคล

■ เสรีภาพ คือ ความสามารถในการกำหนด หรือตกลงใจได ้ด ้วยตนเอง " น ิยามน ี้ม ุ่งไปท ี ่
การม ีเจตจำนงค ์เสร ี

" เสรีภาพ คือ ความสามารถในการกระทำส ิงใดก ็ได ้ตามท ี่ตนต ้องการ " น ิยามน ี้ถ ูก
ครอบงำโดยความต ้องการตามธรรมชาต ิ

■ เสรีภาพ คือ การเป ็นต ัวของต ัวเอง " น ิยามน ี้เก ิดข ึ้น  เน ื่องจากความไม ่พ อใจใน  
เสร ีภาพ ทางความค ิดความเช ื่อ  เหมือนกับที่เขาต้องการกระทำ
4 น ิยาม แรกท ี่กล ่าวม าน ี้ เป ็นน ิยามท ี่ม ีความเก ี่ยวพ ันก ับทางล ังคม ล่วน 3 น ิยามหลังน ั้น  มี 

ความเก ี่ยวพ ันก ับทางจ ิตว ิทยา
จากน ิยาม ท ี่กล ่าวม าข ้างต ้น  อาจสร ุปไต ้ว ่า เสรีภาพ คือ การท ี่มน ุษย ์ม ีอ ิสระท ี่จะกระทำการใดๆ  

ก ็ไต ้ โดยไม ่ถ ูกครอบงำจากผ ู้อ ื่น  และในขณ ะเด ียวก ันต ้องอย ู่ภายใต ้กฎเกณ ฑ ์ของกฎ หมาย

4. ป ร ะ เภ ท ข อ ง เส ร ีภ าพ
เสร ีภาพ อาจแบ ่งออกได ้เป ็น  6 ประ๓ ท ดังนี้ 16

13 David Miller edited, Liberty ( New York : Oxford 1 1991) 1 p10.
14 Ibid. 1 p14.
15 Gray Tim 1 Freedom ( Hampshire : Macmillan Education ,1991 ) 1 pp17 - 19 .
16 R.T. Jangam. 1 Principle of Political Science, pp 156 - 160
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1. เสรีภาพตามธรรมชาติ เสรีภาพประ๓ ทน ี้เป ็นเสร ีภาพท ี่ไม ่ม ีข ีดจำก ัด ม ีความ  
สมบูรณ ์ปราศจากการแทรกแซง มน ุษย ์ม ีอ ิสระท ี่จะทำอะไรก ็ได ้อย ่างท ี่อยากทำ

น ักปร ้ซญ ากล ุ่มส ัญ ญ าประชาคม อาท ิ ฮอบ«โ ล ็อค เสโซ  ได ้ช ี้แจงว ่า เสรีภาพ  
ตามธรรมชาต ิจะทำให ้เก ิดความไม ่สะดวก ค ว าม ย าก ล ำบ าก  ฉะนั้นการตระหนัก  
ถึงกฎเกณฑ์ท ั่วไปของรัฐ จ ึงม ีความจำเป ็น

เสรีภาพตามธรรมชาติน ี้ไม ่อาจเก ิดข ึ้นได้ในส ังคม แต ่จะเก ิดข ึ้น เฉพ าะใน
สภาวะตามธรรมชาต ิท ี'ไม ่ม ีกฎหมายและการปกครองเท ่าน ั้น  ซ ึ่งอาจเร ียกได ้ว ่า
เป ็นสภาวะอนาธิปไตย 17

2. เสรีภาพของพลเมือง เสร ีภาพประเภทน ี้ม ีความแตกต ่างจากเสร ีภาพ ตามธรรมชาต ิ
โดยสิ้นเชิง โดยในด ้านลบ เสร ีภาพของพลเม ืองจะยกเล ิกหร ือปฏ ิเสธอ ิสรภาพ
ของมน ุษย ์ แต ่ในด ้านบวก จะทำให ้มน ุษย ์สามารถใช ้ส ิทธ ิของตนเพ ื่อบรรล ุว ัตถ  ุ
ประสงค ์ต ่างๆ ตามความต ้องการได ้

เสร ีภาพของพลเม ืองอาจเร ียกได ้ว ่าเป ็นเสร ีภาพของป ัจเจกชน ซึ่งเก ี่ยวช้อง
กับ สิทธิ ของปัจเจกชน และเสรีภาพประเภทนี้ ย ังรวมถ ึงเสร ีภาพของการแสดง
ออกอย ่างเป ็นอ ิสระและการป ้องก ันจากส ิงท ี่ก ีดขวางหรีอแทรกแซง ซ ึ่งเสรีภาพนี้ 
ประกอบไปด้วย สิทธิ และ ติทธิพิเศษ ซึ่งร ัฐสร้างข ึ้นมาและใช ้บ ังค ับ เซ่น เสรีภาพ 
ของบุคคล เสรีภาพของการเคลื่อนไหว ความเสมอภาคก ่อน ท ี่จะม ีกฎห มาย
ความปลอดภ ัยในทรัพย์ส ินต ่างๆ เสร ีภาพในการพ ูดและแสดงออก เสร ีภาพใน  
การน ับถ ือศาสนา 18

3. เสรีภาพของปัจเจกบุคคล เสรีภาพ น้ีหมายความรวมถ ึงเสร ีภาพของป ัจเจกบ ุคคล  
และสวัสด ิการของบ ุคคลด้วยด ้วย

4. เสรีภาพทางการเมือง เสร ีภาพประ๓ ทนี้ Laski ได ้น ิยาม ว ่า  เป ็นพลังหรืออำนาจ  
ในการผลักค ันหรีอเคล ื่อนไหวในเรื่องท ี่เก ี่ยวก ับรัฐ

เสร ีภาพทางการเม ือง ได้รวมถึงสิทธิอื่นๆ คังนี้ 19
4.1 ส ิทธ ิของพลเม ืองในการเล ือกค ัวแทน นละโดยท ั่วไปคนต ่างด ้าว

เด็ก อ าช ญ ากร บ ุคคลวิกลจริต ไม ่ม ีส ิทธ ิน ี้
4 .2  ส ิทธ ิในการสมัครรับเล ือกตั้ง

17 Jatkar ร อ and Jayaram R 1 Political Theory and Institutions. p70.
18 Ibid. , p 70 .
19 ibid 1 p71. and R.T. Jangam. 1 Principle of Political Science, p 157.
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4.3  ส ิทธ ิในการใช ้สำน ักงานท ี่เป ็นของสาธารณ ะ เพ ี่อใช ้ในการเล ือกต ั้ง  
แต ่ส ิทธ ิน ีจะใช ้ได ้ก ็เฉพาะในช ่วงท ี่ม ืการเล ือกต ั้งเท ่าน ั้น  ท ั้งน ี้เพ ี่อเป ็น  
การป ้องก ันการถ ือเอกส ิทธ ิ้ไว ้โดยป ัจเจกบ ุคคลหรีอกล ุ่มผ ู้ท ี่ใข ้อย ู่เด ิม

4 .4  ส ิท ธ ิใน อำน าจท างการเม ืองห ร ือส ิทธ ิใน การเช ้าร ่วมกระบวน การต ัด
ส ินใจทางการเม ืองของประชาชน ถ ้าไม ่ม ืการแบ ่งอำน าจไว ้ สิทธิน ี้ 
ก ็จะไม ่ม ีความหมาย เน ื่องจากส ิทธ ิด ังกล ่าวเก ี่ยวข ้องก ับอำนาจท ี่
สามารถจะบ ังค ับร ัฐบาลให ้ปกป ้องเสร ืภาพของเขาได ้

4 .5  ส ิทธ ิในการรับรู้ข ้อม ูลข ่าวสาร และส ิท ธ ิใน การว ิพ ากษ ์ว ิจารณ  ์
ร ัฐบาลได ้

5. เสรีภาพทางเศรษฐกิจ เสรีภาพประ๓ ทน ี้ม ืความ สำค ัญ ม าก โดย Laski ได้นิยามคำ 
ว ่าเสร ีภาพ ทางเศรษฐก ิจ ว ่าค ือ ความปลอดภ ัย และโอกาสในการท ี่จะออกหาส ิ่งท ี่ม ี 
ความสำค ัญ ในการได ้มาซ ึ่งเง ินอย ่างม ีเหต ุผล 20 เน ื่องจากคน ล ่วนให ญ ่จะกล ัวก ับการ  
ไม่มีงานทำ ความยากจน และความหิว ซ ึ่งในแง่น ี้เสร ีภาพอื่นแทบจะไม ่ม ีความหมาย  
เลย

6. เสรีภาพแห่งชาต  ิ เสร ีภาพประ๓ ทน ี้ต ่างจากเสร ีภาพของพลเม ือง เน ื่องจากเสร ีภาพน ี้
จะม ีข ึ้นได ้ก ็ต ่อเม ื่อชาต ิน ั้นได ้ร ับเอกราชและไม ่เป ็นเม ืองข ึ้นของใคร และเสรีภาพน ี้ย ัง 
เป ็นพ ื้นฐานของเสรีภาพอื่นๆ ท ี่จะตามมา อาท ิ เสร ีภาพล ่วนบ ุคคล เสรีภาพของ
พลเม ือง เสร ีภาพทางการเม ือง เสร ีภาพทางเศรษฐก ิจ

5. วิวัฒนาการของกฎหมายรฐธรรมนูญ 21

แต ่เด ิม คำว ่า กฎหมายรัฐธรรมนูญ หมายถ ึงเฉพ าะกฎเกณ ฑ ์ท ี่ใช ้ในการบร ิหารประเทศใน
ล ักษ ณ ะท ี่เป ็น กฎ ห ม าย แต ่เม ื่อม ีขบวนการการเปล ี่ยนแปลงทางการเม ืองของประเทศมหาอำนาจใน
ย ุโรปตอนปลาายศตวรรษท ี่ 18 ซ ึ่งเป ็นสม ัยท ี่ม ีการต ่อส ุ่[เก ี่ยวก ับแนวคิดทางการเม ืองระหว่างพวกอนุร ักษ  ์
น ิยมก ับพ วกเสร ีน ิยม ความหมายของกฎหมายรัฐธรรมน ูญ จ ึงครอบคล ุมไปถ ึงการจ ัดระเบ ียบแห ่ง
อำน าจภายใน ร ัฐใน ล ักษ ณ ะท ี่เป ็น เส ร ี ตลอดจนสิทธ ิและเสรีภาพของมน ุษยชนโดยท ั้วไปด้วย ดังนั้น ใน  
ย ุคน ี้ รัฐ:ธรรมy ญจึงเป็นหลักประกันสืทธิเสรีภาพของประชาชน

ในศตวรรษที่ 19 คำว ่าร ัฐธรรมน ูญ ก ็ย ังคงม ืความหมายเช ่นเด ียวก ับศตวรรษท ี่ 18 เน ื่องจากม  ี
การยอนรับกันว่าการปกครองระบอบรัฐธรรมy ญเป็นระบอบที่ให้เสรีภาพแก่ประชาชนอย่างสมy รณ์แบบ

20 Jatkar ร อ and Jayaram R 1 Political Theory and Institutions 1 p71.
21 สุภาพ ปริญญเสวี 1 ความรุ้เบื้องด้นเที่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนุญทั้วไป และวิวัฒนาการรัฐธรรมนฺณ

ของไทย 1 หน้า 1-2.
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และใน ป ัจจ ุบ ัน จะพ บว ่า ประเทศท ั้งหลายในโลกส ่วนมากต ่างก ็ม ีร ัฐธรรมน ูญ เป ็นหล ักในการปกครอง
ประเทศ ใน ล ัก ษ ณ ะท ี่เป ็น ลายล ัก ษ ณ ์อก ษ ร ซ ึ่งถ ูกร ่างข ึ้นด ้วยวิธ ีการต ่างๆ

ช าวอ ังกฤษ  น ับเป ็นผ ู้ท ี่ให ้แนวความค ิดเก ี่ยวก ับการม ีกฎเกณฑ ์ท ี่ค ุ้มครองส ิทธ ิข ั้นพ ื้นฐานท ี่เป ็น  
ลาย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ รต ิด ต ่อ ม าเป ็น ลำด ับ  เรมด ้วยการออกกฎหมายก ่อนสม ัยอภ ิว ัฒ น ์ Glorious Revolution 
และห ล ังจากน ัน  เช่น H ab eas Corpus Act (1679  ) Bill of Rights (1688  ) A ct of Settlem ent (1700  ) 
กฎหมายเหล ่าน ี้ต ั้งอย ู่บนพ ื้นฐานความเช ื่อท ี่ว ่า การปกครองจะต ้องม ีกฎเกณ ฑ ์ท ี่ต ้องม ีขอบเขตจำก ัด มี 
การค ุ้มครองเสรภาพของประชาซน และเป ิดโอกาสให ้ประชาชนม ีส ่วนร ่วมในการด ัดส ินใจทางการเม ือง 22 
ขั้นตอนการวิว ัฒ นาการท ี่สำค ัญของรัฐธรรมน ูญในระบอบประชาธ ิปไตย การแพร่หลายของรัฐธรรมนูญ
ลายล ักษณ ์อ ักษรอ ัน เน ื่องมาจากการอภ ิว ัฒ น ์ในสหร ัฐอเมร ิกาและฝร ั่ง เศส ซ ึ่งเป ็นผลมาจากการเร ียกร ้อง 
ให ้ม ีการบ ัญ ญ ้ต ิร ัฐธรรม น ูญ ลายล ักษ ณ ์อ ักษ ร โดยอาศ ัยแนวความค ิด เร ึ่องล ัญ ญ าป ระชาคม  ทฤษฎ  ี
เก ี่ยวก ับอำนาจอธ ิปไตยของประชาชน และหลักการให ้ประชาชนเป ็นผ ู้ม ีอำนาจให ้ร ัฐธรรมน ูญเป ็นหล ัก

6. นิยามของคำว่า กฎหมายร้ฐธรรมนูญ อาจสรุปได้ดังนี้23

1. กฎหมายรัฐธรรมนูญเป ็นกฎมายสูงส ุดของการปกครองประเทศ ในระบอบประชาธ ิปไตย
อำนาจส ูงส ุดในการปกครองประเทศอ ันได ้แก ่อำนาจอธ ิปไตย (Sovereign Power) ได้นำ 
ม าบ ัญ ญ ้ต ิไว ้ใน กฎห มายน ี้ กฎหมายร ัฐธรรมน ูญ เป ็นหล ักในการตรากฎหมายอ ื่น
กฎ ห ม ายใดๆ ม ีบทบ ัญ ญ ้ต ิท ี่ข ัดต ่อหล ักการในกฎหมายร ัฐธรรมน ูญ ม ีได ้ ถ ้าข ัดต ่อหลัก
การของกฎหมายรัฐธรรมนูญถือว ่าเป ็นโมฆะ

2. กฎหมายรัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายส ูงส ุดในการปกครองประเทศระบอบประชาธ ิปไตย ซ่ึง 
กำหนดรูปแบบและหลักการปกครองประเทศ ตลอดจนว ิธ ีดำเน ินการในเช ิงปฏ ิบ ้ต ิต ่างๆ  
ภายในร ัฐไว ้อย ่างม ีระเบ ียบ

3. กฎหมายรัฐธรรมนูญเป ็นกฎหมายท ี่กำหนดองค ์กรหรีอสถาบ ันแห ่งอำนาจส ูงส ุดของรัฐ และ 
ความเก ี่ยวพ ันระหว ่างอำนาจของสถาบ ัน

จากน ิยาม ข ้างต ้น  อาจกล่าวได ้ว ่ากฎหมายร ัฐธรรมน ูญ  หมายถึง กฎหมายท ี่ว ่าด ้วยระเบ ียบแห ่ง  
อำน าจส ูงส ุดใน ร ัฐ  และความส ัมพ ันธ ์ระหว่างอำนาจน ั้นๆ ต ่อก ันและกัน 24

22 สมยศ เชื้อไทย 1 คำอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป ( กรูงเทพฯ : เรือนแก้วการพิมพ์ 1 2535 ) 1 
หน้า 14-15.

23 สุภาพ ปรีญญเส'วี 1 ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไป และวิวัฒนาการรัฐธรรม 
นูญของไทย 1 หน้า 2 -  3 .

24หยุด แสงอุทัย 1 ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป ( กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาลตรี, 
2514 >1 หน้า 194 .
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7. รุ้ฐธรรมนูญลายลักษณ์'อักษร

หยุด แสงอุท ัย กล ่าวว ่า ร ัฐธรรมน ูญ ลายล ักษณ ์อ ักษร หมายถึง ร ัฐธรรมน ูญที่ม ีบทบ ัญญ ัต  ิ
รวมอยู่ในเอกสารฉบ ับหน ึ่งหรือหลายฉบ ับ กำหนดระเบ ียบแห ่งอำนาจส ูงส ุดในร ัฐและความล ัมพ ันธ ์
ระห ว ่างอำน าจเช ่น ว ่าน ี้ต ่อก ัน และก ัน 25

สมยศ เชื้อไทย กล ่าวถ ึงร ัฐธรรมน ูญ ลายล ักษณ ์อ ักษรว ่าหมายถ ึง เอกสารฉบับหนึ่งหรือ 
ห ลายฉบ ับ  ซ ื่งรวบรวมกฎเกณฑ ์การปกครองของประเทศชื้นไว ้ และได ้จ ัดทำด ้วยว ิธ ีการท ี่แตกต ่างจาก  
การทำกฎหมายธรรมดา 26

จากน ิยามข ้างต ้น  จ ึงอาจสร ุปได ้ว ่า ร ัฐธรรมน ูญ ลายล ักษณ ์อ ักษร หมายถ ึง เอกสารที่
บ ัญ ญ ัต ิกฎระเบ ียบท ี่เก ี่ยวก ับการจ ัดระเบ ียบการปกครองป ระเทศ และกำหนดความส ัมพ ันธ ์ระหว่าง
อ ำน าจ ต ่าง  ๆ

ในป ัจจ ุบ ันร ัฐธรรมน ูญ ลายล ักษณ ์อ ักษรเป ็นท ี่ยอมร ับโดยท ี่'วไปในร ัฐต ่างๆไม ่ว ่าจะม ีร ูปแบบ  
หรือการปกครองระบอบใด ท ั้งน ี้เพราะรัฐธรรมนูญประ๓ ทน ี้ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิซ ึ่งม ีความแน ่ช ัดเก ี่ยวก ับการ
กำหนดสิทธ ิและเสรีภาพของประชาชน และอำนาจของผ ู้มาใช ้อำนาจ ( อำนาจอธ ิปไตย ) ไว ้อย ่างช ัด เจน  
ท ำให ้เก ิดความสะดวกใน การป ฏ ิบ ีต ิ 27

8. ห ล ัก ก าร แ ล ะ ส าร ะ ส ำค ัญ 'ใน ก ฎ ห ม าย ร ฺฐ ธ ร ร ม น ูญ

โดยท ั่วไป ในกฎหมายร ัฐธรรมน ูญ จะแบ ่งออกเป ็น  2 ล่วน ใหญ ่ๆ คือ 28
ล่วนแรก เป ็นเรื่องของการจ ัดสรรหรือการจ ัดแบ ่งอำนาจในระด ับชาต ิและเป ็นเร ื่องของ 

การจ ัดสรรอำนาจระหว ่างร ัฐบาลชาต ิและร ัฐบาลของแต ่ละร ัฐ ซ ึ่งร ูปแบบของการจัดสรรอำนาจของ
รัฐบาลน ั้น นอกจากจะเป ็นการทำให ้เก ิดความน ั้น ใจในประส ิทธ ิภาพ ในการทำงานของร ัฐบาลแล ้ว ย ังเป ็น  
การจำก ัดการใช ้อำน าจของร ัฐบาลด ้วย

ล่วนที่สอง เป ็นเร ื่องของการม ุ่งไปท ี่เร ื่องของการจำก ัดอำนาจของร ัฐบาล ซ ึ่งการจำก ัด  
อำนาจน ี้เป ็นผลจากการร ับรองส ิทธ ิและเสร ีภาพ

รายละเอ ียดท ี่ปรากฎในรัฐธรรมน ูญ โดยล ่วนใหญ ่แล ้ว ก ็ประกอบไปด ้วยหลักการท ี่กล ่าวไปแล้ว  
ช ้างต ้น  ต ัวอย ่างของการกำหนดสาระสำค ัญ ในร ัฐธรรมน ูญ  คือ

25 เรื่องเดียวกัน, หน้า 4 .
26 สมยศ เชื้อไทย 1 คำอธิบายหลักรัฐธรรมนูณุที่วไป 1 หน้า 33.
27 สุภาพ ปริญญเสวี 1 ความรุ้เบื้องด้นเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนฺณที่วไป และวิวัฒนาการรัฐธรรมนูญ 

ของไทย 1 หน้า 7 .
28 Barron Jerome A. 1 Constitutional Law ( St. Paul 1 Minn : W est )1 p48.
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สุภาพ ปร ิญ ญ เสว ี ได ้ประมวลหัวข ้อท ี่เป ็นเน ื้อหาสาระที่ปรากฎอยู่ในกฎหมายรัฐธรรมใ;(ญ  
โดยส ังเขป ดังนี้ 29

1) กำหนดรูปแบบของรัฐ เช่น รัฐเด ี่ยว รัฐรวม
2) กำหนดรูปแบบการปกครอง เช่น ระบบประธานาธิบด ี ระบบรัฐสภา
3) กำหนดรูปแบบประมุขของรัฐ เช่น พระมหากษ ัตร ิย ์ ประธานาธ ิบดี
4) อำนาจอธ ิปไตยและระบบการแบ ่งแยกอำนาจอธ ิปไตย
5) กำหนดผ ู้มาใช ้อำนาจอธ ิปไตย และว ิธ ีการใช ้อำนาจอธ ิปไตย เช่น ฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ

บริหาร ต ุลาการ
6) กำห นดว ิธ ีการใช ้อำนาจของสถาบ ันทางการเม ือง และการร ักษาความค ักด ิ้ส ิทธ ิ๋แห ่ง  

รัฐธรรมนูญ ตลอดจนแนวนโยบายแห ่งร ัฐ
7) กำหนดการรับรองส ิทธิของพลเม ือง เช ่นส ิทธ ิ เสรีภาพ ค วาม เส ม อภ าคห น ้าท ี่ฯ ลฯ
8) การกำหนดระเบ ียบวิธ ีการแก ้ไขร ัฐธรรมนูญ
9) กำหนดบทเฉพาะกาล

เจโรเม เอ บารรอน ( Jerom e A. Barron ) ได ้กล ่าวถ ึงหล ักการท ี่เป ็นสาระสำค ัญ ใน  
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ว ่าประกอบด้วย 30

1) การจำก ัดอำนาจของร ัฐบาลและอำนาจอธ ิปไตยของปวงซน หล ักการน ี้ปรากฎอย ู่
ในรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยท ี่ร ัฐบาลระด ับชาต ิมาจากประชาซน  
ซ ึ่งการดำเน ินงานของร ัฐบาลน ั้น เป ็นไปอย ่างเหมาะสมเน ื่องจากถ ือว ่า เราคือ
ประชาชน

2) หล ักการแบ ่งแยกอำนาจ สาระสำค ัญ ในช ้อน ี้ท ำให ้หล ักการจำก ัดอำนาจของร ัฐ  
บาลประสบความสำเร ็จ โดยร ัฐธรรมน ูญ ได ้แยกฝ ่ายบร ิหารออกจากฝ ่ายต ุลาการ  
เหม ือนก ับท ี่แยกอำนาจบร ิหารออกจากอำนาจน ิต ิบ ัญ ญ ้ต ิ

3) หล ักการแบ ่งสรรอำนาจ อำนาจของร ัฐบาลม ิใช ่อำนาจในแนวขวางเท ่าน ั้น  แต่ยัง 
ม ีล ักษณ ะเป ็นแบบแนวด ิ่งอ ีกด ้วย

4) หล ักการตรวจสอบและถ ่วงด ุลอำนาจ จะพ บว ่าโดยห ล ักการแบ ่งแยกอำนาจและ  
ห ล ักการแบ ่งสรรอำนาจก ็ม ืล ักษณ ะของการตรวจสอบและถ ่วงด ุลในต ัวเองอย ู่แล ้ว  
โดยสภาท ี่ทำหน ้าท ี่ออกกฎ หมายก ็สามารถถ ูกประธานาธ ิบด ีย ับย ั้งได ้ หรอการที่

29 สุภาพ ปริญญเสวิ 1 ความรู้เบ้ืองด้นเกยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ัวไป และวิวัฒนาการรัฐธ??มนูณฺ 
ชองไทย 1 หน้า 13-14.

30 Barron A Jarome 1 Constitutional Law . pp 48 -  49 .
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ประธานาธิบดีท ำส น ธ ิส ัญ ญ าใดๆ ก ็ต ้องของคำแนะนำและความย ินยอมจากสภา  
ก่อน

5) หลักสิทธิแ ล ะ เสรีภาพ ในการจำก ัดอำนาจของร ัฐบาลจะประสบความสำเร็จมิ 
ใช ่เพ ีย งแค่การแบ ่งแยกอำน าจใน การป กครองเท ่าน ั้น แต ่ย ังต ้องม ีการป กป ้องส ิท ธ  ิ
และเสร ีภาพ ด ้วย

ฉะนั้น จะพบว่ากฎหมายร ัฐธรรมน ูญ  ไต ้กำหนดเค ้าโครงและหน ้าท ี่สำค ัญ ๆ ใน ก าร  
ทำงานของโครงสร ้างต ่างๆ ของรัฐ ซ ึ่งในเค ้าโครงน ั้นก ็ปรากฎการประกันส ิทธิและเสรีภาพของประชาซน  
ใว ้ด ้วย

9. ความสำคัญของกฎหมายรฐธรรมนูญ
ภายใต ้การปกครองในระบอบประชาธ ิปไตย ร ัฐธรรมน ูญมีความสำค ัญด ังน ี้ 31
1) เป ็นหส ักในการปกครองประเทศ
2) เป ็นหล ักประกันส ิทธ ิและเสรีภาพ
3) เป ็นหล ักประก ันความเสมอภาค
4) จำก ัดอำนาจผ ู้ป กครองและผ ู้ใช ้อำนาจอธ ิปไตยในการปกครอง เช่น พ ระมห ากษ ัตร ีย ์ 

ประม ุขฝ ่ายบร ิหาร ร ัฐสภา และศาล
5) วางหล ักในการกำห นดว ิธ ีการใช ้อำนาจของสถาบ ัน

ร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ให ้หล ักประก ันส ิทธ ิและเสรีภาพของประชาชนไว ้อย ่างกว ้างขวางและม ั่นคงและจ ัดการ  
ใช ้อำนาจของฝ ่ายบร ิหารไว ้ค ่อนช ้างมากก ็ถ ือได ้ว ่าร ัฐธรรมน ูญ น ั้นย ึดหล ักการปกครองแบบประชาธ ิปไตย

10. สิทธิและเสรีภาพตามรฺฐธรรมนูญ

ในการจำแนกเน ื้อหาสาระของส ิทธ ิและเสร ีภาพ ตามร ัฐธรรมน ูญ  อ าจจำแน กออกได ้
เป็น 6 ประ๓ ท ค ังน ื้ ค ือ 31 32

1) ส ิทธ ิและเสรีภาพส ่วนบ ุคคล ได ้แก ่ ความม ั่นคงและปลอดภ ัยใน ช ีว ิตและร ่างกาย  
ส ิทธ ิท ี่จะไม ่ให ้ถ ้อยคำเป ็นปฏ ิป ักษ ์ต ่อตนเอง อ ันอาจท ำให ้ตนเองถ ูกฟ ้องเป ็นคด ีอาญ า เสร ีภาพ  
ใน เคหสถาน เสร ีภาพในการส ื่อสารถ ึงก ันโดยทางท ี่ชอบด ้วยกฎหมาย เสร ีภาพ ในการเด ินทาง  
เล ือกถ ิ่น ท ี่อย ู่ใน ราชอาณ าจ ักร  ส ิทธิในครอบครัว เก ียรติยศ ช ื่อเส ียง และความเป ็นอย ู่ส ่วนต ัว  
เป ็นต้น

31 สุภ'าพ ปร็ญญเลวี 1 ความรุ้เบ้ืองต้นเท่ียวกับทฏหมายรัฐธรรมนูญท่ัวไป และวิวัฒนาการรัฐธ??มนูญ 
ซองไทย 1 หน้า 51.

32 วรพจน์วีศรุตพิชญ์ 1 รายงานการวิจัย สิทธิเสรีภาพดามรัฐธรรมนูญ ( คืกษารปแบบกา?จำกัดสิทธิ 
เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญให้ไว้อย่างเหมาะสม. หน้า 22 -  24 .
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2) ส ิทธ ิและเสรีภาพใน ท างความ ค ิด  และการแสดงออกซ ึ่งความคิด ได ้แก ่ เสรีภาพ
ใน การถ ือศาส นา น ิกาย ศ าส น า หรีอล ัทธ ิน ิยมในทางศาสนา และในการปฏิบ ัต ิพ ิธ ีกรรม
ตามความเช ือถ ือของตน สิทธ ิในการรับการค ิกษาฃ ั้นรุ)ลฐาน ส ิทธ ิในการร ับการค ิกษาอบรม  
เสร ีภาพ ในการศ ึกษาอบรม เสร ีภาพทางว ิชาการ เสรีภาพในการพ ูด การเข ียน การพ ิมพ ์ การ  
โฆ ษ ณ า และการล ือความห มายโดยว ิธ ีอ ื่น  เป็นต้น

3) ส ิทธ ิและเสรีภาพทางล ังคมและเศรษฐก ิจ ได ้แก ่ ส ิทธิในทรัพย์ส ิน ส ิทธิท ี่จะได้รับ
ค ่าทดแทนที่เป ็นธรรมในกรณ ีท ี่อล ังหาร ิมทรัพย ์ถ ูกเสนคินหรีอถ ูกโอนเป ็นของชาต ิ เสร ีภาพใน
การทำล ัญ ญ าก ่อต ังน ิต ิล ัมพ ันธ ์ระห ว ่างก ัน  ส ิทธ ิในการประกอบกิจการ หรือประกอบอาช ีพ
ส ิทธ ิท ี่จะได ้ร ับบร ิการทางลาธารณ ส ุขท ี่ได ้มาตรฐาน และส ิทธ ิท ี่จะได ้ร ับการร ักษาพ ยาบาลโดย  
ไม ่ค ิดม ูลค ่า ใน กรณ ีท ี่เป ็น ผ ู้ยากไร ้ เป็นต้น

4) ส ิทธ ิและเสรีภาพในการรวมกล ุ่ม  ได้แก่ เสรีภาพในการรวมกันเป ็นสมาคม สหภาพ  
สหพันธ์ สหกรณ ์หร ือหม ู่คณะอื่นๆ

5) ส ิทธ ิและเสร ีภาพทางการเม ือง ได้แก่ เสร ีภาพในการรวมตัวเป ็นพรรคการเม ือง 
เพ ื่อดำเน ินก ิจการทางกา?เม ือง ตามวิถ ีทางการปกครองระบอบประชาธ ิปไตย ส ิทธ ิเล ือกต ั้ง 
และสมัครรับเล ือกตั้ง เลร ีภาพ ในการช ุมน ุมโดยสงบและปราศจากอาว ุธ  ส ิทธ ิในการสม ัครเข ้า 
ร ับราชการ เป็นต้น

6) ส ิทธ ิท ี่จะได ้ร ับการปฏ ิบ ัต ิจากร ัฐอย ่างเท ่าเท ียมก ัน  ได ้แก ่ บทบ ัญ ญ ์ต ิท ี่ร ับรองว ่า
บ ุคคลย ่อม เสมอก ัน ใน กฎ ห มายและได ้ร ับความค ุ้มครองตามกฎ ห มายอย ่างเท ่าเท ียมก ัน  บท
บ ัญ ญ ้ต ิท ี่ค ุ้มครองบ ุคคลม ิให ้ร ัฐกระทำการใดๆ อันเป็นการรอนสิทธิ หร ีอท ่าให ้เส ียประโยชน ์อ ัน  
ควรมีควรได้ เพราะเหต ุท ี่ตนถ ือศาสนา น ิกายศาลน า หร ือล ัทธ ิน ิยมทางศาสนา หรือปฏิบ ัต ิพ ิธี 
กรรมตามความเช ื่อถ ือ แตกต ่างจากผ ู้อ ื่น  เป็นต้น

11. ร ูป แ บ บ ก าร ร ับ ร อ งส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ ข -อ งป ร ะ ช าช น

การรับรองส ิทธิและเสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนูญน ั้น จำเป ็นท ี่จะต ้องม ืร ูปแบบหรือ
ล ักษณ ะท ี่ช ัด เจนและแน ่นอน ท ั้งน ี้เพ ื่อม ิให ้เก ิดการล ิดรอนส ิทธ ิและเสรีภาพของประชาชนได ้ การรับรอง 
ส ิทธ ิและเสรีภาพชองประชาชนในท ี่น ี้แบ ่งออกเป ็น

1. ล ักษณ ะของกฎหมายรวมถ ืงร ัฐธรรมน ูญ  ท ี่ม ิให ้ฝ ่ายบริหารจำก ัดหรือล ิดรอนสิทธ ิและเสร  ี
ภาพของประชาชน มี 4 ประการ ต ัง น ี้33
1) กฎหมายต ้องม ีล ักษณ ะท ั่ว'ไป หมายความว ่า กฎหมายต ้องเหม ือนก ันสำหรับท ุกคน ไม  ่
ม ุ่งให ้ใช ้บ ังค ับแก ่กรณ ีใดกรณ ีหน ึ่งหร ือแก ่บ ุคคลใดบ ุคคลหน ึ่งโดยเฉพ าะเจาะจง รวมทั้ง

33 วรพจน์วิศรุตพิชญ์ 1 รายงานการวิจัย สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ( ศึกษา?ปแบบการจำกัดสิทธิ 
เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญให้ไว้อย่างเหมาะสม. หน้า 68 - 79 .
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กฎหมายต ้องม ีหล ักแห ่งความเสมอภาค คือ ต ้องใช ้บ ังค ับก ับท ุกคน อย ่างเสมอภาคและเท ่า  
เท ียมก ัน
2) กฎหมายต ้องม ีความแน ่นอนซ ัดเจน คือ กฎ ห ม ายท ี่จำก ัดห ร ือให ้อำนาจฝ ่ายบร ิห าร
จำก ัดส ิทธ ิและเสร ีภาพของราษฎร จะต ้องบ ัญ ญ ้ต ิกำหนดไว ้ให ้ซ ัดแจ ้งว ่าบ ังค ับหร ือห ้าม
หรือให ้อำนาจฝ ่ายบร ิหารออกคำล ังบ ังค ับหร ือห ้าม บ ุคคลประ๓ ทใด กระทำหรือละเว ้น
กระทำการอะไร ในกรณ ีใดและเพ ื่อประโยชน ์อะไร ท ั้งน ี้เพ ื่อให ้ราษฎรสามารถใช ้ส ิทธ ิและ  
เสร ีภาพ กระทำการต ่างๆ ไต ้
3) กฎหมายต ้องไม ่ม ีผลบ ังค ับใช ้ย ้อนหลัง กฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับน ั้น  จะใช ้บ ังค ับ แก ่การ  
ก ระ ท ำห ร ือ เห ต ุก าร ณ ์ท ี่ได ้เก ิด ข ึ้น แ ล ะ ส ิ้น ส ุด ล ง แ ล ้ว ก ่อ น ว ัน ท ี่ได ้ม ีก าร ป ร ะ ก าศ โฆ ษ ณ า  
กฎหมายน ั้น  ในราชก ิจจาน ุเบกษาไม ่ได ้
4 ) กฎหมายต ้องไม ่กระทบกระเท ือนต ่อสาร ัตถะชองส ิทธ ิและเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญ
ฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ฌ ้ต ิม ีอำน าจใน การต รากฎ ห ม ายจำก ัด ห ร ือให ้อำน าจฝ ่ายบ ร ิห ารจำก ัด ส ิท ธ ิและ  
เสร ีภาพของราษฎรแต ่ละคน เพ ื่อค ุ้มครองส ิทธ ิและเสรีภาพของผ ู้อ ื่นและ/หรือเพ ื่อร ักษาไว ้ 
ซึ่งประโยชน ์มหาชนก็ตาม แต ่กฎหมายเหล่าน ั้นม ิได ้ม ีอำนาจในการต ัดหรือเพ ิกถอนส ิทธ ิ
และเสรีภาพ

2. การรับประกันสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ แบ่งออกเป็น 3 ระบบ คือ 34
ระบบที่ 1 ไม ่ยอมให ้ออกกฎหมายจำก ัดส ิทธ ิและเสร ีภาพได ้เลย ข ้อจำก ัดส ิทธ ิและเสร  ี

ภาพได้กำหนดไวในรัฐธรรมนูญน ั้นเอง ฉะน ั้นการร ับรองส ิทธิและเสรีภาพตามระบบที่ 1 น ี้จะ 
ต ้องกระทำอย ่างระม ัดระว ังให ้มากท ี่ส ุด  เน ื่องจากเป ็นการจำก ัดอำนาจร ัฐ

ระบบที่ 2 ไม ่ยอมให ้สภาออกกฎ หมายจำก ัดส ิทธ ิและเสร ีภาพ ตามชอบใจ โดยกำหนด  
ไว้ในร ัฐธรรมนูญว่า จะออกกฎหมายจำก ัดส ิทธ ิและเสร ีภาพ แต ่ละประ๓ ทได ้เฉพ าะกฎหมาย
เร ื่องนั้นเรื่องนี้ หร ือเฉพ าะกฎหมายท ี่บ ัญ ญ ้ต ิข ึ้น ในเวลาน ั้น เวลาน ี้ ( เช ่น เวลาฉ ุกเฉ ิน  ) หรือ 
กฎหมายท ี่บ ัญ ญ ้ต ิเพ ื่อประโยชน ์อย ่างน ั้นอย ่างน ี้เท ่าน ั้น  ท ั้งน ี้เป ็นการป ้องก ันม ิให ้ฝ ่ายช ้างมาก
ในร ัฐสภาออกกฎห มายจำก ัดส ิทธ ิและเสร ีภาพ ของราษฎร นอกจาก 35 ในกรณ ีท ี่ร ัฐธรรมน ูญ  
ยอม ให ้ท ำได ้ ถ ้าจะออกกฎหมายจำก ัดหร ือต ัดทอนส ิทธ ิและเสร ีภาพ เช ่นว ่าน ี้นอกเหน ือจากท ี่
ร ัฐธรรมน ูญ อน ุญ าตเอาไว ้ ก ็ต ้องแก้ไขเพ ื่ม เต ิมรัฐธรรมน ูญท ี่ค ุ้มครองส ิทธิและเสรีภาพตังกล ่าว  
เส ียก ่อน

34 หยุด แลงอุทัย 1 ความรุ้เบ้ืองต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป. หน้า 197 - 198 .
35 เร่ืองเดียวกัน 1 หน้า 197 .
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ระบบที่ 3 ยอมให ้ออกกฎหมายจำก ัดส ิทธ ิและเสร ีภาพ โดยไม ่จำก ัด ซ ึ่งห มายความว ่า
ร ัฐธรรมม ูญ จะม ีบทบ ัญ ญ ้ต ิวางไว ้เป ็นหลักว ่า บ ุคคลม ีส ิทธ ิและเสร ีภาพ อย ่างไรบ ้างท ั้งน ี้ภายใต ้
บ ังค ับแห ่งกฎห มาย กล ่าวค ือร ัฐสภาย ่อมจะออกกฎหมายจำก ัดส ิทธ ิและเสร ีภาพไต ้ตามสมควร

12. ทระบวนการเรียกร้องและทา?รับรองสิทธิและเส?ภาพของประชาชนในประเทศต่างๆ

แนวความค ิดเร ื่องส ิทธ ิและเสร ีภาพได ้เก ิดข ึ้นจากความค ิดของบรรดาน ักปราชญ ์ ความ ค ิด เห ล ่า  
น ี้ได ้ก ่ายทอดไปล ่ประชาชน และล ่งผลให ้เก ิดปฏ ิก ิร ิยาทางการเม ืองเพ ี่อต ่อต ้านและจำก ัดอำนาจของ
กษ ัตร ิย ์และผ ู้ปกครอง ในบางกรณ ีกษ ัตร ิย ์หร ือผ ู้ปกครองก ็ม ีเจตนาท ี่จะให ้การร ับรองส ิทธ ิและเสรีภาพ
ของประชาชนด ้วยตนเอง

ปฏ ิก ิร ิยาทางการเม ืองท ี่เก ิดข ึ้นในแต ่ละคร ั้งน ั้น  ม ักนำไปล ่การจ ัดทำเอกสารร ับรองส ิทธ ิและเสร  ี
ภาพ ของประชาชน ท ั้งน ี้เพ ี่อให ้เก ิดความแน ่นอนว ่าจะไม ่ม ืการละเม ิดส ิทธ ิและเสรีภาพของประชาชนอ ีก  
บทบ ัญ ญ ์ต ิในเอกสารร ับรองส ิทธ ิและเสร ีภาพ ของประเทศต ่างๆ นั้น ได ้ล ่งผลต ่อการบ ัญ ญ ้ต ิร ับรองและค ุ้ม  
ครองส ิทธ ิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศอื่นๆ ทั่วโลกด้วย

ใน ป ระเท ศอ ังกฤษ  กระบวนการในการเร ียกร้องสิทธิและเสรีภาพ ได ้เก ิดข ึ้น ในประเทศอ ังกฤษ  
ก่อน ค ือในป ี ค.ศ. 1 2 15  โดยเหต ุการณ ์น ี้เก ิดข ึ้นเน ื่องจากพวกพระและพวกข ุนนางไม ่พอใจและข ัดแย ้งก ับ  
พระเจ ้าจอห ์นซ ึ่งเป ็นพระเจ ้าแผ ่นด ิน เพ ราะพ ระองค ็ใช ้อำนาจเก ินขอบเขตและเก ็บภาษ ีตามชอบใจ ทำ 
ให ้ประชาชนได ้ร ับความเด ือดร ้อน จ ึงเก ิดการรบพุ่งก ัน พระเจ ้าจอห ์นเป ็นฝ ่ายแพ ้ พวกพระและข ุนนางจ ึง 
บังค ับให ้พระองค ์ลงพระปรมาภ ิไธยในเอกสารฉบ ับหน ึ่ง คือ กฎบัตรใหญ่ หร ือมหากฎบ ัตรแมกนาคาร ์ตา 
( Magna carta ) เมื่อวันที่ 21 ม ิถ ุนายน ค.ศ. 1215 เอกสารน ี้ให ้ความค ุ้มครองส ิทธ ิและเสร ีภาพของ  
ราษฎ รซ าวอ ังกฤษ โดยม ืบท บ ัญ ฤร ิต ิท ั้งส ิ้น 6 3 ข้อ ข ้อ ค วาม ท ี่ม ืค วาม ส ำค ัญ ค ือ 36

1. พระมหากษ ัตร ิย ์จะเก ็บภาษ ีโดยไม ่ได ้ร ับความย ินยอมจากท ี่ประช ุมพ วกน ักบวชและพ วกข ุน  
นางช ั้นส ูงไม ่ได ้

2. การงดเว ้นใช ้กฎหมายหร ือยกเว ้นไม ่ไข ้กฎหมายบ ังค ับแก ่บ ุคคลใดบ ุคคลหน ึ่งจะกระทำม ิได ้
3. บ ุคคลใดจะถ ูกจ ับ ก ุม  กักขัง ขับไล่ หรือริบทรัพย์หาได ้ไม ่ เว ้น เส ียแต ่จะไต ้ร ับการพ ิจารณ า 

โดยบ ุคคลช ั้น เด ียวก ับ เขาและตาม กฎ ห มายบ ้าน เม ือง
กฎบ ัตรน ี้แม ้จะเป ็นล ัญ ญ าระหว่างพระมหากษ ัตร ิย ์ก ับพวกพระและข ุนนางก ็จร ิง แต ่ม ืผลมาถ ึง 

ราษฎรด ้วย โดยให ้ส ิทธ ิท ี่เป ็นม ูลฐานแก ่ราษฎ รท ี่สำค ัญ ๆ 4 ประการ คือ 37
1 . ความเสมอหน ้าก ันในกฎห มาย
2 . ส ิทธ ิเสรีภาพล่วนล่วนตัว คือ ส ิทธ ิท ี่จะทำอะไรได ้ตามชอบใจ เว ้นแต ่ในส ิงท ี่จะกระทบถึงผล  

ประโยชน ์สาธารณ ะเท ่าน ั้น  ส ิทธ ิและเสร ีภาพในข ้อน ี้เป ็นผลมาจากบทบ ัญ ญ ้ต ิข ้างต ้นในข ้อ 3 รวมทั้งได้

36 กุลพล พลวัน 1 สิทธิมนฺษยชนกับสหประชาชาติ. หน้า 13 .
37 หยุด แสงอุทัย , คำบรรยายกฎหมายรัฐธรรมนฺณ 1 หน้า 194 - 195 .
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ก ่อให ้เก ิดว ิธ ีการท ี่เร ียกว ่า H e b ea s  Corpus ซ ึ่งเป ็นวิธ ีการค ุ้มครองสิทธ ิและเสรีภาพของประชาชน โดย 
การจ ับก ุมค ุมข ังท ี่ไม ่ชอบด ้วยกฎหมายอาจจะม ีการร ้องขอให ้ศาลปล ่อยได ้ และจะต ้องม ีการพ ิจารณ าคด ี 
โดยล ูกข ุน  ซ ึ่งเป ็นบ ุคคลช ั้น เด ียวก ับ เขา 38

3 . ส ิทธ ิในทรัพย์ส ิน
4 . ส ิทธ ิท ี่จะเคล ื่อนไหวไปมาโดยเสร ี

ต ่อมาในป ี ค.ศ. 1628 สภาข ุนนางและสภาสาม ัญ ของประเทศอ ังกฤษได ้ย ื่น เอกสารร ่วมก ันต ่อ  
พระเจ ้าชาร ัลท ี่ 1 ให ้ออกกฎหมายรับรองส ิทธ ิและป ้องก ันเสร ีภาพของสมาช ิกร ัฐสภา เอกส ารน ี้เร ียกว ่า  
Petition of Right ซ ึ่งม ีฃ ้อความ สำค ัญ ๆ ด ังต ่อไปน ี้39

1 . บ ุคคลจะไม ่ถ ูกบ ังค ับ ให ้เส ียภ าษ ีใดๆ โดยปราศจากความย ินยอมร่วมก ัน'โดยพระราชบ ัญญ ัต  ิ
ของรัฐสภา

2 . บ ุคคลจะไม ่ถ ูกจำค ุกหร ีอค ุมข ัง เว ้นไว ้แต ่จะเป ็นไปตามกฎหมายหรือพระราชบ ัญ ญ ้ตของ  
พ ระราชอาณ าจ ักร

3 . การบ ังค ับให ้หาท ี่อย ู่อาค ัยแก ่ทหารบกหรือทหารเร ือ และการเล ี้ยงด ูแก ่ทหารบกหรือทหารเร ือ  
จะต ้องถ ูกยกเล ิก

4 . การล ังให ้ดำเน ินกระบวนพ ิจารณ าโดยกฎอ ัยการส ืกจะต ้องถ ูกเพ ิกถอนและแสดงว ่าเป ็นโมฆ ะ
น อกจากม ห ากฎ บ ัตรแม คน าคาร ์ตา และ เอกสาร Petition of Right แล้ว ประเทศอ ังกฤษย ังม ี

การป ระกาศใช ้กฎห มายท ี่ม ีเน ื้อห าสาระในการร ับรองและให ้การค ุ้มครองส ิท ธ ิและเสร ีภาพ ของป ระชาซ น  
ซ ึ่ง เป ็น แบ บ อย ่างสำค ัญ ให ้ป ระเท ศต ่างๆ ใน โลกลอกเล ียน บ ัญ ญ ัต ิตาม  คือ กฎหมายท ี่ช ื่อว ่า The A ct of 
H a b ea s  Corpus ซ ึ่งบ ัญ ญ ัต ิข ึ้น ในป ี ค.ศ. 1679 ม ีสาระสำค ัญ  คือ 40

บ ุคคลท ั้งหลายท ี่ถ ูกจ ับก ุมในสภาพท ี่เห ็นได ้ว ่าเป ็นการไม ่ชอบด ้วยกฎหมาย ห ร ือบ ุคคลอ ื่นใด
ได ้ม ีส ํวนได ้ส ่วนเส ียเก ี่ยวช ้องก ับบ ุคคลน ั้น  อาจย ื่น คำร ้องขอโดยแสดงห ล ักฐานต ่อผ ู้พ ิพ ากษาให ้ท ำการ
ไต ่สวนพ ิจารณ าว ่าการค ุมข ังบ ุคคลด ังกล ่าวน ั้น เป ็นการชอบด ้วยกฎหมายหร ือไม ่

ผ ู้พ ิพากษาท ี่ได ้ร ้บคำร ้องจะออกหมายเร ียกท ี่ม ีช ื่อว ่า H ab eas Corpus ad subjicidum  เพ ื่อเร ียก  
บ ุคคลท ี่ถ ูกกล ่าวหาว ่าค ุมข ังผ ู้อ ื่นไว ้โดยไม ่ชอบด ้วยกฎห มายมาศาล และให ้นำต ัวผ ู้ถ ูกค ุมข ังมาศาลด ้วย  
ตาม ว ัน และเวลาท ี่กำห น ด และให ้บ ุคคลท ี่ถ ูกกล ่าวห า ช ี้แจงแสดงเหต ุผลว ่า การคุมขังน ั้นๆ เป ็นการชอบ  
ด ้วยกฎหมาย

38 กุลพล พลวัน 1 สิทธิมนุษยชนกับสหประซาชาติ. หน้า 14 และ หยุด แลงอุทัย 1 คำบรรยาย 
กฎหมายรัฐธ??มนุญ 1 หน้า 195 .

39 หยุด แสงอุทัย 1 คำบรรยายกฎหมายรัฐธรรมนุญ , หน้า 195 .
40วีระ โลจายะ,■ ส ิทธิและเสรีภาพของประชาชน1' ใ น เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน  

หน่วยที่ 8 - 1 5  . หน้า 483 .
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หากว ่าคำช ี้แจงแสดงเห ต ุผลของบ ุคคลผ ู้ถ ูกกล ่าวห า ปราศจากข ้อสน ับสน ุนอ ันเพ ียงพอในทาง 
กฎ ห มาย ผ ู้พ ิพ ากษาจะม ีคำอ ังให ้ปล ่อยต ัวบ ุคคลผ ู้ถ ูกค ุมข ังโดยม ิช ักข ้า ห ร ืออาจม ีคำอ ังให ้ปล ่อยต ัวโดย  
มีประก ันก ็ได ้

ต ่อมาในป ี ค.ศ. 1689  เม ื่อได ้เช ิญพระเจ ้าว ิลเล ียมและพระนางแมรื ให ้ครองราชย ์ร ่วมก ันใน  
ประเทศอ ังกฤษ เพ ื่อป ้องก ันการข ัดแย ้งระหว่างกษ ัตร ิย ์และรัฐสภา ร ัฐสภาได ้ร ่างเอกสารข ึ้นฉบ้บหน ึ่ง
เร ียกว ่า The English Bill of Right ประกาศใช ้เม ื่อว ันท ี่ 13 ก ุมภาพ ันธ ์ ค.ศ. 1689 ช ื่งพ ระเจ ้าว ิล เล ียม และ  
พระนางแมรึ่ได ้ให ้ความเห ็นชอบ

เอกสาร'ฉบับนี้มี เน ื้อห าเก ี่ยวก ับ  ความเป ็นอ ิสระในการพ ิจารณ าคด ี การดำเน ินคด ีโดยไม ่ล ่าข ้า  
การห ้าม เร ียกหล ักประก ันท ี่ใข ้ในการประก ันต ัวจำเลยมากเก ินไป การห ้ามลงโทษโดยใชว ิธ ีการท ี่โหดร ้าย  
และผ ิดปกติธรรมดา และท ี่สำค ัญ เอกสารฉบ ับน ื้ได ้ร ับรองส ิทธ ิชองประชาชนท ี่จะได ้ร ับการพ ิจารณ าคด ี
โดยล ูกข ุน เอาไว ้ด ้วย

ในประเทศสหรัฐอเมร ิกา การเร ียกร ้องส ิทธ ิและเสรีภาพได้เก ิดข ึ้นในทวีปอเมริกาต ่อมา บ ุคคล  
ต ่างๆได ้เข ้าม าบ ุก เบ ิก ใน ท ว ีป อ เม ร ิก า ก ็ได ้เก ิดม ีปฏ ิญ ญาเวอร ์จ ิเน ียข ึ้น เม ื่อป ี ค.ศ. 1 7 7 6 ทั้งนื้ โดยผ ู้พ ื่เข ้า  
ไป ต ั้งห ล ักฐาน ใน อาณ าน ิคม เห ล ่าน ั้น  เร ียกร ้องส ิทธิเช ่นเด ียวก ับเพ ื่อร ่วมชาต ิของเขาท ี่อย ู่ในประเทศ
อ ังกฤ ษ  และต ่อม าอาณ าน ิค ม อ ื่น ๆ ก ็ได ้ม ีป ฏ ิญ ญ าท ี่คล ้ายคล ึงก ัน  ป ฏ ิญ ญ าเวอร ์จ ิเน ียม ีข ้อความ สำค ัญ ๆ  
ด ังต ่อ1ไปนื้

1. อำน าจท ี่จะย ุต ิกฎ ห มายและย ุต ิการบ ังค ับ ให ้เป ็น ไปตามกฎ ห มายโดยเจ ้าพ น ักงานใดๆ โดย  
ปราศจากผ ู้แทนของประชาชนย่อมเป ็นการละเม ิดส ิทธ ิของประชาชน

2. การเล ือกต ั้งจะต ้องเป ็นไปโดยเสร ี
3. ห ้ามเร ียกประก ันผ ู้ต ้องหาเก ินสมควร
4. ห ้ามม ิให ้ม ีกองทหารประจำการในยามสงบ
5. โดยธรรมชาต ิบ ุคคลท ุกคนย่อมเสมอก ันและเป ็นอ ิสระ ( ซ ื่งเป ็นความค ิดท ี่นำมาจากหล ัก  

กฎหมายธรรมชาต ิ )
6. บ ุคคลม ีส ิทธ ิท ี่ม ีมาแต ่กำเน ิด  เช่น ส ิทธิท ี่จะดำรงชีว ิตอยู่ ส ิทธ ิท ี่จะม ีเสร ีภาพและส ิทธ ิในทรัพย ์ 

ส ิน ซ ึ่งเป ็นความค ิดท ี่นำมาจากหล ักกฎหมายธรรมชาต ิเช ่น เด ียวก ัน
ซ ึ่งปฏ ิญ ญ าเวอร ์จ ิเน ียก ็ได ้กล ่าวถ ึงส ิทธ ิเหล ่าน ื้เป ็นรายละเอ ียด
ภายหลังเม ื่อสหรัฐอเมร ิกาได ้ประกาศใช ้ร ัฐธรรมบ ุญ แล ้ว ในคร ั้งแรกร ัฐธรรมบ ุญไม ่ม ีบทบ ัญญ ้ต  ิ

ร ับรองส ิทธ ิและเสรีภาพของราษฎร แต ่ต ่อมาได ้ม ีการแก ้ไขร ัฐธรรมบ ุญให ้ม ีบทบ ัญญ ้ต ิร ับรองส ิทธ ิและเสรี 
ภาพชองประชาชน

เม ื่อสงครามระหว ่างมลร ัฐอาณ าน ิคมของสหร ัฐอเมร ิกาก ับอ ังกฤษส ิ้นส ุดลงแล ้ว ได้ม ีการจัดทำ 
รัฐธรรมบุญแห่งสหรัฐอเมริกาข ึ้น และได ้ประกาศใช ้เม ื่อป ี ค.ศ. 1789  โดยได ้ร ับรองส ิทธ ิหลายประการ  
และในส ํวนอาร ัมภบทก็ได ้ย ืนย ันร ับรองส ิทธ ิใน The Declation of In d ep en d en ce ร ัฐธรรมบุญฉบับนีได ้ 
ค ุ้มครองส ิทธ ิท ี่สำค ัญ ๆ อาท ิ

I  !<jbf f î W b
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ห ้าม ม ิให ้ร ัฐสภางดใช ้ Writ of H ab eas Corpus เว ้นแต ่ใน เวลาเก ิดกบฎหรือการก ่อกวนความ  
ป ล อ ด ภ ัย ส าธ ารณ ะ

จะออกกฎ หมายลงโทษผ ู้กระทำผ ิดโดยม ิได ้ม ีการพ ิจารณ าคด ีในศาลไม ่ได  ้
จะออกกฎหมายท ี่ม ีผลย ้อนหล ังไม ่ได ้
การพ ิจารณ าคด ีท ุก เร ื่องให ้กระทำโดยจ ูร ื่ เว ้นแต ่กรณ ีท ี่ร ัฐสภาลงมต ิกล ่าวโทษ ณ  สถานที่กระทำ 

ความผ ิด หรือตามท ี่ร ัฐสภาจะได ้กำหนดโดยกฎหมาย
ห ้ามม ิให ้ลงโทษผ ู้ใดฐานกบฎ เว ้น เส ียแต ่ในคำให ้การของพ ยานสองคนจะแสดงให ้เห ็นออกมา

อย ่าง เด ่น ช ัด เท ่าน ั้น ห ร ือจำเลยส ารภ าพ ใน ศ าลโด ยเป ิด เผ ย
พลเม ืองของแต ่ละมลร ัฐได ้ร ับ เอกส ิทธ ิ้และความค ุ้มก ันในมลรัฐอ ื่นๆ ด ้วย  
ห ้ามม ิให ้ถ ือ เอาศาสนาเป ็น เคร ื่องกำหนดค ุณ สมปต ิในการเช ้าร ับตำแหน ่ง หร ือการมอบหมายให  ้

ปฏ ิป ้ต ิงานสาธารณ ะของสหร ัฐ เป็นต้น
เม ื่อประเทศสหรัฐอเมริกาได ้ประกาศเล ิกทาส และถ ือว ่าการม ีทาสเป ็นการกระทำท ี่ผ ิดกฎหมาย  

กิได ้ม ีการแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญห ้ามม ิให ้ม ีทาสหรือการร ับใช ้โดยไม ่สม ัครใจ เว ้นแต ่จะเป ็นการลงโทษสำหร ับ  
ความผ ิดอาญ าซ ึ่งบ ุคคลน ั้นได ้ถ ูกต ัดส ินว ่ากระทำผ ิด  และใน ค.ศ. 1868 ได้ม ีการแก้ไขรัฐธรรมนูญรับรอง 
ให ้พวกทาสม ีฐานะเป ็นพลเม ืองของสหรัฐอเมร ิกา และได้ส ิทธ ิต ่างๆ ในฐานะเช ่นน ั้นด ้วย และย ํ้าว ่าส ิทธ  ิ
ของพลเม ืองแห ่งสหรัฐอเมร ิกาในอ ันท ี่จะออกเส ียงเล ือกต ั้ง จะถูกปฏิเสธหรือตัดทอนโดยสหรัฐหรือมลรัฐ 
ใด ๆ  โดยคำน ึงถ ึง เช ื้อชาต ิ ผิว หร ือการเป ็นทาสมาก ่อนไม ่ได ้4,

ประเทศฝรั่งเศส ได ้ม ีปฏ ิญญ าว ่าด ้วยส ิทธ ิของมน ุษยชนและพลเม ืองของประเทศฝรั่งเศส The 
D eclaration of the Rights of Man and the Citizen ( Declaration d e s  Droits d e  r H om m e et du 
C itoyen ) ในป ีค .ศ . 1789  ซ ึ่งเวลาน ี้คำปรารภรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท ี่ 5 ของเดอโกลลัก ิย ังรับรอง'ว ่า
ป ฏ ิญ ญ าน ี้ย ัง ใช ่ได ้อย ู่

เอกสารฉบ ับน ี้เป ็นเอกสารสำค ัญอีกฉบ ับหน ึ่งท ี่ร ับรองส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชน โดยการ
เก ิดของเอกสารฉบ ับน ี้มาจากป ัจจ ัยห ลายประการ ต ังน ี้41 42

1. กษ ัตร ิย ์ฝร ั่งเศสโดยเฉพาะพระเจ ้าหล ุยล ัท ี่ 14 และ 15 ทรงตำเน ินน โยบายผ ิดพ ลาดห ลาย  
ประการ โดยเฉพ าะในขณ ะน ั้นภาวะเศรษฐก ิจของประเทศฝร ั่งเศสกำล ังตกต ํ่า แต ่พ ระองค ์กล ับใช ้จ ่าย
อย ่างฟ ่ม เฟ ือย  ส ิงน ี้เป ็นเหต ุให ้เก ิดเงาของการปฏ ิว ้ต ิช ื้นลางๆ และเม ื่อพ ระเจ ้าหล ุยล ัท ี่ 1 6 ช ื้นครองราชย ์ 
พระองค ์ทรงเป ็นกษ ัตร ิย ์ท ี่ม ีความอ ่อนแอ ใช ้อำนาจตามอำ๓ อใจ สร ้างความไม ่พ อใจให ้แก ่ประชาชน  
ชาวฝ ร ั่ง เศ สเป ็น อย ่างม าก

41 กุลพล พลวัน 1 สิทธิมนุษยชนกับสหประชาชาติ. หน้า 15 -1 7  .
42 โปรดดูรายละเอียดใน กุลพล พลวัน 1 สิทธิมนุษยชนกับสหประชาชาติ. หน้า 1 7 -2 1  .
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2. บรรดาประเทศเพ ื่อนบ ้าน  เช ่นอ ังกฤษและสหรัฐอเมร ิกาก ็ได ้เปล ี่ยนการป ก ค ร อ ง ม าเป ็นแบบ
ประชาธิปไตย โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาม ีร ัฐธรรมนุญรับรองส ิทธิและเสรีภาพชทงประชาชน
รวมท ั้งเม ื่อคร ั้งท ี่สหรัฐอเมริกาทำสงครามประกาศอ ิสรภาพกับอ ังกฤษ ฝรั่งเศสก็ได ้ส ่งทหารไปช่วย
สหรัฐอเมริกา เม ื่อเสร็จส ิ้นลงคราม พวกทหารฝรั่งเศสจ ึงได ้นำเอาแบบอย่างการป ก ค ร อ ง ของสหรัฐ
อ เม ร ิกากล ับ ม าด ้วย

3. ในระยะน ั้นประเทศฝรั่งเศส ม ีน ักปรัชญาท ี่ม ีซ ื่อเส ียงในด ้านความคิดเร ื่อง ส ิทธ ิตามธรรมชาต ิ
ห ลายท ่าน  เช่น มองเตสก ิเออ ท ี่ได ้เน ้นว ่าการปกครองแบบท ี่กษ ัตร ิย ์ม ีอำนาจอย ู่ในขอบเขต เป ็นการ
ปกครองท ี่จะให ้เสร ิภาพทางการเม ืองได ้อย ่างกว ้างขวางท ี่ส ุด  หรือ รุสโซ ท ี่ม ีความเห ็นว ่า ล ี่งจำเป ็น ท ี่จะ  
ต ้องกระทำเพ ื่อแก ้ไขความย ุ่งเหย ิงในระบอบลังคมและการเม ืองฝร ั่งเศส ก็ค ือ การเร ียก เอาส ิท ธ ิตาม
ธรรมชาติ ของมน ุษย ์และพ ลเม ืองกล ับค ืนมา และยกให ้เจตนารมย ์ท ั่วไปของล ังคมเป ็นอำนาจส ูงส ุด
ความค ิดของน ักปร ้ชญ าเหล ่าน ี้ได ้กระต ุ้นให ้ชาวฝร ั่งเศสต ื่นต ัวในเร ื่องส ิทธ ิตามธรรมชาต ิของมน ุษย ์

4 . สภาพลังคมของประเทศฝรั่งเศสในขณะน ั้น ได ้แยกออกเป ็น  3 ชนชั้น ค ือ น ักบวช ขุนนาง 
และราษฎรสาม ัญ  ซ ื่งกล ุ่มราษฎรสาม ัญ น ี้ต ้องร ับภาระเส ียภาษ ีอากรแต ่เพ ียงฝ ่ายเด ียว จ ึงท ำให ้ราษ ฎ ร  
สาม ัญ ซ ึ่งเป ็นคนส ่วนใหญ ่ของประเทศ ไม ่พอใจในการปกครองมากยิ่งข ึ้น

5. ป ัญ ห าด ้าน การค ล ัง  ในขณ ะน ั้นสถานภาพทางการเง ินของประเทศฝรั่งเศสอย ู่ในสภาพท ี ่
ย ํ่าแย ่ ส ่วนหน ี่งเป ็นผลมาจากการใช ้จ ่ายอย ่างฟ ุม เฟ ือยในสม ัยพ ระเจ ้าหล ุยล ัท ี่ 14 และเม ื่อ เง ินในท ้อง  
พ ระคล ังห มดก ็ล ัด เก ็บ ภาษ ีอากรจากราษ ฎ ร ซ ึ่งเป ็นการเก ็บท ี่สร ้างความเหลื่อมล ํ้า เน ื่องจากคนจนหรือ  
ราษฎ รสาม ัญ จะถ ูกข ูดร ีดภาษ ีอย ่างเต ็มท ี่ ส ่วนอภิส ิทธิ้ซนหรือพวกขุนนางจะได้ร ับการยกเว้น

6. สภาพ ท างการเม ือง ร ัฐบาลในขณ ะน ั้นใช ้อำนาจโดยพลการ การบร ิหารเป ็นไปอย ่างไม ่ม ื
ประส ิทธ ิภาพและขาดหล ักการท ี่แน ่นอน ม ีการล ับก ุมบ ุคคลไปค ุมข ังไปก ักข ังถ ้าม ืความไม ่พอใจเป ็น
ส่วนตัว ซ ึ่งผ ู้ถ ูกล ับก ็ไม ่ม ีส ิทธ ิท ี่จะอ ุทธรณ ์ อ ีกท ั้งการปกครองในขณะนั้น เป ็นการปกครองท ี่อำนาจรวม  
อย ู่ก ับ ร ัฐบ าลกลาง การแบ ่งเขตการปกครองเป ็นไปอย ่างล ับสน ท ำให ้ม ณ ฑ ลต ่างๆ ต ้องการเป ็นอ ิสระ  
จากร ัฐบ าลกลาง

ม ูล เห ต ุต ่างๆ เหล ่าน ี้ได ้กดด ันให ้ประซาซนชาวฝรั่งเศสก่อการปฏ ิว ้ต ิใหญ ่ข ึ้นเม ื่อก ันท ี่ 14
กรกฎาคม ค.ศ. 1 7 89  ม ีการทำลายค ุกบาสต ิลซ ึ่งเป ็นท ี่ค ุมข ังน ักโทษทางการเม ือง แ ล ะ เป ็น ล ัญ ล ัก ษ ณ ์ 
ของการลงโทษตามอำ๓ อใจของกษ ัตร ิย ์ ม ีการจ ับกษ ัตร ิย ์ ราชิน ี และพวกขุนนาง ไปประหารช ีว ิตเป ็น  
จำนวนมาก และม ีการยกเล ิกระบอบล ังคมแบบฟ ืวด ัล

และต ่อมาในก ันท ี่ 2 7 ส ิงหาคม ค.ศ. 1 7 8 9 สมัชชาแห่งชาติของฝรั่งเศส ได ้ป ร ะ ก าศ ใช ้1,ป ฏ ิญ ญ า  
ว ่าด ้วยส ิทธ ิของมน ุษย ์และพลเม ือง" ปฏ ิญ ญ าน ี้ม ือย ู่ท ั้งหมด 17 ข้อ โดยได ้ร ับรองส ิทธ ิข อ งประชาชน  
โด ย ป ฏ ิญ ญ าน ี้ได ้ย ํ้าว ่า

"มน ุษย ์ท ุกคนเก ิดมาโดยม ืความเป ็นอ ิสระและม ีส ิทธ ิและเท ่าเท ียมกัน"
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■ ว ัตถุประสงค์ของสมาคมทางการเมืองทุกแห่ง ก ็ค ือ การร ักษาไว ้ซ ึ่งส ิทธ ิตามธรรมชาต ิและโอน  
ก ันม ิได ้ของมน ุษย ์ : ส ิทธ ิด ้งกล ่าวน ี้ ก ็ค ือ ส ิทธ ิในเสรีภาพในทรัพย์ส ิน ความปลอดภ ัย และการต ่อต ้าน  
การกดขี่"

อธ ิบายเสร ีภาพ ว ่า คือ อำนาจท ี่จะกระทำการส ิงใดได ้โดยม ิก ่อให ้เก ิดอ ันตรายต ่อผ ู้อ ื่น
สิทธิในทรัพย์ส ิน เป ็นส ิทธิท ี่ล ่วงละเม ิดม ิได ้
และได ้ระบ ุถ ึงส ิทธ ิในการพ ูดโดยเสรี การพ ิมพ ์โดยเสรี เสร ีภาพ ในการน ับถ ือศาสนา และเสรีภาพ  

จากการจ ับ ก ุม ต าม อ ำเภ อใจ
ปฏิญญานี้ถือได้ว่าเป็นแม่บทสำคัญในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในปัจจุบัน 

ส ิท ร ิแ ล ะ เส ? ภ าพ ใน ? ฐ ธ ? ? ม น ูญ

รัฐธรรมนุญ เร ิ่มม ืข ึ้นและม ืการร ับรองอย ่างเป ็นทางการ เม ื่อปลายศตวรรษท ี่ 18 โดยรัฐธรรมนูญ  
ถือเป ็นหอ ักประก ันส ิทธ ิและเสรีภาพของประชาชน

ในประเทศอ ังกฤษ ร ัฐธรรมน ูญ ในประเทศอังกฤษเป ็นร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ไม ่เป ็นลายล ักษณ ์อ ักษร
หรืออาจเร ียกอ ีกอย ่างว ่าเป ็นร ัฐธรรมน ูญ จารีตประเพณ ี ฉะน ั้นส ิทธ ิและเสรีภาพของประชาชนชาวอ ังกฤษ  
จึงม ิได ้ม ีการร ับรองและค ุ้มครองไว ้ในต ัวบทกฎหมายใดๆ เป ็นท ี่แน ่นอน ส ิทธ ิต ่างๆ ไม ่ว ่าจะเป ็นส ิทธ ิใน  
ร ่างกาย ส ิทธ ิในการพ ูด และพ ิมพ ์โฆษณ า ส ิทธ ิท ี่จะเข ้าเป ็นสมาช ิกช ุมน ุมหรือสมาคมต ่างๆ เป ็นสิทธิใน  
ประว ัต ิศาสตร์ท ี่ประชาชนชาวอ ังกฤษต ่อล ัเพ ื่อให ้ได ้มาและประชาชนก ็ร ักษาส ิทธ ิเห ล ่าน ั้น เอาไว ้ รวมทั้ง 
การท ี่ศาลย ุต ิธรรมได ้กล ่าวไว ้ใน คำพ ิพ ากษาห ลายคด ี การม ีน ักกฎหมาย ทนายความ และผ ู้พ ิพ ากษามา 
ตั้งแต ่ต ้นศตวรรษที่ 1 5 ได ้ทำให ้ส ิทธ ิและเสร ีภาพ ม ีความม ั่นคงเร ื่อยมา43

ร ัฐธรรมน ูญในประเทศอังกฤษ ประกอบด้วย 44
1. กฎหมาย ได ้แก ่พระราชบ ัญญ ัต ิของร ัฐสภา กฎหมายท ี่ถ ือว ่าเก ี่ยวข ้องก ับส ิทธ ิและเสร ีภาพ  

ของประชาชน ได้แก่
1) พ ระราชบ ัญ ญ ้ต ิว ่าด ้วยการจำก ัดอำน าจกษ ัตร ิย ์ อาท ิ Petition of Right ค .ศ .1628  

Bill of Right ค.ศ. 1689 Act of settlem ent ค.ศ. 1701
2) พระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยร ัฐสภา อาท ิ M agna Carta ค.ศ. 1215  ในกฎบ ัตรน ี้แม ้จะม  ิ

ได้ร ับรองเสรีภาพของทาส แต ่ทาสก ็ม ีส ิทธ ิในหล ักการน ี้ ห ม ายความ ว ่า กษ ัต ร ิย ์ 
ชุนนาง ประชาชน ต ่างก ็ม ีส ิทธ ิในเสร ีภาพของมน ุษย ์ และทาสก ็ม ีส ิทธ ิในเสร ีภาพ

43 เดชชาติ วงค์โกมลเชษjf 1 ทา?ปกครองในประเทศอังกฤษ ( กรุงเทพฯ : ม.ป.ท. 1 2503 ) หน้า 137 .
44 พงค์เพ็ญ ศกุนตาภัย 1 รัฐธรรมนูญและการปกครอง รวมบทความของ พงค์เพ็ญ ศกุลตาภัย ( 

กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1 2534 ) หน้า 6 - 7 และ เดชชาติ วงค ํโกมลเซษฐ์, การปกครองใน 
ประเทศอังกฤษ. หน้า 137 - 138 .
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ของมน ุษย ์เช ่นก ัน45 พระราชบัญญัเติ Incitement to D isaffection A ct 1934 และ  
The E m ergency  Power Act ซ ึงเป ็น กฎ ห มายจำก ัด เสรภาพ ใน ระห ว ่างสงคราม  

ในส ่วนของกฎหมายของรัฐสภาศาลยุต ิธรรมก็ม ีอ ิทธ ิพลด ้วย เน ื่องจากศาล
เป ็นองค ์กรท ี่ต ีความหมายของข ้อความในกฎหมายท ี่ไม ่ช ัดเจน ซ ึ่งคำพ ิพ ากษา
ของศาลก็เป ็นท ี่ยอมรับก ันท ั่วไปว ่าม ีผลบ ังค ับใช ้

3) พระราชบัญญ ัต ิว ่าด ้วยเสรภาพของประชาชน อาท ิ H ab eas C orpus A ct ค.ศ. 
1679 เป ็นหลักกฎหมายท ี่ค ุ้มครองสิทธ ิและเสรีภาพส่วนบุคคล ซ ึ่งได ้กล ่าวไว ้ว ่า 
บ ุคคลจะถ ูกจ ับก ุมค ุมช ังโดยผ ูใม ่ม ีอำนาจตามกฎหมาย และโดยว ิธ ีการท ี่ผ ิดต ่อ
กฎหมายไม ่ได ้ เม ื่อม ีการจ ับก ุมผ ู้ต ้องหาไว ้ ต ้องนำต ัวผ ู้ต ้องหาไปแถลงต ่อศาล  
และต ้องแถลงต ่อศาลด ้วย

2. คำพ ิพ ากษาของศาลย ุต ิธรรม ม ีท ี่มาจากคำพ ิพ ากษาของศาลย ุต ิธรรม และในบางกรณ ีคำ
พ ิพากษาของศาลยุต ิธรรมได ้กลายเป ็นส ่วนหน ึ่งของกฎหมายรัฐธรรมน ูญ  คำพ ิพ ากษาท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ
ส ิทธ ิและเสรีภาพของประชาชน อาท ิ จะเข ้าด ้นบ ้านเอกชนไม ่ได ้ เว ้นไว ้แต ่ม ีหมายด ้นท ี่ออกโดยศาลย ุต ิ 
ธรรมออกให ้เจ ้าพ น ักงาน หรีอในเรื่องสิทธิในการพูด จะต ้องไม ่เป ็นการหม ื่นประมาทหรีอย ุยงให ้บ ุคคล  
อ ื่น เกล ียดช ังล ้ม ล ้างร ัฐบ าล

3. จาร ีตประเพ ณ ี ส ่วนมากได้แก ่จาร ีตประเพณ ีของรัฐสภา
4. ธรรมเนียมปฎิบ ัต ิทางรัฐธรรมนูญ คือ กฎข้อบ ังค ับต ่างๆ ท ี่เป ็นผลของการปฏ ิบ ัต ิทางการ  

เม ือง แม ้ข ้อบ ังค ับ เหล ่าน ี้ไม ่ม ีผลบ ังค ับทางกฎหมายแต ่ก ็ไม ่อาจม ีการละเม ิดได ้

ฉะนั้น ใน เม ื่อร ัฐธรรมน ูญ ของประเทศอ ังกฤษม ิได ้ม ีการบ ัญ ญ ัต ิไว ้เป ็นลายล ักษณ ์อ ักษร จึงด  ู
เหม ือนว่าส ิทธ ิและเสรีภาพของประชาซนไม ่ได ้ม ีการร ับรองหรือค ุ้มครองใดๆ เลย แต ่โดยแท ้จร ีงแล ้วส ิทธ  ิ
และเสร ีภาพของประชาชนในประเทศอ ังกฤษม ั่นคงด ีกว ่าในประเทศสหร ัฐอเมร ีกาท ั้งในทางทฤษฎ ีและใน  
ทางปฏ ิบ ัต ิ เน ื่องจากบทบ ัญ ญ ัต ิท ี่เข ียนลงบนกระดาษน ั้น  ไม ่ใช ่หล ักฐานการค ุ้มครองส ิทธ ิและเสรีภาพ  
อย ่างเด ียวท ี่บ ุคคลท ั่วไป เข ้าใจ  แต ่ย ังต ้องม ีอำนาจของประเพณ ี ห ล ักการ และประชามต ิ ประกอบอยู ่
ด้วย โดยม ีศาลย ุต ิธรรมและคณ ะลูกข ุน เป ็นผ ู้พ ิท ักษ ์ส ิทธ ิและเสร ีภาพ ของประชาชน ซ ึ่งจะทำให ้ส ิทธ ิและ  
เสร ีภาพของประชาชนได ้ร ับการค ุ้มครอง

ในประเทศสหรัฐอเมร ิกา

หล ังจากท ี่ชาวอาณ าน ิคมอเมร ิก ันท ั้ง  13 มลร ัฐประกาศปฏ ิญ ญ าแสดงเอกราชของอเมร ิกาในป  ี
ค.ศ .1776นอกจากจะท ำให ้น ักการเม ืองและชาวอเมร ิก ัน ต ื่น ต ัวใน เร ื่องส ิทธ ิและเสร ีภาพ เป ็น อย ่างม ากแล ้ว  
ในคำประกาศอ ิสรภาพ ซ ึ่งร ่างโดยโทม ัส  เจฟเฟอร์ลัน ได ้ม ีการย ืนย ันถ ึงส ิทธ ิและเสร ีภาพของมน ุษย ์ไว ้

45 Ivor Jennings 1 The Queen Government ( n.p. 1 Hazell Watson and Viney., 1972 ) p 12 .
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อย ่างช ัด เจน  โดยในคำประกาศอ ิสรภาพเร ิ่มต ้นด ้วยอาร ัมภบทท ี่ย ืนย ันถ ึงส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชน  
ใน ล ักษณ ะท ี่เป ็น สากลและได ้ฝ ังรากล ึกใน จ ิตใจของประชาชนชาวอเมร ิกาตลอดมา คือ มน ุษ ย ์เราเก ิดม า  
เท ่าเท ียมก ัน  พระผ ู้เป ็นเจ ้าผ ู้สร ้างมน ุษย ์ได ้ทรงประทานส ิทธ ิต ิดต ัวบางประการอ ันไม ่อาจพรากจาก
มน ุษย ์ไปได ้ สิทธิเหล่านั้น คือ สิทธิในชีวิต สิทธิในเสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความสุข

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา เป ็นร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับแรกในโลกท ี่เป ็นลายล ักษณ ์อ ักษรแก ้ไขได ้
ยากกว ่ากฎ ห มายธรรมดา และม ีอาย ุย ืน ยาวท ี่ส ุด  อ ีกท ั้งย ังเป ็นรัฐธรรมนูญประชาธิปไตยที่ร ับรองสิทธิ 
และเสร ีภาพของประชาชนไว ้อย ่างด ีมาก 46

ข ้อความในคำประกาศอ ิสรภาพได ้ทำให ้ม ีการร ่างร ัฐธรรมน ูญ ของสหรัฐอเมร ิกา โดยในการจ ัด  
ทำรัฐธรรมน ูญน ั้นม ิได ้ม ีการบ ัญญ ้ต ิร ับรองส ิทธ ิและเสรีภาพของประชาซนไว้เลย จนกระทั้งในป ี ค.ศ.
1789 จึงเห ็นความจำเป ็นในการบ ัญญ ้ต ิร ับรองส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชนไว้ในร ัฐธรรมน ูญ  แต่ก ็ม  ิ
ได ้ม ีการแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิมบทบ ัญ ญ ัต ิ จนกระทั้งป ี ค.ศ. 1791 จึงได ้ม ีการแก ้ไขเพ ิ่มเต ิมบทบ ัญ ญ ้ต ิของ
รัฐธรรมนูญ (Am endm ent) เก ี่ยวกับการรับรองคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประซาซนไว้ท ั้งส ิน 10 ครั้ง 
ต ัง น ี้47

1. ร ัฐสภาไม ่ม ีอำนาจบ ัญ ญ ้ต ิกฎหมายท ี่เก ี่ยวก ับการจ ัดต ั้งศาสนา หร ือท ี่เป ็นการห ้ามการ  
ปฏิบ ัต ิก ิจ1ในศาสนา หร ือท ี่เป ็นการจำก ัดเสร ีภาพในการพ ูด การเข ียน หรือท ี่เป ็นการกระทบ  
กระเท ือนต่อส ิทธิของประชาชนพลเม ืองในการชุมน ุมโดยสงบหรือในการร้องท ุกข ์ต ่อร ัฐบาล

2. การอน ุญ าตให ้ประชาชนม ีและถ ืออาว ุธได ้
3. กองทหารจะเข ้าไปอย ู่อาศ ัยในเคหสถานบ ้านเร ือนของราษฎร โดยท ี่เจ ้าของม ิได ้ย ินยอม  

มิได ้ บทบ ัญ ญ ้ต ิแก ้ไขในข ้อน ี้เก ิดข ึ้น เน ื่องจากในขณ ะท ี่สหร ัฐอเมร ิกาย ังคงเป ็นอาณ าน ิคม  
ของประเทศอังกฤษนั้น ร ัฐบาลอ ังกฤษได ้ออก พระราชบ ัญ ญ ้ต ิฉบ ับหน ึ่งลงโทษชาวอาณ า 
นิคม ม ีข ้อความว ่า ผ ู้ว ่าการรัฐ ม ีส ิท ธ ิบ ังต ับพ ลเม ืองให ้ร ับทหารอ ังกฤษเข ้าอย ู่อาศ ัยในบ ้าน  
ถ ้าม ีความจำเป ็น เก ิดข ึ้น

4. ได ้ม ีการค ุ้มครองส ิทธ ิและเสร ีภาพส ่วนบ ุคคล โดยกำหนดว ่า การตรวจค้นเคหสถาน
การจ ับก ุมบ ุคคล และการย ืดทรัพย ์ส ินหร ือเอกสาร จะต ้องม ีหมายค ้น หมายจ ับ  หรือ 
ห มายย ืดแล ้วแต ่กรณ ี และท ี่สำค ัญ ได ้ม ีการกำหนดเง ี่อนไฃรายละเอ ียดในการปฏ ิบ ้ต ิการ
ของเจ ้าหน ้าท ี่เอาไว ้ด ้วย จ ึงทำให ้การค ุ้มครองส ิทธ ิและเสร ีภาพ ของประชาชนเป ็นไปอย ่าง  
มีประสิทธิภาพ

46 วีระ โลจายะ 1 " สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 1'' ใน เอกสารการสอนชุดวิชา ทฏหมายมหาชน 
หน่วยที่ 8 -15 . หน้า 484 - 485 .

47 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 485 -  486. และ นพนิธิ สุริยะ 1 สิทธิมนุษยชน ( กรุงเทพฯ : ว ีญญชน 1 2537 ) 
หน้า 44  -  45
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5. การพ ิจารณ าคด ีอาญ าท ี่ม ีโท ษห น ัก  อาท ิ ประหารชีวิต จะต ้องผ ่านคณ ะล ูกข ุน  ความผิดอ ัน  
เด ียวก ันจะมการพ ิจารณ าพ ิพ ากษาช ํ้าอ ีกไม ่ไต ้ บ ุคคลจะถ ูกบ ังค ับให ้การปร ักปรำตนเองไม ่ 
ไต ้ การลงโทษบ ุคคล การจำก ัดส ิทธ ิจะต ้องกระทำโดยกระบวนการของกฎหมาย ทรัพย ์ 
สินส่วนตัว ถ ้าจะนำไปใช ้เพ ื่อประโยชน ์สาธารณ ะจะต ้องม ีการตอบแทนด้วยความเป ็นธรรม

6. การพ ิจารณ าพ ิพ ากษ าคด ีอาญ าจะต ้องไม ่ส ่าช ้า  และต ้องกระทำโดยเป ิดเผย ณ  ท ี่ท ี่ความ  
ผ ิดเก ิดข ึ้นโดยลูกข ุนท ี่ไม ่อคต ิ บ ุคคลจะต ้องได ้ร ับแจ ้งให ้ทราบถ ึงล ักษณ ะและเหต ุท ี่กล ่าวหา  
และให ้ประก ันในเรองท ี่จะม ีทนายแก ้ต ่าง การส ืบพ ยานจะต ้องทำต ่อหน ้าผ ู้ต ้องหา

7. การกำหนดค ่าปร ับ  และการประกันต ัวจะส ูงเก ินควรไม ่ได ้ละห ้ามการลงโทษท ี่ทาร ุณโหด  
ร้าย

8. จำก ัดขอบเขตการใช ้ส ิทธ ิ ม ิให ้ล ่วงละเม ิดต ่อส ิทธ ิของผู้อ ื่น
9. เล ิกการม ีทาสและการบ ังค ับใช ้โดยไม ่สม ัครใจ ยกเว ้น เป ็นการลงโทษตามกฎหมาย
10. ให ้ความเสมอภาคของป ระชาชนอเมร ิก ันซ ึ่งแตกต ่างก ัน ใน เรองเช ื้อชาต ิผ ิว

ประเทศฝรั่งเศส

ภายหล ังจากการปฏ ิว ้ต ิเม ื่อว ันท ี่ 14 กรกฎาคม ค.ศ. 1789 ได ้ม ีการจ ัดต ั้งสม ัชชาแห ่งชาต ิช ื้น  
เพ ื่อทำหน ้าท ี่เป ็นสภาน ิต ิบ ัญ ญ ้ต ิและสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ  และต ่อมาในวันท ี่ 26  ส ิงหาคม ค.ศ. 1789  
สม ัชชาแห ่งชาต ิได ้ป ระกาศใช ้ปฏ ิญ ญ าว ่าด ้วยส ิท ธ ิของมน ุษย ์และพ ลเม ืองซ ึ่งม ีท ั้งส ิน  1 7 มาตรา ด ัง น ี้48

1. มน ุษย ์ท ั้งหลายเก ิดและดำรงช ีว ิตอย ่างเป ็นอ ิสระและเสมอก ันในส ิทธ ิต ่างๆ
2. ว ัตถ ุประสงค ์ของการรวมเป ็นสมาคมการเม ือง ค ือ การร ักษาไว ้ซ ึ่งล ักษณะธรรมชาต ิ และ  

การเปล ี่ยนแปลงม ิได ้ของส ิทธ ิมน ุษยชน ส ิทธ ิเหล ่าน ี้ คือ เสริภาพ กรรมสิทธี้1ไน,ทรัพย์สิน 
ความปลอดภ ัยและส ิทธ ิท ี่จะต ่อต ้านการกดข ี่

3. ท ี่มาของอำน าจส ูงส ุดต ้องม าจากชาต ิ บ ุคคลใดหร ิอกล ุ่มบ ุคคลใดจะใช ้อำนาจซ ึ่งม ิได ้ม ีท ี ่
ม าจากชาต ิไม ่ได ้

4. เสรีภาพ คือ อำนาจท ี่จะทำอะไรได ้โดยไม ่ก ่อให ้เก ิดอ ันตรายต ่อผ ู้อ ื่น  เสร ีภาพเป ็นการ
เสพสุขในสิทธ ิตามธรรมชาต ิของมนุษย ์ การจำก ัดส ิทธ ิด ังกล ่าวจะกระทำได ้ก ็แต ่โดย
กฎหมาย

5. กฎหมายม ีส ิทธ ิห ้ามแต ่เพ ียงการกระทำท ี่เป ็นอ ันตรายต ่อล ังคม ส ิงใดท ี่กฎหมายไม ่ได ้ห ้าม  
ไว้ บ ุคคลย ่อมม ีส ิทธ ิกระทำตนด ังกล ่าว และจะบ ังค ับให ้บ ุคคลกระทำตน ซ ึ่งกฎหมายไม ่ได ้ 
กำหนดไว้ไม ่ได ้

48 วีระ โลจายะ,"สิทธิและเสรีภาพของประชาชน," ใ น เอกสารการสอนขุดวิชากฎหมายมหาชน
หน่วยที่ 8 -15 . หน้า 46 .
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6. กฎหมาย คือ การแสดงออกของเจตนาร่วม ประชาชนทุกคนมีส ิทธ ิเข ้าร ่วมแสดงเจตนาร่วม
ด ้วยตนเองหรือโดยผ ่านทางผ ู้แทนชองตน และในการบ ัญ ญ ้ต ิกฎหมาย กฎหมายจะต ้อง
บ ังค ับใช ้ก ับคนท ุกคน

7. ไม ่ม ีบ ุค ค ลใด ถ ูกกล ่าวห า จ ับก ุม หรือคุมขัง นอกจากกรณ ีท ี่กฎหมายกำหนดไว ้
8 . บ ุคคลจะถ ูกลงโทษต ่อ เม ื่อ เป ็นการกระทำผ ิดกฎห ม ายท ี่ม ีอย ู่แล ้วก ่อนการกระทำท ี่กฎห มาย  

ถ ือว ่าเป ็น ความผ ิด
9. ถ ือว ่าบ ุคคลท ุกคน บร ีส ุท ธ ิ้ จนกว ่าจะม ีการประกาศว่าผ ิด
10. บ ุคคลม ีส ิทธ ิแสดงความเห ็นแม ่ใน เร ื่องศาสนา ตราบเท ่าท ี่การกระทำของเขาไม ่กระทบ  

กระเท ือนต ่อระเบ ียบของบ ้านเม ืองท ี่กำหนดไว ้ในกฎหมาย
11. พลเม ืองท ุกคนม ีส ิทธ ิในการพ ูด การเข ียน และการพ ิมพ ์อย่างเสรี ท ั้งน ี้ข ึ้นอย ู่ก ับความรับผ ิด  

ชอบของเขาห ากม ีการละเม ิดกฎ ห มาย
12. เพ ื่อเป ็นหลักประกันส ิทธิของมน ุษยชนและพลเม ือง ร ัฐจำเป ็นต ้องม ีกำล ัง กำล ังด ังกล ่าวน ี ้

จัดต ั้งข ึ้นเพ ื่อประโยชน์ของคนทุกคน ไม ่ใช ่เพ ื่อประโยชน์ของบ ุคคลใดบ ุคคลหนึ่ง
13. เพ ื่อเป ็นการดำรงไว ้ซ ึ่งกำล ังของรัฐ และเพ ื่อใช ้จ ่ายในการบรีหารราชการแผ ่นด ิน พ ลเม ือง  

ต ้องเส ียภาษ ีตามอ ัตราส ่วนของรายได ้
14. พลเม ืองม สี ิทธิท ี่จะได ้ร ับความแน ่ใจ ไม ่ว ่าด ้วยตนเองหรือผ ู้แทนของตนในเร ื่องความจำเป ็น  

ของการเก ็บ ภาษ ี ควบ ค ุม การจ ่ายภ าษ ี
15. พลเม ืองม ีส ิทธ ิสอบถามเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับการบรีหารงานของรัฐ
16. ล ังคมท ุกล ังคมท ี่ไม ่ม ีการค ุ้มครองส ิทธ ิของพลเม ือง หร ือไม ่ม ีหล ักการแบ ่งแยกอำนาจ ล ังคม  

นั้นไม่มีรัฐธรรมนูญ
17. กรรมสิทธี้ในทรัพย์ส ินเป ็นสิงค ักด ิ้ส ิทธ ิ้ และเป ็นส ิทธิท ี่ล ่วงละเม ิดม ิได ้ จะละเม ิดกรรมส ิทธ ิ้ 

ท ร ัพ ย ์ส ิน ของบ ุคคลได ้ต ่อ เม ื่อม ีกฎ ห มายกำห น ดไว ้ถ ึงความจำเป ็นของสาธารณ ะป ระโยชน ์ 
และการโต ้เง ื่อนไขของการชดใช ้อย ่างย ุต ิธรรม

บทบ ัญณ ีต ิส ิทธ ิและเสรีภาพในรัฐธรรมน ูญของประเทศประชาธ ิปไตยท ั้ง 3 ประเทศ ท ี่เก ิดข ึ้น  
จากการเร ียกร ้องส ิทธ ิและเสร ีภาพ ไม ่ว ่าจะโดยการปฏ ิว ้ต ิ การประกาศอิสรภาพ หรือการต่อผ ูกั้บผู้
ปกครอง ม ีล ักษณ ะร ่วมก ัน  ดังนี้

1. ล ้วนแล ้วแต ่เป ็นไปเพ ื่อต ่อต ้านการใช ้อำนาจท ี่เก ินของเขตของผ ู้ปกครองท ั้งส ิ้น
2. รัฐธรรมนูญของทั้ง 3 ประเทศ ได้สะท้อนให ้เห ็นถึงการได ้มาซึ่งร ัฐธรรมนูญว่า ม าจ าก ก าร  

เร ียกร ้องส ิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศนั้นๆ
3. ผ ู้ท ี่ทำการเร ียกร ้องส ิทธ ิและเสร ีภาพ ได ้คำน ึงถ ึงหล ักการของส ิทธ ิและเสรีภาพท ี่ม ีอย ู่ตาม  

ธรรมชาติ ซ ึ่งได ้ส ่งผลให ้ม ีการบ ัญ ญ ้ต ิร ับรองส ิทธ ิและเสร ีภาพตามธรรมชาต ิเหล ่าน ั้น  ไว ้ใน  
รัฐธรรมนูญของแต ่ละประเทศ
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4. ในรัฐธรรมนูญของแต ่ละประเทศ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา ส ่วนใหญ ่จะไม ่ระบ ุถ ึง
การจำก ัดส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชน คือ จะไม ่ได ้บ ัญญ ัต ิว ่าประซาชนมีส ิทธ ิอะไรบ ้าง 
ถ ้าจะม ีการบ ้ญ ญ ้ต ิก ็เฉพ าะใน กรณ ีท ี่จำเป ็น เท ่าน ั้น  แต ่จะกำหนดขอบเขตอำนาจของผ ู้ใช  ้
อำน าจร ัฐว ่าสามารถท ำอะไรได ้บ ้าง ท ั้งน ี้เพ ี่อม ิให ้เป ็นการละเม ิดส ิทธ ิและเสรีภาพของ
ประซาซน ฉะน ั้นในส่วนน ี้จะพบว่าส ิทธิตามธรรมชาติท ี่ร ัฐธรรมนูญมิได ้บ ้ญญ ้ต ิร ับรองไว้
ประชาชนก ็ย ังคงม ีส ิทธ ิและเสร ีภาพ เหล ่าน ั้นอย ู่ตราบใดท ี่การใช ้ส ิทธ ิและเสร ีภาพ น ั้นไม ่ก ่อ  
ให ้เก ิดอ ันตรายต ่อผ ู้อ ื่น

5. ร ัฐธรรมนูญถือเป ็นหลักในการประกันสิทธิและเสรีภาพของประซาซนในประเทศ

ประเทศไทย ร ัฐธรรมน ูญ ของประเทศไทยได ้มาจากการท ี่คณ ะราษฎรปฏ ิว ้ต ิเปล ี่ยนแปลงการ
ปกครองมาเป ็นระบอบประชาธ ิปไตย และนำเอาร ัฐธรรมน ูญ มาใช ้เป ็นระเบ ียบกฎเกณ ฑ ์ในการปกครอง  
ประเทศ รัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย ( ฉบ ับช ั่วคราว ) ได ้ประกาศใช ้เม ื่อ พ.ศ. 2475  จนกระท ั้งป ัจจ ุบ ัน  
ได ้ม ีการประกาศใช ้ร ัฐธรรมนูญรวมทั้งส ิ้น 16 ฉบ ับ รัฐธรรมนูญของประเทศไทยส่วนมาก ม ีล ักษ ณ ะด ังน ี้

1. ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิท ี่ให ้อำนาจนายกร ัฐมนตร ี รัฐบาล คณะปฎิว ้ต ิ คณะรัฐประหาร และเจ ้าหน ้าท ี่
ของร ัฐเป ็นอย ่างมาก อาท ิ มาตรา 17 ในธรรมน ูญการปกครองแห ่งราชอาณ าจ ักรไทย
พุทธศักราช 2 502  ท ั้งน ี้เพ ื่อให ้ร ัฐธรรมน ูญเป ็นเคร ื่องม ือในการรักษาอำนาจของตน
2. ม ีล ักษณ ะท ี่ม ่งจำก ัดส ิทธ ิทางการเม ืองของประซาซน
3. ส ิทธ ิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยม ักไม ่ได ้ร ับการร ับรองและบ ัญญ ัต ิในรัฐธรรมน ูญ
ในร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ม ีการบ ัญ ญ ัต ิร ับรองส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาซนและจำก ัดการใช ้อำนาจของ  

ร ัฐบ าลไว ้อย ่างละเอ ียด  เม ื่อใช ้ไปได ้ไม ่นานก ็ต ้องถ ูกยกเล ิกโดยคณ ะปฏ ิว ้ต ิร ัฐประหารเสมอ

รัฐธรรมนูญของประเทศไทย ม ิได ้เก ิดข ึ้นจากความต้องการของประชาชนท ั้งประเทศ ดังนั้น
บทบ ัญญ ัต ิส ิทธ ิและเสรีภาพในรัฐธรรมน ูญ  นอกจากจะไม ่ได ้เก ิดข ึ้นจากความต ้องการของประชาซนแล้ว  
ย ังไม ่ได ้เก ิดข ึ้นจากการท ี่ประชาซนตระหน ักถ ึงความสำค ัญ ของส ิทธ ิและเสร ีภาพอ ีกด ้วย สิ่งนี้ส ่งผลให ้
ร ัฐธรรมน ูญ ของไทยจำนวนมากไม ่ได ้บ ัญญ ัต ิร ับรองหรือให ้ความค ุ้มครองส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชน  
เลย แต ่กล ับม ีบทบ ัญ ญ ัต ิในร ัฐธรรมน ูญ  กฎหมาย และการกระทำของเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐท ี่ละเม ิดส ิทธ  ิ
และเสรีภาพของประชาชน

ดังนั้น รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ ุทธศ ักราช 2540  จ ึงได ้ม ีการบ ัญญ ัต ิร ับรองส ิทธ ิและเสรีภาพของ 
ประชาชนไว ้ในหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยถึง 4 0  มาตรา
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