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ภาคผนวก



1. แผนพัฒนาสตรีที่ระบุในแต่ละช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและพังคมแห่งชาติ
2. แผนพัฒนาสตรีระยะยาว

โดยในแต่ละแผนมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้

1.แผนพัฒนาสตรีทีระบุในแต่ละช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและล้งคมแห่งชาติ

ประเทศไทยมีนโยบายแห่งรัฐและแผนพัฒนาลตรี สามารถจำแนกได้เป็น 2 ประ๓ ท คือ

โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 มีการระบุว่าสตรีเป็นกลุ่มเป้าหมายdi q ชุ่

พิเศษในการพัฒนาสังคม จึงเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่โดดเด่นในด้าน 

การพัฒนาสตรี ในแผนพัฒนาสตรีระยะ 5 ปี ซึงได้พัฒนามาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ ฉบับที่ 5 มีรายละเอียดดังนี

แผนพัฒนาสตรีระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2525-2529)

ป้เบหาโดยส่วนรวม

1. สตรีบังได้รับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจตํ่าซึ่งเนื่องมาจากค่านิยมในสังคม 

ที่ยกย่องผู้ชาย นายจ้างมักจะเห็นว่า ผู้ชายทำงานได้มากกว่าและดีกว่า 

สตรี

2. สตรีบังด้อยในการศึกษาและปีมีอในการทำงาน แม้ว่าระบบการศึกษาจะ 

เปิดโอกาสให้สิทธิเท่าบันทั้งลองเพศ แต่เจตคติของสังคมและครอบครัวก็ 

บังให้โอกาสบุตรชายมากกว่าบุตรหญิง

3. การให้บรีการด้านสุขภาพอนามัย ที่รัฐให้แก่มารดาและเด็กบังไม่ทั่วถึงและ 

เพียงพอต่อความต้องการ

4. สตรีส่วนใหญ่บังขาดความรู้ทางด้านสุขศึกษาและโภชนาการ

5. สตรีบังมีบทบาทในการส่งเสรีมและมีส่วนร่วมในเรองศิลปวัฒนธรรมและ 

ฃนบธรรมเนียนประเพณีน้อย
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6. ขาดหน่วยราชกาที,เป็นองค์กรประลานงานที่ส่งเสริมและสนับสนุนการ 

ดำเนินงานเกี่ยวกับสตรี

นโยบายและแนวทางในทา?พัฒนาสตรี

1. รัฐจะเร่งรัดปรับปรุงคุณภาพและทักษะในการทำงานรวมทังการขยาย 

โอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพของสตรี เพ่ือให้สตรีได้

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ลูงขึ้น

2. เพื่อให้สตรีได้มีโอกาสในการศึกษาเพิ่มมากขึ้น รัฐจะเร่งรัดในการขยาย 

การศึกษาภาคบังคับให้ทั่วถึงและเสมอภาค และจะขยายการศึกษานอก 

ระบบโรงเรียนโดยเน้นทั่งขั้นพื้นฐานและพชีพที่เหมาะสมต่อสภาพสังคม 

และท้องกิน

3. รัฐจะเร่งรัดให้ความรู้ด้านโภชนศึกษาและสุขศึกษาแก'สตรีอย่างทั่วถึง

4. รัฐจะขยายการบริการด้านสุขภาพอนามัยที่ให้แก่สตรีอย่างพอเพียงและ 

ท่ัวถึง

5. รัฐจะลงเสริมและสนับสนุนให้สตรีมีบทบาทที่นูกต้องในการเผยแพร่ 

กิจกรรมในด้านศึลปวัฒนธรรมและศาสนา

6. รัฐจะแนะนำส่งเสริมและสนับลนุนให้องค์การเอกชนมีส่วนร่วมในการ 

ปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าวข้างต้น

7. รัฐจะจัดตั้งหน่วยราชการเป็นองค์กรที่ทำหน้าที่ประสานงาน ส่งเสริม 

สนับสนุน ติดตามประเมินผลและดำเนินการเกี่ยวกับสตรี และจะสนับลนุน 

ส่งเสริมให้มีองค์การที่สนับสนุนเกี่ยวกับเรื่องกิจกรรมและบทบาทของสตรี 

ในทุกระดับ

การพัฒนาสตรีในระดับชาติซึ่งเป็นนโยบายของประเทศที่ควรจะต้องกระทำในระดับพื้นฐาน

ได้แก่ ระดับครอบครัว และระดับท้องถิ่น ซึ่งควรเป็นไปตามขั้นตอน ดังนี้
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1. เปลี่ยนทัศนคติชายหญิงในแต่ละครอบครัวในเรื่องเกี่ยวกับบทบาทของแต่ 

ละเพศ และการอบรมเลี้ยงดูบุตรนั้น จะต้องเป็นภารกิจซองทั้งบิดาและ 

มารดา

2. รัฐบาลควรเลิกล้มมาตรการทางกฎหมาย การเมือง และสังคม ในการกีด 

กันสตรีจากงานทุกชนิด

3. รัฐควรเร่งพัฒนาความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม โดยสร้างงานที่ชาย 

หญิงทำได้เสมอภาคกัน

4. จะต้องดูแลสุขภาพของสตรีและสิ่งแวดล้อมในการทำงานให้มืความ 

ปลอดภัย โดยเฉพาะแรงงานกาคอุตสาหกรรม

5. ให้ความสนใจแก่หญิงในกลุ่มที่มืโอกาสน้อยกว่ากลุ่มอื่นในการให้ความรู้ 

ความชำนาญในการปฎิปัตงานอาชีพ และสัดหาอาชีพให้ตาม

ความลามารถ

6. ให้โอกาสการทำงานแก่สตรีเมืองใหญ่และเมืองเล็กให้เท่าเทียมกัน

7. รัฐต้องสัดหาสถาบันและเครื่องมือ และกลวิธีให้เพยงพอต่อแผนพัฒนา 

สตรีเพื่อสตรีจะได้มืความเสมอภาคในโอกาสการสืกษา การมีงานทำ และ 

การมืสุฃภาพดีอย่างจริงสังตามที่มุ่งหวังใว้

8. ในการพัฒนาเพื่อให้สตรีมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของรัฐนั้น รัฐ 

จะต้องพิจารณาให้ความสะดวกต่อสตรีหลายด้าน เซ่น ในเรื่องการมื 

กรรมสิทธิไ,นท่ีดิน การมืสิทธิ้กู้เงิน การสัดตั้งริเรื่มกิจการ ตลอดจนการได้ 

เข้าถึงแหล่งทรัพยากรต่างๆได้โดยสะดวก

9. เพื่อระดมสตรีทั้งในเมืองและซนบทให้เข้ามาเป็นแรงงานเต็มที่

10. เพิ่มจำนวนสตรีในการเขามามีส่วนร่วมในการวางนโยบายการพัฒนาสตรี 

โดยเริ่มตั้งแต่ องค์การขั้นพื้นฐาน เซ่น องค์การสตรีและเยาวชน องค์การ 

สตรีในชนบท ประชาคมส่วนท้องถิ่น

11. ต้องมืกฎหมายและมาตรการป้องกันมิให้สตรีถูกข่มเหงทางเพศโดยง่าย

12. สัดตั้งหน่วยแนะนำสตรีทางกฎหมายเพื่อสตรีจะได้ไม่เลียสิทธิอันพึงได้รับ

13. รัฐควรลบับลนุนให้สื่อมวลซนเข้าใจปัญหาการพัฒนาสตรี

14. รัฐควรให้ความช่วยเหลือแก่หญิงท่ีไม่มืงานทำ ตลอดจนหญิงที่ย้ายถิ่นที่อยู่
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บทบาทขององค์กรสตรีระดับชาติท่ีมีต่อการพัฒนาสตรี

รัฐบาลควรจัดตั้งองค์กรที่เป็นหน่วยราชการระดับชาติ เพื่อทำหน้าที่เป็นผู้กำหนดนโยบาย 

ประลานงาน ส่งเสริมสนับสนุน ติดตามประเมินผล และดำเนินการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสตรี และจะ 

สนับลนุนและส่งเสริมให้มีองค์กรที่สนับลนุนเกี่ยวกับเรื่องกิจกรมและบทบาทของสตรีในทุกระดับ

บทบาทขององค์การเอกซนที่มีต่อการพัฒนาสตรี

1. เป็นศูนย์รวมกำลังสตรีระดับท้องถิ่นมาเพื่อปกอาชีพและจ่ายออกสู่ 

ตลาดแรงงาน

2. ช่วยกระตุ้นความรู้และความเอาใจใส่ในเรื่องสุขภาพของสตรีและ 

ครอบครัว

3. แต่ละองค์การช่วยมีส่วนในการเปลี่ยนทัศนะของบุรุษและสตรี ให้เห็นว่า 

คนลองเพคนี้มีความสำดัญเท่าเทียมกัน

4: องค์การจำพวกที่เป็นตลาดแรงงาน เช่น องค์การของนายจ้าง จะต้อง 

พิจารณารับหญิงเข้าทำงานมากขึ้น

ในด้านโยบายและแนวทางส่วนรวม ให้รัฐขยายการศึกษานอกระบบโรงเรียนอย่างทั่วถึง 

โดยเฉพาะสำหรับเยาวชนสตรีและในด้านสุขภาพอนามัยนั้น ให้มีการเน้นเป็นพิเศษในด้นการ 

ขยายการบริการอนามัยแม่และเด็ก

ในส่วนของมาตรการและกลวิธีการพัฒนาน้ันได้เน้นการเปล่ียนทัศนคติ และค่านิยมของ 
บุรุษและสตรีท่ีมีต่อลังคม การดำเนินการเก่ียวกับตัวบทกฎหมายท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการ 
พัฒนาสตรีและความไม่เสมอภาคระหว่างสตรีและบุรุษ ตลอดจนการจัดต้ังองค์กรเพ่ือกิจการสตรี 
ในทุกระดับ
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2.แผนพ ัฒ นาสตร ีระยะยาวท ี่กำหนดข ี้น  ม ี2 ฉบ ับค ีอ

พ ่7 น1เๆภ์/)
2.1แผน พ ัฒ นาสตรระยะยาวฉบ ับท ี่ 1 (พ.ศ. 2525-2544) 
2.2แผนพ ัฒ นาสตร ีฉบ ับท ี่ 2 (พ.ศ.2535-2554)

มีรายละเอียดพอสังเขป ดังน้ี

แผนพัฒนาสดรึระยะยาว ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2525-2544)

สภาพปัญหาโดยทั่วไป

1 ..สภาพทางสรีระหำให้หญิงมีปัญหาyทงสุขภาพแตกต่างจากช'-!ยตั้งแต่อายุประมาณ 11 ปี 

ข้ึนไป นอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงที่สำดัญในบางช่วงวัย เช่น วัยรุ่น ระหว่างตั้งครรภ์ คลอด เล้ียง 

ลูกอ่อน และวัยสงอายุ หำให้มีปัญหาด้านการปรับตัวทั่งทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ แตกต่างไป 

จากชาย เหล่านีเป็นเรื่องที่ยังขาดความเข้าใจและความสนใจอย่างแท้จริงจากทุกฝ่ายรวมทั่งตัว 

สตรีเอง

2. บริการที่รัฐจัดให้แก่สตรีมักมุ่งเน้นในเรื่องอนามัยแม่และเด็กเป็นสำคัญ แม้กระนั้นก็ยังไม่ 

ท่ัวถึง จึงมีผลต่อสุขภาพทั่งของแม่และเด็ก

3. ค่านิยมที่เน้นการปีกเด็กหญิงเป็นแม่บ้านแม่เรือนนั้น ได้ก่ายทอดมึงปัจจุบัน โดย 

กระบวนการศึกษาอบรม หำให้หญิงมีโอกาสศึกษาหาความเน้อยกว่าชาย

4. สภาพด้อยการศึกษาหำให้สตรีไทยขาดข้อมูล และขาดความรู้พื้นฐานในเรื่องสำคัญ เซ่น 

ความเด้านการป้องกันรักษาสุขภาพอนามัยเบื้องต้นของตนเองและครอบครัว การเลี้ยงดูอบรม 

เด็กและเยาวชน
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5.ในการทำงานนอกบ้านหญิงส่วนใหญ่จะได้รับเลือกเข้าทำงานได้รับค่าตอบแทนน้อยกว่า
ชาย

6. การใช้เวลาของสตรีมีความรัดตัวเพ่ิมข้ึนอย่างมากเม่ือต้องรับภาระท้ังงานไนบ้าน และ 
นอกบ้าน ทำไหไม่มีเวลาเหลือพอจะแสวงหาความรู้ เพ่ือพัฒนาความพร้อมของตน

7. แม้สตรีจะมีบทบาทในด้านต่าง เๆพ่ิมข้ึน แตกยังมีบทบาทน้อยไนการตัดสินไจในระตับ 
ต่าง  ๆอันเป็นผลมาจากค่านิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี และข้อจำกัดบางประการ

วัตถุประสงค์

1. ไห้สตรีมีความเสมอภาพไนสิทธิและโอกาสท่ีจะได้รับบริการต่างๆอันมีผลต่อการพัฒนา 
ตนเองและยกระตับคุณ,กาพชีวิต รวมท้ังการมีส่วนร่วมไนกิจกรรมและการตัดสินใจอย่างเท่าเทํยม 
กันระหว่างเพศ และระหว่างสตรีด้วยกันเอง

2. ให้สตรีมีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพ มีความรู้ความสามารถไนการดำเนินชีวิต 
ของตนเองและครอบครัวอย่างมีคุณภาพ มีความคิดอ่านกว้างขวางและมีเหตุผล มีความสำนึก 
รับผิดชอบ มีบทบาทสร้างสรรค์ต่อชุมชน มีส่วนร่วมสร้างสันติสุข และความสมานฉันท์ของสังคม 
ท้ังไนประเทศและระหว่างประซาชาติท้ังหลาย

3. ให้สตรีได้รับความคุ้มครองท้ังไนด้านร่างกาย จิตไจ และตักดศรีของความเป็นมนุษยํใน 
สวัสดีภาพการทำงาน และการเป็นมารดา โดยเฉพาะในระหว่างต้ังครรภ์และเล้ียงดูลูกอ่อน

4. ไห้สตรีมีส่วนร่วมในการกำหนดค่านิยม และบทบาทเก่ียวกับสตรีเองในฐานะสมาชิกของ 
สังคม และเสรีภาพไนการเลือกวิถีชีวิตของตนในเร่ืองท่ีไม่ขัดต่อกฎหมาย
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ทิศทาง แบ่งเป็น 3 ด้าน คือ

คุณลักษณะส่วนตัว

1. มีร่างกายและจิตใจสมบูรณ์ รู้จักระวัง ดูแล ป้องกัน และ?กษาสุขภาพชองตนท้ังทางกาย 
และทางจิต โดยเฉพาะในระหว่างต้ังครรภ์ คลอดลูก ระยะเล้ียงดูลูกอ่อน และในช่วงอายุท่ีมีการ 
เปล่ียนแปลงท่ีสำคัญ

2. มีความเอย่างน้อยจบการสืกษาภาคบังคับ มีพ้ืนฐานทางด้านสติปัญญา คุณธรรม และ 
ทักษะเบ้ืองต้นในการประกอบอาชีพ สามารถพ่ึงพาตนเอง และมีงานทำท่ีเหมาะสมและเป็น 
ประโยชน์

3. มิความกระสือรือร้นท่ีจะใช้สิทธิและโอกาสแสวงหาความรู้ เพ่ีอนำมาพัฒนาคักยภาพ 
ของตนเองให้เต็มท่ี และเพ่ีอนำความรู้มาใช้ในการพัฒนาความเป็นอยู่และค่านิยมของครอบครัว 
โดยเฉพาะสมาชิกท่ียังเป็นเด็กและเยาวชน

4. มีความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีท้ังด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมมีคุณธรรมเป็นหลัก 
ในการดำเนินชีวิต และเผ่ือแผ่เมตตาธรรม ความรักออก1โปสู่มวลมนุษยชาติ

ชีวิตครอบครัว

1.มีเสรีภาพในด้านความรักและการเลือกคู่ครองโดยพิจารณาถึงความพร้อมท้ังทางร่างกาย 
จิตใจ และอารมณ์ และถือว่า คุณธรรมทางเพศ เป็นส่ิงสำคัญเสมอกันสำหรับชายและหญิง

2.มีสิทธิตัดสินใจในการคุมกำเนิด หรือทำแท้งได้เม่ือมีเหตุจำเป็นภายในขอบเขตของ
กฎหมาย
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3. ท้ังชายและหญิงมีหน้าท่ีรับผิดชอบร่วมกันในการเล้ียงดูอบรมลูก และในงานบ้าน การ 
แบ่งภาระหน้าท่ีระหว่างกันควรเป็นใปตามความเหมาะสม โดยความยินยอมพร้อมใจของท้ังลอง 
ฝ่าย

4. ท้ังชายและหญิงมีหน้าท่ีรับผิดชอบร่วมกันในการสร้างครอบครัวท่ีมีความอบอุ่นกลม 
เกลียว โดยมีความรักความเคารพซ่ึงกันและกัน และควรใช้เวลาร่วมกันเพ่ีอสร้างรากฐานท่ีมี 
ความสุข

การมีfเวนร่วมในสังคม

1. มีส่วนร่วมไนการกำหนดค่าน้ยม และบทบาท โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับลตรีท้ังในระดับ 
ครอบค!วและชุมชน

2. มีส่วนร่วมค่ด และร่วมดัดสินใจในปัญหาและกิจกรรมของชุมชนเคียงบ่าเคียงไหล่กับชาย

3. มีส่วนร่วมในทางเศรษฐกิจตามหลักความสามารถ ท้ังในการใต้รับดัดเลือกเข้าทำงาน 
การรับค่าตอบแทน และโอกาสก้าวหน้าเซ่นเดียวกับชาย

4. มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน การเมือง และการปกครองในทุกระดับมากข้ึนรวมท้ัง 
กิจกรรม ต้านศึลปวัฒนธรรม และนันทนาการในทุกรูปแบบตามความลามารถท่ีเพ่ิมข้ึน

นโยบาย

1.พัฒนาสตรีให้มีความพร้อมในต้านต่างๆโดยเฉพาะในต้านสุขภาพอนามัย การศึกษาและ 
การประกอบอาชีพ รวมท้ังการมีเสรีภาพในการเลือกดำเนินชีวิต ความสำนึกรับผิดชอบ และการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาลังคม
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2. ขจัดการเลือกปฏิบัติ และลดความเหล่ือล้ําระหว่างเพศ รวมท้ังในระหว่างเพศเดียวกัน

3. พัฒนาค่านิยมของสังคมให้ยอมรับในคุณค่า และความสำคัญของกำลังแรงงานและกำลัง 
ความคิดของสตรี

เป้าหมายหลัก

1 กัห้สตรีได้รับความรู่และบริการลาธารณสุขข้ันมูลฐานโดยเฉพาะด้านอนามัยแม่และเด็ก 
และการวางแผนครอบครัวอย่างท้ัวถึง พอเพียง และครบข้ันตอน

2. เม่ือส้ินสุดแผนฯฉบับน้ี สตรีที,มีอายุต่ํากว่า 35 ปี พุกคนจะได้ร้บการศึกษาภาคบังคับหรือ 
เทียบเท่า สำหรับสตรีที,มีอายุระหว่าง 35-45 ปี จะต้องได้รับการศึกษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จในอัตรา 
ร้อยละ 80 ส่วนด้านอาชีวศึกษาพุกระคับ มีเป้าหมายให้สตรีเข้าศึกษาในอัตราเพ่ิมข้ึนอย่างมี 
นัยสำคัญในการลดความเช่ือในเร่ืองการแบ่งงานแบบตายตัวระหว่างหญิงและชาย

3. ลดอัตราการท่างานต่ําระคับของสตรีท้ังในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร รวมท้ังให้สตรี 
มีโอกาสในการเข้าท่างาน การได้รับค่าตอบแทนและความก้าวหน้าในพุกระคับเท่าเทียมชาย 
ในทางปฏิบัติจริงด้วย

4. ให้สตรีได้มีเวลาเป็นของตนเองและเพ่ือการพัฒนาตนเองเพ่ิมข้ึนกว่าเติม จนมีลัดส่วน 
ใกล้เคียงกับบุรุษ

5.เร่งพัฒนาสตรีให้มีความสำนึกรับผิดชอบ มีความเชื่อม ั่นในตนเองตามบทบาทใหม่ค ีอมี

เสรีภาพในการเลือกดำเนินชีวิตและมีส่วนร่วมในการพัฒนาลังคมมากขึ้น โดยไม่จำกัดอยู่แต่เพียง

บทบาทเพื่อครอบครัวเท่านั้น
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6.เม่ือล้ินสุดแผนน้ี การพัฒนาสตรีในด้านต่างๆจะต้องมีผลอย่างสำคัญโนการลดปัญหา 
วิกฤตในเร่ืองอาชญากรรมทางเพศ การค้าประเวณี และลดอัตราการเป็นโรคติดต่อท่ีร้ายแรง เช่น 
กามโรค ให้เหลือน้อยท่ีสุดและไม่เกินก่ึงหน่ึงของระคับปัจจุบัน

เง่ือนไขจำเป็นท่ีจะทำให้การพัฒนาบรรลุผล

1. การเปล่ียนแปลงโครงสร้างซองสังคม ควรเป็นไปอย่างเหมาะลม เพ่ือท่ีจะแกไ้ขปัญหา 
ความเหล่ือมสำของรายได้และบริการสาธารณะระหว่างเมืองและชนบท และการเปล่ียนแปลง 
เช่นน้ันต้องตอบสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่ โดยคำนึงถึงธรรมชาติและความสามารกท่ี 
มนุษย์จะปรับให้เข้ากับการเปล่ียนแปลงได้

2. การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจจะต้องช่วยให้สตรีได้มีโอกาสเข้าสู่อาชีพต่างมากข้ึนตาม 
ความลามารถ จะต้องเน้นคุณค่าความเป็นมนุษย์ มีมาตรการป้องกันการเอารัดเอาเปรียบใน 
รูปแบบต่างๆและเร่ง.เร้าให้สตรีเข้ารวมกลุ่มกันในรูปแบบและระคับต่างๆโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
การพัฒนา

3. มีภาวะการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้ประซาซน ท้ังชายหญิงมีส่วนร่วมในการปกครองอย่าง 
แท้จริงมีค่านิยมในการเปล่ียนแปลงโดยสันติวิธี มีระบบและกลไกทางการเมืองท่ีสนองความ 
ต้องการของคนส่วนใหญ่ มีประชากรท่ีรู้จักใช้สิทธิและหน้าท่ีอย่างมีความรับผิดชอบและรัฐบาลมี 
ปณิธานอย่างแน่วแน่ท่ีจะระดมพลังสตรีมาใช้ในการพัฒนาประเทศ

4. มีการใช้ผลความก้าวหน้า ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมการมีงานเพ่ิมผลผลิต 
โดยเฉพาะให้สตรีได้มีงานทำในภูมิลำเนาของตน และมีโอกาสเข้ารับการอบรมการใช้เทคโนโลยี 
ใหม่ เๆพ่ิมข้ึน รวมท้ังการมีเคร่ืองผ่อนแรงแบบง่ายๆท่ีทำได้ในประเทศช่วยแบ่งภาระงานบ้าน
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5. ปรับปรุงความสัมพันธ์ในครอบครัวให้เน้นความเป็นเพ่ือน การเคารพยกย่องในกันและกัน 
การร่วมกันตัดสินใจและร่วมรับผิดชอบในการเล้ียงดูอบรมเด็ก และการรับใช้ส่วนรวมตามกำลัง 
ความสามารถ

6. มีบรรยากาศแห่งเสรีภาพท่ีประชาซนจะได้รับข่าวสารข้อมูล แลกเปล่ียนความคิดและ 
ริเร่ิมกิจกรรมสร้างสรรคํใด้อย่างกว้างขวาง เพ่ือให้เกิดการเปล่ียนแปลงค่านิยมท่ีเป็นอุปสรรคต่อ, 
การพัฒนาสตรีอย่างจริงลังบนพ้ืนฐานแห่งความเสมอภาค และความกลมกลืนกับสภาพเศรษฐกิจ 
และสังคม

แผนพัฒนาสด?ระยะยาว ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535-2554)

เหตุผลท่ีต้องมีการพัฒนาสตรี

1. สตรีมีจำนวนประมาณกว่าคร่ึงหน่ึงของประชากรท้ังประเทศ และโดยท่ัวไปตามสถิต้แล้ว 
จะมีอายุข้ยเฉล่ียสูงกว่าบุรุษ ซ่ึงจะทำให้จำนวนสตรีท่ีสูงอายุมีจำนวนเพ่ิมข้ึนด้วย ทรัพยากร 
มนุษย์ท่ีมีจำนวนมากน้ี น่าจะต้องได้รับการพิจารณาให้เป็นท ั้ง เบ้าหมายในการใด้รับการพัฒนา 
และเป็นผู้ท่ีสามารถพัฒนาสังคมและประเทศได้

2. ประเทศใทยใม'ลามารถจะพัฒนาให้เป็นใปตามเบ้าหมายได้ ถ้าขาดความร่วมมือจากสตรี 
ในฐานะท่ีเป็นภรรยา มารดา กำลังแรงงาน และในฐานะประชาชน การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ 
การส่งเสริมให้สตรีมีโอกาสพัฒนาตักยภาพของตนอย่างเต็มท่ี จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา 
ครอบครัว สังคม และประเทศโดยส่วนรวม

3. ปัจจุบันการพัฒนาสตรีต้องเผชิญปัญหาดังต่อไปน้ี

3.1ความไม่เสมอภาคทางโอกาสของสตรี หมายถึงโอกาสท่ีจะได้รับบริการทาง 
เศรษฐกิจและสังคมต่างๆ รวมท้ังการไม่ได้รับส่วนแบ่งหรีอผลประโยชน์จากการพัฒนาและ 
ทรัพยากรในรูปแบบต่างๆ
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3.2สตรีฃาดการมีส่วนร่วมในกระบวนการการตัดสินใจและการเป็นผู้นำ โดยเฉพาะ 
กระบวนการพัฒนาและการเมือง ทำให้ไม่สามารถดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิงคมหลาย 
ด้านท่ีเก่ียวกับสตรี

3.รการมีการเลือกปฎิป้ติต่อสตรีท้ังทางนิตินัยและพฤตินัย

3.4การขาดการคุ้มครองสถานภาพในฐานท่ีเป็นบุคคลและในฐานะท่ีเป็นสตรี

3.รค่านิยมและเจตคติต่อสตรีในเชิงลบยังมีอยู่ท้ัวไป ตังสะท้อนในรูปการกีดกัน การ 
เลือกปฎิปัติ การมือคติทางเพศและการเหยียดเพศ

3.ธเศรษฐกิจสิ'งคมของประเทศกำลังเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และถ้าการ 
พัฒนาดำเนินการไปอย่างระนัดระกัง กลุ่มสตรีจะถูกละเลยและถูกทอดท้ิงไว้เบ้ืองหลัง ทำให้ 
ทรัพยากรมนุษย์กลุ่มน้ีไม่สามารถมีส่วนช่วยพัฒนาประเทศไปอย่างน่าเสียดาย

ลักษณะสตรีท่ีพึงประสงค์ 

ทิศทาง แบ่งเป็น 3 ด้าน คือ 

คุณลักษณะส่วนตัว

1.มีร่างกายและจิตใจลมบูรณ์ รู้จักระกัง ดูแล ป้องกัน และรักษาสุขภาพของตนทังทางกาย 
และทางจิต โดยเฉพาะในระหว่างต้ังครรภ์ คลอดลูก ระยะเล้ียงดูลูกอ่อน และในช่วงอายุท่ีมืการ 
เปล่ียนแปลงท่ีสำคัญ

2.มีความรู้อย่างน้อยจบการศึกษาภาคบังคับ มีพ้ืนฐานทางด้านสติปัญญา คุณธรรม และ 
ทักษะเบ้ืองต้นในการประกอบอาชีพ ลามารถพ่ึงพาตนเอง และมีงานทำท่ีเหมาะลมและเป็น 
ประโยชน์
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3. มีความกระตือรือร้นท่ีจะใช้สิทธิและโอกาสแสวงหาความรู้ เพ่ือนำมาพัฒนาคักยภาพ 
ของตนเองให้เต็มท่ี และเพ่ือนำความรู้มาใช้ในการพัฒนาความเป็นอยู่และค่านิยมของครอบครัว 
โดยเฉพาะสมาซิกท่ียังเป็นเด็กและเยาวชน

4. มีความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีท้ังด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมมีคุณธรรมเป็นหลัก 
ในการดำเนินชีวิต และเผ่ือแผ่เมตตาธรรม ความรักออกใปสู่มวลมนุษยชาติ

ช ีว ิต ค ร อ บ ค ร ัว

1. มีเสรีภาพในด้านความรักและการเลือกคู่ครอง โดยพิจารณาถึงความพร้อมท้ังทางร่างกาย 
จิตใจ และอารมณ์และถือว่า คุณธรรมทางเพศ เป็นส่ิงสำคัญเสมอกันส์าหรับชายและหญิง

2. มีสิทธิตดสินใจในการคุมกำเนิด หรีอทำแท้งใด้เม่ือมีเหตุจำเป็นภายในขอบเขตของ 
กฎหมาย '

3.ท้ังชายและหญิงมีหน้าท่ีรับผิดชอบร่วมกันในการเล้ียงดูอบรมลูก และในงานบ้าน การ 
แบ่งภาระหน้าท่ีระหว่างกันควรเป็นใปตามความเหมาะสม โดยความยินยอมพร้อมใจของท้ังลอง 
ฝ่าย

4.ท้ังชายและหญิงมีหน้าท่ีรับผิดชอบร่วมกันในการสร้างครอบครัวท่ีมีความอบอุ่นกลม 
เกลียว โดยมีความรักความเคารพซ่ึงกันและกัน และควรใช้เวลาร่วมกันเพ่ือสร้างรากฐานท่ีมี 
.ความสุข

ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ส ัง ค ม

1.มีส่วนร่วมในการกำหนดค่านิยม และบทบาท โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับสตรีท้ังในระดับ 
ครอบครัวและชุมชน
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2. มีส'วนร่วมคิด และร่วมตัดสินใจในปัญหาและกิจกรรมของชุมชนเคียงบ่าเคียงไหล่กับชาย

3. มีส่วนร่วมในทางเศรษฐกิจตามหลักความสามารถ ท้ังในการได้รับคัดเลือกเข้าทำงาน 
การรับค่าตอบแทน และโอกาสก้าวหน้าเช่นเดียวกับชาย

4. มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน การเมือง และการปกครองในทุกระคับมากข้ึนรวมท้ัง 
กิจกรรม ด้านคิลปว้ฒนธรรม และนันทนาการในทุกรูปแบบตามความสามารถท่ีเพ่ิมข้ึน

วัตถุประสงค์ชองทารพัฒนๆสตรี

1..เพ่ือพัฒนาคักยภาพชองสตรีท้ังทางด้านกาย สติปัญญา ความถนัด ลังคมและจิตใจโดย 
เพ่ิมโอกาสในการรับบริการเศรษฐกิจและลังคมต่างๆอันจะนำใปสู่ลักษณะสตรีท่ีพึงประสงค์ การ 
ยกระคับคุณภาพชีวิต การมีส่วนในการกำหนดทิศทางซองลังคม และการมีส่วนในการพัฒนา 
ชุมชน ลังคม และประเทศชาติ

2.เพ่ือให้เกิดความเสมอภาค โดยขจัดการเลือกปฏบํติต่อสตรีทุกรูปแบบ ท้ังทางนิตินัย และ 
พฤตินัย เฉพาะอย่างย่ิงสำหรับกลุ่มประกอบอาชีพ และกลุ่มด้อยโอกาส

3. เพ่ือให้สตรีได้รับการคุ้มครองทุกด้านในฐานะท่ีมีคักด๋ิศรีของความเป็นมนุษย์รวมท้ังใน 
สภาพการทำงาน และสภาพการเป็นมารดา

4. เพ่ือส่งเสริมให้สตรีมีส่วนร่วมจริงจังในการพัฒนาเศรษฐกิจ ลังคม และการเมือง รวมท้ัง 
การพัฒนาลันติสุฃในครอบครัว ชุมชน ประเทศ และประชาคมนานาชาติ
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นโยบายหลักด้านพัฒนาสต?

1. ส่งเสริมให้สตรีได้พัฒนาพักยภาพด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความสามารถ ความ 
ถนัด ลังคม และจริยธรรม ท้ังโดยหน่วยงานของภาครัฐและเอกซน เพ่ือให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมี 
คุณค่าและมีคุณภาพ

2. ส่งเสริมให้สตรีได้พัฒนาจนถึงลักษณะที,พึงประสงค์และมีคุณภาพชีวิตท่ีคี

ร-ส่งเสริมให้สตรีมีส่วนร่วมรับผิดชอบเคียงบ่าเคียงไหล่กับบุรุษในการกำหนดทิศทางของ 
ลังคม มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการพัฒนาทุกด้านของประเทศ อันรวมถึงการ 
พัฒนาด้านเศรษฐกิจ ลังคม การเมือง การบริหาร ส่ิงแวดล้อม ศาสนา วัฒใiธรรม ส่ือมวลขน และ 
ครอบครัว

4.ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบและในทุกกิจกรรม และให้มีความเสมอภาค 
ระหว่างเพศ ท้ังทางนิตินัยและพฤตินัย

ร-ให้ความคุ้มครองแก่สตรีในวัยและสภาพต่างๆและขจัดการเอารัดเอาเปรียบ และการทำ 
ร้ายทารุณสตรีท้ังทางกายและทางจิตใจ-

ร-พัฒนาลังคมให้มีค่านิยมและเจตคติในการยอมรับกำลังความคิด กำลังแรงงาน การมี 
ส่วนร่วมของสตรีและคุณค่าของสตรี

การเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจและลังคมท่ีมีผลต่อการ1พัฒนาสตรี

1. การเปล่ียนแปลงโครงสร้างด้านเศรษฐกิจ

1.1 การผลิตด้านเกษตรกระจายไปส่สินค้าเกษตรชนิดใหม่เพ่ิมข้ึน
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1.2สัดส่วนในมวลรวมผลิตภัณฑ์ภายในประเทศ (GDP) เพิ่มขึ้นทางด้าน 
อุตสาหกรรมและบริการ และสัดส่วนของผลิตภัณฑ์เกษตรลดลง

1.รพ้ืนท่ีดินเพ่ือการผลิตด้านเกษตรลดลงและมีราคาสูงข้ึน

1.4การแข่งขันทางการค้า การกีดก้น และการเปล่ียนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิจ 
และการค้าของโลกท่ีลำค้ญๅจะมีผลกระทบตอโครงสร้างด้านเศรษฐกิจของไทย

1.รการพัฒนาในภูมิภาคและประเทศเทือนบ้าน จะทำให้เกิดการเคลื่อนย้าย 
แรงงานระหว่างประเทศ

ผลกระทบต่อสตรี

1) .สตรีภาคเกษตรจะต้องมีความรู้และพักษะท่ีเก่ียวกับการเกษตรมากข้ึน และต้องมี 
อาชีพเสริม เน่ืองจากรายใด้จากการเกษตรจะไม่เพียงพอ

2) .สตรีเข้ามามีส่วนในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพ่ิมข้ึนซ่ึงทำให้ภาวะความ 
เป็นอยู่เปล่ียนแปลงไป และเพ่ือให้เหมาะสมก ับ เทคนิคสมัยใหม่ท่ีจะมีข้ึน แม้ว่าขณะน้ีจะเป็น 
แรงงานท่ีไม่ต้องใช้!!เมือมากมักก็ตาม

3) .สตรีในภาคเศรษฐกิจอย่างไม,เป็นทางการ ควรได้รับโอกาสด้านการ!!กอาชีพท้ังใน 
ฐานะลูกจ้างและผู้ประกอบอาชีพอิสระ และการคุ้มครองต่าง  ๆ รวมท้ังการช่วยเหลือในด้านการ 
ให้ยืมเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพอิสระด้วย

4) .สตรีควรมีความรู้ ความเข้าใจ พร้อมความลามารถในการติดตามข่าวสารเก่ียวกับ 
ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจไทยกับการค้าในระดับโลกตามสมควรเพ่ือลามารถปรับเปล่ียนการ 
มีส่วนร่วมด้านเศรษฐกิจได้พันต่อเหตุการณ์
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2.การนำวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้มากข้ึน

2.1วิทยาการได้พัฒนาไปอย่างรวดเร็วโดยอาคัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดย 
เฉพาะท่ีจะนำมาใช้ในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ รวมท้ังความเป็นอยู่ใน 
ชีวิตประจำวัน

- 2.2การพัฒนาด้านโทรคมนาคมและส่ือสาร จะเป็นไปอย่างรวดเร็วเช่นก้น ทำให้มี 
ข้อมูลข่าวสารเป็นจำนวนมาก ซ่ึงจะย่ิงทำให้การเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคมเป็นไปอย่าง 
รวดเร็วมากข้ึน

ผลกระทบต่อสตรี

1. )โครงการ1ของกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานต่างๆ ท่ีสัมพันธ์ก้บการใช้ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มักจะละเลยไม่ให้ความสำคัญต่อสตรีในฐานะกลุ่มเป้าหมาย ทำให้ 
สตรีท่ีไม่ได้รับประโยชน์จากพัฒนาการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตกอยู่ในสภาพท่ีล้าหลัง 
และชาดข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์เพ่ือให้รู้เท่ามันอ้นเป็นพ้ึนฐานในการตัดสินใจ

2. )แรงงานสตรีจะต้องปรับตัวให้รวดเร็วเพ่ือให้มันต่อการเปล่ียนแปลงต่างๆ

3. )จำนวนการไม่เหน์งสึอชองสตรียังเป็นลองเท่าของบุรุษ ซ่ึงจะเป็นอุปสรรคสำคัญ 
ในการรับรู้การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

4. )ความรู้พ้ืนฐานท่ีจะรองรับความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะต้องสูงข้ึน แต่ 
ขณะน้ีปรากฏว่าสัดส่วนสตรีเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษายังมีอ้ตราต่ํา

5. )สตรียั3เลือกเรียนสาขาท่ีอนุรักษนิยมหรือประเพณีนิยม มากกว่าจะให้ความสนใจ 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
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3.การเปล่ียนแปลงด้านการกระจายรายได้

3.1แม้1ว่าจะมีแผนพัฒนาฯหลายฉบับ แต่ประชาชนจำนวน 13 ล้านคน หรือ 
ประมาณร้อยละ 25 ซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ในกาคเกษตรยังยากจนอยู่

3.2ความเหล่ือมเาระหว่างกลุ่มคนต่างๆจะมีเพ่ิมข้ึน อาทิ กลุ่มท่ีมีรายได้สูงกับกลุ่ม 
ทิมีรายได้ต่ําระหว่างประชากรในแต่ล^ภาค ระหว่างซนบทกับเมือง และระหว่างประชากรในภาค 
เกษตรและภาคอุตสาหกรรม

ผลกระทบต่อสตรี

1. )สตรืและบุรุษในภาคเกษตรจะมีรายได้น้อยและไม'แน่นอน ส่งผลให้เกิดกลุ่ม 
ยากจนท้ังในเมืองและชนบท

2. )ภาวะยากจนส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ภายในครอบครัวท่ีทำให้เกิดสภาพ 
วิกฤตต่างๆท่ีมีผลต่อสตรีและเด็กได้

3. )ภาวะยากจนส่งผลให้สตรีต้องเช้าสู,เมืองมากข้ึน เพ่ือการมีงานทำท้ังประเภท 
ถาวร และประ๓ทตามฤดูกาล

4. )ภาวะยากจนเป็นส่วนสำคัญท่ีร่วมกับปัจจัยอ่ืนๆผลักดันให้เยาวสตรีโดยเฉพาะท่ี 
มีการศึกษาจำกัด และด้อยทักษะต้องมาประกอบอาชีพท่ีเก่ียวช้องกับธุรกิจทางเพศ

4.การเปล่ียนแปลงโครงสร้างด้านลังคม

4.1สภาพลังคมไทยเปล่ียนจากลังคมชนบทเป็นลังคมเมืองมากข้ึน เช่น เป็น 
เทศบาลและสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึน และประชากรในเขตเมืองมีจำนวนเพ่ิมข้ึนด้วย ท้ังน้ีเพราะการ 
ซยายตัวทางอุตสาหกรรมและบรีการ
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4.2เม่ือมีการย้ายเข้าเมืองเพ่ิมข้ึน ปัญหาถ่ินท่ีอยู่ก็จะตามมา ทำให้ชุมชนแออัดมี 
จำนวนและขนาดเพ่ิมข้ึน

ผลกระทบต่อสตรี

■ 1 บุปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานของเขตเมืองท่ีไม่สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงของ 
สังคม กระทบต่อความเป็นอยู่ของสตรีท่ีต้องเข้ามาอยู่ในเมือง ท้ังทางด้านการปรับตัว และการ 
เรียนรู้ค่านิยมของความเป็นเมือง

2.)สภาวะแวดล้อมของชุมชนเมืองและชุมชนแออัด สร้างปัญหาแก่สตรีเร่ืองท่ีอยู่ 
อาตัย ลาธารณูปโภค การมีงานทำ รวมท้ังความปลอดภย

ร-การเปล่ียนแปลงโครงสร้างของครอบครัว

5.1สตรีมีความจำเป็นทางเศรษฐกิจท่ีต้องทำงานนอกบ้านมากข้ึน 

5.2ค่านิยมบุรุษเกยวกับสตรีเป็นวัตถุทางเพศและอยู่ในฐานะด้อยยังมีอยู่ 

5.3มีการหย่าร้างเพ่ิมมากข้ึน 

- ผลกระทบต่อสตรี

1-)เหตุท่ีต้องทำงาน รวมกับเหตุอ่ืนๆอาจทำให้สตรีจำนวนหน่ึงไม่สะดวกท่ีจะมี 
ครอบครัว ทำให้มีสาวโสดมากข้ึน และมีปรากฏการณ์ของการอยู่ร่วมกันโดยมิได้สมรส

2.)ค่านิยมบุรุษท่ียังมองสตรีเป็นวัตถุทางเพศและอยู่ในฐานะด้อย ทำให้มีการ 
กระทำโหดร้ายทารุณต่อสตรี ท้ังด้านการข่มขืนและการทุบตีภรรยาเพ่ิมมากข้ึน
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แผนงานหลักด้านการพัฒนาสตรี พ.ศ.2535-2554

1. แผนพัฒนาลักยภาพและคุณภาพชีวิตของสตรี

2. แผนส่งเสริมความเสมอภาคทางกฎหมาย พิทักษ์ความปลอดภัยของสตรีและ
สวัสดิการ

3. แผนพัฒนาการมีส่วนร่วมในลังคม

4. แผนการปรับปรุงและแก้ไขเก่ียวกับ{[ญหาสตรีกลุ่มพิเศษ(ธุรกิจทางเพศ)

5. แผนปรับปรุงกลไกการพัฒนาสตรี

6. แผนรณรงค์และเผยแพร่ข้อสนเทศด้านลตรี

7.แผนวิจ้ยและข้อมลสตรี
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ประวิดิผ้เขียนวิทยานิพนธ์

ตวงรัตน์ เกษมศานต้ิ เกิดเม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ.2525 ท่ีจังหวัดจันทบุรี จบการศึกษา 
ชันประถมศึกษาปีท่ี 6 จากโรงเรียนอำนวยวิทย์จันทบุรี จากน้ันได้เดินทางมาศึกษายังกรุงเทพฯ 
ต้ังแต่ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 1 ท่ีโรงเรียนบดินทรเดชา(สิงห์สิงหเสนี) จน'จบมัธยมศึกษาปีท่ี 6 และจบ 
การศึกษาระดับปริญญาตรีท่ีคณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ภาควิชาการปกครอง เม่ือ 
ปีพ.ศ.2547
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