
ร ะ บ บ แ ล ะ ว ิธ ืก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง  ส . ส . ข อ ง ไ ท ย

3.1 ส ภ าพ การณ ์การเล ือกต ั้ง  ส.ส.ของประเทศไทย
น ับ แ ต ่ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ไ ท ย จ า ก ร ะ บ อ บ ส ม บ ูร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์ม า เ ป ็น  

ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  เม ื่อ ว ัน ท ี' 24  ม ิถ ุน า ย น  พ ุท ธ(ว ักราช  2475  จ น ถ ึง ป ัจ จ ุบ ัน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้ม ีก า ร เล ือ ก  

ต ั้งท ั่ว ไป  (G e n e ra l E le c tio n ) รวม  19 คร ั้ง  ซ ึ่ง ใ ช ้ท ั้ง ว ิธ ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง โด ย ต ร ง  (D ire c t E le c tio n ) แ ล ะ ว ิธ ีก า ร  

เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย อ ้อ ม  ( In d ire c t E le c tio n ) โ ด ย ใ ช ้ว ิธ ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย อ ้อ ม ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ั่ว ไ ป ค ร ั้ง แ ร ก  เม ื่อ  

ว ัน ท ี่ 15 พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ ุท ธ (ว ัก ราช  2 4 7 6  ด ้ว ย ก า ร เล ือ ก ผ ู้แ ท น ต ำ บ ล ก ่อ น  แ ล ะ ใ ห ้ผ ู้แ ท น ต ำ บ ล ท ำ ก า ร เล ือ ก  

ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ข อ ง จ ัง ห ว ัด น ั้น อ ีก ต ่อ ห น ึ่ง

สำหรับวิธีการและระบบการเลือกตั้งทั่วไปนับจากการเลือกตั้งครั้งแรก เม่ือวันท่ี
15 พฤศจิกายน 2476 เป็นต้นมา มีท้ังวิธีการรวมเขตจังหวัด และวิธีการแบ่งเขตจังหวัดโดยใช้วิธี
การคิดคะแนนแบบเสียงข้างมากรอบเดียวหรือเสียงข้างมากอย่างง่ายเพียงวิธีการเดียวเท่านั้น ซ่ึง 
จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเปลี่ยนแปลงไปตามจำนวนราษฎร เชิน การเลือกตั้งท่ัวไป คร้ังท่ี 5 
เม่ือวันท่ี 29 มกราคม 2491 เป็นการเลือกตั้งโดยตรงด้วยวิธีการแบ่งเขต โดยกำหนด ให้จำนวน
ราษฎร 200,000 คน ต่อผู้แทนราษฎร 1 คน และการเลือกต้ังท่ัวไป คร้ังท่ี 18 เม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม 
2538 เป็นการเลือกตั้งโดยตรงด้วยวิธีการเลือกตั้งแบบผสมระหว่างการแบ่งเขตและรวมเขตการเลือกตั้ง 
โดยกำหนดให ้จำนวนราษฎร 150,000 คน ต่อผู้แทนราษฎร 1 คน

ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ม ีท ั้ง  แ บ บ ร ว ม เข ต  แ บ บ แ บ ่ง เข ต  แ ล ะ แ บ บ ผ ส ม ร ว ม เข ต ก ับ  

แ บ ่ง เข ต  ซ ึ่ง แ ต ่ล ะ แ บ บ ม ีล ัก ษ ณ ะ แ ต ก ต ่า ง ก ัน  ด ังน ี้

แบบรวมเขต ห ม า ย ถ ึง ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ก ํ า ห น ด ร ว ม พ ื้น ท ี่ข อ ง แ ต ่ล ะ จ ัง ห ว ัด เป ็น เข ต ก า ร  

เล ือ ก ต ั้ง เด ีย ว  จ ะ ม ีส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ก ี่ค น ก ็ต า ม  ที,ผ ่า น ม า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ ร ว ม เข ต จ ำ น ว น  

5 คร ั้ง

แบบแบ่งเขต ห ม า ย ถ ึง ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่แ บ ่ง พ ื้น ท ี่อ อ ก เป ็น เข ต   ๆ ต า ม จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร  

แ ล ะ ใ น แ ต ่ล ะ เข ต ใ ห ้ม ีส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ด ้เพ ีย ง  1 ค น  ท ี่ผ ่า น ม า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ  

แ บ ่ง เข ต จ ำ น ว น  4 คร ั้ง

แบบผสม ห ม า ย ถ ึง ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ม ีก า ร แ บ ่ง เข ต  แ ต ่เป ็น ข น า ด ใ ห ญ ่ใ ห ้ม ี ส .ส .ไ ด ้ไ ม ่เก ิน  

3 ค น  ด ัง ต ัว อ ย ่า ง ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ั่ว ไ ป ค ร ั้ง ล ่า ส ุด  ( ค ร ั้ง ท ี่1 9 ) เม ื่อ ว ัน ท ี'1 7 พ ฤ ศ จ ิก า ย น 2 5 3 9 ท ี่ผ ่า น ม า  

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ ผ ส ม จ ำ น ว น  10 คร ั้ง แ ต ่ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น แ บ บ แ บ ่ง เข ต  แ บ บ ร ว ม เข ต  หร ือ

แ บ บ ผ ส ม  ก ็ไ ม ่ม ีผ ล เป ล ี่ย น แ ป ล ง พ ฤ ต ิก ร ร ม ไ ป ใ ช ้ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง
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เจ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ผ ู้ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย  ท ี่น ำ ร ะ บ บ เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ ด ัง ก ล ่า ว ม า H  เพ ร า ะ เป ็น ร ะ บ บ  

ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ง ่า ย ต ่อ ก า ร ท ำ ค ว า ม เข ้า ใ จ ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น  ซ ึ่ง ย ัง ไ ม ่ค ่อ ย จ ะ เค ย ช ิน ต ่อ ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  โ ด ย ไ ด ้ล อ ก เล ีย น แ บ บ ม า จ า ก ก ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ อ ัง ก ฤ ษ  ท ี่ม ีก า ร ต ่อ ผ ู้ย ัน ,ไ น อ ำน าจ  

ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ก ล ุ่ม ใ ห ญ ่ ๆ  2 ก ล ุ่ม  ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ น ี้จ ึง ม ีค ว า ม ห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร ท ี่จ ะ ธ ำ ร ง ไ ว ้ซ ึ่ง  

ร ะ บ บ ส อ ง พ ร ร ค  น อ ก จ า ก น ี้ป ัจ จ ัย ป ร ะ ก อ บ ห ล า ย  ๆ  อ ย ่า ง เม ื่อ เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ  เข ้น  ใน  

ข ณ ะ น ั้น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ย ัง ไ ม ่ม ีพ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  ไ ม ่ม ีก ฏ ห ม า ย พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  เม ื่อ น ำ ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ  

เล ีย ง ข ้า ง ม า ก ธ ร ร ม ด า  ม า ใ ข ้ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ล ับ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ป ัญ ห า ต ่า ง   ๆ เข ้น  ก า ร ม ีพ ร ร ค ก า ร เม ือ ง จ ำ น ว น  

ม า ก ท ี,ไ ด ้ร ับ เล ือ ก ต ั้ง เข ้า ม า ใ น ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ซ ึ่ง ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ไ ม ่ม ืเส ถ ีย ร ภ า พ ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ป ัญ ห า ก า ร  

ใ ข ้เง ิน ซ ื้อ เล ีย ง

3.2 ประฆ ัท ีการเล ือกต ั้งท ั่วไป (General Election) ของไทย
ส ำ ห ร ับ ว ิธ ีก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ท ั่ว ไ ป ข อ ง ไ ท ย น ับ จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ค ร ั้ง แ ร ก  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 15 

พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 4 7 6  เป ็น ด ้น ม า  ม ีท ั้ง ว ิธ ีร ว ม เข ต จ ัง ห ว ัด  ว ิธ ีแ บ ่ง เข ต จ ัง ห ว ัด  แ ล ะ ก า ร ผ ส ม ร ะ ห ว ่า ง ก า ร

แ บ ่ง เข ต แ ล ะ ร ว ม เข ต ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ใ น แ ต ่ล ะ จ ัง ห ว ัด  ล ่ว น จ ำ น ว น ร า ษ ฎ ร ท ี่จ ะ เป ็น ต ัว ก ำ ห น ด จ ำ น ว น  ล .ล .น ั้น  

ม ัก จ ะ ม ืก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป บ ้า ง  ด ัง น ี้ 1

1. การเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรก เม ื่อ ว ัน ท่ี 15 พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 4 7 6  เป ็น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  

ท า ง อ ้อ ม โ ด ย ว ิธ ีแ บ ่ง เข ต  แ ต ่ล ะ เข ต ใ ห ้เล ือ ก ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ด ้ 1 ค น  แ ล ะ ก ำ ห น ด จ ำ น ว น ร า ษ ฎ ร ไ ว ้ 2 0 0 ,0 0 0  

ค น  ต ่อ ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  1 ค น

2. การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งท ี่ 2  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 7 พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 4 8 0  เป ็น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง

ท า ง ต ร ง  ก ล ่า ว ค ือ ร า ษ ฎ ร ผ ู้ม ืส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง เล ือ ก ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร เอ ง  เป ็น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ถ ีอ ว ิธ ีแ บ ่ง เข ต

โ ด ย ท ี่แ ต ่ล ะ เข ต ใ ห ้ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ด ้ 1 ค น  แ ล ะ ถ ือ เอ า จ ำ น ว น ร า ษ ฎ ร  2 0 0 ,0 0 0  ค น

ต ่อ ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  1 ค น

1 กรมการปกครอง, 64 ปี กรมการปกครองกับกา?พัฒนาประชาธิปไตย (พ.ศ.2475-2539) 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ล่วนท้องถ่ิน, 2539), หน้า 176-185.



15

3. การเล ึอก ต้ังท่ัวไป คร้ังที่ 3 เม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2481 เป็นการเลือกตั้ง
ทางตรง โดยให้แต่ละเขตเลือกผู้แทนราษฎรได้ 1 คน และถือเอาจำนวนราษฎร 200,000 คน ต่อ
ผู้แทนราษฎร 1 คน

4. การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 4 เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2489 เป็นการเลือกตั้งทางตรง 

โดยวิธีแบ่งเขต แต่ละเขตให้เลือกผู้แทนราษฎรได้ 1 คน และถือเอาจำนวนราษฎร 200,000 คน ต่อ

ผู้แทนราษฎร 1 คน ต่อมามีการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2498 ซึ่งเป็นการเลือกตั้ง

ผู้แทนราษฎรเพิ่มตามจำนวนพลเมือง ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พ.ศ. 2498 เป็นการเลือกตั้งทางตรงโดยวิธีแบ่งเขต แต่ละเขตมีผู้แทนราษฎรได้ 1 คน มีการเลือกตั้ง 

เพิ่มจำนวน 47 จังหวัด การเลือกตั้งครั้งนี้ทำให้มีผู้แทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีก 82 คน

5. การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 5 เม่ือวันที' 29 มกราคม 2491 เป็นการเลือกตั้งทางตรง 
โดยวิธีรวมเขต โดยถือเอาจังหวัดหนึ่งเป็นเขตการเลือกตั้งหนึ่งและถือเอาจำนวนราษฎร 200,000 คนต่อ 
ผู้แทนราษฎร 1 คน ต่อมาเมื่อวันท่ี 5 มิถุนายน 2482 ได้มีการเลือกต้ังอีกคร้ังหน่ึง ซึ่งเป็นการเลือกตั้ง 
ตามจำนวนพลเมือง ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 เป็นการ 
เลือกตังทางตรงโดยวิธีรวมเขต มีการเลือกตังเพิ่มจำนวน1 9 จังหวัด การเลือกตั้งเพิ่มครั้งนี้ทำให้มี 
ผู้แทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีก 21 คน

6. การเล ือก ต้ังท่ัวไป คร้ังท่ี 6 เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ 2495 เป็นการเลือกตั้ง
ทางตรงโดยวิธีรวมเขต โดยถือเอาจังหวัดหนึ่งเป็นเขตการเลือกตั้งหนึ่ง และถือเอาจำนวนราษฎร
150,000คน ต่อผู้แทนราษฎร1 คน

7. การเล ือก ต้ังท่ัวไป คร้ังท่ี 7 เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ 2500 เป็นการเลือกตั้ง 
ทางตรงโดยวิธีรวมเขต โดยถือเอาจังหวัดหนึ่งเป็นเขตการเลือกตั้งหนึ่ง และถือเอาจำนวนราษฎร
150,000 คนต่อผู้แทนราษฎร 1 คน

8. การเล ือก ต้ังท่ัวไป คร้ังท่ี 8 เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2500 เป็นการเลือกตั้งทางตรง 
โดยวิธีรวมเขต โดยถือเอาจังหวัดเป็นเขตการเลือกตั้งหนึ่ง และถือเอาจำนวนราษฎร 150,000 คน ต่อ 
ผู้แทนราษฎร 1 คน การเลือกตั้งครั้งนี้ได้ยึดถือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 6 และ 7

9. การเล ือก ต้ังท่ัวไป คร้ังท่ี 9 เม่ือวันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 2512 เป็นการเลือกตั้ง
ทางตรงโดยวิธีรวมเขต โดยถือเอาจังหวัดเป็นเขตการเลือกตั้งหนึ่ง และถือเอาจำนวนราษฎร 150,000 
คน ต่อผู้แทนราษฎร 1 คน เๆเนเดียวกับหลักเกณฑ์ท่ีใช้ในการเลือกต้ังท่ัวไปครั้งท่ี 6,7 และ 8

10. การเล ือก ต้ังท่ัวไป คร้ังที่ 10 เม่ือวันท่ี 26 มกราคม 2518 เป็นการเลือกตั้ง 
ทางตรง โดยวิธีการเลือกตั้งแบบผสมระหว่างการแบ่งเขตและรวมเขตเลือกตั้งในแต่ละจังหวัด โดย 
ถือเอาจำนวนราษฎร 150,000 ต่อผู้แทนราษฎร 1 คน

11. การเล ือก ต้ังท่ัวไป คร้ังท่ี 11 เม่ือวันท่ี 4 เมษายน 2519 เป็นการเลือกตั้ง 
ทางตรงโดยวิธีการเลือกตั้งแบบผสมระหว่างการแบ่งเขตและรวมเขตเลือกตั้งในแต่ละจังหวัดฟนเดียว
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กับหลักเกณฑ์ท่ีใช้ในการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังท่ี 10 โดยถือเอาจำนวนราษฎร 150,000 คน ต่อผู้แทน 
ราษฎร 1 คน

12. การเล ือก ต้ังท่ัวไป คร้ังท่ี 12 เม่ือวันท่ี 22 เมษายน 2522 เป็นการเลือกตั้ง
ทางตรง โดยวิธีการเลือกตั้งแบบผสม ระหว่างการแบ่งเขตและรวมเขตเลือกตั้งในแต่ละจังหวัด
เช่นเดียวกับหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการเลือกตั้งท่ัวไป คร้ังท่ี 10 และ 11 โดยถือเอาจำนวนราษฎร
150,000 คน ต่อผู้แทนราษฎร1 คน

13. การเล ือก ต้ังท่ัวไป คร้ังท่ี 13 เม่ือวันท่ี 18 เมษายน 2526 เป็นการ
เลือกตั้งทางตรง โดยวิธีการเลือกตั้งแบบผสมระหว่างแบ่งเขตและรวมเขตเลือกตั้ง เช่นเดียวกับ 
หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการเลือกต้ังท่ัวไป คร้ังท่ี 1 0 -12  โดยถือเอาจำนวนราษฎร 150,000 คน ต่อ
ผู้แทนราษฎร 1 คน

14. การเล ือก ต้ังท่ัวไป คร้ังท่ี 14 เม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม 2529 เป็นการเลือกตั้ง 
ทางตรง โดยวิธีการเลือกตั้งแบบผสมระหว่างการแบ่งเขตและรวมเขตเลือกตั้ง เช่นเดียวกับหลักเกณฑ์ 
ท่ีใช้ในการเลือกต้ังท่ัวไป คร้ังท่ี 10-13 โดยถือเอาจำนวนราษฎร 150,000คนต่อผู้แทนราษฎร 1 คน

15. การเล ือก ต้ังท่ัวไป คร้ังท่ี 15 เม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม 2531 เป็นการเลือกตั้ง 
ทางตรง โดยวิธีการเลือกตั้งแบบผสมระหว่างการแบ่งเขตและรวมเขตเลือกตั้ง เช่นเดียวกับหลักเกณฑ์ 
ท่ีใช้ในการเลือกต้ังท่ัวไป คร้ังท่ี 10-14 โดยถือเอาจำนวนราษฎร150,000คนต่อผู้แทนราษฎร1 คน

16. การเล ือก ต้ังท่ัวไป คร้ังท่ี 16 เม่ือวันท่ี 22 มีนาคม 2535 เป็นการเลือกตั้ง 
ทางตรงโดยวิธีการเลือกตั้งแบบผสมระหว่างการแบ่งเขตและรวมเขตเลือกตั้ง เช่นเดียวกับหลักเกณฑ์ที่ 
ใช้ในการเลือกต้ังท่ัวไป คร้ังท่ี 10-15 โดยถือเอาจำนวนราษฎร 150,000คนต่อผู้แทนราษฎร1 คน

17. การเล ือก ต้ังท่ัวไป คร้ังท่ี 17 เม่ือวันท่ี 13 กันยายน 2535 เป็นการเลือกตั้ง 
ทางตรง โดยวิธีการเลือกตั้งแบบผสมระหว่างการแบ่งเขตและรวมเขตเลือกตั้ง เช่นเดียวกับหลักเกณฑ์ 
ท่ีใช้ในการเลือกต้ังท่ัวไป คร้ังท่ี 10-16 โดยถือเอาจำนวนราษฎร150,000 คนต่อผู้แทนราษฎร1 คน

18. การเล ือก ต้ังท่ัวไป คร้ังท่ี 18 เม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม 2538 เป็นการเลือกตั้ง 
ทางตรง โดยวิธีการเลือกตั้งแบบผสมระหว่างการแบ่งเขตและรวมเขตเลือกตั้ง เช่นเดียวกับหลักเกณฑ์ 
ท่ีใช้ในการเลือกต้ังท่ัวไป คร้ังท่ี 10-16 โดยถือเอาจำนวนราษฎร 150,000 คน ต่อผู้แทนราษฎร 1 คน

19. การเล ือก ต้ังท่ัวไป คร้ังท่ี 19 เม่ือวันท่ี 1 7 พฤศจิกายน2539 เป็นการเลือกตั้ง 
ทางตรง โดยวิธีการเลือกตั้งแบบผสมระหว่างการแบ่งเขตและรวมเขตเลือกตั้ง เช่นเดียวกับหลักเกณฑ์ 
ท่ีใช้ในการเลือกต้ังท่ัวไป (คร้ังท่ี 10-18) โดยถือเอาจำนวนราษฎร 150,000 คน ต่อผู้แทนราษฎร
1 คน 2

2 กรมการปกครอง, รายงานการวิจัยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 17 พฤศจิกายน 

2539 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น, 2540), หน้า 55-59.
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ตารางท ี่ 1 แสดงการเล ือก!ฬ ั้สมา?กสภาผ ู้แทน ราษฎรจากอด ีตถ ึงป ัจจ ุบ ้น

คร้ังท่ี วัน/เสือ‘น/ปี วิธีการเลือกตั้ง จำนวน ส.ส. สาเหตุของการเลือกตั้ง

1. 15 พ.ย.2476 โดยอ้อม(แบ่งเขต  ๆ ละ 1 คน) 78 เปล่ียนแปลงการปกครอง
2. 2 พ.ย.2480 ทางตรง(แบ่งเขต  ๆละ 1 คน) 91 สภาฯ สิ้นสุดตามวาระ
3. 12 พ.ย. 2481 ทางตรง(แบ่งเขต  ๆละ 1 คน) 91 ยุบสภาฯ
4. 6 ม.ค. 2489 ทางตรง(แบ่งเขต  ๆละ 1 คน) 96 ยุบสภาฯ
5. 29 ม.ค. 2491 รวมเขตจังหวัด 99 โช้รัฐธรรมนูญใหม่
6. 26 ก.พ. 2495 รวมเขตจังหวัด 123 ใช้รัฐธรรมนูญใหม่
7. 26 ก.พ. 2500 รวมเขตจังหวัด 160 สภาฯ สิ้นสุดตามวาระ
8. 15 ธ.ค. 2500 รวมเขตจังหวัด 160 ใช้รัฐธรรมนูญใหม่
9. 10 ก.พ. 2512 รวมเขตจังหวัด 219 ใช้รัฐธรรมนูญใหม่
10. 2 6 ม .ค .2518 แบบผสม(รวมเขต/แบ่งเขต) 296 ใช้รัฐธรรมนูญใหม่
11. 4 เม.ย. 2519 แบบผสม(รวมเขต/แบ่งเขต) 279 ยุบสภาฯ
12. 22 เม.ย. 2522 แบบผสม(รวมเขต/แบ่งเขต) 301 ใช้รัฐธรรมนูญใหม่
13. 18 เม.ย. 2526 แบบผสม(รวมเขต/แบ่งเขต) 304 ยุบสภาฯ
14. 27 ก.ค. 2529 แบบผสม(รวมเขต/แบ่งเขต) 347 ยุบสภาฯ
15. 24 ก.ค. 2531 แบบผสม(รวมเขต/แบ่งเขต) 357 ยุบสภาฯ
16. 22 มี.ค. 2535 แบบผสม(รวมเขต/แบ่งเขต) 360 ใช้รัฐธรรมนูญใหม่
17. 1 3 ก.ค.2535 แบบผสม(รวมเขต/แบ่งเขต) 360 ยุบสภาฯ
18. 2 ก.ค. 2538 แบบผสม(รวมเขต/แบ่งเขต) 391 ยุบสภาฯ
19. 17 พ.ย. 2539 แบบผสม(รวมเขต/แบ่งเขต) 393 ยุบสภาฯ

ที่มา : กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง
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ตารางท ี่ 2 แสดงสถ ิต ิการออกเล ืองลงคะแน น ใน การเล ือกต ั้งทวไป  ต ั้งแต ่
พ.ศ. 2476 - 2539

คร้ังท่ี การเลือกตั้งเมื่อ 
(วัน/เดือน/ปี)

ผู้มีสิทธิออกเลียง 
(คน)

ผู้ไปใช้สิทธิเลือกต้ัง 
(คน)

ร้อยละผู้ไปใช้สิทธิ 
เลอกตัง

1. 15 พ.ย. 2476 4,278,231 1,773,532 41.45
2. 2 พ.ย. 2480 6,123,239 2,462,535 40.22
3. 1 2 พ.ย.2481 6,310,172 2,210,332 35.03
4. 6 ม.ค.2489 6,431,827 2,091,788 32.52
5. 29 ม.ค. 2491 7,176,464 2,117,464 26.54
6. 26 ก.พ. 2495 7,602,591 2,461,291 38.76
7. 26 ก.พ. 2500 9,859,039 5,668,566 57.50
8. 15 ธ.ค. 2500 9,911,118 4,370,586 40.10
9. 10 ก.พ. 2512 14,820,080 7,285,832 49.16
10. 2 6 ม .ค .2518 18,343,486 9,473,320 47.17
11. 4 เม.ย. 2519 20,623,430 9,072,629 43.99
12. 22 เม.ย. 2522 25,581,780 9,913,401 43.90
13. 18 เม.ย. 2526 24,224,470 12,295,339 50.76
14. 27 ก.ค. 2529 26,224,305 16,070,957 61.43
15. 24 ก.ค. 2531 26,658,638 16,944,931 63.56
16. 2 2 ม ี.ค .2535 32,436,283 19,216,466 59.35
17. 1 3 ก .ค .2535 31,855,156 19,760,377 62.02
18. 2 ก.ค. 2538 37,817,983 23,462,746 62.04
19. 17 พ.ย. 2539 38,564,836 24,070,744 62.42

หมายเหตุ
1. ไม่นับรวมการเลือกตั้งเพิ่มที่กระทำในบางจังหวัด เพ่ือให้มีจำนวนสมาซิกครบองค์รัฐสภา 

ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรม,yญ จำนวน 2 คร้ัง คือ การเลือกตั้งเมื่อ 5 สิงหาคม 2489 และการ 
เลือกตั้งเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2492

ท่ีมา ะ กองการเลือกตั้ง, กรมการปกครอง และสำนักงานเลขาธิการรัฐสภา
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3.3 เห ต ุการณ ์ท างการเม ืองท ี่น ่าสน ใจสาเห ต ุห น ี่งของป ัจจ ัยการเปล ี่ยน แปลง
หลังจากนายบรรหาร คืลปอาซา นายกรัฐมนตร ได้ประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 

27 กันยายน 2539 ซึ่งเป็นการยุบสภาครั้งที่ 10 และกำหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป เม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2539 3 ซึ่งถือว่าเป็นการเลือกตั้งทั่วไป
คร้ังท่ี 19 และได้ปรากฏเหตุการณ์ทางการเมืองที่น่าสนใจ เป็นสาเหตุส่วนหน่ึงท่ีสมควรนำไปส่การ
เปล่ียนแปลง ดังน้ี

3.3.1 การย้ายพรรคของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
การย้ายพรรคของอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้สมัครจากพรรคหน่ึงไปยัง

อีกพรรคหน่ึง เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในการเลือกต้ังทั่วไปแทบทุกครั้ง ในการเลือกต้ังครั้งน้ีก็
เช่นเดียวกัน อดีต ส.ส.ย้ายพรรคกันเป็นจำนวนมาก รวมท้ังล้ิน 100 คน โดยพรรคการเมืองที่มีอดีต 
ล.ส.ย้ายเข้ามากที่สุด คือ พรรคความหวังใหม่ จำนวน 61 คน รองลงมาคือ พรรคประซาธิปัตย์ จำนวน 
1 8 คน พรรคชาติพัฒนา จำนวน9 คน พรรคเอกภาพจำนวน4 คน พรรคชาติไทย และพรรค
ประชากรไทย พรรคละ 3 คน พรรคกิจลังคม และพรรคไท พรรคละ 1 คน ส่วนพรรคท่ีไม่มือดีต ส.ส. 
ย้ายเข้าเลย ได้แก่ พรรคพลังธรรม พรรคเสรีธรรม พรรคมวลชน และพรรคนำไทย ซ่ึงไม่ส่งผู้สมัคร 
ในการเลือกตั้งครั้งนี้

พรรคท่ีอดีต ส.ส.ย้ายออกมากที่สุด คือ พรรคชาติไทย จำนวน 49 คน รองลงมาคือ 
พรรคนำไทย จำนวน 17 คน พรรคชาติพัฒนา พรรคเอกภาพ พรรคพลังธรรม พรรคละ 6 คน
พรรคประชาธิปัตย์ และพรรคเสรีธรรม พรรคละ 4 คน พรรคกิจลังคม จำนวน 3 คน
พรรคประชากรไทยและพรรคมวลซน พรรคละ 2 คน และพรรคความหวังใหม่ จำนวน 1 คน

ในการย้ายพรรคครั้งนี้ มืข้อน่าลังเกต คือ ในจำนวนอดีต ส.ส.61 คน ที่ย้ายเข้าลังกัด 
พรรคความหวังใหม่ เป็นอดีต ส.ส.จากพรรคชาติไทย จำนวน 36 คนพรรคนำไทย 11 คน และพรรค 
อ่ืน  ๆ อีก 14 คน

3 พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร ฟ.ศ.2539 มาตรา 3 และ 4.
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กลุ่มอดีต ส.ส.ที่ย้ายเข้าพรรคความหวังใหม่ ที่สำคัญ  ๆ ได้แก่ กลุ่มของนายเสนาะ 
เทียนทอง อดีตเลขาธิการพรรคชาติไทย ซึ่งเกิดความขัดแย้งภายในพรรคชาติไทยอย่างรุนแรงจนต้อง 
แยกตัวออกมา กลุ่มของอดีต ส.ส. พรรคนำไทยและกลุ่มของนายฉัฐวัสลั มุตตามระ จากพรรค
เอกภาพ เป็นต้น4

3.3.2 การแบ,งขวทางการเมี'องและการร่วมร้ฐบาล
การแบ่งเป็นฝักฝ่ายในการแข่งขันหาเสียงจนเกิดเป็น " ข้ัว " ทีมลักษณะ 

ตรงข้ามกันระหว่างพรรคการเมืองคู่แข่ง ถือเป็นเรื่องปกติในการเลือกต้ังในแต่ละครั้ง เข่น ในการ
เลือกตั้งทั่วไปเมื่อเดือนกันยายน 2535 มีการแบ่งเป็นฝ่าย "พรรคเทพ" และ "พรรคมาร" เพ่ีอยํ้า'ให้ 
เห็นถึงความเป็นฝ่ายตรงข้ามกันอย่างขัดเจนให้ประชาซนตัดสินใจเลือกฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง การตัดสินใจ 
เลือกผู้สมัครพรรคใดพรรคหน่ึง ก็อาจหมายถึงเลือกรูปร่างหน้าตาของรัฐบาลด้วย จนเกิดวลีที่ว่า "ไม่ 
เลือกเรา เขามาแน่" ในการเลือกต้ังครั้งนั้น

ในการเลือกตั้งคร้ังนี้มืการแบ่งข้ัวกันท่ีค่อนข้างขัดเจนอีกครั้งหนึ่ง ข้ัวหน่ึงเป็น 
ข้ัวของพรรคร่วมฝ่ายค้านท่ีมืพรรคประชาธิปัตย์เป็นแกนนำ อีกข้ัวหน่ึงเป็นข้ัวของพรรคร่วมรัฐบาลท่ีมื 
พรรคความหวังใหม่เป็นแกนนำ ทั้งลองพรรคนี้ถึอเป็นคู่แข่งที่สำคัญที่จะเป็นแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาล 
หลังการเลือกตั้ง

อย่างไรก็ตามในการเลือกตั้งนั้นแต่ละพรรคต่างก็มุ่งหมายที่จะเข้าเป็นพรรค 
ร่วมรัฐบาลหลังการเลือกตั้ง ดังน้ัน แม้จะมีการจับขั้วกันแต่พรรคการเมืองเหล่าน้ีก็มิได้แสดงท,าทีที่เป็น 
การผูกมัดตนเองกับขั้วหนึ่งขั้วใดมากจนเกินไป ท้ังน้ี เพราะการไม่ผูกมัดตนเองในลักษณะดังกล่าวจะ 
ง่ายต่อการ "สลายข้ัว" เพี่อให้ลามารถเจรจาต่อรองในการจัดตั้งรัฐบาลได้สะดวกขึ้น ปรากฏการณ์เข่นนี้ 
จึงสอดคล้องกับข้อลังเกตทางการเมืองที'สำคัญประการหนึ่งที่ว่า "การเมืองไม่มีมิตรแท้ และคัตรูที1
ถาวร" เพราะจะเห็นได้ว่า ภายหลังการเลือกตั้งสิ้นสุดลง พรรคความหวังใหม่ซึ่งได้รับเลือกต้ังด้วย 
จำนวน ล.ส.มากที่สุด เป็นแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาลลามารถดึงพรรคชาติพัฒนาและพรรคเสรีธรรม 
ซึ่งเป็นขั้วของพรรคร่วมฝ่ายค้านอยู่กับพรรคประซาธิปัตย์มาร่วมรัฐบาลใหม่ได้สำเร็จ 5

4 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, "รายงานการวิจัยการเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร 

17 พฤศจิกายน 2539" (เอกสารสิ่งพิมพ์ลำดับที่ 20/2539 กองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง,

2539), หน้า 56.

5 เรื่องเดียวกัน, หน้า 57.
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3.3.3 การสมัครรับเลือกต้ังเป็น ส.ส.
การเลือกตั้งทั่วไป เมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2539 จำนวน ส.ส.ที่จะพึงมีได้

ทั่งสิน 393 คน ในจำนวน 156 เขตเลือกต้ัง จาก 75 จังหวัด 749 อำ๓ อ 101 ก่ิงอำ๓ อ และ 38 เขต ของ 

กรุงเทพมหานครมีผู้สมัครรวมทั่งสิ้น 2,310 คน แบ่งเป็นผู้สมัครในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มากที่สุด 

1,023 คน ภาคกลาง 812 คน ภาคเหนือ 345 คน และภาคใต้น้อยที่สุด 131 คน กรุงเทพมหานครมี 

ผู้สมัครมากที่สุด จำนวน 369 คน มี ส.ส.ได้ 37 คน รองลงมาคือ จังหวัดนครราชสีมา มีผู้สมัคร 

จำนวน 136 คน มี ส.ส.ได้ 16 คน ส,วนจังหวัดที่มีผู้สมัครน้อยที่สุด คือ จังหวัดพังงา และ

สมุทรสงครามจังหวัดละ2 คน มีส.ส.ได้จ ังหวัดละ1 คน มีพรรคที่ส่งผู้สมัคร จำนวน13พรรค พรรค 

ประชาธิปัตย์ ส่งผู้สมัครมากที่สุด จำนวน 376 คน รองลงมา คือ พรรคความหวังใหม่ จำนวน 322 คน 

พรรคชาติไทยจำนวน193คน พรรคชาติพัฒนา จำนวน186คน ส่วนพรรคที่ส่งผู้สมัครน้อยที่ลุดคือ 

พรรคแรงงานไทย จำนวน 107 คน

พรรคที่ส่งผู้สมัครในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุดคือ พรรคความหวัง 
ใหม่ จำนวน 131 คน รองลงมาคือ พรรคประซาธิปัตย์ 125 คน พรรคมวลชน จำนวน 105 คน
ส่วนในภาคกลาง พรรคที่ส่งผู้สมัครมากที่สุด คือ พรรคประชาธิปัตย์ จำนวน 126 คน รองลงมาคือ
พรรคชาติไทย จำนวน 88 คน พรรคเอกภาพ จำนวน 78 คน ในภาคเหนือ พรรคที่ส่งผู้สมัคร
มากท่ีสุด คือ พรรคประซาธิปัตย์จำนวน 73 คน รองลงมาคือ พรรคความหวังใหม่ จำนวน 70 คน พรรค 
ชาติพัฒนา จำนวน 49 คน และในภาคใต้ พรรคท่ีส่งผู้สมัครมากท่ีลุด คือ พรรคประซาธิปัตย์
จำนวน 52 คน รองลงมา คือ พรรคความหวังใหม่ จำนวน 49 คน

ในจำนวนผู้สมัครท่ังหมด เป็นชาย 2,950 คน หรือร้อยละ 84.42 และหญิง 
360 คน หรือร้อยละ 15.58 ประกอบอาชีพค้าขาย/ธุรกิจ มากที่สุด จำนวน793 คนหรือร้อยละ 34.33 มี 
อายุในช่วง 30 - 39 ปี มากที่สุด จำนวน 833 คน หรือร้อยละ 36.06 และระดับการคืกษาปริญญาตรี 
มากที่สุด จำนวน 878 คน หรือร้อยละ 38.01 และเมื่อพิจารณาระดับการคืกษาโดยรวมทั่งหมดแล้ว
พบว่าเป็นผู้ที่จบปริญญาตรีขึ้นไป จำนวน 1,142 คน หรือร้อยละ 49.44 และตํ่ากว่าปริญญาตรี จำนวน 
1,168 คน หรือร้อยละ 50.56 ซึ่งมีอัตราส่วนที่ใกล้เคียงกันมาก 6

6 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 58 - 59.
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3.3.4 การปฏิรูปทางการเมือง
จากปัญหาที่หมักหมมมานานของระบบการเมืองไทย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการ 

ซื้อสิทธิขายเสียง ปัญหาธุรกิจการเมือง ปัญหาการทุจรตคอรัปชั่น รวมถึงปัญหาความไม่เชื่อถือของ 
ประชาชนต่อนักการเมือง จนเกินภาวะที่เรียกว่า "วิกฤตศรัทธา" ต่อระบบการเมืองของไทย ส่งผลกระทบ 
ต่อภาพรวมของระบบการเมือง การปกครองของประเทศโดยตรง 7 หลายฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เข้น
นักรัฐศาลตร์ นักการเมือง นักวิชาการ สี'อมวลชน และผู้สนใจปฏิรูปการเมือง ได้วิพากษัวิจารณ์ 
สีกษา และวิเคราะห์กันอย่างต่อเนื่อง นำไปส่การเรียกร้องไห้ "ปฏิรูปการเมือง" โดยเร่งด่วนและจากผล 
การวิจัยเซิงสำรวจความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องการปฏิรูปการเมือง (I.F.D. POLL) ของสถาบน 
อนาคตสีกษาเพื่อการ1พัฒนา (I.F.อ.) พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามถึงร้อยละ 94.1 เห็นว่าควรปฏิรูป
การเมืองไทย 8 จึงได้มืการสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิด "การปฏิรูปการเมือง" ดังคำแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรี โดย นายซวน หลีกกัย นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันพุธที่ 
21 ตุลาคม พุทธดักราช 2535 ด้านการเมืองและการบริหารราชการข้อ 1.1 "... สนับสนุนการดำเนิน 
การเพี่อแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้เป็นประชาธิปไตยยิ่งขึ้น..." ซ่ึงได้ต้ัง "คณะ 
กรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.)" ข้ึน เพ่ีอเสนอแนวทางในการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญ ต่อมาคณะ 
รัฐมนตรี โดยนายบรรหาร คิลปอาชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เม่ือวันพุธท่ี 26 
กรกฎาคม พุทธดักราช 2538 ด้านการเมืองและการบริหาร ข้อ 1.1.2 ...” สนับลนุนให้มืการแก้ไข
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2534 มาตรา 211 ท้ังน้ี โดยคำนึงถึงข้อเสนอของ 
คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย..." ซึ่งได้สานต่อแนวความคิดของคณะรัฐบาล นายชวน หลีกภัย 
โดยการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง คือ "คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง (คปก.)" ทำหน้าที่สีกษาและ 
นำเสนอแนวทางการปฏิรูปการเมืองที่ดีที่สุด และได้ผลักดันให้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 6 พุทธดักราช 2539 โดยแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธดักราช 2539 หมวด 12 การจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่ (มาตรา 211 ทวิ ถึงมาตรา 211 เอกูนวีสติ) 
และคณะรัฐมนตรี โดย พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เม่ือวันพุธท่ี 11 ธันวาคม 
พุทธดักราช 2539 "...จะเร่งรัดผลักดันการปฏิรูปการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดทำรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่และกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่รัฐธรรมนูญกำหนด..." และได้กำหนด
รายละเอียดไวในนโยบายด้านการเมือง ข้อ 1.1 "...เร่งรัดผลักดันการปฏิรูปการเมือง โดยสนับสนูน'ไห้ 
สภาร่างรัฐธรรมนูญมีอิสระในการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ..." และข้อ 1 .2"...ส่งเสริมและสนับสนุน

7 เรื่องเดียวกัน,หน้า61.

8 เกรียงดักดิ้ เจริญวงค์ดักดิ้, เปีดโลกความคิดเลียงสวรรค์ทางกา?เมืองไทย : วิจัยความคิด 

ประชาซนเรื่องการเมืองไทย (กรุงเทพ : บริษัท ส.เอเชียเพรส (1999) จำกัด, 2539), หน้า 27.
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ให้ประซาซน องค์กรเอกชนและอื้อสารมวล1ชน มีส่วนร่วมในการเสนอแนะและแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่..."

จากคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ดังกล่าวนั้น 
จึงได้ดำเนินการจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้น ทำหน้าที่จัดทำร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยต้องคำนึงถึง 
ความคิดเห็นของประซาซนเป็นสำคัญ ตามบทบัญญ้ติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2534 หมวด 12 การจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่ (มาตรา 211 ทวิ ถ ึงมาตรา211 เอทูน 
วีสติ) แก้ไขเพ่ิมเติมโดย มาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม
(ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2539 โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญมีสมาชิกทั้งหมด 99 คน ประกอบด้วย สมาชิกซ่ึง 
รัฐสภาเลือกตั้งจากผู้สมัครรับเลือกตั้งของแต่ละจังหวัด  ๆ ละ 1 คน รวม 76 คน กับเลือกตั้งจากผู้ 
เชี่ยวชาญหรือผู้มีประสบการณ์ สาขากฎหมายมหาซน 8 คน สาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ 
8 คน และผู้มีประสบการณ์ทางด้านการเมือง การบริหารราชการแผ่นดิน หรือการร่างรัฐธรรมนูญ 7 คน 
รวม 23 คน โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญนี้จะต้องจัดทำร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลาลอง 
ร้อยอื้สิบวันนับแต่วันท่ีมีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญครบจำนวน คือ วันท่ี 26 ธันวาคม พุทธศักราช 
2539 ดังน้ัน สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดน้ีจึงสินสุดลงเมื่อวันที่ 22 ลิงหาคม พุทธศักราช 2540 ท้ังน้ี
การพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญเพื่อปฏิรูปการเมืองของสภาร่างรัฐธรรมนูญนั้น ได้แบ่งกลุ่มปัญหาที่จะ 
แก้ไขปรับปรุง 3 กลุ่ม ดังน้ี

1. การขยายความคุ้มครองในสิทธิเสรีภาพพื้นฐาน ให้กว้างขวางเป็นจริง

กว่าเดิม รวมทั้งทบทวนแก้ไขกำหนดภาระกิจและการจัดราชการของรัฐให้ชัดเจนเท่าทันต่อปัญหา

บ้านเมือง ซึ่งได้กำหนดเป็นประเด็นปัญหาและหลักการสำคัญเกี่ยวกับ "สิทธิหน้าที่ และการมีส่วนร่วม 

ของพลเมือง"

2. ปรับปรุงกลไกตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐให้มีประสิทธิภาพ ทั้งในส่วน

ของการจัดการกับผู้ทุจริตประพฤติมิชอบ และในส่วนที่เป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของราษฎรซึ่งได้

กำหนดเป็นประเด็นปัณหาและหลักการสำคัญเกี่ยวกับ "การตรวจสอบการใช้อำนาจของรัฐ"

3. การทบทวนการปกครองโดยระบบผู้แทนทังระบบ ทังระบบพรรคการเมือง

การเลือกตั้งและระบบรัฐบาล เพี่อเอื้ออำนวยหรือส่งเสริมให้ได้มาซึ่งการปกครองที่รับผิดชอบ สุจริต 

และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งได้กำหนดเป็นประเด็นปัญหาและหลักการสำคัญเกี่ยวกับ "สถาบัน

การเมืองและความลัมพันธ์ระหว่างสถาบันการเมือง"9

9 คณะกรรมาธิการประซาสัมพันธ์ สภาร่างรัฐธรรมนูญ, กรอบเบื้องด้นร่างรัฐธรรมนูญฉบับ

ประซาซน (กรุงเทพมหานคร ะ คณะกรรมาธิการประชาลัมพันธ์สภาร่างรัฐธรรมนูญ, 2540), หน้า 11.
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ระบบการเลือกตั้งเป็นส,วนหนึ่งในประเด็นปัญหาและหลักการที่สำคัญของ 
สถาบันการเมืองและความลัมพันธ์ระหว่างสถาบันการเมือง โดยเกิดจากระบบการเมืองไม่ได้รับความ 
เชื่อถือจากประชาชนโดยรวมเนื่องจากการคัดเลือกคนเข้าส่ระบบการเมืองทั้งในพรรคการเมืองและการ 
เลือกตั้งได้มืการใช้เงินเป็นปัจจัยหลักสำคัญที่จะนำไปส่ภาวะ "การเมืองพาณิชย์" หรือ "ธุรกิจการเมือง" 
ซึ่งไม่เอื้ออำนวยให้คนดีมืความรู้ความลามารถมีโอกาสเข้าไปใช้อำนาจอธิปไตยในกระบวนการนิติ 
บัญญัติและบริหารประเทศแทนประชาชนได้ หรือไม่ก็ทำให้คนดีที่มืความรู้ความสามารถแปรสภาพ
เป็นส่วนหน่ึงของภาวะ "การเมืองพาณิชย์" หรือ "ธุรกิจการเมือง" จึงต้องมี "การถอนทุน" ทำให้ขาดความ 
สุจริต เกิดปัญหาความชอบธรรมในการบริหารประเทศ และรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นมืลักษณะเป็นรัฐบาล
ผสม เกิดการแก่งแย่งตำแหน่งสำคัญ  ๆ ทางการเมือง เป็นเหตุให้รัฐบาลขาดเสถียรภาพ นายกรัฐมนตรี 
ไม่สามารถใช้ภาวะผู้นำได้ จึงไม่สามารถบริหารราชการแผ่นดินตามนโยบายที,กำหนดไว้ได้ เนื่องจาก 
ถูกขัดขวางจากทั้งพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลและพรรคการเมืองอึ่นที่เกรงว่าพรรคการเมืองหนึ่งพรรคใด 
จะมืผลงาน ซึ่งจะมืผลต่อการเลือกตั้งในครั้งต่อไป

ดังน้ัน เพื่อปฏิรูปสถาบันการเมืองและความลัมพันธ์ระหว่างสถาบันการเมือง 
ให้มืเสถียรภาพและประสิทธิภาพ น่าเชื่อถือในความสุจริต และสร้างภาพลักษณ์ชองวิลัยทัศน์ (Vision) 
ทางการเมืองที'กว้างไกล ซึ่งจะก่อให้เกิดความเลื่อมใสศรัทธาทางการเมือง จึงปฏิรูปการเมืองให้ระบบ 
การเมืองลดภาวะ "การเมืองพาณิชย์" หรือ "ธุรกิจการเมือง" โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พ.ศ.2540) ได้บัญญัติให้ใช้ระบบการเลือกตั้งใหม่ เป็นแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเขตละ1 คน ซ่ึงคิดคะแนน 
แบบเสียงข้างมากรอบเดียวหรือเสียงข้างมากอย่างง่าย ผสมกับแบบรวมเขตเลือกตั้ง ซ่ึงคิดคะแนนแบบ 
ลัดส่วน หรือท่ีเรียกรวม  ๆ ว่า "Party List” (ซ่ึงมิถูกต้องนัก เพราะ "Party List" หมายถึง ระบบบัญชี 
รายชื่อเท่านั้น) โดยเชื่อว่าเป็นระบบการเลือกตั้งที่มืประสิทธิภาพลามารถกลั่นกรองคนดีมืคุณภาพเข้าส่ 
ระบบการเมือง พร้อมทั้งเสริมสร้างให้รัฐบาลมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ และ 
ก่อให้เกิดความบริสุทธี้ยุติธรรมต่อท้ังพรรคการเมือง นักการเมือง และประชาชน จึงเป็นกลยุทธ์ที,น่าจะ 
เอื้อต่อการสร้างสภาวการณ์ทางการเมืองที่มืคุณภาพได้อย่างแท้จริง อันจะนำไปส่ความลัมฤทธี้ผลของ 
การปฏิรูปการเมืองต่อไป 10

10 วัชรา ไชยสาร, ระบบการเลือกตั้งกับการเมืองไทยยุคใหม่. (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์นิติ 

ธรรม, 2541) หน้า 2 - 6 .
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3.4 ประเทศไทยก ้บระบบการเล ีอกต ื้งแบบเส ิยงข ้างม ากรอบเด ียวห ร ีอ เส ืยงข ้างม าก  
อย ่างง ่าย

ประเทศไทยมีการเลือกต้ังท่ัวไป (General Election) มาแล้วถึง 19 คร้ัง โดยวิธีการคิด 
คะแนนการเลือกตั้งทั้ง 19 ครั้งดังกล่าวประเทศไทยใช้เพียงวิธีการเดียวเท่านั้นคีอ วิธีการคิดคะแนนแบบ 
เลียงข้างมากอย่างง่าย (Simple Majority Votes) ซึ่งได้จำลองตามรูปแบบของอังกฤษกล่าวคือ ถ้าผู้ 
สมัครรับเลือกตั้งคนใดได้รับคะแนนเลียงมากกว่าผู้สมัครคนอื่น  ๆ ตามจำนวนที่นั้งซึ่งจะพึงมีลำหรับเขต 
เลือกต้ังหน่ึง  ๆ แล้ว ผู้สมัครรับเลือกต้ังน้ัน  ๆ จะเป็นผู้ได้รับการเลือกต้ังเป็นผู้แทนราษฎรทันที ซ่ึง
เป็นวิธีการคิดคะแนนที่ไม่เป็นไปตามหล้กความเป็นธรรมในการเป็นตัวแทนของราษฎร เพราะผู้สมัครท่ี 
ได้รับเลือกต้ังอาจได้คะแนนสูงกว่าผู้สมัครที่ไม่ได้รับเลือกตั้งเพียงเล็กน้อย แต่ประเทศไทยก็ใช้วิธีการ
คิดคะแนนเลียงแบบช้างมากอย่างง่ายมาโดยตลอด ท้ังน้ี อาจเนื่องจากผู้มีอำนาจในการออกกฎหมาย 
ของประเทศไทย มีความประสงค์ที่จะไม่ให้การนับคะแนนเกิดความสับสนยุ่งยากต่อความเช้าใจของ 
ประซาชน ซึ่งยังไม่ค่อยจะเคยชินต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะเม่ือผู้สมัครคนใดได้รับ 
คะแนนเลือกต้ังสูงสุด และรอง  ๆ ลงมาตามจำนวนที่นั่งของผู้แทนราษฎร ที่จะพีงมี ลำหรับเขตเลือกตั้ง 
แต่ละเขต ผู้สมัครผู้น้ันก็จะได้รับเลือกต้ังเป็นผู้แทนราษฎรแล้ว จึงไม่มีการเปลี่ยนวิธีการคิดคะแนนเป็น 
แบบอ่ืน

3.4.1 เป้าหมายการเลือกต้ังในวิธึการเลื'อกต้ังแบบเลืยงข้างมากรอบเดึยวหรี'อ
เลืยงข้างมากอย่างง่าย
แม้ว่าประเทศไทยจะใช้วิธีการเลือกตั้งแบบเลียงช้างมากรอบเดียวหรือเลียง 

ช้างมากอย่างง่าย มาตั้งแต่แรกเริ่มจนถึงปัจจุบันก็ตาม แต่จำนวนผู้ใช้สิทธิออกเลียงเลือกตั้ง ส.ส.

ก็ไม่มากเท่าที,ควร ถึงแม้ว่าในการเลือกตั้งทั่วไป จำนวน 19 ครั้งที่ผ่านมาจะมีจำนวนร้อยละของผู้ใช้ 

สิทธิเลือกตั้งได้เพิ่มขึ้นจากการเลือกตั้งครั้งแรกเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2476 มีผู้ไปใช้สิทธิร้อยละ 

41.45 ต่อมาครั้งที่ 17 มีผู้ใปใช้สิทธิออกเลียงเลือกตั้งสูงขึ้นร้อยละ 61.59 ในการเลือกตั้งครั้งที่ 18 เม่ือ 

วันท่ี 2 กรกฎาคม 2538 มีผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งร้อยละ 62.04 บัตรเลีย ร้อยละ 2.89 และในการ

เลือกตั้งครั้งล่าสุด เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2539 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้กำหนด 

เป้าหมายไว้ว่า ควรมีผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งครั้งนี้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 และบัตรเลียไม่เกินร้อยละ 3 ผล 

จากการเลือกตั้งปรากฎว่า มีผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งถึงร้อยละ 62.42 และมีบัตรเลียเพียงร้อยละ 2.62 11 แต่ 

ก็มิได้แสดงให้เห็นว่า ความมุ่งหมายของผู้ร่างกฎหมายเลือกตั้งทีนั้าเอาวิธีการเลือกตั้งแบบเลียงช้าง

มากรอบเดียวหรือเลียงช้างมากแบบง่ายนั้นประลบความสำเร็จมากเท่าใดนัก เน่ืองจากประชาซนยังไม่ 

เช้าใจกระบวนการประชาธิปไตยอย่างถ่องแท้ และขาดการตระหนักถึงความสำคัญของการเลือกตั้ง

11 เรื่องเดียวกัน, หน้า 79.
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3.4.2 การใช้เงินในการเลือกต้ังในวิธีการเลือกต้ังแบ'มเสิยงข้างมากรอบเดึยว
หรีอเสิยงข้างมากอย่างง่าย
ในขณะที่องค์กรกลางคาดหมายว่าเงินที่สะพัดในการเลือกตั้งครั้งที่ 19 น้ี 

เกือบ 50,000 ล้านบาท น้ัน ศูนย์วิจัยกสิกร1ไทยเอง ก็ได้คาดหมายว่าเงินสะพัดในการเลือกตั้งครั้งนี้ 
ประมาณ 20,000 ล้านบาท สำหรับใช้ในการหาเสียง โดยเงินจำนวนดังกล่าวนี้ จะกระจัดกระจายไป 
ตามธุรกิจประ๓ ทต่าง  ๆ คือ ธุรกิจโรงพิมฟ้ไม่ต่ํากว่า 1,000 ล้านบาท การใช้ลื่อทางหนังลือพิมพ์เพี่อหา 
เสียง ไม่ตํ่ากว่า 5 - 1 0  ล้านบาท และเมื่อมองภาพรวมแต่ละพรรคจะใช้ลื่อวิทยุ โทรทัศน์ หนังลือ 
พิมพ์ ป้ายโฆษณา ซึ่งใช้เงินรวมแล้วไม่น้อยกว่า 500 ล้านบาท ธุรกิจภัตตาคารร้านอาหารและเครื่อง 
ด่ืม จะมีเงินประมาณร้อยละ 25 ของเงินท่ีใช้ในการเลือกต้ังครั้งนี้ หรือประมาณ 5,000 ล้านบาท ธุรกิจ 
อุปกรณ์โดยเฉพาะโทรดัพท์เคลื่อนที่และวิทยุติดตามตัว ไม่ตํ่ากว่า 200 ล้านบาท ธุรกิจร้านถ่ายรูปไม่ 
ตํ่ากว่า 14 ล้านบาท ธุรกิจยานยนต์แยกเป็นรถยนต์ประมาณ 1,400 ล้านบาท รถจักรยานยนต์ประมาณ 
5 0 0 ล้านบาท ธุรกิจนํ้ามัน ยอดจำหน่ายนํ้ามันจะเพิ่มสูงขึ้นประมาณวันละ1 00 ล้านบาท

ในจำนวน 20,000 ล้านบาท ดังกล่าว คาดว่าจะใช้ในการหาเสียงที่ภาคตะวัน 
ออกเฉียงเหนือมากที่สุด ร้อยละ 52.75 หรือ 10,543 ล้านบาท รองลงมาคือ ภาคกลางร้อยละ
17.64 หรือ 3,527 ล้านบาท ภาคเหนือ ร้อยละ 15.53 หรือ 3,106 ล้านบาท กรุงเทพมหานคร ร้อยละ 
11.16หรือ2 ,232ล้านบาท และน้อยทีสุ่ด คือภาคใต้ 2 .96หรือ 5 9 2 ล้านบาท 12

จำนวนเงินที่ประเมินระหว่าง 20,000 - 50,000 ล้านบาท จากศูนย์วิจัย

กสิกรไทย และจากเจ้าหน้าที่ขององค์กรกลางดังกล่าวล่วนหนึ่งเป็นค่าใช้จ่ายตามกฎหมายเลือกตั้ง

ส่วนหนึ่งเป็นค่าใช้จ่ายตามกระบวนการสร้างภาพลักษณ์ และส่วนหนึ่งเป็นเงินที่ใช้เพี่อการซื้อเสียง 13 

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว ชี้ให้เห็นว่าการสมัครรับเลือกตั้งยังมิได้เป็นไปตามเจตน์จำนง และหลักเกณฑ์ 

ของการเลือกตั้งอย่างแท้จริง เกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนล่งผลต่อการเลือกตั้ง จึงได้ผู้แทนราษฎรที่มิได้เป็น 

ผู้แทนโดยชอบธรรม โดยมักปรากฏว่า จะกระทำกันโดยทั่วไปอย่างกว้างขวาง ซึ่งเมื่อผู้สมัครได้รับ

เลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎร โดยทุ่มเงินซื้อคะแนนเสียงเป็นจำนวนเงินมหาศาล เข้าก็ย่อมจะต้องเช้ามา 

แสวงหาประโยชน์โดย ‘'ต่อรอง’' แก่งแย่งตำแหน่งสำคัญ ๆ ในคณะรัฐบาล เพี่อหวังที่จะเช้ามามี 

อำนาจในการปกครองประเทศ และแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองและผู้อื่นได้ ซึ่งจะทำให้สามารถ

12 "เม็ดเงิน 50,000 ล้านบาท เฉพาะ 20,000 ล้านบาท กระจายไปในธุรกิจใดบ้าง วิเคราะห์จาก 
กสิกรไทย", มติซนสุดลัปดาห์1 ปีที่ 17 ฉบับท่ี 848 (19 พฤศจิกายน 2539) : หน้า 62.

13บทบรรณาธิการ "เงิน50,000ล้าน กับการซื้อสิทธิขายเสียง", ข่าวสด, ป ีท ี่6 ฉบับที่2188 
(26 พฤศจิกายน 2539) : 3.
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“ถอนทุน’' จากการทุ่มเทเงินทองในการซื้อเสียง ซื้อตำแหน่งไปเป็นจำนวนมาก ก่อให้เกิดผลทาง

ลบต่อประเทศชาติแม้ว่าหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกซนได้ร่วมกันรณรงค์และกํ าหนดมาตรา 

ต่างๆ เพี่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบรีสุทธ้ียุติธรรม และให้ได้ผู้แทนที่เพรียบพร้อมไปด้วยความรู้

ความสามารถและความประพฤติที่เหมาะลม แต่ก็ยังไม่ประลบผลสำเร็จเท่าที่ควร

จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น ลอดคล้องกับค ำ กล่าวของ Fred พ .  Riggs
ผู้เชี่ยวชาญการเมืองของประเทศกำลังพัฒนาว่า ในประเทศกำลังพัฒนา (Developing Countries) น้ัน 
นักการเมืองมุ่งแสวงหาอำนาจก่อน และเมื่อได้อำนาจมาแล้ว นักการเมืองก็จะได้ลิ่งอึ่น  ๆ อันเป็น
ผลประโยชน์ตามมาด้วยเช่น ความมั่งคั่ง การสืกษา เกียรติยศ ซ่ือเสียง ความก้าวหน้าในโอกาส อิทธิพล 
และผลประโยชน์อ่ืน  ๆ ตรงข้ามกับการเมืองของประเทศที่พัฒนาแล้ว (Developed Countries)
ที่นักการเมืองต้องมืความมั่นคงในทรัพย์สินเงินทอง มีการดีกษาดี มีเกียรติยศซื่อเสียงอยู่ในระดับดี
เสียก่อน จึงมืโอกาสได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎร หรือตำแหน่งการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งอื่นๆ 
ได้ อาทิ ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี สมาซิกวุฒิสภา ผู้ว่าการมลรัฐ นายกเทศมนตรี สมาซิกสภา 
เทศบาล ฯลฯ และ Fred พ .  Riggs ยังได้อธิบายเปรียบเทียบการเมืองระหว่างประเทศกำลังพัฒนา 
และประเทศที,พัฒนาแล้วไว้ว่าการเมืองของประเทศกำลังพัฒนานั้น “อำนาจก่อให้เกิดความมั่งคั่ง"
(Power confers wealth) ล่วนการเมืองของประเทศที่พัฒนาแล้วนัน “ความมั่งคั่งก่อให้เกิดอำนาจ" 
(Wealth confers power) อันเป็นการอธิบายให้เห็นว่าการเมืองของประเทศที่กำลังพัฒนานั้น ผู้ท่ี'จะเป็น 
นักการเมืองจะต้องกระทำทุกวิถีทาง ที่จะให้ไต้ตำแหน่งทางการเมืองเสียก่อน ไม่ว่าจะต้องใช้วิธีการใช้ 
เงินทองซ้ือหรือวิธีการอ่ืนใดก็ตาม เมื่อได้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองแล้วจะมีอำนาจ และสามารถ
ดลบันดาลให้ประสบความมั่งคั่ง และผลประโยชน์อ่ืน  ๆ ได้อีกมาก ส่วนในประเทศที่พัฒนาแล้ว ผู้ท่ี'จะ 
เป็นนักการเมือง จะต้องมืความมั่งคั่งพอสมควร หรืออย่างน้อยก็ต้องประสบความสำเร็จในด้าน
เศรษฐกิจพอสมควร จึงจะอาสาเข้ามาสมัครรับเลือกตั้งเป็นนักการเมืองในตำแหน่งต่างๆ อาทิ ตำแหน่ง 
ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี สมาซิกวุฒิสภา สมาซิกสภาผู้แทนราษฎร นายกเทศมนตรี
สมาซิกสภาเทศบาล ผู้ว่าการมลรัฐ 14

14 กระมล ทองธรรมชาติ, สมบูรณ์ สุขสำราญ และปรีชา หงษไกรเลิศ, การเลือกตั้งพรรค

การเมืองและเสถียรภาพของรัฐบาล (กรุงเทพมหานคร : มาสเตอร์เพรส, 2531), หน้า 45.



28

3.4.3 ระบบการเลือกต้ังแบบเลืยงข้างมากร'อบเดียว หรือเลืยงข้างมาก
อย่างง่ายในประเทศอังกฤษ
ในประเทศอังกฤษได้นำระบบการเลือกตั้ง ที่ใช้วิธีการคิดคะแนนเสียงข้างมาก 

รอบเดียวหรือเสียงข้างมากอย่างง่าย มาใช้ในศตวรรษท่ี 17 ซึ่งขณะนั้นมีการต่อผู้ทางการเมืองของ
กลุ่มอุดมการณIนสมาซิกรัฐสภา 2 กลุ่มใหญ่  ๆ คือ กลุ่มทอร่ี (Torry) ซึ่งต้องการท่ีจะธำรงรักษาไว้ซึ่ง 
อำนาจของพระมหากษัตริย์ และกลุ่ม'วิกสํ’ (Whigs) ซึ่งต้องการที่จะธำรงรักษาอำนาจของรัฐสภา ท้ัง 2 
กลุ่มได้ต่อผู้กันมาโดยตลอด ดังน้ัน ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากรอบเดียวหรือเสียงข้างมาก
อย่างง่ายจึงมีความเหมาะสมที่จะธำรงไว้ซึ่งระบบสองพรรค (Two - Party System) ท้ังน้ี เพราะถ้าผู้
สมัครของพรรคใดพรรคหน่ึงได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากกว่าผู้สมัครคนอื่น ผู้สมัครน้ันก็จะได้รับ
เลือกต้ังเป็นผู้แทนราษฎรทันที ต่อมาศตวรรษที่ 19 กลุ่มอนุรักษ์นิยมได้เรี่มรวมตัวกันเป็นสมาซิก
อนุรักษ์นิยม โดยในระยะแรกของการก่อตั้งสมาคม มีจุดมุ่งหมายเพี่อชักจูงให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
มาจดทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง (Registered Vote) ต่อมาเมื่อสิทธิเลือกตั้งของประชาชน 
ขยายตัวตามการชักจูงของสมาคมอนุรักษ์นิยม ทำให้สมาคมอนุรักษ์นิยมมีบทบาทมากขึ้น และได้มี 
การชักจูงให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าเป็นสมาซิกของสมาคมอนุรักษ์นิยมมากขึ้นเรื่อยๆ จึงทำให้พรรคอนุรักษ์ 
นิยม (Conservative Party) เข้มแข็งขืน ส่วนพรรคเสรีนิยม (Liberal Party) ก็ก่อตังจากสมาคมเสรี
นิยมเช่นเดียวกัน โดยการชักซวนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งให้มาเป็นสมาซิกของพรรคเสรีนิยมมากขึ้น 
เร่ือย  ๆ จนทำให้พรรคเสรีนิยมกลายมาเป็นคู่แข่งที่สำคัญของพรรคอนุรักษ์นิยมในสมัยต่อมา อันเป็น
การรักษาระบบสองพรรคของอังกฤษไว้เป็นอย่างดี

ต่อมาเกิดการปฏิว้ติอุตสาหกรรมขึ้นในศตวรรษที่ 18 เป็นผลให้ประเทศอังกฤษมี

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เกิดขึ้นมากมาย ทำให้มีคนงานเป็นจำนวนมหาศาลมาเป็นผู้ใข้แรงงาน 

ตามโรงงานต่าง  ๆ ท่ัวประเทศอังกฤษ ผลจากการมีจำนวนกรรมกรเป็นจำนวนมากมายเช่นนี้ ทำให้เกิด 

การรวมกลุ่มกรรมกรขึ้นเป็นสมาคมกรรมกร ต่อมาสมาคมกรรมกรได้มีสมาซิกเพิ่มขึ้น เนื่องจาก

อุดมการณ์ของสมาคมซึ่งมุ่งพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของผู้ใข้แรงงาน เช่น ค่าจ้างแรงงานที่เป็น

ธรรม สวัสดิการของผู้ใข้แรงงาน สิทธิในการชุมนุมต่อรองกับนายจ้างและรัฐบาล ฯลฯ ได้

ความนิยมกว้างขวาง และในที่สุดส่วนหนึ่งของสมาคมกรรมกรก็ได้วิวัฒนาการเป็นพรรคแรงงาน 

(Labour Party) และสมาคมกรรมกรที่ทำหน้าที่ชักจูงหาสมาซิกให้กับพรรคแรงงาน ได้ชักจูงหาสมาซิก 

ได้เพิ่มมากขึ้นเรื่อย  ๆ จนในที่สุดพรรคแรงงานก็ได้กลายมาเป็นพรรคการเมืองใหญ่ควบคู่กับพรรค 

อนุรักษ์นิยม ทำให้ระบบสองพรรค (Two - Party System) ดำรงอยู่ต่อไป โดยที่พรรคเสรีนิยม (Liberal 
Party) กลายเป็นพรรคเล็กไป



29

3.4.4 ประเทศไทmiละการเลียนแบบระบบการเลือกตั้งแบบเลียงข้างมาก 
รอบเดียวหรีอเลียงข้างมากอย่างง่ายของอังกฤษ

สำหรับการนำระบบการเลือกตั้งแบบเลียงข้างมากรอบเดียวหรือเลียงข้างมาก 

แบบง่ายมาใข้ในประเทศไทยนั้น ผู้ร่างกฎหมายเลือกตั้งฉบับแรกในปี 2476 ได้เลียนแบบมาจากระบบ 

เลือกต้ังของอังกฤษ ท้ัง  ๆ ที่ในขณะนั้นยังไม่มีกฎหมายพรรคการเมือง และยังไม่มีพรรคการเมือง

ในระบบการเมืองไทย ดังน้ัน การเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2476 จึง'ไม่มี

พรรคการเมืองส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่อย่างใด ผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งหมด 

ล้วนเป็นผู้สมัครอิสระทั้งสิน

ดังน้ัน การที่ประเทศไทยเลียนแบบระบบการเลือกตั้งโดยเสียงข้างมากรอบเดียวหรือ 
เลียงข้างมากอย่างง่ายของอังกฤษมาใช้นั้น จึงไม,สอดคล้องยับหลักการและเหตุผล กล่าวคือ ขาดการ 
นำข้อดี ข้อเลียของระบบการเลือกตั้งโดยเลียงข้างมากรอบเดียว หรือเล ียงข้างมากอย่างง่ายมา 
พิจารณาว่าเหมาะลมยับสภาพการณ์และวัฒนธรรมทางการเมืองไทยหรือไม่ ซึ่งหากพิจารณาใน 
ประเด็นน้ีแล้ว ระบบการเลือกตั้งโดยเลียงข้างมากรอบเดียวหรือเลียงข้างมากอย่างง่าย น่าจะไม่เหมาะ 
ลมยับสภาพการณ์และวัฒนธรรมทางการเมืองไทย ทั้งนี้เพราะประเทศมิได้เริ่มการเลือกตั้งมากจาก 
ความขัดแย้งของกลุ่มหรือพรรคการเมือง 2 พรรคใหฤj  ๆ และประสบการณ์ทางการเมืองของประเทศ 
ไทย มิได้มืลักษณะเซ่นเดียวหรือใกล้เคียงยับประสบการณ์ทางการเมืองของประเทศอังกฤษ ดังจะ
เห็นได้ว่าพรรคการเมืองไทยเริ่มก่อตั้งขึ้นเป็นครั้งแรกโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย (พ.ศ.2489) และพรรคการเมืองที่เกิดขึ้นจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย (พ.ศ. 2489) น้ี ทำให้มืพรรคการเมืองเกิดขึ้นถึง 10 พรรค และ 1 กลุ่ม ต่อมาพรรคการเมืองก็มื 
จำนวนเพิ่มมากขึ้น ภายหลังการประกาศใข้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 ในซ่'วงระหว่างปี 
พ.ศ. 2498 และ 2501 มีพรรคการเมืองเกิดข้ึนถึง 30 พรรค และตั้งแต่พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2524 ซึ่งมืผลใช้บังคับตั้งแต่ วันท่ี 9 กรกฎาคม 2524 เป็นต้นมา จนถึงการประกาศบังคับใช้ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ณ วันสินปี พ.ศ. 2541 มีพรรค 
การเมืองที่ได้รับการจดทะเบียนก่อนปี พ.ศ. 2541 จำนวน 12 พรรค และมีพรรคการเมืองท่ีได้รับการ 
จดทะเบียนหรือจดแจ้งการจัดตั้งในปี พ.ศ. 2541 จำนวน 18 พรรค รวมท้ังหมด 30 พรรค15 จึงเห็นได้
ว่าระบบการเลือกตั้งโดยเลียงข้างมากรอบเดียวหรือเลียงข้างมากอย่างง่ายที่ได้ลอกเลียนแบบอย่างของ 
อังกฤษน้ันไม่อาจจะซ่วยให้เกิดระบบสองพรรคข้ึนในประเทศไทยเซ่นในอังกฤษได้ แต่การเลือกตั้งแบบนี้

15 ฝ่ายกิจกรรมพรรคการเมือง สำนักกิจการพรรคการเมืองและการออกเลียงประซามติ,

"ความเคลื่อนไหวของพรรคการเมือง" 1 พรรคการเมืองลัมพันธ์4 (กุมภาพันธ์ - มีนาคม 2542) : 2 - 3.
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ได้ก่อให้เกิดปัญหามากมาย เช่น การซ้ือ -  ขายคะแนนเสียง ระหว่างผู้'สมัครรับเลือกต้ังกับผู้มีสิทธิ 
ออกเสียงเลือกตั้งอย่างกว้างขวาง เพราะเพียงแค่ให้ได้คะแนนเสียงมากกว่าคู่แข่งเพียงเล็กน้อยก็ได้รับ 
เลือกตั้งเป็นผู้แทนแล้ว นอกจากนี้ ยังก่อให้เกิดความไม่ยุติธรรมต่อพรรคการเมืองอีกด้วย เพราะ
บางครั้งคะแนนนิยมของพรรคการเมือง (Popular Vote) มีเป็นจำนวนมาก แต่ผู้สมัครรับเลือกตั้งในนาม 
ของพรรค กลับไม่ได้รับเลือกต้ัง

ต้วอย่าง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2535 สำหรับ
อังหวัดอุบลราชธานี เขต 4 ซึ่งแบ่งเขตเลือกตั้งละ 3 คน มีผลการเลือกตั้งดังนี้ พรรค
กิจลังคมได้ 1 ที่นั่งและพรรคชาติพัฒนาได้ 2 ท่ีน่ัง แต่คะแนนนิยมท่ีพรรคการเมืองในอังหวัด
อุบลราชธานี เขต 4 ได้รับดังน้ี

พรรคชาติพัฒนา ได้รับ 112,161 คิดเป็นร้อยละ 27.20
พรรคกิจลังคม ได้รับ 127,899 คิดเป็นร้อยละ31.20
พรรคประซาธิปัตย์ ได้รับ 95,484 คิดเป็นร้อยละ 23.16

จะเห็นได้ว่าพรรคกิจลังคมได้คะแนนนิยมจากประชาซนมากกว่าพรรคชาติพัฒนา แต่ 

ได้ที1นั่งน้อยกว่าพรรคชาติพัฒนา ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การเลือกตั้ง และล้าคิดเป็นลัดสํวนตาม 

เปอรัเซ็นต์ของคะแนนนิยม (Proportional Representation) แล้วน่าจะเป็น ดังนิ 

พรรคกิจลังคม ได้รับ 1 ท่ีน่ัง

พรรคชาติพัฒนา ได้รับ 1 ท่ีน่ัง

พรรคประซาธิปัตย์ ได้รับ 1 ท่ีน่ัง

แต่การที่ระบบการเลือกตั้งของไทย ไม่ได้นำเอาวิธีการเลือกตั้งแบบลัดส่วนมาให้ทำให้ 

ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้คะแนนสูงสุด และรองลงมา 3 ลำดับ เป็นผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎรตาม 

วิธีการของการเลือกตั้งแบบเสียงห้างมากรอบเดียวหรือเสียงห้างมากอย่างง่าย ซึ่งไม่ยุติธรรมต่อการ

เป็นตัวแทนของประชาชน และมีคะแนนจำนวนไม่น้อยที่สูญเปล่า (คะแนนของพรรคประชาธิปัตย์) แต่ 

อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยก็ยังไม่เคยนำวิธีการเลือกตั้งแบบอื่นมาให้ ในบางครั้งผู้สมัครที่ได้รับเลือกตั้ง 

เป็นผู้แทนราษฎร ได้รับคะแนนเสียงเพียงไม่กี่พันคะแนนจากผู้มืสิทธิเลือกตั้งนับแสนคน แต่ก็ต้องถือว่า 

เป็นผู้แทนราษฎรอันเป็นผลมาจากวิธีการเลือกตั้งแบบเสียงห้างมากรอบเดียว

นอกจากนี้ การเลือกตั้งของประเทศไทยตั้งแต่ปี 2476 จนถึงปัจจุบันได้ให้วิธีการรวม 

เขต แบ่งเขต และผสมระหว่างรวมเขตและแบ่งเขตสลับกันตลอด จึงเกิดปัญหาว่าประชาชนได้รับความ 

เสมอภาค ในการให้สิทธิเลือกตั้งอย่างยุติธรรมหรือไม่ ซึ่งวิธีการเลือกตั้งแบบรวมเขตนั้น อังหวัดหนึ่ง  ๆ

เป็นเขตการเลือกตั้ง โดยมีจำนวนประชาชนตามที่กฎหมายกำหนด ต่อจำนวนผู้แทนราษฎรที่จะพึงมี 

ด้วยเหตุนี้บางอังหวัดจึงมีผู้แทนราษฎร า คน บางอังหวัดมี 3 คน บางอังหวัดมีเกินกว่า 10 คน ทำให้เกิด
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ป ัญ ห า ค ว า ม ไ ม ่ย ุต ิธ ร ร ม ใ น ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น  ก ล ่า ว ค ือ  ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ใ น จ ัง ห ว ัด ท ี่ม ี

ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ด ้เพ ีย ง  1 ค น  ก ็จ ะ ม ีเส ีย ง เพ ีย ง  1 เส ีย ง  ใ น ข ณ ะ ท ี่ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ใ น จ ัง ห ว ัด ท ี่ม ีผ ู้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร เก ิน ก ว ่า  10  ค น  ก ็จ ะ ม ีเส ีย ง เก ิน ก ว ่า  10 เส ีย ง  ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ใ น แ ต ่ล ะ จ ัง ห ว ัด จ ึง ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ย ุต ิ 

ธ รรม  ไ ม ่เป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก ก า ร  one man one vote แ ล ะ ใ น ก ร ณ ีท ี่ใ ช ้ว ิธ ีแ บ ่ง เข ต แ ล ะ ว ิธ ีผลม ร ะ ห ว ่า ง ว ิธ ี 

แ บ ่ง เข ต ก ับ ว ิธ ีร ว ม เข ต  ก ็อ า จ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ป ัญ ห า ค ว า ม ไ ม ่ย ุต ิธ ร ร ม ไ ด ้เช ่น เด ีย ว ก ัน  เพ ร า ะ ก า ร แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง  

อ อ ก เป ็น เข ต ล ะ  1 -  3 ค น  (ต า ม จ ำ น ว น ป ร ะ ซ า ซ น  150,000 ค น  ต ่อ ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  1 ค น ต า ม ก ฎ ห ม า ย )  ทำ 

ใ ห ้ป ร ะ ซ า ช น ใ น แ ต ่ล ะ เข ต ม ีเส ีย ง ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ไ ม ่เท ่า ก ัน  เช ่น  ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ซ ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร

ครั้งท ี, 19 เม ื่อ ว ัน ท ี่ 17 พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2539 ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ใ น จ ัง ห ว ัด ส ุโ ข ท ัย เข ต  1 ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ไ ด ้ 2 
เส ีย ง  แ ต ่ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ใ น จ ัง ห ว ัด ส ุพ ร ร ณ บ ุร ี เขต 1 ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ไ ด ้ 3 เส ีย ง  ท ั้ง  ๆ  ท ี่ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ใ น  

เข ต เล ือ ก ต ั้ง ท ั้ง ส อ ง เข ต น ี้ ก ็เป ็น พ ล เม ือ ง ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เท ่า เท ีย ม ก ัน

3.5 ก าร เล ีอก ต ั้งระบ บ ผ ส ม  (Mix Representation) ในร ุ้ฐธรรมน ูญ แห ่งราช อาณ าจ ักร 

ไทย พ ุทธศ ักราช 2540 หมายความว ่าอย ่างไร

การเลือกตั้งในระบบผสม หมายถึง การนำเอาวิธีการเลือกตั้งสองแบบ ซึ่งไม่เหมือน 

กันมาใช้ในการเลือกตั้ง ล.ส. อันจะมีผลทำให้สภาผู้แทนราษฎร มี ล.ล. ลองประ๓ ทอยู่ด้วยกันในสภา 

เดียวกัน แบบที่หนึ่ง คือ ระบบลัดล่วนตามบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง และแบบที่สองเรียกว่า 

ระบบแบ่งเขตเลือกตั้งเสียงช้างมากรอบเดียวเขตละ 1 คน

ที่แตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัดที่ลุด คือ ระบบแบ่งเขตเลือกตั้งเสียงช้างมาก

รอบเดียว เขตละ 1 คน ใช้พื้นที่และจำนวนประซากรเป็นหลักในการแบ่งเขตเลือกตั้ง พูดง่าย ๆ คือ 

"เขตเล็กคนเดียว” นั่นเอง ในขณะที่การเลือกตั้งระบบลัดล่วนตามบัญชีรายซื่อของพรรค ใช้เขตประเทศ 

เป็นเขตเลือกตั้ง

ตามข้อเสนอของคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญที่เสนอต่อสภาร่างรัฐธรรม'yญ 

น้ัน ขอให้เปลี่ยนวิธีการเลือกตั้งจากระบบเสียงช้างมากรอบเดียวที่เคยใช้แบบ "แบ่งเขตเรียงเบอร์”

ซึ่งผู้เลือกตั้ง 1 คน มีสิทธิเลือก ส.ส. ได้ถึง 2 หรือ 3 คน มาเป็นระบบเสียงข้างมากรอบเดียวเขตละ 1 คน 

ซึ่งผู้เลือกตั้ง 1 คน มีสิทธิเลือก ส.ส. ได้เพียงคนเดียว ทั้งนี้เพื่อให้สอดคล้องกับหลักความเสมอภาพ ใน 

การใช้สิทธิเลือกตั้งของพลเมือง ในระบบประชาธิปไตยตามหลักที่เรียกว่า “คนเดียวเสียงเดียว” หรือ

“วันแมนวันโหวต” อย่างที่นิยมเรียกกันจนติดปากนั่นเอง และเมื่อมี ล.ล.ได้เขตละ 1 คน ผู้มีสิทธิเลือก 

ตั้งจะเลือกใครเป็นผู้แทนก็จะต้องดูที่ตัวบุคคล แต่อย่างไรก็ตาม ควรจะต้องใช้ดุลพินิจพิจารณา

พรรคที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งลังกัดด้วย 16

16 บวรศักดิ้ อุวรรณโณ, รัฐธรรมนูญน่าร้ (กรุงเทพมหานคร ะ บริษัทสำนักพีมฟวิญญูซน จำกัด,

2542), หน้า 282.
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จ ำ น ว น  ส .ส . ท ี่ม า ต า ม ร ะ บ บ เส ีย ง ข ้า ง ม า ก เข ต ล ะ  1 ค น  ด ัง ก ล ่า ว น ี้ เด ิม ค ณ ะ

ก ร ร ม า ธ ิก า ร ย ก ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้เส น อ ไ ว ้เพ ีย ง  300 ค น  โ ด ย ถ ือ ห ล ัก ป ร ะ ช า ก ร  200,000 ค น  ต ่อ ผ ู้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร  1 ค น  แ ต ่พ อ เข ้า ส ่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ส ภ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ส ม า ช ิก ส ภ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  (ส .ส .ร .) 

ล ่ว น ห น ึ่ง ม ีค ว า ม เห ็น ว ่า  จ ำ น ว น  300 ค น  น ้อ ย ไ ป  จ ึง ไ ด ้เส น อ ใ ห ้ป ร ับ ต ัว เล ข น ี้เป ็น  400 ค น  ซ ึ่ง เม ื่อ ร ว ม ก ับ  

จ ำ น ว น  ส .ส . ท ี่จ ะ ม า จ า ก ร ะ บ บ ล ัด ล ่ว น ต า ม บ ัญ ช ีข อ ง พ ร ร ค อ ีก  100 ค น  ก ็จ ะ เป ็น  500 ค น  พ อ ด ี ซ ึ่ง จ ำ น ว น  

น ี้จ ะ ก ำ ห น ด ไ ว ้ต า ย ต ัว ไ ม ,ม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป ต า ม จ ำ น ว น ป ร ะ ซ า ก ร ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น 17 ซ ึ่ง จ ะ ม ีผ ล ต ่อ ก า ร จ ัด

แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง ต า ม ล ม ค ว ร ใ น เม ื่อ ก ํ า ห น ด ใ ห ้ผ ู้แ ท น จ า ก เข ต เล ือ ก ต ั้ง  400 ค น  เม ื่อ จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร

เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป  ก า ร ก ำ ห น ด จ ำ น ว น  ส .ส . ต า ย ต ัว น ั้น  ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เค ย ท ำ ม า บ ้า ง แ ล ้ว  ด ัง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง  

ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  (พ .ศ .2517) ม า ต ร า  11 ใ ห ้ม ี ส .ส . 240 ค น  ส ่ว น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  (พ .ศ . 2534)
ม า ต ร า  99 ใ ห ้ม ี ส .ส . 360 ค น  แ ต ่ได ้ม ีก ารแ ก ้ไข  เม ื่อ  พ .ศ .2538 ใน  ม า ต ร า  105 แ ล ะ  106 เป ็น แ บ บ ไ ม ่

จ ำ ก ัด จ ำ น ว น โ ด ย ใ ห ้ม ี ส .ส .ห น ึ่ง ค น ต ่อ ร า ษ ฎ ร ห น ึ่ง แ ส น ห ้า ห ม ื่น ค น ท ำ ใ ห ้ม ี ส .ล . ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ป ี 2539
จ ำ น ว น  393 ค น  18 ท ั้ง น ี้ ก า ร ก ำ ห น ด จ ำ น ว น  ส .ล .ต า ย ต ัว น ี้ ไ ด ้เค ย ม ีก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ไ ว ้ใ น ห ล า ย  ๆ  ป ร ะ เท ศ  

เช ิน เด ีย ว ก ัน

ส่วนการเลือกตั้งระบบลัดส่วนตามบัญชีรายซื่อของพรรคการเมือง ซึ่งกำหนดจำนวนไว้ 

100 คนน้ี พรรคการเมืองต้องประกาศบัญชีรายซื่อของผู้สมัคร ตามลำดับความสำคัญก่อนหลังตั้งแต่ 

หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 100 หรืออาจจะไม่ถึง 100 ก็ได้ เพื่อให้ประชาชนทราบโดยทั่วกันก่อนที,จะถึง 

วันเลือกตั้ง

การนับคะแนนตามระบบบัญชรีายซื่อ ให้นับคะแนนรวมทั้งประเทศเป็นลัดส่วนคือ 

จำนวนที่นั้งของ ส.ส. ที่แต่ละพรรคได้รับตามบัญชรีายซ่ือ จะขึ้นกับลัดส่วนของคะแนนเลืยงที่พรรค

การเมืองนั้นได้รับจากผู้เลือกตั้งทั้งประเทศรวมกัน ทั้งน้ี เมื่อนำไปเทียบกับจำนวนผู้!ปเลือกตั้งทั้งหมด 

ตัวอุย่างเชิน พรรค ก. ได้คะแนนเสียงทั้งประเทศจากระบบบัญชรีายซ่ือ คิดเป็นร้อยละ 20 ของผู้ไป

เลือกตั้งทั้งหมด ก็หมายความว่าพรรคนั้นจะได้ที่นั้ง ล.ส. จำนวน 20 คน ตั้งแต่หมายเลข 1 ถึง 20 และ 

ตั้งแต่หมายเลข 21 เป็นต้นไปจะไม่ได้เป็น ส.ส. ส่วนพรรคที่ได้คะแนนตํ่ากว่าร้อยละ 5 ของผู้!ปเลือกตั้ง 

ทั้งหมดรวมกัน จะ'ไม่มีสิทธิ'ได้ท่ีน่ัง ส.ส. ตามบัญชีรายซื่อของพรรคตน ทั้งนี้ เพื่อควบคุมไม่ให้มีพรรคเล็ก 

พรรคน้อยในสภาผู้แทนราษฎรมากจนเกินไป19 กล่าวได้ว่าระบบลัดส่วนเป็นระบบการเลือกพรรคนั้นเอง

17 คณิน บุญสุวรรณ, รัฐธรรมนูญฉบับประซาซน. (กรุงเทพมหานคร : หจก.เอมื่เทรดดิ้ง,

2540), หน ้า50-51.

18 อมร รักษาสัตย์, รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนพร้อมบทวิจารณ์ (กรุงเทพมหานคร : 

สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541), หน้า 94.

19 คณิน บุญสุวรรณ, ‘'คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (ตอนที่ 3)", รัฐธรรมนูญฉบับ 

ประชาซน. หน้า 52.
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ถ ้า อ ย า ก ใ ห ้พ ร ร ค ไ ห น เป ็น พ ร ร ค ท ี่บ ร ิห า ร ป ร ะ เท ศ  ช ื่น ช ม ศ ร ัท ธ า ห ัว ห น ้า พ ร ร ค ไ ห น แ ล ้ว  อ ย า ก ใ ห ้เป ็น น า ย ก  

ร ัฐ ม น ต ร ี ก ็ล ง ค ะ แ น น เล ือ ก บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ ข อ ง พ ร ร ค น ั้น  ท ั้ง น ี้ ใ น บ ัต ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ ป า ร ์ต ี้ล ิส ต ์ จ ะ ไ ม ่ม ีช ื่อ ผ ู้ 

ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ป ร า ก ฏ อ ย ู่ บ ัต ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ ป า ร ์ต ี้ล ิส ต ์ห ร ือ แ บ บ พ ร ร ค น ี้จ ะ ม ีแ ต ่ช ื่อ พ ร ร ค แ ล ะ ห ม า ย เล ข  

พ ร ร ค เท ่า น ั้น 20

โ ด ย ส ร ุป  ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ เข ต เด ีย ว ค น เด ีย ว  จ ะ ม ีแ น ว โ น ้ม เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่พ ร ร ค  

ข น า ด ใ ห ญ ่แ ล ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ร ะ บ บ ส อ ง พ ร ร ค ไ ด ้ง ่า ย ข ึ้น  21 แ ต ่ร ะ บ บ ส ัด ส ่ว น ท ำ ใ ห ้เก ิด พ ร ร ค เล ็ก พ ร ร ค น ้อ ย

เล ืย ง ใ น ส ภ า ม ัก จ ะ แ ต ก  ร ว บ ร ว ม ก ัน เป ็น เส ีย ง ข ้า ง ม า ก ไ ด ้ย า ก  ด ังน ั้น  ร ะ บ บ ผ ส ม จ ึง ถ ูก ค ิด ข ึ้น ม า  เพ ื่อ เป ็น  

ก า ร ร อ ม ช อ ม ห ร ือ เอ า ข ้อ ด ีข อ ง ท ั้ง ส อ ง ร ะ บ บ ม า ใ ช ้ 22

3.6 การกำหนด1ให ้การเล ือกตง ส.ส. เป ็น แบ บ ผ ส ม ระห ว ่างก าร เส ือก ต ื้งระบ บ

ส ้ดส ่วน ตามบ ้ญ ส ืรายร ีเอข องพ รรคและการเส ือกต ั้งแบบแบ ่ง เข ต  เขตละ 1 คน

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ัจ จ ุบ ัน ไ ด ้น ำ ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ ผ ส ม  (M ix  R e p re s e n ta tio n )

แ บ บ เส ีย ง ข ้า ง ม า ก ร อ บ เด ีย ว  เข ต ล ะ  1 ค น  (M a jo r ity  R e p re se n ta tio n ) แ ล ะ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ ส ัด ส ่ว น  

ต า ม บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ  (P ro p o rtio n a l R e p re s e n ta tio n ) ม า ใ ช ้ โ ด ย น ำ ต ัว อ ย ่า ง ม า จ า ก  ป ร ะ เท ศ ส ห พ ัน ธ ์

ล า ธ า ร ณ ร ัฐ เย อ ร ม ัน  แ ล ะ ญ ี่ป ่น  23

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฯ  ม า ต ร า  98  '‘ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ส ม า ช ิก จ ำ น ว น ห ้า ร ้อ ย ค น โ ด ย  

เป ็น ส ม า ช ิก ซ ึ่ง ม า จ า ก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ ต า ม ม า ต ร า  99  จ ำ น ว น ห น ึ่ง ร ้อ ย ค น  แ ล ะ ส ม า ช ิก ซ ึ่ง  

ม า จ า ก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง ต า ม ม า ต ร า  102 จ ำ น ว น ส ี่ร ้อ ย ค น

ใ น ก ร ณ ีท ี่ต ำ แ ห น ่ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ว ่า ง ล ง ไ ม ่ว ่า ด ้ว ย เห ต ุใ ด  แ ล ะ ย ัง ม ิไ ด ้ม ีก า ร  

เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ข ึ้น แ ท น ต ำ แ ห น ่ง ท ี่ว ่า ง  ใ ห ้ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ส ม า ช ิก ส ภ า  

ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร เท ่า ท ี'ม ีอ ย ู่

20 บวรดักดิ้ อุวรรณโณ, รัฐธรรมนูญน่ารู้. หน้า 282.

21 วิชัย ตันคิริ,"ระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายซื่อ, สารประชาธิปัดย์ 3 (กรกฎาคม -  สิงหาคม 

2542) : 17.

22 โคทม อารียา '‘การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อพรรค", การเลือกตั้งระบบใหม่ (พฤศจิกายน

2541) : 10.

23 ลมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายเลือกตั้งดามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (กรุงเทพมหานคร : บริษัท

สำนักพิมพ์วิญณูชน จำกัด, 2542), หน้า 43.
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พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ  

ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  พ .ศ .2541 ม า ต ร า  6 "ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร เป ็น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ั่ว ไ ป  ให ้ 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

(า ) ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ บ บ แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง  ซ ึ่ง เป ็น ก า ร ล ง ค ะ แ น น  

เล ือ ก ต ั้ง ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ร า ย บ ุค ค ล  ต า ม ก า ร แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ก ำ ห น ด เข ต ล ะ ห น ึ่ง ค น

(2) ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ บ บ บ ัญ ช ีร า ย ซ ื่อ  ซ ึ่ง เป ็น ก า ร ล ง ค ะ แ น น

เล ือ ก บ ัญ ช ีร า ย ซ ื่อ ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ท ี่พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง จ ัด ท ำ ข ึ้น  แ ล ะ ใ ช ้เข ต ป ร ะ เท ศ เป ็น เข ต เล ือ ก ต ั้ง ”

ม า ต ร า  75  “ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ บ บ แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง  ใ ห ้ผ ู้ส ม ัค ร ซ ึ่ง  

ไ ด ้ร ับ ค ะ แ น น เล ือ ก ต ั้ง ม า ก ท ี,ส ุด ใ น เข ต เล ือ ก ต ั้ง น ั้น เป ็น ผ ู้ไ ด ้ร ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ใ น ก ร ณ ีท ี่ม ีผ ู้ไ ด ้ร ับ ค ะ แ น น

เล ือ ก ต ั้ง ม า ก ท ี่ส ุด เท ่า ก ัน ห ล า ย ค น ใ ห ้ใ ช ้ว ิธ ีก า ร จ ับ ส ล า ก  ซ ึ่ง ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ ต ่อ ห น ้า ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  

ป ร ะ จ ำ เข ต เล ือ ก ต ั้ง น ั้น ต า ม ว ิธ ีก า ร ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ป ร ะ ก า ศ ก ำ ห น ด ’'

ม า ต ร า  76  “ ก า ร ค ำ น ว ณ ห า ผ ู้ใ ด ้ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ใ น ก ร ณ ีข อ ง ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร แ บ บ บ ัญ ช ีร า ย ซ ื่อ  ใ ห ้ค ำ น ว ณ จ า ก ส ัด ส 'ว น ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ท ี่จ ะ ไ ด ้ร ับ เล ือ ก ใ น แ ต ่ล ะ พ ร ร ค ก า ร  

เม ือ ง ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

(1) ใ ห ้ร ว ม ผ ล ก า ร น ับ ค ะ แ น น ท ั้ง ห ม ด  ท ี่พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ไ ด ้ร ับ ค ะ แ น น จ า ก บ ัญ ช ีร า ย ซ ื่อ  

ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง น ั้น

(2 ) ใ ห ้น ้า ค ะ แ น น จ า ก บ ัญ ช ีร า ย ซ ื่อ ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ท ี่ไ ด ้ร ับ ค ะ แ น น น ้อ ย ก ว ่า ร ้อ ย ล ะ

ห ้า ข อ ง จ ำ น ว น ค ะ แ น น ท ี่น ับ ไ ด ้ท ั้ง ห ม ด  ต า ม  (1) ห ัก อ อ ก โ ด ย ไ ม ่น ำ ม า ร ว ม ค ำ น ว ณ ส ัด ส ่ว น ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ

เล ือ ก ต ั้ง

(3) ใ ห ้น ำ ค ะ แ น น ร ว ม ท ี,เห ล ือ ภ า ย ห ล ัง จ า ก ไ ด ้ห ัก ค ะ แ น น แ ล ้ว ต า ม  (2) ห า ร ด ้ว ย ห น ึ่ง ร ้อ ย  

ผ ล ล ัพ ธ ์ท ี่ไ ด ้ถ ือ เป ็น จ ำ น ว น ค ะ แ น น เฉ ล ี่ย ต ่อ ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ห น ึ่ง ค น

(4) ใ น ก า ร ค ำ น ว ณ ห า จ ำ น ว น ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ซ ึ่ง แ ต ่ล ะ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง จ ะ พ ึง  

ไ ด ้ร ับ  ใ ห ้น ำ ค ะ แ น น ร ว ม ข อ ง บ ัญ ช ีร า ย ซ ื่อ แ ต ่ล ะ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ท ี่ไ ด ้ร ับ ค ะ แ น น ร ้อ ย ล ะ ห ้า ข ึ้น ไ ป ห า ร ด ้ว ย  

จ ำ น ว น ค ะ แ น น เฉ ล ี่ย ต า ม  (3) ผ ล ล ัพ ธ ์ท ี่เป ็น จ ำ น ว น เต ็ม ท ี่ไ ด ้ร ับ ค ือ จ ำ น ว น ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ี่ 

พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง น ั้น ไ ด ้ร ับ โ ด ย เร ีย ง ล ำ ด ับ จ า ก ร า ย ซ ื่อ แ ร ก ข อ ง บ ัญ ช ีร า ย ซ ื่อ เป ็น ล ำ ด ับ ไ ป

(5) ในกรณีที่จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที,ได้รับรวมกันทุกพรรคการเมือง มี

จำนวนไม่ครบหนึ่งร้อยคน ให้พรรคการเมืองที่มืผลลัพธ์ ตาม (4) เป็นเศษที่มืจำนวนมาก1ที่สุด ได้ 

รับ จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคนเรียงตามลำดับ จนกว่าจะมืจำนวนสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองทั้งหมดได้รับรวมกันจนครบจำนวนหนึ่งร้อยคน จำนวน

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมืองที่ได้รับตามผลการคำนวณตามวรรคหนึ่ง จะต้อง

ไม่เกินจำนวนตามที่ปรากฎไว้ในบัญชีรายซื่อที่พรรคการเมืองนั้นได้จัดทำขึ้น”
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ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป  ม า ต ร า  76  บ ัญ ณ ์ต ิใ ห ้ค ำ น ว ณ ห า จ ำ น ว น ผ ู้ไ ด ้ร ับ เล ือ ก ต า ม ร ะ บ บ ส ัด ล ่ว น  

ใ ช ้ว ิธ ีห า จ ำ น ว น ค ะ แ น น พ ื้น ฐ า น  (Le quotient) แ บ บ  Le quotient national ล ่ว น ค ะ แ น น ท ี่เห ล ือ ใ ช ้ว ิธ ีแ บ บ  

เห ล ือ เศ ษ ม า ก  (Les plus forte restes)24

เจ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ก า ร ใ ห ้ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ส .ส . ม ีท ั้ง จ า ก ป ร ะ ช า ช น ใ น แ ต ่ล ะ พ ื้น ท ี่ซ ึ่ง อ ย ู่ใ ก ล ้

ช ิด แ ล ะ ผ ูก พ ัน ก ้น  แ ล ะ จ า ก ป ร ะ ช า ซ น ท ั่ว ป ร ะ เท ศ ท ี่ส ะ ท ้อ น ภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร โ ด ย ภ า พ

รว ม  อ ีก ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง  ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ ผ ส ม ผ ส า น ด ัง ก ล ่า ว จ ะ เป ็น ก า ร เพ ิ่ม โ อ ก า ส ข อ ง ป ร ะ เท ศ ช า ต ิท ี่จ ะ ไ ต ้ 

ค น ม ีค ว า ม ร ู้ค ว า ม ล า ม า ร ถ เป ็น ท ี่ป ร ะ จ ัก ษ ์ใ น ร ะ ด ับ ช า ต ิ เข ้า ม า ร ับ ใ ช ้ช า ต ิบ ้า น เม ือ ง โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง ท ุ่ม เท เง ิน

ท อ ง ใ น ก า ร ห า เล ีย ง เล ือ ก ต ั้ง ม า ก ม า ย จ น เก ิน ค ว า ม จ ำ เป ็น

น อ ก จ า ก น ั้น  ย ัง ม ีค ว า ม เช ื่อ ก ้น อ ีก ว ่า  ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ ผ ส ม ด ัง ก ล ่า ว น ี้ จ ะ ท ำ ใ ห ้เก ิด ก า ร  

ถ ่ว ง ด ุล แ ล ะ แ ข ่ง ข ัน ก ้น ป ฏ ิบ ้ต ิห น ้า ท ี่ร ะ ห ว ่า ง  ล .ส . ซ ึ่ง ม า จ า ก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ้น แ ท น ท ี่จ ะ ม ีป ร ะ ๓ ท 

เด ีย ว  ซ ึ่ง ไ ม ่ม ีข ้อ เป ร ย บ เท ีย บ อ ย ่า ง ท ี่ผ ่า น ม า

อ ีก ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง  ก า ร ก ำ ห น ด ร า ย ซ ื่อ ข อ ง บ ุค ค ล ร ะ ด ับ ค ุณ ภ า พ แ ล ะ ม ีช ื่อ เล ีย ง เป ็น ท ี่

ป ร ะ จ ัก ษ ์ใ น บ ัญ ช ีร า ย ช ี่อ ฃ อ ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  เพ ื่อ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ท ั้ง ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ร ับ ท ร า บ ก ่อ น ท ี่จ ะ ถ ึง ว ัน

เล ือ ก ต ั้ง น ั้น  น อ ก จ า ก จ ะ เป ็น เส ม ือ น ส ัญ ญ า ป ร ะ ช า ค ม ท ี่ป ร ะ ก า ศ ไ ว ้ก ับ ป ร ะ ช า ช น ว ่า ถ ้า พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง น ั้น  

ไ ด ้ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ด ้ว ย เส ีย ง ข ้า ง ม า ก เข ้า ม า จ ัด ต ั้ง ร ัฐ บ า ล  บ ุค ค ล ด ัง ก ล ่า ว น ั้น จ ะ เป ็น บ ุค ค ล ท ี่จ ะ เข ้า ไ ป บ ร ิห า ร  

ป ร ะ เท ศ ใ น ฐ า น ะ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ ร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ้ว  ย ัง เป ็น ก า ร เป ิด ท า ง เล ือ ก ใ ห ้ป ร ะ ช า ซ น  เพ ื่อ ก า ร ต ัด ส ิน  

ใ จ ใ น ก า ร อ อ ก เล ีย ง ล ง ค ะ แ น น เล ือ ก ต ั้ง อ ีก ด ้ว ย แ ท น ท ี่จ ะ ไ ม ่ม ีท า ง เล ือ ก เล ย ท ี่แ ล ้ว ม า  25

แ ล ะ ป ร ะ ก า ร ส ุด ท ้า ย  ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ร ะ บ บ ผ ส ม ด ัง ก ล ่า ว  จ ะ ท ำ ใ ห ้ไ ด ้ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ั้ง ร ะ ด ับ  

ช า ต ิแ ล ะ ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น  โ ด ย จ ำ น ว น ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ม ีม า ก ก ว ่า ถ ึง  4  เท ่า  ร ะ บ บ ผ ส ม น ี้เป ็น ร ะ บ บ ท ี่ 

ป ร ะ เท ศ ท ี่ป ฏ ิร ูป ก า ร เม ือ ง อ า ท ิ ญ ี่ป ุน อ ิต า ล ี น ำ ไ ป ใ ช ้ม า ก ข ึ้น  เพ ร า ะ ไ ด ้ผ ล ด ีก ว ่า ใ ช ้ร ะ บ บ ใ ด ร ะ บ บ ห น ึ่ง  26

3.6.1  ข ้อ ค ว ร พ ัจ า ร ณ า ใ น ร ะ บ บ ก า ร เ ล ึอ ก ต ั้ง แ บ บ ผ ส ม

1. ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ ผ ส ม  ร ะ ห ว ่า ง แ บ บ เส ีย ง ข ้า ง ม า ก ร อ บ เด ีย ว ห ร ือ เล ีย ง ข ้า ง ม า ก  

อ ย ่า ง ง ่า ย ก ับ ส ัด ล ่ว น  เป ็น ร ะ บ บ ท ี่ท ำ ใ ห ้ร ะ บ บ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง เข ้ม แ ข ็ง ข ึ้น  โ ด ย จ ำ น ว น ผ ู้แ ท น ท ี,ไ ด ้ร ับ ก า ร  

เล ือ ก ต ั้ง ใ น ล ่ว น ข อ ง ร ะ บ บ ส ัด ล ่ว น จ ะ ท ำ ใ ห ้ท ร า บ ไ ด ้อ ย ่า ง แ น ่ซ ัด ว ่า  พ ร ร ค ท ี่ไ ด ้ร ับ ค ะ แ น น ม า ก ท ี,ส ุด  ก ็จ ะ  

เป ็น พ ร ร ค ท ี่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม น ิย ม จ า ก ป ร ะ ช า ซ น ส ูง ส ุด  ซ ึ่ง ม ีแ น ว โน ้ม ส ูงท ี,จ ะ ไ ด ้เป ็น ร ัฐ บ า ล ก ็จ ะ เป ็น ร ัฐ บ า ล ข อ ง  

ป ร ะช า ช น อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง

24 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ้น , ห น ้า  59

25 ค ณ ิน  บ ุญ ส ุว ร ร ณ , “ 2 0  ม า ต ร ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร เม ือ ง " ,  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ร ะ ซ า ซ น  1 ห น ้า  7 -8 .

26 ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ใ ห ม ่.  ม ต ิช น ร า ย ว ัน  (8 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 4 0 ) : 4 .
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2. ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ ผ ส ม  ร ะ ห ว ่า ง แ บ บ เล ืย ง ข ้า ง ม า ก ร อ บ เด ีย ว ห ร อ เส ีย ง ข ้า ง ม า ก

อ ย ่า ง ง ่า ย ก ับ แ บ บ ส ัด ส ่ว น  เป ็น ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ส น ับ ส น ุน ค ำ ว ่า  “ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง เป ็น ท ี่แ ส ด ง อ อ ก ซ ึ่ง  

ค ว า ม ค ิด เห ็น ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น ’' โ ด ย เป ็น ก า ร เป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น เล ือ ก พ ร ร ค ท ี่ม ีน โ ย บ า ย

ต ร ง ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  เป ็น ผ ู้บ ร ิห า ร ป ร ะ เท ศ ไ ต ้ม า ก ท ี่ส ุด

3. ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ ผ ส ม  ร ะ ห ว ่า ง แ บ บ เส ีย ง ข ้า ง ม า ก ร อ บ เด ีย ว  ห ร ือ เส ีย ง ข ้า ง ม า ก

อ ย ่า ง ง ่า ย ก ับ ส ัด ส ่ว น  เป ็น ร ะ บ บ ท ี่เป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้พ ร ร ค ไ ด ้เล ือ ก ส ร ร บ ุค ค ล ท ี่ม ืค ุณ ว ุฒ ิค ว า ม ร ู้ค ว า ม เช ี่ย ว

ช า ญ ใ น แ ต ่ล ะ ด ้า น  ต ล อ ด จ น เป ็น ผ ู้ม ืค ุณ ธ ร ร ม  เป ็น ส ม า ซ ิก พ ร ร ค  แ ล ะ น ำ ไ ป ส ่ก า ร เป ็น ผ ู้แ ท น  โดย

บ ุค ค ล เห ล ่า น ั้น ไ ม ่ต ้อ ง ห า เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง  แ ล ะ ไ ม ่ไ ด ้เป ็น ผ ู้แ ท น โ ด ย ก า ร เล ือ ก ต ั้ง จ า ก ป ร ะช า ช น โ ด ย ต ร ง

4. ล ำ ห ร ับ ผ ู้แ ท น ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง จ า ก ป ร ะ ซ า ซ น น ั้น  เป ็น ผ ู้ท ี่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม น ิย ม  

ส ่ว น บ ุค ค ล จ า ก ป ร ะ ช า ช น  ม ิไ ด ้ท ำ ค ะแ น น ใ ห ้พ ร ร ค  จ ึง ไ ม ่ท ำ ใ ห ้เก ิด ก า ร เร ีย ก ร ้อ ง เอ า ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก พ ร ร ค  

ใ น ภ า ย ห ล ัง

5. ข ้าร าช ก าร  ท ห า ร  ต ำรว จ  คร ู อ า จ า ร ย ์ ห ร ือ ผ ู้เช ี่ย ว ช า ญ ต ่า ง  ๆ  อ า จ ไ ด ้เป ็น ผ ู้แ ท น  

โดยไม,ต ้อ ง ล า อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร เส ีย ก ่อ น  แ ต ่ต ้อ ง ล า อ อ ก ห ร ือ พ ัก ร า ช ก า ร ช ั่ว ค ร า ว ใ น ร ะ ห ว ่า ง ป ฎ ิบ ้ต ิห น ้า ท ี่ 

เป ็น ผ ู้แ ท น

6. เพ ื่อ ไ ม ่ใ ห ้ม ืพ ร ร ค เล ็ก พ ร ร ค น ้อ ย ม า ก  จ ึง ค ว ร ก ำ ห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ เข ็น  ก ำ ห น ด ใ ห ้ 

ค ะ แ น น เส ีย ง ท ี่เล ือ ก พ ร ร ค ร ว ม ก ัน แ ล ้ว ไ ม ่ถ ึง  5%  ข อ ง ค ะ แ น น เส ีย ง ท ั้ง ห ม ด  ห ร ือ จ ำ น ว น ส ม า ซ ิก ข อ ง พ ร ร ค ท ี่ 

ไ ด ้ร ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง ไ ม ่ถ ึง  5 ค น  ห ร ือ ช น ะ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ เส ีย ง ข ้า ง ม า ก ร อ บ เด ีย ว ห ร ือ เส ีย ง ข ้า ง  

ม า ก อ ย ่า ง ง ่า ย ไ ม ่ถ ึง  3  เข ต ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ถ ือ ว ่า พ ร ร ค น ั้น ไ ม ่ไ ด ้ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  เป ็น ต ้น

7. ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ ผ ส ม  ร ะ ห ว ่า ง แ บ บ เส ีย ง ม า ก ร อ บ เด ีย ว  ห ร ือ เส ีย ง ข ้า ง ม า ก  

อ ย ่า ง ง ่า ย ก ับ แ บ บ ส ัด ส ่ว น น ี้ อ า จ เก ิด ค ว า ม ส ับ ส น ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  แ ล ะ ผ ู้อ อ ก เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย เฉ พ า ะ  

ใ น ป ร ะ เท ศ ท ี่ป ร ะ ช า ช น ย ์ง ม ืค ว า ม ต ื่น ต ัว ท า ง ก า ร เม ือ ง ไ ม ่ส ูง น ัก  แ ล ะ ม ีร ะ บ บ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ท ี่ย ัง ไ ม ่เข ้ม แ ข ็ง  

ย ัง ไ ม ่ส า ม า ร ถ จ ัด ก า ร ใ น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง น ัก ก า ร เม ือ ง ใ น พ ร ร ค ไ ด ้ล ง ต ัว  ร ว ม ท ั้ง น ัก ก า ร เม ือ ง ย ัง ข า ด ค ว า ม  

ซ ัด เจ น แ ล ะ 1ไ ม ่ม ีว ิน ัย

3.7 ก ารถ ีอ เข ต ป ระเท ศ เป ็น เข ต เล ีอก ต ั้ง เข ต เด ียว  (Nation List)

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ถ ือ ว ่า ท ั้ง ป ร ะ เท ศ เป ็น เข ต เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ ส ัด ส ่ว น จ ำ น ว น ท ี่น ั้ง ใ น ส ภ า จ ึง เป ็น ไ ป  

ต า ม ส ัด ส ่ว น ข อ ง ค ะ แ น น ท ี่ไ ด ้ร ับ ท ั้ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  

(พ .ศ .2 5 4 0 ) ใ น ว า ร ะ  2 น ั้น  ป ร ะ เด ็น เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ถ ือ เข ต ป ร ะ เท ศ เป ็น เข ต เล ือ ก ต ั้ง เข ต เด ีย ว  (N a tio n  L ist) 

ใ น ม า ต ร า  97  ไ ด ้ถ ูก ห ย ิบ ย ก ข ึ้น ม า ว ิพ า ก พ จ า ร ณ ์ถ ก เถ ีย ง ก ัน  เพ ื่อ ใ ห ้แ ก ้ไ ข จ า ก ก า ร ถ ือ เข ต ป ร ะ เท ศ เป ็น เข ต
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เล ือ ก ต ั้ง เข ต เด ีย ว  (N a tio n  L is t) เป ็น ก า ร แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง ต า ม ภ ูม ิภ า ค  (Z o n e  L is t) แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  (พ .ศ .2 54 0 ) ไ ด ้พ ย า ย า ม ใ ช ้ก ล ย ุท ธ ์ 

แ ล ะ เท ค น ิค ต ่า ง  ๆ  ช ี้แ จ ง ก ับ ส ภ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม ,y ญ  เพ ื่อ ล ด ป ัญ ห า ข ้อ ข ัด แ ย ้ง จ ึง ไ ด ้เพ ิ่ม อ น ุม า ต ร า  1 ไน

ม า ต ร า  9 9  จ ึง ย ัง ส า ม า ร ถ ร ัก ษ า ห ล ัก ก า ร ไ ห ้เข ต ป ร ะ เท ศ เป ็น เข ต เล ือ ก ต ั้ง เข ต เด ีย ว  (N a tio n  L is t) ไว ้

ไ ด ้ ค ือ  บ ัญ ญ ัต ิเพ ิ่ม เต ิม ,ไห ้ ล .ส .จ า ก บ ัญ ช ีพ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ร า ย ซ ื่อ ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง จ า ก  

ภ ูม ิภ า ค ต ่า ง  ๆ  อ ย ่า ง เป ็น ธ ร ร ม  27

ก า ร ใ ช ้เข ต ป ร ะ เท ศ เป ็น เข ต เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ล ัก ษ ณ ะ พ ิเศ ษ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ป ร ะ เท ศ

ส ่ว น ใ ห ญ ่ ม ัก ไ ม ่ใ ช ้เข ต ป ร ะ เท ศ เป ็น เข ต เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ บ ัญ ช ีร า ย ซ ื่อ  เช ีน  ส ห พ ัน ธ ์ส า ธ า ร ณ ร ัฐ เย อ ร ม ัน แ ล ะ  

ญ ี่ป ่น  ต ่า ง ก ็แ บ ่ง เข ต เป ็น ห ล า ย เข ต ท ั้ง ส ิน  ข อ งไ ท ย เราน ั้น  เน ื่อ ง จ า ก เก ร ง ว ่า จ ะ เก ิด ส ภ า พ  ‘'ภ า ค น ิย ม ,’ ข ึ้น  

ซ ึ่ง ใ น ท ี่ส ุด ส ม า ช ิก ส ภ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ็ไ ม ่เห ็น ด ้ว ย ก ับ ก า ร แ บ ่ง เป ็น เข ต  ๆ  แ ล ะก ็ไ ด ้แ ก ้ไ ข โ ด ย ร ะบ ุใ ห ้ร า ย  

ซ ื่อ ข อ ง บ ุค ค ล ใ น บ ัญ ช ีร า ย ซ ื่อ น ั้น จ ะ ต ้อ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ร า ย ซ ื่อ ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง จ า ก ภ ูม ิภ า ค ต ่า ง  ๆ  อ ย ่า ง  

เป ็น ธ ร ร ม  ด ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว ช ้า ง ต ้น  ซ ึ่ง ใน เร ื่อ งน ี้ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฯ  ม า ต ร า  99  ก ็ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิย ืน ย ัน ว ่า  ใ น ก รณ ีท ี่ 

พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ใ ด จ ะ เส น อ บ ัญ ช ีร า ย ซ ื่อ เพ ื่อ ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ บ ัญ ช ีร า ย ซ ื่อ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง น ั้น ต ้อ ง จ ัด  

ท ำ บ ัญ ช ีร า ย ซ ื่อ  โ ด ย ม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์ ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

1 . บ ัญ ช ีร า ย ซ ื่อ ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ต ้อ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ร า ย ซ ื่อ ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เ ล ือ ก ต ั้ง  

จ า ก ภ ูม ิภ า ค ต ่า ง  ๆ  อ ย ่า ง เป ็น ธ ร ร ม

2. ใ น ก า ร ท ี่พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง จ ะ เส น อ ร า ย ซ ื่อ บ ุค ค ล ใ ด  ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ย ิน ย อ ม

เป ็น ห ล ัก ฐ า น โ ด ย ข ัด แ จ ้ง จ า ก บ ุค ค ล น ั้น  แ ล ะ บ ุค ค ล ด ัง ก ล ่า ว ต ้อ ง เป ็น ส ม า ช ิก ข อ ง

พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ท ี่จ ะ เส น อ ร า ย ซ ื่อ เพ ีย ง พ ร ร ค เด ีย ว

3. ใ ห ้จ ัด ท ำ บ ัญ ช ีร า ย ซ ื่อ ต า ม แ บ บ ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ก ำ ห น ด  โด ย ใ ห ้จ ัด เร ีย ง  

ล ำ ด ับ ร า ย ซ ื่อ ผ ู้ส ม ัค ร ต า ม ล ำ ด ับ ห ม า ย เล ข  ไ ม ่เก ิน จ ำ น ว น ห น ึ่ง ร ้อ ย ค น  28 แ ล ะไ ม ่ซ ํ้า  

กับร า ย ซ ื่อ ข อ ง ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง

3.7.1 ข้อดีของการไม่แบ่งเขตเลือกตั้งหรีอมีเขตเลือกตั้งเขตเดียว
1. การไม่แบ่งเขตเลือกตั้งหรือมีเขตเลือกตั้งเขตเดียว จะล่งเสริมไห้ประซาซน 

มืล่วนร่วมทางการเมืองมากที่สุด โดยผู้มืสิทธิเลือกตั้งทุกคนจะมีสิทธิลงคะแนนเลียงเลือกตั้งเท่าเทียมกัน 

คะแนนทุกๆ คะแนนจึงไม่สูญเลืยไปซึ่งจะก่อให้เกิดความถูกต้องยุติธรรมที่สุด

27 โคทม อารียา,“การเลือกตั้งแบบบัญชีรายซื่อพรรค,,, การเลือกตั้งระบบใหม่ : 10.

28 สมคิด เลิศไพ*คูรย์ 1 กูฏหมายเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน. หน้า 57.
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2. ว ิน ัย ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง จ ะ เข ้ม แ ข ็ง ข ึ้น  เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง

เพ ื่อ ใ ห ้ค น ท ั้ง ป ร ะ เท ศ เล ือ ก ใ น น า ม พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง น ั้น  พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง จ ะ ต ้อ ง ห า

เล ืย ง ท ั้ง ป ร ะ เท ศ  ภ า พ พ จ น ์ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  ค ว า ม น ิย ม ท ี่พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ไ ด ้ร ับ จ า ก ป ร ะ ช า ซ น แ ล ะ ว ิน ัย  

ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  จ ะ เป ็น ป ัจ จ ัย ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ผ ู้แ ท น ท ี่ไ ด ้ร ับ เล ือ ก ต ั้ง จ ึง ม ัก จ ะ ต ้อ ง อ ย ู่ใ น ว ิน ัย  

พ ร ร ค ม า ก ก ว ่า ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ แ บ ่ง เข ต

3. ก า ร ไ ม ่แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง ห ร ือ ม ีเข ต เล ือ ก ต ั้ง เข ต เด ีย ว  น ่า จ ะ ไ ด ้ผ ู้ส ม ัค ร ท ี่ม ื

ค ว า ม ร ู้ค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ เป ็น ท ี่ร ู้จ ัก ใ น ร ะ ค ับ ช า ต ิม า ก ข ึ้น  ผ ู้ท ี่ม ืซ ื่อ เล ืย ง ใ น ร ะ ค ับ ช า ต ิ เซ ่น  อ า จ า ร ย ์

ผู้บ'ร ิ'ห า ร ร ะ ค ับ 1ช าต ิ แ ล ะ ผ ู้ท ี่ม ืป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ก ว ้า ง ข ว า ง  จ ะ เป ็น ที่น ิย ม  ด ัง น ั้น  พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง จ ะ ไ ด ้

ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ม ืค ุณ ภ า พ ม า ก ข ึ้น  แ ล ะ บ ุค ค ล ท ี่เป ็น ท ี่ร ู้จ ัก ห ร ือ ม ีอ ิท ธ ิพ ล เฉ พ า ะ ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น เท ่า น ั้น  จ ะ  

ไ ม ่อ า จ ช ่ว ย ใ ห ้ไ ด ้ร ับ ค ะ แ น น เส ีย ง ใ น ร ะ ด ับ ช า ต ิไ ด ้

4 . ก า ร ไ ม ่แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง ห ร ือ ม ีเข ต เล ือ ก ต ั้ง เข ต เด ีย ว เซ ่น น ี้ ค า ด ว ่า จ ะ ท ำ ใ ห ้

ก า ร ช ื้อ เส ีย ง ล ด ล ง อ ย ่า ง ม า ก  เน ื่อ ง จ า ก เป ็น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ต า ม ส ัด ส ่ว น ห ร ือ ร ะ บ บ บ ัญ ช ีพ ร ร ค ท ั่ว ป ร ะ เท ศ  ม ิไ ด ้ 

เล ือ ก ผ ู้ใ ด ผ ู้ห น ึ่ง โ ด ย เฉ พ า ะ  ก า ร ซ ื้อ เล ีย ง อ า จ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ แ ต ่ต ้อ ง ล ง ท ุน ม ห า ศ า ล  พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง จ ึง อ า จ

ต ้อ ง เป ล ี่ย น ก ล ย ุท ธ ์ใ น ก า ร ห า เส ีย ง  โ ด ย ใ ช ้ส ื่อ ม ว ล ช น ม า ก ก ว ่า จ ะ ใ ช ้ว ิธ ีก า ร เด ิน ห า เส ีย ง โ ด ย ผ ู้ส ม ัค ร  แ ล ะ  

เป ล ี่ย น จ ุด เน ้น ใ น ก า ร ห า เส ีย ง ใ ห ้ท ั้ง พ ร ร ค ม า ก ก ว ่า เฉ พ า ะ ต ัว บ ุค ค ล  29

3.7.2 ข้อเสิยข'องการไม,แบ่งเขตเลึอกต้ังหรือมี!,ฃตเลี'อกต้ังเขตเดึยว
1. ม ัก จ ะ ม ืแ น ว โ น ้ม ท ำ ใ ห ้เก ิด ร ะ บ บ ห ล า ย พ ร ร ค  เน ื่อ ง จ า ก พ ร ร ค เล ็ก  ๆ  ท ี่ได ้

ค ะ แ น น จ า ก แ ต ่ล ะ ท ้อ ง ถ ิ่น เพ ีย ง เล ็ก น ้อ ย  แ ต ่เม ื่อ ร ว ม ก ัน ร ะ ด ับ ช า ต ิแ ล ้ว  อ า จ จ ะ ม ืค ะ แ น น เป ็น แ ส น  ฉ ะ น ั้น  

ห า ก ไ ม ่ม ืก ฎ ห ม า ย ร ะ บ ุว ่า  พ ร ร ค ท ี่ไ ด ้ค ะ แ น น ต ํ่า ก ว ่า  5 %  ข อ ง ค ะ แ น น เส ีย ง ท ั่ว ป ร ะ เท ศ จ ะ ไ ม ่ไ ด ้ท ี่น ั่ง ใ น

ส ภ า  ก ็จ ะ เก ิด พ ร ร ค เล ็ก พ ร ร ค น ้อ ย ม า ก ม า ย

2. ก า ร ม ีเข ต เล ือ ก ต ั้ง เข ต เด ีย ว ท ำ ใ ห ้ไ ม ,ม ืผ ู้แ ท น ข อ ง จ ัง ห ว ัด ห ร ือ ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  

เพ ร า ะ ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ใ น ร ะ บ บ บ ัญ ช ีพ ร ร ค  เม ื่อ ไ ด ้ร ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ ล ้ว ก ็ไ ม ่ส า ม า ร ถ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า เป ็น ผ ู้ 

แ ท น ข อ ง จ ัง ห ว ัด ห ร ือ ท ้อ ง ถ ิ่น ใ ด  ผ ู้ใ ด ้ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ท ุก ค น เป ็น ผ ู้แ ท น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ุก ค น ท ั้ง ป ร ะ เท ศ  ท ำ ใ ห ้ 

ข า ด ค ว า ม ผ ูก พ ัน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ ซ า ซ น ใ น พ ื้น ท ี่ก ับ ผ ู้แ ท น  ก า ร ก ำ ห น ด เข ต เล ือ ก ต ั้ง เข ต เด ีย ว  ซ ึ่ง น ำ ว ิธ ีค ิด

ค ะ แ น น ต า ม ร ะ บ บ ส ัด ส ่ว น ม า ใ ช ้ จ ึง ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ร ะ บ บ ผ ู้แ ท น  เน ื่อ ง จ า ก ไ ม ่ล า ม า ร ถ ร ะ บ ุไ ด ้ว ่า ใ ค ร

เป ็น ผ ู้แ ท น ข อ ง จ ัง ห ว ัด ใ ด ห ร ือ เข ต ใ ด ไ ด ้

29 วิชัยตันคิริ, "การเลือกตั้งแบบสัดส่วนและการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต", มติซนรายวัน

(2 มกราคม 2540) : หน ้า21.
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3.8 ก ารเล ือก ต ั้งแบ บ แบ ่ง เข ต เล ือก ต ั้ง เข ต ละ 1 คน ตามร ุ้ฐธรรมน ูญ แห ่ง

ราชอาณ าจกรไทย (พ.ศ.2540)

ระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต ๆ ละ 1 คน เป็นรูปแบบคลาสสิคจริง ๆ ท่ีสำนวนไทย 

เรียกว่า ‘'ขนานแท้ตั้งเดิม” นี่คือรูปแบบที่ประเทศแม่บทของระบอบรัฐสภาได้ใช้กันมาเป็นร้อย ๆ ปีแล้ว 

ได้แก่ อังกฤษ และแผ่ขยายไปอังประเทศที่ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาพูด ได้แก่ สหรัฐอเมริกา

ออสเตรเลีย แคนาดา เป็นต้น

การแบ่งเขตให้มีขนาดเล็ก มีผู้แทนราษฎร 1 คน เป็นรูปแบบที่ทำให้เกิดความชัดเจนว่า 

เขตการเลือกตั้งนั้นจะเลือกใครจากพรรคใดแน่ ใครจะเป็นผู้รับผิดชอบต่อประซาซนในเขตนั้น ๆ
การรณรงค์หาเสียงก็มีความชัดเจน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเลือก1ได้เพียงคนเดียว ไม่เลือก ก. ก็ต้อง

เลือก ข. ไม่มีการประนีประนอม

ต า ม ห ล ัก ข อ ง ท ฤ ษ ฏ ีร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ เข ต เด ีย ว ค น เด ีย ว น ี้จ ะ ม ี 

แ น ว โ น ้ม ท ำ ใ ห ้เก ิด ร ะ บ บ ส อ ง พ ร ร ค ไ ต ้ง ่า ย ข ึ้น  เห ต ุผ ล ท ี่เป ็น เช ิน น ั้น ก ็ค ือ  ป ร ะ ก า ร แ ร ก  เม ื่อ แ น ว โ น ้ม ข อ ง  

ม ต ิม ห า ซ น เร ิ่ม ต ร ะ ห น ัก ว ่า  ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร น ั้น  แ ท ้จ ร ิงค ือ  ก า ร เล ือ ก ต ั้ง พ ร ร ค ท ี่จ ะ ไ ป ท ำ ห น ้า ท ี่ 

บ ร ิห า ร บ ้า น เม ือ ง  ผ ู้ม ีส ีท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ท ี่ม ีค ว า ม ร ู้แ ล ะ ต ื่น ต ัว  ก ็จ ะ ม ีแ น ว โ น ้ม เล ือ ก พ ร ร ค ข น า ด ใ ห ญ ่ ท ี่เข า ค ิด ว ่า  

จ ะ ม ีโ อ ก า ส ช น ะ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ั้ง ป ร ะ เท ศ  โ อ ก า ส ท ี่พ ร ร ค ข น า ด ใ ห ญ ่จ ะ ช น ะ ใ น เข ต ล ะ  1 ค น  จ ึง ม ีม า ก

เห ต ุผ ล ป ร ะ ก า ร ท ี่ส อ ง  ท ี่เข ต ล ะ  1 ค น  ม ัก ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้เก ิด ร ะ บ บ ส อ ง พ ร ร ค  ก ็ค ือ  โ ด ย ป ร ะ เพ ณ ีก า ร น ับ ค ะ แ น น  

ข อ ง ร ะ บ บ น ี้ ม ัก จ ะ ใ ช ้ว ิธ ีก า ร น ับ ว ่า ผ ู้ส ม ัค ร ค น ใ ด ไ ด ้ค ะ แ น น เส ีย ง ม า ก ก ว ่า ผ ู้ส ม ัค ร ค น อ ื่น  ๆ  ก ็จ ะไ ด ้ร ับ

ช ัย ช น ะ  แ ท น ท ี่จ ะ น ับ ว ่า ผ ู้ส ม ัค ร ค น ใ ด ไ ด ้ค ะ แ น น เส ีย ง เก ิน ก ว ่า ก ึ่ง ห น ึ่ง ข อ ง ค ะ แ น น ท ี่เล ือ ก ต ั้ง  ฉ ะ น ั้น  ใน

ร ูป แ บ บ ท ี่น ับ ว ่า ผ ู้ส ม ัค ร ท ี่ไ ด ้ค ะ แ น น ม า ก ก ว ่า ผ ู้อ ื่น เป ็น ผ ู้ช น ะ  ผ ล ข อ ง ก า ร ล ง ค ะ แ น น ท ั้ง ป ร ะ เท ศ เป ็น ไ ป ไ ด ้

ว ่า พ ร ร ค ท ี่ไ ด ้ท ี่น ั่ง ม า ก ท ี่ส ุด  อ า จ ไ ม ่ไ ด ้ค ะ แ น น เส ีย ง เก ิน ก ึ่ง ห น ึ่ง ข อ ง ป ร ะ เท ศ ร ะ บ บ ก า ร แ บ ่ง เข ต แ บ บ น ี้ แ ล ะ  

ก า ร น ับ ค ะ แ น น เช ิน น ี้ จ ึง ม ีแ น ว โ น ้ม จ ะ เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่พ ร ร ค ข น า ด ใ ห ญ ่แ ล ะ ท ำ ใ ห ้เก ิด ร ะ บ บ ล อ ง พ ร ร ค ไ ด ้ 

ง ่า ย ข ึ้น

ด้วยเหตุผลตังกล่าวนี้ สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จึงเสนอรูปแบบนี้โดยให้มี ล.ส.

ประ๓ ทนี้ 400 คน30

รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 98 วรรคแรก บัญญ่ติให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามวิธีการ 

เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เขตละ 1 คน จำนวน 400 เขต 400 คน ซึ่งเป็นอัตราที่ตายตัวไม่อาจ

เพิ่มขึ้นตามจำนวนราษฎรผู้มีลิทธิเลือกตั้งที่เพิ่มขึ้นได้ในเรื่องนี้ได้มีนักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิหลาย 

ท่านได้แสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะในเชิงสนับลนุน ตัดค้าน และให้ข้อโต้แย้งไว้เป็นจำนวน

มาก ตังน้ี

30 วิชัย ตันคิริ, "ระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ", สารประชาธิบัตย์ 3:17.
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3.8.1 เหต ุผลสน ับสน ุนการเส ิอกต ั้งแบบแบ ่งเขตเล ึอกต ั้ง เขตละ 1 คน

1. ม ีค ว า ม เป ็น ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ส ูง ส ุด  เพ ร า ะ เก ิด ค ว า ม เส ม อ ภ า ค ข อ ง บ ุค ค ล ต า ม  

ห ล ัก ก า ร ข อ ง บ ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ี่ว ่า ห น ึ่ง ค น ม ีห น ึ่ง เล ีย ง  (one  m an  o n e  v o te )  เส ม อ เท ่า เท ีย ม ก ัน  

ห ม ด ท ั่ว ป ร ะ เท ศ  ท ำ ไ ห ้เก ิด ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม  ต ่า ง ก ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ เข ต ล ะ ห ล า ย ค น  ซ ึ่งป ระช า ช น ไ น  

จ ัง ห ว ัด น ั้น ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เล ีย ง เล ือ ก ต ั้ง ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ด ้ห ล า ย ค น ไ ม ่เท ่า ก ัน  ซ ึ่ง ถ ือ ว ่า ไ ม ่เป ็น ธ ร ร ม แ ล ะ ผ ิด

ห ล ัก ก า ร ข อ ง ก า ร ท ี่ป ร ะ ช า ช น ข อ ง ป ร ะ เท ศ จ ะ ต ้อ ง ม ีส ิท ธ ิเท ่า เท ีย ม ก ัน  ป ร ะ เท ศ ต ่า ง  ๆ  ท ั่ว โล ก ใ ช ้ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  

แ บ บ เข ต ล ะ ห น ึ่ง ค น ป ร ะ ม า ณ ร ้อ ย ล ะ  9 0  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ  ส ห ร ัฐ อ เม ,ร ิก า  ห ร ือ แ ค น า ด า

ม ีบ า ง ป ร ะ เท ศ ใ น ย ุโ ร ป เท ่า น ั้น ท ี่เล ือ ก แ บ บ เข ต ล ะ ห ล า ย ค น  แ ม ้แ ต ่ใ น ป ร ะ เท ศ ญ ี่ป ุน  ซ ึ่ง ม ีพ ล เม ือ ง ห น า แ น ่น  

ก ็เล ือ ก ใ ช ้ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ เข ต ล ะ ห ล า ย ค น  แ ต ่ผ ู้ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เล ีย ง เล ือ ก ต ั้ง จ ะ เล ือ ก ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ไ ด ้ 

เพ ีย ง ค น เด ีย ว  ผ ู้ท ี่ไ ด ้ค ะ แ น น เล ีย ง ส ูง ส ุด ล ง ไ ป ต า ม ลำดับจ น ค ร บ จ ำ น ว น ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ข อ ง เข ต น ั้น จ ะ ไ ด ้ร ับ  

ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ท ั่ง น ี้เพ ื่อ ข จ ัด อ ิท ธ ิพ ล ต ่า ง  ๆ  แ ล ะ ร ัก ษ า ห ล ัก ก า ร ท ี่ป ร ะ ซ า ซ น ห น ึ่ง ค น ม ีเล ีย ง เล ือ ก ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  

ไ ด ้ห น ึ่ง เล ีย ง  ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ น ี้จ ึง เป ็น แ บ บ ส า ก ล ท ี่ป ร ะ เท ศ ต ่า ง  ๆ  ซ ึ่ง ม ีป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์แ ล ะ ป ัญ ห า ก ัน

น า น น ับ ร ้อ ย ป ี ต ่า ง ก ็ใ ช ้ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ น ี้ท ั่ง ล ิ้น

2. ล1งเสร ิมความล ัมพ ันธ ์ใกล ้ช ิดระหว ่างผ ู้แทนราษฎรก ับประซาซน

เพราะผู้แทนราษฎรต้องเป็นตัวแทนของประชาชนที่เลือกตั้งตนเช้ามา ดังนั้น การเลือกตั้งแบบเขตละ 1 

คน ผู้แทนราษฎรจึงย่อมมีโอกาสรู้จักกับประชาชนได้มากกว่าการเลือกตั้งแบบเขตละหลายคน ซ่ึงต้อง 

เป็นตัวแทนของประชาซนหลายแสนหลายล้านคนผู้แทนราษฎรในเขตเล็ก จึงย่อมมีโอกาสรู้ความ

ทุกข์สุข ความคิดเห็น ปัญหาที่เกิดขึ้นในภูมิประเทศในท้องที่นั้นได้ดีกว่าในเขตใหญ่ ๆ อย่างแน่นอน

เมื่อรู้ช้อเท็จจริงได้มากกว่าก็ย่อมทำหน้าที่ได้ดีกว่า ทำให้ประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นพอใจผู้แทน

ราษฎรที,พวกเขาเลือกตั้งเช้ามา

3. ส่งเสริมความมั่นคงและเสถียรภาพของระบบการเมือง กล่าวคือถ้าผู้สมัคร

รับเลือกตั้ง หรือผู้สนใจในด้านการเมืองผู้ใดรู้จักคุ้นเคยกับประซาซน และให้บริการแก่ชุมชนสมํ่าเสมอ

ตลอดมาในเขตเล็ก ๆ ย่อมจะเป็นที่รักใคร่นับถือและยอมรับจากประชาชนได้ยั่งยืน นักการเมืองผู้นั้นก็ 

จะมีฐานสนับสนุนของประชาชนในเขตของตนเป็นที่แน่นอน จึงย่อมมีความมั่นคงในอาชีพหรือแนวทาง 

ทางการเมืองของตน ประชาชนก็มีผู้แทนราษฎรที่อยู่ได้หลายสมัย มีโอกาสจะทำประโยชน์แก่เขต

เลือกตั้งนั้น ๆ ได้ยั่งยืนต่อเนื่องสูงกว่าผู้แทนราษฎรหน้าใหม่ ส่วนนักการเมืองประเภทที่อยู่ที่หนึ่งแต่

ไปสมัครที่หนึ่ง หรือใช้อิทธิพลหรือเงินทุ่มแต่ไม่ได้อยู่รับใช้ประชาซนเป็นเวลานานพอ ย่อมจะต่อล้ได้ยาก 

อน่ึง การใช้เขตเล็กเป็นฐานทางการเมือง ยังจะชิวยส่งเสริมการพัฒนาการเมืองระดับท้องถิ่นด้วย คือ 

นักการเมืองจะมืโอกาสสร้างชื่อเลียงเติบโตมาจากระดับท้องถิ่น คือ สุขาภิบาล สภาจังหวัด สภา

เทศบาล มาก่อนจะเป็นผู้แทนราษฎรระดับประเทศ
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4. เปิดโอกาสให้แก่ผู้ที่สนใจในด้านการเมืองที่เป็นคนดีมีความรู้ ความสามารถ

และมีคุณธรรม แต่มืทุนทรัพย์น้อยได้มืโอกาสแข่งขันเป็นผู้แทนราษฎรได้ เข่น ครู แพทย์ทนายความ 

นักธุรกิจ คหบดี กำนัน ผู้ใหฤj บ้าน ที่เป็นคนในท้องที่ และตั้งใจรับใช้ประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นระยะ 

เวลานาน เพราะการที่เขตเลือกตั้งใหญ่นั้นจะต้องใช้ทุนทรัพย์ในการเลือกตั้งมาก แต่ถ้าเขตเลือกตั้ง

เล็กลง ค่าใช้จ่ายในการหาเลืยงเลือกตั้งก็จะน้อยลง นอกจากนั้น ยังทำให้ประชาชนได้รู้จักผู้สมัคร

รับเลือกตั้งเป็นรายคนเป็นอย่างดี ประชาชนย่อมทราบดีว่าใครเป็นคนเข่นใด และจะได้ออกเสิยง

เลือกตั้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ

5. การคัดเลือกตัวบุคคลของพรรคการเมืองจะดีขึ้น เพราะแต่ละเขตจะเลือก
ผู้แทนราษฎรได้คนเดียว แต่ละพรรคการเมือง จึงต้องพยายามเลือกบุคคลที่ประชาซนศรัทธามากที่
สุดลงสมัครรับเลือกต้ัง มิฉะนั้นจะแพ้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งจากพรรคการเมืองอื่น ทำให้ได้ผู้แทนราษฎร 
จากหลายสาขาอาชีพเช้ามาทำให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็งมากขึ้น นักการเมืองท่ีไม่มีฐานในพื้นท่ี 
ประ๓ ทที่ฟอจูงลูก พ่ีจูงน้อง สามีจูงภรรยามาสมัครในเขตเลือกตั้งเดียวกันก็จะไมมัขึ้นมาอีก แต่
อย่างไรก็ตามในกรณีที่ครอบครัวใดตั้งใจรับใช้ชุมชนต่อเนื่องนั้น อาจจะลืบทอดตำแหน่งกันได้

6. เป็นการเปิดโอกาสให้คนกลุ่มน้อยมีผู้แทนราษฎรของตนได้ เนื่องจากคน 
กลุ่มน้อยในจังหวัดหนึ่ง แต่ชุมชนรวมกันเป็นฝ่ายช้างมากอยู่ในเขตเลือกตั้งหนึ่ง สามารถส่งผู้แทน 
ราษฎรของตนเช้าไปน้ังในสภาได้ ทำให้ได้ผู้แทนราษฎรที่ทราบความเห็นของฝ่ายช้างน้อย และอาจลด 
ความตึงเครียดทางการเมืองลงได้

7. การใช้อิทธิพลในการทุ่มซื้อคะแนนเลียงก็จะน้อยลง เพราะประชาชนรู้จัก

ผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละคนเป็นอย่างดี เข่น พรรคการเมืองใดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มือิทธิพลหรือมี 

เงินที่ไม่มีคุณธรรม แต่ใช้เงินซื้อคะแนนเลืยงในการเลือกตั้งเข้าเป็นผู้แทนราษฎร ประซาซนก็จะไม่เลือก 

และหันไปเลือกพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เป็นคนดี มีความรู้ความสามารถ และมีคุณธรรม 

เป็นต้น แนวโน้มก็คือพรรคการเมืองจะกลั่นกรองเลือกคนดี มีความรู้ความสามารถ และมีคุณธรรม

มากขึ้นในที่สุดการทุ่มเงินซื้อเลืยงก็จะลดน้อยลงโดยปริยาย

8. เป็นวิธีการสร้างผู้นำชุมชนของกลุ่มอาชีพต่าง  ๆ ให้เตรียมพร้อมที่จะเป็น
ผู้นำทางการเมืองที่ดีมืความรับผิดชอบในโอกาสต่อไป และมีส่วนปลูกจิตสำนึกให้เลือกตัวแทนของ
ตนเองอย่างแท้จริง

9. เป็นวิธีการเลือกตั้งที่ง่าย ประชาชนสามารถจำหมายเลขของผู้สมัคร
รับเลือกตั้งและกาบัตรเลือกตั้งได้ง่ายขึ้นเพราะกาบัตรเลือกตั้งได้เพียงหมายเลขเดียว ด้วยเหตุนี้ จึง
ไม,ต้องกลัวว่าบัตรเลือกตั้งจะเลีย อันเนื่องมาจากการที่ต้องกาบัตรเลือกตั้งหลายหมายเลข
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10. เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนลามารถใช้ดุลพินิจของตน อย่างรับผิดชอบ
ในการกาบัตรเลือกตั้ง เพราะการเลือกได้เพียงคนเดียว ทำให้ประชาซนต้องพิจารณาอย่างรอบคอบมาก 
กว่าเดิม ว่าจะเลือกผู้ลมัครรับเลือกตั้งซึ่งเป็นผู้มีเงินที่ให้อามิสสินจ้างชื้อคะแนนเสียง ผู้มีอิทธิพล ผู้มี
บุญคุณ หรือจะเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีความรู้ความสามารถและมีคุณธรรมความดี ตลอดจนมีความ 
ศรัทธาในพรรคการเมืองท่ีผู้สมัครรับเลือกต้ังน้ันสังกัด

11. ประหยัดเวลาในการโฆษณาหาเสียง สามารถเดินทางเช้าไปติดต่อได้

ทั่วถึงทุกแห่ง ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ยากจนไม่เสียเปรยบผู้สมัครรับเลือกตั้งที่รํ่ารวยจนเกินไป ประชาชน 

จึงมีโอกาสพิจารณาตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งได้อย่างใกล้ชิด ทั้งสะดวกในการที่จะพิจารณาเลือกเอาคนที่ดี 

ที่สุดเพียงคนเดียวโดยไม,ต้องผ่าน “หัวคะแนน’' ซึ่งเป็นวิธีที่จะทำให้การชื้อเสียงเป็นไปได้ยากที่สุด 

โอกาสท่ีจะใช้อิทธิพลฃ่มฃู่ บีบบังตับก็ไม่สามารถทำได้เพราะไม่สามารถปีดบังได้ ทำให้ผู้สมัครรับ

เลือกตั้งทุกคนควบคุมกันเอง และสามารถแก็ใขสถานการณ์ได้ทันต่อเหตุการณ์ เพราะเมื่อถึงเวลา

ออกเสียงลงคะแนนซึ่งเป็นการลงคะแนนสับ ผู้ออกเสียงเลือกตั้งย่อมมีสิทธิที่จะตัดสินใจเลือกตั้งได้เอง 

อย่างอิสระ

12. การแบ่งเขตเลือกตั้งให้เล็ก และให้ประชาชนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งเพียง
คนเดียวทำให้การบริหารงานเลือกตั้งของทางราชการดำเนินไปอย่างสะดวกรวดเร็ว ประหยัดทั้งเวลา
และค่าใช้จ่ายในการจ้ดการเลือกตั้ง การตรวจนับคะแนนก็ลามารถรวมคะแนนประกาศผลการเลือกตั้ง 
ได้ถูกต้องรวดเร็วกว่า

13. หากมีการเลือกตั้งซ่อม ก็จะทำให้การเลือกตั้งสะดวกรวดเร็ว เสียค่าใช้จ่าย 
ในการจัดการเลือกตั้งน้อย

14. ผู้สมัครรับเลือกตั้งและผู้ออกเสียงเลือกตั้งมีโอกาสเผชิญหน้า (confront) 
กันได้สะดวกมากช้ืน อาจทำให้ประชาชนมองเห็นความสำคัญและประโยชน์ของการเลือกตั้งได้ซัดแจ้ง 
ช้ืน เพราะลักษณะนิสัยของคนไทยมักเอาใจใส่ต่อกิจกรรมลาธารณะที่อยู่ในวงแคบมากกว่าในวงกว้าง 
และมักรอบรู้และเช้าใจในสิงง่าย  ๆ และเห็นได้ซัด

15. ความซัดแย้งในตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งในพรรคการเมืองเดียวกันจะไม,มี 
เพราะไม่ต้องหาเสียงแข่งขันกันในเขตเลือกตั้งเดียวกัน31

16. ศาสตราจารย์ ดร.ปริดี พนมยงค์ ได้ให้เหตุผลสนับสนุนการเลือกต้ังแบบ
แบ่งเขตเลือกต้ัง เขตละ 1 คน ในสาระสำคัญ ว่า “ วิธีเลือกตั้ง ส.ส. โดยวิธีรวมเขตน้ัน เพิ่งบัญญัติ
ช้ืน โดยรัฐธรรมนูญ 2490 (ใต้ตุ่ม) ซึ่งเป็นความดำริของคณะรัฐประหาร 8 พฤศจิกายน 2490 ซ่ึง 
ประกอบด้วย จอมพล ป. พิบูลลงคราม, จอมพล สฤษดิ้1 จอมพลถนอม,จอมพลประภาล กับพวกท่ีร่วม 
และให้การสนับสนูนรัฐประหารน้ัน รัฐธรรมนูญฉบับ 2492 และรัฐธรรมนูญฉบับต่อๆ มา

31 สมคิด เลิศไพฑูรย์, กูฏหมายเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับป้จจบัน. หน้า 44 -  46.
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รวมทั้งร่างรัฐธรรม'yญ ฉบับ 2517 ก็ดำเนินตามวิธีการที่ตรงกันกันจอมพลทั้ง 4 และคณะรัฐ

ประหารนั้น ข้าพเจ้าได้เขียนชี้แจงไวในหลายบทความ รวมทั้งได้ส่งจดหมายถึงนายกรัฐมนตรีและ

รองนายกรัฐมนตรีเพี่อให้แจ้งแก,คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแล้ว ถึงความไม่ถูกต้อง 

ตามหลักการแห่งความเสมอภาค แต่ความปรากฏว่า มาตรา 112 แห่งร่างรัฐธรรมนูญฉบับ 2517 

คงถือหลักการเลือกตั้งโดยรวมเขตในจังหวัดที่มีพลเมืองมากจะแตกต่างกับฉบับ 2490 และฉบับ 2492 

ก็เพียงแต่ว่า ในร่างฉบับ2517น้ัน แทนที่จะถือเอาจังหวัดหนึ่งๆ ที่มืพลเมืองมากเป็นเขตเลือกตั้งรวม 

เหมือนรัฐธรรมนูญแม่บท แต่ได้แยกจังหวัดที่มืพลเมืองมาก แบ่งออกเป็นเขตละ 2 หรีอ 3 คน ซ่ึงก็

มีลักษณะเป็นการรวมเขตนั่นเอง มิใช่เขตหนึ่งต่อผู้แทนราษฎรคนหนึ่ง จึงขัดต่อหลักการสำคัญแห่ง

ความเสมอภาค ซึ่งมาตรา 27 แห่งร่างรัฐธรรมนูญฉบับ 2517 กล่าวไว้ว่า “บุคคลย่อมเสมอกัน

ในกฏหมาย และได้รับความมืคุ้มครองทางกฎหมายเท่าเทียมกัน" ฉะนั้น บทบัญญ้ติเกี่ยวกับการ

รวมเขตแห่งร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับ 2517 และกฎหมายเลือกตั้งที่จะตามมาจึงเป็นโมฆะ

ส่วนเหตุที่ผู้สนับสนุนวิธีรวมเขตการเลือกตั้งในจังหวัดที่มืพลเมืองมากกว่านั้น 
อ้างว่าถ้าหากมีการแบ่งเขตโดยในเขตหนึ่งมืผู้แทนได้คนเดียว ก็เกรงว่าราษฎรจะเลือกนักเลงเข้ามาใน
สภาน้ัน ข้าพเจ้าก็ได้ชี้แจงไว้ไนหลายบทความแล้วว่า เราต้องเชื่อว่าราษฎรมืสติปัญญาพอที่จะเลือก
คนดี ไม่ใช่เลือกนักเลง อีกประการหนึ่งมีหลายลิบจังหวัดที่มืผู้แทนราษฎรของจังหวัดเหล่านั้นได้เลือก
นักเลงเป็นผู้แทน บางคนอ้างว่า ถ้ามืการแบ่งเขตโดยเขตหนึ่งมืผู้แทนราษฎรได้คนหนึ่งก็เกรงว่า คน
มั่งมืเงินทองจะเอาเงินเข้าทุ่มหาคะแนนเลียง ถ้าถือเหตุน้ีแล้ว ความเสมอภาคระหว่างจังหวัดต่าง  ๆ
ก็ไม่มืเพราะอีกหลายลิบจังหวัดมืผู้แทนได้อย่างจังหวัดละ 1 คน เหตุใดร่างรัฐธรรมนูญจึงไม่ป้องกันคน 
มีเงินเอาเงินไปทุ่มหาคะแนนเลียงสำหรับจังหวัดที่มืผู้แทนได้คนเดียวด้วย ข้าพเจ้าเห็นว่าเราต้องป้องกัน 
คนมั่งมืทุ่มเงินหาคะแนนเลียงเสมอเหมือนกันทุกจังหวัดโดยมีพระราชบัญญัติและวิธีการอื่นๆ ไม่ใช่วิธี 
เขียนบทบัญญัติอันเป็นโมฆะไว้ไนรัฐธรรมนูญ ในบางประเทศมืกฏหมายกำหนดค่าใข้จ่ายในการ
เลือกต้ังไว้ว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งคนหนึ่ง  ๆ จะจ่ายเงินเกินกว่าที่กฎหมายกำหนดไว้ไม่ได้ และมีบทลงโทษ 
ไว้ จริงอยู่วิธีนี้อาจมืคนหลีกเลี่ยงกฎหมายได้ แต่กฎหมายอื่น  ๆ ที่เขียนไว้ก็อาจมืคนหลีกเลี่ยงได้ แต่ 
ถ้าผู้ทำผิดถูกจับก็จะถูกลงโทษจึงเป็นประโยชน์ดีกว่าไม่มืกฎหมายห้ามไว้ ถ้าเราเห็นว่าโทษท่ีกำหนดไว้ 
ตามกฎหมายของประเทศอื่นน้อยไป เราก็อาจกำหนดโทษผู้ทุ่มเงินหาคะแนนเลียงในประเทศไทยไว้ให้ 
หนัก และขยายอายุความในการร้องขอให้เพิกถอนการเลือกตั้งออกไปให้นานที่สุด เพ่ีอให้ราษฎรและ
ผู้มืส่วนได้เลียมีเวลาลืบสวนเอาตัวผู้กระทำผิด แทนที่จะกำหนดเวลาไว้ลันมากในการร้องขอให้เพิกถอน 
การสมัครและวิธีอื่นใดที่ผู้ต้องการความเป็นประชาธิปไตยจะได้ช่วยกันคิด
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ผู้สนับสนุนวิธีรวมเขตบางคนเห็นว่า ถ้าเขตหนึ่ง  ๆ มีผู้แทนได้เพียงคนเดียวแล้วก็
เป็นการแข่งขันระหว่างผู้สมัครรับเลือกต้ังชนิดท่ีผู้ไดได้คะแนนสูงสุด ก็ชนะเด็ดขาดไปแต่คนเดียวตาม
ที่นักเล่นการพนันว่า “วิน" ประตูเดียวเท่านั้น แต่ถ้ามีการรวมเขตเข่น เขตละ 3 คน ผู้สมัครคนไดถึง 
แม้จะไม่ได้คะแนนสูงสุดเป็นท่ีหน่ึง แต่ได้คะแนนรองเป็นท่ีสองหรือท่ีสาม ก็มีโอกาสได้รับเลือกเป็นผู้
แทน ประดุจที่นักการพนันม้าเรืยกว่า ''เพลสท์” รวมความว่าในกรณีที่เขตหนึ่ง  ๆ มีผู้แทนได้ สามคนก็มี 
ท้ัง “วิน” และ '‘เพลสท์” ข้าพเจ้าเห็นว่าเราไม่ควรเอาวิธีเล่นการพนันม้ามาใช้แก่วิธีเลือกตั้งเพราะ
การเลือกตั้งผู้แทนครั้งก่อน พ.ศ. 2490 ก็ใข้วิธีแบ่งเขตโดยเขตหนึ่งมีผู้แทนราษฎรได้เพียงคนเดียว ซ่ึงได้ 
เคารพต่อหลักการสำคัญแห่งความเสมอภาคระหว่างราษฎรทั้วราชอาณาจักร’, 32

3.8.2 เหตุผลคัดค้านการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลีอกตั้ง เขตละ 1 คน
1. อาจก่อให้เกิดปัญหาขึ้นถ้าการเลือกตั้งแบบเขตละ 1 คนน้ี ถูกนำไปใช้เป็น 

กลวิธีในการเอาชนะคู่แข่งขันในการเลือกตั้ง ทั้งนี้ โดยการพยายามกำหนดเขตเลือกตั้งให้ครอบคลุม 

พื้นที่ที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้หนึ่งมีคะแนนนิยมมากทีสุ่ด โดยตัดล่วนที่เป็นพื้นที่ซึ่งเป็นเขตคะแนนเลียง 

ของผู้อื่นออกไปจากเขตเลือกตั้ง ซ่ึงได้มีการใช้กลวิธีนี้ในสหรัฐอเมริกา ในการกำหนดเขตเลือกตั้งเพื่อ 

สร้างความได้เปรียบให้แก'พรรคการเมืองที่ตนลังกัด และได้ก่อให้เกิดปัญหาขึ้น กลวิธีน้ีมี'ช่ือ'ว’า

“gerrymandering"
2. ทุจริตในการเลือกต้ังได้ง่าย เพราะประชาชนในเขตเลือกตั้งมีจำนวนน้อย

ทำให้ผลการเลือกตั้งอาจเปลี่ยนแปลงได้ เนื่องจากถ้ากระทำทุจริตเพียงบางหน่วยลงคะแนน ก็อาจ

ทำให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้รับเลือกตั้งโดยมิชอบได้

3. เป็นการเลือกตั้งตัวบุคคลมากกว่านโยบายของพรรคการเมือง เพราะเลือก 

ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เพียงหนึ่งคน ทำให้ตัวบุคคลมีความสำคัญมากกว่าพรรคการเมือง ซึ่งเป็นการ 

ทำลายระบบพรรคการเมืองไปในตัว

4. ยากที่จะจ ัดแบ่งพ ื้นท ี่ให ้เท ่าก ันเพราะอาจมีป ัญหาและอุปสรรคในทาง

ภูมิศาสตร์ 32

32 ปรืดี พนมยงค์, “การร่างรัฐธรรมนูญ", วารสารธรรมศาสตร์1 (มกราคม-เมษายน2540)

: 8 - 10.
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5. จากการที่ประชาซนในเขตเลือกตั้งมีจำนวนน้อย ทำให้สามารถใช้อิทธิพล 
บังคับขู่เข็ญ หรอให้สินจ้างรางวัลแก่ประชาชนให้ลงคะแนนเสียงให้ได้ง่าย

6. ผู้ท่ีได้รับเลือกต้ังต้องคอยห่วงใยถึงผลประโยชน์ของท้องถ่ินเสมอ เพราะ 
ใกล้ชิดกับผู้ออกเสียงเลือกตั้งมาก จึงมักต้องเสนอขอเงินจากรัฐบาลเพื่อท้องถิ่นของตนทำให้กลายเป็น 
ผู้แทนท้องถ่ินไป

7. เขตเลือกตั้งเล็ก จึงสามารถทุ่มเงินซื้อคะแนนเสียงได้ง่าย และใช้เงิน
จำนวนไม่มากนัก

8. การเอาชนะคู่แข่งขันในการเลือกต้ังจะเป็นไปอย่างรุนแรง เพราะผู้สมัครรับ 
เลือกตั้งแต่ละคนต่างก็หวังที่จะได้รับการเลือกตั้งเช้ามาเป็นผู้แทนราษฎร

9 เขตเลือกตั้งเล็ก อาจทำให้ได้ผู้แทนราษฎรที่ไม่ดีเช้ามา เนื่องจากสามารถ 
กระทำทุจริตด้วยวิธีการต่าง  ๆได้ง่าย

10. ผู้แทนราษฎรอาจจะมีความรู้สึกว่า ตนเป็นเพียงผู้แทนชองคนกลุ่มน้อย
เท่าน้ัน

11 ทำให้โยกย้ายผู้ออกเสียงเลือกตั้งเช้ามาในเขตเลือกตั้ง เพ่ือช่วยเหลือ
ผู้สมัครรับเลือกต้ังคนใดคนหน่ึงได้ง่าย เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของรัฐจะสามารถทำได้ง่ายกว่าเขต
เลือกตั้งใหญ่ 33

3.8.3ว ิเคราะห ์ข ้อโต ้แย ้งการเล ือกต ั้งแบบแบ ่งเขตเล ือกต ั้ง เขตละ 1 คน

1. ทุ่มเงินซื้อคะแนนเสียงได้ง่าย เรื่องการทุ่มเงินซื้อคะแนนเสียงนี้เป็นไปได้ทั้ง

เขตใหญ่และเขตเล็ก ตามส่วนของผลประโยชน์ อย่าง'ไรก็ดี ในเขตเล็กจะควบคุมดูแลได้ง่ายกว่าใน

เขตใหญ่ เช่น เมื่อทราบว่าป้ายโฆษณาแผ่นหนึ่งราคาไม่ตํ่ากว่า 400 ฉะนั้น ผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใด 

ปิดป้ายโฆษณาเกิน 1,000 แผ่น ก็จะเกินวงเงิน 350,000 บาท ตามกฎหมายเลือกตั้งแล้วคู่แช่งขันอาจ 

จะฟ้องร้องได้ หรือซี้ให้เห็นความไม่ดีของคู่แข่งขันอีกคนหนึ่งได้ว่าเป็นผู้กระทำผิดกฎหมายเลือกตั้ง

แล้ว

2. ใช้อิทธิพลบังคับหรือขู่เข็ญทำร้ายคู่แข่งขันหรือประชาซนได้ เร่ืองน้ีใน

เขตใหญ่ก็สามารถทำได้โดยลืบหาตัวได้ยาก เพราะมีคู่แข่ง'ขัน,หลายคน คัตรูมี'หลายรูปแบบ แต่ใน

เขตเล็ก ก็จะรู้ได้ว่าใครรังแกใคร เพื่ออะไร ซึ่งจะทำให้การหาหลักฐานง่ายมากเช้า อน่ึง ผู้สมัครรับ

เลือกตั้งที่ใช้อิทธิพลข่มขู่ประซาซนนั้น ก็ย่อมอยู่ไม่ได้ยั่งยืน และในการเลือกตั้งแบบลงคะแนนลับนั้น

ก็ยากที่จะจับมือใครดมได้ นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ของรัฐและกลุ่มประชาชนผู้หวังดีที่จะช่วยออกควบคุม 

การเลือกตั้งมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นทุกที การใช้อิทธิพลข่มขู่กันจึงน่าจะทำได้ยาก

33 ลมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายเลือกตั้งดามรัฐธรรมนุญฉบับป้จจุบัน , หน้า 46 -  47.
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3. เป็นการทำลายระบบพรรคการเมือง เรื่องน้ีก็ไม่น่าจะมีเหตุผลเช่นน้ัน เพราะ
พรรคต้องเป็นผู้ส่งเข้าสมัครรับเลือกตังเหมือนกัน และถ้าขัดกับนโยบายของพรรค ก็ยังไล่ออกได้ ทำให้ 
ผู้แทนราษฎรผู้นั้นขาดคุณสมบ้ติ ต้องมีการเลือกตั้งช่อมซึ่งทำได้ง่าย รูปแบบการเลือกต้ังในรัฐธรรม
นูญที่ผ่านมาต่างหาทที่ทำลายระบบพรรคการเมืองมากกว่า เพราะผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งเดียว
กัน พรรคเดียวกันยังขัดแย้งกัน

4. การเลือกตั้งจะเป็นไปอย่างรุนแรง เร่ืองน้ีก็ไม่น่าจะเป็นเช่นน้ัน เพราะท่ี
ผ่านมาก็มืการเลือกตั้งแบบเขตเล็กหรือเขตละ 1 คนอยู่หลายเขตเลือกตั้งเหมือนกัน แต่การเลือกตั้งก็
เป็นไปอย่างปกติเหมือกับการเลือกตั้งแบบเขตใหญ่หรือเขตละหลายคน

5. อาจทำให้ได้ผู้แทนราษฎรที่ไม่ดีเข้าไป เรื่องนี้คงจะไม่เป็นความจริงตาม

นั้น เพราะทั้งการเลือกตั้งแบบเขตใหญ่และแบบเขตเล็ก ย่อมมีโอกาสที่จะได้ผู้แทนราษฎรที่ไม่ดีเข้า

ไปทั้งนั้น แต่เขตเล็กจะได้ผู้แทนราษฎรที่ไม่ดีเข้าไปเพียงเขตละ 1 คน ทั้งประซาซนก็มืโอกาสเลือกผู้ 

แทนราษฎรคนใหม่ได้ง่ายในการเลือกตั้งคราวหน้าเมื่อรู้ว่าไครไม่ดี ส่วนเขตใหญ่ประซาชนอาจจะไม่รู้

แน่ขัดว่าใครดีใครช่ัวเพียงใด

6. การเปล่ียนรูปแบบการเลือกต้ังอีกทำให้ประซาชนสับสน เร่ืองรูปแบบการ 
เลือกตั้งนี้ ก็คงจะไม่มืปัญหาแต่อย่างใด เพราะการเลือกตั้งแบบเขตละ 1 คนน้ี ประเทศไทยเราเคยใช้ 
มาแล้ว 4 คร้ัง ระหว่าง พ.ศ.2480 -  2489 ก็ไม่เคยมีปัญหาอะไร และในการเลือกตั้งที่ผ่านมาก็มืการ 
เลือกตั้งแบบเขตเล็กหรือเขตละ 1 คนน้ีอยู่ถึง 9 เขตเลือกตั้ง 34

3.8.4 ความเห็น'ของสมาซิกสภาร่างรุ้ฐธรรมนูญ กรณ ีการเล ือกต ั้งแบบแบ่ง

เขตเลือกตั้ง เขตละ 1 คน

สมาซิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ได้สืกษาเหตุผลสนับลนุน คัดด้าน พร้อมท้ัง
ความคิดเห็นข้อเสนอแนะ การวิเคราะห์ข้อโต้แย้งเกี่ยวกับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เขตละ 1
คน ตังกล่าวแล้ว ส่วนใหญ่มีความเห็นลอดคล้องกับการวิเคราะห์ข้อโต้แย้งการแบ่งเขตเลือกตั้งข้างต้น 
โดยมีเหตุผลสนับลนุน ตังน้ี

1. คนทั่วประเทศมีความเสมอภาพในการเลือกผู้แทนราษฎรได้1 คน ไม่ว่าอยู่ 
ท่ีใด ในขณะที่ระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านมาบางจังหวัดเลือก ส.ส. ได้ 1 คน บาง 
เขตเลือกได้ 2 คน บางเขตเลือกได้ 3 คน

34อัครเมศวร์ทองนวล, การเลือกตั้งแบบเขตละหนึ่งคน . (กรุงเทพมหานคร : ห้องสบุดรัฐสภา

ศูนย์บริการเอกสารและค้นคว้า สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา, 2530) หน้า 4 - 1 0  และ ไพฑูรย์ บุญ 

วัฒน์1 ระบบการเลือกตั้งที่ลดการชื้อเสียงและให้โอกาสคนดีสมัครเลือกตั้ง (กรุงเทพมหานคร :

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2538) หน้า 44 -  48.
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2. ทำให้เขตเล็กลง รู้ตัว ล.ส. ผู้รับผิดชอบได้ชัดเจน ความสัมพันธ์ระหว่าง 
ล.ล. กับราษฎรจะชัดข้ึน ในขณะที่เขตในปัจจุบันใหญ่เพราะมี ล.ล. ถึง 3 คน การดูแลไม่ท่ัวถึง

3. ทำให้คนมีความสามารถ คนดีแต่'ไม่มีเงิน มีโอกาสได้รับเลือกตั้งเพิ่มขึ้น 

ลำหรับความเกรงที่ว่าเขตเล็กจะมีการใช้อิทธิพลมากขึ้นก็ดี ใช้เงินมากข้ึนก็ดี ฆ่ากันตายก็ดี ไม่ปรากฏ 

ว่าการเลือกตัง ส.ส. เขตละคนซ่ึงใชใน 7 จังหวัด (ตราด พังงา ภูเก็ต แม่ฮ่องสอน ระนอง 

สมุทรสงคราม สิงห์บุรี และการเลือก ส.ก. ในกรุงเทพมหานครทุกเขต) มีการใช้อิทธิพลใช้เงิน หรือ 

ฆ่ากันตายมากกว่าในเขตที่มี ส.ส. ได้ 2 คน หรือ 3 คน แต่อย่างใด 35

3.8.5 ข้อพิจารณาการนำระบบเลืยงข้างมากกรอบเดียว หรือเสิยงข้างมาก
อยางง่ายมาใซในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เขตละ 1 คน 

ระบบการเลือกตั้งแบบช้างมากกรอบเดียว หรือเสียงช้างมากอย่างง่ายเป็น
ระบบท่ีบริหารการเลือกต้ังสะดวก ซึ่งเหมาะกับการปกครองในระบบสองพรรค โดยประเทศน้ัน  ๆ จะมี 
วิวัฒนาการของระบบพรรคการเมืองมายาวนานแล้ว และการแข่งชันทางการเมือง เพ่ือครอบครอง
อำนาจในการปกครองและบริหารประเทศเป็นกิจกรรมของพรรคการเมืองใหญ่  ๆ เพียงสองพรรค ลํวน 
พรรคเล็กพรรคน้อยอื่น  ๆ เป็นเพียงส่วนประกอบของระบบเท่าน้ัน การแข่งชันในการเลือกตั้ง จึงเป็นวิธี 
การสรรหาผู้นำทางการเมืองหรือรัฐบาล และการมอบอำนาจความชอบธรรมในการเลือกตั้งให้แก่พรรค 
ที่ได้เสียงข้างมากในการเลือกตั้ง ซึ่งระบบการเลือกต้ังระบบน้ี จะสร้างความมั่นคงให้กับระบบลอง 
พรรค และเป็นอุปสรรคต่อการเติบโตของพรรคท่ีสาม ตัวอย่างที่เด่นชัด คือ ประเทศอังกฤษ

3.8.6 ข้อพิพากษ์วิจารณ์การใช้ระบบการเลือกตั้งแบบเลืยงข้างมากรอบเดียว
หรือเลืยงข้างมากอย่างง่าย
1. เนื่องจากเป็นระบบสองพรรค ซึ่งผู้สมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองมี 

จำนวนน้อย ตังนั้นนโยบายหรืออุดมการณ์ จึงอาจจะไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนที 
เดียว หากเลือกพรรคการเมืองที่สามก็มักจะเลียคะแนนเปล่า จึงเป็นการบีบบังคับให้ประชาชน
เลือกพรรคใหญ่พรรคใดพรรคหน่ึง ตังน้ัน จึงมีความไม่เป็นธรรมสูง และยังผลให้ผู้มีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งที่เลือกพรรคที่สามจำนวนมาก ไม่มีผู้แทนของตนในสภาสามัญ เพราะการตัดสินให้ผู้ได้
คะแนนมากกว่าเป็นผู้ชนะเด็ดขาด ( First - Past - The - Post System ) ตัวอย่างเช่น

35 บวรคักดิ้ อุวรรณโณ, “ภาพรวมของรัฐธรรมบุญฉบับใหม่',, รวมสาระรัฐธรรมบุญฉบับ

ประชาซน. หน ้า65-66.
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ในการเลือกตั้งทั่วไปของประเทศอังกฤษ เม่ือ ค.ศ. 1974 เมื่อพรรคเลเบอร์ได้คะแนนเลืยง 39.2% ได้

ที่นั่งในสภาสามัญ 319 ท่ี คิดเป็น 50.2% ของที่นั่งทั้งหมด พรรคคอนเชอร์เวทีฟได้คะแนนเลืยง 38.8% 

ได้ท่ีน่ัง 277 ท่ี คิดเป็น 43.6% พรรคลิเบอรัลได้คะแนน 18.3% แต่ได้ท่ีนั่งเพียง 13 ท่ี คิดเป็น 2% เท่าน้ัน 

พรรคเล็กอีกพรรคหนึ่ง คือ พรรคชาตินิยมสก๊อตได้คะแนนเลืยง 2.9% แต่ได้ท่ีนั่งเพียง 11 ท่ี คิดเป็น 

1.7% ดังนั้น ระบบเลืยงข้างมากกรอบเดียวหรือเสียงข้างมากอย่างง่ายนี้ จึงมีความไม,เป็นธรรมสูง และ 

ยังผลให้ผู้ออกเสียงเลือกตั้งที่เลือกตั้งพรรคที,สามจำนวนมาก (คือสนับสนุนพรรคคลิเบอรัล) ไม่มีผู้แทน 

ของตนในสภาสามัญ เพราะการตัดสินให้ผู้ได้คะแนนมากกว่าเป็นผู้ชนะเด็ดขาด โดยไม่คำนึงว่าชนะ 

มากน้อยเพียงใดนี้ ทำให้คะแนนที1ลงให้พรรคสิเบอรัลเสียเปล่า ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบพรรคคสิเบอรัลกับ 

พรรคชาตินิยมสก็อตแล้ว ยิ่งจะเห็นเป็นความไม่เป็นธรรมมากขึ้น36

ใ น ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ เส ีย ง ข ้า ง ม า ก ร อ บ เด ีย ว ห ร ือ เส ีย ง ข ้า ง ม า ก อ ย ่า ง  

ง ่า ย  ไ ม ่ว ่า จ ะ แ บ บ เข ต ล ะ  1 ค น ห ร ือ เข ต ล ะ ห ล า ย ค น  จ า ก ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ข อ ง ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ พ บ ว ่า  เป ็น  

ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ที่ทำไหร้ ะ บ บ ส อ ง พ ร ร ค อ ย ู่ไ ด ้ต ล อ ด  ห ร ือ เป ็น ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ข ่ว ย ร ัก ษ า ร ะ บ บ ล อ ง  

พ รรค  ม า ก ก ว ่า จ ะ ผ ล ัก ด ัน ใ ห ้เก ิด ร ะ บ บ ห ล า ย พ ร ร ค  พ ร ร ค เล ็ก พ ร ร ค น ้อ ย จ ึง เก ิด ข ึ้น ย า ก  ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ้ต ิก ับ  

ฝ ่า ย ป ร ิห า ร จ ึง ม า จ า ก พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง พ ร ร ค เด ีย ว ก ัน  ท ำ ใ ห ้ส ม า ซ ิก พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ม ีว ิน ัย ส ูง  ร ัฐ บ า ล จ ึง ม ื

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ

2. แม้แต่ในพรรคการเมืองใหญ่ 2 พรรคด้วยกันเอง ก็ยังปรากฎความ
ไม่เป็นธรรมสูง เข่น การเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ. 1876 รูเธอร์ฟอร์ด เฮยลั 
(Rutherford Hayes) ได้รับเลือกตั้งให้เป็นประธานาธิบดีท้ัง  ๆ ที่ได้เสียงจากประชาซนเพียง 48% ใน
ขณะที่ เซมวล ทิลเดน (Samuel Tilden) ได้เสียงจากประชาซนร้อยละ 50.9% และ ปี ค.ศ. 1888
เบนจามิน แฮริลัน (Benjamin Harrison) ได้รับเลือกจากคณะผู้เลือกตั้งให้เป็นประธานาธิบดี โดยได้ 
คะแนนเสียงจากประชาซน 47.8% ในขณะท่ีคู่แข่ง คือ โกรเวอรั คลืฟแลนด์ (Grover Gleveland) ได้ 
เสียงจากประชาชน 48.6%

3 . ใ น ก ร ณ ีป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ก ็ม ืด ัว อ ย ่า ง ค ว า ม ไ ม ่เป ็น ธ ร ร ม ใ น เร ื่อ ง ข อ ง ล ัด ส ่ว น

ร ะห ว ่า ง ท ี่น ั่ง ท ี,ไ ด ้ร ับ กับค ะ แ น น เส ีย ง ท ี่ส ูง ข ึ้น  ต ัว อ ย ่า ง เข ่น  ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ส .ส . เม ื่อ ว ัน ท ี, 26  ม ก ร า ค ม  

2 5 1 8  พ ร ร ค ป ร ะ ซ า ธ ิป ัต ย ์ ไ ด ้ค ะ แ น น เส ีย ง  1 8 .0 2%  (3 ,2 4 1 ,0 7 8 ) ไ ด ้ท ี่น ั่ง ถ ึง  2 6 .7 7 %  (72  น ั่ง )

พ ร ร ค ช า ต ิไ ท ย ไ ด ้ค ะ แ น น เส ีย ง  1 2 .2 4 % (2 ,2 0 1 ,7 9 2 )  แ ต ่ไ ด ้ท ี่น ั่ง เพ ีย ง  1 0 .4 0 %  ( 2 8 ท ี่น ั่ง )  พ ร ร ค ก ิจ ล ัง ค ม

36 กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ 1 การเลือกตั้งพรรคการเมืองและเสถียรภาพของรัฐบาล. 

หน้า 19.
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ได้คะแนนเสียง 11.43% (2,054,986) แต่กลับได้ที่นั่งเพียง 6.69% (18 ท่ีนั่ง) จะเห็นได้ว่า พรรคกิจ

ลังคมเสียเปรียบมาก ท้ัง ๆ ท่ีได้ค ะแนนเสียงใกล้เคียงกับพรรคชาติไทย และหากนำคะแนนของสอง 

พรรคนี้มารวมกัน จะได้คะแนนเสียงมากกว่าพรรคประชาธิปัตย์ แต่ที่นั่งรวมกันแล้วได้เพียง 46 ที,น่ัง

ยังน้อยกว่าพรรคประซาธิปัตย์ถึง 26 ท่ีน่ัง และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน

เขตกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2522 พรรคประชากรไทยได้คะแนนเสียง 38.11%(428,381) 
แต่ได้ท่ีน่ัง 90.6% (29 ที่น่ัง) พรรคประซาธิปัตย่ได้คะแนน 19.48% (219,001) แต่ได้ท่ีน่ังเพียง

3.13% (1 ท่ีน่ัง) พรรคกิจลังคมได้คะแนนเสียง 14.67% (164,855) ได้ท่ีน่ัง 6.25% (2 ท่ีน่ัง) จะเห็นได้ 

ว่าเกิดความไม่เป็นธรรมสูงมาก โดยเฉพาะพรรคประชาธิปัตย์ และหากเปรียบเทียบกับผู้มาใช้สิทธิที่

เป็นบัตรดีทั้งหมด ซึ่งคิดเป็น 100% (1,124,064) พรรคประชากรไทยได้เสียงเพียง 38.11% ก็ทำให้

ลามารถเป็นผู้แทนของผู้มาใช้สิทธิอีก 6.25% เพราะได้ที่น่ังถึง 90.62% เป็นด้น 37

จ า ก ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว น ั้น  ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ เส ีย ง ช ้า ง ม า ก ร อ บ เด ีย ว  

ห ร ือ เส ีย ง ช ้า ง ม า ก อ ย ่า ง ง ่า ย  จ ึง เป ็น ก ล ไ ก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ธ ำ ร ง ร ัก ษ า ร ะ บ บ ส อ ง พ ร ร ค ไ ว ้ โ ด ย ก ล ไ ก ข อ ง ร ะ บ บ  

น ี้ไ ด ้ต ่อ ด ้า น ก า ร แ ต ก แ ย ก ข อ ง พ ร ร ค เก ่า  แ ล ะ ก า ร ก ่อ ต ัว ข อ ง พ ร ร ค ใ ห ม ่โ ด ย อ ัต โ น ม ้ต ิ ซ ึ่ง พ ร ร ค ใ ห ม ่จ ะ ก ่อ ต ัว ไ ด ้ 

อ ย ่า ง น ั่น ค ง  2 ก ร ณ ี ก ร ณ ีแ ร ก จ ะ ก ่อ ต ัว ไ ด ้ก ็ต ่อ เม ื่อ ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ส น ับ ส น ุน จ า ก ท ้อ ง ถ ิ่น จ ำ น ว น ม า ก  แ ต ่ก ็จ ะ ถ ูก  

จ ำ ก ัด ต ัว เอ ง ใ น ท ้อ ง ท ี่ภ ูม ิศ า ส ต ร ์ต ั้ง เด ิม ข อ ง ต น  แ ล ะ ข ย า ย อ ิท ธ ิพ ล ไ ด ้ช ้า แ ล ะ ย า ก เย ็น  ก ร ณ ีท ี่ล อ ง จ ะ ก ่อ ต ัว  

ไ ด ้ก ็ต ่อ เม ื่อ ต ้อ ง ม ีก า ร จ ัด ร ะ เบ ีย บ อ ง ค ์ก า ร พ ร ร ค ร ะ ด ับ ช า ต ิอ ย ่า ง เข ้ม แ ข ็ง  ม ีพ ล ัง ม า ก พ อ ท ี่จ ะ ผ ล ัก ต ัน พ ร ร ค  

ใ ห ้ร ุด ห น ้า ไ ป ไ ด ้ พ ร ร ค เล ็ก  ๆ  จ ะ ถ ูก ข จ ัด อ อ ก ไ ป ห ร ือ ถ อ ย ร ่น ไ ป อ ย ู่ใ น ร ะ ต ับ ท ้อ ง ถ ิ่น  โ อ ก า ส เต ิบ โ ต แ ล ะ

ย ก ฐ า น ะ ข ึ้น เป ็น พ ร ร ค ท ี่ส อ ง ไ ด ้ย า ก  ต ัว อ ย ่า ง เซ ่น  พ ร ร ค ล ัง ค ม น ิย ม ใ น ป ร ะ เท ศ แ อ ง โ ก ล แ ร ก ซ อ น  เป ็น ต ้น

ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เด ็น ท ี่ว ่า ร ะ บ บ ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง แ บ บ เ ล ีย ง ข ้า ง ม า ก ร อ บ เด ีย ว ห ร ือ  

เส ีย ง ข ้า ง ม า ก อ ย ่า ง ง ่า ย น ี้ จ ะ ส ร ้า ง ร ะ บ บ ล อ ง พ ร ร ค ข ึ้น ไ ด ้ใ น ป ร ะ เท ศ ท ี่ย ัง ไ ม ่เค ย ม ีร ะ บ บ ส อ ง พ ร ร ค ม า ก ่อ น  

น ั้น  ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ท ี่ว ่า ว ัฒ น ธ ร ร ม ท า ง ก า ร เม ือ ง  แ ล ะ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ท า ง ล ัง ค ม ข อ ง ป ร ะ เท ศ น ั้น  ๆ
ม ีแ น ว โ น ้ม ท ี่จ ะ เก ิด ร ะ บ บ ส อ ง พ ร ร ค ห ร ือ ไ ม ่ ก ล ่า ว ค ือ  ก า ร เก ิด ร ะ บ บ ส อ ง พ ร ร ค จ ะ ต ้อ ง เก ิด จ า ก ก ล ไ ก

ท า ง ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ท า ง ล ัง ค ม  โ ด ย พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ต ่า ง  ๆ จ ะ เป ็น พ ร ร ค ม ว ล ช น ท ี่ม ีป ร ะ ช า ซ น  

จ ำ น ว น ม า ก เป ็น ฐ า น ใ น ก า ร ให้ค ว า ม ส น ับ ส น ุน พ ร ร ค  ก ็จ ะ เอ ื้อ ต ่อ ก า ร เก ิด ร ะ บ บ ส อ ง พ ร ร ค อ ย ่า ง ไ ม ่ม ี

ป ัญ ห า

37 เรื่องเดียวกัน
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3.8.7 จำนวน ส.ส.จากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เขตละ 1 คน พร้อม
บทวิเคราะห์
จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประ๓ ทน้ี เดิมที กรอบของสมาซิกสภา

ร่างรัฐธรรมนูญ เห็นว่าควรจะมีเพียง 300 คน 38 แต่ต่อมาเปลี่ยนเป็น 400 คน 39 สาเหตุที่มีจำนวน

เพ่ิมข้ึน ก็เนื่องจากเห็นว่าในขณะที่ร่างรัฐธรรมนูญนั้น มี ล.ส. ที่มาจากเขตเลือกตั้ง จำนวน 393 คน

หากลดจำนวนลงเหลือเพียง 300 คน ก็จะมีผลกระทบทันที ถึง 93 คน ดังนั้น จำนวนจึงไม,ควรต่ํากว่า 

393 คน และเพื่อหาดัวเลขดูสวยงามลงตัวจึงควรเป็น 400 คน ตัวเลขดังกล่าวได้รับการวิพากษ็วิจารณ์ 

พอสมควรว่าเป็นจำนวนที่มากเกินไป 40 มีสมาซิกสภาร่างรัฐธรรมนูญบางท่าน ฟน นายคณิน

บุญสุวรรณ นายวรพจน์ วงคํสง่า, นายสุทธินันท์ จันทระ และนายธงชาติ รัตนวิชา เสนอให้มี

จำนวนเพียง 350 คน41 บางท่าน เซ่น นายประเทือง คำประกอบ และนายสมเกียรติ อ่อนวิมล 

เสนอให้กลับไปมีจำนวน 300 คน เท่าเดิม 42

ก า ร ท ี่จ ำ น ว น ข อ ง  ส .ส . ป ร ะ ๓ ท น ี้ม ีม า ก  ไ ม ่ไ ด ้แ ส ด ง อ อ ก ถ ึง ป ัญ ห า เฉ พ า ะ เร ื่อ ง  

ส ถ า น ท ี่ท ี่จ ะ ใ ซ ิป ร ะ ช ุม  ห ร ือ ง บ ป ร ะ ม า ณ เท ่า น ั้น  แ ต ่เม ื่อ น ำ จ ำ น ว น ด ัง ก ล ่า ว ม า เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ จ ำ น ว น ข อ ง  

ส .ส . ป ร ะ ๓ท ท ี่ม า จ า ก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ ด ้ว ย แ ล ้ว  ก ็จ ะ พ บ ว ่า ไ ม ่ไ ด ้ล ัด ล ่ว น ก ัน เล ย  เพ ร า ะใ น  

ป ร ะ เท ศ 'ไ ท ย ล ัด ล ่1วน'ของ ส .ส .แ บ บ แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง เม ื่อ เท ีย บ ก ับ  ส .ส .แ บ บ บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ จ ะ เท ่า ก ับ  4:1 ใน  

ข ณ ะ ท ี่ป ร ะ เท ศ ญ ี่ป ่น  เท ่า ก ับ  3 :2  แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ส ห พ ัน ธ ์ส า ธ า ร ณ ร ัฐ เย อ ร ม ัน จ ะ แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง เข ต ล ะ

1 ค น  ใ ห ้ม ีจ ำ น ว น เท ่า ก ัน ก ึ่ง ห น ึ่ง ข อ ง จ ำ น ว น  ส .ส . ใ น ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ล ัด ล ่ว น ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน เซ ่น น ี้ ท ำ ใ ห ้ 

ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร ม ีผ ู้แ ท น จ า ก บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ ม ีน ้อ ย ไ ป ไ ม ่พ อ ถ ่ว ง ด ุล ก ับ  ส .ส .จ า ก เข ต เล ือ ก ต ั้ง  43

ใ น ก า ร ค ำ น ว ณ เก ณ ฑ ์จ ำ น ว น ร า ษ ฎ ร ต ่อ ส ม า ซ ิก ห น ึ่ง ค น  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฯ  ม า ต ร า  

102 ใ ห ้ค ำ น ว ณ จ า ก จ ำ น ว น ร า ษ ฎ ร ท ั้ง ป ร ะ เท ศ ต า ม ห ล ัก ฐ า น ก า ร ท ะ เบ ีย น ร า ษ ฎ ร ัท ี่ป ร ะ ก า ศ ใ น ป ีส ุด ท ้า ย  

ก ่อ น ป ีท ี่ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง  เฉ ล ี่ย ด ้ว ย จ ำ น ว น ส ม า ซ ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  4 0 0  ค น  ล ่ว น จ ำ น ว น ส ม า ซ ิก ส ภ า

ผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร ท ี,แ ต ่ล ะ จ ัง ห ว ัด จ ะ พ ึง ม ี ใ ห ้น ำ จ ำ น ว น ร า ษ ฎ ร ต ่อ ส ม า ซ ิก ห น ึ่ง ค น ท ี่ค ำ น ว ณ ไ ด ้ม า เฉ ล ี่ย จ ำ น ว น

38 น ์น ท วัฒน์ บ ร ม า น ์น ท ์,  ถ ก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูณ  2 5 4 0  (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : ส ถ า บ ัน น โ ย บ า ย ส ืก ษ า , 2541), 

ห น ้า  141.

39 ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ป ร ะ ช า ล ัม พ ัน ธ ์ ส ภ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ , ก ร อ บ เบ ื้อ ง ต ้น ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ

ป ร ะช า ซ น  (ม ีน า ค ม  2 54 0 ), ห น ้า  41.

40น ัน ท วัฒน์ บ ร ม า น ัน ท ์,  ถ ก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูณ  2 54 0 . ห น ้า  141 -  142.

41 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  141.

42 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  142

43 อ ม ร  ร ัก ษ า ล ัต ย ์1 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ร ะ ช า ช น พ ร ้อ ม บ ท ว ิจ า ร ณ ์. ห น ้า  97.
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ราษฎรในจังหวัดนั้นจังหวัดใดมีราษฎรไม่ถึงเกณฑ์จำนวนราษฎรต่อสมาซิกหนึ่งคน ให้สมาซิกสภา
ผู้แทนราษฎรในจังหวัดนั้นได้หนึ่งคน ให้สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดนั้นเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคนทุก 
จำนวนราษฎรที่ถึงเกณฑ์จำนวนราษฎรต่อสมาซิกหนึ่งคน และเมื่อได้จำนวนสมาซิกสภาผู้แทน
ราษฎรของแต่ละจังหวัดแล้ว ถ้าจำนวนสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรยังไม่ครบ 400 คน จังหวัดใดมีเศษ
ที่เหลือจากการคำนวณมากที่สุด ให้จังหวัดนั้นมีสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งคน และให้เพ่ิม 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามวิธีการดังกล่าวแก,จังหวัดที่มีเศษที่เหลือจากการคํ านวณในลำดับรองลง 
มาตามลำดับจนครบจำนวน 400 คน

3.8.8 ห ล ักการและวิธีก ารคำนวณ แบ่งเขตเลี'อก ต้ัง ก รณ ีการ เลี'อก ต้ังแบบ
แบ่งเขตเลีอกตั้ง เขตละ 1 คน

พระราชบัญญ้ติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งฯ พ.ศ. 2541 มาตรา 8 

บัญญิติให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 103 บัญญ้ติให้

จังหวัดใดมีการเลือกตั้ง ส.ส. ไดไม่เกินหน่ึงคน ให้ถือเขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง และจังหวัดใดมีการ

เลือกตั้ง ส.ล.ได้เกินหนึ่งคน ให้แบ่งเขตจังหวัดออกเป็นเซตเลือกตั้งมีจํ านวนเท่าจำนวน ส.ส.ที่พึงมี 

โดยจัดให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีจำนวน ล.ส.หนึ่งคน และจังหวัดใดมีการแบ่งเขตเลือกตั้งมากกว่าหนึ่งเขต 

ต้องแบ่งพื้นที่ของเขตเลือกตั้งแต่ละเขตให้ติดต่อกัน และต้องให้จำนวนราษฎรในแต่ละเขตใกล้เคียงกัน 

โดยถือเกณฑ์ตามมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญ้ติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการเลือกตั้ง 

พ.ศ.2541 ดังน้ี

(1 ) ในกรณีท่ีอำ๓ อหรอตำบลใดมีจำนวนราษฎรเพียงพอที่จะกำหนดเป็นเขต 
เลือกต้ังไต้ให้กำหนดอำ๓ อหรือตำบลน้ันเป็นเขตเลือกตั้ง

(2) ในกรณีท่ีไม่เป็นไปตาม (1) ให้รวมอำ๓ อต่าง  ๆ เป็นเขตเลือกตั้ง โดยคำนึง
ถึงพ้ืนท่ีที่ติดต่อใกล้ชิดกัน ความสะดวกในการคมนาคมระหว่างกัน และการเคยอยู่ในเขตเลือกตั้ง
เดียวกัน ถ้าการรวมอำ๓ อในลักษณะนี้จะทำให้มีจำนวนประชากรมากหรือน้อยเกินไป ให้แยกหรือรวม 
พื้นที่ตำบล เพื่อให้ได้จำนวนประชากรพอเพียงสำหรับการเป็นเขตเลือกต้ัง แต่จะแยกหรือรวมเฉพาะ
เพียงบางล่วนของตำบลไม,ได้

(3) ในกรณีที่การกำหนดพื้นที่ตามเกณฑ์ใน (2) จะทำให้จำนวนราษฎรใน
แต่ละเขตเลือกตั้งมีจำนวนไม่ใกล้เคียงกันหรือไม่มีสภาพเป็นชุมชนเดียวกัน ให้ดำเนินการแบ่งเขต
เลือกตั้งตามสภาพของชุมชนที่ราษฎรมีการติดต่อกันเป็นประจำ ในลักษณะที่เป็นชุมชนเดียวกันหรือ
ใกล้เคียงกัน และสามารถเดินทางติดต่อกันได้โดยสะดวก โดยจะต้องทำให้จำนวนราษฎรของแต่ละ
ชุมชนในเขตเลือกตั้งแต่ละแห่งมีจำนวนใกล้เคียงกันมากที่สุด
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เมื่อได้ดำเนินการแบ่งเขตเลือกตั้งแล้ว ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษากำหนดการแบ่งเขตเลือกตั้ง ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้งให้กระทำได้เฉพาะ 

เมื่อต้องมีการรวมเขตเลือกตั้ง หรือเพิ่มเขตเลือกตั้งใหม่เพื่อให้เป็นไปตามเกณฑ์ดังกล่าวข้างด้น 44

วิธึการคำนวณแบ่งเขตเลือกตั้ง 45 
(ก) จำนวนเขตเลือกตั้งคำนวณได้ดังน้ี

ให้ ประชากรทั้งประเทศ = X

400

จังหวัดที่มีประชากรน้อยกว่าXมีเขตเลือกตั้ง 1 เขต

สำหรับจังหวัดอื่น ๆ : ประชากรทั้งจังหวัด = จำนวนเขตเลือกตั้ง + เศษ

X X

เมื่อคำนวณทั้งประเทศแล้วยังได้เขตเลือกตั้งไม่ครบ 400 ให้เพิ่มเขตเลือกตั้ง

แก่จังหวัดที่มีเศษสูงกว่าไปตามลำดับจนครบ 400 เขตเลือกต้ัง

(ข) เกณฑ์การแบ่งเขตภายในจังหวัด
ให้ ประชากรท้ังจังหวัด = Y

จำนวนเขต
- ให้แบ่งเขตเลือกตั้งเพื่อให้แต่ละเขตมีประชากรใกล้เคียงกับ Y
- เขตเลือกตั้งต้องมีพื้นที่ติดต่อกัน
- อำ๓ อใดมีประชากรใกล้เคียง Y ให้ถืออำเภอนั้นเป็นเขตเลือกตั้ง
- คำนึงถึงความสะดวกในการคมนาคม และการเคยอยู่ในเขตเลือกตั้ง 

เดียวกัน
- แยกหรือรวมเฉพาะบางส่วนของตำบลเป็นเขตเลือกตั้งไม่ได้ ยกเว้น 

กรณีที่จำนวนประชากรจะไม่ใกล้เคียงกันหรือไม่มีสภาพเป็นชุมชน 
เดียวกัน สำหรับการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังท่ี 20 ที่จะจัดให้มีขึ้นภายใน

44 สมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายเลือกตั้งตามรัฐธรรมนฌฉปับป้จจุปัน. หน้า 52 -  53.

45 โคทม อารียา, “การเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร”, การเลือกตั้งระบบใหม่ (พฤศจิกายน
2541): 9.
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ปี 2543 น้ี โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศเขตเลือกตั้ง

เรียบร้อยแล้ว มีจำนวนทั้งหมด 400 เขตเลือกตั้ง* และทันทีที่คณะ 

กรรมการเลือกตั้งได้ประกาศเขตเลือกตั้งก็มีเลียงกระทบเป็นเกลียวคลื่น 

ออกมาเป็นระลอกจาก ส.ล. ทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้าน บ้างก็ว่า 

กรรมการเลือกตั้งเข้าข้างรัฐบาล โดยเฉพาะพรรคประซาธิปัตย์46

3.9 การเล ึอกต ั้งแบบป ัฌ ซ ิเรายช ีเอพ รรคห ร ือการเล ือกต งแบบสดส ่วน

การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อพรรค ระบบน้ี ชื่อที่ถูกต้องตามทฤษฎีการเลือกตั้ง คือ
ระบบการเลือกตังแบบสัดส่วน (Proportional Representation)

ลมาซิกสภาร่างรัฐธรรมนูญได้กำหนดให้การเลือกตั้งแบบสัดส่วน เรียกย่อ  ๆ เป็นภาษา 
อังกฤษว่า PR. เป็นอีกระบบหน่ึงควบดู่ไปกับระบบการเลือกต้ังแบบแบ่งเขต แต่ให้มี ล.ส.ประเภทนี้เพียง 
100 คน

เหตุผลที่เกิดระบบนี้ขึ้น ก็เพราะนักคิดนักปราชญ์ทางรัฐศาลตรีเช่น จอห์น ลจ๊วต ม ิลส ั 

วิพากษ็วิจารณ์ระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตของอังกฤษว่า บิดเบือนความเป็นธรรม เช่น ในแต่ละเขต 

มีผู้สมัคร 3 คน คนที่ได้รับเลือกตั้งอาจได้คะแนน 45% ของผู้มาลงคะแนนทั้งหมด คนที่สองอาจได้

36 % และคนที่ลามอาจได้ 20% และสมมติว่าพรรคที่สามนี้ได้คะแนนเขตละ 20% ทั่วราชอาณาจักร 

ผลลัพธ์ก็คือ พรรคที่สามนี้มีคะแนนทั่วประเทศร้อยละ 20 แต่ไม่มีผู้แทนเลยสักหนึ่งคนในสภาผู้แทน

ราษฎร หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งร้อยละ 20 ทั้งประเทศ ไม่มีผู้แทน'ของตนเลย นึ่คือความ 

อยุติธรรมและความไม่เสมอภาคทางสิทธิของระบบนี้ นายมิลส์จึงเสนอระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน

ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนหรือการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อพรรค เป็นระบบท่ียึดถือ 
เอาอาณาเขตทั้งประเทศเป็นเขตเลือกตั้งเรียกว่ามีเขตเดียวทั่วประเทศ ส่วนการเสนอช่ือผู้สมัคร
แต่ละพรรค ก็เสนอบัญชีรายชื่อมาทั้งหมดเท่าที่กฎหมายรัฐธรรมนูญจะกำหนดให้มีได้ อาจเป็น 200, 
400, หรือ 500 ก็ได้ ในกรณีของเราในปัจจุบันรัฐธรรมนูญกำหนดให้มี 100 คน(จะเสนอต่ําก'ว่า 100 ก็ได้) 
ในการลงคะแนนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งประเทศจะลงคะแนนให้เป็นพรรค เช่น พรรค ก. เสนอ 100 คน 46

*  โปรดดูรายละเอียดประกาศจำนวน ส.ส. และเขตเลือกตั้งของแต่ละจังหวัด ลำหรับการเลือกตั้ง 

แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ใใiภาคผนวก

46 แบ่งเขตเลือกตั้งใหม่ร้อนเต็มพิกัด ส.ส.นกรู้ปิดปาก-สร้างภาพ-กลบปัจจัย “ลีเทา”. กรุงเทพธุรกิจ 

(9 กันยายน 2541) : 2.
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มีซือต่าง ๆ ตังแต่อันดับ 1 ถึง 100 ฯลฯ ประชาชนผู้มีลิทธิก็จะเลีอกได้เพียงบัญชีของพรรคใดพรรคหนึ่ง 

เท่านั้น คือ เลือกได้บัญชีเดียว โดยประชาซนมีสิทธิลงได้คะแนนเดียว ผู้มีสิทธิจะไปเลือกลงให้คนหนึ่ง 

คนใดในบัญชีของแต่ละพรรคไม่ได้ เม่ือเห็นรายชื่อ 100 ชื่อของแต่ละพรรคแล้ว อาจจะมีคนที่เรา

ชอบบ้าง บางคนที,เราไม่ชอบบ้าง แต่ประชาชนไม่มีสิทธิจะเลือกลงให้คนนั้นคนนี้ไม่ได้ จะลงได้เพียง 

คะแนนเดียว และลงให้ทั้งบัญชีชองพรรคเป็นพรรคหนึ่งพรรคใดเท่านั้น 47 ระบบการเลือกตั้งแบบ

อัดส่วนมีข้อดีข้อเสียกลับกันกับแบบแบ่งเขต คือ พรรคต่าง ๆ จะได้รับจำนวนที่นั้งในสภาตามอัดส่วนของ 

คะแนนที่ได้รับ โดยรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 99 ให้ถือเขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้งแบบอัดส่วน จำนวนท่ีนั่ง 

ในสภาจึงเป็นไปตามอัดส่วนของคะแนนที่ได้รับทั้งประเทศ แต่ก็มีการกีดกันพรรคเล็กอยู่บ้าง คือ

พรรคใดได้รับคะแนนไม,ถึง 5% ก็จะไม่ได้ที่นั้งในสภาจากการเลือกตั้งระบบนี้ แต่อย่างไรก็ตามพรรคเล็กก็ 

มีโอกาสมากขึ้นที่จะมี ส.ล.ในสภา แต่ถ้าใข้ระบบอัดส่วนอย่างเดียวเสียงในสภามักจะแตก รวบรวมกัน 

เป็นเสียงข้างมากได้ยาก

การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของประเทศไทยเป็นดังนี้ พรรคท่ีส่งผู้สมัครจะส่งช่ือมา
เป็นรายชื่อ โดยเรียงลำดับมาเรียบร้อยไม่เกินรายซื่อละ 100 คน บุคคลในรายชื่อจะต้องไม่ซํ้ากับผู้สมัคร 
แบบแบ่งเขตหรือผู้สมัครในบัญชีรายช่ือพรรคอ่ืน และจะต้องประกอบด้วยรายชื่อจากภูมิภาคต่าง  ๆ อย่าง 
เป็นธรรม จะมีการสมัครและการให้หมายเลขของบัญชีรายชื่อแต่ละบัญชี ชื่งก็คือหมายเลขประจำพรรค
การเมืองแต่ละพรรคนั้นเอง อน่ึงการรับสมัครแบบแบ่งเขตจะกระทำทีหลัง โดยผู้สมัครแบบแบ่งเขตท่ีส่ง 
โดยพรรคใดจะไต้รับหมายเลขเดียวกับพรรคนั้น ในส่วนของผู้เลือกตั้งก็จะพิจารณาทั้งชื่อบุคคลในบัญชี
รายชื่อ โดยเฉพาะชื่อต้น  ๆ ท่ีมีโอกาสเป็น ส.ล. หรือ รมต. และนโยบายตลอดจนความน่าเชื่อถือของพรรค 
จากนั้นก็จะเลือกบัญชีรายชื่อ หรือพรรค ที่เห็นว่าน่าจะเลือกมากที่สุด ในการนับคะแนนให้เอาคะแนนที่ 
แต่ละบัญชีรายชื่อได้รับจาก 400 เขตเลือกตั้งทั่วประเทศมารวมกัน 48 ผู้สมัครของพรรคการเมืองจะได้เป็น 
ส.ส.ตามอัดส่วนคะแนนเสียงที่บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองแต่ละพรรคได้รับ โดยผู้สมัครรับเลือกต้ังช่ืงมี 
รายชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมือง จะได้รับเลือกตั้งเรียงตามลำดับจากหมายเลขต้นบัญชี 
ลงไปตามจำนวนอัดส่วน ส.ส. ที่คำนวณได้สำหรับบัญชีรายชื่อนั้นตามอัดส่วนคะแนนเสียงที่บัญชีรายชื่อ 
ของพรรคการเมืองแต่ละพรรคได้รับ 49

47 วิชัย ตันคืร, ''ระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ” , สารประชาธิปัตย์3 : 17.

48โคทม อารียา 1 “การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อพรรค”, การเลือกตั้งระบบใหม่ : 10.

49 มาน ิตย ์ จ ุมปา, ความรู้เบ ื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

คณะกรรมกา?เลือกตั้ง_____ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 ■

(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2542),หน้า 114.
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3.9.1 เหตุผลสนับสนุนการเสือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อพรรคหรือการเสือกตั้ง
แบบสัดส่วน
ผู้ทรงคุณวุฒิได้แสดงความเห็นสนับสนุนการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อพรรคหรือ 

การเลือกตั้งแบบสัดส่วน จำนวนหลายประการ ดังน้ี
(1) ทำให้ซื้อเลืยงยาก เพราะระบบบัญชีพรรคจะใช้เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง 

คนท่ีอยู่ในบัญชีตอนต้นก็คาดว่าตนจะได้รับเลือกตั้ง จึงไม่ลงทุน คนอยู่ท้าย  ๆ ก็ไม่แน่ใจว่าจะได้ ก็ไม่ยอม 
ลงทุน หากมีนายทุนเข้ามา ชื่อมวลชน และประชาชนจะทราบล่วงหน้าทันทีว่าควรเลือกพรรคน้ันหรือไม่

(2) ทำให้คะแนนของผู้มีลิทธิทุกคนมีความหมาย โดยเฉพาะคะแนนที่เลือกบัญชี 
พรรค เพราะต้องนำไปคำนวณระดับประเทศ ในขณะท่ีระบบนับคะแนนแบบเดิม ทำให้คะแนนเสียงที่เลือก 
คนที่แพ้เลือกต้ังหมดความหมายไปโดยส้ินเซิง เพราะไม่มีการนำไปคำนวณอีก

(3) ส่งเลรืมระบบพรรคการเมือง เพราะต้องเลือกบัญชีพรรคใดพรรคหน่ึง โดย 
เลือกตัวบุคคลในบัญชีมิได้ การกำหนดว่าบัญชีใดได้คะแนนตํ่ากว่า 5% ให้ถือว่าไม่มีใครได้รับเลือก ก็เพ่ือ 
ไม่ให้มีพรรคเล็กพรรคน้อยเต็มสภา ซึ่งจะทำให้รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพอีก

(4) ทำให้นักการเมืองใหม่  ๆ ที่มีความรู้ความสามารถ แต่หาเสียงไม,เก่ง 
สามารถเข้าส่การเมืองได้ง่ายขึ้น

(5) ทำให้ได้ผู้แทนราษฎรที่มีวิสัยทัศน์กว้างระดับประเทศเพิ่มข้ึน แทนท่ีจะเป็น 
ผู้แทนจังหวัดของตนอย่างที่เป็นมา

(6) อาจพัฒนาให้มีการนำหัวหน้าพรรคและผู้ที,จะเป็นรัฐมนตรี มาใส่ไว้ในบัญชี 
รายช่ือในระดับ 1 - 5 0  เพื่อให้ประชาชนทราบ“คณะรัฐมนตรีเงา” ของแต่ละพรรคได้

(7) หากยังมีการไข้เงินซื้อเสียง ก็ต้องใช้เงินมากขึ้นจนไม่อยากใช้ 50
(8) ต้องการเห็นความยุติธรรมในระบบการเลือกตั้งท่ีให้โอกาสคนส่วนน้อย ได้มี

ผู้แทนของตนเอง51
(9) ต้องการเห็นการเปลี่ยนแปลงของบุคลากรทางการเมืองในสภา การคาดคะเน 

ก็คือ ในรูปแบบใหม่น้ี จะมีผู้สมัครในระบบบัญชีรายชื่อที่มาจากลุ่มนักวิชาการ อดีตข้าราชการผู้ใหญ่ และ 
นักธุรกิจที่มีฐานะทางเศรษฐกิจค่อนข้างดีแต่อาจไม่ชำนาญในการหาเสียง

(10) ต้องการเห็นผู้แทนราษฎรที่มีลักษณะเป็นผู้แทนของคนทั้งประเทศ

50บวรดักดิ้ อุวรรณโณ, “ภาพรวมของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่", รวมสาระรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาซน (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มติซน, 2541), หน้า 65.

51วิชัย ตันติ:ร, “ระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ”, สารประซาธิป้ตย์3 :1 7 - 1 8 .
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(11 ) ต้องการจะเปลี่ยนแปลงทิศทางของพรรคการเมืองในการเลือกผู้สมัครจาก 
กลุ่มคนที่มืประสบการณ์ และมืออาชีพในสาขาต่าง  ๆ ที่พร้อมจะเข้าลุ่ตำแหน่งบริหาร ท้ังน้ีในข้อเท็จจริง 
ที่อาจจะเกิดขึ้น พรรคที่เสนอบัญชีรายชื่อให้คนทั้งประเทศพิจารณา จะต้องคำนึงถึงหน้าตาของพรรคและ 
หน้าตาของคณะรัฐมนตรีในอนาคต และรัฐธรรมนูญกำหนดเพิ่มเติมไว้ด้วยว่า ผู้ท่ีเป็น ส.ส.หากได้รับ
แต่งต้ังเป็นรัฐมนตรีแล้ว ต้องลาออกจากการเป็น ส.ส. และในกรณีที่เป็น ล.ล.จากระบบบัญชีรายชื่อ 
สามารถเลื่อนผู้สมัครรายถัดใปที่ตกจากอันดับการคัดเลือกตามสัดส่วนมาแทนที่ ส.ส. ที่ต้องลาออกจาก 
การเป็น ส.ล.แล้ว ไม่ต้องมีการเลือกตั้งซ่อม นี่คือเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่จะส่งเสริมระบบการ
เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อเป็นการเลือกตั้งคณะรัฐมนตรี

อย่างไรก็ตามมีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญบางท่านไม่เห็นด้วยกับการเลือกตั้งแบบนี้ 52
3.9.2 ผลกระทบจากระบบการเลึอกตั้งแบบบัญชีรายชื่อพรรคหรีอแบบสัดส่วน

ผลกระทบอาจจะเกิดขึ้น ตามท่ีนักปฏิรูปการเมืองไต้ให้เหตุผลสนับสนุน
คาดคะเนไว้ดังกล่าวแล้วข้างต้น นอกจากนั้นยังมืผลกระทบที่สำคัญอีก 2 ประการ คือ 53

1. ระบบการเลือกตั้งแบบนี้มืแนวโน้มจะทำให้เกิดวินัยพรรคมากขึ้น เพราะ 
ผู้สมัครในระบบบัญชีรายชื่ออาจจะดูเหมือนเป็นหน้ีพรรคในการไต้รับการเลือกตั้ง

2. ระบบน้ีมืแนวโน้มจะทำให้เกิดระบบหลายพรรค ถ้าหากระบบแบ่งเขต
เขตละหน่ึงคน มักทำให้เกิดระบบสองพรรค ระบบบัญชีรายชื่อของพรรคดังกล่าวจะมืผลตรงข้าม เพราะ 
โอกาสท่ีพรรคเล็ก  ๆ จะไต้คะแนน 1% หรือ 2% หรือ 3% ท้ังประเทศเป็นไปไต้สูง เซ่น กลุ่มเกษตรกร
อาจรวมคัวถันตั้งพรรคเกษตรกรและหากได้คะแนนเพียงส่วนหนึ่งของชาวเกษตรกร เซ่น ได้เพียง 1 ล้าน 
คน ก็อาจจะได้ที่น่ังในสภา 3 - 4  ท่ีน่ังก็ได้ ฉะนั้นรัฐธรรมนูญไทยจึงพยายามลดผลกระทบตรงนี้ โดย
กำหนดเพิ่มเติมอีกว่า หากพรรคใดได้คะแนนต่ํากว่าร้อยละ 5 ท้ังประเทศ ก็จะถูกคัดออกไปจากการนับ 
คะแนนก่อน

3. พรรคการเมืองบางพรรคอาจจะไม่หวังคะแนนเสียงจากระบบเลียงข้างมาก 
แบบเขตเดียวคนเดียวเลย แต่หวังคะแนนเสียงจากระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อพรรค ซึ่งจะทำให้ 
เกิดพรรคใหม่  ๆของคนมืความสามารถและมืชื่อเสียงได้ไม่ยาก 54

52นันทวัฒน์ บรมานันท์, ถกรัฐธรรมนูญ 2540 (กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบายคืกษา,
2541) หน้า 141 -  142.

53 วิชัย คันคืริ “ระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ", สา?ประชา'ฐปัดย์3 : หน้า 18.

^คณะกรรมการ’พัฒนาประชาธิปไตย(คพป.).'ข้อเสนอ กรอบความคิดในการปฏิรูปการเมืองไทย
(กรุงเทพมหานคร : สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2538), หน้า 63.
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3.9.3 วิธ ีการคำนวณ จำนวน ส.ส.แบบบัญชีรายร็เอพรรคหรึอแบบสัดส่วน
การคำนวณจำนวน ล.ส.แบบบัญชีรายซื่อพรรคหรือแบบอัดส่วน สามารถ

ดำเนินการได้ตามขั้นตอน ดังน้ี 55
1. ให้จำนวนคะแนนเสียงแบบบัญชีรายซื่อ รวม 400 เขตเลือกต้ังท้ังประเทศ 

= A
2. บัญชีรายซ่ือใดได้รับคะแนนไม่ถึง 0.05 A หรือ 5% รอง A ให้ดัดออกไป
3. เมื่อดัดบัญชีรายซื่อที,ได้คะแนนน้อยกว่าร้อยละ 5 ออกไปแล้ว ให้จำนวน 

คะแนนเสียงจากบัญชีรายซื่อที่เหลือรวมทั้งประเทศเท่ากับ B
4. ให้ถือ B = 0.01 B เป็นคะแนนเฉลี่ยต่อ ส.ส. 1 คน

100
5. คะแนนเสียงที่บัญชีรายชื่อได้รับ = จำนวน ส.ส.ท่ีได้รับเสือกตั้งจากบัญชีรายชื่อนั้น + เศษ

0 .0 1  B 0 .0 1  B

6. ผู้ท่ี'ได้เป็น ส.ล.คือรายซ่ือแรก  ๆของบัญชีรายซื่อ ไล่ไปตามลำดับจนครบ 
จำนวน ส.ส.ที่ได้รับเลือกตั้งจากบัญชีรายซื่อนั้น

7. มาถึงตอนนี้ ถ้ารวมจำนวน ส.ส.ท่ีได้รับเลือกต้ังแล้วยังไม่ครบ 100 คน ให้
เพ่ิม ล.ส.ให้แก่บัญชีรายซื่อที่มีเศษมากที่สุดอีกหนึ่งคน เรียงตามลำดับ
จนกว่าจำนวน ส.ล. รวมแล้วได้ 100 คน

ต้วอย่าง การคำนวณจำนวน ส.ส.แบบบัญชีรายริ!อพรรค 56
ขั้นต'อนท่ี 1 สมมติมี 7 พรรค แต่ละพรรคมีคะแนนรวมจาก 400 เขต

ทั่วประเทศ ดังน้ี
พรรคการเมือง คะแนนรวมของพรรค

1. พรรค'จัน'ทร์ 4,050,000
2. พรรคอังคาร 6,120,000
3. พรรคพุธ 700,000

55 โคทม อารียา, ''การเลือกตั้งแบบบัญชีรายซื่อพรรค”, การเลือกตั้งระบบใหม่ : 10.

56 เรื่องเดียวกัน, หน้า 11-16 .
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พรรคการเมอง คะแนนรวมของพรรค
4 พรรคพฤหัส 12,500,000
5. พรรคศุกร์ 7,330,000
6. พรรคเสาร์ 900,000
7. พรรคอาทิตย์ 1,400,000

คะแนนรวมทุกบัญชี 33,000,000

ขั้นตอนท่ี 2 พรรคท่ีได้คะแนนเสียงไม่ถึงร้อยละ 5 ของคะแนนรวมทุกบัญชี หรือ
1,650,000 คะแนนจะถูกคัดออก

พรรคการเมืองที่ถูกคัดออก คะแนนรวมของพรรค
3. พรรคพุธ 700,000
ธ. พรรคเสาร์ 900,000
7. พรรคอาทิตย์ 1,400,000

คะแนนรวมที่เอาออก 3,000,000

หัก 3 ล้านคะแนนของพรรคท่ีไม่ถึงร้อยละ 5 ออก = 33,000,000 -  3,000,000 
ดังน้ัน คะแนนรวมทุกบัญชีท่ีเหลือ = 30 ล้านคะแนน

ขั้นตอนท่ี 3 คะแนนเฉล่ีย ต่อ ล.ส. 1 คน ะ= คะแนนรวมทุกบัญชีท่ีเหลือ
ล.ส. 100 คน

ดังน้ัน คะแนนเฉล่ียต่อ ล.ส. 1 คน
= 30,000,000 คะแนน 

ส.ส. 100 คน 
= 300,000 คะแนน

ขั้นตอนท่ี 4 หารคะแนนรวมของแต่ละพรรคด้วยคะแนนเฉลี่ย (300,000) 
ผลหารคือ จำนวน ส.ส.ของพรรค ดังน้ี
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พรรคการเมือง คะแนนรวมของ จำนวน เศษคะแนน
พรรค ส.ส.

1. พรรคจันทร์ 4,050,000 13 150,000
2. พรรคอังคาร 6,120,000 20 120,000
3. พรรคพฤหัส 12,500,000 41 200,000
4. พรรคศุกร์ 7,330,000 24 130,000

ดังน้ัน จำนวน ส.ล.ของพรรคท่ีมีคะแนนร้อยละ 5 ข้ึนไป 98 คน

ขั้นตอนท่ี 5 การจัดสรรจำนวน ล.ส.จากผลหารได้ ล.ล. 98 คน ไม่ครบ 100 คน 
จึงต้องเพิ่มจำนวนแก่พรรคที,มีเศษคะแนนมากที่สุด และจากผลการคำนวณข้างต้น พรรคพฤหัส มีเศษ 
คะแนนมากท่ีสุด พรรคจันทร์ มีเศษคะแนนรองลงไป จะได้ ล.ส. เพิ่มพรรคละ 1 คน ส่งผลให้มี จำนวน 
ส.ส. แบบบัญชีรายซื่อ ครบ 100 คน

ขั้นตอนที่ 6 สรุปผลการจัดสรรจำนวน ล.ส. 100 คน ดังน้ี
พรรคการเมือง จำนวน ส.ส.

1. พรรคจันทร์ 13 + 1 = 1 4
2. พรรคอังคาร 20
3. พรรคพฤหัส 41 + 1 = 42
4. พรรคศุกร์ 24

รวมจำนวน ส.ส. 100 คน

อน่ึง ถ้าจำนวนรายซื่อท่ีไม่ครบ 1 0 0 คน น้ัน เป็นของพรรคการเมืองที่มีรายซื่อ 
ผู้สมัครไม่เพียงพอกับจำนวนที่น่ังท่ีได้รับ ก็ให้ถือว่าจำนวนที่ยังขาดอยู่นั้น เป็นของพรรคการเมืองที,มีเศษ 
เหลือมากในลำดับกัดไป 57 58

ขั้นตอนท่ี 7 ผู้ท่ีได้รับการเลือกต้ังเป็น ล.ล. แบบบัญชีรายซ่ือของแต่ละพรรค 
การเมืองตามลำดับ ดังน้ี 58

14 คนแรกของบัญชีรายซ่ือพรรคจันทร์ 
20 คนแรกของบัญชีรายซื่อพรรคอังคาร

57 “108 คำถาม 1009 คำตอบ", วารสา?การเลือกตั้ง 11 (ตุลาคม 2542) ะ3.
58โคทมอารียา, “การเลือกตั้งแบบบัญชีรายซื่อพรรค11, การเลือกตั้งระบบใหม่ ะ16.



42 คนแรกของบัญชีรายช่ือพรรคพฤหัส 
24 คนแรกของบัญชีรายซ่ือพรรคศุกร์
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3.9.4 ข ้อเสนอแนะในการเสนอชื่อในบัญซิรายชื่อของพรรคการเมือง
ความประสงค์ของนักปฏิรูปการเมืองต้องการจะเห็นความโปร่งใสทางการเมือง 

ต้องการจะไต้มืออาชีพมาบริหารบ้านเมือง และต้องการจะส'งเสริมให้เกิดระบบวินัยพรรคมากยิ่งขึ้น
ฉะน้ัน เม่ือมีการเสนอรายซื่อผู้สมัครในแบบบัญชีรายซื่อนี้ จะมืเรื่องวิพากษ์วิจารณ์จากประชาชนและ
ลือมวลซน ประเด็น ที่สือมวลซนจะนำขึ้นมาวิเคราะหํวิจารณ์ คือ จุดเด่น จุดต้อยของแต่ละพรรคโดย
พิจารณาจากบัญชีรายซื่อ ฉะน้ัน หากพรรคใดเสนอรายซ่ือโดยไม,คำนึงถึงซ่ือเสียงที่ดีฃองผู้สมัคร โดย 
เฉพาะใน 30 ซ่ือแรก เป็นไปได้ว่าจะถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนัก เสียงวิพากพจารณ์เหล่านี้จะไป
กระทบต่อการลงคะแนนเสียงทั้งประเทศ และกระทบต่อการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตด้วย พูดกันตามความ 
รู้ลืกของคนท่ัวไป หากบัญชีรายซื่อนี้มืผู้สมัครที่เคยเป็นนักการเมืองมาก่อน แต่ซ่ือเสียงไม่ดี โอกาสจะถูก 
วิพากษ์วิจารณ์ก็จะมืมาก การคัดคนลงบัญชีรายซื่อจึงต้องคำนึงถึงประเด็นเหล่านี้ ล่วนรายซื่อท้าย ๆ
อาจไม่สำคัญมากเท่ากับรายซื่ออันดับต้น  ๆ ฉะนั้นจึงลมควรท่ีสมาซิกพรรคจะได้ช่วยกันระดมความคิด
เห็นเสนอแนะต่อพรรคในการดำเนินการเรื่องน้ีเพ่ือประโยชน์สูงสุดของล่วนรวม 59

3.10 ก ารสม ัค รร ับ เล ือกต ั้ง  ส.ส.

3.10.1 คุณสมบัติของผู้ลืทธิสมัครรับเลือกต้ัง
ผู้ท่ีสนใจและประสงค์จะสมัครรับเลือกต้ัง ล.ส. จะต้องตรวจสอบคุณสมบัติของ 

ผู้สมัครรับเลือกต้ัง ล.ส. ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง การสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส.
ประกอบบทบัญญ้ติของรัฐธรรมนูญในมาตรา 107 ดังน้ี

(1) มืสัญชาติไทยโดยการเกิด60
(2) มีอายุไม่ตํ่ากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์โนวันเลือกตั้ง

59 วิชัย ต้นคิริ, “ระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายซื่อ". สารประซาธิปัตย์3 : 18.

60 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันตัดคำว่า “แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทย ซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวต้องมีคุณ 
สมบัติตามที่กำหนดไวิในกฏหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรอีกด้วย” ออกจากเดิมที่ 
เขียนไวิในมาตรา 111(1) ของรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2534
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(3) สำเร็จการคืกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรืหรือเทียบเท่า เว้นแต่เคยเป็นลมาซิก 
สภาผู้แทนราษฎรหรือสมาซิกวุฒิสภา 61

(4) เป็นสมาซิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียวนับถึงวัน 
สมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน 62

(5) ผู้สมัครรับเลือกตังแบบแบ่งเขตเลือกตัง ต้องมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ตังต่อไปน้ีด้วย คือ
(ก) มีซ่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแล้ว เป็นเวลา

ติดต่อกันไม่น้อยกว่าหน่ึงปีนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
(ข) เคยเป็นสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง หรือเคยเป็น 

ผู้บริหารท้องถ่ินในจังหวัดน้ัน 
(ค) เป็นบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ัง
(ง) เคยคืกษาในสถานคืกษาที่ตั้งอยู,ในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลา 

ติดต่อกันไม่น้อยกว่าลองปีการคืกษา
(จ) เคยรับราชการหรือเคยมีซื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัด ท่ีสมัครรับ 

เลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสองปี 
นอกจากนี้จะต้องมิใช่เป ็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้ส ิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น 

สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรในกรณีตังต่อไปนี้
(1) ติดยาเสพติดให้โทษ
(2) เป็นบุคคลล้มละลายซึ่งศาลยังไม่ลังให้พ้นจากคดี
(3) เป็นบุคคลผู้มืลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร 

ตามาตรา 106 (1) (2) หรือ (4)
(4) ต้องคำพิพากษาให้จำคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล

61 อนุมาตรานี้ได้รับการตัดด้านจากสมาซิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ สายนักวิชาการ ซึ่งเป็นเสียงข้างน้อย 

ในสภาร่างรัฐธรรมนูญที่เห็นว่าระดับการคืกษาไม่ใช่ตัวซี้วัด ในกรณีน้ี ตัวอย่างทั้งในและต่างประเทศชี้ให้ 

เห็นว่า ผู้ที่มิได้สำเร็จการคืกษาในระดับปริญญาตรืก็สามารถเป็น ส.ส. ที,ดีและมีคุณภาพ’ได้

62 ระยะเวลา 90 วัน เป็นเรื่องที่เขียนขึ้นใหม่ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ วัตถุประสงค์ก็เพี่อมิให้มืการ

ย้ายพรรคบ่อยครั้งเกินไป ซึ่งมักกระทำกันอย่างเป็นปรกติธรรมดาในการเมืองของประเทศไทย มาตรา 107

(4) นี้ มืบทเฉพาะกาล มาตรา 325 ยกเว้นเฉพาะ ‘‘การเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกภายหลังประกาศใช้

รัฐธรรมนูญนี้'’ จึงอาจกล่าวได้ว่าการย้ายพรรคจะเกิดขึ้นในการเลือกตั้งคราวหน้าเป็นครั้งสุดท้าย
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(5) เคยต้องคำพิพากษาให้จำคุกตังแต่ลองปีขึนไปโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปี 
ในวันเลือกต้ัง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำโดยประมาท

(6) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานซองรัฐ หรือรัฐ 
วิสาหกิจ เพราะทุจริตต่อหน้าท่ี หรือถือว่ากระทำการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบในวงราชการ

(7) เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสังของศาลให้ทรัพย์ส ินตกเป็นของแผ่นดิน 
เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ

(8) เป็นข้าราชการซ่ึงมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ นอกจากข้าราชการ 
การเมือง

(9) เป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน
(10) เป็นสมาชิกวุฒิสภา
(11) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานชองรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของ 

ราชการส,วนท้องถิ่น หรือเป็นเจ้าหน้าที่อึ่นฃองรัฐ
(12) เป็นกรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิ

มนุษ■ ยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน

(13) อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ตามมาตรา 295
(14) เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา 307 ให้ถอดถอนออกจากตำแหน่ง และ 

ยังไม่พ้นกำหนดห้าปีนับแต่วันที่วุฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกตั้ง

โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้อง
(1) ไม่ดำรงตำแหน่งหรือหน้าท่ีใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ 

รัฐวิสาหกิจ หรือตำแหน่งสมาชิกสภาท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ินหรือพนักงาน 
ล่วน1ท้องถ่ิน ท้ังน้ี นอกจากข้าราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรี

(2) ไม่รับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือ 
เข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อัน 
มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือเป็นหุ้นล่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นล่วน 
หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะตังกล่าว
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(3 ) ไ ม ่ร ับ เง ิน ห ร ือ ป ร ะ โย ช น ์ใด  ๆ  จ า ก ห น ่ว ย ร า ช ก า ร  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ห ร ือร ัฐ  

ว ิส า ห ก ิจ เป ็น พ ิเศ ษ น อ ก เห น ือ ไ ป จ า ก ท ี่ห น ่ว ย ร า ช ก า ร  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  หร ือ  

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ป ฏ ิบ ้ต ิก ับ บ ุค ค ล อ ื่น  ๆ  ใ น ธ ุร ก ิจ ก า ร ง า น ต า ม ป ก ต ิ

3.10.2 การสมัครรับเลี'อกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายที'อ
3.10.2.1 ผู้สมัครรับเลีอกต้ังสามารถสมัครรับเลีอกต้ังแบบแบ่งเขตเลีอกต้ังหรือ 

แบบบัญชีรายทีอไต้เพึยงแบบเดียว
ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ส .ล . แ ล ะ  ล .ว . พ .ศ . 2 5 4 1  

ม า ต ร า  3 0  ไ ด ้บ ัญ โช ต ิให ้ผ ู้ท ี่ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  ม ีส ิท ธ ิส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ใน น า ม ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  

ไ ด ้เพ ีย ง พ ร ร ค เด ีย ว  แ ล ะ จ ะ ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง ห ร ือ แ บ บ บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ  แ บ บ ใด แ บ บ ห น ึ่ง ไ ด ้ 

เพ ีย ง แ บ บ เด ีย ว  ก ล ่า ว ก ัน ว ่า ท ี่ผ ล ก า ร ย ก ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย อ อ ก ม า เป ็น อ ย ่า ง น ี้ เน ื่อ ง จ า ก เห ต ุผ ล ล ่ว น ห น ึ่ง เก ิด จ า ก  

ก าร อ ้า ง เร ื่อ ง ก ัก ด !ศ ร ี แ ล ะ ก า ร ก ล ัว เส ีย ห น ้า ห า ก ไ ม ่ไ ด ้ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ใน เข ต เล ือ ก ต ั้ง แ ล ้ว ม า เป ็น  ส .ส .จ า ก บ ัญ ช  ี

ร า ย ช ื่อ

3.10.2.2 การสมัครรับเลีอกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง
ใน ก า ร ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง  ผ ู้ส ม ัค ร ข อ ง แ ต ่ล ะ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ท ี ่

ม ีส ิท ธ ิส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ใน เข ต เล ือ ก ต ั้ง ใด ต ้อ ง ย ื่น ใบ ส ม ัค ร ต ่อ ผ ู้อ ํ า น ว ย ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ป ร ะ จ ำ เข ต เล ือ ก ต ั้ง น ั้น  

โ ด ย ผ ู้ส ม ัค ร จ ะ ต ้อ ง ย ื่น ห น ัง ส ือ ร ับ ร อ ง ข อ ง ห ัว ห น ้า พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ว ่า ส ,ง ส ม า ซ ิก ผ ู้น ั้น เข ้า ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  

พ ร ้อ ม ต ั้ง ช ำ ร ะ เง ิน ค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม ก า ร ส ม ัค ร ค น ล ะ  1 0 ,0 0 0  บ า ท  แ ล ะ ม ีห ล ัก ฐ า น ก า ร ส ม ัค ร ค ร บ ถ ้ว น ต า ม ท ี่ 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ก ำ ห น ด

ใน ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ส ม ัค ร ไ ม ่เค ย เป ็น  ส .ส . ห ร ือ ส ม า ซ ิก ว ุฒ ิส ภ า  ต ้อ ง แ ส ด ง ห ล ัก ฐ า น  

ก า ร ส ำ เร ็จ ก า ร ด ีก ษ า ไ ม ต า ก ว ่า ป ร ิญ ญ า ต ร ี ห ร ือ เท ีย บ เท ่า  ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย ร ับ ร อ ง ไ ว ้ ห ร ือ ต า ม ท ี่ท บ ว ง

ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่ม ีอ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ร ับ ร อ ง ว ่า ส ำ เร ็จ ก า ร ด ีก ษ า ไ ม ่ต ํ่า ก ว ่า

ป ร ิญ ญ า ต ร ีห ร ือ เท ีย บ เท ่า 63

63 มานิตย์ จุมปา, ความรู้เบื้องด้นเกี่ยวกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง
คณะกรรมการการเลือกตั้ง การเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาซิกวุฒิสภา พ.ศ.2541.หน้า 134.
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อ น ึ่ง  เม ื่อ ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ป ร ะ จ ำ เข ต เล ือ ก ต ั้ง ไ ด ้อ อ ก ใบ ร ับ ให ้แ ก ่

ผ ู้ส ม ัค ร ใน ก า ร ส ม ัค ร แ ล ้ว  ห ้า ม ม ิให ้ผ ู้ส ม ัค ร ถ อ น ก า ร ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  แ ล ะ ให ้ค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม ก า ร ส ม ัค ร ร ับ

เล ือ ก ต ั้ง  ต ก เป ็น ข อ ง ก อ ง ท ุน เพ ื่อ ก า ร พ ัฒ น า พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย พ ร ร ค  

ก า ร เม ือ ง  64

3.10.2.3 การสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชีอ
ก า ร ท ี่พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ใด จ ะ เส น อ บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ  เพ ื่อ ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ บ ัญ ช ี 

ร า ย ช ื่อ  พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง น ั้น ต ้อ ง จ ัด ท ำ บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ โ ด ย ม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ ข ั้น ต อ น ต า ม ล ำ ด ับ  ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

1. บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ต ้อ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ร า ย ช ื่อ ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  

จ า ก ภ ูม ิภ า ค ต ่า ง  ๆ  อ ย ่า ง เป ็น ธ ร ร ม

2 . ใ น ก า ร ท ี่พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง จ ะ เส น อ ร า ย ช ื่อ บ ุค ค ล ใด ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ย ิน ย อ ม เป ็น  

ห ล ัก ฐ า น โ ด ย ซ ัด แ จ ้ง จ า ก บ ุค ค ล น ั้น  แ ล ะ บ ุค ค ล ด ัง ก ล ่า ว ต ้อ ง เป ็น ส ม า ช ิก ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ท ี่จ ะ เส น อ ร า ย ช ื่อ  

เพ ีย ง พ ร ร ค เด ีย ว

3. ใ ห ้จัดทำบัญชีร า ย ช ื่อ ต า ม แ บ บ ทีค่ ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ก ำ ห น ด  โ ด ย ใ ห  ้

จ ัด เร ีย ง ล ำ ด ับ ร า ย ช ื่อ ผ ู้ส ม ัค ร ต า ม ล ำ ด ับ ห ม า ย เล ข  ไม,เก ิน จ ำ น ว น  1 0 0  ค น 65

4 . ให ้ห ัว ห น ้า พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  ห ร ีอ ผ ู้ซ ึ่ง ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย จ า ก ห ัว ห น ้า พ ร ร ค

ก า ร เม ือ ง  ย ื่น บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ ผ ู้ส ม ัค ร ท ี่พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง จ ัด ท ํ า ฃ ึ้น ต ่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ต า ม ว ัน เว ล า ท ี่

ก ำห น ด พ ร ้อ ม ท ั้ง ห น ัง ส ือ ย ิน ย อ ม ข อ ง ผ ู้ส ม ัค ร  แ ล ะ ช ำ ร ะ เง ิน ค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม ก า ร ส ม ัค ร ค น ล ะ  1 0 , 0 0 0 บ า ท แ ล ะ  

ม ีห ล ัก ฐ า น ก า ร ส ม ัค ร ค ร บ ถ ้ว น ต า ม ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ก ำ ห น ด  66

3.10.3 การสมัครรับเลือกต้ังแบบอิสระ
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ด ัก ร า ช  2 5 4 0  ร ะ บ ุไ ว ้อ ย ่า ง ซ ัด เจ น ว ่า  

ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  ต ้อ ง เป ็น ส ม า ช ิก พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ใด พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ห น ึ่ง แ ต ่เพ ีย ง พ ร ร ค เด ีย ว น ับ ถ ึง ว ัน ส ม ัค ร  

ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  เป ็น เว ล า ต ิด ต ่อ ก ัน ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  9 0  ว ัน  จ ึง ไ ม ่อ า จ ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ อ ิส ร ะ ไ ด ้ แ ล ะ ใน ข ณ ะ  

เด ีย ว ก ัน  ก า ร ย ้า ย พ ร ร ค ก ็จ ะ เป ็น ไ ป โ ด ย ย า ก ย ิ่ง ข ึ้น  เน ื่อ ง จ า ก ใน ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ั่ว ไ ป  ก ร ณ ีอ า ย ุข อ ง ส ภ า ผ ู้

แ ท น ร า ษ ฎ ร ล ิ้น ส ุด ล ง  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ให ้ต ้อ ง เล ือ ก ต ั้ง ภ า ย ใน  4 5  ว ัน  แ ล ะ ใ น ก ร ณ ีย ุบ ส ภ า  ก ำ ห น ด ให ้ต ้อ ง  

เล ือ ก ต ั้ง ภ า ย ใ น  6 0  ว ัน  ด ังน ั้น  ห า ก จ ะ ย ้า ย พ ร ร ค ใน ก ร ณ ีป ก ต ิท ั่ว ไ ป  อ า จ จ ะ ม ืผ ล ใ ห ้ห ม ด จ า ก ส ม า ช ิก ภ า พ

64 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 135.
65 เร่ืองเดียวกัน
66 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 136.
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3.11 การเป็นผู้แทนของชนกลุ่มน้อย
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  ไม ่'ได ้บ ัเญ ่ญ ้ต ิย ก เว ้น 'ไว ้เป ็น ก ร ณ ี 

พ ิเศ ษ เพ ื่อ ให ้ม ีผ ู้แ ท น ข อ ง ช น ก ล ุ่ม น ้อ ย  ก า ร ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ั้ง ใน แ บ บ เล ือ ก ต ั้ง จ า ก เข ต เล ือ ก ต ั้ง  

แ ล ะ แ บ บ บ ัญ ช ีร า ย ซ ื่อ ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  ถ ือ ห ล ัก เก ณ ฑ ์เง ื่อ น ไ ข ก า ร น ับ ค ะ แ น น ค ำ น ว ณ ท ี่น ั่ง ใ น ส ภ า ใ น  

ล ัก ษ ณ ะ เด ีย ว ก ัน

แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก า ร ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ไ ด ้บ ัญ ญ ่ต ิให ้ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ แ บ ่ง เข ต

เล ือ ก ต ัง  โ ด ย แ บ ่ง อ อ ก เป ็น เข ต เล ็ก  ๆ  จ ำ น ว น  4 0 0  เขต ๆ  ล ะ  1 ค น  ส ่ง ผ ล โด ย อ ้อ ม ให ้ซ น ก ล ุ่ม น ้อ ย  ห ร ือ ก ล ุ่ม  

ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ต ่า ง  ๆ  ใน เข ต พ ื้น ท ี่ห น ึ่ง ซ ึ่ง ไ ม ่ก ว ้า ง ข ว า ง น ัก  ม ีโ อ ก า ส จ ะ ไ ด ้เล ือ ก ต ัว แ ท น ใน เข ต พ ื้น ท ี่ข อ ง ต น  

เพ ื่อ เป ็น ป า ก เป ็น เส ิย ง น ำ เส น อ ป ัญ ห า แ ล ะ ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ก ล ุ่ม ต น

3.12 สิทธิและหน้าท่ีในการลงคะแนนเลือกต้ัง
3.12.1 การให้สิทธิและการกำหนดให้การเลือกต้ังเป็นหน้าท่ี

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนมีบทบาทส ำ ค ัญ มาก เสียงของ 
ประซาซนท่ีเลือกผู้แทนของตนเพ่ือทํ าหน้าท่ีแทนตนน้ัน เปรียบเหมือนตังเสียงสวรรค์ ผู้แทนจะรู้ลืกและ 
สำนึกในการเป็นผู้แทนของปวงชนก็ต่อเมื่อเสียงของประชาชนที่เลือกผู้แทนนั้น เป็นเสียงของประชาชน 
ส่วนใหญ่ ที่ผ่านมาประเทศไทยมีการเลือกตั้งที่วไป า9 คร้ัง ครร้ังแรกมีผู้มาใช้สิทธิร้อยละ 41.45 และ
คร้ังส่าสุดเม่ือ 17 พฤศจิกายน 2539 มีผู้มาใช้สิทธิร้อยละ 62.472 จะเห็นได้ว่ามีผู้มาใช้สิทธิมากขึ้น แต่ก็ 
ยังไม่มากพอที่จะทำให้ผู้แทนเกิดความรู้สีกและสำนึกในการเป็นผู้แทนของประชาชน อีกท้ัง การที่มีผู้มาใช้ 
สิทธิน้อย ยังเอ้ือประโยชน์ต่อการซื้อเสียง เพราะใช้เงินซื้อเสียงจำนวนไม่มากก็ได้เป็นผู้แทนแล้ว

เห ต ุผ ล ท า ง ก ฎ ห ม า ย อ ีก ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง  ท ี่ท ำ ให ้ม ีผ ู้ไ ป ใช ้ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง น ้อ ย  ก ็ค ือ

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ถ ือ ม า โ ด ย ต ล อ ด ว ่า  ก า ร ไ ป เล ือ ก ต ั้ง เป ็น  "ส ิท ธ ิ” ฉ ะ น ั้น  บ ุค ค ล จ ะ ไ ป ใช ้ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ห ร ือ ไ ม ่ก ็ไ ด  ้

ก า ร ท ี่ม ีผ ู้ใ ป ล ง ค ะ แ น น เส ีย ง น ้อ ย น ั้น  เป ็น อ ัน ต ร า ย ต ่อ ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  เพ ร า ะ อ า จ ท ำ ใ ห ้ค ิด ห ร ือ  

ส ัน น ิษ ฐ า น ไ ด ้ว ่า  ป ร ะ ซ า ซ น ส ่ว น ให ญ ่เม ิน เฉ ย ไ ม ่ส น ใจ ท ี่จ ะ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง  ไ ม ่ต ้อ ง ก า ร ท ี่จ ะ ใช ้ส ิท ธ ิ 

ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง  อ า จ ม ีผ ู้ใม ่ห ว ัง ด ีฉ ก ฉ ว ย อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย โด ย ก า ร ป ฎ ิว ้ต ิร ัฐ ป ร ะ ห า ร ไ ด ้ เพ ร า ะ ค ิด ว ่า เม ื่อ ค น ไ ม ่ 

ส น ใจ ไ ป เล ือ ก ต ั้ง  ก ็ค ง ไ ม ่ม า ต ่อ ด ้า น ก า ร ป ฏ ิว ัต ิร ัฐ ป ร ะ ห า ร

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ให ม ่เล ็ง เห ็น ป ัญ ห า ต ัง ก ล ่า ว  จ ึง ก ำ ห น ด เป ็น ห ล ัก ก า ร ข ึ้น ม า ให ม ่ให ้ 

ก า ร ไ ป เล ือ ก ต ั้ง เป ็น  “ห น ้า ท ี่’' ข อ ง ป ร ะ ซ าซ น ซ าว ไท ย  ซ ึ่ง ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  ป ร ะ ช า ซ น ค น ไ ท ย ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง

ม ีห น ้า ท ี่ไ ป ล ง ค ะ แ น น เล ือ ก ต ั้ง  แ ต ่จ ะ เล ือ ก ใค ร ห ร ือ ไ ม ่เล ือ ก ใค ร เป ็น ผ ู้แ ท น น ั้น ค ง เป ็น  "ส ิท ธ ิ” อ ย ู่ 67

67 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 128.
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ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  (พ .ศ .2 5 4 0 )  ม า ต ร า  6 8  บ ัญ ญ ํfต ิให ้ 

บ ุค ค ล ม ีห น ้า ท ี่ไ ป ใช ้ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง บ ุค ค ล ซ ึ่ง ไ ม ่ไ ป เล ือ ก ต ั้ง  โ ด ย ไ ม ่แ จ ้ง เห ต ุอ ัน ส ม ค ว ร ท ี่ท ำ ให ้ไ ม ่อ า จ ไ ป เล ือ ก ต ั้ง

ไ ด ้ย ่อ ม เส ีย ส ิท ธ ิใน ก า ร ร ับ ก า ร ช ่ว ย เห ล ือ จ า ก ร ัฐ ใน บ า ง ป ร ะ ก า ร  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย

ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ล .ส . แ ล ะ  ส .ว . พ .ศ .2 5 4 1  ม า ต ร า  21 ไ ด ้บ ัญ ญ ้ต ิข ย า ย ค ว า ม ใ น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ  ค ือ  ไ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  

ค ร ั้ง ใด  ถ ้า ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ไ ม ่อ า จ ไ ป ใช ้ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ไ ด ้เน ื่อ ง จ า ก ม ีเห ต ุอ ัน ส ม ค ว ร  ให ้แ จ ้ง เห ต ุท ี่ไ ม ่อ า จ ไ ป ใ ช ้ 

ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง  ต ่อ บ ุค ค ล ซ ึ่ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ ต ่ง ต ั้ง ไ ว ้ป ร ะ จ ำ แ ต ่ล ะ เข ต เล ือ ก ต ั้ง  ก ่อ น ว ัน เล ือ ก ต ั้ง ไ ม ่ 

น ้อ ย ก ว ่า เจ ็ด ว ัน  ใ น ก ร ณ ีท ี่บ ุค ค ล ซ ึ่ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ ต ่ง ต ั้ง พ ิจ า ร ณ า เห ็น ว ่า เห ต ุท ี่ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง  

แ จ ้ง น ั้น ม ิใซ ่เห ต ุอ ัน ล ม ค ว ร ไ ห ้ร ีบ แ จ ้ง ให ้ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ท ร า บ ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า ส า ม ว ัน ก ่อ น ว ัน เล ือ ก ต ั้ง  ส ำ ห ร ับ ก า ร  

แ จ ้ง เห ต ุท ี่ไ ม ่อ า จ ไ ป ใช ้ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ต า ม ค ว า ม ข ้า ง ด ้น น ั้น  ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง จ ะ ท ำ เป ็น ห น ัง ส ือ ช ี้แ จ ง เห ต ุด ัง ก ล ่า ว  

แ ล ะ ม อ บ ห ม า ย ให ้บ ุค ค ล ใด ไ ป ย ื่น แ ท น ต น ห ร ีอ จ ัด ล ่ง ท า ง ไ ป ร ษ ณ ีย ์ก ็ไ ด ้

การท่ีรัฐธรรมนูญกํ าหนดให้การเลือกตั้งเป็นหน้าที่คงไม่ใช่เพียงแต่เพื่อให้มีจํ านวน 
ผู้ไปใช้สิทธิมีมากจนเงินมีอิทธิพลน้อยลงหรือไม่มีเลยเท่านั้น 68 แต่เป็นการปฎิบ้ติเพ่ือประโยชน์ล่วนรวม
อีกด้วย ซึ่งแน่นอนว่ารัฐธรรมนูญได้ให้สิทธิแก่คนท่ีอย่นอกเขตจังหวัดในวันเลือกต้ัง รวมท้ังคนท่ีอยู่ในต่าง 
ประเทศสามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้ หลักเกณฑ์และวิธีการในเรื่องนี้จะเป็นไปตามที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งกํ าหนด และต้องอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ไปใช้สิทธิด้วย นอกจากนั้นยังกำหนดให้ผู้ที่มีชื่อ 
อยู่ในทะเบียนบ้านไม่ถึง 90 วัน จะต้องใช้สิทธิเลือกตั้ง ณ ที่อยู่เดิม ซึ่งตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านคร้ังสุด 
ท้ายเกิน 90 วัน ซึ่งทำให้ลดปัญหาการย้ายคนเช้าไปใช้สิทธิในวันเลือกตั้ง และยังมีการกำหนดให้บัตรเลือก 
ตั้งมีช่องสำหรับกาว่าไม่เลือกผู้ใด และให้ประกาศจำนวนคนที,ไม่เลือกผู้ใดด้วย เพ่ือให้คนที,มีหน้าที่ไปเลือก 
ตั้งมีทางเลือกเพิ่มขึ้น ซึ่งก็อาจทำให้ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองได้ฉุกคิดและพิจารณาคัวเองบ้างว่า เพราะ 
อะไรถึงมีผู้ไม่ประสงค์จะเลือกใครเลย เป็นจำนวนมาก 69

3.12.2 การเสิยสิทธิจากการไม่ไปใช้ติทธิเลือกตง
พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ส .ล . แ ล ะ  ส .ว . ฉ บ ับ แ ก ้ไข  

ม า ต ร า  2 3  บ ัญ ญ ้ต ิว ่า ด ้ว ย ก า ร เส ีย ส ิท ธ ิ จ า ก ผ ล ก า ร ไ ม ่ไ ป เล ือ ก ต ั้ง  ด ังน ี้

68 “ ประเด็นปัญหาและหลักการสำคัญเกี่ยวกับสถาบันการเมือง และความลัมพันธ์ระหว่างสถาบัน
การเมือง", กรอบเบ้ืองด้นร่างรัฐธรรมนูญ (มีนาคม 2541) : 42.

9/69 ”108 คำถาม 1009 คำตอบ,’ 1 วารสา?เลือกตั้ง 4 (มีนาคม 2542) : 3.
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ใน ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ัง ผ ู้ใด ไ ม ่ไ ป ใช ้ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง แ ล ะ ม ิไ ด ้แ จ ้ง เห ต ุก า ร ไ ม ่ไ ป ใช ้ส ิท ธ  ิ

เล ือ ก ต ั้ง  ต า ม ม า ต ร า  21 ห รอ  2 2  ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ล .ส .

แ ล ะ  ล .ว . ห ร อ แ จ ้ง เห ต ุแ ล ้ว  แ ต ่เห ต ุน ั้น ไ ม ่ใช ิเห ต ุอ ัน ส ม ค ว ร ให ้ถ ือ ว ่า ผ ู้น ั้น เป ็น บ ุค ค ล ซ ึ่ง ไ ม ่ไ ป เล ือ ก ต ั้ง โด ย ไ ม ่แ จ ้ง  

เห ต ุอ ัน ส ม ค ว ร ท ี่ท ำ ใ ห ้ไ ม ่อ า จ ไ ป ใช ้ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ไ ด ้ต า ม ม า ต ร า  6 8  ว ร ร ค ส อ ง  ข อ งร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฯ  ให ้เล ีย ส ิท ธ  ิ

ต ัง ต ่อ ไ ป น ี้

(1 ) ส ิท ธ ิย ื่น ค ำ ร ้อ ง ค ัด ค ้า น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ผ ู ้

บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ ส ม า ช ิก ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น

(2 ) ส ิท ธ ิร ้อ ง ค ัด ค ้า น ก า ร เล ือ ก ก ำ น ัน แ ล ะ ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ล ัก ษ ณ ะ  

ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่

(3 ) ส ิท ธ ิส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ผ ู้บ ร ิห าร  

ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ ส ม า ช ิก ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น

(4 )  ส ิท ธ ิส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก เป ็น ก ำ น ัน แ ล ะ ผ ู้ให ญ ่บ ้า น  ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ล ัก ษ ณ ะ  

ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่

(5 )  ส ิท ธ ิเช ้า ช ื่อ ร ้อ ง ข อ เพ ื่อ ให ้ร ัฐ ส ภ า พ ิจ า ร ณ า ก ฎ ห ม า ย  ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร  

เช ้า ช ื่อ เส น อ ก ฎ ห ม า ย

( 6 )  ส ิท ธ ิเ ข ้า ช ื่อ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น พ ิจ า ร ณ า อ อ ก ข ้อ บ ัญ ญ ัต ิท ้อ ง ถ ิ่น  ต า ม  

ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร เข ้า ช ื่อ เส น อ ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิท ้อ ง ถ ิ่น

(7 )  ส ิท ธ ิเข ้า ช ื่อ ร ้อ ง ข อ เพ ื่อ ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ม ีม ต ิถ อ ด ถ อ น บ ุค ค ล ต า ม ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต

( 8 )  ส ิท ธ ิเข ้า ช ื่อ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ถ อ ด ถ อ น ส ม า ช ิก ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น ห ร ือ ผ ู้บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิ่น ต า ม  

ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร ล ง ค ะ แ น น เล ีย ง เพ ื่อ ถ อ ด ถ อ น ส ม า ช ิก ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น ห ร ือ ผ ู้ 

บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิ่น

ก า ร เล ีย ส ิท ธ ิต ัง ก ล ่า ว  ใ ห ้ม ีก ำ ห น ด เว ล า ต ั้ง แ ต ่ว ัน เล ือ ก ต ั้ง ค ร ั้ง ท ี่ผ ู้น ั้น ไ ม ่ใ ป ใ ข ้ส ิท ธ  ิ

เล ือ ก ต ั้ง  จ น ถ ึง ว ัน เล ือ ก ต ั้ง ค ร ั้ง ท ี่ผ ู้น ั้น ไ ป ใช ้ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง  70

70 “108 คำถาม 1009 คำตอบ, วารสารเลือกตั้ง 12 (พฤศจิกายน 2542) : 3.



68

3.12.3 ข้อน้งเกดว่าด้วยสิทธิและหน้าท่ีในการลงคะแนนเลึอกต้ังตามบท'บัญญัติของ 
เฐธรรมนูญและกฎหมายประกอ'มเฐธรรมนูญ

มีข้อสังเกตเกี่ยวกับมาตรา 68 ของรัฐธรรมนูญฯ และมาตรา 21 -  23 ของ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง ส.ส. และ ส.ว. พ.ศ.2541 ดังน้ี

1. คำว่า ‘'มีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง” นั้นอาจก่อให้เกิดคำถามขึ้นได้ว่า ทำไม 
สมาซิกสภาร่างรัฐธรรมนูญต้องไข้ท้ังคำ “หน้าที่” และ “สิทธิ" พร้อม  ๆ กัน คำตอบก็คือ บุคคลมี 
“หน้าที่” ไปลงคะแนนเลืยงเลือกตั้ง แต่ในขณะที่ไปลงคะแนนเลืยงนั้นบุคคลก็มี “สิทธิ” ที่จะเลือกผู้สมัคร 
ส.ส. คนใดคนหนึ่งหรือบัญชีรายช่ือใดบัญชีรายช่ือหน่ึง หรือไม่เลือกบุคคล หรือบัญชีรายชื่อใดเลยก็ได้

2 . เม ื่อ ก ำ ห น ด ให ้ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ห น ้า ท ี่ ก ็จ ะ ต ้อ ง ม ีก ล ไ ก ท ี่จ ะ บ ัง ค ับ ให ้เป ็น จ ร ิง

เป ็น จ ัง ไ ด ้ เด ิม ท ี ส ม า ซ ิก ส ภ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เส น อ ว ่า ค ว ร จ ะ ป ร ับ ค น ล ะ  1 0 0  บ า ท  ส ำ ห ร ับ ค น ท ี่ไ ม ่ไ ป ใช ้ส ิท ธ ิ 

เล ือ ก ต ั้ง  แ ต ่ใ น ท ้า ย ท ี่ส ุด ก ็ต ก ไ ป  เพ ร า ะ ส ม า ซ ิก ส ภ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ส ่ว น ให ญ ่เห ็น ว ่า  1 0 0  บ า ท  ส ำ ห ร ับ  

ค น ใน เม ือ ง แ ล ้ว แ ท บ จ ะ ไ ม ่ม ีค ว า ม ห ม า ย  ห ล า ย ค น อ า จ ย ิน ด ีจ ่า ย เง ิน  1 0 0  บ า ท  เพ ี่อ จ ะ ไ ด ้ไ ม ่ต ้อ ง ไ ป เล ือ ก ต ั้ง  

น ั่ง แ ท ็ก ซ ี่ไ ป ท ี่เล ือ ก ต ั้ง ก ็อ า จ เล ืย เง ิน ม า ก ก ว ่า  1 0 0  บ า ท แ ล ้ว  ใน ท า ง ต ร ง ก ัน ข ้า ม  1 0 0  บ า ท  ข อ งค น ซ น บ ท  

อ า จ ถ ือ ว ่า เป ็น จ ิา น ว น ท ี,ม า ก  แ ล ะ จ ะ เป ็น ภ า ร ะ ท ี่ม า ก เก ิน ส ม ค ว ร  ก า ร ล ง โท ษ ต า ม ว ิธ ีน ี้ค ง ไ ม ่ท ำ ให ้ค น ไ ป

เล ือ ก ต ั้ง ม า ก ข ึ้น แ ต ่ป ร ะ ก า ร ใด  เม ื่อ ไม ,ร ับ โท ษ ป ร ับ ส ม า ซ ิก ส ภ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ็ค ิด ว ่า ค ว ร จ ะ ให ้ผ ู้ท ี่ไ ม ่ไ ป

เล ือ ก ต ั้ง เล ืย ส ิท ธ ิบ า ง ป ร ะ ก า ร ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ่ต ิ อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  เม ื่อ ม ีพ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ่ต ิป ร ะ ก อ บ

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ฯ พ .ศ .2 5 4 1  แ ล ้ว  ผ ู้ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ี้ก ็ไ ม ่ส า ม า ร ถ บ อ ก ไ ด ้ว ่า จ ะ ใ ห ้เส ิย  

ส ิท ธ ิอ ะ ไร  บ า ง ค น เส น อ ว ่า ให ้ด ัด ส ิท ธ ิล ง ค ะ แ น น เล ืย ง เล ือ ก ต ั้ง ไ ป เล ย  บ า ง ค น เส น อ ว ่า ค ว ร ด ัด ส ิท ธ ิเข ้า ช ื่อ

5 0 ,0 0 0  ค น  เพ ี่อ เส น อ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย  ห ร ือ ถ อ ด ถ อ น น ัก ก า ร เม ือ ง  ห ร ือ ด ัด ส ิท ธ ิท ี่จ ะ ให ้บ ุต ร ธ ิด า ไ ด ้ร ับ ก า ร ค ืก ษ า  

ข ั้น พ ื้น ฐ าน ฟ ร ี 1 2  ป ี ฯลฯ อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก า ร ด ัด ส ิท ธ ิท ี่ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ต ้น ก ็ม ิไ ด ้ก ่อ ใ ห ้เก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์แ ต ่ป ร ะ ก า ร  

ใ ด  ก ล ับ ร ัง แ ต ่จ ะ ท ำ ให ้บ ุค ค ล ไ ป ล ง ค ะ แ น น เล ืย ง เล ือ ก ต ั้ง น ้อ ย ล ง ไ ป เส ิย อ ีก  เม ื่อ ค ิด ไ ม ่อ อ ก  ม า ต ร า  2 3  ข อ ง  

ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึง ม อ บ ให ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ผ ู้ก ำ ห น ด  แ ล ะ ต ่อ ม า ป ัจ จ ุบ ัน ไ ด ้ม ืค ำ

ว ิน ิจ ฉ ัย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ท ี่ 1 5 /2 5 4 1  ว ัน ท ี่ 1 9  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 4 1  เร ื่อ ง  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ข อ  

ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ใน ก า ร เล ืย ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ซ ึ่ง ไ ม ่ไ ป เล ือ ก ต ั้ง  ไ ด ้ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ

ก ำ ห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก า ร เล ืย ส ิท ธ ิก า ร ไ ด ้ร ับ ก า ร ช ่ว ย ห ล ือ จ า ก ร ัฐ ส ำ ห ร ับ ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ท ี่ไ ม ่ไ ป ใ ช ้ส ิท ธ ิ 

เล ือ ก ต ั้ง แ ล ะ ม ิไ ด ้แ จ ้ง เห ต ุก า ร ไ ม ่ไ ป ใช ้ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง  ห ร ือ แ จ ้ง เห ต ุแ ล ้ว แ ต ่เห ต ุน ั้น ม ิใช ่เห ต ุอ ัน ล ม ค ว ร ต า ม

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ส ม า ซ ิก ว ุฒ ิส ภ า

พ.ศ.2541 มาตรา 23
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3. การกำหนดให้การเลือกตังเป็นหน้าท่ีนี ผู้ร่างรัฐธรรมนูญมีวัตถุประลงค์
เพ่ือให้จำนวนผู้ออกเลืยงเลือกต้ังมีมากจนเงินมีอิทธิพลน้อยลง หรือไม่มีเลย 71 ซ่ึงเป็นลักษณะพิเศษของ
ลังคมไทย ดังจะเห็นได้จากการออกเสิยงลงคะแนนเลือกต้ังในอดีตท่ีผ่านมาน้ันมักมีผู้ไปออกเสืยงน้อย

3.13 ผู้มืสิทธิเลือกต้ัง
โดยหลักการแล้วคนทุกคนมีสิทธิเลือกตัง แต่จะให้สิทธิได้หรือไม่ก็ต้องดูข้อจำกัดตามท่ี

กฏหมายบัญญ้เติ 72 และรัฐธรรมนูญฉบับใหม่น้ี ได้บัญญ้ติให้บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปน้ี เป็นผู้มีสิทธิ
เลือกตัง

(1) มีลัญ1ชาติ1ไทย แต่ผู้มีลัญชาติไทยโดยการแปลงลัญชาติ ต้องได้ลัญชาติไทยมาแล้ว ไม' 
น้อยกว่า 5 ปี สำหรับในกรณีน้ี เดิมรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ.2534 มาตรา 109 (1) 
บัญณัติ1ว่า "ต้องได้ลัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี', ซ่ึงเท่ากับรัฐธรรมนูญฉบับ 
ปัจจุบันลดจำนวนปีลง 73

(2) มีอายุไม่ต่ํากว่า 18 ปีบริบูรณ์ในวันท่ี 1 มกราคม ของปีท่ีมีการเลือกต้ัง ด้วยเหตุผล 
ต้องการขยายฐานผู้มีสิทธิออกเลียงเลือกต้ังให้มีจำนวนมากท่ีลุด เท่าท่ีจะมากได้ เพ่ือ 
ให้การให้เงินต้องให้มากจนไม่น่าให้ 74 และ

(3) มีซ่ึออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกต้ังมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 90 วัน นับถึงวัน
เลือกต้ัง กรณีน้ี รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2534 มาตรา 107 (3) มิได้บัญญ้ติระยะเวลา 
90 วัน ไว้ดังเช่นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน สาเหตุท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันกำหนดระยะ 
เวลาไว้ ก็เพ่ือป้องกันมิให้มีการย้ายสำมะโนครัวในช่วงการเลือกต้ังเพ่ือให้ฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงได้เปรียบน่ันเอง 75

71บวรดักด้ิ อุวรรณโณ, “ภาพรวมของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่1 "รวมสาระรัฐธรรมนูญฉบับประชาซน. หน้า 63.
72 มานิตย์ จุมปา, ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคกา?เมือง คณะ
กรรมการการเลือกต้ัง การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาซิกวุฒิสภาพ.ศ.2541.หน้า 123-124.
73 สมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายเลือกต้ังดามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน. หน้า 53.
74 คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.), ข้อเสนอ กรอบความคิดในการปฏิรูปการเมืองไทย, หน้า 63.
75 ลมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน. หน้า 53.
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อนง ผู้มสิทธิเลือกตังซึงอยู่นอกเขตเลือกตังทีตนมีชืออยู่ในทะ!,บียนบ้า'น หรือช่ืออยู่ใน
ทะเบียนในเขตเลือกต้ังเป็นเวลาน้อยกว่า 90 วันนับถึงวันเลือกต้ัง หรือมีถ่ินท่ีอยู่นอกราชอาณาจักร ย่อมมี 
สิทธิออกเลืยงลงคะแนนเลือกต้ัง ตามหลักเกณฑ์วธีการและเง่ือนไขท่ีกฎหมายประทอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาบัญญัติ

อย่างไรก็ตาม แม้เป็นผู้มีสิทธิเลือกตัง แต่ถ้ามีลักษณะอย่างใดอย่างหน่ึงตังต่อไปน้ีแล้ว
ก็ต้องห้ามมิให้ใชิ'สิทธิเลือกต้ัง คือ

(1) วิกลจริต หรือจิตฟันเทืเอนไม่สมประกอบ
(2) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช
(3) ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยคำลังท่ีชอบด้วยกฎหมาย
(4) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง
ในเร่ืองการกำหนดอายุของผู้มีสิทธิเลือกต้ังไว้ท่ี 18 ปีบริบูรณ์ แทนท่ีจะกำหนดไว้ท่ี20 

ปีบริบูรณ์เหมือนเซ่นรัฐธรรมนูญไทยบางฉบับท่ีผ่านมาน้ัน ได้มีผู้แสดงเหตุผลสำคัญสนับสนุนัให้กำหนด 
อายุของผู้มีสิทธิออกเลืยงเลือกต้ังไว้ท่ีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ไว้อย่างน่าสนใจ ตังน้ี

1. เหตุผลในเชิงนิติศาสตร์ กฎหมายไทยบัญญัติให้ชายไทยข้ึนทะเบียนเพ่ือการเกณฑ์
ทหารไว้เม่ืออายุครบ 17 ปีบริบูรณ์ ส่วนเร่ืองการสมรส ซ่ึงหมายถึงคู่สมรสจะต้องมีความรับผิดชอบต่อ 
ครอบครัวตามกฎหมายน้ันก็ได้กำหนดอายุไว้เป็น 17 ปี โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้ปกครองก่อนการ 
บัญญัติไว้เซ่นน้ีย่อมหมายถึงว่า กฎหมายยอมรับว่าบุคคลเม่ือมีอายุครบ 17 ปีน้ันย่อมมีสภาพความพร้อม 
ในทางจิตใจ ทางลังคม และทางอารมณ์ อีกท้ังในด้านการมีสำนึก ความรู้ผิดชอบท่ีบริบูรณ์แล้ว
การใชิสิทธิออกเลืยงเลือกต้ัง ก็ต้องอาลัยสภาพความพร้อมทางลังคม อารมณ์ และจิตใจเป็นพ้ืนฐาน
เซ่นเดียวกัน

2. เหตุผลเชิงจิตวิทยาในทางหลักจิตวิทยาน้ัน ได้กำหนดไว้ขัดแจ้งว่า มนษุย์เราจะ
บรรลุวุฒิภาวะในการพัฒนาด้านสติปัญญาก็ต่อเม่ือมีอายุได้ 16 ปี ส่วนการพัฒนาด้านร่างกายน้ันจะบรรลุ 
ภาวะบริบูรณ์ก็ต่อเม่ืออายุถึง 20 ปี และในเม่ือการใช้สิทธิออกเลืยงเลือกต้ังไม่ใซ่เป็นกิจกรรมที,ต้องใช้
กำลงักาย หากแต่ต้องใช้สิตปัญญาและการตัดสินใจเป็นสำคัญ ฉะน้ัน การลดอายุผู้มีสิทธิออกเสียง
เลือกต้ังลงเหลือ 18 ปีจีงนับเป็นการสนองตอบต่อเหตุผลทางจิตวิทยาข้อน้ีได้เป็นอย่างดีย่ิง76

76 เดโช สวนานนท์, ''อายุของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง มาตรา 103” ใน รายงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาคืกษาแนวทางแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 สภาผู้แทนราษฎร เล่ม 2. กอง 
กรรมาธิการ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มิถ ุนายน2536,หน้า 2373.
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3.13.1 ข้อข้งเกดการกำหนดหักษณะต้องห้ามมิให้ใช^ทธิเลี'อกตั้ง
รัฐธูรรมนูญของไทยได้บัญญ้ติจำกัดสิทธิภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวชมา 

โดยตลอดว่าไม่สามารถใช้สิทธิเลือกตัง ไม่สามารถใช้สิทธิสมัครรับเลือกตัง และหากสมาชิกรัฐสภาผู้ใด 
เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช สมาชิกภาพของผู้น้ันก็ย่อมส้ินสุดลงด้วย

เหตุท่ีรัฐธรรมนูญต้องจำกัดสิทธิของบุคคลตังกล่าวไม่ควรมีส่วนในทางการเมือง เพราะ 
ไม่เป็นผลดีต่อสถานภาพของบุคคลนัน และอาจนำมาซ่ึงความเส่ือมเลืยหรือมัวหมองแก่สถาบันท่ีบุคคล
ประ๓ทนีสังกัดอยู่ บุคคลประเภทน้ีมีหน้าท่ีจำดีสภาวนาประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรมคำลังสอนของ
ศาสนาและอบรมลังสอนศาสนิกซนให้ประพฤติปฏิบัติในทางท่ีดีงาม เพ่ือให้ต้ังตนอยู่ในทางท่ีชอบเป็น
หลักสำคัญ ตังน้ัน การท่ีจะให้บุคคลตังกล่าวเช้ามายุ่งเก่ียวในทางการเมืองก็อาจทำให้เกิดผลกระทบต่อ 
ศาสนาได้

อน่ึง มืช้อน่าสังเกตเก่ียวกับสิทธิของผู้พิการทุพพลภาพในการสมัครรับเลือกต้ัง เพราะ 
แต่เดิมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธคักราช 2475 คนพิการถูกจำกัดสิทธิทางการเมือง โดย 
บุคคลท่ีหูหนวกและเป็นใบ้ซ่ึงไม่สามารถอ่านและเขียนหนังลือได้ จะถูกห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกต้ัง ต่อมา
สภาคนพิการทุกประ๓ทแห่งประเทศไทยก็ได้เคล่ือนไหวแสดงความเห็นไปยังหัวหน้าพรรคการเมือง และ 
สมาชิกรัฐสภาทุกคนว่า บุคคลหูหนวกและเป็นใบ้ท่ีไม่ลามารถอ่านออกเขียนได้น้ัน ต่างก็มีความต้องการ 
ใช้สิทธิเลือกต้ังในฐานะของคนไทยเซ่นกัน การตัดสิทธิเลือกต้ังของบุคคลตังกล่าวย่อมขัดต่อหลักสิทธิ
มนุษยชน และบุคคลตังกล่าวสามารถใช้ภาษามือเป็นส่ือในการติดต่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับบุคคลอ่ืน 
หากจะติดต่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับบุคคลท่ีไม่รู้ภาษามือ ก็สามารถทำได้โดยผ่านล่ามภาษามือ
ล่งผลให้ในเวลาต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2534 ก็มิได้ห้ามบุคคลตังกล่าวใช้ 
สิทธิเลือกต้ังอีก แต่ยังกำหนดห้ามบุคคลตังกล่าวใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ังและยังเป็นลักษณะต้องห้ามใน
การดำรงตำแหน่งสมาชิกรัฐสภาด้วย

แต่อย่างไรก็ตาม ในท่ีสุดรัฐธรรมนูญใหม่ท่ีมาจากการมืล่วนร่วมของประชาชนอย่าง
แท้จริง โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาเห็นว่าบุคคลแม้พิการหูหนวกเป็นใบ้ แต่สามารถติดต่อส่ือสารได้ 
โรงเรียนลอนคนหูหนวกและเป็นใบ้ก็มือยู่ ตังน้ัน จึงควรเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีหูหนวกและเป็นใบ้ลามารถ
ใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็น ส.ล. หรือสมาชิกวุฒิสภาได้ รัฐธรรมนูญใหม่จึงมิได้ห้ามบุคคลตังกล่าวใช้สิทธิ 
สมัครรับเลือกต้ังแต่อย่างใด 77

77 มานติย ์ จุมปา, ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับกูฏหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยพรรคกา?เมือง 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฏรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 ■
หน้า 126.
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3.14 บัญชี}รายชี!อผู้มีสิทธิเลื‘อกต้ืง
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง ส.ส. และ ส.ว. พ.ศ.2541 บัญชี

รายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งนั้นป็นสิ'งสำคัญมาก เพราะจะใช้เป็นฐานในการคำนวณจำนวน ส.ส. ในแต่ละเขต 
เพราะจะทำให้ทุกคนซึ่งเป็นผู้มีลิทธิเลือกตั้งทราบว่าจะใช้สิทธิใด้จริงหรือไม่ เพราะมีหลักอยู่ว่า ถ้าไม่มีชื่อ 
อยู่ในบัญชีรายชีอผู้มีสิทธิเลือกตัง จะไม่มีสิทธิไปใช้สิทธิ เพราะฉะนัน การมีหรือไม1มีรายชื่ออยู่ในบัญชี จึง 
กระทบถึงการมีสิทธิของทุกคนโดยตรง

ในรัฐธรรมนูญฉบับนี มาตรา 102 วรรคสอง บัญญ่ติไว้ว่าหลักการคำนวณเกณฑ์ราษฎรต่อ 
ส.ส. แบบแบ่งเขตเลือกต้ัง ให้คำนวณจำนวนราษฎรท่ัวประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร ท่ีประกาศ 
ในปีสุดท้ายก่อนท่ีมีการเลือกต้ัง เพราะฉะน้ัน บัญชีเลือกต้ังจะอยู่บนพ้ืนฐานน้ันด้วย น้ันคือบัญชีเลือกต้ังท่ี 
จัดทำเป็นประจำปี เพ่ือคำนวณจำนวน ส.ล. ท่ีจะมีได้ในแต่ละปีถัดไป ส่วนบัญชีเลือกต้ังอีกอันหน่ึงจะเป็น 
บัญชีซ่ึงจะใช้ลงคะแนนจริง  ๆ อยู่ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฯ ในมาตรา 24 ซ่ึงมีหลักว่า
คณะกรรมการการเลือกต้ัง จะต้องจัดทำบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกต้ังของเขตเลือกต้ังแต่ละเขต และแต่ละ 
หน่วย แล้วจะต้องปิดประกาศไว้ในที'เปิดเผย เช่น ในศาลากลาง ท่ีเทศบาล ท่ีองค์การบริหารส่วนตำบล 
ท่ีทำการผู้ใหญ่บ้าน หรือชุมชนหนาแน่น และท่ีซ่ึงจะเป็นท่ีเลือกต้ัง ไม่น้อยกว่า 20 วัน ก่อนวันเลือกต้ัง 
เพ่ือให้คนไปตรวจดู โดยกฎหมายยังบังคับต่อไปว่าให้คณะกรรมการการเลือกต้ังประจํ าเขตเลือกต้ังแจ้ง
รายช่ือผู้มีสิทธิเลือกต้ังในทะเบียนบ้านไปยังเจ้าของบ้าน ซ่ึงมีซ่ือเป็นเจ้าบ้านอยู่ในทะเบียนบ้าน ให้ทราบว่า 
ในทะเบียนบ้าน มีผู้ใดมีสิทธิเลือกต้ังบ้าง จำนวนก่ีท่าน และไปเลือกท่ีไหนไม่น้อยกว่า 15 วัน ก่อนวัน 
เลือกต้ังด้วย

อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีผู้มีสิทธิเลือกต้ังหรือเจ้าบ้านผู้ใดเห็นว่าตนหรือผู้มีช่ืออยู่ใน
ทะเบียนบ้านของตนไม'มีรายช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกต้ังแห่งหน่วยเลือกต้ังท่ีตน หรือผู้น้ันสมควร 
มีช่ือเป็นผู้มีสิทธิเลือกต้ังในหน่วยเลือกต้ังน้ัน มีสิทธิย่ืนคำร้องขอเพ่ิมช่ือต่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ประจำเขตเลือกต้ังก่อนวันเลือกต้ังไม่น้อยกว่าสิบวัน เพ่ือให้เพ่ิมช่ือตนหรือผู้มีช่ือในทะเบียนบ้านในบัญชี
รายช่ือผู้มีสิทธิเลือกต้ัง เม่ือไปย่ืนแล้วกฎหมายกำหนดให้คณะกรรมการการเลือกต้ังต้องพิจารณาให้เสร็จ
ภายใน 3 วัน แล้วต้องแจ้งให้ถับผู้ไปขอเพ่ิมทราบ ถ้าหากกรรมการการเลือกต้ังเพ่ิมช่ือแล้วไม1มีปัญหา
อะไร ก็สามารถไปเลือกต้ังได้ แต่ถ้าหากมีคำลังไม่เพ่ิม พร้อมระบุเหตุผลกฎหมายกำหนด ให้ผู้ท่ีไปขอเพ่ิม 
แล้วกรรมการการเลือกต้ังประจํ าเขตไม่เพ่ิมให้น้ี ไปย่ืนคำร้องต่อศาลจังหวัด หรือศาลแพ่ง'โดย1ไม,ต้องเลืย 
ค่าธรรมเนียม แต่ต้องไปย่ืนก่อนวันเลือกต้ังไม่น้อยกว่า 5 วัน และให้ศาลพิจารณาโดยเร็วว่าจะลังให้
กรรมการการเลือกต้ังเพ่ิมช่ือผู้มีสิทธิเลือกต้ังให้ถับผู้ย่ืนคำร้องหรือไม่
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ปัญหาอกปัญหาหนึงทอาจเกิดฃึน คือ ถ้าหากว่าเราพบคนทีไม่ควรจะมีสิทธิ มามีช่ืออยู่ 
ในบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ซ่ึงอาจจะเป็นไปได้ว่าจะมีการผิดพลาดหลงลืม โดยไม่จงใจหรอว่ามีบัญชีผี 
เกิดข้ึน อันน้ีตามมาตรา 26 ของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังฯ แยกเป็น 2 กรณี กรณี 
แรก คือ ในทะเบียนบ้านของตนเอง ถ้าหากว่าเจ้าบ้านซ่ึงมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านเห็นว่า ในบัญชีราบ่ช่ือผู้มี 
สิทธิเลือกตังในบ้านปรากฎซือคนอืน ซึงไม่ได้มีชีอในทะเบียนบ้านของตนตามปกติ กอับเข้ามามีช่ืออยู่ใน 
ทะเบียน เพ่ือไปใข้สิทธิเลือกต้ัง เจ้าบ้านก็สามารถนำหลักฐานทะเบียนบ้านมาแสดงต่อกรรมการการเลือก

* '  0  ^  Î .  0  ^ 4 /ตังประจำเขตเลือกตังหรือประจำหน่วยเลือกตัง ตรงนกฎหมายไม่ได้กำหนดเวลาไว้ ไม่เหมือนกับกรณีให้ 
อังเพ่ิม คืออังเอาช่ือคนออกไม่มีเวลากำหนด เพราะฉะน้ันก็ต้องตีความว่า ลามารถพิสูจน์ไปได้จนกระท่ังถึง 
วันเลือกต้ัง มาตรการน้ีมีข้ึนเพ่ือป้องกันพวกบัญชีผี ท่ีเขาเรืยกว่า ฃนผีมาลง เป็นหน้าท่ีของเจ้าบ้านทุกคนท่ี 
จะตรวจดูแล้วทำหน้าท่ีพลเมืองให้ดีท่ีลุด

ในอีกกรณีหน่ึง ผู้มีสิทธิเลือกต้ังเห็นในบัญชีผู้มีสิทธิเลือกต้ังมีช่ือคนท่ีไม่ควรจะมีสิทธิ
ลง คะแนนอาจจะไปอยู่ในทะเบียนบ้านคนอ่ืน เซ่นเป็นด้นว่า เรารู้ดีว่าบ้านนาย ก. ซ่ึงเป็นเพ่ือนบ้านเรา 
มีคนอยู่แค่ 5 คน แต่ในบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกต้ังบ้าน นาย ก. กลับมี 10 คน และอีก 5 คน เราก็รู้,ว่าอยู่ 
จังหวัดอ่ืน อย่างน้ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังฯ เขาให้สิทธิผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ท้ังท่ีใน 
กรณีน้ีไม่ใซ่เจ้าบ้าน โดยไปร้องขอถอนช่ือได้ในมาตรา 26 วรรคแรก ซ่ึงบอกว่าผู้มีสิทธิเลือกต้ังผู้ใด เห็นว่า 
ในบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกต้ังท่ีประกาศน้ี มีช่ือผู้ท่ีไม่มีสิทธิเลือกต้ังอยู่ ผู้มีสิทธิเลือกต้ังน้ัน จะย่ืนคำร้อง 
ต่อกรรมการการเลือกต้ังประจำเขตเลือกต้ังได้ไม่น้อยกว่า 10 วัน ให้ถอนช่ือผู้ท่ีไม่มีสิทธิเลือกต้ังออกจาก 
บัญชีรายช่ือ แล้วกรรมการการเลือกต้ังฯ จะพิจารณาให้เสร็จภายใน 3 วัน แล้วจะแจ้งเหตุผล ถ้าไม่พอใจก็ 
ไปร้องท่ีศาลจังหวัด หรือศาลแฟงเหมือนกันกับกรณีท่ีให้เพ่ิมช่ือ มาตราการอันน้ีเองจะซ่วยให้เราใน
ฐานะพลเมืองดี ตลอดจนบรรดาผู้สมัครและคู่แข่งท้ังหลายตรวจสอบซ่ึงกันและกัน เพ่ือป้องกันไม่ให้มี
การจัดทำบัญชีผีเอาผีมาอยู่ในทะเบียนบ้าน

3.15 การลงคะแนนเลึอกต้ัง
ในการเลือกต้ังท่ัวไป ให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายช่ือผู้สมัคร 

รับเลือกต้ังท่ีพรรคการเมืองจัดทำข้ึนเพียงบัญชีเดียว และมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบ่งเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังน้ันได้หน่ึงคน ท้ังน้ี การเลือกต้ังให้ใชีวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง
และอับ สำหรับบัตรเลือกต้ังน้ันจะมี 2 แบบ คือ แบบ “แบ่งเขต” และแบบ "บัญชีรายช่ือ', บัตรเลือกต้ัง 
ท้ัง 2 แบบ จะมีสีต่างกัน และมีท่ีสำหรับพิมพ์ลายน้ิวมือหัวแม่มือขวาอยู่ท่ีบุมบนด้านขวาของตันข้ัวบัตร 
เลือกต้ัง อีกท้ังถ้าหากผู้เลือกต้ังไม1ต้องการลงคะแนนให้ใครหรือพรรคใด ก็สามารถกากบาทท่ีซ่องไม่ลง
คะแนนได้
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สำหรับหมายเลขที,จะใช้ลงคะแนนเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือ และแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง
พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตังฯ ได้บัญญติัไว้ว่าในกรณีท่ีเป็นการเลือกต้ังท่ัวใป 
ให้พรรคการเมืองท่ีส่งลมัครแบบบัญชีรายช่ือได้รับหมายเลขท่ีจะใช้ลงคะแนนเลือกตังแบบบัญชีรายช่ือๆเอง 
พรรคการเมืองน้ันเรียงตามลำดับก่อนหลังในการมาย่ืนบัญชีรายช่ือ ในกรณีท่ีมีพรรคการเมืองมาย่ืนในบัญชี 
รายช่ือพร้อมกันและไม่อาจตกลงกันไดให้ใช้วิธีจับสลากระหว่างพรรคการเมืองทีมาพร้อมกัน ทังน้ี ให้พรรค 
การเมืองหนึงได้รับหนึงหมายเลข และถ้าพรรคการเมืองใดส่งผู้สมัครรับเลือกตังแบบแบ่งเขตเลือกต้ังด้วย
ให้ใช้หมายเลขเดียวกับหมายเลขของผู้สมัครแบบบัญชีรายช่ือของพรรคท่ีตนลังกัด เป็นหมายเลขประจำตัว 
ผู้สมัครแบบแบ่งเขตของพรรคการเมืองน้ันในทุกเขตเลือกต้ังท่ีส่งสมัครด้วย ท้ังน้ี เพ่ือความสะดวกในการ 
ประซาลัมพันธ์หาเสียงเลือกต้ัง และเพ่ือป้องกันความลับสนในการไปใช้สิทธิเลือกต้ังของประชาชนผู้มืสิทธิ 
เลือกตัง

3.16 การลงคะแนนเลึอกต้ังส์าหรับผู้มสิทธิเลือกต้ังร็รงอยู่,นอกเขตเลีอกต้ัง
ผู้มืช่ือยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกต้ังเป็นเวลาน้อยกว่า 90 วัน นับถึงวันเลือกต้ัง ให้มื 

สิทธิลงคะแนนเลือกต้ังผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายช่ือในเขตเลือกต้ังที,ตนมืช่ือ 
ยู่ในทะเบียนบ้านคร้ังสุดท้ายเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน ท้ังน้ี คณะกรรมการการเลือกต้ังจะออก
ประกาศกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขในการใช้สิทธิลงคะแนนตังกล่าว เพ่ือเป็นการอำนวยความ
สะดวก และเพ่ือเป็นหลักประกันการใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังของผู้มืสิทธิเลือกต้ัง ซ่ึงอยู่นอก
เขตเลือกต้ังซ่ึงตนมืช่ือยู1ในบัญชีรายช่ือผู้มืสิทธิเลือกต้ัง หรือมืช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกต้ังเป็น
เวลาน้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง

นอกจากนี้ ในกรณีที่ผู้มืสิทธิเลือกตั้งได้รับคำลังจากทางราชการให้ไปปฏิบัติหน้าที่นอกเขต 
เลือกตั้งท่ีตนมืสิทธิเลือกต้ัง หรือจะเดินทางไปนอกเขตเลือกตั้งที่ตนต้องไปใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งให้แจ้ง 
ความประสงค์การขอใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํ าเขตเลือกตั้งที่ตนม ี
สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง และเมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้งได้ตรวจสอบการมี
สิทธิเลือกตั้งของผู้แจ้งความประสงค์ตามวรรคหน่ึงแล้ว ถ้าเห็นว่าถูกต้อง ให้กำหนดที่เลือกตั้งกลางที่ผู้นั้น 
จะใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ัง และแจ้งให้คณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งที่ผู้น้ันมีซ่ือในบัญชี
รายชื่อผู้มืสิทธิเลือกตั้งทราบ และหมายเหตุสถานที่ที่ผู้นั้นจะไปใช้สิทธิเลือกตั้งในเอกสารที่เกี่ยวช้อง

3.16.1 การจดัการเลอืกตัง้นอกราชอาณาจกัร
การจัดการการเลือกต้ังนอกราชอาณาจักร เป็นท่ีถกเถียงกันต้ังแต่แรกเร่ิมปรากฏ 

เป็นตัวหนังสือในรัฐธรรมนูญในประเด็นต่าง  ๆ ซ่ึงดูเหมือนว่าทุกคนเห็นด้วยกับหลักการให้สิทธิตังกล่าว 
แต่พอถึงคราวปฏิบัติ ข้อกังขาก็บังเกิดข้ึนอีกคร้ัง แต่กระน้ันเสียงสะท้อนแห่งความยินดีจากคนไทยท่ีพำนัก 
อยู่ในต่างประเทศก็ปรากฏในซ่องทางการแสดงความคิดเห็นต่าง  ๆ เพราะคนไทยเหล่าน้ันได้เคล่ือนไหว
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เรียกร้องสิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น สิทธิออกเสียงเลือกต้ังนอกราชอาณาจักรมาเป็นเวลานานแล้  ๆ
เช่นกัน

รัฐธรรมนูญฯ ได้สร้างบทบาทของกระทรวงการต่างประเทศในมิติใหม่ ภารกิจใน 
การจัดการเลือกตังในต่างประเทศ กลายเป็นภาระหน้าทีท่ีลำตัญของกระทรวงการต่างประเทศ'อย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได้ ซ่ึงรวมท้ังการให้ความรู้แก่คนไทยเหล่าน้ันว่า ตนมีสิทธิมีเสียงในการมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองได้อย่างไรบ้าง ด้วยหวังว่า เสียงจากคนไทยกลุ่มน้ีจะเป็นเสียงที,มีคุณภาพและทรงพลังและจะนำ 
มาซ่ึงการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีสำคัญ เน่ืองจากเป็นเสียงของคนไทยท่ีความรอบรู้ มีความกว้างขวาง 
เพราะมีโอกาสได้เห็นลังคมท่ีหลากหลาย

เอกอัครราชทูต (ออท.) กงสุลใหฤj (กลญ.) มีภาระหน้าท่ีเสมือกับ กกต.จว. และ 
กกต.เขต ท้ังในเร่ืองการอำนวยการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติ ภายในเขตท่ีรับผิดชอบของตน
รวบรวมและตรวจสอบข้อมูลเก่ียวกับจํ านวนผู้มืสิทธิเลือกต้ัง เสนอต่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง เสนอแนะ 
การแบ่งเขต การจัดหน่วยเลือกต้ัง การจัดทำบัญชีรายซ่ือ รวมท้ังการแต่งต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลหรือ
ผู้แทนองค์กรเอกชนเพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมาย การปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมายหรือมี 
คำลังจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซ่ึงประเดิมไปแล้วด้วยการรณรงค์ให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังมาลงทะเบียน
และใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาซิกวุฒิสภา ถึงแม้จะมีตัวเลขไม่สูงมากนักเม่ือเปรียบเทียบกับจำนวน 
ประมาณการผู้มีสิทธิเลือกต้ังนอกราชอาณาจักรท่ัวโลก แต่สำหรับบางประเทศก็เป็นตัวเลขท่ีน่าพอใจอยู่
ไม่น้อย ในขณะท่ีอีกหลายประเทศ ก็มีปัญหาอุปสรรคทำให้มืผู้มาลงทะเบียนและใช้สิทธิลงคะแนน
เลือกต้ังน้อยมาก ด้วยเหตุผลท่ีต่างกันไป

การเลือกต้ังของคนไทยนอกราชอาณาจักรน้ัน แม้จะมีผู้กังขาว่าคุ้มค่าหรือไม,
แต่ในแง่ของคุณค่าแล้ว เสียงของคนไทยกลุ่มน้ีก็มืพลังมากพอท่ีจะทำให้เกิดพลวัตทางลังคมได้ ถึงแม้ว่าผู้มื 
ลัญชาติไทยเหล่าน้ีจะส่งเงินมาช่วยเลียภาษีหรือไม่ก็ตาม แต่อย่างน้อยการให้สิทธิดังกล่าวจะกลายเป็น
ส่วนท่ีช่วยย้ําความผูกพันกับบ้านเกิดเมืองนอนไว่ได้78

78 “บทบาทกระทรวงการต่างประเทศกับการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร”, วารสารการเลือกตั้ง 12
(พฤศจิกายน2542) : 1 2 -1 3 .
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3.16.2 การใช้^ทธิเลือกต้ังสำหรับผู้มีถ่ินท่ีอยู่นอกราชอาณาจักร
ผู้มีสิทธิเลือกต้ังมีช่ืออยู่ในบัญชรีายช่ือผู้มีสิทธิเลือกต้ังของเขตเลือกต้ังใด แต่ในวัน 

เลือกตัง ผู้น้ันมีถ่ินอยู่นอกราชอาณาจักร ให้มีสิทธิลงคะแนนเลือกต้ัง ณ ประเทศท่ีตนมีถ่ินท่ีอยู่ในวัน
เลือกตัง หรีอประเทศท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกำหนดการให้สิทธิลงคะแนนเลือกต้ังนอกราช
อาณาจักรตังกล่าว ผู้มีสิทธิเลือกตังจะต้องแจ้งความประสงค์การให้สิทธิลงคะแนนเลือกต้ังต่อบุคคลท่ี
คณะกรรมการการเลือกต้ังแต่งต้ังเพ่ือรับบัตรประจํ าตัวผู้เลือกต้ัง โดยมีแนวทางปฏิบัติก็คือ ผู้มีสิทธิเลือก 
ต้ังท่ีจะเดินทางไปต่างประเทศ เพ่ือเรียนต่อหรือไปทํ างาน ให้ใปลงทะเบียนขอให้สิทธิเลือกต้ังนอกราช
อาณาจักรไต้ท่ีสำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจำจังหวัดตามท่ีอยู่ในทะเบียนบ้าน ล่วนผู้ท่ีทำงาน 
หรือกำลังเรียนอยู่เมืองนอก แต่มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านท่ีประเทศไทย ก็สามารถลงทะเบียนขอให้สิทธิ
เลือกต้ังไต้ท่ีสถานกงศุลหรือสถานนูตไทยประจำประเทศน้ัน  ๆ79

อ ย ่างไรก ็ต าม ใน ก รณ ีท ี่เห ็น ส ม ค วร  ค ณ ะ ก ร ร ม ก ารก าร เล ือ ก ต ั้งจ ะ จ ัด ให ้ผ ู้ม ีส ิท ธ ิ
เล ือ ก ต ั้งท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่น อ ก ร าช อ าณ าจ ัก ร แล ะ ได ้แ จ ้งค ว าม ป ร ะ ส งค ์ข อ ให ้ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ไว ้ ให ้ส ิท ธ ิอ อ ก เล ีย งล ง
ค ะ แ น น เล ือ ก ต ั้งท างไป ร ษ ณ ีย ์ก ็ไต ้ ก าร อ อ ก เล ีย ง ล ง ค ะ แ น น เล ือ ก ต ั้ง ท าง ไป ร ษ ณ ีย ์ให ้เป ็น ไป ต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์
แ ล ะ ว ิธ ีก าร ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก าร เล ือ ก ต ั้งก ำห น ด

ป ระก ารส ุด ท ้าย  ก ารอ อ ก เล ีย งล งค ะ แน น เล ือ ก ต ั้งข อ งผ ู้อ ย ู่น อ ก เข ต เล ือ ก ต ั้ง
ต ังก ล ่าว ข ้างต ้น  ค ณ ะก ร ร ม ก ารก าร เล ือ ก ต ั้งอ าจ ด ำเน ิน ก าร ล ่ว งห น ้า เพ ื่อ น ำบ ัต ร เล ือ ก ต ั้งม าน ับ ร ว ม ใน ว ัน
เล ือ ก ต ั้งได ้ เว ้น แ ต ่ม ีค ว าม จ ำเป ็น เฉ พ าะ ท ้อ ง ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก าร เล ือ ก ต ั้ง จ ะ ก ำห น ด เป ็น อ ย ่างอ ื่น ไต ้

3.17 การให้นำหีบนัตรเลือกต้ังไปเทนับรวมก้น ณ ท่ีแห่งใดแห่งหนง
รัฐธรรมนูญฯ ม าต ร า  10 4  ระบ ุว ่า “ใน ก าร เล ือ ก ต ั้งท ั่ว ไป  ให ้ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้งม ีส ิท ธ ิอ อ ก

เล ีย งล งค ะแ น น เล ือ ก บ ัญ ช ีราย ช ื่อ ผ ู้ส ม ัค รร ับ เล ือ ก ต ั้งท ี่พ รรค ก าร เม ือ งจ ัด ท ํ าฃ ึ้น เพ ีย งบ ัญ ช ีเด ีย ว แ ล ะ ม ีส ิท ธ ิอ อ ก  

เล ีย งค ะ แน น เล ือ ก ผ ู้ส ม ัค รร ับ เล ือ ก แ บ บ แบ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง ใน เข ต เล ือ ก น ั้น ไต ้ห น ึ่งค น
ใน ก าร เล ือ ก ต ั้ง ส ม าซ ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร แ ท น ต ำแ ห น ่ง ส ม า ช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร ท ี่ม าจ าก  

ก าร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้งช ื่ง ว ่าง ล ง ต าม ม าต ร า  119(2) ให ้ผ ู้ม ืส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้งส ม าซ ิก ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รม ี 
ส ิท ธ ิอ อ ก เล ีย งล งค ะแน น เล ือ ก ต ั้งผ ู้ส ม ัค รร ับ เล ือ ก ต ั้ง ใน เข ต เล ือ ก ต ั้งน ั้น ไต ้ห น ึ่งค น  

ก าร เล ือ ก ต ั้ง ให ้ให ้ว ิธ ีก าร อ อ ก เล ีย งล งค ะ แ น น โด ย ต ร งแ ล ะ ล ับ

79 เลือกต้ังทำไม? ทำไม? เลือกต้ัง ะ 29.
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ใน แ ต ่ล ะ เข ต เล ือ ก ต ั้ง  ให ้ด ำ เน ิน ก ารน ับ ค ะแ น น ท ุก ห น ่ว ย เล ือ ก ต ั้งรวม ก ัน แ ล ะป ระก าศ ผ ล
ก าร น ับ ค ะ แ น น โด ย เป ิด เผ ย  ท ั้งน ี้ ณ  ส ถ าน ท ี่แ ห ่ง ใด แ ห ่งห น ึ่งแต ่เพ ีย งแห ่ง เด ีย ว ใน เข ต เล ือ ก ต ั้งน ั้น ต าม ท ี่ค ณ ะ  

ก รรม ก ารก าร เล ือ ก ต ั้งก ํ าห น ด เว ้น แ ต ่เป ็น ก ร ณ ีท ี่ม ีค ว าม จ ำเป ็น เฉ พ าะ ท ้อ งท ี่ ค ณ ะ ก ร ร ม ก ารก าร เล ือ ก ต ั้งจ ะ  

ก ำห น ด เป ็น อ ย ่าง อ ื่น ก ็ได ้ ท ั้งน ี้ ต าม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิใน ก ฎ ห ม าย ป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ รร ม น ูญ ว ่าด ้ว ย ก าร เล ือ ก ต ั้งส ม าช ิก
ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร แ ล ะ ส ม าช ิก ว ุฒ ิส ภ า

ก าร น ับ ค ะ แ น น แ ล ะ ก าร ป ร ะ ก าศ ค ะ แ น น ท ี่บ ัญ ช ีร าย ช ื่อ แ ต ่ล ะ บ ัญ ช ีได ้ร ับ ใน แ ต ่ล ะ เข ต เล ือ ก ต ั้ง  

ต าม ม าต รา 1 0 3 ให ้น ำบ ท บ ัญ ญ ัต ิว ร ร ค ส ีม าใช ้บ ัง ค ับ โด ย อ น ุโล ม ’,

พ ระราช บ ัญ ญ ้ต ิป ระก อ บ ร ัฐ ธ รรม น ูญ ว ่าด ้วย ก าร เล ือ ก ต ั้งฯ  ม าต ร า 6 8  “การน ับ ค ะแน น
เล ือ ก ต ั้ง ใน เข ต เล ือ ก ต ั้ง ใด ให ้เร ิ่ม น ับ เม ี่อ ม ีก าร ส ่ง ห ีบ บ ัต ร เล ือ ก ต ั้ง จ าก ห น ่ว ย เล ือ ก ต ั้ง ท ุก แ ห ่ง ใน เข ต เล ือ ก ต ั้ง น ั้น  

ม าท ี่ส ถ าน ท ี่น ับ ค ะแน น ค รบ ถ ้วน แล ้ว

ใน ก ร ณ ีท ี่เข ต เล ือ ก ต ั้ง ใด ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น ต า ม ล ัก ษ ณ ะ พ ื้น ท ี่ ให ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก าร เล ือ ก ต ั้ง  

ก ำห น ด ส ถ าน ท ี่น ับ ค ะแน น ใน เข ต เล ือก ต ั้งน ั้น เพ ิ่ม ข ึ้น  เพ ื่อ ให ้การน ับ ค ะแน น เส ร ็จส ิ้น ไป โด ยเร ็ว ’,

กรณ ีข อ งก ารน ับ ค ะแน น เล ือ ก ต ั้งน ั้น  ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ก าร เล ือ ก ต ั้ง ฉ บ ับ ท ี่ผ ่าน ม าบ ัญ ญ ัต ิให ้ 
น ับ ค ะแน น ท ี่ห น ่วย เล ือกต ั้ง  ต ่อม าร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ ให ม ่แล ะพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ระก อ บ ร ัฐ ธ รรม น ูญ ว ่าด ้วย
ก าร เล ือ ก ต ั้ง  ล .ส .แ ล ะ  ส.ว. พ .ศ .2541 ได ้บ ัญ ญ ัต ิเป ล ี่ย น แ ป ล ง ใน ส าร ะ ส ำค ัญ  ค ังน ี้ 80

(1) น ับ ใน ส ถ าน ท ี่ท ี่ส ะด วก กว ้างข วาง เพ ีย งส ถ าน ท ี่เด ีย ว ใน เข ต เล ือ ก ต ั้ง
(2) จะ เร ิ่ม น ับ ได ้เม ื่อ ห ีบ บ ัต รจ าก ท ุก ห น ่วย เล ือ ก ต ั้งม าถ ึงส ถ าน ท ี่น ับ ค ะแน น ค รบ ถ ้วน แล ้ว
(3) ก ่อ น น ับ ค ะแน น ให ้ต รวจส อบ ค วาม ถ ูกต ้องข องจ ํ าน วน บ ัตร

(4) ให ้น ำบ ัต ร เล ือ ก ต ั้งท ั้งห ม ด ม ารว ม ก ัน  แ ล ้วท ำให ้ไม ,ส าม ารถ ท ราบ ได ้ว ่า เป ็น ก ารน ับ บ ัต ร  

เล ือ ก ต ั้งข อ งห น ่วย เล ือ ก ต ั้ง ใด
(5) น ับ ค ะแน น ให ้เส ร ็จ ใน รวด เด ียว  โด ย ไม ่ให ้ม ีก าร เล ื่อน ห ร ือป ระว ิงการน ับ ค ะแน น

อ ย ่าง ไร ก ็ต าม  จ ะ เป ็น ผ ล ด ีถ ้าป ร ะ ช าช น ส น ใจ เป ็น ล ัก ช ีพ ย าน ใน ก าร น ับ ค ะ แน น ด ้ว ย ก าร
ให ้น ำห ีบ บ ัต ร เล ือ ก ต ั้งไป เท น ับ รวม ก ัน  ณ  ท ี่แ ห ่ง ใด แ ห ่งห น ึ่ง เพ ีย งแห ่ง เด ีย ว แท น ท ี่จ ะ น ับ ค ะ แน น ก ัน ท ี่ห น ่ว ย  

เล ือ ก ต ั้งแล ้วป ระก าศ ผ ล ก ารน ับ ค ะแน น เป ็น ห น ่วย   ๆ ไป น ับ เป ็น ค ว าม พ ย าย าม ข อ งผ ู้ต ้อ งก าร เห ็น ค ว าม  

บ ร ิส ุท ธ ี้ย ุต ิธ ร ร ม ใน ก าร เล ือ ก ต ั้งท ี่ต ้อ งก าร จ ะ เป ล ี่ย น แ ป ล ง ว ิธ ีก าร น ับ ค ะ แ น น เล ือ ก ต ั้ง ให ้ม ีค ว าม โป ร ่ง ใส ม าก ย ิ่ง  

ขึ้น เน ื่อ งจ าก ก าร เล ือ ก ต ั้งท ุก ค ร ั้งท ี่ผ ่าน ม ามีเลืย งโจ ษ จ ัน ก ัน ม าก ว ่า  ก าร จ ่าย เง ิน ซ ื้อ เล ืย ง เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ผ ่าน ม าจ ะ  

ได ้ผ ล เช ้า เป ้า เพ ร าะ ว ่าร าษ ฎ ร ท ี่ร ับ เง ิน ข ึ้อ เล ืย ง แ ล ้ว ไม ่ก ล ้าบ ิด พ ล ิ้ว  เก ร งว ่าจ ะ เก ิด อ ัน ต ร าย เน ื่อ ง จ าก ผ ล ค ะ แ น น  

จ ะ ฟ ้อ งว ่า ใน ห น ่ว ย เล ือ ก ต ั้ง ใด ราษ ฎ ร ร ับ เง ิน แ ล ้ว ไม ่ไป ล งค ะ แ น น ให ้

80 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 30.
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ดังน้ัน เพ่ือให้ราษฎรมีอิลระในการตัดสินใจลงคะแนนให้ใครก็ได้ ถึงแม้จะรับเงินซ้ือเลียงมาแล้วก็ตาม 
และเพ่ือป้องกันมิให้หัวคะแนนรู้ว่าใครลงคะแนนให้ใครในแต่ละหมู่บ้าน หรอจะเรียกอีกอย่างว่าเป็น
การดัดหลัง บรรดานักซ้ือเลียงให้เข็ดหลาบ เพราะซ้ือแล้วไม่เข้าเป้า คราวต่อไปอาจจะเลิกใช้เงินซ้ือเลียง 
ก็ได้ ด้วยเหตุน้ี แนวความคิดในการให้นำหีบบัตรเลือกต้ังมาเทนับรวมกัน ณ ท่ีแห่งเดียวจึงได้ถูกกำหนด 
ข้ึนมาในรัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นคร้ังแรก ซ่ึงผู้เขียนเห็นว่าวิธีการดังกล่าวควรจะนำไปเขียนไว้ในกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังฯ 81

3.18 กรณีพรรคการเมืองได้คะแนนเลืยงน้อยกว่ารอยละ 5
ร ัฐ ธรรม น ูญ แห ่งราช อาณ าจ ัก รไท ย  (พ .ศ .2 5 4 0 ) ม าต รา 1 0 0  บ ัญ ญ ัต ิว ่าบ ัญ ช ีร าย ช ื่อ  

ข องพ รรค ก าร เม ือ งท ี่ได ้ร ับ ค ะแน น เล ียงน ้อ ย ก ว ่าร ้อ ย ล ะ  5  ข องจ ำน วน ค ะแน น เล ียงรวม ท ั้งป ระเท ศ  ให ้ 
ถ ือ ว ่าไม ่ม ืผ ู้ใด ใน บ ัญ ช น้ัีนได ้ร ับ เล ือก ต ั้ง  แ ล ะ ม ิให ้น ำค ะ แ น น เล ีย ง ด ัง ก ล ่าว ม าร ว ม ค ำน ว ณ เพ ื่อ ห าล ัด ล ่ว น  

จำน วน  ล.ส . ซ ึ่ง เป ็น ก ารก ำห น ด จ าก ก ารใช ้ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ใน บ ัญ ช ีข อ งพ รรค  เป ็น ก าร พ ิจ าร ณ าจ าก ก าร  

เล ือกพ รรคเป ็น ห ล ัก  และใน ก ารก ำห น ด จ ำน วน ร ้อ ย ล ะน ั้น โด ย ห ล ัก แล ้ว เป ็น เร ื่อ งข อ งข ้อ เท ็จ จ ร ิง  ซ ึ่งจะ
พ ิจ าร ณ าถ ึงล ภ าพ ค ว าม เป ็น จ ร ิงข อ งแ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ อ าจ พ ิจ าร ณ าได ้จ าก จ ำน ว น ก าร ใช ้ส ิท ธ ิ
เล ือก ต ั้งพ รรค การ เม ือ งใน แต ่ละพ รรค  เป ็น ท ี่ล ัง เก ต ว ่าร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไม ่ได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้น ำเร ื่อ งจ ำน วน  ส.ส. 
ใน เข ต เล ือ ก ต ั้ง ม า เป ็น เก ณ ฑ ์ใน ก าร ช ด เช ย จ ำน ว น  ส.ส. จ าก บ ัญ ช ีพ รร ค ก าร เม ือ ง  ท ั้งน ี้ อ าจ เน ื่อ ง จ าก  

จำน วน ของ ล .ส . ใน เข ต พ ื้น ท ี่เป ็น จำน วน ซ ึ่ง เก ิด จ าก การป ระน ีป ระน อม

3.19 การใช้อำนาจระหว่างการเลือกต้ังของรัฐบาลและเจ้าหน้าท่ีของรุ้ฐ
3.19.1 การใช้อำนาจระหว่างการเลึอกต้ังของรัฐบาล

ป ัญ ห า เร ื่อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ีอ ร ัฐ ม น ต ร ีร ัก ษ าก าร ใช ้อ ำ น า จ ล ัง ก า ร ใน เร ื่อ ง  

น โย บ าย  เๆเน โย กย ้ายช ้าราชก ารป ระจำ แ ล ะ ม ัก จ ะ ใช ้อ ำน าจ เช ้า ไป เก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ ก าร เล ือ ก ต ั้ง อ ัน เป ็น  

ก าร เอ าเป ร ียบ พ รรค การ เม ืองห ร ือ ผ ู้ส ม ัค รค ู่แข ่ง  ส ภ าร ่างร ัฐ ธรรม น ูญ ได ้เส น อไว ้ใน กรอบ เพ ื่อน ำไป ถ าม  

ค วาม ค ิด เห ็น ข อ งป ระช าช น แล ้วว ่า  จ ะ ให ้ม ืม าต ร ก าร ป ้อ งก ัน ส ิ่งด ังก ล ่าว  โด ย ก ำห น ด ก าร เล ือ ก ต ั้ง ให ้เร ็ว  

ข ึ้น ภ ายใน 4 5  ว ัน ท ั้งในก รณ ีส ภ าค รบ วาระ  แ ล ะ ก ร ณ ีเล ือ ก ต ั้งห ล ัง ก าร ย ุบ ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร  ท ั้งน ี้
เพ ื่อ ให ้ ล .ส .อ ย ู่ต ิด พ ื้น ท ี่ แ ล ะ ม ีเว ล าใช ้เง ิน ล ัน ล ง  พ ร ้อม ก ัน น ั้น ก ็จะก ำห น ด ห ้าม น ายกร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ
ร ัฐ ม น ต ร ีร ักษ าก ารใช้อ ำ น า จ ล ัง ก า ร ในท างน โย บ าย  จ ะใช้อำน าจล ังก ารได ้เฉ พ าะงาน ป ระจ ำ แ ล ะห ้าม  

ด ำเน ิน ก าร เก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ ก าร เล ือ ก ต ั้ง  ต ล อ ด จ น ห ้าม ก าร โย ก ย ้าย ช ้าร าช ก าร  เว ้น แ ต ่ค ณ ะ ก รร ม ก าร

81 คณิน บุญสุวรรณ, “20 มาตรการปฏิรูปการเมือง", รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. หน้า 10.
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ก าร เล ือกต ั้ง เห ็น ซ อบ  แ ล ะ ถ ้าม ีก าร ใช ้อ ำน าจ ท าง น โย บ าย ก ็ให ้ศ าล ป ก ค ร อ ง ม ีอ ำน าจ เพ ิก ถ อ น ก าร ใช ้
อ ำน าจ ท าง น โย บ าย ท ี่ก ร ะ ท ำร ะ ห ว ่าง น ั้น ได ้82

เพ ื่อ แ ก ้ไข ป ัญ ห าก ารใช้อ ำน าจ ข อ ง ร ัฐ บ าล ด ัง ก ล ่าว  ใน'ที่ส ุด1ได ้ม ีก ารบัญญัต ิไว ้ใน  

ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ ให ม ่ ม าต ร า 2 1 5  วรรค 2 ห ้าม ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีร ัก ษ าก ารระห ว ่าง เล ือ ก ต ั้งแ ต ่งต ั้งห ร ือ
โย ก ย ้าย ช ้าร า ช ก าร  ห ร ือพ น ักงาน ของห น ่วยงานของร ัฐ  ห ร ือร ัฐว ิส าห ก ิจ  ห ร ือ ให ้บ ุค ค ล ด ังก ล ่าวพ ้น จ าก  

ตำแห น ่ง  เว ้น แ ต ่จ ะ ได ้ร ับ ค วาม เห ็น ช อ บ จ าก ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก าร เล ือ ก ต ั้ง  เพ ื่อ ค ุ้ม ค รอ งข ้าราช ก ารไม ่ให ้
ต ้อ ง ต ก อ ย ู่ใต ้อ ิท ธ ิพ ล ข อ งร ัฐ บ าล ร ัก ษ าก าร  ท ี่จ ะ ให ้ด ำเน ิน ก าร เพ ื่อ ป ร ะ โย ช น ์ใน ก าร เล ือ ก ต ั้งข อ งร ัฐ บ าล  83 

พ ร้อมก ัน น ี้ ใน ล ่ว น ข อ งก ารก ํ าห น ด ให ้ม ีการเล ือ กต ั้ง เร ็วข ึ้น น ั้น  เม ื่อ ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รค รบ ว าระม าต รา
1 1 5  บ ัญ ญ ้ต ิให ้ม ีก าร เล ือ ก ต ั้ง  ส.ส. ให ม ่เป ็น ก าร เล ือ ก ต ั้ง ท ั่ว ไป ภ าย ใน 4 5  วัน น ับ แต ่ว ัน ท ี่อ าย ุส ภ าผ ู้แท น  

ราษ ฎ รส ิ้น ส ุดลง แ ล ะ ว ัน เล ือ ก ต ั้งน ั้น ต ้อ งก ำห น ด เป ็น ว ัน เด ีย ว ก ัน ท ั่ว ร าช อ าณ าจ ัก ร  แ ล ะ ใน ก ร ณ ีย ุบ ส ภ า
ผ ู้แท น ราษ ฎ ร จ ะ ต ้อ งจ ัด ให ้ม ีก าร เล ือ ก ต ั้ง ให ม ่ เป ็น ก ารท ั่ว ไป ภ าย ใน  6 0  ว ัน และว ัน เล ือกต ั้งน ั้น ต ้อง
ก ำห น ด เป ็น ว ัน เด ีย ว ก ัน ท ั่ว ราช อ าณ าจ ัก ร

3 .1 9 .2  ก า ร ใช ้อ ำ น า จ ร ะ ห ว ่า ง ก า ร เล ือ ก (ต ั้ง ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ้ฐ
ก ฎ ห ม าย ห ้า ม ม ิให ้เจ ้าห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ใช ้ต ำแ ห น ่ง ห น ้า ท ี่โด ย ม ิช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย  

ก ร ะ ท ำก าร ใด   ๆ เพ ื่อ เป ็น ค ุณ ห ร ือ เป ็น โท ษ แก ่ผ ู้ส ม ัค รห ร ือพ รรค การเม ือง

อน ึ่ง ก ารใช ้ต ำแห น ่งห น ้าท ี่โด ย ม ิช อ บ ด ้วยก ฎ ห ม ายต าม วรรค ห น ึ่ง  ไม ่ได ้
ห ม าย ค ว าม ร ว ม ถ ึง ก าร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ต าม ป ก ต ิท ี่พ ึงต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิใน ต ํ าแห น ่งข องเจ ้าห น ้าท ี่ข องร ัฐ น ั้น  หรือ 

ก าร แ น ะ น ำห ร ือ ช ้ว ย เห ล ือ ใน ก าร ด ำเน ิน ก าร ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ งก ับ ก าร เล ือ ก ต ั้งข อ งผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  หรือพรรค 

ก าร เม ือ งโด ย ม ิได ้เก ี่ย ว ช ้อ งก ับ ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ แม ้ว ่าการก ระท ำจะเป ็น ค ุณ ห ร ือ โท ษ แก ่ผ ู้ส ม ัค รห ร ือพ รรค  

ก าร เม ือ ง ใด
ใน ก ร ณ ีม ีห ล ัก ฐ าน อ ัน ค ว ร เช ื่อ ได ้ว ่าม ีก าร ฝ ่าฝ ืน  ค ณ ะก รรม ก ารก าร เล ือ ก ต ั้งม ี

อ ำ น า จ ล ัง ให ้เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ย ุต ิ ห ร ือ ร ะ ง ับ ก าร ก ร ะ ท ำใด ท ี่เห ็น ว ่าอ าจ เป ็น ค ุณ ห ร ือ โท ษ แ ก ่ผ ู้ส ม ัค ร ห ร ือ  

พ รรค ก ารเม ือ งใด  ใน ก าร น ี้ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก าร เล ือ ก ต ั้ง ต ้อ ง แ จ ้ง ให ้ผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ช าล ัง ให ้เจ ้าห น ้าท ี่
ข อ งร ัฐ ท ี่ม ีพ ฤ ต ิก ารณ ์อ ัน อ าจ เป ็น ค ุณ เป ็น โท ษ แ ก ่ผ ู้ส ม ัค รห ร ือ พ รรค ก าร เม ือ งใด  พ ้น จ าก ห น ้าท ี่เป ็น ก าร
ช ั่วคราว ห ร ือล ังให ้ป ระจำกระท รวง ทบวง กรม ศ าล าก ล าง จ ัง ห ว ัด  หรือท ี่ว ่าการอำ๓ อใน เขต

82 ค ณ ิน  บ ุญ ส ุวรรณ , “ค ณ ะกรรม าธ ิการย กร ่างร ัฐ ธรรม น ูญ  (ตอนท ี่ 3 )”, ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ
ป ระช าช น . ห น ้า 57 .

83ก ร ุณ า  จ ุฑ าน น ท ์, “การเล ือ ก ต ั้งต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ ให ม ่ “ สลค■ สาร 2  :10.
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เลือกตังหรือนอกเขตเลือกต้ัง หรือห้ามเข้าเขตเลือกต้ังใดเขตเลือกต้ังหน่ึงได้ ท้ังน้ี ตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง ส.ส. และ ส.ว. พ.ศ.2541 มาตรา 47

3.20 การกำหนดวงเงินค่าใช้จ่าณเละการกำหนดให้รุ้ฐต้องสนับสนุนพรรคการเมึ'อง 
และผู้สมัครรับเลือกต้ัง1ในการเลือกต้ัง

ประการแรก จะต ้องม ีการกำห นดค ่าใช ้จ ่ายในการเล ือกต ั้ง กฎหมายเล ือกต ั้ง
กำหนดไว้ว ่า ให ้กรรมการการเล ือกต ั้งกำหนดจำนวนเง ินค ่าใช ้จ ่ายในการเล ือกต ั้ง โดยหารือกับหัวหน้า 
พรรคการเม ืองท ุกพรรค ท ี่ส ่งผ ู้สม ัครลงรับเล ือก ต้ัง การหารือไม ่จำเป ็นท ี่กรรมการการเล ือกต ั้ง จะต้อง 
เช ื่อฟ ังตามคำหาร ือห ัวหน ้าพรรค แต่ก็ต ้องหารือ ถ ้าไม'หารือก็ไม ่เป ็นไปตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนด 
แต ่เม ื่อหาร ือแล ้วจะต ัดส ินใจอย่างไร ก ็กำหนดได ้กฎหมายก ็กำหนดให ้การใช ้จ ่ายน ั้น  ต ้องม ีจำนวนเงิน 
สำหรับผ ู้สม ัครในเขตเล ือกต ั้งแต ่ละเขต ท ี่เขาเร ียกว ่า เขตเด ียวเบอร ์เด ียว ก ับระบบบัญชีรายช ื่อ และ 
กำหนดต่อไปด้วยว ่า จะใช้เงินเกินนั้นไม่ได้ ถ ้าใช ้เง ินเก ินน ั้นผ ิดกฎหมาย 84

ประการต่อมา เดิมทีในการเลือกต้ัง ผู้สมัคร ส.ส. และพรรคการเมืองจะต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเองท้ังหมด แม้กฎหมายจะได้กำหนดเพดานข้ันสูงไวไม่ให้จ่ายเกินเพดาน แต่ 
ความเป็นจริงก็มีการจ่ายเกินอยู่เสมอทำให้เกิดการได้เปรยบเสียเปรียบกัน เพ่ือบรรเทาและลดค่าใช้จ่าย 
ในการหาเสียงเลือกต้ัง ตลอดจนเพ่ือให้การเลือกต้ัง ส.ส. เป็นไปด้วยความสุจริตและเท่ียงธรรม
และสร้างความเสมอภาคในการแข่งขันเลือกต้ังระหว่างคนมืเงินและคนไม่มืเงิน 85 จึงบัญญิติไว้ใน
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 113 ประกอบกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง ส.ล. และ ส.ว. 
พ.ศ.2541 มาตรา 49 ให้รัฐบาลสบับสนุนการเลือกต้ัง ส.ส. โดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ต้องจัดให้มืการประชุมหารือระหว่างหัวหน้าพรรคการเมืองท่ีส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังเพ่ือพิจารณากํ าหนด 
วิธีการในการให้รัฐสนับลนุนการเลือกต้ังในเร่ืองดังต่อไปน้ี 86

84 บวรดักด้ิ อุวรรณโณ, รัฐธรรมนูญน่ารู้. หน้า 401.
85 กรุณา จุฑานนฑ์1 '‘การเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่, สลค.สาร 2 :10.
86มานิตย์ จุมปา, ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยพรรคการเมือง 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541.
หน้า 151.
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(1) การกำหนดให้มีการจัดสถานท่ีปิดประกาศและท่ีติดแผ่นป้ายเก่ียวกับการเลือกต้ัง 
ในบริเวณสาธารณสถานซ่ึงเป็นของรัฐ ให้พอเพียงและเท่าเทียมกันในการโฆษณา 
หาเลืยงเลือกต้ังของผู้สมัครทุกคนและพรรคการเมืองทุกพรรค

(2) การพิมพ์และจัดส่งเอกสารเก่ียวกับการเลือกต้ังไปให้ผู้มีสิทธิออกเลืยงเลือกต้ัง
(3) การกำหนดให้มีสถานท่ีสำหรับให้ผู้สมัครและพรรคการเมืองใช้ ในการโฆษณา 

หาเลืยงได้อย่างเท่าเทียมกัน ในการน้ีรัฐอาจจัดให้มีการแสดงหรือการดํ าเนินการ 
อ่ืนใดเพ่ือจูงใจให้ผู้มีลิทธ่ิเลือกต้ังมาฟังการโฆษณาหาเลืยงด้วยก็ได้ แต่ต้องมิใๆ ! 
เป็นการจัดให้มีเพ่ือการสนับสนุนผู้สมัครหรือพรรคการเมืองใดโดยเฉพาะ

(4) การกำหนดหลักเกณฑ์และระยะเวลาให้พรรคการเมืองโฆษณาหาเลืยงเลือกต้ัง
ทางวิทยุกระจายเลืยงและวิทยุโทรทัศน์ หรือการไปออกอากาศทางวิทยุ
กระจายเลืยงและวิทยุโทรทัศน์ ซ่ึงจะต้องจัดให้ทุกพรรคการเมืองมีโอกาส
เท่าเทียมกัน

(5) การสนับลนุนของรัฐในกิจการอ่ืนท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกํ าหนด
อน่ึง กฎหมายห้ามมิให้ผู้สมัคร พรรคการเมือง หรือผู้โด นอกจากรัฐจัดท่ีปิดประกาศ

และท่ีติดแผ่นป้ายเก่ียวกับการเลือกต้ังในสาธารณสถานซ่ึงเป็นของรัฐ จัดสรรเวลาออกอากาศทาง
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ให้แก่พรรคการเมืองหรือกระทำกิจการอ่ืนท่ีคณะกรรมการการ
เลือกต้ังประกาศกำหนดให้รัฐสนับสนุน ตามมาตรา 50 โดยผู้ฝ่ารืเนต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน
6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ ตามมาตรา 50

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น ก็ใด้แต่หวังว่าในการเลือกต้ังคร้ังต่อไป พรรคการเมือง และ
ผู้สมัครรับเลืกต้ังจะมืปัญหาท่ีจะต้องแข่งขันกันทางเร่ืองการเงินน้อยลง ซ่ึงก็น่าจะทำให้ระบบการ
เลือกต้ังของไทย ให้ความสำคัญกับเงินน้อยลง

3.21 การเลือกต้ังแบบสัดส่วนตามบัญลืราย^อพรรค และการเลือกต้ังแบบ
เขตเล็กคนเดียวจะแก้ปัญหาการสัอเลืยงไดีหรือไม,

ในหัวช้อน้ี ขออธิบายว่า การเลือกต้ังไม่ว่าจะเป็นวิธีใด ก็ไม่สามารถนำไปแก้ปัญหา 
เร่ืองการช้ือเสียงได้ร้อยเปอร์เซ็นต์ และเป้าหมายของการปฏิรูปการเมืองท่ีพูดกันมาก็ไม่ใช่ปฏิรูปเพ่ือ 
หยุดการช้ือเสียง หากแต่เป็นความพยายามท่ีจะลดการช้ือเสียงลงบ้างและทํ าให้เงินช้ือเสียงมีอิทธิพล 
น้อยลง หรือไม,มีอิทธิพลเลย

การเลือกต้ังแบบลัดส่วนตามบัญชีรายช่ือพรรคน้ัน ท่ีมืการคิดกันช้ืนมาก็ไม่ใช่เพ่ือ
การแก้ปัญหาการช้ือเสียง แต่เป็นการสร้างความชอบธรรมและความรับผิดชอบต่อชาติบ้านเมืองของ
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ส.ล. ที,ได้รับเลือกตังจากประชาซนทังประเทศ และทำให้ ส.ส. น้ันไม่ต้องผูกติดกับพ้ืนท่ีเขตเลือกต้ัง 
มากเกินไปจนทํ าให้ขาดประสิทธิภาพในการทํ างานด้านนิติบัญญ้ติ เพราะมัวแต่ห่วงพ้ืนท่ีมากกว่าห่วง 
งานสภา

ส่วนการเลือกตังแบบเขตเล็กคนเดียวก็เๆ เนกัน ไม่ได้กำหนดข้ึนมาเพ่ือแก้ปัญหาการ
ซือเสียงโดยเฉพาะ แต่เป็นการสร้างความเสมอภาคของพลเมือง ในอันท่ีจะใช้สิทธิในการเลือกต้ัง ส.ส. 
เพราะท่ีผ่านมาน้ันไม่เป็นธรรมสำหรับผู้เลือกต้ังในบางพ้ืนท่ีท่ีเลือก ส.ส. ได้คนเดียว ในขณะท่ีในพ้ืนท่ี 
อ่ืน  ๆลามารถเลือก ส.ส. ได้ถึง 2 หรือ 3 คน

ถ้ามองในแง่ของโอกาสจะได้รับเลือกต้ังเป็น ล.ส. ของผู้สมัครท่ีมืทุนน้อยแล้ว นับว่า 
ไม่เลวนักเพราะพ้ืนท่ีย่ิงเล็กผู้สมัครท่ีมืทุนน้อยก็สามารถตระเวนหาเสียงได้ท่ัวถึงกว่า เรียกว่าความ
ได้เปรียบเสียเปรียบถึงจะมืบ้างก็คงไม่มากมายอะไรนัก ท้ังน้ี เม่ือเทียบกับการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเรียง 
เบอร์อย่างเก่า นอกจากน้ี เม่ือได้รับเลือกต้ังเป็น ล.ล. จากระบบเขตเล็กคนเดียว ทำให้พ้ืนท่ี
ความรับผิดชอบในการดูแลประชาชนในเขตเลือกต้ังไม่กว้างใหญ่ไพศาลจนเกินไปนัก โอกาสท่ีจะอยู่ 
ใกล้ชิดติดพ้ืนท่ีให้ประชาชนเห็นหน้าเห็นตาบ่อย  ๆ ก็มืมาก 87

3.21.1 การลดและการขจ ัดการข ึ้อส ิทธ ิขายเส ิยงและเป ิดโอกาสให ้คน ท ี่ม ื 
ความสามารถ เข้าฟูระบบการเมืองตามรุ้ฐธรรมนูญฉบับใหม่ 88

(1) การกำหนดให้การเลือกต้ังเป็นหน้าท่ีของพลเมือง ตามมาตรา 68 รวมท้ัง 
ให้สิทธิแก่บุคคลท่ีอยู่นอกจังหวัดท่ีตนมืช่ือในทะเบียนบ้าน ในวันเลือกต้ัง 
หรืออยู่นอกราชอาณาจักร มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังได้นอกเขตที,ตน 
มีช่ือในทะเบียนบ้าน

(2) การกำหนดให้ผู้มืช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านใดไม่ถึงเก้าสิบวันก่อนการเลือกต้ัง 
ต้องใช้สิทธิในการเลือกต้ัง ณ ท่ีอยู่เดิมก่อนย้ายภูมิสำเนา เพ่ือให้การย้าย 
คนเช้าไปใช้สิทธิในวันเลือกต้ังกระทำไม่ได้ ตามมาตรา 105 วรรค 2

87 คณิน บุญสุวรรณ, “คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (ตอนท่ี 3)”, รัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาซน. หน้า 55 - 56.

อมร รักษาสัตย์, รัฐธรรมนูญฉบับประชาซนพร้อมบทจารณ์. หน้า 32 -  33.
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(3) การกำหนดให้บัตรเลือกต้ังต้องมีช่องลำหรับกาเคร่ืองหมายไม่เลือกผู้ 
สมัครผู้ใด และให้ประกาศจำนวนคนท่ีไม'ประสงค์เลือกผู้สมัครผู้ใดให้ 
ประชาชนทราบด้วย ตามมาตรา 326 อนุ 4

(4) การห้ามคณะรัฐมนตรีท่ีรักษาการระหว่างการเลือกต้ังแต่งต้ัง หรือโยกย้าย 
ข้าราชการโดยไม่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง ตาม 
มาตรา 215 วรรค 2

(5) การกำหนดให้รัฐต้องสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกต้ังและพรรคการเมือง ตาม
มาตรา 113 และ 129 ตลอดจนการจำกัดวงเงินหาเลืยงของผู้สมัคร ตาม 
มาตรา 326 อนุ 6 และของพรรคการเมือง ตามมาตรา 328 อนุ 5 และ 
กำหนดให้ผู้สมัครต้องต้ังสมุห์บัญชีเลือกต้ังดูแลค่าใช้จ่ายในการหาเลียง 
รวมท้ังให้มีการตรวจสอบค่าใช้จ่ายของผู้สมัคร โดยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง และประกาศให้ประชาชนทราบ ตามมาตรา
326 อนุ 6

(6) การกำหนดให้คณะกรรมการการเลือกต้ังท่ีเป็นอิสระ เป็นผู้ดำเนินการ
และจัดการเลือกต้ัง ตามมาตรา 136 -  148 โดยความช่วยเหลือของ
องค์กรพัฒนาเอกชน ตามมาตรา 145 วรรคท้าย และมาตรา 327 อนุ 7 
และ ให้อำนาจคณะกรรมการการเลือกต้ังจังให้เลือกต้ังใหม่ ตามมาตรา 
145 อนุ 4 สอบสวนและดำเนินคดีเก่ียวกับการเลือกต้ังได้เอง ตาม
มาตรา 145 อนุ 3 และมาตรา 327 อนุ 5 และจังให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
กระทำการตาม1จำเป็นตามท่ีก/}หมายบัญญัติ ตามมาตรา 145 อนุ 2
มาตรา 146 และ มาตรา 327 อนุ 6

(7) การกำหนดให้การนับคะแนนต้องทำ ณ สถานท่ีแห่งใดแห่งหน่ึงเพียงแห่ง 
เดียวในเขตเลือกต้ัง เว้นแต่กรณีจำเป็น ตามมาตรา 104 วรรค 4 และ 5

(8) การกำหนดให้มืการเลือกต้ัง ส.ส. เป็นสองประ๓ท คือ ประเภทบัญชี 
รายช่ึอท่ีพรรคจัดทำข้ึน (ปาร์ต้ีลิสต์) จำนวนหน่ึงร้อยคน ตามมาตรา 98 
และมาตรา 99 และประ๓ทแบ่งเขตเลือกต้ังเขตละ 1 คน จำนวน 400 
คน ตามมาตรา 98 และมาตรา 102-104 โดยผู้มืลิทธิเลือกต้ังทุกคนจะมื 
คะแนนเลียงเท่ากันท้ังประเทศ



84

(9) การกำหนดให้การรวมกันเป็นพรรคการเมืองกระทํ าได้ง่ายข้ึนตามมาตรา 
328 อนุ 1 และ 2 และให้พรรคการเมืองมืข้อบังคับและการบรหารเป็น 
ประชาธิปไตย ตามมาตรา 47 วรรค 2 และ 3 รวมท้ังกำหนดให้มีหรือเพ่ิม 
สาขาพรรคการเมือง ตามมาตรา 328 อนุ 4 และการให้ความคุ้มครอง 
สมาชิกพรรคการเมืองจากการใช้อํ านาจโดยมิชอบของพรรค ตามมาตรา 
47 วรรค 3 และมาตรา 118 อนุ 8 แต่ขณะเดียวกันก็บังคงวินัยพรรคไว้ 
ตามมาตรา 118อนุ8

(10) มาตรการอ่ืน  ๆมีการให้เงินอุดหนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ ตามมาตรา
328 อนุ 5 การควบคุมและเปิดเผยการบริจาคเงินให้พรรคการเมือง
การเปิดเผยบัญชีพรรคการเมือง ตามมาตรา 328 อนุ 5, 6 และ 7
การช่วยเหลือพรรคการเมือง ลดค่าใช้จ่ายในการเลือกต้ัง ตามมาตรา
113 และกำหนดมาตรการไม'ให้มีพรรคเล็กพรรคน้อยมากเกินไป 
โดยให้พรรคการเมืองท่ีได้คะแนนเสียงประ๓ทบัญชีรายช่ือรวมท้ังประเทศ 
ต่ําก'ว่าร้อยละ 5 จะ1ไม่มี ล.ล. จากประ๓ทบัญชีรายช่ือท่ีพรรคจัดทำข้ึน 
ตามมาตรา 100

3.22 กฎหมายประกอบเฐธรรมนูญ ก้บการแกไขปัญหาการทุจริตการเลึอกต้ัง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง ส.ล. และ ล.ว. พ.ศ.2541 และ

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ.2541 ได้บัญญัติในสาระสำคัญ 
แก้ไขปัญหาการทุจริตการเลือกต้ังท่ีเคยเกิดข้ึนในรูปแบบต่าง  ๆ ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังฉบับท่ี 
ผ่านมา ดังน้ี 89

1. การทุจริตการเลือกต้ังท่ีพบบ่อยสุดคือการซ้ือเสียงโดยหัวคะแนน กฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง ส.ล. และ ส.ว. พ.ศ.2541 บัญญัติต่างไป 
จากกฎหมายเดิม คือ ผู้จัดเตรียมซ้ือเสียงก็มืความผิดแล้ว

2. ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง ส.ล. และ ล.ว. พ.ศ.2541 
ห้ามมิให้ผู้มืสิทธิเลือกตั้งเรียกทรัพย์สินหรือผลประโยชน์จากหัวคะแนน 
(กฎหมายเดิมห้ามท้ังการรับและการเรียกทรัพย์สิน)

89 โคฑม อารียา, "การทุจริตการเลือกต้ัง", การเลือกต้ังระบบใหม่ (มีนาคม 2542) : 32.
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3. การทุจริตท่ีพบบ่อยเหมือนกัน คือเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ตำแหน่งหน้าท่ีมิซอบกระทำ 
การเพ่ีอเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครหรือพรรคการเมือง

4. อ ีกเร ื่องหนึ่งค ือโกงบัญชีรายซื่อ กฎหมายประกอบ รัฐธรรมน ูญว ่าด ้วยการเล ือกต ั้ง
ส.ส. และ ส.ว. พ.ศ.2541 จึงห ้ามม ิให ้เจ ้าบ ้านดำเน ินการเองหรือย ินยอมให ้ผ ู้อ ื่น  
ดำเน ินการ “ย ้ายบ ุคคลเช ้ามาในทะเบ ียนบ ้านโดยบ ุคคลน ั้นม ิได้ม าอ ย ู่อ าล ัยจ ร ิง”
เพ ี่อ เจตน าท ุจร ิตใน การเล ือกต ั้ง  ส ่วน กฎห มายป ระกอบ รัฐธรรม น ูญ ว ่าด ้วยค ณ ะ 
กรรมการการเล ือกต ั้ง พ .ศ .2541 บ ัญ ญ ัต ิให ้ม ืการจ ัดท ำท ะเบ ียน รายซ ื่อผ ู้ม ืส ิท ธ ิ 
เล ือกต ั้งแยกเป ็นรายจ ังหว ัดไว ้เป ็นประจำท ุกป ี เพ ี่อให้ผ ู้ม ืส ่วนได้เส ียตรวจสอบ
และขอแกไขให้ถ ูกต้องได้ ทะเบ ียนรายซ ื่อท ี่เป ็นป ัจจ ุบ ัน เซ ่นน ี้จะนำมาทำเป ็น
บ ัญ ช ีรายซ ื่อผ ู้ม ืส ิทธ ิเล ือกต ั้งเม ื่อถ ึงคราวเล ือกต ั้ง เม ื่อทำเซ ่นนี้ก ็หวังว ่าถ ้าประซาซน 
ช ่วยตรวจสอบทะเบ ียนรายซ ื่อการโกงบ ัญช ีรายซ ื่อจะลดลง

5. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง ส.ล. และ ล.ว. พ.ศ.2541 มืบท 
บัญญัติห้ามมิให้กระทำพร้อมท้ังมืการลงโทษในอีกหลายเร่ือง เซ่น
- ห้ามนายจ้างขัดขวางการไปใช้สิทธิของลูกจ้าง
- ห้ามจุงใจให้เช้าใจผิดในคะแนนนิยมของผู้สมัครหรือพรรคการเมือง
- ห้ามมิให้ผู้ท่ีรู้แล้วว่าตนไม่มีสิทธิ พยายามลงคะแนนเลือกต้ัง
- ห้ามกรรมการนับคะแนนจงใจนับบัตรเลือกต้ัง หรือนับคะแนน หรือรวมคะแนน 

ให้ผิดไปจากความจริง
- ห้ามจัดยานพาหนะนำผู้มืสิทธิไปยังท่ีเลือกต้ังเพ่ีอเลือกต้ัง (ยกเว้นหน่วยงาน 

ของรัฐ จัดยานพาหนะได้)
- ห้ามหาเสียงหลัง 18.00น.ของวันก่อนวันเลือกต้ัง
- ห้ามทำให้บัตรเลือกต้ังชำรุดอย่างจงใจ
- ห้ามมิให ้ผู้มืสิทธิเลือกต้ัง นำบัตรเลือกต้ังออกไปจากท่ีเลือกต้ัง
- ห้ามขายหรือจัดเล้ียงสุรา ต้ังแต่เวลา 18.00 น. ของวันก่อนวันเลือกต้ังจนสิน 

สุดวันเลือกต้ัง
- ห้ามพนันขันต่อเก่ียวกับผลการเลือกต้ัง
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3.23 องค์กรผู้รับผิดชอบการเลือกต้ังตามรุ้ฐธรรมนูญฉบ้บใหม่
ต า ม ท ี่ไ ด ้เค ย ก ล ่า ว ไ ป แ ล ้ว ว ่า  ไ ม ่ม ีม า ต ร ก า ร ใ ด ท ี่จ ะ แ ก ้ป ัญ ห า ก า ร ช ื้อ เส ีย ง ไ ด ้ 100

เป อ ร ์เซ ็น ต ์ แ ต ่อ ย ่า ง น ้อ ย ก ็จ ะ ต ้อ ง ท ำ ใ ห ้เง ิน ม ีอ ิท ธ ิพ ล น ้อ ย ล ง  ไ ม ่ใ ช ่เป ็น ป ัจ จ ัย ช ี้ข า ด เห ม ือ น อ ย ่า ง ท ี่ผ ่า น ม า  

อ ง ค ์ก ร ท ี่จ ะ ท ํ า ห น ้า ท ี่ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ก ็เห ็น จ ะ ม ีแ ต ่ “ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ ห ่ง ช า ต ิ"  ท ี่เป ็น  

อ ิส ร ะ เท ่า น ั้น  ซ ึ่ง ใ น ห ล าย  ๆ  ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ด ำ เน ิน ก า ร โ ด ย ใ ช ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร  

จ ัด ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ ล ะ ค ว บ ค ุม ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ค ง ม ีแ ต ่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เท ่า น ั้น  ท ี่ใ ห ้อ ำ น า จ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย

ม า ต ล อ ด ใ น ก า ร จ ัด ก า ร เล ือ ก ต ั้ง

อ ย ่า ง 1ไรก ็ด ี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ใ น ค ว า ม ห ม า ย ท ี่แ ท ้จ ร ง น ั้น  ไ ม ่ใ ช ่เป ็น แ ค ่

อ ง ค ์ก ร ก ล า ง ท ี่เป ็น เพ ีย ง เล ือ ก ร ะ ด า ษ  ห ร ือ ย ัก ษ ์ไ ม ่ม ีก ร ะ บ อ ง  แ ล ะก ็ไ ม ,ใ ช ่อ ง ค ์ก ร ท ี่จ ะ ม า ท ำ ห น ้า ท ี่เพ ีย ง แ ค ่ 

ก ำ ก ับ ด ูแ ล เท ่า น ั้น

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ย ก ร ่า ง ฯ  ไ ด ้เส น อ เป ็น ก ร อ บ  แ ล ะ ส ภ า ร ่า ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ช อ บ  เพ ื่อ น ำ ไ ป ร ับ ฟ ัง ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น น ั้น  ม ีห ล ัก ก า ร แ ล ะ ส า ร ะ ส ำ ค ัญ  

พ อ ส ร ุป ไ ด ้ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้ 90

1. ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เป ็น อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ  ม ีก ร ร ม ก า ร จ ำ น ว น ไ ม ่เก ิน  5 ค น  ท ี่ 

แ ต ่ง ต ั้ง โ ด ย เช ื่อ ม โ ย ง ก ับ ร ัฐ ส ภ า

2. ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ค ร า ว ล ะ 9 ป ี แ ล ะ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ไ ด ้ว า ร ะ เด ีย ว โ ด ย ไ ม 'อ า จ ใ ห ้พ ้น ห น ้า ท ี่ 

ไ ด ้ เว ้น แ ต ่จ ะ ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ถ อ ด ถ อ น ท ี่ก ล ั่น ก ร อ ง โ ด ย  ป .ป .ป .  ใ ห ม ่

3. ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง จ ะ ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่เป ็น ก ล า ง อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง

4 . ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  จ ะ เป ็น ผ ู้ร ัก ษ า ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร เล ือ ก ต ั้ง

ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร อ อ ก เส ีย ง ป ร ะ ช า ม ต ิ แ ท น ก า ร ใ ห ้ร ัฐ ม น ต ร ี

ร ัก ษ า ก า ร

5. ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ม ีอ ํ า น า จ ห น ้า ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ุก ป ร ะ ๓ ท ท ุก ร ะ ด ับ

ร ว ม ท ั้ง ท ี่เป ็น อ ำ น า จ ใ น ก า ร อ อ ก ก ฎ ข ้อ บ ัง ค ับ  อ ำ น า จ บ ร ิห า ร อ ื่น  อ า ท ิ ก า ร ก ำ ห น ด ว ัน เล ือ ก ต ั้ง ไ ว ้ล ่ว ง ห น ้า  

แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง ไ ว ้ล ่ว ง ห น ้า  โ ด ย ค ว า ม เห ็น ช อ บ ข อ ง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ป ร ะ ก า ศ ร า ย ช ื่อ ผ ู้ไ ป อ อ ก เส ีย ง

เล ือ ก ต ั้ง เม ื่อ ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ ผ ล ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ ล ้ว  เพ ื่อ ใ ห ้ป ร ะ ซ า ซ น ต ร ว จ ส อ บ เป ็น ต ้น

6. ม ีอ ำ น า จ บ ัง ค ับ บ ัญ ช า แ ล ะ ล ัง ก า ร แ ก ่ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก รม  แ ล ะ เจ ้า ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร  

ด ำ เน ิน ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ห า ก ฝ ่า ฝ ืน จ ะ ม ีโ ท ษ

90 ค ณ ิน  บ ุญ ส ุว ร ร ณ , “ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ย ก ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  (ต อ น ท ี่ 2) ” 1 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ

ป ร ะ ช า ซ น . ห น ้า  58  -  60.
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7. ม ีอ ำ น า จ ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ว ิน ิจ ฉ ัย เร ื่อ ง ต ่า ง  ๆ  เก ี่ย ว ก ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  

แ ล ะ ก า ร อ อ ก เส ีย ง ป ร ะ ช า ม ต ิ โ ด ย เฉ พ า ะ อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  ค ่า ใ ช ้จ ่าย ผ ู้ 

ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  แ ล ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร ค ัด ค ้า น แ ล ะ ก า ร ท ุจ ร ิต ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง

8 . ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ม ีอ ำ น า จ ล ้ง ใ ห ้จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง ใ ห ม ่ไ ด ้ ถ ้า ห า ก ม ี

ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ป ร า ก ฏ ว ่า ม ืก า ร ท ุจ ร ิต ห ร ือ ท ํ า ผ ิด ก ฎ ห ม า ย เล ือ ก ต ั้ง  ท ั้ง น ี้ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร

เล ือ ก ต ั้ง  อ า จ อ ุท ธ ร ณ ์ต ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้

9. ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ม ืส ำ น ัก ง า น ท ี่ข ึ้น ต ร ง ต ่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  แ ล ะ  

ม ีอ ิส ร ะ จ า ก ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  แ ล ะ ฝ ่า ย ต ุล า ก า ร เด ิม

10. ม ีก า ร ร ับ ร อ ง ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ป ร ะ ช า ช น ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ๗ ว ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ใ ห ้ 

ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ไ ป โ ด ย บ ร ิส ุท ธ ิ้ย ุต ิธ ร ร ม

3.24 คณะกรรมการการเลึอกต้ืง
91 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ม ีเป ็น ค ร ั้ง แ ร ก ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย

แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม  ฉ บ ับ ท ี่ 5  (พ .ศ . 2 5 3 8 ) โ ด ย ม า ต ร า  115 ก ำ ห น ด ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ม ีอ ำ น า จ  

ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ส .ส . ให ้,ป ร ิล ุท ธ ิ้แ ล ะ ย ุต ิธ ร ร ม  ซ ึ่ง เด ิม เป ็น อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  แ ล ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ัจ จ ุบ ัน  ม า ต ร า  114  ก ำ ห น ด ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  

เป ็น ผ ู้ค ว บ ค ุม  แ ล ะ ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ห ร ือ จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ส .ส . ล .ว . ส ม า ช ิก ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ ผ ู้

บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิ่น  ร ว ม ท ั้ง ก า ร อ อ ก เส ีย ง ป ร ะ ช า ม ต ิ ใ ห ้เป ็น ไ ป โ ด ย ส ุจ ร ิต แ ล ะ เท ี่ย ง ธ ร ร ม  91 92 โด ย ให ้

ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ป ร ะ ธ า น  แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร อ ีก  ท ่า น  อ ย ู่ใ น ว า ร ะ  7 ป ี น ับ แ ต ่ว ัน ท ี,

พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ท ร ง พ ร ะ ก ร ุณ า โ ป ร ด เก ล ้า แ ต ่ง ต ั้ง  เม ื่อ ค ร บ  7 ป ี แ ล ้ว ก ็ใ ห ้พ ้น ต ำ แ ห น ่ง  จ ะ เป ็น ป ร ะ ธ า น  

ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง อ ีก เป ็น ค ร ั้ง ท ี่ 2 ไ ม ่ไ ด ้ ท ี่เป ็น อ ย ่า ง น ี้ก ็เพ ื่อ ท ี่จ ะ ใ ห ้ต ัว

ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  น ั้น  ท ำ ห น ้า ท ี่ด ้ว ย ค ว า ม อ ิส ร ะ ไ ม ่ต ้อ ง

พ ะ ว ัก พ ะ ว น ว ่า จ ะ ต ้อ ง เอ า ใ จ ใ ค ร  เพ ื่อ จ ะ ไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ั้ง เช ้า ม า อ ีก  เม ื่อ เป ็น ต ัง น ี้ก ็จ ะ ไ ด ้ฝ า ก ป ีไ ม ้ล า ย ม ือ

ซ ื่อ เส ีย ง  เก ีย ร ต ิย ศ  ว ง ค ์ต ร ะ ก ูล  เอ า ไ ว ้ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่โ ด ย ส ุจ ร ิต แ ล ะ เท ี่ย ง ธ ร ร ม อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง

91 ก ร ุณ า  จ ุฑ า น น ท ์, “ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ใ ห ม ่” , ส ล ค .ส า ร  2 : 1 1 .

92บ ว ร ค ัก ด ิ้ อ ุว ร รณ โณ , ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ่า ร ู้.  ห น ้า  250 .
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น อ ก จ า ก น ี้ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ัจ จ ุบ ัน ย ัง ก ำ ห น ด ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เป ็น

อ ง ค ์ก ร ท ี่อ ิส ร ะ เป ็น ผ ู้จ ัด ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ต า ม ม า ต ร า  136  -  148  โ ด ย ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ข อ ง อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น  

ต า ม ม า ต ร า  145  ว ร ร ค ท ้า ย  แ ล ะ ม า ต ร า  327  อ น ุ 7 โ ด ย ใ ห ้อ ำ น า จ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เต ็ม ท ี่

ต า ม ม า ต ร า  145  ซ ึ่ง ร ว ม อ ำ น า จ จ ัง ใ ห ้เล ือ ก ต ั้ง ใ ห ม ่ ต า ม ม า ต ร า  145  อ น ุ 4  ล อ บ ส ว น แ ล ะ ด ำ เน ิน ค ด ี

เก ี่ย ว ก ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เอ ง  ต า ม ม า ต ร า  145 อ น ุ 3  แ ล ะ  3 27  อ น ุ 5 แ ล ะ จ ัง ใ ห ้เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ก ร ะ ท ำ ก า ร  

ต า ม ม า ต ร า  145  อ น ุ 2 , 1 4 6  แ ล ะ ม า ต ร า  327  อ น ุ 6  93

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  ห ม ว ด  5 ซ ึ่ง ว ่า ด ้ว ย แ น ว น โ ย บ า ย พ ื้น ฐ า น แ ห ่ง ร ัฐ

ก ำ ห น ด ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่เข ้า บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน จ ะ ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร เพ ี่อ ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม บ ท บ ัญ ญ ้ต ิใ น  

ห ม ว ด น ี้ ใ น ม า ต ร า  7 5  ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ร ัฐ ต ้อ ง จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้พ อ เพ ีย ง ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น โ ด ย อ ิส ร ะ

ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ด ้ว ย  ซ ึ่ง ใ น ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  2 5 4 2  ท ี่ผ ่า น ม า  ร ัฐ บ า ล ไ ด ้จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้ 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง จ า ก ง บ ก ล า ง  จ ำ น ว น  3 4 9 ,6 5 4 ,2 0 0  บ า ท  จ า ก ง บ ป ร ะ ม า ณ ภ า ย ใ ต ้ม า ต ร

ก า ร เพ ิ่ม ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ภ า ค ร ัฐ เพ ี่อ ก ร ะ ต ุ้น เศ ร ษ ฐ ก ิจ  จ ำ น ว น  5 0 ,2 9 0 ,0 0 0  บ า ท  เพ ี่อ เป ็น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ต า ม โ ค ร ง ก า ร  

ผ ู้ช ่ว ย ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ส ํ า น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  โ ค ร ง ก า ร จ ัม ม น า ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร  

ผ ล ิต ส ื่อ เ พ ี่อ เผ ย แ พ ร ่ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ส ำ ห ร ับ ใ น ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  2 5 4 3  ไ ด ้จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ว ้อ ีก  

1 ,5 0 0 ,0 6 4 ,7 9 3  บ า ท  94 น อ ก จ า ก ก า ร ส น ับ ส น ุน ใ น เร ื่อ ง ข อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ้ว  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ม ีม ต ิ

ส น ับ ส น ุน ใ น ด ้า น อ ื่น ด ้ว ย ค ือ

1. ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ม ีม ต ิเม ื่อ ว ัน ท ี่ 3  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2541 ใ ห ้ส ่ว น ร า ช ก า ร ห ร ือ อ ง ค ์ก า ร

ข อ งร ัฐ  ใ น จ ัง ห ว ัด ต ่า ง  ๆ  แ บ ่ง พ ื้น ท ี่ใ ช ้ส อ ย  ใ ห ้เป ็น ท ี่ท ำ ก า ร ช ั่ว ค ร า ว ข อ ง ส ำ น ัก ง า น  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ืก ต ั้ง ป ร ะ จ ํ า จ ัง ห ว ัด  แ ล ะ ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ใ ช ้

ส ถ า น ท ี่ส ำ ห ร ับ เป ็น ท ี่เก ็บ ห ีบ บ ัต ร เล ือ ก ต ั้ง ด ้ว ย

2. ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ม ีม ต ิเม ื่อ ว ัน ท ี่ 17 ล ิง ห า ค ม  2 5 4 2  ใ ห ้บ ุค ล า ก ร ไ ป ช ่ว ย ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใ น  

ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  โ ด ย ใ ห ้ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิง า น ต ่อ เน ื่อ ง เต ็ม เว ล า  ม ีร ะ ย ะ  

เว ล า ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  6 เด ือ น  แ ล ะ ไ ม ่ เ ก ิ น 2 ป ี  น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิป ร ะ ก อ บ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  พ .ศ .2541 ใ ช ้บ ัง ค ับ

93 บวรค ัก ต ิ," อ ุวรรณ 'โณ , ''ภ า พ ร ว ม ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ใ ห ม ่” , ร ว ม ส า ร ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ

ป ร ะช า ซ น  (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : ส ำ น ัก พ ิม พ ์ม ต ิช น , 2 54 1 ) ห น ้า  6 3  -  64.

94ส ำ น ัก เล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี,  ‘'ร า ย ง า น แ ส ด ง ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ต า ม แ น ว  

น โ ย บ า ย พ ื้น ฐ า น แ ห ่ง ร ัฐ  ร ัฐ บ า ล น า ย ซ ว น  ห ล ีก ภ ัย  ป ีท ี่ 2 (ว ัน ท ี่ 2 0  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2541 -  ว ัน ท ี่ 20

พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 4 2 )” (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร : โ ร ง พ ิม พ ์ส ล ค . ,  2 54 2 ) ห น ้า  1 0 0 - 1 0 1 .
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พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ฯ  ม า ต ร า  25

บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ ม ีส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  เป ็น ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ม ีฐ า น ะ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล แ ล ะ อ ย ู่ 

ภ า ย ใ ต ้ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ม ีป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ผ ู้บ ัง ค ับ  

บ ัญ ช า ส ูง ส ุด  ก ิจ ก า ร ข อ ง ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ไ ม ่อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้บ ัง ค ับ แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย

ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น  ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย แ ร ง ง า น ส ัม พ ัน ธ ์ ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ร ะ ก ัน ส ัง ค ม  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย  

ว ่า ด ้ว ย ก า ร เง ิน ท ด แ ท น

ก า ร ใ ห ้ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ ห ่ง ช า ต ิท ี่เป ็น อ ิส ร ะ  เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก า ร แ ล ะ ค ว บ ค ุม ก า ร  

เล ือ ก ต ั้ง  เป ็น อ ีก ม า ต ร า ก า ร ห น ึ่ง ท ี่ส ำ ค ัญ ย ิ่ง ใ น ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ข อ ง เร า ใ ห ้โ ป ร ่ง ใ ส แ ล ะ ป ร ิส ุท ธ ิ้ 

ย ุต ิธ ร ร ม ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  เพ ร า ะ ท ี่ผ ่า น ม า ก า ร ใ ห ้ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ม ีอ ำ น า จ แ บ บ เบ ็ด เส ร ็จ ท ั้ง ใ น เร ื่อ ง ก า ร  

เต ร ีย ม ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ก า ร จ ัด ท ำ บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง  ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ร ว ม ท ั้ง ต ร ว จ ส อ บ  

แ ล ะ ค ว บ ค ุม ก า ร เล ือ ก ต ั้ง น ั้น  น อ ก จ า ก จ ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ข จ ัด ก า ร ซ ื้อ เล ีย ง  แ ล ะ ท ุจ ร ิต เล ือ ก ต ั้ง ไ ด ้อ ย ่า ง ม ี

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ้ว  ห ล า ย ค ร ั้ง ถ ูก ก ล ่า ว ห า ว ่า ไ ม ่เป ็น ก ล า ง ท า ง ก า ร เม ือ ง  โด ย เฉ พ า ะอ ย ่า งย ิ่งน า ย อ ำ ๓ อ

ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด แ ล ะ เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ํ า ร ว จ  เพ ร า ะ ท ั้ง ห ม ด ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ก า ร บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ข อ ง ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  แ ล ะ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีซ ึ่ง ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง เพ ื่อ ช ิง ก ัน ก ล ับ ม า เป ็น ร ัฐ บ า ล อ ีก ค ร ั้ง ห น ึ่ง

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ุก ค น ก ็อ ย ู่ใ น ฐ า น ะ ร ัก ษ า ก า ร  ซ ึ่ง ม ีอ ำ น า จ ท ี่จ ะ ใ ห ้ค ุณ ใ ห ้โ ท ษ แ ล ะ ส ร ้า ง ค ว า ม  

ไ ด ้เป ร ีย บ เส ีย เป ร ีย บ ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ร ว ม ท ั้ง อ ำ น า จ ท ี่จ ะ ใ ช ้เค ร ื่อ ง ม ีอ อ ุป ก ร ณ ์ร ว ม ท ั้ง ย า น พ า ห น ะ เพ ื่อ ซ ่ว ย ใ น  

ก า ร ห า เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง ไ ด ้อ ีก ด ้ว ย

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้จ ะ ไ ม ่เป ็น เพ ีย ง แ ค ่อ ง ค ์ก ร ก ล า ง ซ ึ่ง ไ ม 'ม ี 

อ ำ น า จ อ ะ ไ ร เล ย เห ม ือ น ใ น อ ด ีต  ห า ก แ ต ่เป ็น อ ง ค ์ก ร แ ห ่ง ซ า ต ิท ี่ม ีอ ำ น า จ เต ็ม แ ล ะ เป ็น อ ิส ร ะ อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่

ท ี่ส ำ ค ัญ ค ือ จ ะ ท ำ ห น ้า ท ี่ร ัก ษ า ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ใ น  

ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง

ถ า ม ว ่า ถ ้า ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ ล ้ว จ ะ เอ า ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ไ ป ไ ว ้ท ี่ไ ห น ค ำ ต อ บ  

ก ็ค ือ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ก ็จ ะ ย ัง ค ง ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง อ ย ู่น ั้น เอ ง  เพ ีย ง แ ต ่เป ล ี่ย น ฐ า น ะ ไ ป เป ็น ก ล ไ ก  

ห น ึ่ง ภ า ย ใ ต ้ก า ร ค ว บ ค ุม แ ล ะ ด ำ เน ิน ง า น  ร ว ม ท ั้ง น โ ย บ า ย ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ ล ะ จ ะ ม ีฐ า น ะ เท ่า  

เท ีย ม ก ับ ห น ่ว ย ร า ช ก า ร อ ื่น ซ ึ่ง ก ็จ ะ เป ็น ก ล ไ ก ห น ึ่ง ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เซ ่น เด ีย ว ก ัน  แ ท น ท ี่จ ะ เป ็น  

ผ ู้อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก า ร บ ัง ค ับ บ ัญ ช า แ ล ะ ค ว บ ค ุม ข อ ง ช ้า ร า ช ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย เห ม ือ น อ ย ่า ง ท ี่ผ ่า น ม า

จ ุด ส ำ ค ัญ ข ้อ ห น ึ่ง ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ค ือ  ใ ห ้ม ีอ ำ น า จ ท ี่จ ะ ต ั้ง ต ัว แ ท น จ า ก

อ ง ค ์ก ร เอ ก ซ น ห ร ือ อ า ส า ส ม ัค ร ป ร ะ ช า ซ น เช ้า ม า ซ ่ว ย ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ซ ึ่ง จ ะ ท ำ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ม ี

ล ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ใ ห ้บ ร ีล ุท ธ ิ้ย ุต ิธ ร ร ม ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  95

95 ค ณ ิน  บ ุญ ส ุว ร ร ณ , “ 2 0  ม า ต ร ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร เม ือ ง " ,  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ร ะ ช า ซ น . ห น ้า  21 -  23.
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3.25 การดัดองค์กรคณะกรรมการการเลือกต้ังในแต่ละระดับ 96
บุคลากรประจำ

96 โค ท ม  อ า ร ีย า , “อ ง ค ์ก ร ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ใ ห ม ่" ,  ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ร ะ บ บ  

ใ ห ม ่ ะ 51.
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บทบาทอำนาจหน้าท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังในแต่ละระดับ
1. คณะกรรมการการเลือกต้ัง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  จ ำ น ว น  5 ค น  เป ็น ผู้

ค ว บ ค ุม แ ล ะ ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ห ร ือ จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ล .ล . ส .ว . ส ม า ช ิก ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ ผ ู้บ ร ิห า ร

ท ้อ ง ถ ิ่น  ร ว ม ท ั้ง ก า ร อ อ ก เล ืย ง ป ร ะ ช า ม ต ิ ใ ห ้เป ็น ไ ป โ ด ย ส ุจ ร ิต แ ล ะ เท ี่ย ง ธ ร ร ม  ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม ,y ญ  ม า ต ร า  144

2. คณะกรรมการการเลือกต้ังประจำจังหวัด ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ผู้ 
แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด  จ ัง ห ว ัด ล ะ ไ ม ,เก ิน  11 ค น  โ ด ย ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ต า ม ท ี่ 

ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย

3. ผู้อำนวยการการเลือกต้ังประจำเขตเลือกต้ัง ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ล .ส . แ ต ่ล ะ ค ร ั้ง

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ม ีอ ำ น า จ แ ต ่ง ต ั้ง ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ป ร ะ จ ำ เข ต เล ือ ก ต ั้ง  1 ค น  ม ีห น ้า ท ี่ 

เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ร ับ ส ม ัค ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง  แ ล ะ ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร ท ี่จ ำ เป ็น เก ี่ย ว ก ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ใ ห ้

เป ็น ไ ป ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ส .ล . แ ล ะ  ส .ว .

4. คณะกรรมการการเลือกต้ังประจำเขตเลือกต้ัง ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ส .ส . แ ต ่ล ะ ค ร ั้ง  ให ้

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ม ีอ ำ น า จ แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ป ร ะ จ ำ เข ต เล ือ ก ต ั้ง ไ ม น ้อ ย ก ว ่า

9 ค น  ม ีห น ้า ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ำ ห น ด ห น ่ว ย เล ือ ก ต ั้ง  ท ี่เล ือ ก ต ั้ง  แ ล ะ ส ถ า น ท ี่น ับ ค ะ แ น น ใ น เข ต เล ือ ก ต ั้ง

ก า ร จ ัด ท ำ บ ัญ ช ีร า ย ช ึ่อ ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง  ก า ร เพ ิ่ม ซ ื่อ แ ล ะ ก า ร ถ อ น ซ ื่อ ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ใ น เข ต เล ือ ก ต ั้ง  ร ว ม ท ั้ง  

ม ีห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ก ํ า ก ับ ด ูแ ล ก า ร ล ง ค ะ แ น น เล ือ ก ต ั้ง  ก า ร น ับ ค ะ แ น น เล ือ ก ต ั้ง  แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ก า ศ ผ ล ก า ร น ับ

ค ะ แ น น เล ือ ก ต ั้ง

ก า ร ส ร ร ห า แ ล ะ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ป ร ะ จ ำ เข ต เล ือ ก ต ั้ง  แ ล ะ ค ณ ะ

ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ป ร ะ จ ำ เข ต เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ  ว ิธ ีก า ร ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  

ป ร ะ ก า ศ ก ำ ห น ด ใ น ร า ช ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า  แ ล ะ เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ม ีอ ำ น า จ แ ต ่ง ต ั้ง ห ร ือ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ป ร ะ จ ำ เข ต เล ือ ก ต ั้ง  ห ร ือ ค ณ ะ  

อ น ุก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ป ร ะ จ ำ เข ต เล ือ ก ต ั้ง แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ห ร ือ ค ณ ะ บ ุค ค ล ห ร ือ บ ุค ค ล ใ ด เป ็น

ผ ู้ช ่ว ย เห ล ือ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ไ ด ้ต า ม ส ม ค ว ร

5.คณะกรรมการประจำหน่วยเลีอกท้ัง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ป ร ะ จ ำ เข ต

เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ผ ู้แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ จ ำ ห น ่ว ย เล ือ ก ต ั้ง ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  7 ค น  ม ีห น ้า ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ล ง

ค ะ แ น น เล ือ ก ต ั้ง ใ น ท ี่เล ือ ก ต ั้ง ข อ ง ห น ่ว ย เล ือ ก ต ั้ง แ ต ่ล ะ แ ห ่ง

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ จ ำ ห น ่ว ย เล ือ ก ต ั้ง  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร ห น ึ่ง ค น แ ล ะ

ก ร ร ม ก า ร ส อ ง ค น  ซ ึ่ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ป ร ะ จ ำ เข ต เล ือ ก ต ั้ง แ ต ่ง ต ั้ง  แ ล ะ ผ ู้แ ท น พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ท ี่ 

ส ่ง ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ืก ต ั้ง ใ น เข ต เล ือ ก ต ั้ง น ั้น  ห ร ือ ท ี่ส ่ง ส ม ัค ร แ บ บ บ ัญ ช ีร า ย ซ ื่อ เป ็น ก ร ร ม ก า ร
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พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ท ี่ส ่ง ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ใ น เข ต เล ือ ก ต ั้ง น ั้น  ห ร ือ ท ี่ส ่ง ส ม ัค ร แ บ บ บ ัญ ช ี

ร า ย ช ื่อ  ต ้อ ง เส น อ ร า ย ช ื่อ ผ ู้แ ท น ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง น ั้น พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ล ะ ห น ึ่ง ค น  ต ่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร

เล ือ ก ต ั้ง ป ร ะ จ ำ เข ต เล ือ ก ต ั้ง ก ่อ น ว ัน เล ือ ก ต ั้ง ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  7 ว ัน  เพ ื่อ แ ต ่ง ต ั้ง เป ็น ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ จ ำ ห น ่ว ย

เล ือ ก ต ั้ง ใ น ก ร ณ ีท ี่ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ จ ำ ห น ่ว ย เล ือ ก ต ั้ง ม ืจ ำ น ว น ไ ม ่ถ ึง  7 ค น  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ป ร ะ จ ำ

เข ต เล ือ ก ต ั้ง ต ้อ ง แ ต ่ง ต ั้ง ผ ู้ม ืส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ใ น เข ต เล ือ ก ต ั้ง น ั้น  เป ็น ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ จ ำ ห น ่ว ย เล ือ ก ต ั้ง ใ ห ้ไ ต ้

จ ำ น ว น ค ร บ  7 ค น

น อ ก จ า ก น ี้ ใ น ว ัน เล ือ ก ต ั้ง  ถ ้า ถ ึง เว ล า เป ิด ก า ร ล ง ค ะ แ น น เล ือ ก ต ั้ง แ ล ้ว ม ีก ร ร ม ก า ร ป ร ะ จ ำ  

ห น ่ว ย เล ือ ก ต ั้ง ม า ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ไ ม ่ถ ึง  7 ค น  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ จ ำ ห น ่ว ย เล ือ ก ต ั้ง ท ี่อ ย ู่ใ น ข ณ ะ น ั้น  ต ้อ ง

แ ต ่ง ต ั้ง ผ ู้ม ืส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ใ น เข ต เล ือ ก ต ั้ง น ั้น  เป ็น ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ จ ำ ห น ่ว ย เล ือ ก ต ั้ง จ น ค ร บ  7 ค น

6.คณะกรรมการนับคะแนนเลือกต้ัง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น ับ ค ะ แ น น เล ือ ก ต ั้ง ป ร ะ จ ำ

เข ต เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ผ ู้แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น ับ ค ะ แ น น เล ือ ก ต ั้ง  ม ีจ ำ น ว น ต า ม ท ี่เห ็น ส ม ค ว ร  ม ีห น ้า ท ี่เก ี่ย ว กับ 
ก า ร น ับ ค ะ แ น น ใ น ส ถ า น ท ี่น ับ ค ะ แ น น เล ือ ก ต ั้ง ส ำ ห ร ับ เข ต เล ือ ก ต ั้ง แ ต ่ล ะ แ ห ่ง

น อ ก จ า ก น ี้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ป ร ะ จ ำ เข ต เล ือ ก ต ั้ง แ ต ่ง ต ั้ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ

ท ำ ห น ้า ท ี่ร ัก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ จ ำ ห น ่ว ย เล ือ ก ต ั้ง แ ล ะ ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร น ับ ค ะ แ น น เล ือ ก ต ั้ง

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ป ร ะ จ ำ เข ต เล ือ ก ต ั้ง  แ ต ่ง ต ั้ง ก ร ร ม ก า ร น ับ ค ะ แ น น เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย

ใ ต ้ว ิธ ีส ร ร ห า จ า ก ผ ู้ม ืล ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ใ น เข ต เล ือ ก ต ั้ง น ั้น  แ ล ะ ใ ห ้ม ีผ ู้แ ท น พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ท ี่ส ่ง ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  

ใ น เข ต เล ือ ก ต ั้ง น ั้น ห ร ือ ท ี่ส ่ง ส ม ัค ร แ บ บ บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ เป ็น ก ร ร ม ก า ร น ับ ค ะ แ น น เล ือ ก ต ั้ง ต า ม จ ํ าน ว น ท ี'เพ ีย งพ อ  

ก ับ ก า ร จ ัด ร ะ บ บ น ับ ค ะ แ น น ด ้ว ย

ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ส ร ร ห า ก ร ร ม ก า ร น ับ ค ะ แ น น เล ือ ก ต ั้ง  ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม ท ี่ค ณ ะ

ก ร ร ม ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ก ำ ห น ด  97

97 ม า น ิต ย ์ จ ุม ป า ,  ค ว า ม ร ู้เบ ื้อ ง ต ้น เก ี่ย ว ก ับ ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ว ่า ด ้ว ย พ ร ร ค ก า ? เม ือ ง  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  พ .ศ .2 5 4 1 .

ห น ้า  144  - 146.
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อาจารย์ อมร รักษาสัตย์ ได้กล่าวไว้ว่า กฎหมายดีต้องมีบุคลากรรัฐบาล และ
ประชาชนท่ีดีด้วย จึงจะได้ผล จากประลบการณ์ล่วนตัวของท่าน เก่ียวสับการควบคุมการเลือกต้ังท้ัง 
ในประเทศไทยและในหลายประเทศ สรุปได้ว่า กฎหมายพรรคการเมือง กฎหมายเลือกต้ัง และ
กฎหมายกรรมการการเลือกต้ัง แม้จะดีเลิศเพียงใดก็ย์งไม่ได้ผล ถ้าบุคลากรท่ีเป็นแกนของคณะ
กรรมการการเลือกต้ังไม่มีความรู้ความสามารถ ความสุจริตใจ ความมุ่งม่ันไนการทำงานและการตัดสิน 
ไจท่ีเฉียบขาด เพราะต้องอาตัยความรวดเร็ว แต่บุคลากรเหล่าน้ีจะดีได้ก็เพราะกระบวนการสรรหาดี
และรัฐบาลมีเจตนาดีไม่แทรกแชงกระบวนการสรรหา นอกจากน้ีประซาซนต้องช่วยสันตรวจสอบการ
สรรหา และการทำงานของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวสับการเลือกต้ัง ซ่ึงมีข้ันตอนและบุคลากรเก่ียวข้องสัน
มากมาย มิฉะน้ันคณะกรรมการการเลือกต้ังจะกลายเป็นอุปสรรคต่อการเลือกต้ังท่ีสะอาดและยุติธรรม 
เสียเอง 98

3.26 การตรวจสอบค่าใช้จ่ายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
เพ ี่อ ใ ห ้ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ไ ป ด ้ว ย ค ว า ม ส ุจ ร ิต แ ล ะ เท ี่ย ง ธ ร ร ม  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  แ ล ะ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  พ .ศ . 2541 ม า ต ร า  41 ไ ด ้ 

ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้จ ่า ย ข อ ง ผ ู้ล ม ้ค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  ส .ส . แ บ บ แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง แ ล ะ แ บ บ บ ัญ ช ี

รายช ื่อ  เพ ี่อ ม ิไ ห ้ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ใ ช ้จ ่า ย ส ูง เก ิน ค ว า ม จ ำ เป ็น แ ล ะ ล ่อ ไ ป ใ น ท า ง ท ุจ ร ิต  โ ด ย ม ีก า ร ค ว บ ค ุม  

ก า ร ใ ช ้จ ่า ย ซ ึ่ง แ บ ่ง อ อ ก เป ็น  3 ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ ห ญ ่ ๆ  ต ังน ี้

3.26.1 การกำหนดจำนวนเงินค่าใช ้จ ่าย
ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ล .ส . แ ต ่ล ะ ค ร ั้ง  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง จ ะ ไ ด ้ห า ร ือ ส ับ

ห ัว ห น ้า พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ท ุก พ ร ร ค ท ี่ล ่ง ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง เพ ี่อ ป ร ะ ก า ศ ก ำ ห น ด จ ำ น ว น เง ิน ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ไ น ก า ร  

เล ือ ก ต ั้ง  ต ัง น ี้

(1 ) จ ำ น ว น เง ิน ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ข อ ง ผ ู้ส ม ัค ร แ ต ่ล ะ ค น ท ี่จ ะ ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ  

แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง

(2 )  จ ำ น ว น เง ิน ค ่า ไ ซ ้จ ่า ย ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ท ี่จ ะ ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ  

บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ  แ ล ะ ร ว ม ถ ึง ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ส ม ัค ร ใ น บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  

ใ ด ไ ด ้ใ ช ้จ ่า ย ไ ป เพ ี่อ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เป ็น จ ำ น ว น เท ่า ใ ด ใ ห ้น ับ ร ว ม เป ็น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย  

ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ด ้ว ย

อ ม ร  ร ัก ษ า ส ัต ย ์.  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ร ะ ซ า ซ น พ ร ้อ ม บ ท ว ิจ า ร ณ ์ ห น ้า  125.
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ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ร ว ม ถ ึง บ ร ร ด า เง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ื่น ใ ด ท ี่บ ุค ค ล ใ ด  ๆ  จ ่า ย  

ห ร ือ ร ับ ว่าจ ะ จ ่า ย แ ท น ห ร ือ น ำ ม า ใ ช ้โ ด ย ใ ม ’ค ิด ค ่า ต อ บ แ ท น  เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร ห า เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง  โ ด ย ค ว า ม  

ย ิน ย อ ม ข อ ง ผ ู้ส ม ัค ร แ ล ะ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง น ั้น ด ้ว ย  ใ น ก ร ณ ีท ี่น ำ ท ร ัพ ย ์ส ิน ม า ใ ห ้ใ ช ้ ใ ห ้ค ำ น ว ณ ต า ม อ ัต ร า

ค ่า ฟ า ห ร ือ ค ่า ต อ บ แ ท น ต า ม ป ก ต ิใ น ท ้อ ง ท ี่น ั้น  ๆ

3.26.2 การตรวจสอบการใช้จ ่าย
เ ม ื่อ ม ีก า ร ก ำ ห น ด จ ำ น ว น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ข อ ง ผ ู้ส ม ัค ร ห ร ือ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ไ ว ้แ ล ้ว  

ก ฎ ห ม า ย ก ็ก ำ ห น ด ห ้า ม ม ิใ ห ้ม ีก า ร ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เก ิน จ ำ น ว น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ ด ัง น ั้น  เพ ื่อ

ค ว บ ค ุม จ ำ น ว น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ด ัง ก ล ่า ว จ ึง ต ้อ ง ม ีม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย  โ ด ย ก า ร ต ร ว จ ส อ บ จ า ก

บ ัญ ช ีร า ย ร ับ แ ล ะ ร า ย จ ่า ย  ซ ึ่ง จ ัด ท ำ โ ด ย ส ม ุห ์บ ัญ ช ีเล ือ ก ต ั้ง  แ ล ะ ผ ู้ส ม ัค ร ห ร ือ ห ์ว ห น ้า พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง แ ล ้ว แ ต ่ 

ก ร ณ ีไ ด ้ร ับ ร อ ง ค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง ด ้ว ย

แ ล ะ เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร จ ัด ท ำ บ ัญ ช ีร า ย ร ับ ร า ย จ ่า ย เป ็น ไ ป ใ น แ น ว ท า ง เด ีย ว ก ัน  ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง จ ึง ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ ก ำ ห น ด ก า ร จ ัด ท ำ บ ัญ ช ีร า ย ร ับ ร า ย จ ่า ย ข อ ง ส ม ุห ์บ ัญ ช ีเล ือ ก ต ั้ง ไ ว ้ ด ัง ม ี 

ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ส ร ุป ไ ด ้ ด ังน ี้

1. ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ส ม ุห ์บ ัญ ช ีเล ือ ก ต ั้ง

เม ื่อ ม ีพ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ใ ห ้ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ส .ส  . ใ น เข ต เล ือ ก ต ั้ง ใ ด  จ น ถ ึง

ว ัน เล ือ ก ต ั้ง  ใ ห ้ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  ส .ส . แ บ บ แ บ ่ง เข ต แ ล ะ แ บ บ บ ัญ ช ีร า ย ซ ื่อ แ ล ะ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  แ ต ่งต ั้ง  

บ ุค ค ล ท ี่เห ็น ส ม ค ว ร เป ็น ส ม ุห ์บ ัญ ช ีเล ือ ก ต ั้ง  แ ล ะ ใ ห ้ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ห ร ือ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ล ่ง ร า ย ช ื่อ

บ ุค ค ล ท ี'ไ ด ้ร ับ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง เป ็น ส ม ุห ์บ ัญ ช ีเล ือ ก ต ั้ง  ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ร า บ ภ า ย ใ น เจ ็ด ว ัน

น ับ จ า ก ว ัน ท ี่แ ต ่ง ต ั้ง

ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ม ุห ์บ ัญ ช ีเล ือ ก ต ั้ง

ก. จ ัด ท ำ บ ัญ ช ีร า ย ร ับ ร า ย จ ่า ย ข อ ง ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  ห ร ือ ข อ งพ รรค  

ก า ร เม ือ ง

ข. ร ว บ ร ว ม เอ ก ส า ร ห ล ้ก ฐ า น ต ่า ง  ๆ  ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ ร า ย ร ับ ร า ย จ ่า ย ข อ ง  

ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ห ร ือ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ท ี'ล ่ง ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ  

บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ ท ั้ง ห ม ด เพ ื่อ ล ่ง ใ ห ้ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  ห ร ือ พ รรค

ก า ร เม ือ ง ร ับ ร อ ง ค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง

ค. ย ื่น เอ ก ส า ร ห ล ัก ฐ า น ต ่า ง  ๆ  ต า ม ข ้อ  (ข) ต ่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร  

เล ือ ก ด ัง
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2. บัญชีท่ีสมุห์บัญชีเลือกต้ังต้องจัดทํ าเก่ียวกับรายรับรายจ่ายของผู้สมัครรับ
เลือกต้ังหรือพรรคการเมือง มีดังน้ี

ก. บัญชีแสดงรายละเอียดการรับจ่ายเงินสดของผู้สมัครรับเลือกต้ัง 
หรือพรรคการเมือง

ข. บัญชีแสดงรายการค้างจ่ายของผู้สมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการ 
เมือง

ค. บัญชีแสดงการฝาก -  ถอนเงินจากธนาคารของผู้สมัครรับ 
เลือกต้ังหรือพรรคการเมือง

ง. บัญชีค่าใช้จ่าย กรณีบุคคลหรือนิติบุคคลได้จ่ายหรือรับว่าจะจ่าย 
แทน หรือนำทรัพย์สินมาให้ใช้'โดยไม,คิดค,าตอบแทนเพื่อ 
ประโยชน์ในการเลือกต้ังของผู้สมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการ 
เมือง

สำหรับเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใดท่ีผู้สมัครรับเลือกต้ัง หรือพรรคการเมือง ยินยอม 
ให้บุคคลใด  ๆ จ่ายหรือรับว่าจะจ่ายแทนหรือนำมาให้ใช้โดยไม่คิดค่าตอบแทนเพ่ือประโยชน์ในการ
เลือกต้ังให้บุคคลดังกล่าวส่งหลักฐานการจ่ายหรือหลักฐานการตีราคาให้ใช้ทรัพย์สินตามราคาท้องถ่ิน 
ในขณะน้ันให้สมุห์บัญชีเลือกต้ัง เพ่ือบันทึกในบัญชีและการบันทึกบัญชีทุกบัญชีทุกรายการต้องมี
เอกสารหลักฐานประกอบด้วย เซ่นใบรับเงิน ใบรับรองการจ่ายเงิน เป็นต้น

3. การเปิดบัญชีเงินฝากสำหรับการเลือกต้ัง
ให้ผู้สมัครรับเลือกต้ัง หรือพรรคการเมืองท่ีล่งสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง

แบบบัญชีรายซ่ือ เปิดบัญชีเงินฝากกระแสรายวันไว้กับธนาคารพาณิชย์บัญชีหน่ึง เรียกว่า “บัญชี 
เงินฝาก (ระบุซ่ือผู้สมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมือง) เพ่ือการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร’’ โดย 
ให้เปิดได้เพียงบัญชีเดียว

ดังน้ัน การรับเงินและจ่ายเงินเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกต้ังของผู้
สมัครรับเลือกต้ังหรือของพรรคการเมืองท่ีล่งสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายซ่ือ โดยไม่ผ่าน
บัญชีเงินฝากน้ีจะทำมิได้

กรณีของเงินท่ีจะรับเช้าบัญชีเงินฝากน้ี ได้แก่
ก. เงินล่วนดัวฃองผู้สมัครรับเลือกต้ัง
ข. เงินที1ผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง และแบบบัญชี

รายซ่ือได้รับการจัดสรรจากพรรคการเมืองท่ีตนลังกัด
ค. เงินท่ีมืผู้บริจาคให้แก,ผู้สมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมือง
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4. การลังจ่ายเงินจากบัญชีเงินฝากสำหรับการเลือกต้ัง
การลังจ่ายเงินจากบัญชีเงินฝากท่ีเปิดไว้เพ่ือการเลือกต้ัง ให้กระทำได้

เฉพาะจ่ายให้แก่เจ้าหน้ีค่าใช้จ่ายในการเลือกต้ังหรอจ่ายเป็นเงินสำรอง ซ่ึงเงินสำรองน้ีจะอยู่ในความ
รับผิดชอบของสมุห์บัญชีเลือกต้ังได้ในขณะหน่ึงขณะใดไม่เกินสองแสนบาท ในกรณีท่ีจ่ายให้เจ้าหน้ีให้ 
จ่ายเป็นเฃ็คขีดคร่อมในนามเจ้าหน้ีและให้ขีดฆ่า คำว่า "หรือตามคำลัง” หรือ “หรือผู้ถือ” ออก
ในกรณีจ่ายเช้าบัญชีเงินสำรองจ่าย ให้จ่ายเป็นเช็คโดยไม่ต้องขีดคร่อมในนามสมุห์บัญชีเลือกต้ังและ
ขีดฆ่าคำว่า “หรือตามคำด้ง,1 หรือ “หรือผู้ถือ" ออก สำหรับค่าใช้จ่ายในการเลือกต้ังท่ีจ่ายให้เจ้าหน้ี
รายหน่ึงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทจะจ่ายเป็นเงินสดจากเงินสำรองจ่ายก็ได้

การจ่ายเงินทุกคร้ังให้สมุห์บัญชีเลือกต้ังรวบรวมหลักฐาน เพ่ือประโยชน์ 
ในการตรวจสอบ และจะต้องสรุปยอดรวมจากบัญชีต่าง ๆ  ของผู้สมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมือง ณ 
วันเลือกต้ังและให้จัดทำรายงานการรับจ่ายเงินของผู้สมัครรับเลือกต้ัง ล.ล. แบบแบ่งเขต หรือรายงาน 
การรับจ่ายเงินรวมของพรรคการเมือง แล้วแต่กรณี ส่งให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังหรือ หัวหน้าพรรคการเมือง 
โดยเร็วเพ่ือรับรองความถูกต้อง

3.26.3 หลักเกณฑ์และวิธ ีประกาสผลการตรวจส'อบค่าใช้จ ่าย
เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาให้มืการเลือกต้ัง ส.ล. ให้คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

แจ้งธนาคารแห่งประเทศไทยให้ลังธนาคารและสถาบันการเงินต่าง ๆ  ท่ีผู้สมัครรับเลือกต้ังหรือพรรค
การเมืองได้เปิดบัญชีเงินฝากไว้ตรวจลอบหลักฐานการนํ าเงินเช้าบัญชีเงินฝาก พร้อมท้ังเก็บหลักฐาน 
การนำเงินฝากไว้ เพ่ือให้คณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบ และภายใน 90 วัน นับจากวัน
ประกาศผลการเลือกต้ัง ให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังแต่ละคนหรือพรรคการเมืองท่ีส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบ 
บัญชีรายซ่ือ ย่ืนรายงานการรับจ่ายเงินและบัญชีรายรับและรายจ่ายท่ีสมุห์บัญชีเลือกต้ังจัดทำตาม
ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เร่ืองการจัดทำบัญชีรายรับและรายจ่ายของสมุห์บัญชีเลือกต้ัง
รวมท้ังหลักฐานท่ีเก่ียวช้องให้ถูกต้องครบถ้วนตามความเป็นจริงต่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซ่ึงคณะ 
กรรมการการเลือกต้ังอาจมอบหมายให้สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ สำนักงบประมาณ กระทรวงการคลัง หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ แล้วแต่กรณีทำการตรวจสอบ

และการตรวจสอบรายการค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในการเลือกต้ัง ของผู้สมัครรับ
เลือกต้ังหรือพรรคการเมือง โดยหน่วยงานของรัฐท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการการเลือกต้ังจะ 
ต้องตรวจสอบให้เสร็จภายใน 60 วัน นับจากวันท่ีได้รับเอกสารช้างต้น จากผู้สมัครรับเลือกต้ังหรือ
พรรคการเมอง
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ในกรณีท่ีการตรวจสอบดำเนินการเกิน 60 วัน ให้แสดงเหตุผลท่ีล่าช้าด้วย
ล่วนในเร่ืองของการประกาศผลการตรวจสอบค่าใช้จ่ายของผู้สมัครรับเลือกตงแบบแบ่งเขต และแบบ 
บัญชีรายช่ือให้ทำอย่างละ 3 ชุด โดยปิดประกาศไว้ท่ีสำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังหน่ึงชุด
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจำจังหวัดหน่ึงชุด และเก็บไว้เป็นหลักฐานท่ีสำนักงานคณะ 
กรรมการการเลือกต้ังหน่ึงชุด 99
3.27 การเปล่ียนแปลงการดำเนินคดีและคัดค้านการเลือกต้ัง ส.ส.

การกระทำความผิดเก่ียวกับการเลือกต้ังหรอการทุจริตการเลือกต้ัง เป็นปัญหาสำคัญ 
ท่ีทำให้ผลแห่งการเลือกต้ัง อันเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจำนงทางการเมืองของประชาชนล่วนใหญ่
ไม่อาจเป็นท่ีรับรองได้ถึงความปริสุทธ้ิยุติธรรมในผลแห่งการลงคะแนนเลือกต้ัง และแม้จะมืการ
กระทำความผิดเก่ียวกับการเลือกต้ังมากมายเพียงใด แต่หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่สามารถนำตัวผู้
กระทำความผิดมาลงโทษตามกฎหมายได้ ก็จะทำให้ผู้กระทำความผิดย้งคงกระทำการทุจริตต่อไป
โดยไม่ยำเกรง เป็นผลเลืยและกระทบต่อความเช่ือถือและศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย กฎหมาย 
เลือกต้ังเป็นกลไกหน่ึงท่ีใช้บังคับกับการดํ าเนินการเลือกต้ังให้เป็นไปโดยชอบ โดยกำหนดให้มืการ
ดำเนินคดีเลือกต้ัง ท้ังในการดำเนินคดีอาญาและการคัดค้านการเลือกต้ัง

3.27.1 การดำเน ินคดีและการคัดค ้านการเล ือกต ั้งตามกฎหมายการเล ือกตั้งใน  
อดต
นับต้ังแต่ปี พ.ศ.2475 เป็นต้นมา จนถึงปี พ.ศ.2541 ประเทศไทยมีกฎหมาย 

ว่าด้วยการเลือกต้ัง (รวมท้ังฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) กว่า 20 ฉบับ โดยเม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติ
ในพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2522 ช่ืงมืการแก้ไขเพ่ิมเติมจำนวน 5 คร้ัง 
ในปี พ.ศ.2523 พ.ศ. 2526 พ.ศ.2529 พ.ศ.2535 และ พ.ศ.2538 อาจสรุปถึงแนวทางการดำเนินคดี 
และการคัดค้านการเลือกต้ังโดยลังเฃปได้ คือ

1. การดำเนินคดีอาญา บัญญัติให้ผู้สมัครและพรรคการเมือง ช่ืงมืสมาชิกสมัครรับ 
เลือกต้ังในเขตท่ีความผิดเกิดข้ึนเป็นผู้เลืยหาย ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 93 จัตวา

2. การย่ืนคำร้องคัดค้านผลการเลือกต้ังบัญญัติให้สิทธิแก่ผู้มืล่วนได้เลืยในอันท่ีจะย่ืน
คำร้องคัดค้านผลการเลือกต้ังท่ีไม่บริสุทธิ,นนต่อศาล เพ่ีอให้ศาลส่ังให้มืการ
เลือกต้ังใหม่ มาตรา 78 1 79 และมาตรา 80

99 เสกสรร ปาล1วัฒน็วิ1ไชย และประเสริฐ รังษีธนานนท์, ‘'การตรวจสอบค่าใช้จ่ายของผู้สมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร'1, วารสา?การเลือกต้ัง 4 (มีนาคม 2542) : 4 -  5.
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ซ่ึงจากการบังคับใช้กฎหมายได้ปรากฏปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินคดี หรือการ 

คัดค้านการเลือกต้ังบางประการ เช่น ในความผิดอาญาเก่ียวกับการเลือกต้ังอันเป็นความผิดอาญา
แผ่นดิน ซ่ึงในทางปฏิบัติผู้สมัครและพรรคการเมืองในฐานะผู้เลียหายมักจะไม่ดำเนินการฟ้องร้องผู้
กระทำความผิดด้วยตนเอง จะด้วยเหตุผลทางการเมืองหรือเหตุผลในทางคดี ซ่ึงบางกรณีจะมีการ
ฟ้องกลับหรือเน่ืองจากไม่สามารถท่ีจะรวบรวมพยานหลักฐานท่ีชัดเจนเพียงพอ และหากใช้วิธีการ
ร้องทุกข์เพ่ือให้พนักงานสอบสวนดำเนินคดีให้ พนักงานสอบสวนในฐานะของข้าราชการประจำ
อาจเกรงอิทธิพลของนักการเมืองซ่ึงลังกัดพรรคร่วมรัฐบาล ทำให้การสอบสวนไม่อาจกระทำได้เต็มท่ี
และลำหรับในส่วนซองการคัดค้านการเลือกต้ัง จะมืการจำกัดเหตุแห่งการคัดค้านไว้บางเร่ืองโดย
กำหนดให้ศาลยุติธรรมเป็นองค์กรผู้มีอํ านาจวินิจฉัยและสามารถใช้ดุลยพินิจลังให้มีการเลือกต้ังใหม่ได้ 
ซ่ึงจะประสบกับปัญหากระบวนการในการพิจารณาคดีท่ีประกอบด้วยข้ันตอนท่ีชับช้อน บางคร้ังก็ก่อให้ 
เกิดความส่าช้า นอกจากน้ีเน่ืองจากการเลือกต้ังมีลักษณะเก่ียวพันกับการเมือง จึงอาจมีการวิพากษ์
วิจารณ์หรือสร้างกระแสทางการเมืองท่ีส่งผลกระทบต่อการใช้ดุลยพินิจและคำวินิจฉัย

3.27.2 การดำเน ินคดึและการคัดค้านการเล ือกต ั้ง ตามกฎหมายเลือกตั้ง
ฉบับปัจจุบัน
โดยท่ีรัฐธรรม,yญฉบับปัจจุบันร่างข้ึน เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการปฏิรูปการเมือง

โดยมีเป้าหมายสำคัญ เพ่ือแก้ไขปัญหาของระบบการเมืองท้ังระบบให้สอดคล้องกันอย่างเป็นรูปธรรม
ชัดเจน เพ่ือให้เกิดความสุจริตมีประสิทธิภาพทางการเมืองและเปิดโอกาสให้ประซาซนมืส่วนร่วมทาง
การเมืองอย่างแท้จริง และในส่วนท่ีเก่ียวกับการเลือกต้ัง รัฐธรรมนูญ1ได้บัญญ้เติ'ให้มีคณะกรรมการการ 
เลือกต้ังเป็นผู้ควบคุมและดํ าเนินการจัด หรือจัดให้มืการเลือกต้ังเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต ั้ง ล.ล. และ ส.ว. พ.ศ.2541 ลำหรับในส่วนของการดำเนินคดีและการ
คัดค้านเก่ียวกับการเลือกต้ัง มีสาระสำคัญโดยล ัง เขป คือ

1. การดำเนินคดีอาญาเก่ียวกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง ล.ล. 
และ ล.ว. พ.ศ.2541 อันเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน จึงเป็นอำนาจของพนักงานสอบสวนและพนักงาน 
อัยการท่ีจะดำเนินการ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเม่ือปรากฎว่ามืผู้เลียหายหรือ
ผู้หน่ึงผู้ใดมาร้องทุกข์กล่าวโทษ ว่ามีการกระทำความผิดอาญาเกิดข้ึน

อย่างไรก็ตามบทบัญญัติมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ.2541 ได้กำหนดให้คณะกรรมการการเลือกต้ังมือํ านาจแจ้ง 
พนักงานสอบสวนเพ่ือดํ าเนินการสอบสวน ท้ังน้ี โดยถือว่าคณะกรรมการการเลือกต้ังเป็นผู้เลียหาย 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมท้ัง มีอำนาจในการขอให้พนักงานอัยการหรือ
ศาลอำนวยความสะดวกและเร่งรัดดำเนินคดีให้เสร็จสินโดยเร็ว
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1. การย่ืนคำร้องคัดค้านการเลือกต้ัง บัญญัติให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังหรือผู้สมัครในเขต
เลือกต้ังน้ัน พรรคการเมืองท่ีมีสมาซิกสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังน้ัน หรือพรรคการเมืองท่ีเสนอ 
บัญชีผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชีอ ซ่ึงเห็นว่า การเลือกต้ังของหน่วยเลือกต้ังใดในเขต
เลือกต้ังน้ัน หรือของเขตเลือกต้ังดังกล่าวมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม มีสิทธิย่ืนคำร้องคัดค้าน 
ต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในสามสิบวันนับแต่วันประกาศผลการเลือกต้ัง เว้นแต่กรณี'ท่ีมืการ 
คัดค้านการเลือกต้ังว่ามีการใช้จ่ายเก่ียวกับการเลือกต้ังเกินจํ านวนเงินค่าใช้จ่ายท่ีคณะกรรมการการ 
เลือกต้ังกำหนดให้ย่ืนคำร้องคัดค้านการเลือกต้ังภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศผลการ 
เลือกต้ัง 100

คณะกรรมการการเลือกต้ัง1ได้รับคํ าร้องคัดค้านแล้ว จะต้องดำเนินการพิจารณาโดย 
ไม่ชักช้า โดยมีอำนาจท่ีจะมีคำอัง ดังต่อไปน้ี

2.1 ถ้าเห็นว่าการเลือกต้ังในหน่วยเลือกต้ังหรือเขตเลือกต้ังใดมิได้เป็นไปโดยสุจริตและ 
เท่ียงธรรม สมควรจะให้มีการนับคะแนนใหม่หรือเลือกต้ังใหม่ ให้มีคำอัง'ให้มีการ 
นับคะแนนใหม่หรือเลือกต้ังใหม่ในหน่วยเลือกต้ังหรือเขตเลือกต้ังน้ัน

2.2 ถ้าเห็นว่าการท่ีผู้ใดได้รับการเลือกต้ังเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม หรือแม้มิได้ 
เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม แต่ไม่มีเหตุอันสมควรจะให้มีการนับคะแนนใหม่ 
หรือเลือกต้ังใหม่ในหน่วยเลือกต้ังหรือเขตเลือกต้ังน้ันให้มีคำอังยกคำร้องน้ันเลืย

ท้ังน้ี วิธีการพิจารณาการคัดค้านการเลือกต้ังให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังกำหนด และถ้าหากได้มีคำอังให้เลือกต้ังใหม่จะมีผลดังน้ี

2.3 เม่ือคณะกรรมการการเลือกต้ังมีคำอังให้มีการเลือกต้ังใหม่ สมาซิกภาพของ ส.ส.
ซ่ึงถูกคัดค้านน้ันย่อมสินสุดลงนับต้ังแต่วันท่ีมีคำอัง แต่ท้ังน้ี ย่อมไม่กระทบ
กระเทือนกิจการท่ีผู้น้ันได้กระทํ าไปในหน้าท่ีก่อนท่ีประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือ 
ประธานวุฒิสภาได้รับแจ้งคำอัง

2.4 ในกรณีท่ีมีการนับคะแนนใหม่และเป็นเหตุให้สมาซิกภาพของ ส.ส. ซ่ึงถูกคัดค้าน
ต้องสินสุดลง มีผลต้ังแต่วันท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผลการนับคะแนน 
ใหม่ แต่ท้ังน้ีย่อมไม่กระทบกระเทือนกิจการท่ีผู้น้ันได้ กระทำไปในหน้าท่ีก่อนท่ี
คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผลการนับคะแนนใหม่

มานะ วิวัตพงษ์, '‘การเปล่ียนแปลงลักษณะของการดำเนินคดีเลือกต้ัง”, วารสารการเลือกต้ัง
14 (มกราคม2543) : 7 -8 .
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สรุปการเปลี่ยนแปลงข'องการดำเน ินคดึและการค้ดค ้านการเล ือกตง ส.ส.

1. การกำหนดให้คณะกรรมการการเลือกต้ังอยู่ในฐานะเป็นผู้เสียหาย และมีอำนาจ
ในการดำเนินคดีอาญาเม่ือปรากฏว่ามีการกระทำความผิดเก่ียวกับกฎหมายการเลือกต้ัง ทำให้อาจ
พิจารณาในเบ้ืองต้นได้ว่าจะทำให้ปัญหาการบังคับให้กฎหมาย และอุปสรรคในการดำเนินคดีอาญา
หมดไป โดยเฉพาะในกรณีท่ีผู้ได้รับความเสียหายจากการกระทำผิดเก่ียวกับการเลือกต้ัง เช่นผู้สมัคร
และพรรคการเมืองไม่ประสงค์ท่ีจะมีการฟ้องร้องคดีระหว่างกัน เน่ืองจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง
เป็นองค์กรท่ีทำหน้าท่ีจัดการการเลือกต้ังเอง จึงทำให้สามารถรวบรวมพยานหลักฐานได้หนักแน่นและ 
เป็นท่ีรับรองเพียงพอท่ีจะให้ประกอบในการฟ้องร้องดํ าเนินคดีอาญา รวมท้ังมีอำนาจขอให้พนักงาน
ลอบสวนพนักงานอัยการและศาลอำนวยความสะดวกและเร่งรัดให้การดำเนินคดีเสร็จส้ินไปโดยเร็ว

2. ในส่วนของการคัดด้านการเลือกต้ัง ผู้มีสิทธิเลือกต้ังหรือผู้สมัครในเขตเลือกต้ังน้ัน
พรรคการเมืองท่ีมีสมาซิกสมัครรับในเขตเลือกต้ังน้ัน หรือพรรคการเมืองท่ีเสนอบัญชีผู้สมัครรับเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังน้ัน สามารถร้องคัดด้านการเลือกต้ังได้หากเห็นว่าการเลือกต้ังของหน่วยเลือกต้ังในเขต 
เลือกต้ังน้ันหรือของเขตเลือกต้ังดังกล่าวมิได้เป็นไปโดยลุจรืตและเท่ียงธรรม ทำให้เป็นการเปิดกว้าง
และไม่จำกัดเหตุแห่งการคัดด้าน เช่น ในพระราชบัญญ้ติการเลือกต้ังหลายฉบับท่ีผ่านมา

นอกจากนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งยังเป็นผู้มีอำนาจดำเนินการพิจารณา

คำร้องคัดด้านการเลือกตั้งและมีคำลังให้มีการนับคะแนนใหม่ หรือเลือกตั้งใหม่ได้เองจากเดิมที่เป็น

อำนาจศาลยุติธรรม ประกอบกับที่มีการกำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจหน้าที่ในการ

ลืบสวนสอบสวนข้อเท็จจริง และวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือขัดโต้แย้งที่เกิดขึ้นตามกฎหมายอันเกี่ยวกับ

การเลือกตั้ง ในส่วนนี้จะช่วยจทำให้กระบวนการพิจารณาและมีคำลังเกี่ยวกับการร้องคัดด้านการ

เลือกตั้งลามารถเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่า คณะกรรมการการเลือกต้ังมีบทบาทสำคัญในการ
ดำเนินคดีเก่ียวกับการเลือกต้ัง ท้ังในฐานะผู้เสียหายเม่ือมีการกระทำความผิดอาญาเก่ียวกับ
การเลือกต้ัง หรือในฐานะองค์กรผู้มีอำนาจสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาดเม่ือการร้องคัดด้านการ
เลือกต้ัง ซ่ึงจะช่วยให้การดำเนินคดีสามารถเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อเหตุการณ์ย่ิงข้ึนกว่าท่ี 
เคยเป็นมาในอดีต อย่างไรก็ตามการดำเนินคดีท้ังปวงก็เป็นเพียงการจัดการกับปัญหาการเลือกต้ัง
ท่ีเกิดมีข้ึนมาแล้วเท่าน้ัน แต่ส่ิงท่ีสำคัญและจำเป็นในการทำให้การเลือกต้ังเป็นไปโดยสุจริตและ
เท่ียงธรรมอย่างแท้จริง ก็คือ ความร่วมมือของผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ผู้สมัครรับเลือกต้ัง พรรคการเมือง
ประซาชนทุกคน ท่ีจะไม่ปฏิบัติส่ิงใดท่ีเป็นการละเมิดบทบัญญัติของกฎหมายเลือกต้ังมาต้ังแต่ต้น 101

101 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  8 - 9 .
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