
บทว ิเคราะห ์เปร ืยบเท ียบ

5.1 พ้ืนฐานความแตกต่างทางด้านโครงสร้าง การต่อสู้ การสิกษา ส้งคม วัฒนธรรม 
และพฤติกรรมทางการเมือง

การที่จะนำประสบการณ์ทางการเมืองของเยอรมันมาเป็นตัวอย่างของไทยนั้นก็คงจะต้อง 
นำมาพินิจวิเคราะห์ เพราะความแตกต่างระหว่าง 2 ประเทศนี้ก็มืมาก ทั้งในต้านประว้ติ วิวัฒนาการ
โครงสร้างของรัฐ การเมือง สภาพสังคม และวัฒนธรรม แต่ในขณะเดียวกันประชาซนทั้งสองประเทศก็ม ื
ความปรารถนาอย่างเดียวกันคือความใฝ่ฝันที,จะเห็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ ซึ่งทางฝ่ายเยอรมันได้ทํ า 
สำเร็จแล้ว ส่วนของไทยเพ่ิงจะปรับปรุงระบบและวิธีเลือกต้ัง ส.ส. และยังไม่เคยทดลองใช้ แต่อย่างไรก็ตาม 
สามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบไห้เห็นความแตกต่างได้ ตังน้ี

5.1.1 โครงสร้างทางการเมือง
เยอรมันมีโครงสร้างทางการเมืองเป็นพันธรัฐ มีรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐ

จัดการบริหารในหสักกระจายอำนาจ มีประธานาธิบดีเป็นประมุข ส่วนของไทยเป็นเอกรัฐไม่มืการแบ่ง 
ประเทศออกเป็นรัฐต่าง ๆ การบริหารก็ใช้วิธีรวมศูนย์อำนาจมาตั้งแต่สมัย รัชกาลท่ี 5 การกระจายอำนาจ 
ปกครองแก่ท้องถิ่นยังมืน้อยมาก ในรัฐสภาเยอรมันมี 2 สภา คือ สภาผู้แทนราษฎรและสภาแห่งรัฐ ซ่ึงเป็น 
ตัวแทนของมลรัฐต่าง ๆ ส่วนของไทยสมาชิกวุฒิสภาเป็นผู้แทนปวงชนเหมือนผู้แทนราษฎรเพียงแต่เป็นผู้ที ่
ถูกกำหนดให้มีคุณวุฒิสูง

5.1.2 การต่อสู้ทางการเมือง
ในด้านการต่อล้ทางการเมืองเยอรมันได้มีมาหลายร้อยปีกว่าจะรวมประเทศไต้แม้ 

พรรคการเมือง'ไหญ่ 3 พรรคก็ก่อตัวมากกว่า 100 ปี มีรากฐานจากปวงชนทุกหนแห่ง มีอุดมการณ์และมี 
แนวนโยบายของแต่ละพรรคชัดเจน และมีนักการเมืองอาชีพมากมาย ซ่ึงต่างกับพรรคการเมืองของไทย 
โดยลิ้นเชิงเพียงแต่มีความลุ่ม  ๆ ดอน  ๆ ล้มลุกคลุกคลาน แต่ก็มีไนส่วนที่คล้ายกัน กล่าวคือ เคยถูกผู ้
เผด็จการเช้ามาครอบงำหลายครั้งเซ่นกัน แต่เยอรมันก็ผ่านพ้นภาวะเซ่นนี้มาตั้งแต่ ค.ศ. 1945 หรือราว 45 
ปีมาแล้ว ส่วนของไทยยังมีความมั่นคงไม่มากนัก

5.1.3 ความแตกต่างทางการสิกษา ส้'งคม และวัฒนธรรม
ความแตกต่างทางการคืกษา สังคม และวัฒนธรรมนั้นนับว่ามีอยู่มาก กล่าวคือ 

คนเยอรมันเคารพและเชื่อฟังกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับของบ้านเมือง ชุมชนและสังคมอย่างเคร่งครัดและ 
เถรตรงมาก มีการซ่วยกันรักษากฎหมายและวินัยมาก โดยตัวเองไม่ทำผิด และไม่ยอมให้ผู้อื่นทำผิด
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จะข่วยกันห้ามปรามและถ้ายังฝ่าเฝืนอยู่ก็จะเรียกเจ้าหน้าที่มาจัดการ หรือลงมือจัดการเสียเอง ส่วนคนไทย 
ไม่เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ คือ ไม่รับรู้ไม่สนไจ และออกจะเห็นเป็นของโก้เก๋
หรือแสดงว่ามือิทธิพลเหนือคนธรรมดา ถ้าจะไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย นอกจากนี้จะมืความเกรงกลัวหรือ 
เห็นว่าธุระไม่ใข่ ถ้ามืคนอื่นฝ่าแนกฎหมายต่อหน้าต่อตา จะไม่แจ้งเจ้าหน้าที่ และไม่ๆเวยเหลือเจ้าหน้าที ่
จัดการกับผู้ฝ่าผืเนกฎหมาย

5.1.4 ความสนใจต่อพฤติกรรมทางการเมี'อง
ข้อแตกต่างที่ประหลาดอีกอย่างหนึ่งคือ คนเยอรมันไม,ชอบเห็นนักการเมือง 

ทะเลาะวิวาทโต้เถียงกัน กฎหมายจะดีมืคนเชื่อฟังมากถ้าออกมาโดยไม่มีเสียงคัดค้าน ดังนั้นกฎหมาย 
จำนวนมากจะใช้เวลากลั่นกรองโต้งเถียงกันนานในขั้นตอนต่าง ๆ ก่อนการเสนอและอภิปรายในสภา
เมื่อถึงสภาแล้วจะอภิปรายกันน้อยและส่วนมากจะผ่านออกมาด้วยคะแนนเสียงเอกฉันท์ แม้ฝ่ายค้านก็
จะเห็นด้วย ต่างกับคนไทยที่ชอบฟังข่าวเบื้องหลังทางการเมืองที่นักการเมืองจะทะเลาะขัดแย้งกันรุนแรง 
โดยไม่สนใจจริงจังว่าเนื้อหาของกฎหมายจะเป็นอย่างไร จะออกมาหรือไม่ เพราะอย่างไรเสียคนจำนวน 
มากก็ไม'ค่อยปฏิบัติตามอยู่แล้ว เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องทํ างานหนักตามลํ าพังถ้าจะให้กฎหมายใดนั้นม ี
ความ คักด้ิสิทธ้ิข้ึนมา ชื่งก็จะทำได้เป็นครั้งคราวหรือเป็นบางกรณีเท่านั้น

ข้อแตกต่างเหล่านี้คงจะแก้ไขปรับปรุงได้ยากในเวลาอันลัน แต่ในระยะยาวอาจ 
จะทำได้และควรจะทำในหลายเรอง โดยกระบวนการให้การคืกษาทางการเมืองแก่ประชาซนทุกเพศทุกวัย 
อย่างกว้างขวางเหมือนในเยอรมัน โดยต้องดำเนินไปตามเล้นทางของการวิวัฒนาการมิใซ่เล้นทางของการ 
ปฏิวัติรัฐประหาร ต้องเริ่มด้นจากจุดเล็ก ๆ เพื่อขยายผลไปส่จุดใหญ่ เพ่ือสร้าง1วัฒนธรรมท่ีดีทางการเมือง 
สืบไป

5.2 ระบบการเลึอกต้ัง ส.ส.

นับแต่มืการเลือกต้ังมา ประเทศไทยใช้ระบบการเลือกต้ังแบบเสียงข้างมากธรรมดา ซ่ึง 
เจตนารมณ์ของผู้ร่างกฎหมายในขณะน้ันท่ีนำระบบเลือกต้ังแบบดังกล่าวมาใช้ เพราะเป็นระบบการ
เลือกต้ังท่ีง่ายต่อการทำความเข้าใจของประชาชน ซ่ึงยังไม่ค่อยจะเคยชินต่อการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย โดยได้ลอกเลียนแบบมาจากระบบการเลือกต้ังแบบอังกฤษ ซ่ึงได้ใช้ระบบน้ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ท้ังน้ี เน่ืองมาจากในประเทศอังกฤษมีการต่อล้กันในอำนาจทางการเมืองของกลุ่มใหญ่  ๆ 2 
กลุ่ม ระบบการเลือกต้ังแบบน้ีจึงมีความเหมาะสมในการท่ีจะธำรงไว้ซ่ึงระบบสองพรรค นอกจากน้ีปัจจัย 
ทางประวัติศาสตร์และปัจจัยเฉพาะประจำชาติก็มีส่วนสนับลนุนเข่นกัน ซ่ึงในขณะน้ันประเทศไทยยังขาด 
ปัจจัยประกอบหลาย  ๆ อย่างเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอังกฤษ เข่น ในระยะน้ันประเทศไทยยังไม่มี
พรรคการเมือง ไม่มืกฎหมายพรรคการเมือง เม่ือนำระบบการเลือกต้ังแบบเสียงข้างมากธรรมดามาใช้ใน
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ประเทศไทยกลับก่อให้เกิดปัญหาต่าง  ๆ เช่น การมีพรรคการเมืองจำนวนมากที่ได้รับเลือกตั้งเร้ามาในสภา 
ผู้แทนราษฎร ซึ่งก่อให้เกิดความไม่มีเสถียรภาพของรัฐบาล ปัญหาการใช้เงินชื้อเลืยงเลือกตั้ง ทำให้มีผู้
นำเสนอหลักเกณฑ์ต่าง  ๆ ที่จะนำมาใช้ปรับปรุงระบบและวิธีการเลือกตั้ง ส.ส. ในประเทศไทย ซึ่งคาดว่า 
จะสามารถแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ได้ เช่น การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายกำหนดเกณฑ์อายุของผู้ลงคะแนนเลือก 
ตั้งจากมีอายุไมตากว่า2 0 ปีบริบูรณ์ในวันท่ี 1 มกราคมของปีที่มีการเลือกตั้งมาเป็นมีอายุไม่ตํ่ากว่า 1 8 ปี 
บริบูรณ์ในวันท่ี 1 มกราคมของปีที่มีการเลือกตั้ง หริอการเสนออกกฎหมายบัญญัติให้การไปใช้สิทธิเลือก 
ตั้งเป็นหน้าที่ เพื่อให้ประชาชนที,มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดไปทำการออกเลืยงลง 
คะแนนเลือกตั้ง หากฝ่าปีนไม,ปฏิบัติตามอาจจะถูกลงโทษตามกฎหมาย หริอต้องเลืยสิทธิบางประการ 
ตลอดจนกระทั่งมีการเสนอให้มีการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งเสียใหม่ และระบบการเลือกตั้งแบบ
ลัดส่วนแบบเยอรมัน เป็นระบบการเลือกตั้งอีกแบบหนึ่ง ที่มีผู้ให้ความสนใจและเสนอแนะให้นำมา 
ประยุกต์ใช้ในประเทศไทย แต่สิงที่จะต้องพิจารณา ก็คือ ระบบการเลือกตั้งแบบลัดส่วนที่ใช้ในประเทศ 
เยอรมันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก็มิได้หมายความว่าเมื่อนำมาใช้ในประเทศไทยแล้วจะลัมฤทธึ๋ผลเช่นเดียว 
กัน ทั้งนี้เนื่องจากปัจจัยต่าง ๆ ในประเทศไทย มีความแตกต่างจากปัจจัยประกอบของประเทศเยอรมัน 
และดังที่ได้กล่าวมาแล้วแต่ตอนต้นว่าระบบการเลือกตั้งมีความลัมพันธ์กับเขตการเลือกตั้ง กล่าวคือ ใน 
บางครั้งระบบการเลือกตั้งแบบหนึ่งจะใช้ได้เฉพาะการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเขตละ 1 คนเท่าน้ัน ใน 
ขณะที่ระบบการเลือกตั้งอีกแบบหนึ่งจะต้องใช้กับการรวมเขต เช่น ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงช้างมาก 
จะใช้ได้กับการแบ่งเขต แต่ในขณะที่ระบบการเลือกตั้งแบบลัดส่วนจะใช้กับการเลือกตั้งแบบรวมเขต ระบบ 
การเลือกตั้งแบบลัดส่วนของแบบเยอรมัน เป็นระบบการเลือกตั้งแบบผสม คือ มีการแบ่งเขตเลือกตั้งเขตละ 
1 คน เพื่อการเลือกตั้งแบบเสียงช้างมากธรรมดา และรวมเขตหลายคนเพื่อระบบการเลือกตั้งแบบลัดส่วน 
ซึ่งมีประเด็นที่ควรคืกษาวิเคราะห์ ดังจะกล่าวต่อไปนี้

5.3 หลักการเลีอกต้ังแบบผสมตามนัยของกฎหมายเลีอกต้ังของท้ืง 2 ประเทศ

กฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาเยอรมัน (BWG) ยึดถือหลักการว่า คะแนน
เสียงของประซาซนทุกคน จะต้องมีผลต่อการจัดสรรท่ีน้ังของ ส.ส. และประลานกับความนิยมสูงสุดใน 
ตัวบุคคลของแต่ละเขตเลือกต้ัง แต่ตามรัฐธรรมบูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) และ พระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง ล.ส. และ ส.ว. พ.ศ. 2541 ยังคงให้ความสำคัญใน 
หลักการความนิยมสูงสุดในตัวบุคคลอยู่เป็นอย่างมาก ดังท่ีบัญญัติให้ดำเนินการเลือกต้ังจากการแบ่งเขต 
เลือกต้ังเขตละ 1 คน ในระบบเสียงช้างมากรอบเดียว หรือเสียงช้างมากอย่างง่าย มีจำนวนถึง 400 เขต 
เลือกต้ัง ส่งผลให้มีจำนวนคะแนนเสียงสูญเปล่าท่ีเกิดจากการเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังแล้วไม่ได้รับเลือกต้ัง
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ในส่วนน้ีเป็นจำนวนมาก ท้ังน้ี หลักการในการเลือกต้ังกล่าวได้สอดประสานไปกับการส่งเสริมความนิยม 
พรรคในระบบการเลือกต้ังแบบลัดส่วนจากบัญชีรายช่ือจำนวน 100 ที'น่ังซ่ึงจะสนับสนุนให้พรรคการเมืองมี 
ความเข้มแข็งต่อไป ท้ังน้ี เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการประนีประนอมซ่ึงจะต้องอาลัยกาลเวลาท่ีจะต้อง 
วิวัฒนาการกันต่อไป

5.4 การผสมระบบการเลือกตง ส.ส. ของเยอรมันและข'องไทย

การนำระบบการเลือกต้ังแบบเยอรมันมาใช้กับลังคมไทยโดยเต็มรูปแบบน้ัน จะเห็นว่ามี 
ข้อแตกต่างท่ีซับซ้อนเกินกว่าลังคมไทยในขณะน้ีจะรับได้ จึงควรหยิบยกมาใช้บางส่วน และแม้ว่าวิธีการ 
เลือกต้ังแบบลัดส่วนจะได้รับความนิยมและได้รับการยอมรับมากข้ึน แต่แบบลัดส่วนก็มีจุดอ่อนหลาย 
ประการ จึงมีการนำท้ัง 2 แบบมาผสมกัน ซ่ึงก็มีท้ังแบบผสมแท้และผสมโดยคำนึงถึงตัวบุคคล ซ่ึงเป็นแบบ 
ท่ีเยอรมันใช้อยู่เพราะคิดลัดส่วนเป็นหลัก ส่วนแบบผสมแท้คือ ใช้แบบผู้ได้คะแนนเลืยงข้างมากจากเขต 
เลือกต้ังบัญชีหน่ึงแยกจากการเลือกบุคคลตามบัญชีรายซ่ือพรรค ดังท่ีใช้อยู่ในญ่ีป่นและของไทย ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540)

ในระบบผสมแท้น้ัน นอกจากมี ส.ส. ส่วนหน่ึงมาจากระบบบัญชีพรรคแล้ว ก็ยังมีระบบ 
การเลือกตั้งแบบแบ่งเขต การแบ่งเขตก็แบ่งได้หลายวิธี แต่ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของไทย แบ่งเขต
เลือกต้ัง เขตละ 1 คน ซ่ึงเป็นแบบท่ีใช้กันเป็นส่วนใหญ่ในโลก

ตามทฤษฎีของตูแวรัเจ กล่าวว่าระบบการแบ่งเขตเลือกตั้ง เขตละ 1 คน จะทำให้เกิด 
ระบบสองพรรคเร็วข้ึน เพราะประซาซนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จะมีแนวโน้มเลือกตั้งผู้ที่มีโอกาสไป
บริหารบ้านเมือง อย่างไรก็ตาม ความคาดหวังน้ีจะเป็นจริง เมื่อประชาชนมีจิตสำนึกทางการเมืองสูง

ในขณะเดียวกัน สิ่งท่ีน่าเป็นห่วงสำหรับลังคมไทย คือ จะมีการแข่งขันกันรุนแรงมาก ใน 
เขตท่ีมีฃนาดเล็กลง โดยคิดฐานประซากรอย่างเดิมกล่าวคือผู้แทน 1 คน ต่อประชากร 150,000 คน เม่ือ 
เขตเล็กลง การแข่งขันอาจเปิดข่องทางให้ใช้เงินซื้อเสียงกันมากขึ้น เพราะเงื่อนไขของความสำเร็จจะง่ายขึ้น 
และอาจจะรุนแรงเพราะการแข่งขันเพื่อได้เพียงคนเดียวมีลักษณะเป็น “Zero-Sum game" หากคนหน่ึง
ได้ 1 คะแนน อีกคนหนึ่งก็สูญเสีย 1 คะแนน และประการสุดท้าย อาจได้ผู้แทนที่เป็นที่รู้จักกันในวงแคบ 
เพราะเขตเลือกตั้งมีขนาดเล็ก ฉะน้ัน จึงมีการตั้งข้อลังเกตว่า ระบบการแบ่งเขตเลือกตั้ง เขตละ 1 คนน้ี 
อาจได้ผลตรงกันข้ามกับความหมายของการร่างรัฐธรรมนูญที่ต้องการลดการซื้อเสียง และต้องการได้ผู ้
แทนที่เป็นที่รู้จักกันอย่างกว้างขวาง
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โดยข้อเท็จจริงแล้ว ระบบเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเรียงเบอร์ ท่ีใช้อยู่ก่อนใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) ระบบนี้ก็เปิดโอกาสให้ประชาซนมีทางเลือก คือ หากชอบพรรค
ก็อาจเลือกคนของพรรค หากชอบคนเป็นส่วนตัวก็อาจเลือกคน หรืออาจเลือกแบบผสมผสาน การแข่งขัน 
ในระบบเขตละ 3 คน ก็ไม่รุนแรงจนเกินไปนัก การซื้อเลืยงก็คงจะมีเข่นกัน

อย่างไรก็ตาม หากระบบเขตละ 3 คน เรียงเบอร์ไม่เป็นที่ถูกใจคนส่วนมาก หรือเลืยง
ส่วนใหญ่ยังอยากจะได้แบบเขตละ 1 คน เพราะเหตุผลเรื่องความเสมอภาคของผู้เลือกตั้งที่มีสิทธิเลือกได ้
คนละ 1 เสียง ก็ควรจะขยายเขตเลือกตั้งให้กว้างขวางยิ่งขึ้น เข่น ให้ใช้ฐานประชากร 250,000 ต่อ ส.ส. 1 
คน (มากกว่าปัจจุบัน'ที่ใช้ 150,000 คน) เขตเลือกตั้งก็จะกว้างขึ้น การชื้อเสียงยากขึ้นเล็กน้อย

การเลือกตั้งแบบผสมยังมีปัญหาว่า จะได้ ส.ส. จากเขตเลือกตั้งเป็นสัดส่วนอย่างไร
กับ ส.ส. จากบัญชีรายชื่อพรรค เข่น 2 ประ๓ ทนี้มีจำนวนเท่ากันอย่างในเยอรมัน ซ่ึงในปัจจุบันมี ล.ส. 
(Bundestag) จำนวน 669 คน หรือแบบ 300 ต่อ 200 อย่างญี่ป่น หรือ 400 ต่อ 100 ตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) เร่ืองสัดส่วนน้ีคงเถียงกันได้เร่ือยไป เนื่องจากเป็นเรื่องของข้อเท็จจริง ซ่ึง 
สามารถพิจารณาความเหมาะลมได้ตามความเป็นจริงของแต่ละประเทศ ผู้เขียนเองคิดว่าสัดส่วนแบบไทย 
ต่างกันมากไปถึง 4 ต่อ 1 ทำให้ประโยชน์จากการมีผู้แทนจากบัญชีรายซึ่อมีน้อยไปไม่พอถ่วงดุลกับ ส.ส. 
จากเขตเลือกตั้ง และผู้เขียนเห็นว่า สัดส่วนควรอยู่ท่ีระตับ 3 ต่อ 2 เพ่ือเพ่ิมน้ําหนักของ ล.ล. จากบัญชี
รายช่ือของพรรค แต่ไม่เห็นด้วยในระบบสัดส่วนของเยอรมันที่กำหนดแบ่งเขตเลือกตั้งเขตละ 1 คน เป็น 
จำนวนก่ึงหน่ึงของ ล.ล.ในสภาผู้แทนราษฎร เน่ืองจากเรายังไม่พร้อมถึงขั้นนั้น และในความเป็นจริง
บทบาทอำนาจหน้าที่ของ ส.ส. ในบัญชีรายชื่อของพรรคจะมีมากจนเกินไปบุคคลากรที,มีคุณภาพมีซึ่อเสียง 
ส่วนใหญ่จะอยู่ในส่วนกลาง นํ้าหนักผลประโยชน์การบริหารจะรวมศูนย์ที่ส่วนกลางมากไป และจะส่งผล 
ให้กรรมการบริหารพรรคมีอำนาจมากเกินไป การกระจายอำนาจการบริหารประโยชน์ การดูแลท้องถิ่น 
จะลดลงในสัดส่วนที่มากเกินไป

และจากการที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งของไทย ได้กำหนดให้มี ส.ส. จากเขต 

เลือกตั้งมีจำนวนถึง 400 คน น่าจะยังเช้าลักษณะไม่ใข่การส่งเสริมให้เกิดระบบพรรค 2 พรรค เนื่องจาก 

ระบบการเลือกตั้งโดยใช้เสียงช้างมากจากประสบการณ์ของอังกฤษ ระบบนี้จะเป็นการรักษาระบบ 2 พรรค
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5.5 การเล ือกต ั้ง  ส.ส. ในระบบส ัดส ่วนของเยอรม ันและของไทย

ระบบสัดส่วนของเยอรมัน เป็นระบบการมีผู้แทนแบบเป็นสัดส่วนโดยมีบุคคลเป็นองค์ 
ประกอบ กล่าวคือ ถ้าพรรคการเมืองใดได้คะแนนเสียงเป็นสัดส่วนเท่าใด ต้องได้จำนวน ส.ล. เท่าน้ัน ซ่ึง 
เป็นการยึดหลักการของสัดส่วนเป็นหสักสำคัญ คะแนนเสียงที่สองจะเป็นตัวกำหนดจำนวน ส.ส.อย่างแท ้
จริง ซึ่งจะทำหน้าท่ีชดเชยให้พรรคต่าง  ๆ มีจำนวน ส.ส. ตามสัดส่วนคะแนนเสียงท่ีตนได้รับจริง ๆ แต่ 
ระบบสัดส่วนที่ไทยนำมาใช้นั้น จำนวนสัดส่วนจากคะแนนท่ี 2 จะไม่ใๆ!ตัวกำหนดจำนวน ส.ส. ท้ังหมดท่ี 
พรรคจะได้รับอย่างแท้จริง จำนวน ส.ส.ยังขึ้นอยู่กับความนิยมตัวบุคคลในเขตเสือกตั้ง การท่ีจำนวนของ 
ส.ส. ประ๓ ทนี้มีมาก ไม่ได้แสดงออกถึงปัญหาเฉพาะเรื่องสถานที่ที่จะใช้ประชุม หรืองบประมาณเท่านั้น 
แต่เมื่อนำจำนวนดังกล่าวมาเปรียบเทียบกับจำนวนของ ล.ล. ประ๓ ทที่มาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีราย 
ซ่ือด้วยแล้ว ก็จะพบว่าไม่ได้สัดส่วนกันเลย เพราะในประเทศไทยสัดส่วนของ ส.ส. แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
เมื่อเทียบกับ ล.ล. แบบบัญชีรายซื่อจะเท่ากับ 4:1 ในขณะที่ประเทศญี่ป่น 3:2 และประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมันสัดส่วนบัญชีรายซื่อจากคะแนนที่ 2 จะเป็นตัวกำหนดจำนวน ล.ส.ที่แต่ละพรรคจะได้ 
รับ แต่ในขณะเดียวกันก็จะกำหนดจำนวน ส.ส.จากการแบ่งเขตเลือกตั้งในคะแนนที่ 1 เขตละ 1 คน 
จำนวนก่ึงหน่ึงของ ล.ล.ในสภาผู้แทนราษฎร สัดส่วนท่ีแตกต่างกันเซ่นน้ี ทำให้ประโยชน์จากการมีผู้แทน 
จากบัญชีรายซื่อมีน้อยไปไม่พอถ่วงดุลกับ ล.ส. จากเขตเลือกตั้ง จึงเป็นระบบสัดส่วนที่ถูกนำมาใช้อย่าง
ไม่สมดุล แต่ก็น้บได้ว่าเป็นช่วงของการเริ่มต้นท่ีดีของไทย ซึ่งผู้เขียนมีความมั่นใจว่าจำนวน ส.ส. จาก 
คะแนนที่2 ในบัญชีรายซื่อของพรรคจะมีความก้าวหน้ามีจำนวนมากยิ่งขึ้นในโอกาสต่อไป

5.6 การเสน'อบ้เญชิเรายชิ!'อ ส.ส.ข,องพรรคการเม ืองข'องเอ'อรมันและของไทย

พรรคการเมืองต่าง ๆ ของเยอรมันมีสิทธิเสนอบัญชีรายซื่อ ส.ส. ในระดับมลรัฐเท่านั้น จะ 

ไม่มีบัญชีรายซื่อในระดับสหพันธ์ แต่ของไทยให้พรรคเสนอบัญชีรายซื่อในระดับประเทศ อย่างไรก็ดีการให้ 

มีบัญชีรายซื่อระดับมลรัฐนี้จะมีข้อดีตรงที่จะทำให้มีการกระจายอำนาจการบริหารพรรคทรัพยากรการ 

บริหารไปยู่ท้องถิ่น ผู้เลือกตั้งมีโอกาสเลือกคนที่ตนให้ความนิยม แต่การใช้บัญชีระดับประเทศจะทํ าให้ 

กรรมการกลางของพรรคมีอำนาจมากเกินไป และบุคคลที,มีคุณภาพและมีซื่อเสียงก็มักจะอยู่ในส่วนกลาง 

อาจมีผลทำให้ทรัพยากรการบริหารต่าง ๆ ถูกนำมาจัดไว้ในส่วนกลางและให้การดูแลท้องถิ่นน้อยเกินไป 

และอาจจะได้ ส.ส. จากบัญชีรายซื่อที่ไม่ตรงความต้องการของประซาซน การใช้เขตประเทศเป็นเขตเลือก 

ตั้งเป็นลักษณะพิเศษของประเทศไทย ประเทศส่วนใหญ่มักไม่ใช้เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้งแบบบัญชีราย 

ซ่ือ เซ่น สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันและญี่ป่นต่างก็แบ่งเขตเป็นหลายเขตทั้งสิน ของไทยเรานั้น เนื่องจาก 

เกรงว่าจะเกิด สภาพ ''ภาคนิยม,, ข้ึน สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จึงไม่เห็นด้วยกับการแบ่งเป็นเขต ๆ แต่ก็
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แก้ไขโดยระบุให้รายช่ือของบุคคลในบัญชีรายช่ือของบุคคลในบัญชีรายซ่ือน้ัน จะต้องประกอบด้วยรายช่ือ
ผู้สมัครรับเลือกต้ังจากภูมิภาคต่าง  ๆอย่างเป็นธรรม

5.7 การค ิดคะแนน เล ือกต ั้งและการพ ิจารณ าแบ ่งสรรท ี่นงของท ั้ง 2 ประเทศ ต่าง
ก ้นอย ่างไร

ประเทศใทยขณะนี้ รัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งได้บัญญัติให้จัดการเลือกตั้งแบบ
ผสม คีอให้มีการเลือกตั้ง ล.ส. โดยตรงในเขตเลือกตั้งและเลือกตั้งจากบัญชีรายชื่อของพรรคตามระบบ
สัดส่วน การคิดคะแนนในเขตเลือกตั้งเป็นไปตามหลักเดิม คือ ตามหลักเสียงข้างมาก รอบเดียว
หรือเสียงข้างมากอย่างง่าย ส่วนการเลือกตั้งจากบัญชีพรรค ซึ่งจะแยกบัญชีก้นเด็ดขาด และคำนวณ
จำนวนลัดส่วนท่ีน้ัง ส.ส. ตามบัญชีรายชื่อจากจำนวนทั้งหมด 100 คน แต่มีปัญหาว่าการรวมคะแนนที่ 2 
ของพรรคท้ัวประเทศ จะเป็นการรวมคะแนนรวมเขตท่ีใหญ่เกินไปหรือไม่

แต่อย่างไรก็ตามการจัดสรรที่น้ังในระบบลัดส่วน จะต้องมีวิธีการที่กำหนดไว้เพ่ือให้มี
จำนวนพรรคการเมืองน้อยลง คือหากพรรคการเมืองใดได้รับคะแนนเสียงจากทั้งประเทศรวมแล้วไม่ถึง
เกณฑ์จำนวนเปอร์เซ็นต์ที่กำหนดของคะแนนเสียงที่ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมาทำการเลือกตั้งหรือมีผู้ 
แทนราษฎรจากเขตเลือกตั้งไม่ครบตามจำนวนเขตหรือจำนวนบุคคลที่กำหนด

ตามกฎหมายเลือกตั้งของเยอรมัน พรรคที่จะได้รับการคำนวณจำนวน ส.ส. จากบัญช ี
พรรค พรรคน้ันจะต้องได้คะแนนนิยมท้ังประเทศรวมก้น ร้อยละ 5 (กรณีได้คะแนนไม่ถึงร้อยละ 5 ของ 
มลรัฐก็จะไม่ได้รับเลือกตั้งในมลรัฐด้วย) หรือชนะการเลือกตั้งมาอย่างน้อย 3 เขตเลือกต้ัง แต่ตามกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้ง ล.ล. และ ล.ว. พ.ศ. 2541 มาตรา 74(4) บัญญัติไม่ให้นำคะแนน 
รวมทั้งประเทศในส่วนของบัญชีพรรคการเมืองที่ได้คะแนนตํ่ากว่าร้อยละ 5 มาคำนวณจำนวน ส.ส. จาก 
บัญชีพรรคแต่เพียงประการเดียว ไม่ได้บัญญัติถึงจำนวน ส.ล. จากเขตเลือกตั้ง จึงเป็นการชี้ให้เห็นถึง 
เจตนาที'แน่วแน่ในการจำกัดจำนวนพรรคการเมือง พร้อมทั้งพยายามแก้ไขนิลัยการนิยมเลือกตัวบุคคลของ 
ประซาซน

5.8 ความ แตกต ่างใน ห ล ้กการและว ิธ ีการแบ ่ง เขต เล ือกต ั้ง

กฎหมายเลือกตั้งเยอรมันกำหนดหลักเกณฑ์จำนวนประซากรในแต่ละเขตเลือกตั้ง ไม่ควร 
จะต่างจากถัวเฉลี่ยของประชากรในเขตเลือกตั้งทุกเขตเกินกว่า 25% และถ้าความแตกต่างเกิน 33.50%



162

เม ื่อ ใด ก ็จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง ให ม ่ แ ล ะ ก ำ ห น ด ให ้ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง เพ ี่อ ท ำ ห น ้า ท ี่

ใน เร ื่อ ง ด ัง ก ล ่า ว  ซ ึ่ง ม ีค ว า ม ซ ัด เจ น ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร พ อ ล ม ค ว ร  แ ต ่ข อ ง ไ ท ย น ั้น ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ให ้ใช ้เก ณ ฑ ์ 

ก ำ ห น ด จ ำ น ว น  ส .ส . ท ั้ง จ า ก บ ัญ ช ีร า ย ซ ื่อ แ ล ะ จ า ก ก า ร แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง ไ ว ้ม ีจ ำ น ว น ต า ย ต ัว  ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง  

จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร เท ่า น ั้น ท ี่จ ะ ม ีผ ล ต ่อ ก า ร แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง  ซ ึ่ง จ ะ ใ ช ้เก ณ ฑ ์จ ำ น ว น  ส .ล .เฉ ล ี่ย ก ับ จ ำ น ว น ผ ู้ม ี 

ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง  แ ล ะ ไ ม ่ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง  แ ต ่ไ ด ้ม อ บ ภ า ร ก ิจ ให ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ผ ู ้

ด ำ เน ิน ก า ร  ก า ร แ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั้ง จ ึง อ า จ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ป ัญ ห า ไ ด ้ง ่า ย ก ว ่า

5.9 จำนวน ส.ส. จากการเลอกต ั้งแบ บ แบ ่ง เข ต เล ือ กต ั้ง เข ต ล ะ 1 คน

กฎหมายเลือกตั้งเยอรมัน บัญญัติ'ให้มี'จำนวน ส.ส. จากการแบ่งเขตเลือกตั้งเขตละ 1 คน 
โดยกำหนดแบ่งเขตเลือกตั้งให้มีจำนวนเขตเลือกตั้งกึ่งหนึ่งของจำนวน ส.ล. ในสภาผู้แทนราษฎร ซ่ึงใน 
ปัจจุบันมีอยู่จำนวน 669 คน (มีจำนวน ส.ส.ท่ีนั้งล่วนเกินรวมอยู่ด้วย) แม้เยอรมันจะใช้ระบบการเลือกตั้ง 
ในระบบการมีผู้แทนแบบเป็นสัดล่วนโดยมีบุคคลเป็นองค์ประกอบก็ตาม สัดล่วน ล.ส. จากบัญชีรายซื่อจะ 
เป็นตัวซดเชย ส.ส. จากเขตเลือกตั้ง ท่ีมี'จำนวน'ไม่เต็มตามสัดล่'วน'ท่ี'ได้รับ เพราะฉะน้ันจำนวน ส.ส.จากเขต 
เลือกตั้ง ท่ีแต่ละพรรคการเมืองได้รับ จะเป็นไปตามผลการเลือกตั้งแบบเลืยงข้างมากอย่างง่ายในแต่ละเขต 
เลือกตั้ง และถ้าหากได้เลือกตั้งเช้ามาเกินกว่าจำนวนล้ดล่วนบัญชีที่ได้รับ จำนวน ล.ล. จากพื้นที่เหล่านี้
ก็ไม,ถูกตัดออกไป ในขณะที่ จำนวน ส.ส. จากเขตเลือกตั้งเขตละ 1 คน ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการเลือกตั้งของไทยกำหนดจำนวนไว้ตายตัวมีจำนวน 400 คน 400เฃตเลือกตั้ง พรรคใดจะได้ ส.ส. 
จากเขตเลือกตั้งจำนวนเท่าใด จะเป็นไปตามผลการเลือกตั้งแบบเลืยงช้างมากอย่างง่าย จำนวน ส.ส. จาก 
เขตพ้ืนที่น้ีจะแยกเด็ดขาดซัดเจนกับ ส.ส. ตามล้ดล่วนบัญชีรายชื่อซึ่งมีจำนวน 100 คน

5.10 ค ุณ สมบ ้ต ิฃ'องผ ู้สม ัครร ับเล ือกต ั้งและผ ู้ม ึส ิทธ ิเล ื‘อกตั้ง

1. ผู้สมัครรับเลือกตั้ง กฎหมายพื้นฐานหรือรัฐธรรมนูญของเยอรมันมาตรา 38 วรรค 2 

บัญญัติว่าบุคคลผู้บรรลุนิติภาวะแล้วมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น ส.ส. และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 

ไทย (พ.ศ.2540) มาตรา 107(2) บัญญัติให้ผู้ที่มีอายุไม่ตํ่ากว่า 25 ปีบริบุรณ์ ในวันเลือกตั้งมีสิทธิสมัครรับ 

เลือกตั้งในล่วนนี้ เห็นว่ารัฐธรรมนูญของไทยได้บัญญัติอายุของผู้สมัครรับเลือกตั้งไว้ในเกณฑ์ที่เหมาะสม 

ตามมาตราฐานของคนไทย ผู้ที่จะไปเป็นผู้แทนของปวงชน เป็นผู้แทนของคนทั่วประเทศจะต้องมีวุฒิภาวะ 

มีประสบการณ์และความสุขุมรอบคอบพอสมควรและเกณฑ์อายุ 25 ปีบริบูรณ์จัดว่าไม่สูงขึ้นจนเกินไป

2. ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง กฎหมายพื้นฐานหรือรัฐธรรมนูญของเยอรมัน มาตรา 116(1) บัญญัติ 

ให้ประชาซนซาวเยอรมันทุกคน ที่มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ และมีภูมิลำเนาที่อยู่ถาวรในพื้นที่ที่มีการเลือกตั้ง 

อย่างน้อย 3 เดือน มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน บทบัญญัติดังกล่าวสอดคล้องกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) มาตรา 105 ซ่ึงระบุ'ไห้ผู้ท่ีมีสัญชาติ'ไทยฯ ที่มีอายุไม่ตํ่ากว่า 18 ปี 
บริบูรณ์ในวันท่ี 1 มกราคม ของปีที่มีการเลือกตั้งและมีซื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็น 
เวลาไม่น้อยกว่า 90 วันนับถึงวันเลือกต้ัง ในส่วนของกฎหมายไทยน้ี ได้บัญญัติเปลี่ยนแปลงอายุผู้มีลิทธ ิ
เลือกตั้งจาก 20 ปีบริบูรณ์มาเป็น18 ปีบริบูรณ์ ด้วยเหตุผลเพื่อต้องการขยายฐานผู้มีสิทธิออกเลืยงเลือกตั้ง 
ให้มีจำนวนมากที่สุด เพื่อช่วยลดปัญหาการซื้อเสียง และเห็น1ว่าผู้ที่มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์น้ัน บรรลุวุฒิภาวะ 
ในการพัฒนาทางสติปัญญา และมีความพร้อมด้านจิตใจ มีสำนึกรับผิดชอบที่บริบูรณ์ในทางกฎหมายแล้ว

5.11 การสม ัครร ับ เล ือกต ั้งแบบบ ัญ ร ั๊ร ้รายช ี!อและแบบแบ ่งเขตเล ือกต ั้งเขตละ 1 คน

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง ส.ส. และ ส.ว. พ.ศ. 2541 มาตรา 

35 ได้บัญญัติให้พรรคการเมืองที่จะเสนอบัญชีรายซื่อเพื่อสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายซื่อเปิดโอกาสให้ 

สมาซิกพรรคทุกคนมีสิทธิเสนอรายซื่อบุคคลที่เห็นสมควรได้รับการพิจารณาเป็นผู้สมัครแบบบัญชีรายซื่อ 

ของพรรคการเมือง โดยการพิจารณาเพื่อคัดเลือกผู้สมัครตามรายซื่อที่มีการเสนอดังกล่าว อย่างน้อยต้อง 

มีผู้แทนสมาชิกจากทุกภูมิภาคเท,าที่มีอยู่ของพรรคการเมืองนั้นร่วมพิจารณาด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์

และวิธีการพิจารณาที่กำหนดไว้ไนข้อบังคับของพรรคการเมืองตามบัญชีพรรค ในขณะที่กฎหมายเลือกตั้ง 

ของเยอรมัน มาตรา 21 กำหนดให้พรรคเลือกผู้สมัครในเขตเลือกตั้งในที่ประชุมใหญ่พรรคหรือในที่ประชุม 

ตัวแทนสาขาพรรค และการลงคะแนนเสียงจะต้องเป็นไปโดยลับ พร้อมนี้ มาตรา 27 อนุมาตรา 5 บัญญัติ 

ให้ใข้วิธีเดียวกันนี้ในการกำหนดสำดับบุคคลที่จะสมัครตามบัญชีรายซื่อพรรค

ผ ู้เข ีย น ม ีค ว า ม เห ็น ว ่า ก า ร ค ัด เล ือ ก ผ ู้ส ม ัค ร ต า ม บ ัญ ช ีพ ร ร ค น ั้น  ค ว ร ให ้ท ี่ป ร ะ ช ุม ให ญ ่ข อ ง  

พ ร ร ค เป ็น ผ ู้พ ิจ า ร ณ า  ไ ม 'ใ ช ่ผ ู้แ ท น จ า ก ส ม า ซ ิก ภ ูม ิภ า ค  เน ื่อ ง จ า ก อ า จ จ ะ เป ็น ผ ล ใ ห ้อ ำ น า จ จ ัด ท ำ บ ัญ ช  ี

เบ ็ด เส ร ็จ อ ย ู่ท ี่ผ ู้บ ร ิห า ร พ ร ร ค

อน่ึง ในเยอรมันและญี่ปุน ผู้สมัครอาจจะสมัครรับเลือกตั้งได้ท้ัง 2 แบบ คือ สมัครแบบ 
บัญชีรายซ่ือพรรค และแบบเขตเลือกตั้งแล้วแต่พรรคจะมีนโยบายส่งตัวบุคคลอย่างไร แต่ของไทยให้ลง 
สมัครอย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้น ซึ่งผู้เขียนมีความเห็นว่าในโอกาสต่อไปน่าจะเปิดโอกาสให้พรรคส่งสมัคร 
รับเลือกต้ังได้ท้ัง 2 แบบ เพื่อเป็นการให้โอกาสการเป็นนักการเมืองอาชีพให้มากยิ่งขึ้น และไม่ควรจะคิดว่า
เป็นเรื่องเสียหน้าหรือเสียคักดิ้ศรื หากไม'ได้รับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง แต่ได้รับเลือกตั้งจากบัญชีรายซื่อ
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5.12 การสม ัคร ส.ส. โดยอ ิสระไม ่ส ้งก ้ดพรรค

กฎหมายเลือกตั้งเยอรมันเปิดโอกาสให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมัครรับเลือกตั้งได้โดยอิสระ 

ตามหลักทั่วไปและหลักความเสมอภาคในรัฐธรรมนูญ ถ้าหากนำหลักนี้มาใช้กับประเทศไทยและถ้าหาก 

เกิดกรณีที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ที่มีซื่อเลียง ได้ประพฤติตนฝ่าแนมติของพรรค พรรคจึงไม่ส่งสมาซิกผู้นั้น 

เช้ามาสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองในการเลือกตั้งคราวต่อไป ผู้สมัครรับเลือกตั้งดังกล่าวก็อาจ 

จะลงสมัครรับเลือกตั้งอิสระหรือไม'ลังกัดพรรคการเมืองใดและอาจจะได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎร 

เนื่องจากพฤติกรรมลงคะแนนเลียงเลือกตั้งของคนไทยจะให้ความสนใจในตัวบุคคลมากกว่านโยบายของ 

พรรคการเมืองทำให้การควบคุมดังกล่าวไม่ได้ผล ซึ่งในกรณีนี้จำเป็นต้องบัญญัติให้ผู้สมัครรับเลือกทุกคน 

จะต้องเป็นสมาซิกของพรรคการเมือง พรรคการเมืองจะเป็นผู้เสนอรายซื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง ท้ังในเขต

เลือกตั้งและบัญชีรายซื่อของพรรค ทั้งนี้ เพื่อเป็นการสร้างวินัยและส่งเสริมความเข้มแข็งในระบบพรรค

5.13 ประชาชนผ ู้ม ีส ิทธ ิลงคะแนนเส ิยงเล ือกท ั้งของท ั้ง 2 ประเทศ

แม้ว่าในกฎหมายพื้นฐานหรือรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งของเยอรมันจะไม่มืบท 
บัญญัติบังคับให้ประซาชนไปลงคะแนนเลียงเลือกตั้ง แต่ซาวเยอรมันยังคงไปลงคะแนนเลียงเลือกตั้งใน 
เปอรัเซ็นต์ค่อนข้างสูง แสดงให้เห็นว่าชาวเยอรมันให้ความสำคัญต่อการเลือกตั้ง และพอใจในระบบการ 
เลือกตั้งของตนซ่ึงเป็นเหตุผลท้ังทางประวัติศาสตร์และปัจจัยทางด้านพรรคการเมือง ประกอบกับความ
สนใจการเป็นส่วนหนึ่งมีส่วนร่วมและการให้ไปเลือกตั้งก็เป็นการให้การคืกษาอย่างหนึ่งแก,ประชาชน ซ่ึงใน 
ประเทศไทยประซาซนยังมีความสนใจในทางการเมืองการเลือกตั้งน้อย ด้วยเหตุผลทั้งจากประวัติศาสตร์ 
ความสนใจของประชาชนเอง พรรคการเมืองและเหตุผลอื่น ๆ อีกหลายประการ ซ่ึงทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
พรรคการเมืองต้องช้วยกันกระตุ้นให้ความรู้แก่ประชาซนให้มีความสนใจในการเมืองอยู่ตลอดเวลา มี
ความรู้สึกว่าการเลือกตั้งเป็นหน้าที่ ทั้งน้ีเพื่อส่งเสริมหลักการของระบบการเลือกตั้งแบบลัดส่วน ท่ีบุ่ง1จะ 
สะท้อนเจตจำนงของประชาชนทั้งประเทศ และในขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งของไทย 
ฉบับปัจจุบันก็ได้บัญญัติให้การเลือกตั้งเป็นหน้าที่ ผู้ท่ี'ไม่'ไปเลือกต้ัง'จะต้องเลียสิทธิบางประการ ซ่ึงนับว่า 
เป็นการแก้ปัญหาที่ได้ผลจากการเลือกตั้ง ส.ว. เม่ือวันท่ี 4 มีนาคม 2543 ที่ผ่านมาคณะกรรมการการเลือก 
ตั้งรายงานว่าผู้มืลีทธิเลือกตั้งทั่วประเทศ 73 จังหวัด (ยังขาดจังหวัดขอนแก่น เชียงใหม่ และสงขลา) มืผู้มา 
ใช้สิทธิเลือกตั้งคิดเป็นร้อยละ 71.64 โดยเฉพาะยิ่งในกรุงเทพมหานครซึ่งเคยปรากฎเสมอมาว่ามีจำนวนผู้ 
มาใช้สิทธิเลือกตั้งน้อย แต่ในครั้งนี้มืผู้มาใช้สิทธิเป็นจำนวนมากซึ่งไม่เคยปรากฎมาก่อนคือคิดเป็นร้อย
ละ 7 1 .7 4  อย่างไรก็ตามกรณีที่มืการออกกฎหมายบังคับให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งให้มากขึ้น ก็อาจจะ 
เกิดกรณีที่ประซาซนไปลงคะแนนเลียงเลือกตั้งเพราะเป็นหน้าที่ตามกฎหมาย หรือเพราะกลัวจะเลีย
สิทธิบางประการ มิได้มืเจตน์จำนงในทางการเมืองที่จะเลือกผู้บริหารประเทศ การลงคะแนนเลียงเลือกตั้ง
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อาจจะเป็นไปในลักษณะ Donkey Vote นอกจากนี้แล้วควรจะได้มีการส่งเสริมให้เข้าใจในระบบการเลือก 
ต้ัง แบบดังกล่าว เพราะเป็นระบบที่ค่อนข้างยากและเป็นของใหม่สำหรับประเทศไทย พร้อมกันน้ันผู้ลง
คะแนนเสียงควรจะได้มีความเข้าใจในการที่จะทำการเลือกรัฐบาลด้วยตนเอง โดยการลงคะแนนเลียงที่ 1 
และท่ี 2 ให้แก่พรรคการเมืองคนละพรรค ดังเซ่นที่ผู้ลงคะแนนเสียงซาวเยอรมันได้ใช้ประโยชน์จากระบบ 
การเลือกตั้งแบบนี้ทำการเลือกรัฐบาลของตนเอง

5.14 ข้อแตกต่างในการลงคะแนนเลือกตั้ง

ระบบการเลือกตั้งแบบลัดส่วนแบบเยอรมัน จัดได้ว่าเป็นระบบการเลือกตั้งที่ค่อนข้างยาก 
และมีความลับลนพอสมควร กล่าวคือ ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตั้งแต่ละคนจะมีคะแนนเสียงคนละ 2 เสียง 
โดยคะแนนเลียงที่ 1 เป็นการลงคะแนนเลือกตัวบุคคล และคะแนนเสียงที่ 2 เป็นการลงให้แก่บ้ญซีของ 
พรรคการเมือง ดังนั้นในบัตรเลือกตั้งของเยอรมันจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ ด้านซ้ายของบัตรที่ผู้ลง
คะแนนเสียงเลือกตั้งจะต้องลงคะแนนเสียงที่ 1 เพื่อเลือกตัวบุคคล และด้านขวาของบัตรที่ผู้ลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งจะต้องลงคะแนนเสียงที่ 2 เพื่อเลือกบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองเสนอมา จึงอาจก่อให้เกิด 
ความลับลนขึ้นได้ แม้แต่ในระบบการเลือกตั้งแบบเลียงข้างมากธรรมดา ซึ่งประเทศไทยได้ใช้มาเป็นระยะ 
เวลานานเป็นระบบที่ง่ายและประชาซนมีความคุ้นเคยกับระบบนี้ ก็ยังคงมีจำนวนบัตรเสียอันเป็นสาเหตุมา 
จากผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไม่รู้วิธีการลงคะแนนจำนวนค่อนข้างมาก แต่อย่างไรก็ตามในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง ส.ส. และ ส.ว. พ.ศ. 2541 ได้บัญญ้ติให้ใช้บัตรเลือกตั้ง จำนวน 2 
ใบ คนละสีสำหรับการเลือกตั้ง ล.ล. แบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อพรรคการเมือง อีกทั้งยัง 
บัญญํติให้บัญชีรายชื่อ ส.ส. ของพรรค และ ส.ส. จากเขตเลือกตั้งของพรรคได้รับเบอร์เดียวกัน ยิ่งทำให้ผู้ 
ใช้สิทธิเลือกตั้งมีความสะดวกไม่ลับสนในการใช้สิทธิเลือกตั้ง ซึ่งจะสามารถบรรเทาปัญหาบัตรเลียไปได้ 
บ้าง

5.15 คะแน น เส ิยงเล ือกต ั้งท ี่ส ูญ เป ล ่า

การเลือกตั้งตามระบบลัดส่วนของเยอรมัน จากคะแนนที่ 2 ที่เลือกตั้ง ส.ส. ตามบัญชี
รายช่ือของพรรค ที่เป็นตัวกำหนดจำนวน ส.ส. ของพรรคต่าง  ๆ อย่างแท้จริงนั้น คะแนนทุกคะแนนที,เลือก 
บัญชีพรรคจะไม่สูญเปล่า และมีผลต่อการเลือกตั้งทุกคะแนน แต่ในส่วนของการเลือกตามรัฐธรรมนูญและ 
กฎหมายเลือกตั้งของไทยนั้น ในส่วนของคะแนนท่ี 1 ท่ีเลือกตั้ง ส.ส. จากเขตเลือกตั้งในระบบเสียงข้างมาก 
น้ัน จะเกิดปัญหาคะแนนสูญเปล่า ไม่มีผลต่อการเลือกตั้งเป็นจำนวนมาก ซ่ึงลัดส่วน ส.ส.ในเขตเลือกตั้ง 
กับ ล.ส. ตามบัญชีรายชื่อ 400: 100 น้ีจริง  ๆ แล้วเป็นเรื่องของการรักษาฐานคะแนนเสียง ไม่เป็นไปตาม 
ทฤษฏแีต่เป็นไปตามผลการประนีประนอม
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5.16 การเป ็น  ส.ส. ของชนกล ุ่มน ้อย

ตามกฎหมายเลือกตั้งเยอรมัน มาตรา 6 วรรค 6 พรรคใดได้รับคะแนนเลืยงจากทั่ว 
ประเทศ รวมกันแล้วไม่ถึง 5% ของคะแนนเสียงท่ีลงท้ังหมด หรือผู้แทนเขตไม่ถึง 3 เขต (3 คน) จะไม่ได้รับ 
พิจารณาในการจัดสรรที่นั่งตามสัดส่วน คะแนนดังกล่าวจึงสูญเปล่าไซ้ไม่ได้ เว้นแต่พรรคการเมืองดังกล่าว 
จะเป็นพรรคการเมืองของซนกลุ่มน้อยของประเทศ แต่รัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งของไทยไม่ได้
บ้ญญัติ'ข้อความดังกล่าว1ไว้ แต่อย่างใดก็ตาม ผู้เขียนเห็นว่าไม่มีความจำเป็นที่ไทยจะต้อง
บัญญัติเรื่องนี้ไว้ สถานการณ์ไม่มืความจำเป็นถึงขนาดนั้น และอีกประการหน่ึงการท่ีรัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) ได้บัญญัติแบ่งเขตเลือกตั้งเขตละ 1 คน จำนวน 400 เขต ซ่ึงเป็นเขตเล็ก 
ล่งผลให้ชนกลุ่มน้อยท่ีรวมตัวกันอยู่ในเขตพ้ืนท่ีนั้น ๅ สามารถมืผู้แทนของตนได้

5.17 การเป ็น  ส.ส. จำนวนท ี่,นงส่วนเกิน

ในระบบกฎหมายเลือกตั้งของเยอรมัน ถ้าหากเกิดกรณีจำนวนที่นั่งที่พรรคการเมืองได้รับ 
จากคะแนนเสียงที่ 1 มีมากกว่าจำนวนที่นั่งควรจะได้รับจากการคำนวณแบ่งสรรตามสัดล่วนของคะแนนที่ 
2 แล้ว ก็ยังคงให้รักษาที่นั่งล่วนเกินนั้นไว้ ซึ่งในปัจจุบันนี้เยอรมันมี ส.ส.ส่วนเกินจำนวน 13 คน แต่อย่างไร 
ก็ตามในกรณีดังกล่าวนี้ จะไม่เกิดขึ้นในระบบและวิธีการเลือกตั้ง ส.ล.ของไทย อย่างแน่นอน เนื่องจาก 
ระบบผสมของไทยเป็นระบบผสมแท้ ซึ่งแยกบัญชี ล.ส. จากเขตเลือกตั้งกับ ส.ส.บัญชีรายซื่อพรรคอย่าง 
เด็ดขาด

5.18 องค์กรที่ทำหน้าที่เกี่ยวกับการเลึอกตั้งและภารกิจ

5.18.1 คณะกรรมการการเลือกตั้ง
นับเป็นองค์กรที่สำคัญมากที่ลุด องค์กรหนึ่งตามรัฐธรรมนูญใหม่ และนับได้ 

ว่าเป็นแกนกลางของการปฏิรูปการเมืองในส่วนของการเลือกตั้งเพราะเป็นผู้รับผิดซอบดํ าเนินการคัดเลือก 
บุคคลมาเป็น ส.ส. และ ส.ว. ซึ่งแต่เดิมเป็นหน้าที่ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็น 
ภารกิจความรับผิดชอบที่กว้างขวางมาก แต่ในขณะเดียวกัน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ก็ถูก 
กล่าวหาว่าขาดความเป็นอิสระและไม่เป็นกลาง

รัฐธรรมนูญใหม่ได้กำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองค์กรอิสระที่เป็นผู้ 
จัดการเลือกตั้ง พร้อมทั้งได้กำหนดองค์ประกอบ ที่มาคุณสมบัติ วิธีการสรรหา ข้อห้าม การพ้นจาก
ตำแหน่ง ขอบเขตหน้าที่ อำนาจหน้าที่ การสังการแก่หน่วยงานและบุคลากรของรัฐ การคุ้มครองข้าราช 
การประจำเหล่านี้ได้บ ัญญัติไว้ซ ัดเจนในมาตรา 1 36ถ ึงม าต รา1 4 8 ทั้งน ี้นอกจากคณะกรรมการการเลือก
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ตังแล้ว ยังกำหนดให้มีกรรมการเลือกตังประจำจังหวัด ผู้อำนวยการเลือกตั้งประจำจังหวัด และ 
อนุกรรมการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้ง

อน่ึง ในส่วนของคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น มาตรา 136 บ้ญญัติ'ให้คณะ 
กรรมการการเลือกตั้ง ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหน่ึง และกรรมการอ่ืนอีกท่ีคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ 
ทรงแต่งตั้งตามคำแนะนำของวุฒิสภา จากผู้ซึ่งมีความเป็นกลางทางการเมือง และมีความชื่อสัตย์สุจริต 
เป็นที่ประจักษ์ และเม่ือเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญของเยอรมันแล้ว มีลักษณะไปในทำนองเดียวกัน
เพียงแต่ได้กำหนดให้สอดคล้องกับการปกครองแบบสหพันธ์ คือ ให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ระดับสหพันธ์ ระดับรัฐ ระดับเขตเลือกตั้ง คณะกรรมการตรวจคะแนนประจำหน่วยเลือกตั้ง ท้ังน้ี ประธาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ระดับสหพันธ์ จะได้รับการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึง 
โดยหลักการแล้วจะแต่งตั้งจากผู้อำนวยการสำนักงานสถิติของสหพันธ์ ส่วนประธานของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งระดับอื่น ๆ จะได้รับการแต่งตั้งโดยรัฐบาลประจำรัฐ และเมื่อได้รับแต่งตั้งแล้วประธานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่ละชุดก็จะแต่งตั้งกรรมการอื่น ๆ มาร่วมรับผิดชอบปฎิบ้ติหน้าท่ี คณะ
กรรมการเลือกตั้งทุกระดับ จะแยกขาดจากหน่วยงานของรัฐบาล ท้ังน้ี เพื่อประกันความเป็นกลางของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งดังกล่าว

5.18.2 คณะกรรมการแบ่งเขตเลอีกตั้ง
สำหรับภารกิจการแบ่งเขตเลือกตั้ง ผู้เขียนเห็นควรให้มีการจัดตั้งองค์กร “คณะ 

กรรมการแบ่งเขตเลือกตั้ง” ขึ้นมาดำเนินการแยกต่างหากจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง เนื่องจาก
คณะกรรมการดังกล่าวต้องมีความรอบรู้และชัดเจนในเรื่องเขตการปกครองลักษณะทางภูมิศาสตร์ ฯลฯ
นอกเหนือจากความรอบรู้ในกฎหมายและวิธีการดำเนินการเลือกตั้ง ท้ังน้ี ในเยอรมันนั้นได้มีการจัดองค์กร 
คณะกรรมการแบ่งเขตเลือกตั้งไว้ด้วย โดยมีหน้าที่ประจำคือทำรายงานเสนอให้มีการปรับปรุงเขตเลือกตั้ง 
ต่าง ๆ ตามเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด ซึ่งต้องทำรายงานภายในระยะเวลาประมาณ 1 ปีคร่ึง ภายหลังจากที ่
มีการเลือกตั้งทั่วไปแต่ละครั้ง ซึ่งวิธีการนี้ใช้ได้ผลเป็นอย่างดีมาแล้วจากอังกฤษและทุกฝ่ายยอมรับในแง ่
ความเป็นกลางและลามารถช่วยการปฏิบ้ติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งได้เป็นอย่างดี

5.19 การตรวจสอบการเล ึอกต ั้ง  ส.ส.

กรณีของการตรวจสอบการเลือกตั้งนั้น เยอรมันกำหนดให้เป็นเรื่องของสภาผู้แทนราษฎร 
ที่จะวินิจฉัยว่า สมาชิกภาพของ ส.ล. สินสุดลงหรือไม่ การโต้แย้งตัดค้านมติของ ส.ล. ในเร่ืองน้ีให้ร้องต่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐจึงนับได้ว่าเป็นเรื่องของการตรวจสอบกันเองในสถาบันสภาผู้แทนราษฎร ใน 
ขณะที่ประเทศไทยให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหาการซื้อสิทธิขายเลืยง การทุจริตการเลือกตั้งมากจึงได ้
กำหนดขั้นตอนการตรวจสอบไว้อย่างละเอียด ตั้งแต่การกำหนดวงเงินถ้าใช้จ่ายของพรรคการเมืองและผู้
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สมัครรับเลือกต้ัง การให้มีการแต่งตั้งสมุห์บัญชีเลือกตั้ง การให้เปิดบัญชีเงินฝากสำหรับการเลือกตั้งของ 
พรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกต้ัง รวมถึงการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประกาศผลการตรวจ
สอบค่าใช้จ่าย และในส่วนที1เกี่ยวข้องกับการดำเนินคดีอาญา กฎหมายเลือกตั้งฉบับเดิมบัญญัติให้ผู้สมัคร 
และพรรคการเมือง ซึ่งมืสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งในเขตที่ความผิดเกิดขึ้นเป็นผู้เลืยหาย เพื่อความสุจริต
และมีประสิทธิภาพ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งฯ ได้กำหนดให้คณะกรรมการการ 
เลือกตั้งมือำนาจแจ้งความต่อพนักงานลอบสวนและให้ถือว่าเป็นผู้เสียหาย ประการสุดท้ายในการย่ืนคำ 
ร้องคัดค้าน การเลือกตั้ง เดิมกฎหมายเลือกตั้งกำหนดให้ผู้มืส่วนได้เสียยื่นคำร้องคัดค้านผลการเลือกตั้งที่ 
ไม่บริสุทธ๋ึตอศาล เพื่อให้ศาลลังให้มืการเลือกตั้งใหม่ ต่อมากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือก 
ต้ัง ได้บัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นองค์กร1ที่เป็นกลางเป็นผู้มือำนาจดำเนินการพิจารณาคำ 
ร้องคัดค้านการเลือกตั้งและมืคำลังให้มืการนับคะแนนใหม่หรือเลือกตั้งใหม่แทนศาลยุติธรรม ประกอบกับ 
ที่มืการกำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมือำนาจหน้าที่ในการลืบสวนสอบสวนข้อเท็จจริง และวินิจฉัย 
ชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้นตามกฎหมายอันเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ในส่วนนี้จะช่วยทำให้กระบวน 
การพิจารณาและมืคำลังเกี่ยวกับการร้องคัดค้านการเลือกตั้งสามารถเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
กว่าในยุคสมัยที่ผ่านมา

5.20 การเล ือกต ั้งแบ บ ส ัด ส ่วน เอ ื้ออำน วยต ่อ การเล ือกจ ัด ต ั้ง เฐ บ าล

ระบบการเลือกตั้งแบบลัดส่วนแบบเยอรมัน ประชาชนผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะต้องมี 
คะแนนเสียงคนละ 2 เสียง โดยคะแนนเสียงที่ 1 เป็นการลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครรับเลือกต้ัง และ
คะแนนเสียงท่ี 2 เป็นการลงคะแนนให้แก่บัญชีรายซื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมือง ท่ีพรรค
การเมืองเป็นผู้เสนอรายซื่อเข้ามา หากผู้ลงคะแนนเสียงต้องการจะให้รัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นนั้นเป็นรัฐบาลผสม 
ระหว่างพรรคการเมืองใดก็สามารถแยกคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยลงคะแนนเสียงที่ 1 ให้แก่ ส.ส. ของพรรค 
การเมืองหน่ึง และลงคะแนนเสียงที่ 2 ให้แก่อีกพรรคการเมืองหน่ึง ซ่ึงนับได้ว่าประชาชนซาวเยอรมันมี 
ความรู้ความเข้าใจในทางการเมืองอย่างสูง ที่สามารถใช้ประโยชน์จากระบบการเลือกตั้งแบบดังกล่าวได ้
อย่างมีประสิทธิภาพเท่ากับการจัดตั้งรัฐบาลผสมจะอยู่ในดุลยพินิจของผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นเอง

แต่หากพิจารณาถึงการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในประเทศไทยแล้ว ผู้เลือกตั้งส่วนใหญ่ไป 
ลงคะแนนเสียงเพราะเห็นว่าเป็นหน้าที่ของพลเมืองดีหรือกลัวจะเสียสิทธิบางประการ มากกว่าที่จะไป
ลงคะแนนเสียงเพราะต้องการให้มืผลต่อการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารประเทศ หรือต้องการให้คนที,ตน
พอใจได้เข้าไปทำงาน เหตุผลในการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดังกล่าว จึงแสดงให้เห็นถึงทัศนคติของ 
ประซนชาวไทยว่า การเลือกตั้งมิใช่กิจกรรมที่เป็นการแสดงออกถึงความรู้ลืกมืประสิทธิภาพทางการเมือง 
(Political Efficiency) ประกอบกับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้น ถ้าผู้ลงคะแนนเสียงมืความพึงพอใจใน
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การดำเนินงานของพรรคใด ก็จะลงคะแนนเลียงให้พรรคนั้นต่อไป แต่หากไม่พอใจก็จะลงคะแนนเลียงให้

แก่พรรคการเมืองอื่น แต่ปรากฏว่าผู้ลงคะแนนเลียงเป็นจำนวนมากไม่ได้นำเอาผลงานและนโยบายของรัฐ

บาลมาพิจารณาในการลงคะแนนเลียงเท่าใดนัก

ดังน้ัน หากจะนำระบบดัดส่วนแบบเยอรมันมาประยุกตํใช้แล้ว จะต้องพิจารณาว่า
ประชาซนมืความรู้ความเข้าใจในทางการเมืองได้ดีเพียงพอหรือไม่ สามารถที่จะใช้ประโยชน์จากระบบ
เลือกตั้งแบบดังกล่าวหรือไม่ เพื่อจะได้ทำการดัดเลือกพรรคการเมืองที่จะมาจัดตั้งรัฐบาล หากผู้ลงคะแนน 
ขาดความคำนึงถึงเรื่องดังกล่าวแล้ว อาจจะทำให้มีพรรคการเมืองได้รับเลือกตั้งเข้ามาในสภามาก การจัด 
ตั้งรัฐบาลเป็นรัฐบาลผสมระหว่างพรรคการเมืองหลายพรรค ทำให้รัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นเป็นรัฐบาลที่ไม่มื
เสถียรภาพ

5.21 ระบบการเล ือกต ั้งแบบส ัดส ่วน เก ื้อก ูลต ่อการสร ้างระเบ ียบว ิน ัยพ รรคการเม ีอง

ระบบการเลือกตั้งแบบดัดส่วนแบบเยอรมันโดยหดักการแล้ว เป็นระบบท่ีพรรคการเมือง 
มีบทบาทอย่างมาก โดยเฉพาะการคัดเลือกบุคคลเข้าสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งการกำหนดบุคคลและลำดับ 
บุคคลในบัญชีรายซื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองนั้น จะต้องสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย 
ภายในพรรคการเมืองดังที่ได้กล่าวมาแล้ว อันมืผลทำให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งจะต้องอยู่ในระเบียบวินัยของ
พรรคการเมือง และปฏิบัติตามมติต่าง ๆ ของพรรคที่ตนเป็นสมาชิกเพราะมิฉะนั้นแล้วในการเลือกตั้งคราว 
หน้าตนอาจจะไม่ได้รับการดัดเลือกเข้าสมัครรับเลือกตั้ง ในนามพรรคการเมืองนั้นอีก แม้ว่าระบบการ
เลือกตั้ง แบบดังกล่าวจะเปิดโอกาสให้มืการลงสมัครรับเลือกตั้งแบบอิสระหรือไม่ดังกัดพรรคการเมืองก ็
ตาม แต่โอกาสที1จะได้รับการเลือกตั้งเข้ามาในสภามีน้อย เพราะพฤติกรรมการลงคะแนนของผู้ลงคะแนน 
เลียงเลือกตั้งซาวเยอรมัน จะนิยมเลือกพรรคการเมืองมากกว่าตัวบุคคล จึงเท่ากับเป็นการบังคับโดยทาง 
อ้อมให้สมาชิกของพรรคจะต้องไม่ฝ่ารืเนมติต่าง ๆ ของพรรคการเมือง ทำให้พรรคการเมืองมีอำนาจควบ 
คุมให้สมาชิกอยู่ในระเบียบวินัยของพรรคได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังเชินในประเทศเยอรมันและประเทศ
ไทยสมควรที่จะพัฒนาพรรคการเมืองให้มาถึงจุดนี้

5.22 ระบบส ัดส ่วนตามร ุ้ฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทยพ ุทธศ ักราช 2540 ร ูปแบบ  
ที่อังไม,ส าม ารถเท ึยบ เค ียงศ ับ ป ระเท ศอ ื่น ได ้

เพื่อให้พรรคการเมืองมืความลํ าดัญยิ่งขึ้นทั้งในการหาเลียงและควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ 
ของ ล.ส. เพ่ือให้ความเป็นธรรมแก่ทุกพรรคการเมือง โดยเปิดโอกาสให้ประชาซนมืล่วนร่วมทางการเมือง 
มากที่สุด เกิดความสมดุลและได้ดัดส่วนกันระหว่างคะแนนเลียงที่ได้รับกับจำนวนที่นั้ง รวมท้ังแก้ปัญหา
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การชื้อสิทธิ-ขายเสียง สภาร่างรัฐธรรมนูญจึงนำวิธีการคิดคะแนนตามระบบสัดส่วน (Proportional 
Representation) ซึงเป็น “ระบบบัญชีรายชื่อ” (List System) มาเป็นกลยุทธ์ในการปฏิรูปการเมือง
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) จึงเป็นระบบการเลือกตั้งแบบผสมระหว่างแบบแบ่งเขต 
ที่นำวิธีการคิดคะแนนแบบเสียงข้างมากรอบเดียวหรอเสียงข้างมากอย่างง่าย ผสมกับแบบรวมเขต ท่ีนำวิธี 
การคิดคะแนนแบบสัดส่วนหรือแบบบัญชีรายชื่อ โดยมีเขตประเทศไทยเป็นเขตเลือกตั้งเขตเดียว (Nation 
List) ซึ่งเป็นรูปแบบที่ยังไม่สามารถเทียบกับประเทศอื่นได้ แม้จะใกล้เคียงกับประเทศอิสราเอล แต่ประเทศ 
อิสราเอลมีประชากรเพียง 5.5 ล้านคนเท่านั้น

โดยเชื่อว่า จะเป็นระบบการเลือกตั้งที่เป็นธรรมแก่ทุกพรรคการเมือง ไม่ทำให้เกิดคะแนน 
เสียงสูญเปล่า ทำให้ระบบพรรคการเมืองเข้มแข็งข้ึน โดยจำนวนผู้แทนราษฏที่ได้รับการเลือกตั้งตามระบบ 
สัดส่วน จะทำให้ทราบได้อย่างแน่ซัดว่าพรรคการเมืองท่ีได้รับคะแนนมากท่ีสุดก็จะเป็นพรรคท่ีได้รับความ 
นิยมจากประซาซนสูงสุดซึ่งมีแนวโน้มสูงที่จะได้เป็นรัฐบาล และหากได้เป็นรัฐบาลก็จะเป็นรัฐบาลของ 
ประซาซนอย่างแท้จริง จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประซาชนเลือกพรรคการเมืองที,มีนโยบายตรงกับความ 
ต้องการที่มีผู้ทรงคุณวุฒิความรู้ ความเชี่ยวชาญในแต่ละด้าน รวมท้ังเป็นผู้มีคุณธรรมเป็นสมาชิกพรรค 
และนำไปส่ผู้แทนราษฎร โดยไม'ต้องหาเสียงเลือกตั้ง และไม่ได้เป็นผู้แทนราษฎรโดยการเลือกตั้งจาก 
ประชาซนโดยตรง ข้าราชการ ทหาร ตำรวจ ครู อาจารย์ หรือผู้เชี่ยวชาญต่าง ๆ จึงอาจจะเป็น ล.ส ได้ 
โดยไม,ต้องลาออกจากราชการก่อน แต่ต้องลาหรือพักราชการชั่วคราวเมื่อเป็นผู้แทนราษฎร และจะทำให้ผู ้
ที่มีความรู้ความสามารถ (แต่หาเสียงไม่เก่ง) มีวิสัยท้ศนํในระดับประเทศลามารถเข้าส่การเมืองได้ง่ายขึ้น

ที่สำคัญยิ่ง ระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) จะลด 
ปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งได้ เนื่องจาก ส.ส. ตามระบบสัดส่วนมีเขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้งเขตเดียว 
จึงยากแก,การชื้อสิทธิ-ขายเสียงและอาจแก้ปัญหาระบบรัฐบาลผสมที่ทํ าให้รัฐบาลขาดเสถียรภาพได้โดย 
เป็นกลไกที่ทำให้เกิดระบบลองพรรคใหโyชื่งป้องกันมิให้มีพรรคเล็กพรรคน้อยมากโดยบัญชีรายชื่อของ 
พรรคการเมืองใดได้คะแนนเสียงน้อยกว่า 5% ของจำนวนคะแนนเสียงรวมท้ังประเทศ ให้ถือ'ว่า'ไม่มืผู้ได 
ในบัญชีนั้นได้รับเลือกตั้ง (มาตรา 100)

แต่ระบบการเลือกตั้งใหม่นี้ อาจทำให้เกิดความสับสนขึ้นกับพรรคการเมืองและผู้ออก 
เสียงเลือกตั้ง เนื่องจากประชาชนยังมีความตื่นคัวทางการเมืองไม,สูงนัก และระบบพรรคการเมืองไทยยัง
ไม่เข้มแข็ง ตลอดจนนักการเมืองยังขาดความซัดเจนและไม,มีวินัยก็มักจะไม่สามารถจัดการผลประโยชน์ 
ของนักการเมืองในพรรคได้ลงคัว
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การกำหนดให้เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้งในระบบสัดส่วน (Party List) เพียงเขตเดียว 
โดยมี ส.ส. จำนวน 100 คน ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งมีสิทธิเลือกได้แค่พรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึง 
เท่าน้ัน (มาตรา 98 และ 99) แล้วนำคะแนนเหล่านั้นมาคิดสัดส่วนกำหนดจำนวน ส.ล. ในระบบบัญชีพรรค 
อย่างไร ประซาซนจะมีส่วนในการกำหนดและเลือกสรรบุคคลในบัญชีรายชื่อหรือไม่อย่างไร ประซาชนจึง 
อาจจำเป็นต้องเลือกพรรคการเมืองที่มีทั้งคนที,ต้องการเลือกและไม,ต้องการเลือกในพรรคเดียวหรือในการ 
ปฎิบ้ติอาจมีการเสนอชื่อคนที่ไม่มีคุณสมบัติเหมาะสมในการเป็น ล.ล. แต่เป็นผู้เกื้อหนุนให้ผลประโยชน์กบ 
พรรคมา มาขึ้นบัญชีรายชื่อปะปนกับคนดีมีคุณภาพ โดยอาจจัดให้อยู่ในลำดับต้น ๆ ของบัญชีรายชื่อ ช่ืงมื 
โอกาสได้เป็น ส.ส. มาก

ดังน้ัน ระบบการเลือกตั้งใหม่นี้ จึงยังไม,อาจสรุปได้ว่าจะแก้ปัญหาการซื้อสิทธิ- ขายเสียง 
ได้พรรคการเมืองที่ประสงค์จะเป็นแกนนำรัฐบาล อาจซื้อเสียงทั่วประเทศทั้งในส่วนของระบบการเลือกตั้ง 
แบบแบ่งเขตเบอร์เดียวและแบบสัดส่วน ซึ่งอาจมีการกำหนดราคาลำหรับผู้สมัครในระบบบัญชีรายชื่อที ่
ต้องการขึ้นบัญชีในลำดับต้น ๆ ก็เป็นไปได้ เพราะเป็นช่องทางที่จะได้เป็น ส.ส. สูงกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับ 
การเลือกตั้งแบบเก่าหรือในแบบแบ่งเขตเบอร์เดียวที่ต้องหาเลียงแข่งขันกับผู้สมัครพรรคอื่น ซ่ึงมีความ
เสียงสูงระบบการเลือกตั้งใหม่นี้ จึงอาจะเป็นระบบที่สนับลนุนให้เกิดระบบธุรกิจการเมืองที่รุนแรงกว่า 
ระบบการเลือกตั้งแต่เดิมได้

การแบ่งประ๓ ทของ ส.ส. เป็นแบบบัญชีรายชื่อตามมาตรา 99 จำนวน 100 คน และแบบ 
แบ่งเขตเลือกตั้งตามมาตรา 102 จำนวน 400 คนน้ัน อาจก่อให้เกิดการจัดลำดับความลำดัญ่ คุณสมปต ิ
หรือความรู้ความสามารถของประ๓ ทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เนื่องจากการจัดลำดับความสำคัญ
คุณสมบัติ หรือความรู้ความสามารถของประ๓ ทของ ส.ส. เนื่องจากที่มาต่างกัน อาจทำให้เกิด
ความขัดแย้งระหว่าง ล.ส. 2 ประ๓ ท โดย ส.ล. เป็นแบบบัญชีรายชื่อ อาจจะอ้างว่าเป็นผู้แทนของ
ประชาซนท้ังประเทศ มีวิสัยทัศน์กว่างไกล มองผลประโยชน์ภาพรวมของประเทศชาติ มากกว่าของท้องถิ่น 
ซึ่งอาจจะเป็นการสร้างดัวแปรเชิงโครงสร้างให้กับระบบการเมืองในระยะยาวได้

นอกจากนั้น ยังส่งเสริมระบบการรวมศูนย์อำนาจและความเจริญที่อยู่ในส่วนกลาง
ให้คงอยู่ต่อไปและขัดเจนยิ่งขึ้น เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางรวมขององค์กรต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ 
และภาคเอกซน รวมทั้งศูนย์กลางทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนการดีกษา เทคโนโลยีต่าง  ๆ
และลื่อมวลชน น่าจะเชื่อได้ว่า การสรรหาคนดีมีความสามารถที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกลมาสมัคร ส.ส. ตาม 
ระบบสัดส่วนน้ัน ผู้ที่อยู่ในส่วนภูมิภาคจึงยากที่จะได้รับการเลือกสรร ทำให้คนในส่วนกลางโดยเฉพาะใน 
กรุงเทพมหานครได้เปรียบ เป็นผลให้กลไกในการกระจายความเจริญไปส่ส่วนภูมิภาค ตามระบบการเลือก 
ตั้งแบบเดิมมีบทบาทลดลง และการไม่มีการเลือกตั้งช่อมตามมาตรา 119 (1) (กรณี ส.ส.ในบัญชีรายชื่อที่
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อย่างไรก็ตามพิจารณาผลงานโดยส่วนใหญ่แล้ว ผู้เขียนก็ค่อนข้างจะเห็นด้วยกับระบบ 
การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) เนื่องจากประเทศไทยใช้ระบบการเลือกตั้ง 
เติมมาเป็นเวลานาน ได้เรียนรู้ปัญหาและกำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่คาดว่าระบบการเลือกตั้ง 
เดิมมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง แต่ก็มิอาจแก้ปัญหาดังกล่าวได้ และปัญหาดังกล่าวกลับได้แพร่ขยาย 
และทวีความรุนแรงย่ิงข้ึน จากประสบการณ์ทางการเมืองที่ผ่านมาจึงน่าจะสรุปได้ว่า การปฏิรูปการเมือง 
ไทยจะไม่เกิดขึ้นท่ามกลางระบบการเลือกตั้งแบบเดิมแน่นอน และหากยังมืประเด็นถกเถียงว่า ระบบการ 
เลือกตั้งแบบใหม่ยังบกพร่องหรือไม่มืความเหมาะสมที่จะนํ ามาใช้ปฏิรูปการเมือง โดยน่าจะมืระบบการ 
เลือกตั้งอ่ืนท่ีดีท่ีสุด ก็ยากที่จะประเมินได้ถูกต้องว่าระบบใดเป็นระบบที่ดีที่สุด เพราะยังมีสิ่งแวดล้อมและ 
ปัจจัยทางการเมืองอื่นๆ ที่มืผลต่อระบบการเลือกตั้งและภาพรวมของการปฏิรูปการเมือง นอกจากนี้
การปฏิรูปการเมืองได้ดำเนินการไปตามวิถีประชาธิปไตยที,ได้บัญญัติไวในกฎหมายแล้วทุกประการ และ 
การพิจารณานำระบบการเลือกตั้งมาใช้ในการปฏิรูปการเมืองได้สินลงตามกระบวนการแล้ว ดังน้ัน ในขณะ 
นี้ระบบการเลือกตั้งแบบใหม่จึงเป็นทางเลือกใหม่ดีกว่า

พรรคการเมืองจัดทำขึ้น) ทำให้ขาดระบบตรวจสอบที่เป็นกลไกในการเตือนสติพรรคการเมืองและแสดง

ประชามติว่าประซาซนเห็นชอบกับการทำงานของรัฐบาลหรือไม่

ในการวิเคราะห์ว่าระบบการเลือกตั้งแบบหนึ่งแบบใดจะทำให้เกิดระบบสองพรรคใหม่หรือ 
จะทำให้ยากแก,การช้ือสิทธิ - ขายเสียง หรือทำให้ได้คนดีมืคุณภาพ ดังท่ีได้วิเคราะห์ช้างต้นน้ัน เป็นการ
คาดการณ์ตามทฤษฏีที่อาจจะไม่เป็นเซ่นนั้นก็ได้ เพราะในสภาวการณ์ทางการเมืองของประเทศหนึ่งกับอีก 
ประเทศหน่ึงน้ัน ไม่สามารถใช้ระบบหรือวิธีการเดียวกันแล้วมืผลเหมือนกัน จากประลบการณ์ของ
ประเทศไทยหรือประเทศญ่ีป่น ที,นำระบบการเลือกตั้งแบบเลียงช้างมากรอบเดียวแบบประเทศอังกฤษ
มาใช้ ก็ไม่ได้ทำให้เกิดระบบสองพรรคใหญ่ เซ่น ประเทศอังกฤษ เนื่องจาก บริบททางการเมืองของประเทศ 
อังกฤษไม่เหมือนกับบริบททางการเมืองชองประเทศไทยหรือประเทศญี่ป่นทุกประการ เซ่นเดียวกัน
การดีกษาและวิเคราะห์ประสบการณ์การใช้ระบบการเลือกตั้งแบบผสมระหว่างแบบแบ่งเขตที่นำวิธีคิด 
คะแนนแบบเสียงช้างมากรอบเดียวหรือเลืยงช้างมากอย่างง่าย ผสมกับแบบรวมเขตที่นำวิธีคิดคะแนนแบบ 
ลัดส่วนหรือแบบบัญชีรายชื่อของต่างประเทศ อาทิเซ่น ประเทศเยอรมัน ญ่ีปุน และอิสราเอล เป็นด้น ก็ไม่ 
ลามารถคาดการณ์ได้ว่า การที่ประเทศไทยนำระบบดังกล่าวมาใช้แล้วจะก่อให้เกิดผลทางการเมืองเซ่น
เดียวประเทศน้ัน ๆ เนื่องจากยังมีปัจจัยอื่น ๆ ที่เป็นตัวแปรอีกมาก การเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้ง
จะมืผลกระทบต่อการเมืองในทางใดทางหนึ่งหรือไม,น้ัน จึงขึ้นอยู่กับว่าระบบเลือกตั้งใหม่ จะไปผสมผสาน 
กับปัจจัยอื่น ๆ เซ่น ลักษณะพื้นฐานของโครงสร้างทางลังคมการดีกษา วัฒนธรรมทางการเมืองของ
ท้ังประชาชน และมักการเมือง เป็นต้น ได้มากน้อยเพียงใด
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แต่ระบบการเลือกตั้งแบบใหม่จะทำให้ประชาซนตื่นตัวทางการเมือง และทำให้การ
เลือกตั้งมืความชอบธรรมมากยิ่งขึ้นทุกขณะ และประซาซนจะมีความเชื่อมั่นต่อการเลือกตั้ง โดยให้ความ 
สำคัญต่อการเลือกตั้งในแง่มุมต่าง ๆ ทั้งในแง'มุมสัญลักษณ์ ฟน ทางการเมือง เรื่อยไปจนถึงความสำคัญ 
เชิงการเมืองเพื่อการเปลี่ยนแปลงนโยบาย รัฐบาล ผู้นำทางการเมือง หรือควบคุมกลไกของรัฐ เป็นต้น 
แม้ว่าการปฏิรูประบบการเลือกตั้งจะไม่ให้ประโยชน์ทันตาเห็น แต่ประชาชนก็จะศรัทธาเชื่อมั่นต่อการ
เลือกต้ัง และจะถ่ายทอดลงส่คนรุ่นใหม่ของสังคมอย่างต่อเนื่องและกว้างขวางมากขึ้นทุกขณะ ระบบการ 
เลือกตั้งแบบใหม่จึงจะทำให้การเลือกตั้งของไทยเพิ่มความสำคัญขึ้นเรื่อย ๆ ตามระคับการตื่นตัวทาง
การเมืองของประชาชน และการปฏิรูปกลไกที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง เช้น พรรคการเมือง และกลุ่ม
ผลประโยชน์ การบูรณาการด้านต่าง ๆ เหล่านี้จะเพิ่มสูงยิ่งขึ้น ซึ่งต่างก็จะมือิทธิพลโดยตรงต่อความ
สำคัญของการเลือกตั้ง

ตังน้ัน ในขณะนี้จึงยังไม่มีระบบการเลือกตั้งที่ไม่มีข้อบกพร่องหรือก่อให้เกิดผลร้าย มืแต่ 
ระบบเลือกต้ังท่ีบกพร่องมากหรือน้อย หรือมีผลดีมากหรือน้อยเท่านั้น จากข้อดี - ข้อเสียของระบบการ 
เลือกตั้งแบบเสียงข้างมากรอบเดียวและแบบสัดล่วนตังกล่าวมาแล้วนั้น เป็นการดีกษาวิเคราะห์จากทฤษฎ ี
เท่าน้ัน สำหรับในทางปฏิบ้ตินั้น จะสรุปว่าระบบการเลือกตั้งใดดีหรือไม่ จะต้องพิจารณาว่าระบบการ
เลือกตั้งน้ันเหมาะสมกับประเทศนั้นหรือไม่ และยังมีปัจจัยอื่น ๆ ที่ต้องร่วมพิจารณาอีกมาก โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งกระบวนการทางความคิดและการตัดสินใจ พฤติกรรม และวัฒนธรรมทางการเมืองของประซาซน 
ในประเทศนั้นๆ ฟน ประเทศฝร่ังเศส เคยใช้วิธีคิดคะแนนแบบเสียงข้างมาก ต่อมาเปลี่ยนมาใช้
แบบสัดส่วน แล้วกลับมาใช้แบบเสียงข้างมากอีก และปัจจุบันได้กลับมาใช้แบบสัดส่วนอีก แต่จะใช้
แบบใดก็ตาม ประเทศฝร่ังเศส ก็ยังคงเป็นระบบหลายพรรค ทั้งนี้เพราะซาวฝรั่งเศสเป็นปัจเจกชนนิยมท่ีมื 
ความคิดเห็นแตกต่างกันอยู่มาก

สำหรับประเทศไทยน้ัน ในเบื้องต้นเราต้องการมีรัฐบาลที่มืเสถียรภาพ จึงได้มีการวาง
พื้นฐานการใช้วิธีคิดคะแนนที่ให้ความสำคัญกับพรรคการเมือง เพื่อส่งเลรืมพรรคการเมืองให้มีขนาดใหฤj 
และมีระเบียบวินัย ทำให้สภาผู้แทนราษฎรดำเนินการได้และรัฐบาลมีเสถียรภาพ โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2521) และพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง ส.ส. พ.ศ. 2522 ต่างก็ให้ความสำคัญกับ 
การมีพรรคการเมืองใหญ่ที่มีระเบียบวิน้ย โดยกำหนดให้ผู้สมัครต้องสังกัดพรรค และพรรคการเมืองต้องส่ง 
ผู้สมัครเข้ารับเลือกตั้งมากกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวน ส.ส. หากไม่สามารถปฏิปัติได้จะต้องสลายตัวทันที 
เป็นต้นนั้นแสดงให้เห็นถึงความพยายามที่จะพัฒนาระบบการเลือกตั้งของไทยให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น

แต่หากการปฏิรูประบบการเลือกตั้งยังมีข้อบกพร่องที่ปรากฏชัด เช้น ไม,มีมาตรการที่ 
กำกับการเลือกสรรผู้สมัครเป็น ล.ส. ตามระบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง อาจจะเป็นการจำกัดสิทธิ
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ในการเลือกตั้งของประซาซนให้ลดลง และทำให้พรรคการเมืองมีบทบาทที,จะกำหนดให้ใครเป็น ส.ส. ก็ได้ 
ส.ล. ก็จะผูกพันกับพรรคการเมืองมากกว่าประซาชน ซ่ึงอาจจะเกิดอะไรขึ้นอีกนั้น เป็นเรื่องยากที่จะ
คาดการณ์ได้ เป็นด้น ดังน้ัน จึงมืความจำเป็นต้องกำหนดมาตราการต่าง ๆ ในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรม'yญให้รัดกุมยิ่งข้ึน

การอีกษาจากทฤษฎีและประสบการณ์ของต่างประเทศนั้น คาดว่า ระบบการเลือกตั้ง
แบบใหม่น้ีจะเป็นระบบท่ีดีท่ีสุดสํ าหรับการปฏิรูปทางการเมืองไทย แต่ข้อเท็จจริงก็เป็นเพียงกลยุทธ์หนึ่ง 
ตามทฤษฎีและประสบการณ์ของต่างประเทศเท่านั้น ยังไม่มิอาจคาดการณ์ได้แน่นอนว่า จะสามารถนำไป 
ใข้ในการปฏิบ้ติจริงได้มากน้อยเพียงใด และผลที่ได้จะตรงกับ เจตจำนงของการปฏิรูปการเมืองหรือไม่
แต่ก็อาจเกิดผลต่อคุณภาพของการเมือง โดยเฉพาะพฤติกรรมทางการเมืองของประซาซนและนักการเมือง 
ซึ่งเป็นตัวกำหนดสภาวะการณ์ทางการเมืองที่จะเกิดขึ้นได้บ้างไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง จึงน่าจะสรุปได้ว่าไม่ม ี
วิธีการและระบบการเลือกตั้งแบบใดที่เป็นเสมือนสูตรสำเร็จหรือเครื่องจักรกลที่สามารถแก้ไขปัญหาทาง 
การเมืองในระบอบประซาธิปไตยได้เพียงลำพังเท่านั้น

ยิ่งไปกว่านั้น การปฏิรูปการเมืองไทยโดยระบบและวิธีการเลือกตั้งใหม่ เพื่อให้เกิดความ 
เสมอภาคในการคิดคะแนน การป้องกันการให้อามิสสินจ้างในการเลือกตั้ง การเลือกสรรคนดีมืคุณภาพ 
เข้าเป็น ส.ส. และการสร้างความตื่นตัวทางการเมืองให้กับประชาชนรวมทั้งการพัฒนาพรรคการเมืองให้ 
มีความเข้มแข็งและมีระเบียบวินัยนี้จะไม่เกิดผล หากมิได้ปฏิรูปกลไกอื่น ๆ ในสังคมไทยให้รองรับ
สนับลนุนการปฏิรูปทางการเมือง จึงควรปฏิรูปเศรษฐกิจ ปฏิรูประบบราชการ การปฏิรูปการอีกษา และ 
การจัดการทางสังคมด้านอื่น ๆ ที'เก่ียวข้อง พร้อม ๆ กันไปให้ครบทั้งกระบวนการทางการเมือง กระบวนการ 
ทางเศรษฐกิจ และกระบวนการทางสังคม ทั้งภาครัฐและเอกซน ให้มีคุณภาพและมืดักยภาพยิ่งขึ้น เพ่ือให้ 
แสดงบทบาทในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม วัฒนธรรมและวิสัยทัศน์ทางการเมืองของประซาซนและนักการ 
เมือง ให้สอดคล้องกับการปฏิรูประบบและวิธีการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 
2540) และพระราชบัญญ้ติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง ส.ล. และ ส.ว. พ.ศ. 2541 ซ่ึงมื 
ลักษณะเฉพาะตัวที่เหมาะสมสอดคล้องและเป็นที่ยอมรับได้ของทุกฝ่าย
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