
บ ท ท ี่ 6

บ ท ส ร ุป แ ล ะ ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

เยอรมันมีประวัติวิวัฒนาการทางโครงสร้างของรัฐ การเมือง สภาพสังคม พร้อมท้ังด้าน 
วัฒนธรรมท่ียาวนาน มีการต่อล้ทางการเมืองมาหลายร้อยปี มีพรรคการเมืองใหญ่ ๆ ที่มีอุดมการณ์และม ี
รากฐานมาจากประซาซนมากว่า 100 ปีซึ่งมีพืนฐานที่แตกต่างจากประเทศไทยเป็นอย่างมาก ที่สภาพทาง 
การเมืองยังลุ่ม ๆ ดอน ๆ พฤติกรรมวัฒนธรรมทางการเมืองยังวิวัฒนาการไปได้ไม่มาก เนื่องจากผ่านพ้น 
ช่วงเวลาการถูกเผด็จการครอบงำมาได้ไม่นาน และในปี 2540 ได้ดำเนินการปฏิรูปการเมือง โดยสมาซิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ ได้จัดทำประซาพิจารณ์และยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) 
และพระราชบัญญ่ติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง ส.ส. และ ล.ว. พ.ศ. 2541 โดยมืบทบัญญัติ 
ที่สำคัญ ว่าด้วยการปรับปรุงระบบและวิธีการเลือกตั้ง ส.ส. ซึ่งเมื่อได้คืกษาเปรียบเทียบอย่างละเอียด
ลึกซ้ึงแล้ว สามารถยืนยันได้อย่างหมักแน่นว่า ระบบและวิธีการเลือกตั้ง ส.ส.ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง ล.ส. และ 
ล.ว. พ.ศ. 2541 มีสาระสำคัญ ฃ้อดี ข้อเลีย จุดเด่น และจุดอ่อนที่แตกต่างกันเป็นอย่างมาก กับระบบและ 
วิธีการเลือกตั้งตามกฎหมายพื้นฐานหรือรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งของเยอรมัน ไม่ได้เหมือนกัน 
หรือลอกเลียนมาปฏิบัติอย่างที,หลายท่านเข้าใจ โดยสรุปได้ดังน้ี

6.1 ระบบส ัดส ่วนและการผสมระบบเล ือกต ั้งท ี่แตกต ่าง

ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนของเยอรมัน เป็นระบบการมืผู้แทนแบบเป็นสัดส่วนโดยมี 
บุคคลเป็นองค์ประกอบ ยืดหลักการของสัดส่วนเป็นหลักสำคัญ กล่าวคือถ้าพรรคการเมืองได้คะแนนเลียง 
ที่ลองเป็นสัดส่วนเท่าใดก็จะได้จำนวน ล.ล. เท่านั้น คะแนนเลียงที่ลองตามบัญชีรายซื่อจะเป็นดัวชี้
จำนวน ส.ส.อย่างแท้จริง และจะทำหน้าที่ชดเชยให้พรรคการเมืองต่าง ๆ มีจำนวน ส.ส. ตามสัดส่วน
คะแนนท่ีตนได้รับจริง กล่าวคือ หลังจากนำจำนวน ส.ส. จากคะแนนเลียงที'หน่ึง ซึ่งเลือกตั้งแบบเลียง
ข้างมากอย่างง่ายจากเขตเลือกตั้งเขตละ 1 คน มาหักจากจำนวน ส.ส.ตามสัดส่วนบัญชีรายซื่อแล้วได้ผล 
ต่างเท่าใดก็ให้เอาจำนวน ล.ส. ตามลำดับในบัญชีรายซื่อมาซดเชยตามจำนวนนั้น จุดเด่นของการ
เลือกตั้งแบบสัดส่วนของเยอรมัน คือ กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเยอรมัน (BWG) ยึดถือ
หลักการว่าคะแนนเลียงของประซาซนทุกคนจะต้องมืผลต่อการจัดสรรท่ีนั่งของ ส.ล. และในขณะเดียวกัน 
ก็ประสานความนิยมสูงสุดในตัวบุคคลของแต่ละเขตเลือกตั้ง มืผลให้คะแนนเลียงชองผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ 
สูญเปล่า ส่วนระบบและวิธีการเลือกตั้ง ล.ส. ของไทยตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งได้บัญญัติให้
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นำระบบสัดส่วนจากบัญชีพรรคจำนวน 100 คน มาใข้ผสมกับระบบแบ่งเขตเลือกตั้งโดยเสียงข้างมาก 
อย่างง่าย เขตละ 1 คน จำนวน 400 เขต ในลักษณะเป็นแบบผสมแท้ ซึ่งจะแยกบัญชีผู้ได้คะแนนเสียง 
ข้างมากจากเขตเลือกตั้งกับคะแนนเสียงที่เลือกตั้งจากบัญชีรายชื่อของพรรคอย่างเด็ดขาด ในประเด็นนี้
ได้ก่อให้เกิดผลเสียหรือจุดอ่อน ที่ลมควรพิจารณาเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือ การเลือกตั้งตามระบบเสียงข้าง 
มากอย่างง่ายใน 400 เขตเลือกต้ัง จะก่อให้เกิดคะแนนสูญเปล่าจำนวนมหาศาล คะแนนเสียงที่ลงให้กับผู ้
ที่แพ้เลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้งของพรรคการเมืองต่างๆ เม่ือรวมกันท้ังประเทศแล้ว จะมืจำนวนสัดส่วน 
เปอร์เซ็นต์ท่ีสูงมาก ท้าให้จำนวนคะแนนรวมจากเขตเลือกตั้งไม่สมดุลกับจำนวนที่นั่ง ล.ส. ซ่ึงไม่เป็นธรรม 
ผู้ท่ีได้รับเลือกต้ังอาจได้รับคะแนนเสียงสนับสนุนเพียงส่วนน้อยหรือซนะผู้ท่ีได้รับคะแนนในลํ าดับรองเพียง 
ไม่กี่คะแนน

ดังน้ัน จีงมืความจำเป็นต้องพยายามแก้ไขปัญหาคะแนนสูญเปล่าให้ค่อยๆ มีจำนวน
ลดลง และถ้าหากจะนำระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนของเยอรมันมาใข้ให้ครอบคลุมเขตเลือกตั้งทั้งหมด 
เห็นว่าขณะน้ียังไม,มีความเหมาะสม เน่ืองจากระบบสัดส่วนดังกล่าวมีความซับซ้อน และปัจจัยพื้นฐาน 
โดยรวมของไทยยังไม่พร้อมไม,สามารถที่จะรับได้ สมควรที่จะดำเนินการโดยค่อย ๆ ลด จำนวน ส.ส.ใน 
เขตพ้ืนท่ีลง ซ่ึงเป็นที่แน่นอนว่าจะต้องกระทบกับจำนวน ส.ล.ในเขตพื้นที่เดิม ซึ่งปัญหานี้ได้เกิดขึ้นแล้วใน 
ข้วงของการดำเนินการโดยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งได้เคยกำหนดกรอบไว้ว่า ควรจะมีเพียง 300 
คน และในขณะเดียวกันสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญบางส่วนก็เสนอให้มีจำนวน 350 คน แต่ในที่สุดก็มา 
ยุติที่จำนวน 400 คน ซ่ึงเป็นไปตามผลการประนีประนอม ส่งผลให้เป็นการส่งเสริมความนิยมตัวบุคคลใน 
เขตเลือกต้ัง ท้ัง ๆ ที่เจตนารมณ์ที่สำคัญประการหนึ่งของการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ คือ การพยายาม 
สร้างความเข้มแข็งให้กับพรรคการเมือง สำหรับกรณีที่ว่าจะลดจำนวน ล.ส.ในเขตเลือกตั้งให้เหลือจำนวน 
เท่าใดนั้น เป็นเร่ืองของข้อเท็จจริง ความเหมาะสม และผลการประนีประนอมในห้วงเวลานั้น ๆ ซ่ึงจะต้อง 
พยายามแก้ไขปัญหากันต่อไป

6.2 ผลของระบบการเล ือกต ั้งกรณ ีการจ ัดทำบ ัญ ?รายร ีรอ ส.ส. ก ับ การดำเน ิน การท าง  
การเม ือง

เยอรมันให้พรรคเสนอบัญชีรายซื่อในระดับมลรัฐเท่านั้นไม,ได้ให้เสนอบัญชีรายชื่อใน 
ระดับสหพันธ์ แต่ในการคิดคะแนนเพื่อแบ่งสรรที่น่ังจะต้องเอาคะแนนที่พรรคได้รับจากท้ังประเทศมารวม 
กันท้ังหมด แต่ของไทยพรรคใข้ระบบบัญชีรายชื่อรวมเขตทั้งประเทศ ซึ่งจะซัดกับหลักการกระจายอำนาจ 
การบริหารพรรคไปส่ท้องถ่ิน และอาจท้าให้กรรมการบริหารพรรคมีอำนาจมากเกินไป อีกทั้งบุคคลที่มี
คุณภาพ มีช่ือเสียง ก็มักจะอยู่ในส่วนกลาง อาจท้าให้ทรัพยากรการบริหารต่าง ๆ ถูกนำมาจัดไว้ในส่วน 
กลางและให้การดูแลท้องถิ่นน้อยเกินไป จึงน่าจะใซ็วิธีการผสมระหว่างการแบ่งเขตกับรวมเขต คือ ให้
เสนอบัญชีรายชื่อของพรรคโดยแบ่งเป็นโซนต่าง ๆ โดยรวมหลาย ๆ เขตไว้ด้วยกัน ท้ังน้ี เพื่อให้มีการ
กระจายอำนาจการบริหารพรรค ทรัพยากรการบริหาร1ไปส่ท้องถ่ิน ผู้เลือกตั้งมีโอกาสเลือกคนที่ตนให้
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ความนิยม แต่ก็มีหลายฝ่าย เกรงว่าจะทำให้เกิดสภาพ “ภาคนิยม,, จึงได้แก้ไขโดยระบุให้รายซ่ือของ
บุคคลในบัญชีรายซื่อนั้นจะต้องประกอบด้วยรายซื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคต่าง ๆ อย่างเป็นธรรม 
อย่างไรก็ตามในประเด็นที่สองนี้ก็อาจจะมีปัญหาในการจัดลำดับรายซื่อได้ จึงขอเสนอแนะให้มีการ
ประชุมใหญ่สมาซิกเพี่อเพิ่มบทบาทสมาซิกในการเสนอซื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งในบัญชีรายซื่อพรรค ไม่ควร 
จะประชุมพิจารณากันเฉพาะในกลุ่มผู้บ่ริหารพรรคหรือผู้แทนสาขาพรรค ท้ังน้ี ในส่วนของเยอรมัน
กฎหมายเลือกดังบัญญ่ติให้ดัดเลือกผู้สมัครในเขตเลือกดัง หรือจัดลำดับในบัญชีรายซ่ือพรรคในท่ีประชุม 
ใหญ่ หรือท่ีประชุมดัวแทนสาขาพรรค ซ่ึงพรรคการเมืองต่างๆ จะถือเอาความสะดวก โดยใข้วิธีการ
ดัดเลือก และจัดลำดับผู้สมัครในท่ีประชุมดัวแทนสาขาพรรค

จะเห็นได้ว่าการจัดทำบัญชีรายซื่อ ส.ส.พรรคของไทย มีจุดอ่อนที่เด่นชัดอยู่ 2 ประการ 
คือ การจัดทำบัญชีรายซื่อ รวมเขตท้ังประเทศและการจัดลํ าดับผู้สมัครในบัญชีรายซ่ือพรรค และยังมี 
ประเด็นสำคัญ ที่ต้องพิจารณาอีก กล่าวคือ จำนวน ส.ส.ในบัญชีรายซื่อ ซึ่งพรรคการเมืองสรรหามาจากผู ้
มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถเป็นที่ยอมรับในระดับประเทศ มาให้ประชาชนเลือกตั้งแบบรวมเขตทั้ง 
ประเทศ มีจำนวนเพียง 100 คน ในขณะที่จำนวน ส.ส.จากเขตเลือกตั้ง ที่จะต้องหมั่นลงหาเลียงในพ้ืนท่ี 
รักษาประโยชน์ในเขตเลือกตั้ง ซึ่งอาจส่งผลต่อการบริหารการดำเนินการทางการเมืองการปฏิบัติหน้าที่นิติ 
บัญญัติในระดับชาติ มีจำนวนถึง 400 คน จัดได้ว่าเป็นสัดส่วนที่ต่างกันมาก จุดอ่อนในส่วนนี้อาจจะทำให้ 
มีปัญหาตามมาอีกประการหนึ่ง คือ อาจเกิดการแยกประ๓ ท ส.ส. ว่ากลุ่มหนึ่งเป็นผู้แทนระดับชาติ แต่ 
อีกกลุ่มหนึ่งเป็นผู้แทนในระดับเขตเลือกตั้ง ซึ่งอาจจะส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ในโอกาสต่อมา จาก
เหตุผลข้อดี ข้อด้อย จุดเด่น จุดอ่อน และปัญหาที่อาจจะเกิดมีขึ้นดังกล่าวข้างต้น รวมถึงปัญหาคะแนน 
เลียงสูญเปล่า และปัญหาความไม่เป็นธรรม ระหว่างจำนวนคะแนนเลียงกับจำนวนที่มั่งที่พรรคการเมือง 
ได้รับจากเขตเลือกตั้งในข้อ 6.1 จึงเห็นสมควรว่าในโอกาสต่อไปควรที่จะติดตามเฮาระวังปัญหานี้ จำนวน 
ส.ล. จากเขตพื้นที่และจากบัญชีรายซื่อพรรคควรพิจารณาปรับจำนวนเข้าหากัน ให้มีความสมดุลยิ่งขึ้น 
จำนวน ส.ล. จากเขตเลือกตั้งควรจะลดจำนวนลงเพี่อลดการส่งเสริมความนิยมในตัวบุคคล และจำนวน 
ส.ล.ในบัญชีรายซ่ือพรรค ควรเพ่ิมจำนวนข้ึน เพี่อส่งเสริมระบบพรรคให้เข้มแข็งเพ่ีอให้รัฐบาลมีเสถียร
ภาพ ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมบุญ สำหรับกรณีที่ว่าจำนวน ส.ล. จากเขตพ้ืนที่ และ ส.ล.จากบัญชี
รายซ่ือพรรคควรจะมีสัดส่วนแตกต่างกันเท่าใดน้ัน เป็นเร่ืองของข้อเท็จจริง ความเหมาะลมและผลการ 
ประนีประนอมในห้วงเวลาน้ัน ๆ ตามแต่สถานการณ์และบริบททางการเมืองของแต่ละประเทศ ซ่ึงจะต้อง 
พยายามแก้ไขปัญหากันต่อไป

6.3 การสม ัครร ับ เล ีอกต ั้งท ั้ง 2 ระบบ

ตามกฎหมายพื้นฐานหรือรัฐธรรมบุญและกฎหมายเลือกตั้งของเยอรมัน ไม่ได้ห้าม

ผู้สมัครลงแข่งชันในระบบเลียงข้างมากจากเขตเลือกตั้งจะมาอยู่ในระบบสัดส่วนบัญชีพรรคด้วย แต่
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กฎหมายของไทยให้ลงสมัครได้เพียงระบบใดระบบหนึ่งเท่านั้น ซ่ึงผู้เขียนเห็นว่า น่าจะเปิดโอกาสให้
ลงสมัครรับเลือกตั้งได้ท้ัง 2 ระบบ เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้คนดีที่มีความสามารถที่พรรคเลือกสรรแล้ว
มีโอกาสเข้ามาทำงานในสภาได้มากยิ่งขึ้น อีกทั้งเป็นการส่งเสริมการเป็นนักการเมืองอาชีพ ทำให้
พรรคมีเสถียรภาพ บุคคลสำคัญไม่ต้องเปลี่ยนแปลงบ่อย ๆ แต่อย่างไรก็ตาม การเปิดโอกาสให้ลงสมัคร 
รับเลือกต้ังได้ท้ัง 2 ระบบ อาจทำให้ปัญหาตามได้ดังเช่นการเลือกตั้ง ล.ล.ในประเทศญี่ป่น ปรากฏว่าผู้ที ่
ได้คะแนนน้อยในเขตเลือกตั้งกลับได้เป็น ส.ล.จากบัญชีรายซื่อพรรค ใน'ขณะท่ีผู้ท่ี'ได้คะแนนมากกว่า แต่ 
ไม่ได้รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง และไม่ได้ลงสมัครในบัญชีพรรค จึงไม่ได้รับเลือกตั้งเป็น ส.ส. สำหรับ 
ปัญหาที่จะตามมาในประเด็นนี้ เห็นว่า เป็นเพียงปัญหาปลีกย่อยในรายบุคคล สมควรท่ีมองในภาพรวมท่ี 
จะส่งเสริมคนดีที่มีความรู้ความสามารถ และส่งเสริมความเป็นนักการเมืองอาชีพ บุคคลสำคัญของพรรค 
การเมือง จะได้ไม่ต้องเปลี่ยนแปลงบ่อย ส่งผลให้พรรคการเมืองมีเสถียรภาพ และจะส่งผลถึงเสถียรภาพ 
ของรัฐบาลด้วย

6.4 การสม ัครร ับ เล ีอกต ั้งโดยอ ิสระ

เยอรมันเปิดโอกาสให้สมัครรับเลือกตั้งได้โดยอิสระ ซึ่งเป็นไปตามหลักความทั่วไปและ
ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง แต่ของไทยยังคงบังคับให้ลังกัดพรรคการเมือง เน่ืองจากคนไทยมี
ลักษณะนิลัยเป็นไปในทางปัจเจกนิยม (individualism) ค่อนข้างสูง มีโครงสร้างทางลังคมแบบหลวม ๆ 
และยังประซาซนยังนิยมเลือกคัวบุคคล ซ่ึงจะต้องเร่งดำเนินการปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมวัฒนธรรมทาง
การเมืองนี้ต่อไป ท้ังน้ี เพื่อความเข้มแข็งของระบบพรรคการเมืองและเสถียรภาพของรัฐบาล

6.5 การสน ับสน ุนการสม ัครร ับ เล ีอกต ั้ง ส.ส.

การสมัครรับเลือกต้ังเป็น ส.ส.ของเยอรมัน น้ัน รัฐจะไม่เก็บค่าธรรมเนียมการสมัคร 
ทั้งยังมืเงินอุดหนุนช่วยค่าไข้จ่ายในการหาเลียงเลือกตั้งหากผู้สมัครได้รับคะแนนเลียงถึงเกณฑ์ที่กฎหมาย 
กำหนด ทั้งน้ีและทั้งนั้นสืบเนื่องมาจากความคิดที,ว่า การสมัครเข้ารับเลือกตั้งเป็นการช่วยผดุงไว้ ซ่ึงการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยส่วนหน่ึง การช่วยลดภาระในทางการเงินของผู้สมัคร ก็จะเป็นวิธีทางหน่ึง 
ที่จะสนับสนุนให้ได้คนดีเข้ามาแข่งขันกันมาก ๆ แต่ในส่วนของประเทศไทย แม้รัฐธรรมนุญจะพยายาม
ส่งเสริมประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่งเสริมให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ด้วยการ 
ให้รัฐสนับลนุนการเลือกตั้ง ล.ล. ตามมาตรา 113 แต่ในทางปฎิบ้ติ กฎหมายการเลือกตั้ง ส.ส. และ ล.ว. 
พ.ศ.2541 กลับดำเนินการสวนทางดังกล่าว โดยกำหนดให้มืการเก็บค่าธรรมเนียมการสมัครรับเลือกตั้ง 
ตามมาตรา 31 และมาตรา 36 กล่าวคือเก็บค่าธรรมเนียมการสมัครทั้งกรณีที่สมัครรับเสือกตั้งแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งและกรณีที่สมัครรับเสือกตั้งแบบบัญชีรายซื่อ โดยเก็บเป็นรายหัว หัวละหน่ึงหม่ืนบาท ซ่ึง
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แม้จะมีเหตุผลว่าเพื่อป้องกันผู้ที่ฉวยโอกาสมัครเล่น ๆ ซึ่งจะทำให้เป็นภาระแก่การจัดการเลือกตั้ง แต่เร่ือง 
นีควรจะมองในแง่หลักการและน่าจะมีทางออกที่ดีกว่านี้ กล่าวคือ น่าจะดำเนินการในลักษณะการเรียก 
เก็บเป็นเงินประกันการสมัคร และจะให้คืนแก่ผู้สมัครในภายหลัง ในกรณีที่ได้รับคะแนนเลืยงมากพอตาม 
เกณฑ์ที่กำหนด เร่ืองน้ี ในล่วนของผู้สมัครเองก็ได้ผ่านการกลั่นกรองมาชั้นหนึ่งแล้ว กล่าวคือ กฎหมาย 
บังคับให้ผู้สมัครต้องลังกัดพรรคการเมือง และในการสมัครก็จะต้องมีใบรับรองของหัวหน้าพรรคมาแสดง 
ว่าล่งผู้นั้นเข้าสมัครรับเลือกตั้งจริง ดังน้ัน ความจำเป็นที่จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการสมัครจึงลมควรที่จะ 
แก้ไขเปลี่ยนแปลงตามข้อเสนอดังกล่าว ท้ังน้ี ขณะนี้ยังไมจาเป็นต้องให้การสนับสนุนเงินอุดหนุนช่วยค่าใช้ 
จ่ายในการหาเลียงเลือกตั้ง ฟนที่เยอรมันดำเนินการ เนื่องจากฐานะทางการเงินของประเทศไทยยังไม่เอื้อ 
อำนวย

6.6 ว ิธ ีการลงคะแน น เล ืยงใน บ ัตรเล ือกต ั้ง

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีคะแนนเสียง 2 คะแนน แต่เยอรมันใช้บัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียว
ด้านซ้ายของบัตรสำหรับลงคะแนนเสียงที, 1 เพื่อเลือกตัวบุคคล ด้านขวาลงคะแนน เลืยงท่ี 2 เพื่อเลือก 
บัญชีรายซึ่อท่ีพรรคการเมืองเสนอมา แต่ตามกฎหมายเลือกตั้งของไทยให้ใช้บัตรเลือกตั้ง 2 ใบ ซ่ึงมีสี 
ต่างกัน กรณีนี้ ควรตั้งเป้าหมายเพื่อการวิวัฒนาการในการลงคะแนนบัตรเลือกตั้ง โดยการเร่ง
ประซาลัมฟันธไห้การคืกษาแก่ประชาซน เพื่อก้าวไปล่เป้าหมายการใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียว ซ่ึงจะช่วยให้ 
ประหยัดงบประมาณและเวลาทางธุรการไปได้เป็นจํ านวนมาก และถ้าหากเกิดบัตรเสียเป็นจำนวนมาก
ย่อมไม,เป็นการสะท้อนเจตจำนงของประชาซนได้อย่างถูกต้องแท้จริง เพราะการเลือกตั้งในระบบนี้
คะแนนเสียงทุกคะแนนจะล่งผลในการมีผู้แทนของตนในสภา

6.7 การควบค ุมไม ่ให ้เก ิดพ รรคเล ็กพ รรคน ้อยและผ ู้แทน ชนกล ุ่มน ้อย

เยอรมันใช้เกณฑ์พรรคได้รับคะแนนเสียงจากบัญชีรายชื่อรวมทั้งประเทศน้อยกว่า 5% 
ของคะแนนเสียงท่ีลงคะแนนท้ังหมด หรือมีผู้แทนจากเขตเลือกตั้งน้อยกว่า 3 เขต (3 คน) จะไม่ได้รับการ 
พิจารณาจัดสรรที่นั่งตามลัดล่วน เว้นแต่เป็นพรรคการเมืองของซนกลุ่มน้อย ท้ังน้ี เพื่อแก้ไขปัญหาการมี 
พรรคการเมืองจำนวนมากพรรค อันเป็นผลมาจากการบังคับใช้รัฐธรรมนุญไวมาร์ที่ใช้ระบบลัดล่วนโดย
เคร่งครัด แต่ของไทยใช้เฉพาะเกณฑ์ได้รับคะแนนเสียงจากบัญชีรายชื่อรวมทั้งประเทศน้อยกว่า 5%
เท่าน้ัน ซึ่งเป็นเจตนารมณ์ที่ต้องการจำกัดจำนวนพรรคการเมือง รวมทั้งแก้ไขนิลัยนิยมเลือกตัวบุคคลของ 
ประซาซน ซ่ึงผู้เขียนเห็นด้วย และไม่เห็นด้วยท่ีจะให้มีผู้แทนซนกลุ่มน้อย เน่ืองจากไทยมีโครงสร้างทาง
การเมืองที่เป็นเอกรัฐมาช้านาน
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จะเห็นได้ว่าแนวความคิดการวางเกณฑ์ขั้นตํ่านี้ ไทยได้รับมากจากเยอรมัน เพื่อไม่ให ้
มีพรรคเล็กพรรคน้อยในสภาฯ มากเกินไป แต่อย่างไรก็ตามผลของบัญญัติดังกล่าว ลำหรับระบบการ
เลือกดังของไทย อาจจะกล่าวได้ว่าคงมีไม่มากนัก เมื่อเทียบกับของเยอรมัน เนื่องจากเกณฑ์ดังกล่าวของ 
เยอรมันนันจะใซ้กับจำนวนสมาซิกสภาทังหมด จากเหตุผลที1ว่า ระบบของเยอรมันเป็นระบบสัดล่วน
น่ันเอง ระบบของเยอรมันจึงสามารถดัดจำนวนผู้ที'จะเข้ามาเป็นสมาซิกสภาฯ ท่ีสังกัดพรรคเล็กพรรคน้อย 

ออกไปได้กว่า 30 คน แต่ลำหรับระบบการเลือกต้ังของไทย ซึ่งเป็นระบบผสมที่แยกระบบเสียงข้างมาก 
ออกจากระบบสัดล่วนอย่างเด็ดขาด เกณฑ์ขั้นตํ่าร้อยละ 5 น้ี จึงมีผลเฉพาะกับการเลือกตั้งตามบัญชี
รายซ่ือเท่าน้ัน ซึ่งเท่ากับว่าเราจะสามารถดัดผู้ที่จะเข้ามาเป็นสมาซิกสภาฯ จากพรรคเล็กพรรคน้อยออกไป 
ได้เพียงประมาณ 5 คน เท่าน้ัน จาก ส.ส.ท้ังหมด 500 คน ซ่ึงนับว่าน้อยมากและแทบจะไม่มีผลกระทบใน 
ภาพรวมเลย จึงเป็นกรณีที่สมควรจะติดตามการกำหนดเกณฑ์ขั้นตํ่าเพียง 5% จะสัมฤทธึ๋ผลในการ
ควบคุมจำนวนพรรคเล็กพรรคน้อยตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้เพียงใด

6.8 ส.ส.ส ่วนเก ิน

เยอรมันจะมีปัญหา ล.ส.ล่วนเกิน หาก ส.ส.จากเขตเลือกตั้งได้รับเลือกตั้งมากเกินกว่า 
คะแนนนิยมจากบัญชีรายซ่ือของพรรค ท้ังน้ี เป็นไปตามหลักการยึดสัดล่วนเป็นหสักสำคัญ และในขณะ 
เดียวกันก็ประสานความนิยมสูงสุดของดัวบุคคลในแต่ละเขตเลือกตั้ง ซ่ึงในปัจจุบันมี ส.ส. ล่วนเกินอยู่ 13 
คน แต่ของไทยจากการใข้ระบบสัดล่วนแบบผสมแท้ ทำให้ไม่เกิดปัญหานี้ ซ่ึงก็เป็นข้อดีที่ทำให้ทราบ
จำนวน ส.ส.ที่จะพึงมีได้อย่างแน่นอน ลามารถวางแผนด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และการดำเนิน 
กิจกรรมทางการเมือง ไว้ล่วงหน้าได้อย่างถูกต้อง

6.9 คณ ะกรรม การการเล ือกต ั้งและคณ ะกรรม การแบ ่งเขตเล ือกต ั้ง

เยอรมันและไทยต่างก็มีคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่มีความเป็นอิสระในการดำเนิน
การเลือกตั้ง ล.ส. โดยมีความแตกต่างกันในรายละเอียด ดังน้ี เยอรมันมีคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีการ 
จัดการองค์กรสอดคล้องกับการปกครองแบบสหพันธ์ คือให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้งระดับสหพันธ ์
ระดับรัฐ ระดับเขตเลือกตั้ง และคณะกรรมการตรวจคะแนนประจำหน่วยเลือกตั้ง

ท้ังน้ี ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งระดับสหพันธ์ จะได้รับการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งโดยหลักการแล้วจะแต่งตั้งจากผู้อำนวยการลำนักงานสถิติของสหพันธ์
ล่วนประธานของคณะกรรมการการเลือกตั้งระดับอื่น ๆ จะได้รับการแต่งตั้งโดยรัฐบาลประจำรัฐ และเมื่อ 
ได้รับแต่งต้ังแล้ว ประธานของคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่ละซุดก็จะแต่งตั้งกรรมการอื่น ๆ มาร่วมรับ
ผิดชอบปฏิบัติหน้าท่ี คณะกรรมการเลือกตั้งทุกระดับ จะแยกขาดจากหน่วยงานของรัฐบาล ท้ังน้ี เพ่ือ
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ประก้นความเป็นกลางของคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกล่าว ล่วนของ1ไทย รัฐธรรมนูญใหม่ได้กำหนดให ้
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองค์กรอิสระที่เป็นผู้จัดการเลือกตั้ง พร้อมท้ังได้กำหนดให้มีกรรมการ
เลือกตังประจำจังหวัด ผู้อำนวยการเลือกตั้งประจำจังหวัด และอนุกรรมการที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
แต่งตัง อน่ึง ในล่วนของคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น มาตรา 136 บัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอ่ืนอีกสี่คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ ทรงแต่งต้ังตาม
คำแนะ'นำของ'จุฒิสภา จากผู้ซึ่งมีความเป็นกลางทางการเมือง และมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์

นอกจากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ยังมีข้อแตกต่างที่เด่นซัดที่สมควรพิจารณา กล่าวคือ
เยอรมันได้กำหนดให้มีคณะกรรมการแบ่งเขตเลือกตั้งจะมีหน้าที่ประจำในการทำรายงาน การปรับปรุง
เขตเลือกตั้งภายในระยะประมาณ 1 ปีคร่ึง ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปแต่ละครั้ง โดยมีกฎหมายบัญญัติ 
หลักเกณฑ์รองรับการขยายเขตเลือกตั้งไว้อย่างซัดเจน ในล่วนนี้ไทยยังไม่มีคณะกรรมการแบ่งเขตเลือกตั้ง 
แต่ได้มอบภารกิจการแบ่งเขตเลือกตั้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ดำเนินการ อีกท้ังในล่วนของ
หลักเกณฑ์การขยายเขตเลือกตั้งที่ซัดเจนก็ไม่ได้บัญญัติไว้ ผู้เขียนเห็นว่าควรจัดตั้งองค์กรดังกล่าว
พร้อมทั้งบัญญัติหลักเกณฑ์และมาตรการรองรับการขยายเขตเลือกตั้งซึ่งเป็นสิ่งที่จํ าเป็นสมควรท่ีประเทศ 
ไทยจะต้องให้ความสํ าดัญจัดให้มีขึ้นต่อไป ประการสุดท้าย เยอรมันมีการลงคะแนนเลือกตั้งทาง
ไปรษณีย์ และได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจคะแนนทางไปรษณีย์ขึ้น เพ่ือรองรับการใช้สิทธิเลือกตั้ง 
ดังกล่าว ซึ่งเป็นการล่งเสริมและอำนวยความสะดวกให้ประชาซนใช้สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงนับว่าเป็นข้อดีท่ี
ประเทศไทยควรที,จะคืกษานำมาปฏิบัติ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง ได้บัญญัติให้อำนาจไว้แล้ว 
เพียงแต่ไม่ได้คืกษานำมาปฏิบัติเท่านั้น จึงขอเสนอให้คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแต่งตั้งคณะ
กรรมการตรวจคะแนนท่ีลงทางไปรษณีย์ข้ึนด้วย โดยอาจจะกำหนดให้เขตเลือกตั้งหนึ่งมีคณะกรรมการ
1 ชุด ทำหน้าที่ตรวจนับคะแนนที่ลงทางไปรษณีย์ โดยรับผิดชอบตลอดทั้งเขตเลือกตั้งหรือให้คณะ
กรรมการหลายชุดแบ่งเขตก้นรับผิดชอบก็ได้ ตามความเหมาะลมของแต่ละเขตเลือกตั้ง ทั้งน้ีเพื่อเป็นการ 
ล่งเสริมและอำนวยความสะดวกในการใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาซน
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