
ม า ต ร ก า ร ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ 

เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม อ ง ค ์ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม แ ล ะ ก า ร ฟ อ ก เง ิน

ปัญหาจากองค์กรอาชญากรรมได้สร้างผลกระทบร้ายแรงต่อสภาพเศรษฐกิจ ความมั่น 

คงและสังคมของประเทศ และการกระทำผิดขององค์กรอาชญากรรมได้เกี่ยวข้องกับปัญหาการ

ฟอกเงินอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ผลกระทบไม่ได้เกิดขึ้นแต่เฉพาะไนรัฐหนึ่งเท่านนแต่ได้แพร่ขยายไป 

- ยังประเทศอื่นๆประเทศต่างๆ ในสังคมโลกจึงได้มีมาตรการกฎหมายระหว่างประเทศ และมาตร 

การทางกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและ 

การฟอกเงินชึ่งมีพัฒนาการเป็นเวลายาวนานพอสมควรได้แสดงให้เห็นถึงการให้ความสำคัญของ 

ปัญหาการฟอกเงินที่เกี่ยวพันกับองค์กรอาชญากรรม ในสังคมของนานาอารยประเทศ ในระยะ 

แรกปัญหาการค้ายาเสพติดกำลังเป็นภัยที่สำคัญของประชาคมโลก อันทำให้ประเทศต่างๆ

ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว จนกระทงมีร่วมลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยเรื่องการ

ต่อต้านการสักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธ์ต่อจิต ประสาท ค.ศ. 1988 หรือ อนุสัญญากรุง 

เวียนนา ซึ่งเป็นกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวกับการดำเนินการเพื่อให้มีความร่วมมือระหว่าง

ประเทศเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และถือได้ว่าเป็นกฎหมายแม่แบบของ

กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทั้งปวงและในหลังจากนั้นสังคมประเทศทั้วโลกได้ 

ตระหนักถึงปัญหาผลกระทบจากอาชญากรรมที่มีลักษณะจัดตั้งเป็นองค์กร ที่มีการพบ1ว่ามัก1จะ 

กระทำกันใน รูปแบบของกลุ่มบุคคล หรือองค์กร หรือหมู่คณะที่มีกระบวนการวางแผน ตระเตรียม 

การ อย่างเป็นระบบและมีเครือข่ายที่สลับซับซ้อน เพื่อปกปิดวิธีการดำเนินการที่ผิดกฎหมายและ 

การกระทำความผิดอย่างแยบยล โดยใช้เครื่องมีลลี่อสารโทรคมนาคม และเทคโนโลยีอีเล็กทรอ 

นิกสัที่ทันสมัยมาช่วยอำนวยความสะดวกในการกระทำความผิด และมีเงินสนับสนุนและหมุน

เวียนในการดำเนินการเป็นจำนวนมาก การที่รัฐจะปราบปรามกลุ่มบุคคลและองค์กรที่สมคบกัน 

กระทำความผิดร้ายแรงเหล่านี้ได้ จำเป็นจะต้องอาคัย กลไกและมาตรการทางกฎหมายที่หลาก 

หลายรูปแบบและมีใเระสิทธิภาพอันเพียงพอสำหรับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายในการดำเนิน 

การกับคนร้ายและองค์กรเหล่านี้ และบรรดารัฐทั้งหลายจำเป็นจะต้องให้ความร่วมมีอระหว่าง

ประเทศในการช่วยเหลือซึ่งกันและกังบันเรื่องทางอาญาใงฒากและสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้นเพื่อมิให้ 

อาชญากรหลุดพ้นจากการลงโทษโดยการหลบหนีข้ามพรมแดน หรือเนื่องจากขาดพยานหลักฐาน 

ในการดำเนินคดีกับบุคคลเหล่านี้ องค์การสหประชาชาติได้ตระหนักถึงสภาพปัญหาดังกล่าว จึง 
ได้ร่างอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ.
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2000 ขึ้นเพื่อให้ประเทศสมาชิกที่เข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาฯ ดังกล่าวนำหลักเกณฑ์ต่างๆที่กำหนด 

ไว้ในอนุสัญญาฯ ไปบัญญ้ติไว้เป็นกฎหมายภายในให้สอดคล้องดัน และสามารถใช้กลไกและ 

มาตรการในกฎหมายดังกล่าวเพื่อปราบปรามผู้กระทำผิดต่อไป สำหรับประเทศไทยนั้นได้มีการลง 

นามในอนุสัญญาดังกล่าวแล้ว ทำให้ประเทศไทยเกิดพันธกรณีในการปฏิบ้ติตามอนุสัญญาดัง

กล่าว โดยมีความจำเป็นที่ต้องมีการตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมายภายใน ว่ามีความสอด 

คล้องดับอนุสัญญาฯดังกล่าวหรีอไม่อย่างไร ซึ่งต้องยอมรับว่าในบางเรื่องนั้นเป็นเรื่องใหม่สำหรับ 

มาตรการตามกฎหมายของไทย อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยเรื่องการต่อต้านการสักลอบค้า

ยาเสพติดและวัตถุออกฤทธ์ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 หรือ อนุสัญญากรุงเวียนนา อนุสัญญาสห 

- ประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 มาตรการทาง 

กฎหมายที่ใข้ในการป้องและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและการฟอกเงินของต่างประเทศ คือ 

ของประเทศสหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย ซึ่งจะได้กล่าวต่อไป.

3.1 อน ุล ัญ ญ าส ห ป ระช าช าต ิว ่าค ้ว อ เร ื่อ งก า ร ต ่อ ต ้า น ก า ร ล ัก ล อ บ ค ้า ฮ า เส พ ติดและวัตถุ 
อ อ ก ฤ ท ธ ต่อจ ิต ป ร ะส า ท  ค. ส. 1988 (United Nations Vienna Convention against 

Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988)

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยเรื่องการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุ 

ออกถุทธ์ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 หรือ อนุสัญญากรุงเวียนนา (The Vienna Convention) เป็น 

กฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวดับการดำเนินการเพื่อให้มีความร่วมมือระหว่างประเทศเกี่ยวดับการ 

ป้องดันและปราบปรามการฟอกเงิน และถือได้ว่าเป็นกฎหมายแม่แบบของกฎหมายป้องดันและ 

ปราบปรามการฟอกเงินทั้งปวง แม้ว่าจะกำหนดขึ้นเพื่อใช้ในการป้องดันและปราบปรามการค้ายา 

เสพติดก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นลักษณะการสักลอบขนยาเสพติดข้ามประเทศ ซ่ึงการ!เราใ เปรามการ 

กระทำความผิดเกี่ยวดับการฟอกเงินหรือองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ได้นำหลักของ

อนุสัญญาสหประชาชาติฉบับนี้ไปเป็นแนวทางในการออกมาตรการควบคุมการฟอกเงินเป็นส่วน 

ใหญ่ สังเกตได้จากกฎหมายภายในของแต่ละประเทศที่เกี่ยวดับการฟอกเงินต้องมีการอ้างอิง

อนุสัญญากรุงเวียนนานี้ทุกครั้ง ซึ่งแม้กระทั้งกฎหมายใหม่ใหม่ที่ออกมาเพื่อการปราบปราบองค์กร 

ก่อการร้ายข้ามชาติอย่าง ชร Anti -Terrorist Act หรือ Patriot Act 2001 ก็ได้ยึดแนวทางการ 

ร่างกฎหมายตามอนุสัญญากรุงเวียนนา ด้วยเหตุนี้ การคืทษาแนวทางของอนุสัญญากรุงเวียนนา 

จึงมีประโยชน์ต่อความเข้าใจในมาตรการการบังคับของกฎหมายฟอกเงินจะถูกกำหนดขึ้นต่อไป
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3.1.1 จ ุด ม ุงห ม าฮ ฃ อ ง 'อ น ุส ัญ ญ าก ร ุง เว ีย น น า

สืบเนื่องจากปัญหาการค้ายาเสพติดถือว่าเป็นอาชญากรรมข้ามชาติร้ายแรง และต้อง 

มีการปราบปรามโดยเร็วและมีประสิทธิภาพมากที่สุด อนุสัญญาฯฉบับนี้จึงไต้เกิดขึ้น ซึ่งมาตรการ 

ตามอนุสัญญาฯ นี้มุ่งไปที่กระบวนการควบคุมการเคลื่อนย้ายยาเสพติด และแหล่งเงินทุนที่เกี่ยว 

กับการค้ายาเสพติด และจากเหตุผลที่ว่าการค้ายาเสพติดกระทำในรูปแบบขององค์กรอาชญา

.กรรม และมีความเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจและการทุจริตของรัฐบาลบางประเทศ ดังนั้น การกำหนด 

ฐานความผิดเกี่ยวกับการค้ายาเสพติดภายใต้อนุสัญญาฉบับนี้จ ึงเป็นเรื่องที่มีความละเอียดอ่อน 

จะต้องสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการร่วมมีอกันออกมาตรการทางกฎหมายที่จะนำมา 

ใข้ในการบังคับเอากับกระบวนการค้ายาเสพติดทั้งระบบ

3.1.2 อ ง ค ์ป ร ะก อ บ ข อ งค ว าม ผ ด ต าม อ น ุส ัญ ญ าก ร ุง เว ีย น น า

องค์ประกอบของการกระทำความผิดให้เป็นไปตาม มาตรา 31ฃองอนุสัญญานี้'โดยมี 

หสักการว่า แต่ละประเทศสมาชิกจะต้องมีมาตราการที่จำเป็นเพี่อบังคับการกระทำโดยเจตนาใน 

การประกอบอาชญากรรมดังต่อไปนี้

(1) การผลิต จำหน่าย เป็นคัวแทนจำหน่าย ขนล่ง หริอล่งออกยาเสพติดหรือสารออก 

ฤทธิ๋ใดๆ ตามอนุสัญญาที่กำหนด รวมทั้งการจัดการหรือให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การ 

กระทำเช่นว่านั้นด้วย

(2) การแปลงสภาพหรือเคลื่อนย้ายทรัพย์สินใดๆโดยรู้ว่าเป็นทรัพย์สินที่ไต้จากการผลิต 

และจำหน่ายยาเสพติด และการเคลื่อนย้ายไปนั้นมีจุดประสงค์ที่จะทำให้ทรัพย์สินนั้นออกไป 

จากแหล่งเติมที่เคยอยู่ในระหว่างกระทำกระทำความผิด หรือเป็นการโอนให้บุคคลใดมีสักษณะที่ 

เป็นการฝ่า!!เนกฎหมาย

(3) การโอนกรรมสิทธิในทรัพย์สินใดๆโดยรู้ว่าเป็นทรัพพสินที่เกี่ยวข้องกับการกระทำ 

ความผิดไปยังบุคคลอี่น เพี่อประโยชน์ในการทำความผิดตามอนุสัญญาฯ ฉบับนี้

ในการพิจารณาเจตนาในการการทำความผิดตามอนุสัญญาฉบับนี้นั้น สามารถ

พิจารณาจากปัจจัยแวดล้อมในการกระทำความผิดไต้2

1 Article 3 paragraph 1
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นอกจากนี้ องค์ประกอบความผิดตามอนุสัญญามีอาจพิจารณาจากกา?ป?ะกอบอาชญา 

กรรมรูปแบบอื่น ดังต่อไปนี้3

(1) การมีส่วนร่วมขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ และความเกี่ยวข้องกับอาชญากรรม 

ประเภทอื่นๆ

(2) การใช้กำลังโดยใช้อาวุธ

(3) การกระทำทารุณกรรมกับผู้เยาว์

(4) มีการ!!กอบรมการประกอบอาชญากรรมโดยผ่านสกบันทางกฎหมายหรือสถาบันการ 

ศึกษาของรัฐ

(4) กิจกรรมอื่นๆตามที Commission Offence กำหนด

3.1.3 ม า ต ร ก า ร บ ัง ค ับ เอ า ค ับ ท ร ้พ ส ิน

มาตรการบังดับเอากับทรัพย์สินตามอนุสัญญา1ฯนี้ จะมีบัญญ้ติไว้ในมาตรา 5 ซ่ึงได้ 

แก่ การบังคับเอากับยาเสพติด อุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและการจำหน่าย และทรัพย์ลินที่ 

เป็นผลประโยชน์จากการจำหน่าย ตามที่กำหนด’ไว้ใ'น มาตรา 3 วรรค 12 3 4 และแต่ละประเทศ 

สามารถออกมาตรการที่จำเป็นเพื่อกำหนดแนวทางการทำรายงานแสดงทรัพย์สิน วิธีการ ยึด 

อายัดทรัพย์สินที่ได้จากการกระทำความผิด5 และกฎเกณฑ์ที่ใช้ควบคุมการเคลื่อนย้ายเงินทุนที่ได้ 

จากการกระทำความผิดระหว่างประเทศ6

ในกรณ ีท ี่ทร ัพย ์ส ินท ี่ได ้จากการกระทำผ ิดถ ูกแแปลงสภาพเป ็นทร ัพย ์อย ่างอ ื่น  

อนุสัญญาฯนี้ให้มีการบังคับเอากับทรัพย์สินที่แปลงสภาพได้โดยอนุโลม7และเจ้าหน้าที่สามารถใช้ 

มาตรการ ยึด อายัดทรัพย์สินก่อนการดำเนินคดี เพื่อป้องกันมิให้มีการยักย้ายทรัพย์สินออกนอก 

อำนาจของศาลได้8และให้รวมเอาเงินรายได้ที่ได้มาจากการกระทำความผิด ค้ายาเสพติด การ

2 Article 3 paragraph 4
3 Article 3 paragraph 5
4 Article 5 paragraph 1
5 Article 5 paragraph 2
6 Article 5 paragraph 3
7 Article 5 paragraph 6(a)
8 Article 5 paragraph 6(b)
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เคลื่อนย้าย หรือแปลงสภาพยาเสพติดและทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง อยู่ในกลุ่มทรัพย์สินที่ต้องถูก

บังคับตามอนุสัญญาฉบับนี้ด้วย9 10

3.1.4 ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ท า งอ า ญ า ร ะห ว ่า งป ร ะ เท ศ ภ า อ ่ใ ต ้อ น ุส ัญ ญ า เว ีร น น า

ทุกประเทศในอนุสัญญาเวียนนา นี้จะต้องสร้างความร่วมมือทางอาญา (Mutual 

Assistance) โดยไม่มืข้อจำกัดในเรื่องดังต่อไปนี้10

(1 ) ความร่วมมือในเรื่องการแลกเปลี่ยนพยานหลักฐานในคดี

(2) ความร่วมมือในการการแลกเปลี่ยนเอกสารสำคัญระหว่างศาล

(3) ความร่วมในการใช้มาตราการยึด อายัด คัน จับ ฯลฯ

(4) ความร่วมในการตรวจสอบพยานหลักฐานที่อยู่ในเขตอำนาจฃองตน

(5) ความร่วมในเรื่องข้อมูลทั่วไป

(6) ความร่วมในเรื่องการส่งเอกสารและสำเนาเกี่ยวกับรายงานของสถาบันการเงินหรือ 

บริษัท

(7) ความร่วมในเรื่องอื่นๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการแสวงหาพยานหลักฐานและการใช้มาตร 

การบังคับกับทรัพย์สิน

จากการพิจารณาหลักการเบื้องต้นของอนุสัญญาก?งเวียนนา ค.ศ. 1988 ฉบับนี้นั้น 

ทำให้เห็นว่ามาตรการทีใช้บังคับเกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับการการผลิดและการค้ายาเสพติด เป็น 

มาตรการที่ลามารถมาใช้ได้กับระบวนการฟอกเงิน ทั้งนี้เนื่องจากความผิดฐานการค้ายาเสพติด

เป็นฐานความผิดหนึ่งในกฎหมายฟอกเงินของทุกประเทศด้วย และการจะปราบปรามการค้ายา

เสพติดเช่นว่านั้นได้ จะต้องใช้มาตรการบังคับเอากับทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด 

ทั้งที่เป็นสิงของและเงินสดหรือหลักทรัพย์ที่เกี่ยวข้อง มาตรการภายใต้อนุสัญญาฯน้ีจึงมุ่งที่จะ
การใช้มาตรการทางกฎหมายบังคับเอากับทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดเป็นหลัก 

และมาตรการที่จะนำไปใช้กับการฟอกเงิน ก็ได้แก่การติดตามก า ร เคลื่อนไหวของเงินท่ีได้จ า ก ก า ร  
กระทำความผิด ทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมถึงทรัพย์สินที่เกิดจากการแปลงสภาพ การเคลื่อน 

ย้าย หรือแม้กระทั่งการโอนทรัพย์สินนั้นไปให้บุคคลอื่น แม้ว่าจะมีการแปลงสภาพไปกี่ครั้ง จะมื 

การโอนไปกี่ทอด กฎหมายฟอกเงินในป็จจุบันก็สามารถติดตามบังคับได้ทั้งสิ้น เน่ืองจาก

9 Article 5 paragraph 6(c)
10 Article 7 paragraph 1
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กฎหมายฟอกเงินของแต่ละประเทศอาคัยแนวทางการบัญญ้ติจากอนุสัญญากรุงเวียนนานี้ ในการ 
กำหนดมาตรการบังคับเอาโโบทรัพย์สิน จะแตกต่างคันก็เพียงแต่กฎหมายฟอกเงินได้มีการกำหนด 
ฐานความผิดเพิ่มขึ้นจากเดิมที่มีแต่ความผิดฐานการด้ายาเสพติดเพียงอย่างเดียวเท่านั้น"

3.2 อ น ุล ัญ ญ าส ห ป ระช าช าต ิเพ ี่อ ก ารต ่อ ต ้าน อ าช ญ าก รรม ข ้าม ช าต ิท ี่จ ัด ด ั้ง ใน ล ัก ษ ณ ะ'ร งค  ์

กร ค.ส. 2000 (United Nations Convention against Transnational Organized Crime 

2000)

ปัญหาอย่างหนึ่งที่มีผลต่อวิถีชีวิตของมนุษย์ในยุคปัจจุบัน อันก่อให้เกิดความสับสน 

หวาดกลัวและภาวะไร้ระเบียบของสังคมโลกที่ก้าวผ่านยุคตรึงเครึยดจากสงครามเย็น ระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมคือปัญหาผลกระทบจากอาชญากรรมที่มีลักษณะจัดตั้งเป็นองค์กร ซ่ึงผล 

จากปัญหาด้งกล่าวได้ทวีความรุนแรงและขยายวงกว้างออกไป จากระด้บภายในประเทศหนึ่ง

ประเทศใด จนไปถึงระดับนานาชาติ อันมีลักษณะเป็นเครึอข่ายก้าวผ่านพรมแดนของรัฐต่าง  ๆ

โยงใยข้ามชาติที่สามารณรึยกได้โดยทั่วไปว่าองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

มีรายงานขององค์กร สหประซาชาติประมาณว่า องค์กรอาชญากรรมมีรายได้ จากการ 
ประกอบอาชญากรรมประมาณร้อยละ 3 -5 ของรายได้ประชาชาติทั่วโลกรวมคัน 11 12ทำให้ประเทศ 

ต่าง ๆ ได้รับผลกระทบจากปัญหาและเรํ่มสนใจในการจัดการคับปัญหาองค์กรอาชญากรรม จงได้ 

ร่วมคันระดมความคิดด้นหาวิธีในการป้องคัน และปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ใน 

ลักษณะหลายหลากวิธี โดยผู้แทนจากประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลก ซึ่งรวมทั่งประเทศไทย ได้ร่วมคันจัด 

ทำอนุสัญญาสหประซาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร 

ค.ศ. 200013 เพื่อร่วมคันป้องคันและต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์ 

กรอย่างจริงจัง และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทั่งนี้เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ด้งกล่าว

11 วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ, รายงานการวิจัย เรื่องการพัฒนากฎหมายป้องคันและปราบปราม 
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ( ระยะท่ี 2) หัวข้อเร่ือง “การกำหนดความผิดฐานฟอกเงินท่ีผู้กระทำเป็นองค์กร 
อาชญากรรมข้ามซาติ", ลสาบันกฎหมายอาญา สำนักงานอัยการสูงสุด, 2547, หนา 95 - 98.

12 สถาบันกฎหมายอาญา ร่วมคับสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, “องค์กรอาชญากรรมข้าม 
ชาติ : วิกฤตปัญหาท่ีต้องแก้!,ฃ’, เอกลารประกอบการสัมมนา ( 21 มิถุนายน 2544): หน้า 1.

13 อนุสัญญาลหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร มิผลบังคับใช้ 
เป็นกฎหมายระหว่างประเทศเม่ือวันท่ี 29 คันยายน 2546 มิประเทศท่ีลงนามในอนุสัญญา ฯ รวมVเงส้ิน 147 
ประเทศ และมิประเทศท่ีให้สัตยาบันอนุสัญญาน้ีแล้ว 82 ประเทศ (ข้อมูลณวันที่ 12 สิงหาคม 2547).
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อนุสัญญา'ฯ จึงไต้มีการกำหนดให้รัฐภาคที่เข้าเป็นสมาซิกต้องร่วมมือและให้ความช่วยเหลือซึ่งกัน 
และกัน ตามกฎหมายในทางอาญา 4

มาตราการที่สำคัญที่สุดในอนุกัญญาฯฉบับนี้คือ การกำหนด'ให้รัฐภาคีต้องบัญโบ้ติ 

ให้การกระทำความผิดที่ระบุในอนุกัญญาฯ นี้นเปินความผิดตามกฎหมายอาญาภายในประเทศ 

ของรัฐภาคี โดยอนุกัญญาฯใต้กำหนดให้รัฐภาคีใช้มาตราการต่าง ๆ คังต่อไปนี้ ปราบปรามองค์ 

กรอาชญากรรม ที่มีลักษณะจัดตั้งเป็นองค์กรซึ่งมักจะกระทำกันใน รูปแบบของกลุ่มบุคคล หรือ 

องค์กร หรือหมูคณะที่มีกระบวนการวางแผน ตระเตรืยมการ อยางเป็นระบบและมืเครือช่ายที่ 

สกับซับช้อน เพื่อปกปิดวิธีการดำเนินการที่ผิดกฎหมายและการกระทำความผิดอย่างแยบยล โดย 

ใช้เครื่องมือที่อสารโทรคมนาคม และเทคโนโลยีอีเลิกทรอนิกกัที่ทันสมัยมาช่วยอำนวยความ

สะดวกในการกระทำความผิด และมีเงินสนับสนุนและหมุนเวียนในการดำเนินการเป็นจานวนมาก 

ในการนี้ประเทศภาคีสมาซิกแห่งอนุกัญญาฯ ย่อมนำเอาคัพท์นิยาม เง่ือนไข และมาตรการต่างๆ 

ซึ่งมีตั้งมาตรการบังคับ และมาตรการทางเลือก ตามที่กำหนดไว้ในอนุกัญญาไปบังคับใช้ภายใน 

เขตอำนาจอธิปไตยของตนที่ส่งเสริมความร่วมมือที่ป้องกันและต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัด 

ตั้งในลักษณะองค์กรให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น คังนี้นจึงมีความจำเป็นที่ประเทศที่จะทำการให้

สัตยาบันแก่อนุกัญญาฯนี้1ฉบับนี้ควรดำเนินการแก้ไขปรับปรูงบทบัญญัติกฎหมายภาย'ในประเทศ 

ของตนเองให้สอดคล้องกับมาตรการเซิงบังคับให้ปฎิป็ต ที่มือยู่ในอนุกัญญาฯ ซ่ึงอาจจะดำเนิน
การได้โดยแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย ภายในหากว่าบทบัญญัติในเรื่องนี้นๆ มือยู่แล้วแต่ยังไม่สอด
คล้องกับมาตรการที่ถูกกำหนดไว้ในอนุกัญญาฯ สำหรับประเทศไทยต้องย่อมรับว่ามาตรการบาง 

เร่ืองที่ถูกกำหนดไว้ในอนุกัญญาฯยังเป็นเรื่องใหม่ ซึ่งหากเป็นกรณีที่ยังไม่มีกฎหมายในเร่ืองดัง
กล่าว ก็อาจเป็นความจำเป็นต้องบัญญ้ติกฎหมายขึ้นมาใหม่

ตามอนุกัญญาฯ ข้อ 2 และ ข้อ 5 ถือได้ว่าเป็นมาตรการบังคับ ในอนุกัญญาฯ 

ข้อ 2 ไต้กำหนดแนวทางให้ประเทศภาคีสมาซิกรับเอาการใช้ก้อยคำโดยเฉพาะคำว่า"กลุ่มอาชญา 

กรที่จัดตั้งในกักษณะองคํกร” ที่ผู้เขียนไต้ยกขึ้นกล่าวไว้แล้วในเรื่องความหมายขององค์กรอาชญา 

กรรมในบทที่ 2 จึงไม่ขอยกขึ้นกล่าวอีก อนุกัญญาฯ ข้อ 5 ฐานความผิดเข้ามีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรรมไปบัญญัติไว้เป็นความผิดตามกฎหมายภายใน และ อนุกัญญาฯ ข้อ 6 การกำหนด 

ให้การฟอกทรัพย์สินที่ไต้จากอาชญากรรมเป็นความผิดอาญา ถือเป็นมาตรการบังคับที่สำคัญที่มี 

ความเกี่ยวช้องกับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงกฎหมายของไทยในเรื่องป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน และกฎหมายในการปราน1เรามอาชญากรรมแต่ก็พใเว่าเป็นกฎหมาfiท่ี

14 อนุสัญญา ข้อ 2.
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ดำเนินการต่ออาชญากรที่เป็นตัวปัจเจกบุคคล หรือในส่วนบทบัญญัติที่เอาผิดกับการกระทำความ 

ผิดขององค์กรอาชญากรรมก็ไม่สามารถเอาผิดกับผู้ที่เกี่ยวข้องในองค์กรอาชญากรรมได้อย่างเด็ด 

ขาด จึงจำเป็นที่ต้องมีมาตรการที่มุ่งเน้นการตัดการต่อตัวบุคคลที่เกี่ยวข้องในองค์กรอาชญากรรม 

วัตถุประสงค์แห่งการกระทำความผิดหรือผลประโยชน์ขององค์กรอาชญากรรม ด้วยการนิยาม

ความหมายให้ครอบคลุมพฤติการณ์ที่เป็นอยู่ เพี่อใช้บังตับมาตรการทางกฎหมายอย่างที่'วถึง ซ่ึง 

รวมถึงมาตรการทางกฎหมายเพี่อทำลายเศรษฐกิจที่ผิดกฎหมายขององค์กรอาชญากรรม ท่ีเรืยก 

ว่ามาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ก็มีข้อจำกัดของความผิดมูลฐานที่ไม่สามารถ

ครอบคลุมการสกัดfไนหรือทำลายเศรษฐกิจที่ผิดกฎหมายขององค์กรอาชญากรรมได้ทุกลักษณะ 

โดยผู้เขียนมีความเห็นว่าการคืกษาอนุสัญญาฯ ข้อ 2, 5, 6 ตังกล่าวจะเป็นสิ,งสำคัญยกร่างพระ

ราชบัญญ้ตป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ..............ซ่ึงในพระราช

บัญญ้ติป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ควรมีการพิจารณากำหนดความ

หมายของคำว่า "องค์กรอาชญากรรม" และหากมีคำจำกัดความตังกล่าวแล้ว จะถือได้ว่ามิมาตร 

ฐานในการตีความกฎหมาย ของคำว่า "องค์กรอาชญากรรม" และมีความผิดฐานองค์กรอาชญา 

กรรรมไปบัญญัติไว้เป็นความผิดตามกฎหมายภายใน ลันจะทำให้สามารถเพิ่มความผิดมูลฐาน

องค์กรอาชญากรรมไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ต่อไป 

ทั้งนเพี่อฃตัดข้อขัดข้องทารป้องกันและปราบปรามทารฟอกเงินลันเกี่ยวกับผู้กระทำเป็นองค์กร 

อาชญากรรม

ซึ่งในที่นิผู้เขียนขอยกเฉพาะอนุสัญญาฯ ข้อ 5 และ ข้อ 6 คือการกำหนดความรับผิด 

ในการมีส่วนร่วมในกลุ่มองค์กรอาชญากรรม และการกำหนดให้การฟอกเงินที่ได้จากอาชญา

กรรมเป็นความผิด แต่เพียงเท่านน

3.2.1 ก าร ก ำห น ด ค ว าม ร ับ ผ ิด ใ น ก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ล ุ่ม อ งค ์ก รอ าช ญ าก รร ม 15

กลุ่มอาชญากรที่ตัดทั้งในลักษณะองค์กรมักมีการตัดโครงสร้างขององค์กร การ 

ดำเนินการและการสังการที่ซับซ้อนเป็นเครื่องหมาย โดยมีความเกี่ยวข้องกับบุคคลหรือกลุ่ม

บุคคลจำนวนหนึ่ง ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ประกอบอาชญากร มีความ 

หลากหลายว่าการเป็นตัวการ ผู้ใข้หรือผู้สนับสนุนตามที่เข้าใจทั่วไป จึงเป็นไปได้ที่บุคคล หรือ 

บุคคลใดอาจมีส่วนให้การประกอบอาชญากรรม ตามวัตถุประสงค์ของกลุ่มอาชญากรที่ตัดทั้งใน 

ลักษณะองค์การเป็นผลสำเร็จ โดยที่การกระทำของบุคคลหรือบุคคลตังกล่าวกลับไม่เป็นความผิด

15 อนุสัญญา ข้อ 5.
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ทางอาญา อีกทั้งยังเป็นการยากที่จะนำตัวบุคคลผู้กระทำผิด ที่อยู่ในระตับหัวหน้าของกลุ่ม

อาชญากรที่จัดทั้งในลักษณะองค์กรมาลงโทษ เนื่องจากลักษณะของการประกอบอาชญากรรม

จะมีการลังการยันเป็นทอด ๆ ตังนั้น อนุลัญญาฯนั้จึงนำหลักการมีส่วนร่วมในกลุ่มอาชญากรที่จัด 

ทั้งในลักษณะองค์กรมากำหนดเป็นความผิดอาญา เพื่อให้การปราบปรามกลุ่ม อาชญากรรมที่ 

จัดทั้งในลักษณะองค์การเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ16 17อน ุส ัญญาฯ ข้อ 5 จึงเป็นมาตราการบังคับ 

(Obligation Measure) ที่กำหนดให้ประเทศภาคีสมาชิกรับเอาฐานความผิดเข้ามามีส่วนร่วมใน 

องค์กรอาชญากรรมไปบัญญ้ติเป็นความผิดตามกฎหมายภายใน มีตังนี้

“ 1. รัฐภาคีแต่ละรัฐ รับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอี'น เท่าที่จำเป็นมาใช้ 

เพื่อกำหนดให้การกระทำต่อไปนี้เป็นความผิดอาญาเมื่อกระทำโดยเจตนา

ก. กรณีอย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้งสองอย่างตังจะกล่าวต่อใปนี้ เป็นความ

ผิดอาญาซึ่งแตกต่างจากความผิดที่เกี่ยวข้องยับการพยายามกระทำหรือกระทำการจนสำเร็จใน 

การกระทำที่เป็นความผิดอาญา

(1) การตกลงยับบุคคลหนึ่งหรือมากกว่าเพื่อก่ออาชญากรรมร้ายแรง,7 

เพื่อความนุ่งประสงค์ ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงหรือโดยอ้อมยับการได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทาง 

วัตถุอย่างอื่น และหากกฎหมายภายในกำหนดไว้ การตกลงตังกล่าวต้องประกอบยับการมีส่วน 

เกี่ยวข้องยับการกระทำตามที่ได้ตกลงยัน โดยหนึ่งในบุคคลที่มีส่วนร่วมให้การตกลงนั้นเป็นผลคีบ 

หน้าไปหรือประกอบยับการมีส่วนเกี่ยวข้องยับนลุ่มอาชญากรที่จัดทั้งในลักษระองค์กร18

(2) โดยรู้ถึงเป้าหมายและการกระทำทั่วไปที่เป็นความผิดอาญาของ 

กลุ่มอาชญากรที่จัดทั้งในลักษณะองค์กร หรือโดยรู้ถึงเจตนาของกลุ่มอาชญากรที่จัดทั้งในลักษณะ 

องค์กรที่จะก่ออาชญากรรมตังกล่าว การดำเนินของบุคคลผู้มีส่วนร่วมกระทำการใน

1. การกระทำที่เป็นความผิดอาญาของกลุ่มอาชญากรรม

ที่จัดทั้งในลักษณะองค์กร

16 เอกสารประกอบการลัมมนา เรื่อง ''อน ุล ัญญาสหประชาชาต ิ เพื่อการต่อต้านอาชญากรรมข้าม 

ชาติท ี่ร ัดต ั้งในลักษณะองค์กร,สทาบันพ ัฒนาข้าราชการฝายอัยการ สำน ักงานอัยการส ูงส ุด ร่วมกับ สำนักงาน 

งบประมาณ ความข ้วยเหล ือป ้องก ันและปราบปรามยาเสพต ิด (NAS) สทานเอกอัครราช•ทูต สหรัฐอเมริกา 

ประจำประเทศไทย ,

17 '‘ความผ ิดร ้ายแรง"หมายถึงการกระทำท ี่เป ็นความรด ซึ่งสามามารถลงโทษให้สูญเลืยเสรีภาพขั้นสูง 

ส ุดเป ็นเวลาอย่างน ้อย 4 ป ี หรือที่^นแรงกว่านั้นได้ (อน ุล ัญญาฯ ข้อ 2 (ข))

18 คำนิยาม อน ุล ัญญา ฯ ข้อ 2 (ก)
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2. การกระทำอื่นๆของกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองค์ 

กร โดยรู้ว่าการเข้ามามีส่วนของบุคคลนี้นจะช่วยให้บรรลุเป้าหมาย ในการกระทำความผิดอาญา 

ที่กล่าวถึงข้างต้น

ข. การจัดการ การลังการ การสนับสนุน การยุยง การอำนวยความ

สะดวกหรือการให้คำปรึกษาในการก่ออาชญากรรมร้ายแรงที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้ง 

ในลักษณะองค์กร

2. การรู้ เจตนา เป้าหมาย ความมุ่งประสงค์หรือการตกลงที่อ้างถึงในวรรค 1 ของ 

ข้อนี้ สามารถอนุมานใต้จากพฤติการณ์ของข้อเท็จจริงที่เป็นภาวะวิลัย

3. บรรดารัฐภาคี ที่กฎหมายภาย'ในของตนกำหนด'ให้ต้องมีการส่วนเกี่ยวข้องของกลุ่ม 

อาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรเพื่อความมุ่งประสงค์ชองความผิดตามที่กำหนดไว้ในวรรค 1 

ก. (1) ของข้อน้ี ต้องประกันว่ากฎหมายภายในของตนครอบคลุม อาชญากรรมร้ายแรงตั้งหมดที่ 

เกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งในลักษะองค์กร รัฐภาคีเช่นว่ารวมถึงรัฐภาคีที่กฎหมายภายใน 

ของตน กำหนดให้มีการกระทำให้การตกลงนี้นเป็นผลคีบหน้าไป เพื่อความมุ่งประสงค์ความผิด 

ตามที่กำหนดไวิในวรรค 1 ก. M) ของข้อน้ีไต้ ต้องแจ้งเรื่องดังกล่าวต่อเลขาธิการสหประซาชาติ 

ในเวลาที่มีการลงนาม หรือมอบลัตยาบันสาร หรือสารยอมรับหรือสารให้ความเห็นชอบ หรือ 

ภาคยานุว้ติสารของอนุลัญญานี้19’,

เมื่นพิจารณาข้อบทของอนุลัญญาสหประชาชาติ เพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัด 

ตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ข้อ 5 ไต้ความดังต่อไปนี้

3.2.1.1 อ น ุจ ัญ ญ าส ห ป ระช าช าต ิเพ ี่อ ต ่อ ต ้าน อ า ช ญ าก ร รม ข ้าม ช า ต ิท ี่จ ัด ต ั้ง  

ใ น จ ัก ษ ณ ะอ ง ค ์ก ร  ค.ศ. 2000 ข ้อ  5 วรรค 1

ในอนุลัญญา ฯ ข้อ 5 เป็นมาตรการบังดับ (Obligation Measure) ที่กำหนดให้ 

ประเทศภาคีสมาชิกรับเอาฐานความผิดเข้ามามีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมไปบัญญ้ตเป็น 

ความผิดตามกฎหมายภายใน อนุลัญญา ฯ ข้อ 5 วรรค 1 ไต้บัญญ้ติ ไว้ดังน้ี

‘ฯ . รัฐภาคีแต่ละรัฐ รับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่น เท่า 

ที่จำเป็นมาใช้เพื่อกำหนดให้การกระทำต่อไปนี้เป็นความผิดอาญาเมื่อกระทำโดยเจตนา

,a คำแปลอย ่างไม ่เป ็นทางการชองอน ุล ัญญาฯ จ ัดทำโดยสำน ักงานอัยการส ูงส ุด.
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ก. กรณีอย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้งสองอย่างดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

เป็นความผิดอาญาซึ่งแตกต่างจากความผิดที่เกี่ยวข้องกับการพยายามกระทำหรือกระทำการจน 

สำเร็จในการกระทำที่เป็นความผิดอาญา

(1 ) การตกลงกับบุคคลหนึ่งหรือมากกว่าเพี่อก่อ

อาชญากรรมร้ายแรง20 เพี่อความบุ่งประสงค์ ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงหรือโดยอ้อมกับการได้รับ

ประโยชน์ทางการเงินหรือทางวัตถุอย่างอึ่น และหากกฎหมายภายในกำหนดไว้ การตกลงดัง

กล่าวต้องประกอบกับการมีล่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำตามที่ได้ตกลงกัน โดยหนึ่งในบุคคลที่มี

ส่วนร่วมให้การตกลงทั้นเป็นผลคืบหน้าไปหรือประกอบกับการมีล่วนเกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากรที่ 

จัดตงในลักษระองค์กร21

(2) โดยรู้ถึงเป้าหมายและการกระทำทั่วไปที่เป็นความ 

ผิดอาญาของกลุ่มอาชญากรที่จัดตงในลักษณะองค์กร หรือโดยรู้ถึงเจตนาของกลุ่มอาชญากรที่จัด 

ทั้งในลักษณะองค์กรที่จะทำอาชญากรรมดังกล่าว การดำเนินของบุคคลผู้มีล่วนร่วมกระทำการใน

1. การกระทำที่เป็นความผิดอาญาของ

กลุ่มอาชญากรรมที่จัดทั้งในลักษระองค์กร

2. การกระทำอึ่นๆของกลุ่มอาชญากรที่

จัดทั้งในลักษณะองค์กร โดยรู้ว่าการเข้ามามีล่วนของบุคคลนั้นจะข้วยให้บรรลุเป้าหมาย ในการ 

กระทำความผิดอาญาที่กล่าวถึงข้างต้น

ข. การจัดการ การลังการ การสนับสนุน การยุยง การอำนวย 

ความสะดวกหรือการให้คำปรึกษาในการก่ออาชญากรรมร้ายแรงที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากรที่ 

จัด ทั้งในลักษณะองค์กร"

จากเนื้อความในอนุลัญญาฯ ข้อ 5 วรรค 1 เมึ่อพิจารณาตามความหมายของบท 

บัญญัติได้แบ่งลักษณะของการกระทำที่อนุล ัญญากำหนดเป็นความผิดไว้ 3 ฐาน ความผิดคือ

1) ความผิดฐานตกลงกันระหว่างบุคคลทั้งแต่สองคนขึ้นไป เพี่อประกอบ 

อาชญากรรมร้ายแรง หรือความผิดฐานสมคบทั้นเอง

20 “ความผ ิดร ้ายแรง"หมายถึงการกระท ิาท ี่เป ็นความผ ิด ซ ึ่งสามามารถลงโทษให้ส ูญเส ียเสรีภาพขั้นสูง 

ส ุดเป ็นเวลาอย ่างน ้อย 4 ป ี หรือที่รนแรงกว่านั้นได้ (อน ุส ัญ ญาฯ ข้อ 2 (ข))

21 คำนิยาม อน ุส ัญญา ฯ ข้อ 2 (ก)
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2) ความผิดฐานดำเนินการมีส่วนร่วมในกลุ่มอาชญากรรมท่ีจัดต้ังใน
ลักษณะองค์กร และ

3) ความผิดฐาน จัดการ ลังการ สนับลนุน ยุยง อำนวยความสะดวก 
หรอให้คำปรึกษาในการก่ออาชญากรรมร่ายแรง ซ่ึงเกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากรท่ีจัดตั้งในลักษณะ 
องค์กร

อนุลัญญาฯ ข้อ 5 วรรค 1 ก. รัฐภาคี จะต้องบ้ญญ้ดกฎหมายภายใน 
ของตนกำหนดให้ความผิดฐาน 1) ตกลงกันระหว่างบุคคลต้ังแต่สองคนข้ึนใป เพ่ือประกอบ
อาชญากรรมร่ายแรง และ/หรือ 2) ดำเนินการมีส่วนร่วมในกลุ่มอาชญากรท่ีจัดต้ังข้ึนในลักษณะ 
องค์กร เป็นความผิดอาญาฐานหนึ่งแตกต่างจากการพยายามกระทำความผิดหรือการกระทำผิด 
สำเร็จ ซึ่งตามอนุลัญญาข้อ 5 น้ี ให้ถือว่าการตกลงเป็นความผิดทันทีเม่ีอมีการตกลงกับบุคคลหน่ึง 
หรือมากกว่าเพื่อประกอบอาชญากรรมร่ายแรงและให้ถือว่าการเข้าดำเนินการมีส่วนร่วมโดยมีการ 
ดำเนินการใดๆท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมของกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรไม่ว่ากิจกรรม 
ดังกล่าวจะเป็นความผิดอาญาหรือไม่เป็นความผิดอาญาก็จะมีความผิดทันที ต้ังน้ี ไม่ว่าอาชญา 
กรรมร่ายแรง กิจกรรม หรือเป้าหมายอื่นใดตั้งที่เป็นความผิดอาญาและไม่เป็นความผิดอาญาจะ 
ได้มีการลงมีอกระทำหรือไม่ และไม่ว่ากิจกรรมดังกล่าวเป็นผลสำเร็จจริงหรือไม่ก็ตาม นอกจากน้ี 
เมื่อพิจารณา อนุสัญญาฯ ข้อ 5 วรรค 1 ก. จะเห็นว่าได้กำหนดให้แยกความผิดฐานสมคบ และ 
การดำเนินการมีส่วนร่วม ออกจากความผิดฐานพยายามและความผิดสำเร็จ22

สำหรับฐานความผิดที่ 3) ซึ่งเป็นฐานความผิดประกอบความผิดหลักในการ 

ประกอบอาชญากรรมร่ายแรงซึ่งเกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรกล่าวคือ 

เป็นเร่ืองของการช่วยจัดการ การส่ังการ การสนับลนุน กายุยง การอำนวยความสะดวกหรือการ 

ให้คำปรึกษาในก่ออาชญากรรมร่ายแรงซึ่งเกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร 

ตามที่กำหนดในอนุสัญญาฯ ข้อ 5 วรรค 1 ข. น้ัน รัฐภาคี จะต้องรับเอามาบัญญ้ติเป็นความผิด 

ตามกฎหมายภายในของตนตามที่อนุสัญญากำหนดไว้ โดยอนุสัญญาไม่ได้ให้ทางเสือกอ่ืนไว้23

22 ประธาน จุฬาโรจน์มนตรี ผู้วิจัย และส ิร ิร ักษ ์ จรุญโรจน์ ณ อยุธยา ผู้ช่วยวิจัย, ‘'การกำหนดให้การ 

ม ีส ่วนร ่วมในองค ์กรอาชญากรรมข ้ามชาต ิเป ็นความผ ิดอาญา', (รายงานการวิจ ัยการพ ัฒนากฎหมายป้องก ัน 

และปราบปรามองค ์กรอาชญากรรมข ้ามชาต ิ (ระยะท ี่ 2) เสนอ สถาบ ันกฎหมายอาญา สำนักงานอัยการสูง 

สุด, 2547, หน้า 8

23 เรื่องเดียวกัน, หน้า 8.
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3.2.1.2 « น ุล ัญ ญ าส ห ป ร ะช า ซ า ต ิเพ ีอ ต ่อ ต ้า น อ าช ญ าก ร ร ม ข ้าม ช าต ิท ีร ด ต ั้ง

ใ น ล ัก ษ ณ ะอ งค ์ก ร  ค.ศ. 2000 ข ้อ  5 วรรค  2

ในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งใน 

ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ข้อ 5 วรรค 3 บัญญ้ติไว้ว่า

“ 2. การรู้ เจตนา เป้าหมาย ความนุ่งประสงค์หรือการตกลงที่อ้างถึงใน 

วรรค 1 ชองข้อน้ี อนุมานไต้จากพฤติการณ์ของข้อเท็จจริงที่เป็นภาวะวิสัย”

จากเนี้อความในอนุสัญญาฯ เมื่อพิจารณาตามความชองบทบัญญ้ติตาม

ความในมาตราความในวรรค 2 เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการพิสูจน์ความผิดของบุคคล ท่ีมี'วัตถุ

ประสงค์ในการขจัดปัญหาในการพิสูจน์ความผิดโดยเฉพาะการพิสูจน์ภาวะจิตใจของจำเลยผู้ม ี

ส่วนร่วมในกลุ่มอาชญากรที่จัดข้ึนในลักษณะองค์กร ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบภายใน ได้แก่ 

เจตนา การรู้ เป้าหมาย และความนุ่งหมายประสงค์ต่างๆ โดยมีการยอมรับฟังพยานหลักฐานจาก 

พฤติการณ์ของข้อเท็จจริงจากการกระทำที่แสดงออกมาภายนอกรวมถึงในส่วนที่เป็นองค์ประกอบ 

ภายนอก อันได้แก่ การตกลงอันเป็นการสมคบ

“การตกลงกัน'’ จะเป็นท่ีรู้กันในระหว่างผู้เข้า ตกลง ซ่ึงอาจจะมีกา?แสดง 
ออกชัดเจน หรือปริยายก็ไต้ ฟน ในกรณีมีการนัดหมาย มาประชุมกันและบันทึกความตกลงไว้ 
เป็นลายลักษณ์อักษรก็ย่อมเท่ากับว่ามีการแสดงออกอย่างชัด ซ่ึงการตกลงกันดังกล่าว แต่โดย 
สภาพของการกระทำความผิดใดก็ตาม ผู้กระทำมักปิดบังข้อนเร้นการกระทำน้ัน ดังน้ี การท่ีจะ 
ลงโทษ บุคคลท่ีตกลงกันกระทำความผิดจึงยากต่อการพิสูจน์ให้เห็นถึง “การตกลงกัน” น้ัน น้ังน้ี 
เพราะการตกลงระหว่างกันท่ีจะทำการใดเป็นเร่ืองก้ําก่ีงระหว่างการกระทำท่ีปรากฏภายนอกกับสิง 
ท่ีอยู่ภายในใจ อีกตั้งตามอนุสัญญาฯ ข้อ 5 วรรค 1 ก. (1) อาชญากรรมร้ายแรงท่ีตกลงกระทำน้ัน 
ไม่จำเป็นต้องเกิดเป็นความผิดสำเร็จข้ึน ผู้ท่ีตกลงกันก็มีความผิดฐานมีส่วนร่วมในกลุ่มอาชญากร 
ท่ีจัดต้ังในลัษณะองค์กรแล้ว กล่าวคือความผิดเกิดข้ึนทันทึท่ีมีการตกลงกัน สำหรับองค์ประกอบ 
ความผิดตามวรรค 1 ก.(2) ของอนุสัญญาฯ ข้อ 5 จะมีความผิดต่อเม่ือมีการดำเน์นการของบุคคล 
ผู้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของกลุ่มอาชญากรโดยรู้เป้าหมายและกิจกรรมท่ัวไป™'.ปีนความผิดอาญา 
ของกลุ่มอาชญากรท่ีจัดต้ังในลักษณะองค'กร ซ่ึงลามารถอธิบายได้เช่นกันกับกรณีแรก กล่าวคือ 
เป้าหมายหรือกิจกรรมท่ีเป็นความผิด ของกลุ่มอาชญากรท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กรไม่จำต้องเป็น
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ผลสำเร็จ ตามเป้าหมายหรือกิจกรรมน้ัน  ๆ และการเข้ามามีส่วนร่วมไม่ต้องถึงเป็นการร่วม หรือ 
ผู้สนับลนุน

จากข้อพิจารณาข้างต้น จะเห็นไต้ว่าการพิสูจน์ถึงความตกลงหรือเข้ามี
ส่วนร่วมกระทำไต้ยาก เพราะมีลักษณะเป็นเรองลับท่ีรู้กันเฉพาะในหมู่ผู้ท่ีเข้าตกลงหรือเข้ามีส่วน 
ร่วม เพราะฉะน้ันในวรรค 2 จึงกำหนดให้นำ “พฤติการณ์ของข้อเท็จจริงท่ีเป็14ภาวะวิลัย’,
(Objective Factual Circumstances) มาใช้ในการพิสูจน์ความผิดความผิดฐานมีส่วนร่วมในกลุ่ม 
อาชญากรที'จัดต้ังในลักษณะองค์กร เพ่ือให้สามารถพิสูจน์ได้ว่ามีการตกลงกันจริงหรือผู้มีส่วน
ร่วมรู้เป้าหมายหรือกิจกรรมที่เป็นความผิดอาญาของกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรจริง 
รวมตั้งพิสูจน์ให้เห็นถึงเจตนาที่อยูภ่ายในจิตใจของผู้กระทำความผิดโดยเทียบเคียงจากพฤติ 
การณ์ที่ปรากฏมาภายนอก24 25

คำว่า “ พฤติการณ์'ของ'ข้อเท็จ'จริงท่ีเป็14ภา'วะวิลัย” คล้ายคลึงกับ “การ 
กระทำซ่ึงปรากฏภายนอก” (OVERT ACT) ท่ีใช้อยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นความ 
พยายามที่จะนำเอาหลักความผิดฐานสมคบมาใช้ในลักษณะที่เป็น “การกระทำ” ท่ีชัดเจนข้ึน
โดยกำหนดให้มีการกระทำซ่ึงปรากฏภายนอก” เพื่มเติมจาก "การตกลงกัน” จึงจะลามารถลงโทษ 
ไต้ เซ่น ก ข และ ค สมคบกันไปปล้นธนาคาร ก อาจจะไปช้ือหน้ากากสำหรับใช้ในการปล้น การ 
ชื้อหน้ากากน้ันถือว่าเป็น”การกระทำซ่ึงปรากฏภายนอก’' อันเป็นเหตุให้สามารถลงโทษฐานสมคบ 
ได125

3.2.1.3 อ น ุล ัญ ญ า ส ห ป ระช าช าต ิเพ ี่อ ต ่อ ต ้าน อ าช ญ า ก รรม ข ้า ม ช าต ิท ี่จ ัด ด ั้ง

ใ น ล ัก ษ ณ ะอ ง ค ์ก ร  ค.ศ. 2000 ข ้อ  5 วรรค  3

ในอนุลัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จ ัดตั้งใน 
ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ข้อ 5 วรรค 3 บัญญัติไว้ดังนี้

“3. บรรดารัฐภาคี ท่ีกฎหมายภายในของตนกำหนดให้ต้องมีการส่วนเก่ียวข้อง 
ชองกลุ่มอาชญากรท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กรเพ่ือความมุ่งประสงค์ของความผิดตามท่ีกำหนดไว้ใน

24อน ุส ัญ ญ า ฯ ข้อ 5.

25 ท ิดต ิพงษ ์ ทิตยารักษ์, “การนำหลักความผ ิดฐานสมคบมาใช ้ในประเทศไทย,’’ บทบ ัณ ฑ ิตย ์ เล ่มที่ 

50, ตอน 2 (ม ิถ ุนายน 2537): 109.
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วรรคหนึ่งก.(1) ของข้อนี้ ต้องประกันว่ากฎหมายภายในของตนครอบคลุม อาชญากรรมร้ายแรง 

ตั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับกลุ้มอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร รัฐภาคีเช่นว่ารวมถึงรัฐภาคีที่

กฎหมายภายในของตน กำหนดให้มีการกระทำให้การตกลงนี้นเป็นผลคีบหน้าไป เพื่อความมุ่ง 

ประสงค์ความผิดตามที่กำหนดไว้ในวรรค 1 ก. (1) ของข้อน้ีได้ ต้องแจ้งเรื่องด้งกล่าวต่อ

เลขาธิการสหประชาชาติ ในเวลาที่มีการลงนาม หรือมอบลัตยาบันสาร หรือสารยอมรับหรือสาร 

ให้ความเห็นชอบ หรือภาคยานุว้ติสารของอนุลัญญานี้"

ตามอนุลัญญาฯ ข้อ 5 วรรค 3 นี้บังเปิดโอกาสให้ประเทศภาคีสามารถกำหนด 

องค์ประกอบภายนอกในล่วนของการกระทำเพิ่มเติมได้อีกหากประเทศภาคีต้องการ (ตาม

อนุลัญญาฯ ข้อ 5 วรรค 1 ก. (1) กล่าวคือ รัฐภาคีอาจบัญญ้ติกฎหมายภายในของตนให้ “การดก 

ลง'' ด้งกล่าวจะเป็นความผิดฐานสมคบได้จะต้องมีองค์ประกอบภายนอกในส่วนของการกระทำ

อย่างใดอย่างหนึ่งด้งต่อไปนี้เพิ่มเติม คือ

1. บุคคลที่ร่วม'ในการตกลงนี้'น'!ด้มีการกระทำบางอย่างเพื่อ1 2ให้การตกลงนั้น 

เป็นผลคีบหน้าไปแล้ว (จึงจะเป็นความผิดฐานสมคบตามอนุสัญญาข้อนี้ได้) หรือ

2. อาชญากรรมร้ายแรงด้งกล่าวต้องมีความเกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากรที่ 

จัดตั้ง

ในลักษณะองค์กร (จึงจะเป็นความผิดฐานสมคบตามอนุสัญญาข้อนี้ได้)

หากรัฐภาคีเลือกที่จะมีองค์ประกอบความผิดเหล่านี้เพิ่มเติม อนุสัญญาฯ ข้อ 5 

วรรค 3 ได้กำหนดหน้าที่ของประเทศภาคีเหล่าน้ีนไว้เพ่ิมเติม ด้งต่อไปน้ี

1. หากรัฐภาคีเลือกเพิ่มเติมองค์ประกอบรื่อง “บุคคลท่ีร่วมในการตกลง

นี้นได้มีการกระทำบางอย่างเพื่อให้การตกลงนี้นเป็นผลคีบหน้าไปแล้ว’’ รัฐภาคีด้งกล่าวจะต้องแจ้ง 

เรื่องด้งกล่าวต่อเลขาธิการสหประชาชาติในเวลาที่มีการลงนามหรือมอบสัตยาบันสาร หรือสาร

ยอมรับหรือสาร'ให้ความเห็น'ชอบ หรือภาคยานุวัตรสารของอนุสัญญานี้

2. หากรัฐภาคีเลือกเพิ่มเติมองค์ประกอบเรื่อง “อาชญากรรมร้ายแรงด้งกล่าว 

ต้องมีความเกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร" รัฐภาคีด้งกล่าวจะต้องแน่ใจว่า 

กฎหมายอาญาภายในของตนครอบคลุมอาชญากรรมร้ายแรงทุกประเภทที่เกี่ยวข้องกับกลุ่ม 

อาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร นอกจากนี้ รัฐภาคีด้งกล่าวจะต้องแจ้งเรื่องด้งกล่าวต่อ
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เลขาธิการสหประชาชาติในเวลาที่มืการลงนามหรือมอบสัตยาบันสาร หรือสารยอมรับหรือสารให้ 

ความเห็นชอบ หรือภาคยานุวัตรสารของอนุสัญญานี้ด้วย26

3.2.2 ก ารก ำห น ด ให ้ก ารฟ อ ก ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้จ าก อ าช ญ าก ร รม เป ็น ค วาม ผ ิด อ าญ า27

เนื่องจากในการดำเนินการของกลุ่มองค์กรอาชญากรรมนี้นจะต้องใช้เงินทุน และ

ทรัพย์สินไม่ว่าจะเป็นเครื่องมือ เครื่องใช้ในการปฏิบัติการ ค่าตอบแทนให้แก่สมาชิกองค์กรในการ 

ประกอบการกระทำความผิด ด้นทุนในการประกอบความผิด ตลอดจนเงินสินบนที่ใช้ในการสร้าง 

ความสัมพันธ์เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือแม้กระทั้งกับนักการเมือง แหล่งรายได้เพื่อประกอบการต่างๆ 

เหล ่าน ี้ค ึอเง ินหรือทรัพย ์ส ินท ี่ได ้มาจากการแปรสภาพเป ็นทรัพย์ท ี่ถ ูกกฎหมายภายหสังผ ่าน 

กระบวนการฟอกเงินแล'ว และเงินเหล่านี้ก็กสับไปหมุนเวียนเป็นด้นทุนในการประกอบการผิด

กฏหมายต่อไปไม่ลิ้นสุด การกำหนดให้การฟอกเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากอาชญากรรมเป็นความ 

ผิดอาญาจึงเป็นการกำหนดว่าการกระทำดังกล่าวจะถูกบังคับโดยกฎหมายที่ด้องรับโทษ การ

กำหนดให้การฟอกเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากอาชญากรรมเป็นความผิดอาญาดังกล่าวเป็นวิธิการ 

หน่ึงที,สกัดทั้นและปราบปรามการการใช้ประโยชน์จากเงินและทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรมที่ 

ได้มาจากการกระทำผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากเหตุผลดังกล่าวแสดงให้ถึงความจำเป็นของ 

กฎหมายต่อด้านการฟอกเงิน อันจะได้กล่าวต่อไป

3.2.2.1 ค ว า ม จ ำ เป ็น ข อ งก ฎ ห ม าอ ต ่อ ต ้า น ก าร ฟ อ ก เง ิน

คำว่า “การฟอกเงิน'’ (Money Laundering ) เป็นถ้อยคำซึ่งเป็นที่รู้จักกันมากว่าหก 

สิบปี ในเหล่าองค์กรอาชญากรรมชองประเทศสหรัฐอเมรืกา โดยกล่าวกับว่าผู้ที่คิดด้นแนวความ 

คิดของการฟอกเงิน คือนายเมเยอร์ แลนสกี้ (Meyer Lansky) การฟอกเงินเป็นการขจัดร่องรอย 

ของผลประโยชน์ที่เกิดจากการกระทำความผิดกฎหมายโดยผ่านขึ้นตอนทางธุรกิจต่าง ๆ เพ่ือให้ได้ 

ผลประโยชน์ดังกล่าว กลายเป็นรายได้ที่ชอบด้วยกฎหมาย จึงอาจกล่าวได้ว่าการฟอกเงิน "เป็นกล 

วิธีเพื่อสร้างและปกปิดผลประโยชน์มหาศาล ซึ่งมาจากการประกอบอาชญากรรมต่าง ๆ เช่น การ * 10

26 ประธาน จุฬาโรจน์มนตรี ผู้วิจัย และสิริรักน์ จรูญโรจน์ ณ อยุธยา ผู้ช่วยวิจัย, เร่ืองเดียวกัน, หน้า

10.

27คำว ่า‘'ฟอกทร้ฟย์สิน,' ตามอนุส ัญญาฯฃ้«ธ โนที่นี้มีความหมายเช่นเดียวกันกับคำว่า"ฟอกเงิน,' 

ท่ีใช้กันโดยท่ี'วไป.
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ค้ายาIสพติด การฉ้อโกง การค้าส ินค้าเถ ื่อน การลักพาตัว การค้าอาวุธเถ ื่อน การก่อการร้าย 
และการหลีกเล ี่ยงภาษ ี เปินต้น"

มาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้แก่มาตรการสกัดกั้นมิให้มีการเปลี่ยน 

ลภาพเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือไม่สุจริตให้กลายเป็นเงินหรอทรัพย์สินที่ 

ได้มาโดยถูกต้องหรือพิสูจน์ไม่ได้ว่าการได้เงินหรือทรัพย์สินกั้นมาโดยทุจริตโดยหลักเกณฑ์ที่ 

สำคัญคือการกำหนดให้การฟอกเงินหรือทรัพย์สินเป็นความผิดอาญาและการกำหนดหน้าที่ให้ 

ธนาคารและสกาบันการเงินต่าง ๆ และหน่วยงานอี่นที่เกี่ยวต้องกับการฟอกเงิน เต้น สำบักงานที่ 

ดิน มีหน้าที่ต้องรายงานความเคลื่อนไหว ของธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงลัยให้แก่หน่วยงานกลาง 

หรือหน่วยงานพิเศษของรัฐทราบ เนื่องจากธนาคารและสถาบันการเงินและสำนักงานที่ดินเป็นผู้รู้ 

ดีที่สุดว่าเงินลดและทรัพย์สินต่าง ๆ กั้นมีการเคลื่อนไหวไปที่ใดบ้างอย่างไร และเพี่อให้การค้นหา 

เงินหรือทรัพย์สินสกปรกเป็นไปไต้โดยสะดวกและป้องกันมิให้มีการโยกย้ายถ่ายโอนเงิน และทรัพย์ 

สินสกปรกจนกลายเป็นเงินและทรัพย์สินสะอาดมาตรการกั้เกิดขี้นจากแนวคิดที่ว่าเงินหรือทรัพย์ 

สินจำนวนมหาศาลจะไม่มีประโยชน์ใดๆแก่ผู้เป็นเจ้าของเลย ก้าอาชญากรไม,สานารกใต้ประโยชน์ 

จากเงินหรือทรัพย์สินกั้นได้ผลที่ได้ก็คืออาชญากรไม่สามารถใช้ทรัพย์สินและเงินหรือทรัพย์สิน 

สกปรกขยายเครื่อข่ายการกระทำความผิดใด28

3.2.2.2 ค ว าม ผ ิด ม ูล ฐ าน ก ํบ ัก า รฟ อ ก เง ิน

การกำหนดความผิดมูลฐาน ต้องมีฃ้ึนเพ่ีอให้เกิดความชดเจนในการนำมาตรการริบ 

ทรัพย์สินไปใช้กับเงินหรือทรัพย์สินท่ีเก่ียวช้องกับการกระทำความผิด ซ่ึงเป็นผลกำไรท่ีได้จากการ 

ประกอบอาชญากรรม ว่าจะต้องมีการดำเนินการกับเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จากการกระทำความผิด 

ได้อย่างไร นอกจากนี้ย์งมีการกำหนดมาตรการในการลงโทษผู้ท่ีกระทำความผิดฐานฟอกเงินหรือ 

ทรัพย์สินท่ีไต้จากการกระทำความผิด ซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานหรือได้จากการสนับสนุนหรือช่วย

เหลือในการกระทำผิด29

28วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ, รายงานการวิจ้ย เรื่องการพ้ฒนากฎหมายป้องกันและปราบปราม 

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ( ระยะที่ 2) หัวข้อเร่ือง “การกำหนดความผิดฐานฟอกพนที่ผู้กระทำเปินองค์กร 

อาชญากรรมข้ามชาติ '‘1 ลถาบันกฎหมายอาญา สำนักงานอัยการสูงสุด, 2547, หน้า 63.

“ เรํ่องเดย,วกัน, หน้า 26.
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การกำหนดความผิดมูลฐานเป็นขั้นตอนที่ลำด้ญที่สุดของกฎหมายว่าด้วยการบ้องกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน ในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อด้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้ง 

ในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 นั้นกำหนดให้รัฐภาคีจะต้องระบุความผิดมูลฐาน (predicate 

offence) เป็นความผิดอาญาตามกฎหมายภายในของรัฐ เพื่อให้สามารทนำมาตรการทาง

กฎหมายและมาตรการอื่นไปพิจารณาดำเนินการกับเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จาการกระทำความผิด 

อาญาฐานใดบ้าง โดยอนุสัญญานี้ ได้กำหนดความผิดมูลฐานไว้อย่างกว้างๆ เพื่อให้ประเทศ 

สมาชิกนำไปกำหนดฐานความผิดต่างๆ ในกฎหมายบ้องกันและปราบปรามการฟอกเงินภายใน 

ประเทศของตน แต่โดยหลักแนวคิดการกำหนดความผิดมูลฐานเห็นว่าควรเป็นการกระทำความผิด 

อาญาที่มีลักษณะด้งต่อไปนี้30

ก. ความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการดำเนินการที่มลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม 

ข. ความผิดที่ลักษณะชองการประกอบอาชญากรรมทำให้ได้รับผลตอบแทนสูง 

ค. ความผิดที่เป็นการกระทำที่สลับซับช้อน ยากแก่การปราบปราม 

ง. ความผิดที่มีลักษณะเป็นภัยต่อความนั้นคงในเศรษฐกิจ

3.2.2.3 อ น ุจ ัญ ญ าส ห ป ระช าช าต ิเพ ี่อ ต ่อ ต ้าน อ งค ์ก รอ าช ญ า ก รรม ข ้า ม ช าต ิ 

ท ี่จ ัด ต ั้ง ใ น อ ้ก ษ ณ ะอ งค ์ก ร  ค.ศ. 2000 ข ้อ 6 วรรค 1

จากเนีอความในอนุสัญญาฯ ข้อ 6 เมื่อพิจารณาตามความหมายของบทบัญญัติ 

ได้แบ่งลักษณะการกระทำออกเป็น 2 กรณี อันได้แก่

ก.การแปรสภาพหรือโอนทรัพย์สิน โดยรู้ว่าทรัพย์สินด้งกล่าวเป็นทรัพย์สินที่ได้จา 

การกระทำอาชญากรรม เพื่อความมุ่งประสงค์ในการปกปิด หรืออำพรางแหล่งกำหนดซึ่งผิด

กฎหมายของทรัพย์สิน หรือเพื่อช่วยเหลือบุคคลใดๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการกระทความปิดมูลฐานเพื่อ 

หลบเลี่ยงผลตามกฎหมายอันเกิดจาการกระทำของตน

ข.การปกปิดหรืออำพรางลักษณะอันแท้จรืง แหล่งที่มา สถานที่ตั้ง การจำหน่าย 

การเคลื่อนย้าย หรือกรรมสิทธ์ในทรัพย์สิน หรือสิทธิที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน โดยว่าทรัพย์สินด้ง 

กล่าวเป็นทรัพย์สินที่ได้จากการกระทำอาชญากรรม *

“ สีหนาท ประยูรรัตน์, คำอธิบายพระราขบัญญ้ติปัองกันและปราบปรามการฟอกเงิน . พิมพ์ครั้งที่'!, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัทวินเนอรั เอเชีย เทรดจำกัด, 2542 )หน้า 72.
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3.3 ม าต รก าร ท างก ฎ ห ม าอ ท ี่ใ ช ํใ น ก า ร !]อ งก ้น แ ล ะป ราบ ป รา ม อ งค ์ก รอ าช ญ า ก รรม  แ ล ะ 

การ ฟ ่อ ก เง ิน ข อ ง ต ่า ง ป ร ะ เท ศ

ในต่างประIทศโดยเฉพาะในประเทศที่ประลบปัญหาเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรมและการ 

ฟอกเงินมาเป็นเวลานานได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนามาตรการเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรม 

รวมทังการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน จนกระทงได้มีกฎหมายในเรื่องด้งกล่าวบังคับใช้ 

แล้ว ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าประเทศเหล่านั้นเป็นคัวอย่างให้กับประเทศที่เรื่มเห็นความสำคัญในกาย

หลังได้ศึกษาเพื่อการนำไปพิจารณาปรับใช้ให้เหมาะลมกับลภาพปัญหาชองประเทศนั้นๆ จึงขอยก 

กฎหมายในเรื่องด้งกล่าวของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย ที่มีค'วามนำสนใจ 

และสมควรยกขึ้นพิจารณา มีด้งนี้

3.3.1 ม าต รก า ร ท า งก ฎ ห ม า ฮ ป ร ะ เท ศ ส ห ร ้ฐ อ เม ร ิก า

ด้วยเหตุที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นสถานที่ประลบปัญหาเกี่ยวกับองค์กรอาชญา 

กรรมเป็นเวลาช้านาน จึงมีความพยายามในการพัฒนากฎหมายอย่างต่อเนื่องให้ทันต่อการจัดการ 

กับองค์กรอาชญากรรมและต้องยอมรับกันว่าการกระทำความผิดชององค์กรอาญากรรมจะมี 

ความเกี่ยวช้องกับกระบวนการฟอกเงินอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ปัจจุบันนั้กฎหมายหลายฉบับของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวช้องกับองค์กรอาชญากรรมและการป้องกันและการปราบปรามการ 

ฟอกเงินนับได้ว่ามีความทันสมัยมาก เนื่องจากเป็นการรวบรวมมาตราการต่างๆ ที่เกี่ยวของกับการ 

เอาผิดกับการกระทำความผิดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมและการปราบปรามการฟอกเงินที่ 

สำคัญ คือ

3.3.1.1 ก ฎ ห ม าอ  The Racketeer Influenced and Corrupt Organization 

Statute (RICO)31

รัฐสภาของสหรัฐอเมริกา (Congress of the United States) ประกาศใช้ The 

Racketeer Influenced and Corrupt Organization Statute (RICO) เมือ1วันที 15 ตุลาคม ค.ศ. 

1970 ซึ่งอาจเรียกเป็นไทยได้ว่า กฎหมายปราบปรามองค์กรนอกกฎหมายและองค์กรอิทธิพลที่

31 อัครพัน!โ ลับปพัน!โ, “กระบวนทางกฎหมายที่เกี่ยวกับองค์กรอาจทญากรรม,,' (วิทยานิพนอัปริญญา 

มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาลตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542) หน้า 88.
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เป็นอั้งยี่32 ก่อนหน้านั้นกระบวนการในทางกฎหมายของสหรัฐอเมริกา มีข้อจำกัดในการป้องกัน 

และปราบปรามองค์กรอาชญากรรม ซึ่งมีรูปแบบการควบคุมบังคับบัญชาเป็นลำดับอั้นมีลักษณะ 

การประกอบอาชญากรรมด้วยความเชี่ยวชาญ มีเงินหมุนเวียนที่ได้จากการกระทำที่ไม่ชอบด้วย 

กฎหมาย เช่น ยาเสพติด การฉ้อโกง การพนัน เป็นจำนวนมากและมีการนำเงินและทรัพย์สินที่ได้ 

มาใช้ในการแทรกแซงทุจรต ในธุรกิจที่ถูกกฎหมายแทรกแซงต่อระบบการค้าเสรีสหภาพแรงงาน

ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อลังคม ระบบเศรษฐกิจและระบบสวัสดิการโดยที่'วใปโดย Racketeer 

Influenced and Corrupt Organization Statue มีหลักเกณฑ์และข้อกำหนดเป็นบทบัญญัติ ทาง 

อาญาที่มีลักษณะครอบครองจักรวาล (sweeping Statute) มากที่สุดเท่าที่รัฐสภาสหรัฐอเมริกา 

เคยออกกฎหมายมา และเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่พยายามเปลี่ยนแปลงหลักการดงเดิมอัน 

เกี่ยวกับการดีความบทบัญญัติแห่งกฎหมายอาญาที่ว่า”กฎหมายอาญาต้องตีความอย่างเคร่งครัด 

หรืออย่างแคบ และตามความหมายสามัญแห่งตัวอักษร” เพราะกฎหมาย RICO ได้บัญญัติไว้ว่า 

“บทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้ให้ใช้บังคับอย่างกว้าง (liberally) เพี่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์แห่ง 

กฎหมายในอันที่จะขจัดภัยลังคม"33 กฎหมาย RICO ได้บัญญัติให้เป็นความผิดในกรณีที่บุคคลได้ 

กระทำการหรือเข้ามีส่วนร่วมในวิสาหกิจหรือกิจการ (Enterprise) โดยผ่านทางรูปแบบของกิจการ 

ที่ผิดกฎหมาย (pattern of racketeering activity) ที่มีความต่อเนื่องภายหลังจากที่ประกาศใช้ 

กฎหมาย RICO แล้วในช่วงแรกกฎหมาย RICO ถูกนำมาใช้'บังคับในบางโอกาสเท่านั้น แต่ได้เร่ิม 

ใช้บังคับอย่างจริงจังเมึ่อ ค.ศ. 1975 ในบัจจุบันกฎหมาย RICO ได้รับการบัญญัติเป็นกฎหมาย 

ของมลรัฐต่างๆในสหรัฐอเมริกาซึ่งเรียกว่า “Baby RICO" และในส่วนที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติ 

ธรรมทางอาญานั้นได้กลา?แป็นเครึ่จงมือสำคัญในการฟ้องร้องคดีของพนักงานอัยการสหรัฐ ใน

ขณะเดียวกันก็ได้ก่อให้เกิดข้อโต้แย้งเกี่ยวกับการใช้บังคับรวมอั้ง ตำราเกี่ยวกับกฎหมาย RICO ท่ี 

สำคัญมากมาย

กฎหมาย RICO เป็นรูปแบบของบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่หาได้ยาก เน่ืองจาก 

กฎหมาย RICO มองกิจกรรม ที่เป็นความผิดอาญาอย่างเป็นธุรกิจ และมองวัตถุประสงค์ของการ 

กระทำความผิดอาญาในแง่ที่มีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและลังคม กล่าวคึอการกระทำความ 

ผิดขององค์กรอาชญากรรมมีความซับซ้อนและนำมาซึ่งผลประโยชนัจำนวนมหาศาล รายได้จาก 

การประกอบอาชญากรรม ถูกนำมาใช้เพ่ีอดำเนินการแทรกแซงท่ีชอบด้วยกฎหมาย ในขณะท่ีบท

32 จิรค์กดี้ พรหมทอง และพนัส ทัศนียานนท์, " อั้งยี่ : องค์การนอกกฎหมายและองค์การอิทธิพล," วาร 

สารอัยการ ปีท่ี '1.ฉบับท่ี 39 (มีนาคม 2524): หน้า 88.
33 เริ่องเดียวกัน,หน้า 88-89.



91

บัญญัต ิแห ่งกฎหมายที่ม ีอยู่เด ิมม ีช ้อจำกัดในการใช้บ ังค ับกับการกระทำความผิดขององค์กร 

อาชญากรรมกฎหมาย RICO จึงปรับใช้บทลงโทษแบบดั่งเดิมที่มีความเคร่งครัด และเพิ่มเติมด้วย 

มาตรการทางกฎหมายเรื่องการปรับ(Forfeiture) และการชดใช้ค่าสินใหมทดแทนในทางแพ่ง

(Civid Remedies) ทั้งนี้ เพื่อวัตถุประสงค์ในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมอย่างถอนราก 

ถอนโคนโดยเฉพาะ เพราะฉะนี้นกฎหมาย RICO จึงมุ่งเน้นไปที่องค์ประกอบของรูปแบบของกิจ 

กรรมทีผิดกฎหมาย (pattern of racketeering activity) กล่าวคือในการฟ้องคดีความผิดกฎหมาย 

RICO พนักงานอัยการต้องพิสูจน์ให้เห็นว่าจำเลยได้ดำเนินการมีส่วนร่วมในรูปแบบของกิจกรรมที่ 

ผิดกฎหมายระหว่างที'เช้าไปร่วมในวิสาหกิจ (Enterprise)

ตามกฎหมาย RICO ความหมายของคำว่า “กิจกรรมที่ผิดกฎหมาย"

(racketeering activity) บัญญัติไว้ในมาตรา 1961 (1) ภาค 18 (Title 18) ของ the United States 

Code (U.s.c.) ซึ่งเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายในระดับสหพันธ์รัฐที่มีเนี้อหาเกี่ยวกับอาชญา 

กรรมและวิธีพิจารณาความอาญาหมายความถึง

(ก) การกระทำใดๆหรือการฃ่มขู่คุกคามที่เกี่ยวช้องกับการฆาตกรรม, การลักพา 

ตัว, การพนัน, การวางเพลิง, การปล้น, การให้สินบน, การขู่กรรโซก, ความผิดเกี่ยวกับวัตถุลามก, 

หรือเกี่ยวกับยากล่อมประสาท หรือยาเสพติดอื่นที่เป็นอันตราย ซึ่งเป็นความผิดตามกฎหมายชอง 

มลรัฐ และมีโทษจำคุกตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป

(ข) การกระทำใดๆซึ่งสามารถฟ้องร้องได้ภายใต้บทบัญญัติภาค 18 ของ U.S.C. 

ได้แก่ มาตรา 201 (เกี่ยวกับการให้สินบน), มาตรา 224 (เกี่ยวกับการให้สินบนในเกมกีฬา), 

มาตรา 471,472 และ473 (เกี่ยวกับการปลอมแปลง), มาตรา 659(การโจรกรรมสินค้าระหว่างมล 

รัฐ), มาตรา 664 (เกี่ยวกับการยักยอกเงินบำเหน็จบำนาญหรือเงินกองทุนเพื่อสวัสดีภาพ), มาตรา 

891-894(เกี่ยวกับการดำเนินการธุรกิจอย่างไม่เป็นธรรม, มาตรา 1084 (เกี่ยวกับการกระจายข้อ 

มูลเกี่ยวกับการเล่นการพนัน), มาตรา 1341 (เกี่ยวกับการฉ้อฉลทางไปรษณีย์), มาตรา 1343 

(เกี่ยวกับการฉ้อฉลทางโทรศัพท์หรือทางโทรเลข) มาตรา 1461-1465 (เกี่ยวกับวัตถุลามก เช่น การ 

ผลิตสือลามก), มาตรา 1503 (เกี่ยวกับการขัดขวางความยุติธรรม), มาตรา 1510 (เกี่ยวกับการขัด 

ขวางการลอบสวนคดีอาญา),มาตรา 1511 (เกี่ยวกับการขัดขวางการใช้บังคับกฎหมายของมลรัฐ 

หรือกฎหมายท้องกี่น), มาตรา 1951 (เกี่ยวกับการแทรกแซงทางการค้า การปล้นและการขู่ 

กรรโชก), มาตรา 1952 (เกี่ยวกับการประกอบมิจฉาชีพ), มาตรา 1953 (การขนล่งทรัพย์สินที่ได้จา 

การพนันขันต่อระหว่างรัฐ), มาตรา 1954 (เกี่ยวกับการจ่ายเงินกองทุนสวัสดีภาพโดยไม่ชอบด้วย 

กฎหมาย), มาตรา 1955 (เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจการพนันโดยผิาปีนช้อห้ามของกฎหมาย), 

พ ' ไ ต 2312 นฟิ!£ 2313 (เกี่ยวกับการขโมยยานพาหนะ) 1 มาตรา 2314 และ 2315 (เกี่ยวกับการ 

ขโมยทรัพย์ระหว่างมลรัฐ), มาตรา 2320 (เกี่ยวกับการลักลอบขายยานพาหนะหรือขึ้นส่วนยาน
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พาหนะ), ผาตรา 2341-2346 (การลักลอบค้าบุหร่ีเถ่ึอน), มาตรา 2421-2424 (เกี่ยวกับการค้า 
ทาส)

(ค) การกระทำใดท่ีสามารถฟ้องร้องได้ภายใต้ภาค 29 (Title 29) แห่ง U.S.C. ได้ 
แก่ มาตรา 186 (เก่ียวกับการจ่ายเงินหรือให้สินบนแก,สหภาพแรงงาน), มาตรา 501 (c) (เก่ียวกับ 
การยักยอกเงินกองทุนสหภาพแรงงาน)

(ง)ความผิดใดๆท่ีเกี่ยวข้องกับการฉ้อโกงภายใต้ภาค 11 (Title 11)ได้แก่การฉ้อ 
โกงเกี่ยวกับหลักทรัพย์หรือความผิดอาญาอุกฉกรรจ์เกี่ยวกับการผลิต นำเข้า รับไว้ บรรจุหีบห่อเอ 
ขาย หรือเก่ียวข้องในทางใดทางหน่ึงกับยากล่อมประสาทหรือสารเสพติดอ่ืนท่ีเปีนอันตรายซ่ึง
สามารถลงโทษได้ภายใต้กฎหมายมลรัฐ

(จ) การกระทำใดๆซ่ึงสามารถลงโทษได้ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยลัญชาติและ
ผู้อพยพ

การกระทำอันเป็นความผิดตามกฎหมาย RICO ต้องประกอบด้วยความผิดตามที่ 

บัญญัติไว้ในมาตรา 1961 (1) 18 บ.ร.C. ตั้งแต่ 2 ฐานความผิดขึ้นไปซึ่งเรียกว่า “รูปแบบของกิจ 

กรรมที่ผิดกฎหมาย" โดยความหมายของรูปแบบของกิจกรรมที่ผิดกฎหมายนั้นได้บัญญัติไว้ใน

มาตรา 1961 (2) 18 U.S.C. ว่าหมายถึง การกระทำความผิดอย่างน้อย 2 ฐานความผิด โดยการ 

กระทำความผิดฐานหนึ่งต้องเกิดขึ้นภายหลังจากกฎหมาย RICO มีผลใช้บังคับ และอีกฐานหนึ่ง 

ต้องเกิดขึ้นภายใน 10 ปีหลังจากที่มีการกระทำความผิดลักษณะแรกแล้ว

กฎหมาย RICO บัญญัติกิจกรรมที่เป็นความผิดตามกฎหมาย RICO ไว้ในมาตรา 

1962 18 U.S.C. รวม 4 ประการดังน้ี
(a) เป็นการไม่ขอบด้วยกฎหมายกรณีที่บุคคลใดได้รับรายได้ใดๆไม่ว่าโดยทาง

ตรงหรือทางอ้อมจากรูปแบบกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย (Pattern of racketeering activity) หรือจาก 

การรับชำระหนี้สินที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งบุคคลดังกล่าวมีส่วนร่วมอย่างเป็นตัวการในการ

กระทำตาม มาตรา 2 ภาค 18 (Title 18) แห่ง United States Code และมีการใช้หรือนำรายได้ไป 

ลงทุนโดยทางตรงหรือทางอ้อม ไม่ว่าเป็นส่วนใดของรายได้เช่นว่านั้น หรือเงินหรือผลกำไรที่ได้จาก 

รายได้เช่นว่านั้น เพื่อนำผลกำไรที่ได้ไปก่อตั้งหรือดำเนินการประกอบการวิสาหกิจหรือกิจการใดๆ 

ซึ่งกระทบต่อการค้าการพาณิชย์

(ช) เป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมายกรณีบุคคลใดโดยผ่านทางรูปแบบของกิจกรรมที่ 

ผิดกฎหมาย หรือโดยผ่านทางการรับชำระหนี้ที่ไม่ขอบด้วยกฎหมายเพื่อได้มาหรือดำเนินการโดย
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ทางตรงหรือทางอ้อมซึ่งผลประโยชน์หรือการควบคุมการประกอบการใดๆ ซึ่งกระทบต่อการ

พาณิชย์ระหว่างมลรัฐหรือระหว่างประเทศ

(c) เป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมายกรณีที่บุคคลใดถูกจ้าง หรือเขาร่วมกับรัฐ

วิสาหกิจกิจการหรือกิจกรรมใด ซึ่งมีผลกระทบต่อการค้าการพาณิชย์ระหว่างมลรัฐและระหว่าง

ประเทศเพี่อดำเนินการหรือมีส่วนร่วมในธุรดิจของการประกอบการเช่นว่านั้นไม่ว่าโดยทางตรงหรือ 

ทางอ้อม

(ช) เป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมายกรณีบุคคลใดสมคบกันเพี่อกระทำการอ้นฝ่าปีน 

ต่ออนุมาตรา (a) (ช) หรือ (c) ของมาตรานั้

เมื่อการกระทำเข้าข่ายกิจกรรมที่เป็นความผิดตามกฎหมาย RICO ซึ่งเป็นการฝ่า 

ปีนต่อบทบัญญ้ติมาตรา 1962 18 บ.S.C. ผู้กระทำต้องรับโทษตามกฎหมาย RICO สำหรับบทลง 

โทษของกฎหมาย RICO บัญญัติไว้ในมาตรา 1963 18 U.S.C. คือ มีโทษจำคุกไม่เกิน 20 ปี หรือ 

จำคุกตลอดชีวิต และปรับไม่เกิน 25,000 ดอลลาร์ หรือนั้งจำนั้งปรับ

กฎหมาย RICO สามารถใช้บังคับกับบุคคลใดโดยไม่จำกัดผู้ที่เป็นสมาชิกของ 

วิสาหกิจ (Enterprise) เนื่องจากมาตรา 1961 (4) 18 U.S.C. บัญญัติความหมายของวิสาหกิจไว้ 

ในความหมายอย่างกว้างครอบคลุมไปถึงกลุ่มอาชญากรขนาดเล็กทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบของ 

กิจกรรมที่ผิดกฎหมาย ซึ่งไม่จำเป็นต้องมีการจัดโครงสร้าง หรือพัฒนาโครงสร้างภายในองค์กร 

เหมือนเช่นองค์กรอาชญากรรมขนาดใหญ่ ซ่ึงในบทท่ี 2 ผู้เชียนได้ยกตัวอย่างนิยามของคำว่า

’’วิสาหกิจหรือกิจการ” (Enterprise) ตามมาตรา 1961 (4) 18 U.S.C. ในการให้ความหมายในทาง 

กฎหมายขององค์กรอาชญากรรม

3.3.1.2 ก ฎ ห ม า ร  The Continuing Criminal Enterprise (CCE)34

กฎหมาย The Continuing Criminal Enterprise (CCE) มีจุดเริ่มด้นจากการที่รัฐ 

สภาสหรัฐอเมริกาได้ประกาศใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการดำเนินการของกิจการที่เป็น 

ความผิดต่อเนื่องในปี ค.ศ. 1970 โดยบัญญัติไว้ใน ภาค 22 (Title 22) ของ The United States 

Cod (u .s.c.) มาตรา 848 ตังต่อไปน้ี

34 สิริรักษ์ จรุญโรจน์ ณ อยุธยา, “ความรับผิดในทางอาญาของผู้ร่วมในองค์กรอาชญากรรม," (วิทยา 
นิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2547), หน ้า116.



94

“(ก) ผู้ใดเข้าร่วมดำเนินการในกิจการที่เป็นความผิดอาญาอย่างต่อเนื่อง ต้อง 

ระวางโทษจำคุกไม่น้อยกว่า 1 0 ปีหรือจำคุกตลอดชีวิต และปรับไมเ่กิน 100,000 ดอลลารั และถูก 

ปรับตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ไนมาตรา 853 ของบทนี้ ยกเว้นกรณีที่ผู้ใดเข้าร่วมในกิจกรรมเช่น 

ว่าน้ันภายหลงจากผู้ที่เข้าร่วมอยู่ก่อนตนอย่างน้อยคนหนึ่งหรือมากกว่าไต้ถูกพิพากษาในความผิด 

ตามมาตรานี้และคำพิพากษากึงที่สุดแล้ว ผู้กำหนดผู้นั้นต้องระวางโทษจำคุกไม่น้อยกว่า 20 ปี 

หรือจำคุกตลอดชีวิต และปรับไม่เกิน 200,000 ดอลลาร์ และถูกปรับตามที่บ ัญญัติไว้ในมาตรา 

853 ของบทนี้

(ข) “การดำเนินการอย่างต่อเนื่องของกิจการที่เป็นความผิดอาญา” หมายกึง ตาม 

. ว้ตถุประสงค์ของอนุมาตรา (ก) ของมาตราน้ี กึอว่าบุคคลคนเข้าร่วมดำเนินการในกิจการที่เป็น 

ความผิดอาญาอย่างต่อเนื่องถ้าบุคคลคนนั้น

(1) ฝ่าปีนต่อบทบัญญัติย่อย (Subchapter) หรือบทท่ี 2 ของบท 

(Chapter) น้ี ซึ่งมีบทลงโทษสำหรับความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ และ

(2) การฝ่าปีนเช่นว่าน้ันเป็นลํวนหน่ึงของชุดความต่อเน่ืองของการฝ่า 

ปีนต่อบทย่อยนี้ หรือบทท่ี 2 ของบทน้ี ซ่ึง

1) กระทำโดยบุคคลต้ังแต่ 5 คน ข้ึนไปหรือมากกว่าด้วยการยอม 

รับซ่ึงการแบ่งหน้าที่และตำแหน่ง ของผู้จัด ผู้ควบคุม หรือตำแหน่งต้านการจัดการ และ

2) บุคคลนั้นไต้รับรายไต้ที่สำคัญหรือผลประโยชน์อย่างอื่นจากการ

เข้าร่วมเช่นว่าน้ัน

3) บุคคลนั้นยอมรับโทษตามที่บัญญ้ติไว้”

กฎหมาย CCE นีไต้บัญญ้ติไว้ใน Title II ของ The Comprehensive Drug 

Abuse Prevention and Control of Act 197035 มี1วัตถุประสงค์เพื่อป้องกันและปราบปรามการ 

ประกอบอาชญากรรมเกี่ยวคับยาเสพติดเป็นสำคัญ ที่สํวนใหญ่จะมีองค์อาชญากรรม เป็นผู้

ประกอบการและอยู่เบื้องหลังในการกระทำความผิด โดยกฎหมาย CCE มีว้ตถุประสงค์เพื่อป้อง 

คันและปราบปรามปัญหาการประกอบอาชญากรรมในเปแบบขององค์กรอาชาญากรรม ท่ีก่อให้ 

เกิดผลกระทบลันมีความเสียหายอย่างสูงต ่อความมั่นคงทางระบบการปกครองและระบบ 

เศรษฐกิจภายในประเทศ โดยรัฐสภาไต้บัญญัติกฎหมาย CCE มีมูลเหตุจากการพิจารณาในเร่ือง 

อัตราส่วนท่ีสำคัญจากผลประโยชน์และรายไต้ท่ีเพ่ืมข้ึนในการเข้าร่วมในกิจการที่ผิดกฎหมาย อาทิ

35 http:// W W W .4.law.comell.edu/ uscode/

http://WWW.4.law.comell.edu/
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เช่น ผู้บริหาร (Organizer) ผู้สังการ (Supervisory) หรือ ผู้มีอำนาจบริหาร (Management) ใน 

กิจการ เป็นต้น

ภายใต้บทบัญญ้ติ มาตรา 848 ไต้มีการบังคับใช้ต่อการประกอบกิจการต่างๆ 
ที่ไต้ละเมิดหรือฝ่ามีนต่อกฎหมาย โดยมีตำแหน่งของผู้กระทำความผิดเป็นสำคัญ เช่น ผู้บริหาร ผู้ 
ควบคุมสังการหรือผู้ที่อำนาจบริหารในกิจการ ชื่งมีรายไต้ หรือผลประโยชน์ที่ไต้มาตามความเป็น 
จริงจากการกระทำผิด

กฎหมาย CCE ไต้บัญญัติ'ในส่วน1ของผู้กระทำความผิด โดยมีลักษณะที่

สำคัญ กล่าวคือ จะต้องมีบุคคลจำนวน 5 คนหรือมากกว่าน้ัน ใต้ตกลงกัน (Concert) ในการฝ่ามีน 

และละเมิดต่อบทบัญญ้ติแห่งกฎหมาย ซ่ึงมีอัตราโทษจำคุกต้ังแต่ หน่ึงปีข้ึนไป (felony) โดยผู้ร่วม 

กระทำผิด คังกล่าวจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างกันซึ่งมาคุณสมบัติในตำแหน่งเช่น ผู้บริหาร ผู้ 

ควบคุมสังการหรือผู้ที่อำนาจบริหารในกิจการ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหารายไต้และผล

ประโยชน์จากกิจการน้ัน ซึ่งไม่จำเป็นที่ผู้ร่วมกระทำความผิดดังกล่าวจะต้องเช้าร่วมตกลงภายใน 

ระยะเดียวกัน เพราะเหตุที่ว่า แม้ผู้ร่วมกระทำความผิดจะมิไต้ตกลงร่วมกัน (Concert) ภายใน 

ระยะเวลาเดียวกัน กฎหมาย CCE ถือว่ามีความผิดและต้องถูกลงโทษตามบทบัญญ้ติแห่ง

กฎหมาย36

กฎหมายที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนี้ประเทศสหรัฐ 

อเมริกาถือไต้ว่าเป็นประเทศที่ริเริ่มมีแนวความคิดในเรื่องการให้มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน 

ขึ้นในประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลก ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกามีดัง 

นี้ คือ

36 บุญญวํจักษณ์ เหล่ากอที, “มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรม," การ 

ป?ะชฺมทางวิชากา?ระดับชาติครั้งที่ 2 เรื่องมาด?ทา?ป้องกันและปราบปรามองค์ก?อาชญากรรมและผู้มอิทรพค

6-7กันยายน 2547: หน้า 128.
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3.3.1.3 กฎหมาอ Federal Crimes and Criminal Procedure37

เป็นหลักกฎหมายเบื้องต้นในการปัองกันนละปราบปรามการกระทำความผิดทาง

อาญา อันได้แก่

1. การกระทำหรือพยายามกระทำการดังนี้

- สนับสนุน หรือช่วยเหลือในการกระทำความผิดเก่ียวกับการการเงิน

- ปกปิด หรือช่อนเร้นในการกระทำความผิด

- หลีกเล่ียงไม่รายงานการโอนเงิน

ให้ระวางโทษ ปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญ หรือสองเท่าของมูลค่าทรัพย์สินที' 

เก่ียวข้อง ทั้งนี้ ช้ีนอยู่ที่ว่าจำนวนใดจะสูงกว่ากัน หรือจำคุกไม่เกิน 20 ปี หรือท้ังจำท้ังปรับ

2. การกระทำ หรือพยายามนำเข้า หรือนำออกไปช่ืงตราสารหรือเอกสารทางการ 

เงิน (Monetary Instrument) เช่น เงินตราของทุกประเทศ เช็คเดินทาง เช็คธนาคาร ต๋ัวเงิน และต๋ัว 

ลัญญาใข้เงินเป็นต้น ให้ระวางโทษปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญ หรือสองเท่าของมูลค่าน้ัน ท้ังน้ี แล้ว 

แต่ว่าจำนวนใดจะสูงกว่ากัน หรือจำคุกไม่เกิน 20 ปี หรือท้ังจำท้ังปรับ

3. ผู้กระทำความผิดทั้งสองกรณีดังที่กล่าวมานี้ ต้องรับผิดทางแพ่งไม่เกินมูลค่า 

ของทรัพย์สินนั้น หรือไม่เกิน 10,000 เหรียญ

จากสาระสำดัญฃองกฎหมายฉบับนี้ อาจกล่าวไต้ว่าเป็นบทบัญญัติที่มีลักษณะ 

เป็นตัวบทกำหนดโทษเพ่ือลงโทษผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับการเงิน รวมถึงการนำเข้าหรือการนำ 

ออกเงินหรือตั๋วเงิน ฯลฯ โดยเฉพาะซ่ึงยังไม่ใช่เป็นข้อบ่งช้ีของความผิดมูลฐานอย่างขัดเจน

3.3.1.4 กฎหมาอ Bank Secrecy Act 197038

ในปี พ.ศ. 2513 รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาไต้ออกกฎหมายเกี่ยวกับการ 

รายงานในเรื่องการหมุนเวียนของเงินตราและการโอนเงินตราต่างประเทศ ซึ่งบัญญัติไวีใน 

กฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา บรรพ 31 โดยเรียกกันว่า Bank Secrecy Act 37

37 ขัยนันทํ แสงปุตตะ,’'กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน :ดิกษ'าเฉพาะกรณี 

ความผิดมูลฐาน",(ปริญญามหานัณทิต ลาขาวิรานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2541), 

หน้า 31.

38 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 32.
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โดยกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพี่อต้องการพิสูจน์ทราบแหล่งที่มาของเงิน 

ปริมาณเงิน และความเคลื่อนไหวของกระแสการเงินที่นำเข้าหรึอออกนอกประเทศ หริอท่ีฝากไว้ใน 

ธนาคารหรือสถาบันการเงิน เพี่อช่วยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐลามารถตรวจสอบและสืบสวนผู้กระทำ 

การฝ่า'ฝืนกฎหมายอาญา กฎหมายภาษีอากร และกฎหมายอื่น ๆ

หลักกฎหมายเรื่องนี้ มีสาระสำคัญ คือ

(1) ให้สถาบันการเงินภายในประเทศรายงานการโอนเงิน การจ่าย 

เงิน และการรับเงินตั้งแต่ 10,000 เหรียญข้ืนไป ที่ผ่านทางสถาบันการเงิน

(2) ให้บุคคลผู้ใดหรือบุคคลผู้ใด้รับมอบหมายให้นำเข้าหรือนำ 

ออกซึ่งเงินเกินกว่า 5,000 เหรียญ ต้องรายงานคังกล่าวต่อทางการ

หากสถาบันการเงินหรือผู้ใดฝ่า'ฝืนกฎหมายที่กล่าวมานี้ จะ 

ต้องรับโทษทางอาญา ซึ่งมีโทษตั้งจำคุกและปรับ

การที่รัฐตรากฎหมายฉบับนี้ก็เพี่อเปินการคุ้มครองตรวจลอบการฝากเงินยัง 

สถาบันการเงิน พร้อมตั้งกำหนดบทลงโทษตั้งทางแพ่งและอาญา และเพี่อช่วยเหลือเจ้าพนักงานที่ 

เกี่ยวข้องในการสกัดกั้นและสืบสวนเกี่ยวกับเรื่องความลับทางธนาคารดังกล่าว และเป็นประโยชน์ 

ต่อการสืบสวน การดำเนินคดีเกี่ยวกับอาชญากรรมภาษี และกฎระเบียบต่าง ๆ โดยสมมติฐานนี้ 

อยู่บนพื้นฐานของข้อเท็จจริงที่รัฐสภาพบว่า “การต่อลัต่ออาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพจะต้อง 

อาคัยมาตรการที่เหมาะสมและถูกต้องในการเก็บข้อมูลของสถาบันการเงิน”

อย่างไรก็ตาม การบังคับใช้กฎหมายเรื่องนี้ยังไม่ลามารถปราบปรามการกระทำ 

ความผิดได้ เนื่องจาก

ประการแรก แม้จะสามารถติดตามร่องรอยทางบัญชี จากที่มีการแจ้งการโอนเงิน 

ของบุคคลใดและทราบว่าเงินจำนวนนี้นเป็นเงินที่ไต้มาจากธุรกรรมผิดกฎหมายก็ตาม แต่หากว่า 

ไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอ ก็ไม่อาจทำการจ้บถุมบุคคลนี้นไต้

ประการที่สอง หากบุคคลนั้นนำเงินที่ไต้มาจากการกระทำความผิดไปทำธุรกรม 

อันชอบต้วยกฎหมาย ย่อมทำให้เงินที่ไต้มากลายเป็นเงินที่ชอบด้วยกฎหมาย

ประการที่ลาม หากมีการตรวจพบร่องรอยการโอนเงินหรือย้ายเงินที่ไม่ชอบด้วย 

กฎหมายแล้ว ก็ไม่สามารถยึดเงินจำนวนนั้นไต้ อันเป็นผลให้บุคคลนั้นลามารถนำเงินไปทำ 

ธุรกรรมที่ผิดกฎหมายต่อไปไต้

ประการที่ลื่ ไม่มีการกำหนดให้กา?พ่อกเงินเป็นความผิดตั้งอาญาหรือทางแพ่ง
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ด้วยเหตุที่กฎหมายที่บังคับใช้อยู่ยังมีช่องโหว่ เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2529 จึง 

ได้มีการประกาศใช้กฎหมาย Anti-Drug Act of 1986 ซ่ืงเรียกกันโดยท่ี'วไปว่า “กฎหมายควบคุม 

การฟอกเงิน,, (Money Laundering Control Act 1986 หรีอ MLCA) โดยบัญญัติไว้ใน บรรพ 18 

ของกฎหมายสหรัฐอเมรีกา มาตรา 1956 (18 u .s .c . Section 1956) โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์ 

เพื่อเป็นการต่อต้านอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และเป็นกฎหมายที่กำหนดความผิดมูลฐานเพื่อ 

ควบคุมการฟอกเงิน อันมีหลักเกณฑ์ ด้งน้ี

(1) บุคคลใดก็ตามดำเนินการหรีอพยายามที่จะดำเนินธุรกรรมทางการเงิน 

(financial transaction) อันเกี่ยวเนึ่องกับเงินที่ได้มาจากการกระทำอันไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

(unlawful activity) โดยเถีงที่มาชองเงินในการดำเนินธุรกรรมด้งกล่าว ไม่ว่าจะโดยเจตนาช่วย 

เหลือในการกระทำอันไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือรู้ว่าธรกรรมทั้งหมดหรีอบางล่วนซึ่งกระทำด้ง 

กล่าวนั้น มีขึ้นเพื่อ

- ปกปิด หรือลวงสภาพ ท่ีท้ัง แหล่งที่มา ความเป็นเจ้าของ หรือการควบคุม 

รายได้ของการกระทำอันไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือ

- หลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรมซึ่งกำหนดไว้ภายใต้กฎหมายของมลรัฐ หรือ 

กฎหมายของสหรัฐอเมรีกา

จะต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 เหรียญ หรือปรับเป็นจำนวนสองเท่าของ 

มูลค่าทรัพย์สินซึ่งเกี่ยวกับธ ุรกรรม แล้วแต่ว่าจำนวนใดมากกว่ากัน หรือจำคุกไม่เกินยี่สิบปี 

หรือทั้งจำทั้งปรับ

(2) บุคคลใดก็ตาม ทำการล่ง หรือพยายามที่จะล่งตราสารทางการเงิน 

(monetary instrument) หรือเงินทุน (funds) ภายในสหรัฐอเมริกา ออกหรือผ่านไปยังสถานที่แห่ง 

ใดภายนอกสหรัฐอเมริกา หรือนำเช้าซึ่งตราสารหรือเงินทุนใด ๆ ยังสหรัฐอเมริกา จากหรือผ่าน 

สถานที่แห่งใดภายนอกสหรัฐอเมริกา ไม่ว่าจะโดยเจตนาช่วยเหลือในการกระทำอันไม่ชอบด้วย 

กฎหมาย หรือรู้ว่าตราสารทางการเงินหรือเงินทุนด้งกล่าวเกี่ยวช้องกับเงินซึ่งได้มาจากการอันไม่ 

ชอบด้วยกฎหมายและรู้ว่าการล่งหรือนำเช้าเงินทั้งหมดหรือบางล่วนด้งกล่าวนั้น มีขึ้นเพื่อ

- ปกปิด หรือลวงสภาพ ท่ีท้ัง แหล่งที่มา ความเป็นเจ้าของ หรือการควบคุมราย 

ได้ของการกระทำอันไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือ

3.3.1.5 กฎหมาอ Money Laundering Control Act 1986 (MLCA)39

39 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 35.
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- หลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรมซึ่งกำหนดไว้ภายใต้กฎหมายของมลรัฐ หรึอ 

กฎหมายของสหรัฐอเมริกา

จะต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 เหรียญ หรือปรับเป็นจำนวนสองเท่าของ 

มูลค่าทรัพย์สินซึ่งเกี่ยวกับธุรกรรม แล้วแต่ว่าจำนวนใดมากกว่ากัน หรือจำคุกไม่เกินยี่สิบปี หรือทั้ง 

จำทั้งปรับ

(3) บุคคลใดก็ตาม ดำเนินการหรือพยายามดำเนินธุรกรรมด้งที่กล่าวมาในข้อ 

1 หรือล่งหรือนำเข้าหรือพยายามล่งหรือนำเข้าด้งที่กล่าวในข้อ 2 ต้องรับผิดทางแพ่งเป็น 

จำนวนไม่ เกินกว่ามูลค่าของทรัพย์สิน เงินทุน หรือตราสารทางการเงินซึ่งเกี่ยวกับธรกรรม หรือเป็น 

เงิน 10,000 เหรียญ

จากการศึกษากฎหมายฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาท ั้ง 3 ฉบับด้ง 

กล่าว จะเห็นได้ว่า Federal Crimes and Criminal Procedure บัน มีลักษณะเป็นบทกำหนด 

โทษซึ่งไม่บ่งชี้ความผิดมูลฐานอย่างชัดเจน แต่สำหรับกฎหมาย Bank Secrecy Act 1970 (BSA) 

และกฎหมาย Money Laundering Control Act of 1986 (MLCA) ทัง 2 ฉบับนี้ ได้กำหนดความ 

ผิดมูลฐานไว้ โดยเฉพาะ BSA รัฐไต้ออกกฎหมายฉบับนี้โดยมีเจตจำนง (Will) เพื่อพิสูจน์ทราบ 

แหล่งที่มาของเงิน ปริมาณและความเคลื่อนไหวของกระแสการเงินที่นำเข้าหรือนำออกนอก

ประเทศ โดยความผดมูลฐานของกฎหมายฉบับนี้ศ ึอ กฎหมายเก ี่ยวก ับความล ับทาง

ธนาคารโดยเฉพาะเจาะจง ล่วน MLCA รัฐจะไม่ออกกฎหมายโดยเฉพาะเจาะจงเพื่อเน้นเรื่อง 

หนึ่งเรื่องใด แต่จะกำหนดความผิดมูลฐานในลักษณะกว้าง ๆ เพื่อให้ครอบคลุมในเรื่องของการ 

โอนเงินที่ได้มาจากการประกอบอาชญากรรม โดยผู้กระทำนั้นต้องมีเจตนาที่จะสนับลนุนการ

กระทำที่มิชอบด้วยกฎหมาย หรือรู้ว่าการโอนเงินไต้กระทำโดยมีเจตนาที่จะปกปิดแหล่งที่มาหรือ 

เจ้าของเงินหรือการควบคุมการเงินหรือหลบเล่ียงการรายงานการโอนเงิน แต่ท้ังน้ี การกำหนดความผิด 

มูลฐานเกี่ยวกับการพ่อกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาด้งกล่าวเป็นการกำหนดความผิดมูลฐานที่มี 

พื้นฐานมาจากอาชญากรรมทางการเงินแทบทั้งสิน โดยเฉพาะกระบวนการในการสร้างรายได้ 

จากอาชญากรรมที่สำด้ญ คือ ยาเสพติด การหลบเลี่ยงภาษี การก่อการร้าย รวมไปถึงการ 

ประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมายอย่างต่อเนึ่องการกระทำความผิดอาญาที่รัฐได้กำหนดไว้รวมตลอดถึง 

ความผิดมูลฐานที่รัฐเห็นว่าเป็นภัยหรือคุกคามและเกี่ยวข้องทางการเงิน ซึ่งความผิดที่รัฐกำหนด 

นั้นจะเห็นได้ชัดเจนว่าล่วนใหญ่จะทำในรูปของกระบวนการขนาดใหญ่และมีลักษณะซับช้อนที่ 

ยากต่อการตรวจสอบ จึงได้ออกกฎหมายในลักษณะด้งกล่าวนี้
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ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศศูนย์กลางทางการเงินที่เจรณก้าวหน้าประเทศหนึ่ง 

ของโลก โดยมีโครงสร้างทางการเงินและสภาพภูมิศาสตร์เอื้ออำนวยต่อการที่ผู้กระทำความผิดจะ 

นำเงินที่ได้มาจากการกระทำความผิดไปเปลี่ยนสภาพเพื่อปกปิดการกระทำความผิดและเพื่อหา 

ผลประโยชน์เพิ่มเติม ด้วยเหตุนึ่ร์ฐบาลออสเตรเลียจึงได้ออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงินเพื่อใช้บังคับ โดยประเทศออสเตรเลียได้ออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 

การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นจำนวน 4 ฉบับ ได้แก่

3.3.2.1 กฎหมาย Customs Act 1901

กฎหมายฉบับนี้ออกมาเพื่อวัตถุประสงค์ให้รัฐมีอำนาจยึดรายได้ที่มีที่มาจากการเอ 

ขายยาเสพติด ไม่ว่ารายได้นี้นจะเป็นเงินสด เช็ค หรือทรัพย์สินก็ตาม (ตามมาตรา 229 A) รวมทง 

ให้อำนาจศาลในการลังปรับได้สูงเท่ากับผลประโยชน์ที่ได้ร้บจากการซื้อขายยาเสพติด (มาตรา

243) อย่างไรกิตาม กฎหมายฉบับนี้กิมิได้กำหนดไว้ชัดเจนถึงความผิดมูลฐานที่เกี่ยวกับยาเสพติด 

โดยตรง เพียงแต่ตรากฎหมายเพื่อรองรับในการป้องกันและปราบปรามการค้ายาเสพติดโดยมีวัตถุ 

ประสงค์ในด้านการให้อำนาจรัฐเพื่อป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินดังกล่าว

3.3.2 มาตรการทางกฎหมาอประIทศออสเตรเลีย40

3.3.2.2 กฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987

มีหลักเกณฑ์อันเป็นสาระสำคัญ ดังน้ี

(1 ) ให้อำนาจศาลลังยึดทรัพย์สินที่ใข้หรือเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด

(2) ให้เจ้าหน้าที่ตำรวจสามารถขออำนาจศาล ลังให้สถาบันการเงินล่งข้อมูล

ของบุคคลใดให้แก่เจ้าหน้าที่ตำรวจ เมื่อมีเหตุอันควรสงลัยหรือเชื่อว่าข้อมูลซึ่งอยู่ที่สถาบันการเงิน 

นั้นแสดงว่าบุคคลนั้นกำลังกระทำหรือเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดข้อหาขั้นรุนแรง (serious

offence) อันได้แก่ การค้ายาเสพติด การร่วมกันฉ้อโกง การเลี่ยงภาษี การฟอกเงิน หรือแสดงว่า 

บุคคลนั้นได้รับหรือกำลังจะได้รับผลประโยชน์ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมจากการกระทำความผิด

(3) ให้สถาบันการเงินต้องทำการเก็บรักษาหลักฐานทางการเงินได้อย่างน้อยเจิด

ปี

40 ไซยยศ เหมะรัชดะ. มาต?การทางกฎหมายไนการป้องก้นและป?าบปรามกา?ฟอกเงิน. หน้า 50-54.
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(4) ให้Iจ้านน้าที่ตำรวจสามารถขอหมายค้นจากศาลได้ หรือให้ขอหมายค้นจาก 

ศาลโดยทางโทรตัพทไ,ด้ ในกรณีมีเหตุเร่งด่วนหากเจ้าหน้าที่ตำรวจเชื่อว่าผู้ใดมีทรัพย์สินซึ่งได้มา 

จากการกระทำความผิดไว้ในครอบครอง

(5) บทกำหนดโทษสำหรับผู้กระทำการฟอกเงินได้แก่ ในกรณีผู้กระทำเป็น 

บุคคลธรรมดา ให้ปรับไม่เกิน 200,000 เหรียญ หรือจำคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งจำทั้งปรับ และใน 

กรณีผู้กระทำเป็นนิติบุคคล ให้ปรับไม่เกิน 600,000 เหรียญ

ตามกฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 มิได้กำหนดเกี่ยวกับความผิดมูล 

ฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไว้ แต่ได้กำหนดกึงการให้อำนาจ 

แก,เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซ่ึงได้แก่ ศาลสถิตยุติธรรม เจ้าหน้าที่ตำรวจ พร้อมทั้งได้กำหนดบทลงโทษแก'ผู้ 

กระทำความผิด ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล รวมทั้งกำหนดโทษแก่บุคคลที่พยายาม 

ช่วยเหลือยุยงจัดหายักย้ายถ่ายเททรัพย์สิน ช่วยผู้กระทำความผิดให้พ้นจากการถูกลงโทษด้วย

อย่างไรก็ดี กฎหมายฉบับนี้ได้มีการยกตัวอย่าง การกระทำความผิดข้อหาขั้นรุน 

แรง (Serious offence) อันได้แก่ การค้ายาเสพติด การร่วมกันฉ้อโกง ซึ่งทำเป็นขบวนการการฟอก 

เงินและการหลีกเลี่ยงภาษี จึงอาจกล่าวได้ว่าความผิดมูลฐานของการฟอกเงินตามกฎหมายฉบับนี้ 

คือการกระทำความผิดข้อหาขั้นรุนแรงตามที่ได้ยกตัวอย่าง.

3.3.2.3 กฎหมาฮ Financial Transaction Report Act 1988

กฎหมายฉบับนี้เดิมเรียกว่า The Cash Transaction Report Act 1988 มีผลบังตับ 

ใช้ เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน ค.ศ. 1988 โดยมีวัตถุประสงค์และหลักการครอบคลุมกึงธุรกรรมเกี่ยว 

กับการเงินทุกประ๓ ท ไม่จำกัดเฉพาะทรัพย์สินในรูปที่เป็นเงินสดเท่าทั้น และมีเจตนารมณ์เพี่อ 

เป็นเครองมีอเจ้าหน้าที่ของรัฐในการลืบสวนลอบสวนการกระทำความผิดต่าง ๆ เช่น การหลีกเลี่ยง 

ภาษี การกระทำความผิดตามกฎหมายหุ้นล่'วนบริษัท การฟอกเงินจากการค้ายาเสพติด และจาก 

องค์กรอาชญากรรม เป็นต้น ล่วนการดำเนินงานต่าง ๆ ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ ให้เป็นหน้าที่ของ 

หน่วยงานซึงเรียกว่า Australian Transaction Reports and Analysis Centre (AUSTRAC) 

โดยมีหลักเกณฑ์อันเกี่ยวกับธุรกรรมซึ่งต้องรายงานแก่หน่วยงาน AUSTRAC ตามกฎหมายฉบับนี้ 

ได้แก่
(1) การรายงานธุรกรรมซึ่งเกี่ยวข้องกับการโอนเงินสด เป็นการกำหนดให้ต้องราย 

งานไว้สองกรณี คือ
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กรณีแรก บุคคลใดโอนเงินตราออสเตรเลียหรือเงินตราต่างประเทศเป็น

จำนวนไม่น้อยกว่า 5,000 เหรียญออสเตรเลีย ออกภายนอกประเทศหรือภายในประเทศออสเตร 

เลีย (มาตรา 15(1))

กรณีที่สอง บุคคลใดได้รับโอนจากอีกบุคคลหนึ่ง ซึ่งเงินตราออสเตรเลียหรือเงิน 

ตราต ่างประเทศเป ็นจำนวนไม่น ้อยกว่า 5,000 เหรียญออสเตรเล ียจากภายนอก 

ประเทศออสเตร-เล ีย (มาตรา 15(5))

หากไม่ทำการรายงานตามที่กำหนดไว้ดังกล่าว บุคคลนั้นจะต้องได้รับโทษตาม 

กฎหมายคือ ถ้าผู้กระทำความผิดเป็นบุคคลธรรมดา ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญ 

หรือจำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือ ทั้งจำทั้งปรับ และถ้าผู้กระทำความผิดเป็นนิติบุคคล ต้องระวางโทษ 

ปรับไม่เกิน 25,000 เหรียญ (มาตรา 15(6))

(2) การรายงานธุรกรรมซึ่งม ีเหตุด ันน่าสงสัย ซ ึ่งกำหนดให้ผ ู้ด ้าเง ินสด

(cash dealer) ผู้เป็นดู่ค้าฝ่ายหนึ่งของธุรกรรมต้องรายงานธุรกรรมดังกล่าว เมื่อมีข้อมูลเกี่ยวกับ 

กรณี ดังนี้

กรณีแรก การลีบสวนในการหลบเลี่ยงหรือพยายามหลบเลี่ยงภาษีตามกฎหมาย

ภาษี หรือ

กรณีที่สอง การลีบสวนหรือวิธีพิจารณาความบุคคลใดในความผิดต่อกฎหมาย 

แห่งเครือจักรภพหรือประเทศออสเตรเลีย หรือ

กรณีที่สาม การสนับสนุน่ในการบังคับ'ใช้กฎหมาย Proceeds of Crimes Act 

1987 หรือกฎข้อบังคับซึ่งออกมาภายใต้กฎหมายฉบับดังกล่าว (มาตรา 16 (1))

เมื่อผู้ค้าเงินลดไต้รายงานข้อมูลดังกล่าวไปแล้ว ต้องไม่เปิดเผยการรายงานนั้นแก, 

บุคคลใด มีฉะนั้นจะมีความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ และต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญ 

หรือจำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทั้งจำทั้งปรับ (มาตรา 16 (5 เอ) และมาตรา 16 (5 ปี)

หากผู้ค้าไม่ปฎิบ้ติตามที่กฎหมายกำหนดไว้ดังกล่าวน้ี จะต้องมีความผิด และมี 
บทหนดโทษคือ ถ้าผู้กระทำความผิดเป็นบุคคลธรรมดา ต้องระวางโทษปรับไม,เกิน 5,000 เหรียญ 
หรือจำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือท้ังจำท้ังปรับ และถ้าผู้กระทำความผิดเป็นนิติบุคคล ต้องระวางโทษปรับ 
ไม่เกิน 25,000 เหรียญ (มาตรา 28)

(3) การรายงานคำสังเกี่ยวกับการโอนเงินทุนระหว่างประเทศจากลูก
ค้า โดยกำหนดให้ผู้ค้าเงินสดผู้กระทำการแทนหรือตามคำร้องขอของบุคคลใด ซ่ึงไม่ใช่ธนาคาร 
พาณิชย์ หรือผู้ค้าน้ันไม่ใช่ธนาคารพาณิชย์ ต้องรายงานธุรกรรมดังกล่าว ในกรณีดังน้ี



า 03

กรณีแรก ผู้ค้านั้นเป็นผู้ที่ส่งพินทุนระหว่างประเทศออกนอกประIทศออสเตรเลีย

หรอ
กรณีที,สอง ผู้ค้าน้ันเป็นผู้รับพินทุนระหว่างประเทศ ซ่ืงได้ทำส่งในประเทศออสเตร

เลีย (นาตรา 17 บี)

หากผู้ค้าไม่ปฎิบ้ติตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้ดังกล่าวน้ี จะต้องมีความผิด และมี 
บทกำหนดโทษคือ ถ้าผู้กระทำความผิดเป็นบุคคลธรรมดาต้องระวางโทษปร้บไม่เกิน 5,000
เหรียญ หรือ จำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือท้ังปร้บท้ังจำ และถ้าผู้กระทำความผิดเป็นนิติบุคคล ต้อง 
ระวางโทษปรับไม่เกิน 25,000 เหรียญ (มาตรา 28)

นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ไต้ให้อำนาจรัฐในการลีบสวนเกี่ยวกับการทำธุรกรรม 

ทางการเงินทั้งในและนอกประเทศทุกประเภท พร้อมกับช่วยรัฐในการลีบสวน สอบสวน โดยไม่มี 

การมุ่งเน้นหรือกำหนดความผิดมูลฐานในการกำหนดความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการฟอกเงินแต่อย่างใด

3.3.2.4 กฎหมาอ Telecommunications Act 1991

กฎหมายฉบับนี้กำหนดให้เจ้าหน้าที่ซองรัฐลามารถขอหมายศาลเพื่อดักฟังทาง 

โทรค้พทไต้เฉพาะ'ไนคดีที่สำค้ญ ๆ เช่น คดีฆาตกรรม ยาเสพติด การลักพาตัว การหลบเลี่ยงภาษี 

เป็นต้น จึงเป็นกฎหมายที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐในการปฎิบัติงานเพื่อตรวจสอบ 

หาข้อมูลและป้องกัน พร้อมนั้งรับทราบข้อมูลที่จำเป็นในการป้องกันและปราบปรามการกระทำ

ความผิด

จากการศึกษากฎหมายทั้ง 4 ฉบับ ของประเทศออสเตรเลียดังกล่าว จะเหินไต้ว่า 

กฎหมายของประเทศออสเตรเลียส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นไปในต้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

โดยการออกกฎหมายที่เอื้อต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นส่วนใหญ่ มิไต้มุ่งเน้นถึงการ 

กำหนดลักษณะหรือความผิดของอาชญากรรม แต่กฎหมายของประเทศออสเตรเลียไต้กำหนดถึง 

การกระทำความผิดที่เป็นข้อหารุนแรง (Serious offence) พร้อมกับมีการยกฐานความผิด คือ การ 

ค้ายาเสพติด การเลี่ยงภาษี เป็นต้น จึงอาจกล่าวไต้ว่า ความผิดมูลฐานของประเทศออสเตรเลียจึง 

หมายถ ึงความผ ิดท ี่เป ็นล ักษณะการกระทำความผ ิดข ้อหารุนแรง แต่กิ'ไม่1ไต้กำหนด โดย 

เฉพาะเจาะจง เพียงแต่กำหนดไว้ในลักษณะครอบคลุมกว้าง ๆ แต่ทั้งนี้กิต้องดูความผิดในลักษณะ
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ที่เป็นข้อหารุนแรงตามที่กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ได้กำหนดไว้ 
ด้วยเช่นกัน

หลังจากที่ได้กล่าวถึงมาตรการกฎหมายระหว่างประเทศ และมาตรการทาง

กฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและการฟอก 

เงินได้แสดงให้เห็นถึงการให้ความสำคัญของปัญหาการฟอกเงินที่เกี่ยวพันกับองค์กรอาชญากรรม 

ในลังคมของนานาอารยประเทศจนกระทั้งมีร่วมลงนามในอนุลัญญาสหประชาชาติว่าด้วยเรื่อง 

การต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกถุทธ์ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 หรือ อนุลัญญา 

กรุงเวียนนา ซึ่งเป็นกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวกับการดำเนินการเพื่อให้มีความร่วมมือระหว่าง 

ประเทศเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และถือได้ว่าเป็นกฎหมายแม่แบบของ

กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทั้งปวงและในหลังจากนั้นลังคมประเทศทั่วโลกได้ 

ตระหนักถึงปัญหาผลกระทบจากอาชญากรรมที่มีลักษณะลัดทั้งเป็นองค์กร ที่มีการพบ'ว่ามัก'จะ

กระทำกันใน รูปแบบของกลุ่มบุคคล หรือองค์กร หรือหมู่คณะที่มีกระบวนการวางแผน ตระเตรียม 

การ อย่างเป็นระบบและมีเครือข่ายที่สลับซับช้อน เพื่อปกปิดวิธีการดำเนินการที่ผิดกฎหมายและ 

การกระทำความผิดอย่างแยบยล โดยใช้เครื่องมือสื่อสารโทรคมนาคม และเทคโนโลยีอีเล็กทรอ 

นิกส์ที่ทันสมัยมาช่วยอำนวยความสะดวกในการกระทำความผิด และมีเงินสนับสนุนและหมุน

เวียนในการดำเนินการเป็นจำนวนมาก การที่รัฐจะปราบปรามกลุ่มบุคคลและองค์กรที่สมคบกัน 

กระทำความผิดร้ายแรงเหล่านี้ได้ จำเป็นจะต้องอาคัย กลไกและมาตรการทางกฎหมายที่หลาก 

หลายรูปแบบและมีประสิทธิภาพอ้นเพียงพอสำหรับเจ้าหน้าที่ผ ู้บ ังคับใช้กฎหมายในการดำเนิน 

การกับคนร้ายและองค์กรเหล่านี้ และบรรดารัฐทั้งหลายจำเป็นจะต้องให้ความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องทางอาญาให้มากและสะดวกรวดเร็วยิ่งฃี้นเพื่อมิให้ 

อาชญากรหลุดพ้นจากการลงโทษโดยการหลบหนีข้ามพรมแดน หรือเนื่องจากขาดพยานหลักฐาน 

ในการดำเนินคดีกับบุคคลเหล่านี้ องค์การสหประชาชาติได้ตระหนักถึงสภาพปัญหาด้งกล่าว จึง 

ได้ร่างอนุลัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่ลัดทั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 

2000 ขึ้นเพื่อให้ประเทศสมาชิกที่เข้าเป็นภาคีในอนุลัญญาด้งกล่าวนำหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่กำหนด 

ไว้ในอนุสัญญาฯ ไปบัญญ้ติไว้เป็นกฎหมายภายในให้สอดคล้องกัน และสามารถใช้กลไกและ 

มาตรการในกฎหมายด้งกล่าวเพื่อปราบปรามผู้กระทำผิดต่อไป สำหรับประเทศไทยนั้นได้มีการลง 

นามในอนุสัญญาด้งกล่าวแล้ว และจากที่ผู้เขียนได้ยกมาตรการทางกฎหมายของประเทศสหรัฐ

อเมริกา และออสเตรเลีย ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและการ 

ฟอกเงิน ทำให้เห็นแนวทางของกฎหมายของกฎหมายในประเทศด้งกล่าวและหลักการใน

อนุสัญญาฯ ว่ากฎหมายของประเทศไทยในเรื่องด้งกล่าวนั้นมีข้อจำกัดในการบังคับกับการกระทำ
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ความผิดขององค์กรอาชญากรรมพี่อการตรวจสอบบทบ้ญญ้ตแห่งกฎหมายภายใน แก้ไขปรับ

ปเงกฎหมาย และอาจรวมถึงการยกร่างกฎหมายป๋องก้นและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้าม 

ชาติ พ.ศ.......ขึ้นใหม่ต่อไป.
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