
1.1 ค วาม เป ็น ม าแ ล ะค วาม ส ำค ัญ ข อ งป ัญ ห า

ประเทศไทยจ ัดอย ู่ในกล ุ่มประเทศท ี่กำล ังพ ัฒ นา ด ังน ั้นการพ ัฒนาระบบการขนส่ง 

ทางบกโดยเฉพาะถนน จ ึงเป ็นป ัจจ ัยท ี่สำค ัญอย ่างย ิ่งต ่อการพ ัฒนาประเทศ โดยมีกรมทาง 

หลวงเป็นหน่วยงานหลักที่ร ับผิดชอบการดำเน ินงานในโครงการก่อสร้างถนนทั่วประเทศ ซึ่งมี 

หน ้าท ี่ในการพ ิจารณาคัดเล ือกเล ้นทางท ี่เหมาะสมในการก่อสร้างถนน จัดกรรมลิทธิ้ที่ด ินที่นำ 

มาใช้ในการก่อสร้าง ออกแบบ ประเม ินราคางาน พ ิจารณาคุณสมบัต ิของผ ู้ร ับเหมา จัด 

ประกวดราคา รวมถ ึงควบค ุมและตรวจสอบการทำงานของผ ู้ร ับ เหมา ให ้เป ็นไปตามข้อ 

กำหนดและหมายกำหนดการ ซ ึ่งผ ู้ร ับเหมาที่ชนะการประกวดราคาต้องดำเน ินการก่อสร้างให้ 

เป ็นไปตามรูปแบบและข ้อกำหนดของกรมทางหลวง โดยต้องปฏิบ ัต ิงานให ้แล้วเสร็จภายใน 

กำหนดเวลาท ี่ระบ ุในสัญญา

การดำเน ินงานในโครงการก ่อสร้างหนึ่งๆต ้องใช้เวลานาน และม ีข ั้นตอนการทำงาน 

หลายขั้นตอน ซ ึ่งต ้องอาค ัยความร่วมม ือจากหลายฝ ่าย จึงอาจเก ิดปัญหาท ี่ทำให ้การก่อสร้าง 

ไม ่เป ็นไปตามหมายกำหนดการ (Schedule) ข้อกำหนด (Specification) หรือแบบก ่อสร ้าง 

(Drawing) ซ ึ่งป ัญหาท ี่เก ิดข ึ้นในโครงการอาจทำให ้เก ิดความเส ียหาย และ/หรือทำให ้เก ิด 

ความล่าช้าของโครงการ และทำให้เก ิดการขอขยายเวลาการก่อสร้างได้

ป ัญหาในการก่อสร้างเก ิดได้จากหลายลาเหตุ เซ่น ลาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงราย 

ละเอ ียดการทำงาน ลาเหตุจากการแทรกแชงการทำงานของผู้ร ับเหมา ลาเหตุจากการต ิดต ่อ 

ล ื่อสาร ลาเหต ุจากความล ่าช ้าในการอน ุม ิตผลทดสอบหรือต ัวอย ่างว ัสด ุ สาเหต ุจากความล ่า 

ช ้าในการส ่งมอบพ ื้นท ี่ทำงาน ลาเหตุจากความขัดแย้งของแบบและข ้อกำหนด ลาเหตุจาก 

ความล้มเหลวในการครอบครองกรรมลิทธิ้พ ื้นท ี่ก ่อสร้าง เป ็นต้น ซ ึ่งแต ่ละลาเหต ุล ่งผลกระทบ 

ต ่อค ่าใช้จ ่ายและความล่าช ้าของโครงการในระดับความรุนแรงที่แตกต่างก ัน โดยบางลาเหตุ 

สามารถพบได ้บ ่อยคร ั้งแต ่อาจม ืผลกระทบต ่อโครงการน ้อย ในขณะที่บางลาเหตุเก ิดข ึ้นไม่
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บ ่อยน ักแต ่ส ่งผลกระทบที่สร ้างความเส ียหายต่อโครงการอย ่างร ุนแรง ซึ่งสาเหตุของปัญหาที่ 

เก ิดขึ้นเหส่าน ี้อาจทำให้เก ิดการขอขยายเวลาการก่อสร้างได้

จากข ้อม ูลการศ ึกษาสาเห ต ุท ี่ท ำให ้เก ิดข ้อข ัดแย ้งในการก ่อสร ้างของ Sempel, 

Hartman and Jergeas (1994) บางโครงการมีการเรียกซดเชยเป็นจำนวนเงินท ี่ล ูงถ ึง 99 

เปอร์เซ ็นต์ของมูลค่าโครงการ และบางโครงการเกิดความส่าช ้าส ูงกว่า 100 เปอร์เซ็นต์ของ 

เวลาตามส ัญ ญ า ซึ่งหากไม่ลามารถจัดหาค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ได้ อาจทำให้โครงการเสียหาย 

จนถ ึงก ับต ้องหย ุดชะงัก และหมายกำหนดการในการใช้ส ิ่งก ่อสร้างนั้นต้องเลื่อนออกไปโดยไม่ 

ม ีประโยชน์

ส ัญ ญ าการก ่อสร ้างถ ูกนำมาใช ้ เพ ื่อกำหนดความสัมพ ันธ ์และความรับผ ิดชอบของ 

ท ุกฝายที่ร ่วมกันทำงานในโครงการ แต่เน ื่องจากสัญญาที่ใช ้ในโครงการก่อสร้างม ีระยะเวลา 

ของส ัญ ญ าค ่อนข ้างนานและม ีความข ับซ ้อนมาก จ ึงทำให ้ป ัญหาในการก ่อสร ้างเก ิดข ึ้นได ้ 

เสมอ ซ ึ่งหากมีป ัญหาเกิดขึ้นในโครงการและมีผลเสียต่อการดำเนินโครงการ ท ุกฝ่ายท ี่ร ่วมมือ 

ก ันในการทำงานต ้องร ่วมก ันประช ุมปร ึกษา เพ ื่อหาข ้อตกลงในป ัญหาท ี่เก ิดข ึ้น  ซึ่งหากไม่ 

ลามารถหาข้อตกลงที่สร้างพอใจให้ก ับท ุกฝ ่ายได้ ป ัญหาท ี่เก ิดข ึ้นจะกลายเป ็นลาเหตุของข ้อ 

ข ัดแย้งตลอดจนทำให้เก ิดการเรียกซดเชยขึ้นได้ ดังที่ Semple et al. (1994) ได้กล่าวไว้ว่า 

“ เม ื่อฝ ่ายหน ึ่งฝ ่ายใดของค ู่พ ันธะส ัญ ญ า เก ิดความร ู้ส ึกว ่าว ัตถ ุประสงค ์ท ี่ต ้องการไม ่เป ็นไป 

ตามที่ได ้คาดหวังไว้ โดยเป็นเหตุให ้เก ิดความเสียหายทั้งในด้านเวลา และ/หรือค ่าใช ้จ ่าย ซ่ึง 

ควรได้รับการชดเชย (Compensation) ค ู่พ ันธะส ัญญาน ั้นจะทำการเร ียกชดเชยจากอีกฝ ่าย 

หน ีง” (When one party feels that the contractual obligations or expectations not 

been met and they feel that they deserve monetary and/or time compensation they 

may submit a claim)

ป ัญ หาท ี่เก ิดข ึ้นในโครงการก ่อสร ้างถนนของกรมทางหลวง ม ีหลายป ัญ หาท ี่เป ็น  

สาเหต ุของการขอขยายเวลาก ่อสร ้าง ซึ่งนอกจากไม่เป ็นผลดีต ่อท ุกฝ่ายที่ร ่วมมือกันในโครง 

การแล้ว ย ังทำให้ประชาชนผูใช้ถนนต้องเสียเวลาไปโดยไม่มีประโยชน์ การรับทราบถึงป ัญหา 

ท ี่เป ็นสาเหตุของการขอขยายเวลาก่อสร้าง สามารถนำไปหาแนวทางการป้องก ันป ัญหาต่างๆ 

ท ี่อาจเป ็นลาเหตุของการขอเวลาก่อสร้างได้
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แนวทางการป้องก ัน หร ือ หล ีกเล ี่ยงป ัญหาในงานก ่อสร ้างม ีหลายว ิธ ี เช่นการจัดให้มี 

บ ุคลากรของผู้ออกแบบเข ้าร ่วมปรึกษาในการวางแผน และต ิดตามความก ้าวหน้าของงานใน 

ขั้นตอนก่อสร้าง เพ ื่อลดปัญหาข้อสงสัยในระหว่างการก่อสร้าง (AI - Qudsi, 1995) การจัด 

สรรเวลาท ี่เหมาะลมสำหร ับกล ุ่มท ี่ทำหน ้าออกแบบ เพ ื่อให้ผ ู้ออกแบบมีเวลาเพ ียงพอในการ 

จ ัดทำรายละเอ ียดและข ้อกำหนดได้อย ่างซ ัดเจน (Semple et al., 1994) การแจกแจงราย 

ละเอ ียดหน ้าท ี่และความร ับผ ิดชอบของกล ุ่มต ่างๆอย ่างซ ัดเจน เป ็นต ้น ว ิธ ีการต ่างๆเหล ่าน ี้ 

สามารถนำมาใช้เป ็นแนวทางป้องกันไม่ให้เก ิดปัญหาที่เป ็นลาเหตุของการขอขยายก่อสร้างได้

กล่าวโดยสรุปค ือ ป ัญหาในงานก่อสร้างเป ็นลิ่งท ี่เก ิดข ึ้นได ้เสมอ เช่น ป ัญหาการออก 

แบบบกพร่อง ป ัญหาการให้ข ้อมูลไม่เพ ียงพอ ป ัญหาแบบก่อสร้างซ ัดแย้งก ันเอง ป ัญหาการ 

แทรกแซงการทำงานของผู้ร ับเหมาโดยเจ้าของงาน เป็นต้น ซ ึ่งป ัญหาท ี่เก ิดข ึ้นอาจเป ็นลาเหตุ 

ของการขอขยายเวลาในงานก่อสร้างได้ นอกจากน ี้ป ัญหาต ่างๆย ังพบได ้มากน ้อยต ่างก ัน และ 

ทำให้เก ิดความล่าช ้า และ/หรือความเลียหายต่อโครงการในระดับท ี่ร ุนแรงแตกต่างก ัน

ความล ่าช ้าท ี่เก ิดข ึ้นอาจทำให ้เก ิดการขอขยายเวลาการก ่อสร ้างซ ึ่งนอกจากไม ่เป ็น 

ผลดีต่อทุกฝ่ายในโครงการแล้ว ยังทำให้ผู้ใซ้ประโยชน์จากสิ่งปลูกสร้างต้องเสียเวลาโดยไม่จำ 

เป ็น การป้องกันปัญหาที่เป ็นลาเหตุของการขอขยายเวลาในการก่อสร้าง นอกจากช่วยให้การ 

ควบค ุมค ่าใช ้จ ่ายเป ็นตามแผนงานท ี่กำหนดแล ้ว ย ังทำให ้การก ่อสร ้างแล ้วเสร ็จตามหมาย 

กำหนดการที่ได้วางแผนไว้

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อรับทราบถึงลาเหตุของการขอขยายเวลาทีเกิดฃึนในโครงการก่อสร้างถนนของ 

กรมทางหลวง

2. เพ ื่อรับทราบถึง ความถี่ ความล่าช้า และ ความเส ียหาย เนี้องจากลาเหตุของการ 

ขอขยายเวลาที่เก ิดฃึนในโครงการก่อสร้างถนนของกรมทางหลวง

3. เพ ื่อเสนอแนวทางการป้องก ัน และ หลีกเลี่ยงลาเหตุของการขอขยายเวลาในการ 

ก่อสร้างถนนของกรมทางหลวง
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1.3 ขอบเขตการสืกษ'า

งานว ิจ ัยฉบ ับน ี้ ทำการศกษาเก ี่ยวก ับสาเหต ุของการฃอฃยายเวลาก ่อสร้างถนนท ั่ว 

ประเทศ ข้อมูลที่นำมาใช้ในการวิจ ัยเป ็นข้อมูลของการขอขยายเวลาก่อสร้างถนนที,ผ ู้ร ับเหมา 

ร ้องขอต ่อกรมทางหลวง ซ ึ่งเป ็นโครงการท ี่กรมทางหลวงได ้ดำเน ินการก ่อสร้างในระหว่าง 

พ.ศ.2526 -  พ.ศ.2540 และทำการส ัมภาษณ ์ว ิศวกรผ ู้ม ีประสบการณ ์เก ี่ยวก ับลาเหต ุของการ 

ขอขยายเวลาในงานก่อสร้างถนน ในโครงการประ๓ ทงานก่อสร้างของกรมทางหลวง เพื่อจัด 

ทำเป ็นแนวทางการป้องก ันลาเหตุของการขอขยายเวลาการก ่อสร้างถนน

1.4 ข ั้น ต อน ด ำเน ิน ก ารด ํก ษ า

1. สำรวจ และ ศ ึกษาเอกสารงานวิจ ัย รวมถึงบทความทางวิชาการท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ 

ลาเหตุของความล่าช ้าในงานก่อสร้าง และ แนวทางป ้องก ันลาเหตุต ่างๆของความล่าช ้า เพื่อ 

เป ็นแนวทางในการรวบรวมข้อม ูลและดำเน ินการวิจ ัย

2. รวบรวมข้อมูลการขอขยายเวลาการก่อสร้างที่เก ิดขึ้นในโครงการก่อสร้างถนนของ 

กรมทางหลวง ระหว่าง พ.ศ. 2526 -  พ.ศ. 2540

3. ว ิเคราะห ์และสร ุปลาเหต ุของการขอขยายเวลาในการก ่อสร ้างถนนของกรมทาง 

หลวง โดยการจัดหมวดหมู่ของสาเหตุท ี่เก ิดข ึ้น ว ิเคราะห ์ความถ ี่ ความล่าช ้า และ ความเล ีย 

หายท ี่เก ิดจากสาเหต ุต ่างๆ

4. นำลาเหตุของการขอขยายเวลาในการก่อสร้างถนน มาใช้ในการจัดทำแบบลอบ 

ถามแนวทางการป ้องก ัน  โดยการส ัมภาษณ ์ว ิศวกรท ี่ม ีประสบการณ ์เก ี่ยวข ้องก ับลาเหต ุของ 

การขอขยายเวลาของการก่อสร้างถนนในโครงการประเภทงานก่อสร้าง

5. สรุปผลการวิเคราะห์ลาเหตุของการขยายขอเวลาการก่อสร้าง และ สรุปแนวทาง 

การป้องกันลาเหตุของการขอขยายเวลาการก่อสร้าง

6. จ ัดทำร ูปเล ่มว ิทยาน ิพนธ ์
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