
บทท ี ่  1

บทนำ

1 .  ความ เป ีนมาและความสำคัญของรญหา

นับแต่วันที ่  24  มิถุนายน พ . ศ . 2 4 7 5  เปีนด้นมา ประเทศไทยได ้ม ี  

การเปล ี ่ยนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธ ิราช มา เป็นระบอบ 

ประชาธ ิปไตย จนถึงปัจจุป ัน เป ็น เวลากว ่า  65 ปีแล้ว โด ย จ ัด โค ร งส ร ้า งก าร  

บร ิหารราชการแผ ่นด ินออกเป ็น ส ่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ ่น ตาม 

พระราชบ้ญญ่ติระ เบ ียบบร ิหารราชการแผ ่นด ินอย ่างต ่อเน ื ่องมาแล ้วหลายฉบ ับ

องค ์การบร ิหารส ่วนตำบล เป็นร ูปแบบการปกครองท้องถิ ่นร ูปแบบหนึ ่ง  

ของไทย ที ่ มีพัฒนาก'1รมาแต่อดีตจนถึงป ัจจ ุบ ัน(ช ูวงศ ์  ฉายะบ ุตร,  2 3 5 9  : 1 9 3 )  

กล่าวคือ การจ ัดระ เป ียบบริหารงานในตำบลได้ เก ิดช ื ้นตามพระราชบัญญ้ต ิล ักษณะ  

ปกครองท้องที ่  พ . ศ . 2 4 5 7  ซ ึ ่ งกำหนดให้หลายบ้านรวมกันชื ้นเป็นหมู ่บ ้าน มีผู้ใหญ่ 

บ้านเป็นผู ้ดูแล และหลายหมู ่บ้านรวมกันชื ้นเป็นตำบลมีกำนันเป็นผู ้ด ูแล โดยกำนัน  

และผู ้ ใหญ่บ้านจะทำหน้าที ่ช ่วย เหล ือทางราชการปกครองท ้องท ี ่น ั ้นๆ
ต่อมาในปี  พ .ศ .  2 4 8 6  และ พ .ค .  2 5 1 0  ได ้ม ีการแก ้ไขเพ ิ ่มเด ิม  

พระราชบ้ญญํติฉบับดังกล่าว โดยให้ม ีคณะกรรมการตำบลชื ้นคณะหนึ ่ ง ประกอบ  

ด้วยกำนัน ผู ้ ใหญ่บ้านทุกหมู ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล และคร ูประชาบาล 1 คน 

กับกรรมการหมู ่บ้านผู ้ทรงคุณวุฒิหมู ่บ้านละ 1 คน ซ ึ ่ งนายอำเภอเป ็นผ ู ้ด ัดเล ือกให ้  

เป ็นกรรมการตำบล คณะกรรมการช ุดน ี ้  ม ีหน้าที ่ช ่วยเหลือและให้คำปร ึกษาแก่  

กำน ันเก ี ่ยวก ับการตำเน ินการตามอำนาจหน ้าท ี ่ของกำน ัน

นอกจากนี ้  ย ังม ีการ เปล ี ่ยนแปลงแก ้ไขการจ ัดระ เป ียบบร ิหารงานใน  

ตำบล เพ ิ ่มเด ิมจากพระราชบ้ญญ่ต ิฉบ ับด ังกล ่าวอ ีกหลายคร ั ้ ง (ช ูวงศ ์  ฉายะบ ุตร ,
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2539 : 194-199)  ดังนี ้

1 ■ คำส ั ่ งกระทรว งมหาดไทย ท่ี 222/2499

จอมพล ป. พ ิ บ ู ลสง คร า ม  ร ั ฐมนตร ี ว ่ าการกระทรวงมหาดไทยสม ั ยน ั ้ น  
ได้ มี คำสั ่ งที ่  2 2 2 / 2 4 9 9  ลงวั นที ่  8 มี นาคม พ . ศ . 2 4 9 9  เร ื ่ อง ระ เ บ ี ยบบร ิ หา ร  
ราชการส ่ วนตำบลและหม ู ่ บ ้ านข ึ ้ น เ น ื ่ องจากเ ห ็ นว ่ า  "ในปั จจุ บั นนี ้  โลกนี ้ ได้ ว ิ ว ั ฌนา  
ก า ร ไ ป ส ู ่ ค ว า ม เ ป ี นป ร ะ ช า ธ ิ ปไ ต ย มา ก ข ึ ้ น  ถ ้ า ไ ด ้ เ ป ิ ดโ อ ก า สใ ห ้ รา ษฎร ไ ด ้ ร ่ วมม ื อก ั น  

บร ิ หา รงา นของตำ บลและหม ู ่ บ ้ านท ุ กอย ่ า ง  เท ่ าท ี ่ จะเป ี นประโยชน์ แก ่ ท ้ องท ี ่  และ
ประชาชนส ่ วนรวม โ ด ย ไม ่ขั ดต่อกฎหมายที ่ ม ีอยู ่แล้ ว ก ็ จะเป ั นทางหนึ ่ ง  ที ่ จะนำ 
ป ร ะ ช า ช น ไ ป ส ู ่ กา ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ บเ สร ี ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ตย ส ม บ ู ร ณ ์  และความต ั ้ ง ใ จท ี ่ จะ  
ส ่ ง เ สร ิ มความเ จร ิ ญของ ท ้ องท ี ่  ก ็ จะสำ เ ร ็ จรวดเ ร ็ วย ิ ่ งข ึ ้ นด ้ วย"  จึ งได้ ปร ั บปรุ ง  
โ ค ร ง ส ร ้ า ง ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ำ บ ล เ ส ี ย ใ ห ม ่  ให ้ ประกอบด ้ วย กำนั นท้ องที ่  ผู ้ ใหญ่ 
บ้ านท ุ กคนในตำบล แพทย ์ ประจำ ตำ บล คร ู ประชาบาลในตำบลนั ้ นคนหนึ ่ ง  ราษฎร  
ผู ้ ทรงคุ ณวุ ฒิ ในตำบลนั ้ น ไม ่ น ้ อยกว ่ า  2 คน ซ ึ ่ ง น า ย อ ำ เ ภ อ ด ั ด เ ล ื อ ก  เสนอให้ ผ ู ้ ว ่ า  

ราชการจ ั งหว ั ดแต ่ งต ั ้ ง  ก ั บให้ ม ี ข ั าราชการที ่ ปฏ ิ บ ั ต ิ งานในตำบลนั ้ น เช่ น ครู ใหญ่  
ท ุ ก โ ร ง เ ร ี ย น  ห ั วหน ้ า สถ า น ี ตำ ร ว จ ภ ู ธร ปร ะ จ ำ ตำ บล  น า ย ช ่ า ง ช ล ป ร ะ ท า น  เปี นด้ น 

เ ข ้ า ร ่ ว ม เ ป ็ นค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ำ บ ล ด ้ ว ย
นอกจากน ี ้  คำส ั ่ งด ั งกล ่ าว  ย ั งกำหนดให ้ ม ี "สภาตำบล"ข ึ ้ นเ ป ็ นคร ั ้ งแรก  

ประกอบด ้ วย สมา ช ิ กสภา ตำบล ซึ ่ งมาจากราษฎรผู ้ ม ี ค ุ ณสมบั ต ิ เช ่ นเด ี ยวก ั บผู ้ สมั คร  

ร ั บเล ื อกเป ็ นผู ้ ใหญ่ บ้ าน หมู ่ บ้ านละ 2 คน เ พ ื ่ อควบค ุ มการบร ิ หารงานของคณะ  
ก ร ร ม ก า ร ต ำ บ ล  โ ด ย ม ี อ ำ น า จ ใ น ก า ร ส อ บ ถ า ม ข ้ อ เ ท ่ จ จ ร ิ ง  แ ล ะ เ ส น อ ค ว า ม เ ห ็ น ต ่ อ  
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ำ บ ล  เ ก ี ่ ย ว ก ั บก า ร ดำ เ น ิ นก า ร ใ น ตำ บ ล น ั ้ น  แ ล ะ ย ั ง ม ี อ ำ น า จ ใ น ก า ร  
เ สนอและ ล ง มต ิ ต ั ้ งข ้ อร ั ง เ ก ี ยจ ต ่ อข ้ า ร า ชก า ร หร ื อ เ จ ้ า หน ้ า ท ี ่  ซ ึ ่ งปฏิ บ ั ต ิ งานในตำบล  
น้ัน แล ้ ว เ สนอผ ู ้ ว ่ ารา ชกา รจ ั งหว ั ด เ พ ื ่ อพ ิ จา รณา ต ่ อไปด ้ วย
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2 .  พ ร ะ ร า ชบ ั ญญ้ ต ิ ระ เ บ ี ยบบร ิ หารราชการส ่ วนตำบล พ ■ ศ . 2 4 9 9
กา ร จ ั ดร ะ  เบ ี ยบบร ิ หารในตำบลตามพระราชบ้ ญญั ต ิ ฉบบนี ้  เป ี นการจ ั ด  

ต ั ้ งหน ่ วยการบร ิ หารราชการส ่ วนท ้ องถ ิ ่ น  ท ี ่ เ ร ี ยกว ่ า  ' อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล '  

ข ึ ้ น โ ด ย อ อ ก เ ป ็ น ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  กำหนดให้ 'พื ๋ นที ่ ในตำบลตามกฏหมาย  

ลั กษทเะปกครองท้ องที ่  ม ี ฐานะเป็ นนิ ติ บุ คคล ม ี ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ข อ ง ต น เ อ ง  และมี  
พนั กงานตำบลเป็ นผู ้ ปฏิ บั ติ  มี อำนาจหน้ าที ่  ท ี ่ เ ร ี ยกว ่ า  "ก ิ จการส ่ วนตำบล" เช่ น 

จ ั ด เ ก ็ บ ร า ย ไ ด ้  และตราข ้ อบ ั ญญ้ ต ิ ตำบลของตนเ อง ทั ้ งนี ้  โ ด ย อ ย ู ่ ภ า ย ใ ต ้ ก า ร ค ว บ  
ค ุ ม ข อ ง น า ย อ ำ เ ภ อ แ ล ะ ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด

ใ น ด ้ า น โ ค ร ง ส ร ้ า ง  องค ์ กา รบร ิ หา รส ่ วนตำ บล จ ั ด โ ค ร ง ส ร ้ า ง  เป็ นสภา  
ตำบล และ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ำ บ ล

สภา ตำ บลม ี หน ้ า ท ี ่ คว บค ุ มกา ร บร ิ หา ร ง า นของ คณะ กรร มกา ร ตำ บล ประ  

กอบด้ วย สมาช ิ กซึ ่ งราษฎรในหมู ่ บ ้ านเล ื อกตั ้ งหมู ่ บ ้ านละ 1 คน กำนั น และผู ้ ใหญ่  
บ้ านท ุ กคนในตำบล เ ป ็ นสมา ช ิ กสภา ตำ บลโ ดยตำ แหน ่ ง

ส ่ วนคณะกรรมการตำบลมี หน้ าท ี ่ ควบค ุ มและร ั บผ ิ ดชอบการดำ เ น ิ นก ิ จการ  
ส่ วนตำบล ประกอบด ้ วย กำนั นท้ องที ่  เ ป ็ นประธาน ผู ้ ใหญ่ บ้ านทุ กคนในตำบล  
แพทย ์ ประจำตำบล แ ล ะ ก รร ม ก า รอ ื ่ น  ซ ึ ่ ง น า ย อ ำ เ ภ อ แ ต ่ ง ต ั ้ ง จ า ก ค ร ู ใ ห ญ ่ โ ร ง เ ร ี ย น  

ใ น ตำ บ ล  หรื อผู ้ ทรงคุ ณวุ ฒิอื ่ น จ ำ นว นไ ม ่ เ ก ิ น  5 คน เป็ นกรรมการที ่ จ ั ดต ั ้ งข ึ ้ นโดย  

ประกา ศกร ะ ทร ว ง มหา ดไ ทย ตา มพร ะ ร า ชบ ้ ญญ ่ ตน ี ้  มี จำนวนทั ้ งสิ ้ น 59  แห่ง และ 
ไ ด ้ บร ิ หา ร ก ิ จ ก า ร ส ่ ว น ตำ บล เ ร ื ่ อ ย ม า  จนก ร ะ ท ั ้ ง ถ ู กย ก เ ล ิ ก โ ดย  ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณะ  
ปฏิวั ติฉบ้บที ่  3 2 6  ลงวั นที ่  13 ธ ั นวาคม พ . ศ . 2 5 1 5  และได ้ โอนบรรดาทร ั พย ์ ส ิ น  
หนี้  และส ิ ทธ ิ ขององค ์ กา รบร ิ หา รส ่ วนตำ บล ไปเ ป ็ นของจ ั งหว ั ด ท ี ่ องค ์ การบร ิ หาร  
ส่ วนตำบลนั ้ นตั ้ งอยู ่

3 ■ คำส ั ่ งก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ทุย ท่ี 2 7 5 / 2 5 0 9
พ ล เ อ ก  ป ร ะ ภ า ส  จ า ร ุ เ ส ถ ี ย ร  ร ั ฐ ม น ต ร ี ว ่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย
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สมัยนั ้น ได้ มี คำสั ่ งที ่  2 7 5 / 2 5 0 9  ลงวั นที ่  1 มี นาคม พ . ศ . 2 5 0 9  เ ร ื ่ อ ง ร ะ เ บ ี ย บ  
บร ิ หา ร ร า ชกา รส ่ วนตำ บลและ หม ู ่ บ ้ า น  (ฉบ้บที ่  2 )  ชื้น โ ด ย ใ ห ้ ย ก เ ล ิ ก ก า ร บ ร ิ ห า ร  

ง า น  ตามคำสั ่ งที ่  2 2 2 / 2 4 9 9  ลงวั นที ่  8 มี นาคม พ . ศ . 2 4 9 9  ใ น ต ำ บ ล บ า ง แ ห ่ ง  

เล ี ย แ ล ้ ว ใ ห ้ จ ั ด ร ู ป ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ใ น ต ำ บ ล เ ล ี ย ใ ห ม ่  ตามคำสั ่ งฉบ้ บนี ้  เ น ื ่ องจาก  
เห็ นว่ า " ส ม ค ว ร ท ี ่ จ ะ ปร ั บ ป ร ุ ง ว ิ ธ ี ก า ร จ ั ดร ะ เ บ ี ย บ บ ร ิ หา ร ร า ช ก า ร ใ น ต ำ บ ล เ ล ี ย ใ ห ม ่  
โ ด ย ร ว ม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ำ บ ล แ ล ะ ส ภ า ต ำ บ ล เ ข ้ า เ ป ี น อ ง ค ์ ก า ร เ ด ี ย ว ก ั น  เ ช ่ นเ ด ี ยว  
ก ั บแบบกา รปกครองส ุ ขา ภ ิ บา ล  ทั ้ งนี ้  เพื ่ อให้ สามารถปฏิ บั ต ิ หน้ าที ่ อย ่ างมี ประสิ ทธิ  
ภาพ และ เหมาะสมก ั บภาวะการณ์ ย ิ ่ งช ื ้ น แ ล ะ ใ ห ้ เ ป ็ น ก า ร ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ โ ค ร ง ก า ร  

พ ั ฒ น า พ ล เ ม ื อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย "
คำสั ่ งนี ้  ไ ด ้ ย ก เ ล ิ ก ร ู ป แ บ บ ก า ร บ ร ิ ห า ร ใ น ต ำ บ ล  ที ่ เคยจ ั ดแบ่ ง เป็ นฝ่ าย 

ส ภ า แ ล ะ ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร เ ล ี ย  โดยย ุ บรวมก ั น ให ้ ม ี ร ู ปแบบการบร ิ หารในร ู ปของคณะ  

ก ร ร ม ก า ร  เ ร ี ยกว ่ า  ' ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ต ำ บ ล "
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ต ำ บ ล  ป ร ะ ก อ บด ้ วย ก ำ น ั น เ ป ็ นป ร ะ ธ า นโ ดย ตำ แ หน ่ ง  

ผู ้ ใหญ่ บ้ านทุ กหมู ่ บ้ านในตำบล แ ล ะ แ พทย ์ ปร ะ จ ำ ตำ บล  เ ป ็ น ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ต ำ บ ล
โดยตำแหน ่ ง  คร ู ปร ะ ชา บา ลใ นตำ บลน ั ้ น  1 ค น ซ ึ ่ ง น า ย อ ำ เ ภ อ ค ั ด เ ล ื อ ก  เป ็ นกรรม  
ก า ร ส ภ า ต ำ บ ล  และราษฎรผู ้ ทรงค ุ ณว ุ ฒิ ซึ ่ งราษฎรในหมู ่ บ ้ านเล ื อกตั ้ งช ื ้ น หมู ่ บ้ านละ 
1 คน เ ป ็ น ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ต ำ บ ล  นอกจากน ี ้  ย ั ง ม ี ร อ ง ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ต ำ บ ล  
ซ ึ ่ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ต ำ บ ล เ ล ื อ ก ต ั ้ ง จ า ก ก ร ร ม ก า ร ด ้ ว ย ก ั น  า ตำแหน่ ง เ ล ข า  
น ุ ก า ร ส ภ า ต ำ บ ล  ซ ึ ่ ง คณะกรรมกา รสภา ตำ บลเ ล ื อกต ั ้ งก ั นช ื ้ น เ อง  หร ื อต ั ้ งจากบุ คคล  

ภา ยนอก 1 ตำแหน่ ง และม ี ท ี ่ ปร ึ กษาสภาตำบล ซ่ึง เป็ นพั ฒนากรตำบลนั ้ นอี ก 1 
ตำแหน่ ง

สภา ตำ บลจะ บร ิ หา ร ง า นใ นร ู ปของ ค ณะ กรร มกา รท ี ่ ป ระ ช ุ มร ่ วมก ั น  เพื ่ อ 
ลงมติ ให ้ สภาตำบลตำ เน ิ นการตา มอำนาจหน ้ าท ี ่ ในด ้ านการพ ั ฒนาตำบลและหม ู ่ บ ้ าน  
โดยม ี รา ยได ้ ท ี ่ ได ้ ร ั บจ ั ดสรรจา กองค ์ กา รบร ิ หา รส ่ วนจ ั งหว ั ด  ก ร ะ ท ร ว ง ท บ ว ง ก ร ม  
ต ่ า ง ๆ  แ ล ะ ร า ย ไ ด ้ ท ี ่ ส ภ า ต ำ บ ล จ ั ด ห า เ อ ง  ท ั ้ ง น ี ้ นา ย อ ำ เ ภอ แล ะ ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า รจ ั ง หว ั ด
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จะ เป ็ นผ ู ้ ควบค ุ มด ู แลการปฏิ บ ั ต ิ งานของสภาตำบล

4 .  ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ผ ะ ป ฏิ วัติ ฉบับท่ี 3 2 6
หล ั ง จ า ก ท ี ่ กร ะ ท ร ว ง มหา ดไ ท ย  มีคำสั ่ งที ่  2 7 5 / 2 5 0 9  แล้ ว ท ำ ใ ห ้ ก า ร  

จ ั ด ร ะ เ บ ี ย บ บ ร ิ หา ร ง า น ใ น ต ำ บ ล ม ี  3 รู ปแบบ คือ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ำ บ ล แ ล ะ ส ภ า  

ตำบล ตามคำ สั่ งท่ี  2 2 2 / 2 4 9 9  องค ์ การบร ิ หารส ่ วนตำ บล ตามพระราชบั ญญ้ ติ  
ร ะ เ บ ี ย บ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล  พ . ศ .  2 4 9 9  แ ล ะ ส ภ า ต ำ บ ล  ตามคำสั ่ งที ่  
2 7 5 / 2 5 0 9  ซึ ่ งทั ้ งสามรู ปแบบนี ้  ม ี ว ิ ธ ี การบร ิ หารงานท ี ่ แตกต ่ างก ั นไป ดังนั ้น ในปี  
พ . ศ . 2 5 1 5  คณะปฏิ ว ั ต ิ จ ึ งได ้ ออกประกาศของคณะปฏิ ว ั ต ิ  ฉบับที่  3 2 6  ลงวันที ่  
13 ธ ั นวาคม พ . ศ . 2 5 1 5  ขึ้น เ พ ื ่ อป ร ั บปร ุ ง ก า ร จ ั ดร ะ เ บ ี ยบบร ิ หา ร ง า นใ นตำ บล  

ใ ห ้ ม ี ปร ะ ส ิ ทธ ิ ภา พแ ล ะ เ หมา ะ ล มก ั บสภา ว ก า ร ณ ์ ย ิ ่ ง ข ึ ้ น เ ตย เ ห ็ นว ่ า " หา ก ก า ร ปก ค ร อ ง  

ขึ ้ นพึ ้ นฐานในตำบล ไม ่ ม ั ่ นคงและเ หมาะสมแล ้ ว  จ ะ ม ี ผล ก ระ ทบก ร ะ เ ท ื อนต ่ อก า ร  
ปกครองส่ วนภู ม ิ ภาคระดั บอ ื ่ น และจะ เป ็ นอ ุ ปสรรคแก ่ การพั ฒนาท ้ องที ่ ให ้ เจร ิ ญก ้ าว  
ห น ้ า แ ล ะ ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม ผ า ส ุ ก ใ ห ้ แ ก ่ ร า ษ ฎ ร "  ประกาศของคณะปฏิ ว ั ต ิ ฉบั บนี ้  จึง 

ก ำ ห น ด ใ ห ้ ม ี ก า ร จ ั ด ร ะ เ บ ี ย บ บ ร ิ ห า ร ใ น ต ำ บ ล เ พ ี ย ง ร ู ป แ บ บ เ ด ี ย ว เ ร ี ย ก ว ่ า " ส ภ า ต ำ บ ล "  

สภาตำบลตามประกาศของคณะปฏิ ว ั ต ิ ฉบ ั บนี ้  ประกอบด ้ วย กำนั นท้ องที ่  
เ ป ็ นประธา น ผู ้ ใหญ่ บ้ านทุ กหมู ่ บ้ านในตำบล และ แ พทย ์ ปร ะ จำ ตำ บล เ ป ็ นกร ร มกา ร  
โดยตำ แหน ่ ง  กรรมการสภาตำบลผ ู ้ ทรงค ุ ณว ุ ฒิ  หมู ่ บ้ านละ 1 คน ซึ ่ งราษฎรในหมู ่  
บ ้ านน ั ้ น เ ป ็ นผ ู ้ เ ล ื อกเ ป ็ นกรรมการ  นอกจากนั ้ น ย ั งให้ สภาตำบลมี ท ี ่ ปร ึ กษา ซึ ่ งนาย 

อ ำ เ ภอค ั ด เ ล ื อกจา กปล ั ดอำ เ ภอหร ื อพ ั ฒนา กร ท ้ อง ท ี ่  แ ล ้ ว ร า ย ง า น ใ ห ้ ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร  
จั งหวั ดเพื ่ อแต่ งตั ้ ง 1 คน แ ล ะ เ ล ข า น ุ ก า ร ส ภ า ต ำ บ ล  ซ ึ ่ ง น า ย อ ำ เ ภ อ ค ั ด เ ล ื อ ก จ า ก  
คร ู ปร ะ ชา บา ล ใ นตำ บล น ั ้ น  แล ้ วรา ย ง า นผ ู ้ ว ่ า ร า ชก า ร เ พ ื ่ อแ ต ่ งต ั ้ ง อ ี ก  1 คน

บ ท บา ท ข อ ง ส ภ า ต ำ บล  ตามประกาศของคณะปฏิ ว ั ต ิ ฉบั บนี ้ เพื ่ มมากขึ ้ น
เ น ื ่ อง จา กร ั ฐบา ลม ี จ ุ ดม ุ ่ ง หมา ย ท ี ่ จะ ใ ห ้ สภา ตำ บลเ ป ็ นผ ู ้ ช ่ วย เ หล ื อทา ง รา ชกา ร  และ 
เ ป ็ นผ ้ นำประชาชนในตำบลใ นการพ ั ฒนา ตำบลและพ ั ฒนาชนบท
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5 .  พระราช'บั ญญตส ภ า ต ำ บ ล แ ล ะ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล  พ . ศ ^ 2 5 3 7  
ในช่ วงท ี ่ ประกาศของคณะปฏิ ว ั ต ิ  ฉบ้บที่  3 2 6  ยั งมี ผลใช้ บั งคั บอยู ่ นั ้ น ก็ 

ได ้ ม ี เส ี ยง เ ร ี ย ก ร ้ อ ง ใ ห ้ ปร ั บป ร ุ ง ป ร ะ ส ิ ทธ ิ ภา พ ก า ร บร ิ หา ร ง า น ขอ ง ส ภ า ตำ บ ล  ให้มี  

อำนาจหน้ าที ่ มากขึ ้ น แ ล ะ ส า ม า ร ถ ส น อ ง ต อ บ ต ่ อ ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เ อ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  
ได ้ ด ี ย ิ ่ งข ึ ้ นตามกระแสโลกาภ ิ ว ั ฌน ํ ด ้ งน ั ้ น ในปี  พ . ศ . 2 5 3 5  ร ั ฐบา ลภา ยใ ต ้ กา รนำ  
ของ นา ย ช ว น หลี กภั ย นายกร ั ฐมนตร ี  จ ึ งได ้ กำ หนดนโยบา ยท ี ่ จะปร ั บปร ุ งกา ร  

บ ร ิ ห า ร ง า น ใ น ต ำ บ ล  โดย ไ ด ้ แถล ง ต ่ อร ั ฐสภา  เมื ่ อวันที ่  21 ต ุ ลาคม พ . ศ . 2 5 3 5  
ใ น น โ ย บ า ย ด ้ า น ก า ร เ ม ื อ ง แ ล ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร  ข้อ 1 . 1 0  ไว ้ ว ่ า  จ ะ ก ร ะ จ า ย  

อำ นาจการปกครองส ู ่ ท ้ องถ ิ ่ น โดยว ั ดให ้ ม ี การเ ล ื อกต ั ้ งผ ู ้ บร ิ หารท ้ องถ ิ ่ นฑกระด ั บ
ตลอดจนเพิ ่ มบทบาท แ ละ พ ้ ฒนา กา ร ว ั ดกา รทร ั พยา กร ธร ร มชา ต ิ  ส่ิง แวดล้ อม และ 
ก า ร ว า ง ย ั ง  เมื อง เ พ ื ่ อ ใ ห ้ สอ ด ค ล ้ อง ภ ั บห ล ้ กก า ร ป ก ค ร อ ง ตน เ อ ง ใ น ร ะ บอ บ ป ร ะ ช า  
ธิ ปไตย และจะส ่ ง เ สร ิ มใ ห ้ องค ์ กรปกครองท ้ องถ ิ ่ นใ นระด ้ บตำบลเ ป ็ นน ิ ต ิ บ ุ คคลเ พ ื ่ อ  
ให ้ ม ี ควา มคล ่ องต ั วและร ่ วมแก ้ ป ั ญหา ของประชา ชนใ นตำ บลได ้ อย ่ าง ม ี ประส ิ ทธ ิ ภา พ  

จ า ก ก า ร แ ถ ล ง น โ ย บ า ย ข อ ง ร ั ฐ บ า ล ด ้ ง ก ล ่ า ว  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย จ ึ ง ไ ด ้  
เ สนอร ่ าง พระรา ชบ ั ญญ ้ ต ิ สภา ตำ บลและอง ค ์ กา รบร ิ หา รส ่ วนตำ บล พ . ศ.  . . . ข ึ ้ น  
ใ น เ ว ล า ต ่ อ ม า  โดยให ้ เหต ุ ผลว ่ าสภาตำบลซึ ่ งว ั ดต ั ้ งข ึ ้ นตามประกาศของคณะปฏิ ว ั ต ิ  
ฉบับที่  3 2 6  ลงวันที ่  13 ธ ั นวาคม พ . ศ .  2 5 1 5  ไม่ มี ฐานะเป็ นนิ ติ บ ุ คคล ท ำ ใ ห ้  
ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ไ ม ่ ส า ม า ร ถ ด ำ  เน ิ นไปได ้ อย ่ างม ี ประส ิ ทธ ิ ภาพ ขา ดควา มคล ่ อง ต ั ว  
ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น  ล มค ว รป ร ั บปร ุ ง ฐ า นะ ข อ ง ส ภา ตำ บล  แ ล ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ข อ ง  

ส ภ า ต ำ บ ล เ ส ี ย ใ ห ม ่  ใ ห ้ ล า ม า ร ถ ร อ ง ร ั บ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ไ ป ส ู ่ ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ ม า ก  

ยิ ่ งขึ ้น ร ว มท ั ้ ง ใ ห ้ ม ี กา ร ย ก ฐ า น ะ ส ภ า ต ำ บล  ซึ ่ งม ี รายได ้ ตามเกณฑที ่ กำหนด ขึ้น เป็น 
องค ์ กา รบร ิ หา รส ่ วนตำ บล ซ่ึง เป ็ นราชการส ่ วนท้ องถ ิ ่ น ร ่ างพระราชบั ญญํ ตฉบั บด้ ง  
กล ่ าว ได ้ ผ ่ านการพ ิ จารณา  แ ล ะ ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ จ า ก ห น ่ ว ย ง า น ต ่ า ง ๆ  ที ่ เกี ่ ยว 
ข้ อง แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ใ น ร า ช ก ิ จ จ า น ุ เ บ ก ษ า  ฉบั บกฤษฎี กา เล่ ม 111 ตอนที ่  53  ก 
ลงวันที ่  2 ธ ั นวาคม 2 5 3 7  มี ผลใช้ บั งคั บในวั นที ่  2 มี นาคม พ . ศ .  2 5 3 8  เป็ น
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ผลให้ ในปี  พ . ศ.  2 5 3 8  ม ี สภาตำบล ธ , 2 1 6  แห่ง จ า ก สภา ตำ บล ท ั ้ งหมดใ น  
ขณะนั ้น ธ , 8 3 4  แห่ง มี ฐานะเป็ นนิ ติ บุ คคล แ ล ะ ส ภ า ต ำ บ ล จ ำ น ว น  6 1 8  แห่ง ได ้  
รั บการจั ดตั ้ ง เ ป ็ นอง ค ์ กา รบร ิ หา รส ่ วนตำ บล ซ ึ ่ ง ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร เ ปล ี ่ ย น แ ป ล ง ก า ร
จั ดระ เ ป ี ยบบร ิ หา รรา ชกา รแผ ่ นต ิ นอย ่ าง ขนา นใ หญ ่  อ ้ น เ น ื ่ อ ง ม า จ า ก ก า ร ก ร ะ จ า ย  
อ ำ น า จ จ า ก ร ั ฐ บ า ล ก ล า ง ไ ป ล ู ่ อ ง ค ์ ก ร ป ร ะ ช า ช น ใ นร ะ ด ้ บต ำ บ ล ค ร ั ้ ง ป ร ะ ว ั ต ิ ค า ส ต ร ิ ’

ที ่ กล ่ าวมาทั ้ งหมดนี ้  เ ป ็ น ว ิ ว ั ฒน า ก า ร ใ น ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง โ ค ร ง ส ร ้ า ง
แ ล ะ อ ำ นา จ หน ้ า ท ี ่ ขอ ง ส ภา ตำ บล  จนกลายมา เ ป ็ นการปกครองท ้ องถ ิ ่ นร ู ปแบบหนึ ่ ง  

ข อ ง ไ ท ย  จะ เ ห ็ นได ้ ว ่ า  ร ั ฐ บา ลท ี ่ ผ ่ านมา ไ ด ้ พยา ยา มท ุ กว ิ ถ ี ทา ง ท ี ่ จะ กร ะ จา ยอำ นา จ  
ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เ อ ง ใ ห ้ ถ ึ ง ม ื อ ป ร ะ ช า ช น ใ น ร ะ ด ั บ ล ่ า ง  เ พ ื ่ อ ล ่ ง เ ส ร ิ ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น  
ร ะ บอ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ปไ ต ย  แ ต ่ ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง โ ค ร ง ส ร ้ า ง แ ล ะ อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร  

บ ร ิ หา ร ส ่ วนตำ บล แ ต ่ เ พ ี ยง อ ย ่ า ง  เดี ยวนั ้ น ย ั งไม ่ อา จทำ ใ ห ้ บร ร ล ุ ตา มว ั ตถ ุ ประ สง ค ์  
ด ้ ง ก ล ่ า ว ไ ด ้  จำ เ ป ็ นอย ่ างย ิ ่ งท ี ่ ประชาชนและผ ู ้ นำท ้ องถ ิ ่ นจะต ้ องม ี ความร ู ้ ความเ ข ้ า  
ใ จ  เ ก ี ่ ย ว ก ั บหล ั กก า ร พ ื ่ นฐ า นข อง ก า ร ปก ค ร อ ง ใ นร ะ บอ บปร ะ ช า ธ ิ ปไ ตย เ ป ็ นสำ ค ั ญ  

ด้ วย

การว ิ จ ั ย ในคร ั ้ งน ี ้  ผ ู ้ ว ิ จ ั ยจ ึ งต ้ องการจะทราบว ่ า  ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร
อง ค ์ กา รบร ิ หา รส ่ วนตำ บล ซ่ึง เ ป ็ นผ ู ้ ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บค ว า มไ ว ้ วา ง ใ จ จ า ก ปร ะ ช า ช นใ ห ้ มา
ช ่ วยบร ิ หารก ิ จการของท ้ องถ ิ ่ น  จ ะ ม ี ค ว า ม ร ู ้ ใ น เ ร ื ่ อ ง ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ม า ก น ้ อ ย เ พ ี ย ง  

ใ ด  ม ี ด ้ วแปรอะไรบ ้ างท ี ่ ม ี ความส ั มพั นธ ์ ก ั บระด ั บความร ู ้ เ ก ี ่ ยวก ั บประชาธ ิ ปไตยของ  

บุ คคลด ้ งกล ่ าว โ ด ย แ ย ก พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม เ ป ็ น ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย อ อ ก เ ป ็ น  3 ฐานะ คือ 
ฐา นะท ี ่ เป ็ นอ ุ ดมกา รณ ์ ทา งกา ร  เมื อง ฐานะท ี ่ เ ป ็ นร ู ปแบบกา รปกครอง แ ล ะ ฐ า น ะ  

ท่ี เป็ นวิ ถี ชี วิ ต

ผลท ี ่ ได ้ จากการศ ึ กษาใ นคร ั ้ งน ี ้ นำจะ  เป ็ นประโยชน์ ต ่ อหน่ วยงานที ่



8

2 .  ว ้ตถประสงค ์ของการว ิจ ัย

1 . เ พ ื ่ อศ ึ กษาล ั กษณะข ้ อม ู ลท ั ่ วไปของกรรมการบร ิ หารองค ์ การบร ิ หาร
ส่ วนตำบล

2 .  เ พ ื ่ อศ ึ กษาควา มร ู ้ พ ื ่ นฐานของกรรมกา รบร ิ หารองค ์ การบร ิ หารส ่ วน  
ตำ บล เ ก ี ่ ยว ก ั บโ ค ร ง ส ร ้ า ง แ ล ะ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร บร ิ หา ร ส ่ ว น ต ำ บ ล

3 .  เพ ื ่ อศ ึ กษาความเห ็ นด ้ วย ก ั บ ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร  

ส ่ ว น ต ำ บล ข อ ง ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ หา ร อ ง ค ์ กา ร บ ร ิ หา ร ส ่ ว น ต ำ บล
4 .  เ พ ื ่ อศ ึ ก ษ า ค ว า มร ู ้ เ ก ี ่ ย ว ก ั บป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ตย ข อ ง ก ร ร ม ก า ร บร ิ หา ร อ ง ค ์  

ก า ร บร ิ หา ร ส ่ วนตำ บล
5 .  เพื ่ อศึ กษาปั จจั ยที ่ มี ความสั มพั นธ์ กั บ ควา มร ู ้ เ ก ี ่ ยวก ั บประชา ธ ิ ปไตย  

ข อ ง ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล

3 .  สมมต ิ ฐานใ นการว ิ จ ้ ย

ผ ู ้ ว ิ จ ั ยไต ้ ต ั ้ งสมมติ ฐานในการว ิ จ ั ยไว ้ ด ้ งนี ้  คือ
1 . กรรมกา ร บร ิ หา ร อง ค ์ กา ร บร ิ หา รส ่ ว นตำ บลท ี ่ ม ี อา ย ุ มา ก  มี ความรู ้  

เ ก ี ่ ย วก ั บประชา ธ ิ ปไตยน ้ อยกว ่ ากรรมกา รบร ิ หา รอง ค ์ กา รบร ิ หา รส ่ วนตำ บลท ี ่ ม ี อา ย ุ  
น้ อย

เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ใ น ก า ร น ำ ไ ป ใ ช ้ เ ป ็ น ข ้ อ ม ู ล เ บ ื ้ อ ง ต ้ น  เ พ ื ่ อ ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ใ น ก า ร เ พ ิ ่ ม พ ู น

ค ว า ม ร ู ้ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ใ ห ้ ก ั บ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล ใ น

โ อ ก า  ส ต ่ อ ไ ป

2 .  ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล ท ี ่ ม ี ก า ร ศ ึ ก ษ า ส ู ง ม ี ค ว า ม

ร ู ้ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  ม า ก ก ว ่ า ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร  อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล ท ี ่ ม ี
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การศ ึ กษาต ํ ่ า
3 .  ก ร ร ม ก า ร บร ิ หา ร อ ง ค ์ ก า ร บร ิ หา ร ส ่ ว นต ำ บ ล ท ี ่ ม ี ร า ย ไ ด ้ มา ก  ม ี ความ  

เ ก ี ่ ยวก ั บประชาธ ิ ปไตย ม า ก ก ว ่ า ก รร ม ก า รบ ร ิ หา รอ ง ค ์ กา รบ ร ิ หา รส ่ วนต ำ บล ท ี ่ ม ี  
รายได ้ น ้ อย

สั งคม
ก า ร บ

โ ค ร ง  

ธิ ปไต 
โ ค ร ง

การด ํ  
มากก  

งานข

4 .  ก ร รมก า ร บร ิ หา  
จำ นว นมา ก ม ี ความร ู ้ เก ี ่ ย  
ร ิ หารส ่ วนตำบลที ่ เป ี นสมา

รอง ค ์ กา รบร ิ หา  
วก ั บประชาธ ิ ปไ  
ช ิ กกล ่ มทางส ั งค

5 .  ก ร ร ม ก า ร บร ิ หา  

สร ้ างและหน้ าท ี ่ ขององค ์ ก  
ย ม า ก ก ว ่ า ก ร ร ม ก า ร บร ิ หา  
สร ้ างและหน้ าท ี ่ ขององค ์ ก  

ธ.  ก ร ร ม ก า ร บร ิ หา

ร
า
ร
า
ร

า เ น น ง า น ข อ ง อ ง ค ก า ร บ ร ห  

ว ่ า ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร อ ง ค ์ ก า  

องอ ง ค ์ กา รบร ิ หา ร ส ่ วนตำ บ

องค ์ การบร ิ หา  

รบริ หารส่ วนตํ  
องค ์ การบร ิ หา  
รบริ หารส่ วนตํ  
องค ์ การบร ิ หา  
ารส ่ วนตำบลม  

รบริ หารส่ วนตํ  
ลน้ อย

รส่ วนตำบล ที ่ เป็ นสม 
ตย ม า ก ก ว ่ า ก ร ร ม ก า  
มจำนวนน้ อย  

รส่ วนตำบล ที ่ มีคว
า บ ล มา ก  มี ความร ู ้ เก ี ่  
รส่ วนตำบล ที ่ มีคว
าบลน้ อย
รส่ วนตำบล ที ่ มี ควา 
ากม ี ความร ู ้ เ ก ี ่ ยวก ั บป  

าบลที ่ ม ี ความเห ็ นด ้ วย

าช ิ กกล ุ ่ มทาง  
รบร ิ หา ร อง ค ์

ามร ู ้ เ ก ี ่ ยว  กับ 

ยวก ั บประชา  
ามร ู ้ เ ก ี ่ ยว  กับ

มเห็ นด้ วยกั บ 
ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ด ย  

กั บการตำ เนิน

4 .  ขอบเขดข อ ง ก า รวิจุ ้ย

ขอบเ ขตท ี ่ สำค ั ญในการว ิ จ ั ย  มีด้งนี ้  
1.  ศ ึ กษา เ ฉ พา ะ ต ำ แ หน ่ ง  ป ร ะ ธ า น ก  

บร ิ หา รองค ์ กา รบร ิ หา รส ่ วนตำ บลท ุ กคน ที ่ ได้ ร ้ บเ  
พระราชบ ั ญญ้ ดสภา ตำบลและองค ์ การบร ิ หา รส ่ วนต ํ  
เพิ ่ มเติ ม จนถึฉบับที ่  3 พ . ศ . 2 5 4 2  (ปั จจุ บั น)  
รวม 1 0 5  คน

ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร  
ลื อกตั ้ งในปี  พ . ศ  
าบล พ . ศ . 2 5 3 7  
จำนวน 35  แห่ง

แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร  

. 2 5 4 2  ตาม  
และที ่ แก ้ ไข 

 ๆ ละ 3 คน

แ ล ะ อ ำ นา จ หน ้ า ท ี ่ ขอ ง อ ง ค ์ กา ร บร ิ หา ร2 .  ศ ึ ก ษ า เ ฉ พ า ะ  โ ค ร ง ส ร ้ า ง



ส่ วนตำบล ที ่ บัญญํติ ไว้ ใน พระราชบ ้ ญญ้ ต ิ สภา ตำ บลและอง ค ์ กา รบร ิ หา รส ่ วนตำ บล  
พ . ค . 2 5 3 7  และท ี ่ แก ้ ไขเ พ ิ ่ มเต ิ ม จนถึ งฉบ้ บที ่  3 พ . ศ . 2 5 4 2  (ปั จจุ บั น) ตลอด 
จนกฎหมาย ระเ บ ี ยบอ ื ่ นๆ ที ่ เก ี ่ ยวข้ องกั บพระราชบั ญญ้ ติ นี ้ เท่ านั ้ น

5 .  ว ิธ ีดำเน ินการว ิจ ัย

แบ ่ งออกเ ป ็ น 3 ขั ้ นตอน ดังนี ้
า . ก า ร ว ิ จ ั ย เ อ ก ส า ร ( D o c u m e n t a r y R e s e a r c h ) โ ด ย ท ำ ก า ร ศ ึ ก ษ า  

ค้ นคว้ าทฤษฎี  แ ล ะ แ น ว ค ว า ม ค ิ ด จ า ก ผ ล ก า ร ว ิ จ ั ย แ ล ะ เ อ ก ส า ร ต ่ า ง ๆ  ที ่ เก ี ่ ยวข้ องกั บ 
ค ว า ม ร ู ้ ข อ ง ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย

2 .  ก า ร ว ิ จ ั ย ภ า ค ส น า ม ( F i e Id R e s e a r c h )  โ ด ย ใ ช ้ ว ิ ธ ี เ ก ็ บ ร ว บ ร ว ม  

ข ้ อม ู ลจากแบบสอบถาม เ พ ื ่ อนำ มา ประกอบกา รว ิ จ ั ย  คาดว ่ า  จะได ้ แบบสอบถา ม  
กล ั บมาไม ่ ต ํ ่ ากว ่ า  70% เ น ื ่ อง จ า ก จ ะ ข อ ค ว า ม ร ่ ว มม ื อจ า ก ป ล ั ดอ ง ค ์ กา ร บ ร ิ หา ร ส ่ วน  
ตำบลทุ กแห่ ง ใ ห ้ ช ่ ว ย ป ร ะ ส า น ง า น ก ั บก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล  
ทุ กท ่ านท ี ่ เ ป ็ นประชากร เ ป ั า หมา ย ให ้ ช ่ วยกรอกแบบสอบถา มท ี ่ ใ ข ้ ในกา รว ิ จ ั ยด ้ วย

3 .  ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ ข ้ อม ู ล  น ำ ข ้ อ ม ู ล ท ี ่ ไ ด ้ จ า ก ก า ร เ ก ็ บร ว บ ร ว ม ม า ท ำ ก า ร  

ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ ด ้ ว ย โ ป ร แ ก ร ม  S PSS  แ ล ะ ใ ช ้ ส ถ ิ ต ิ พ ื ้ น ฐ า น ม า บ ร ร ย า ย ผ ล ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ์  
ข้ อมู ลที ่ ได้

6 .  ป ร ะ โย ช นท ี ่คาดว ่าจะได ้ร ้บ

1 . ท ำ ใ ห ้ ท ร า บ ว ่ า  ก ร ร ม ก า ร บร ิ ห า ร อง ค ์ ก า ร บร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล  มี 

ล ั กษณะข้ อมู ลทั ่ วไปอย ่ างไร
2 .  ท ำ ใ ห ้ ท ร า บ ว ่ า  ก ร ร ม ก า ร บร ิ ห า ร อง ค ์ ก า ร บร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล  มี 

ค ว า ม ร ้ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ โ ค ร ง ส ร ้ า ง แ ล ะ ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล เ พ ี ย ง ใ ด



3.  ท ำ ใ ห ้ ท ร า บ ว ่ า  ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล ม ี ความ 
เ ห ็ น ด ้ ว ย ก ั บ ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล เ พ ี ย ง ใ ด

4.  ท ำ ใ ห ้ ท ร า บว ่ า  ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล ม ี ค ว า ม  

ร ู ้ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย เ พ ี ย ง ใ ด

5.  ท ำ ใ ห ้ ท ร า บว ่ า  ม ี ป ั จจ ั ยหร ื อต ั วแปร อะไรบ ้ า งท ี ่ ม ี ควา มส ั มพ ั นธ ์ ก ั บระ  

ด ้ บ ค ว า ม ร ู ้ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ข อ ง ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล

7 .  ค ำ จ ำ ก ้ ด ค ว า ม ท ี ่ ใ ช ้ ใ น ก า รวิ จุ ้ ย

"อ งค ์การบร ิห ารส ่วนตำบล"  หมา

ม า ต ร า  44 แห ่ งพระรา ชบ ้ ญญ ํ ตสภาตำบลแล  

2 5 3 7  และท ี ่ แก ้ ไข เพ ิ ่ มเต ิ ม จนถึ งฉบบที ่  3 พ 

ส ภ า อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก

ยถึ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล ต า ม  

ะ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล  พ . ศ .  

. ศ . 2 54 2  (ป ั จจ ุ บ ั น)  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  

า ร บ ร ิ ห า ร อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล

"สภาองค ์การบร ิหารส ่วนตำบล"  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  ส ม า ช ิ ก ส ภ า อ ง ค ์ ก า ร  

บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล จ ำ น ว น ห ม ู ่ บ ้ า น ล ะ ส อ ง ค น  ซ ึ ่ ง เ ล ื อกต ั ้ งข ึ ๋ นโดยราษฎรผ ู ้ มส ิ ทธ ิ เ ล ื อก  

ต ั ้ งในแต ่ ละหม ู ่ บ ้ าน ใ น เ ข ต อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล น ั ้ น  ในกรณ ี ท ี ่ เ ขตองค ์ การ  

บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล ใ ด  ม ี เพ ี ยงหนึ ่ งหม ู ่ บ ้ าน ใ ห ้ สภ าอ งค ์ กา ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ตำ บล น ั ้ น

ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  ส ม า ช ิ ก ส ภ า อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล  จ ำ น ว น ห ก คน  และในกรณี ท ี ่  

เ ข ต อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล ใ ด ม ี เ พ ี ย ง ส อ ง ห ม ู ่ บ ้ า น  ใ ห ้ ส ภ า อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น  

ตำบลนั ้ น ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  ส ม า ช ิ ก ส ภ า อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล  จำนวนหม ู ่ บ ้ านละ  

สามคน

" ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล "  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย

ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ห น ึ ่ ง ค น  แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ำ น ว น ส อ ง ค น  ซ ึ ่ ง ส ภ า



อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล เ ล ื อ ก จ า ก  ส ม า ช ิ ก ส ม า ช ิ ก ส ภ า อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล  

แล้ ว เสนอให ้ นายอำ เภอแต ่ งต ั ้ ง

"ล ้กษณะ ท ั ่ว ไป " หมายถ ึ ง  ข ้ อม ู ลเก ี ่ ยวก ั บ  เพศ อายุ  ร ะ ด ั บ ก า ร ศ ึ ก ษ า  

ร า ย ไ ด ้  ก า ร เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก ก ล ุ ่ ม ท า ง ล ้ ง ค ม

" เ พ ศ "  หมายถ ึ ง  ค ว า ม เ ป ็ นช า ย ห ร ื อ ห ญ ิ ง ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิ

"อ า ย ุ "  หมายถ ึ ง  ระยะ เ วลาท ี ่ ม ี ช ี ร ิ ตอย ู ่  ต ั ้ ง แต ่ แรก เก ิ ดจนถ ึ งป ั จจ ุ บ ั น

"ระด ้บการส ืกษ•า" หมายถ ึ ง  ร ะ ด ั บ ก า ร ศ ึ ก ษ า เ ล ่ า เ ร ี ย น ต า ม ร ะ บ บ ก า ร  

ศ ึ ก ษา ขอ ง ร ั ฐ  หร ื อท ี ่ ร ั ฐ เ ท ี ยบ เ ท ่ า

" ร า ย ไ ด ้ "  หมายถ ึ ง  จำนวนทร ั พย ์ ส ิ นท ี ่ ได ้ ร ั บท ั ้ งหมด เฉล ี ่ ยในแต ่ ละป ี  

ค ิ ดมู ลค่ า เป ็ น เ ง ิ นไทย

"กล ุ ่มทางส ้งคม" หมายถ ึ ง  ก า ร รวม ต ั วก ั นขอ ง ป ร ะ ชา ช นใ นพ ึ ้ นท ี ่ ใด  

พ ึ ๋ นท ี ่ หน ึ ่ ง โดยความสม ั ครใจ  กล ุ ่ ม เหล ่ าน ี ้  อ า จ จ ั ด ต ั ้ งข ึ ้ น โด ยท าง รา ช ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม  

ห ร ื อ โ ด ย ธ ร ร ม ช า ต ิ  เช่ น กล ุ ่ มล ู ก เ ส ื อชาวบ ้ าน  ส ม าช ิ ก ไ ท ย อ า ส า ป อ ง ก ั น ช า ต ิ

ส ม าช ิ กกองหน ุ น เ พ ื ่ อความ ม ั ่ นคงแห ่ งชา ต ิ  กลุ ่ มสตรี  ก ล ุ ่ ม เ ย า ว ช น  กล ุ ่ มแม ่ บ ้ าน 

กล ุ ่ มออมทร ั พย ์ เพ ื ่ อการผล ิ ต  เป็ นด้ น

" โค ร งสร ้า งแล ะห น ้าท ี ่ "  หมายถ ึ ง  โ ค ร ง ส ร ้ า ง แ ล ะ ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร  

บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล  ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ้ ญ ญ ิ ต ส ภ า ต ำ บ ล แ ล ะ อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล

พ . ศ . 2 5 3 7  และท ี ่ แก ้ ไข เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม  จนถึ งฉบั บที ่  3 พ . ศ . 2 5 4 2  (ป ั จจ ุ บ ั น)



"ความเห ็นด ้วยก ับการดำ เน ินงานขององค ์การบร ิหารส ่วนตำบล"

หมายถ ึ ง ค ว า ม ร ู ้ ส ึ กพ ึ ง พอ ใ จ ขอ ง ก ร ร มก า ร บร ิ หา ร อ ง ค ์ กา ร บร ิ หา ร ส ่ ว น ตำ บ ล แ ต ่  
ละคน ที่ มีต่อ โ ค ร ง ส ร า ง  อ ำ น า จ  และ หน้าที ่  ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร บร ิ หา ร ส ่ ว น ตำ บ ล  

ตา มพระรา ชบ ั ญญ ่ ตสภา ตำ บลและอง ค ์ กา รบร ิ หา รส ่ วนตำ บล พ . ศ . 2 5 3 7  และที ่  
แก ้ ไขเพ ิ ่ มเ ต ิ ม จนถึ งฉบั บที ่  3 พ . ศ . 2 5 4 2  (ปั จจุ บั น)

"ป ระช าธ ิป ไต ย "  หมายถ ึ ง  การปกครอง ท ี ่ ถ ื อมต ิ ของ ประชา ชนเ ป ั น  
ใหญ่ ห ร ื อ ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี ่ ป ร ะ ช า ช น ม ี อ ำ น า จ ส ู ง ส ุ ด ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ

8 .  การนำเสนอผลการว ิจ ัย

บทที่ 1 บทนำ ก ล ่ า ว ถ ึ ง สภ าพ แ ล ะ ค ว า มส ำ ค ั ญข อ งป ั ญห า  ว ้ ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์  

ข อ ง ก า ร ว ิ จ ั ย  ส ม ม ต ิ ฐ า น ใ นก า ร ว ิ จ ั ย  วิ ธีตำ เน ิ นการว ิ จ ั ย  ป ร ะ โ ย ช น ์ ท ี ่ ค า ด ว ่ า จ ะ ไ ด ้  

ร้ บ ค ำ จ ำ ก ั ดค ว าม ท ี ่ ใ ช ้ ใ นก า ร ว ิ จ ั ย  แ ล ะ ก า ร น ำ เ ส น อ ก า ร ว ิ จ ั ย

บฑที่ 2 แ นวความ ค ิ ดและ ทฤษฎ ี ท ี ่ ใช ้ ในกา รศ ึ กษา  กล ่ าวถ ึ ง  เ น ึ ้ อ ห า ส า ร ะ  

ข อ ง แ น ว ค ว า ม ค ิ ด  แ ล ะ ท ฤ ษ ฎ ี ท ี ่ จ ะ น ำ ม า ใ ช ้ ป ร ะ ก อ บ ใ น ก า ร ศ ึ ก ษ า  ได้ แก่  แ น ว ค ว า ม  

ค ิ ด เ ก ี ่ ยว ก ั บ ท ฤษ ฎ ี โค ร งส ร ้ า งแ ละ หน ้ าท ี ่  แ น ว คว า ม ค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บท ฤ ษ ฎ ี กา ร ก ร ะ ท ำ

ทา ง  ส ั งคม แ น ว คว า ม ค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บท ฤษฎ ี จ ิ ตว ิ ทยา ส ั งคม  แ น ว ค ว าม ค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ บ ท  

บ าท  แ น ว ค ว า ม ค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ค ว า ม ร ู ้  แ น ว ค ว า ม ค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น

แ น ว ค ว า ม ค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร ท บ ท ว น ว ร ร ณ ก ร ร ม  ห ร ื อ ง า น ว ิ จ ั ย  

ท ี ่ เ ก ี ่ ยวช ้ องก ั บงานว ิ จ ั ยน ี ้

บฑที ่  3  ร ะ _ เ บ ีย บ ว ิธ ีว ิจ ัย  ก ล ่ า ว ถ ึ ง  ร ู ป แ บ บ ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ศ ึ ก ษ า ว ิ จ ั ย ซ ึ ่ ง

จ ะ ว ิ จ ั ย ใ น เ ช ิ ง ป ร ิ ม า ณ  ร ว ม ท ั ้ ง บ อ ก ล ั ก ษ ณ ะ ข อ ง  เ ค ร ื ่ อ ง ม ื อ  ท ี ่ ใ ช ้ ใ น ก า ร  เ ก ็ บ ร ว บ ร ว ม



1 4

ข้ อมู ล ตลอดจนข ั ้ นตอนการว ิ  เ คราะห ์ ข ้ อม ู ล

บฑฑ่ึ 4  ผลการว ิ จ ั ย

บทที่ 5 ส ร ป ผล ก า ร ว ิ จ ั ย  อภ ิ ปรายผล  แ ล ะ ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ
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