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บทที่ 4

กระบวนการดำเนินการขอรับความช่วยเหลือจาก IMF ของฝ่ายไทย

4.1 ก?อบและทฟิยทธของเMFในกา?แก้ป ัญหาเศรษฐกิจ

ภายใต้วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่ประเทศไทยกำลังเผชิญอยู่ในขณะนี้ ทำให้เกิดคำถาม 

และข้อถกเถียงที่ยังไม่สามารถหาข้อยุติที่ชัดเจนได้ว่า

เหตุไฉนประเทศไทยที่ครั้งหนึ่งเคยได้รับการยกย่องจาก iMFnารเงินระหว่างประเทศว่า 

กำลังพัฒนาในด้านการจัดการบริหารทางเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic Management) 

อย่างดียิ่ง ถึงต้องประลบกับความพลิกผันอย่างรุนแรงทางเศรษฐกิจ จนถึงขั้นที่ต้องขอเข้าโครงการ 

ฟืนฟูทางเศรษฐกิจของ IMF

เหตุไฉนประเทศในภูมิภาคแถบนี้ที่ครั้งหนึ่งเคยได้รับการยกย่องจากองค์กรนานาชาติว่า 

ประสบความสำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างสูงและน่ามหัศจรรย์ (The Asian Economic 

Miracle) ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ถึงต้องประสบกับวิกฤตการณ์ทางการเงินอย่างรุนแรง เช่นนี้142

วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียนับตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 1997 ที่ผ่าน 

มานั้น น ับเป ็นว ิกฤตการณ ์ทางเศรษฐก ิจท ี่น ับว ่าร ุนแรงมากท ี่ส ุดคร ั้งหน ึ่งในประว ัต ิศาสตร ์ 

เศรษฐกิจการเงินของโลก เมื่อพิจารณาจากขนาดของผลกระทบทางเศรษฐกิจและลังคมที่เกิดขึ้น 

และ'วงเงินกู้ที่ IMF

ในปัจจุบัน คำว่า “ IMF” ถือกันว่าเป็นคำที่มีผู้รู้จักและใช้กันไปทั่ว จนสามารถกล่าวได้ว่า 

เป็นคำยอดนิยมของทุกครัวเรือนไปแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งครัวเรือนของประเทศในภูมิภาคเอเชีย 142

142 ร ัง ส ร ร ค ์ห ท ัย เส ร ี,  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ร ืว ิว .ฉ บ ับ เด ือ น ม ก ร า ค ม -ม ีน า ค ม  2541
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ทั้งอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์' เกาหลีใต้ และไทย ซึ่งปัจจุบันล้วนเป็นประเทศที่อยู่ภายใต้โปรแกรม 

ความช่วยเหลือของ IMF

หน้าที่ท ี่สำคัญของ IMFlJ ระการหนึ่งคือ การผลักดันให้มีการปรับปรุงระบบการเงินเพื่อไม่ 

ให้เกิดวิกฤตการณ์ โดยในช่วง 15 ปีที่ผ่านมา ประเทศสมาชิกของIMFจำนวน 133 ประเทศนั้น 

ได้เกิดวิกฤตการณ์ทางการเงินที่สำคัญ 41 คร้ัง และบ่อยครั้งที่วิกฤติการณ์ทางการเงินก่อให้เกิด 

ความเลียหายเกินร้อยละ 10 ของจีดีพีของประเทศนั้น  ๆ สำหรับประเทศไทยครั้งนี้ก็เป็นวิกฤติ 

การณ์ของระบบการเงินการธนาคารที่สำคัญที่จะถูกบันทึกลงในประวิติศาสตร์ของ IMF อีกบท 

หนึ่ง143

IMF ม ีหลักสำคัญในการให ้ความช่วยเหลือทางการเงินแก,ประเทศสมาช ิกม ีอย ู่ 2 

ประการคือ (1) สมาชิกต้องมีปัญหาดุลการชำระเงิน (2) การใช้ทรัพยากรต้องเป็นการชั่วคราว

วิธีการให้ความช่วยเหลือของ IMF144 แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ การช่วยเหลือทาง 

วิชาการและการช่วยเหลือทางการเงิน ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการช่วยเหลือทางวิชาการ (Technical 

Assistance) โดยจะเน้นการสนับสนุนให้เกิดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การกำหนดแนวทางปฏิบัติ 

และการพัฒนาด้านการเงินการคลัง การปรับโครงสร้างสถาบัน การควบคุมบัญชี ระบบอัตรา 

การแลกเปลี่ยน และการจัดทำสถิติต่าง  ๆ รวมทั้งการอบรมบุคลากร ทั้งนี้ประเทศผู้ฃอรับความ 

ช่วยเหลือและ IMF จะร่วมกันกำหนดลำดับความสำคัญของการช่วยเหลือ และต้องสอดคล้อง 

กับองค์กรที่มีอยู่แล้วในประเทศนั้น ๆ

ส่วนการช่วยเหลือทางการเงินของ IMF ที่สำคัญแบ่งเป็น 2 แบบ คือ145

1. การซื้อและการซื้อคืน (Purchase and Repurchase) เงินตราต่างประเทศผ่าน 

General Resource Account (GRA) เมื่อประเทศสมาชิกใดต้องการความช่วยเหลือ IMF จะนำ 

เงินตราสกุลของประเทศนั้นที่มีอยู่กับ IMF ออกขายให้กับประเทศสมาชิกอื่น เพื่อให้ได้เงินตรา 

ต่างประเทศสกุลที่สมาชิกที่ต ้องการความช่วยเหลือต้องการ ประเทศสมาชิกที่ฃอรับความช่วย

M ichael M ussa .A m erican Econom ic R eview . M ay 1997

144 ส ่ว น ว ิจ ัย เศ ร ษ ฐ ก ิจ ฝ ่า ย ว ิจ ัย ธ ุร ก ิจ ธ น า ค า ร ก ร ุง ไ ท ย  จ ำ ก ัด  (ม ห า ช น ) ,ก า ร ร ับ ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ จ า ก  IMF,2540

145 เร อ ง เด ีย ว ก ัน
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เหลือในลักษณะนี้จะถือว่าได้ถอนเงิน (Drawing) หรือ ช้ือ (Purchase) จาก IMF โดยผู้ถอน 

เงินจะต้องชื้อคืน (Repurchase) ด้วยเงินตราต่างประเทศหรือด้วย SDRs เมื่อปัญหาของ 

ประเทศบรรเทาลง แต่ไม่เกิน 3-5 ปี และต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการถอนให้แก่ IMF

2. การเปิดเครดิตไลน์เมื่อประเทศสมาชิกใดต้องการความช่วยเหลือ IMF จะเปิด

เครดิตไลน่ให้ตามโควต้าที่ประเทศสมาชิกนั้นมีอยู่กับ IMF โดยปัจจุบันประเทศสมาชิกจะขอกู้ได้ 

ในวงเงินสูงเท่ากับกู้ได้ร้อยละ 600 หรือ 6 เท่าของโควต้าใน 3 ปี และในการขอกู้ IMF จะมี 

โครงการการแก้ไขปัญหาประกอบการให้เครดิตด้วย กรณีนี้ประเทศผู้ขอความช่วยเหลือซึ่งเป็นผู้กู้ 

จะต้องดำเนินนโยบายแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจตามเงื่อนไขที่ได้ตกลงไว้กับ IMF และ IMF จะ 

ประเมินผลของมาาตรการต่าง  ๆ เป็นประจำทุก 3 เดือน การให้ความช่วยเหลือนี้ IMF มีเครื่อง 

มือที่จะให้แตกต่างกันไปตามสภาพปัญหาของประเทศสมาชิก ได้แก่

Stand-By Arrangements (SBA) เป็นการเปิดเครดิตไลน์สำรองไว้ให้สมาชิกกู้ ใน 

กรณีขาดดุลการชำระเงินระยะลันชั่วคราว หรือขาดดุลตาม1วัฏจักร มีอายุการกู้ระหว่าง 12-16 

เดือน

Extended Arrangements (EA) ให้ในกรณีทีสมาชิกต้องแก้ปัญหาดุลการชำระเงิน 

ขาดดุลเนื่องจากปัญหาความยุ่งยากในโครงสร้างเศรษฐกิจมหภาค มีอายุการกู้ประมาณ 3 ปี

Enhanced structural Adjustment Arrangement (ESAA) ให้กู้แก่ประเทศสมาชิก 

ที่มีรายได้ตํ่าและมีปัญหาดุลการชำระเงิน อายุการกู้ประมาณ 3 ปี และขอต่ออายุได้เป็นระยะ  ๆ

มีอัตราดอกเบี้ยตํ่าและมีระยะปลอดหนี้นาน

ในขณะนี้เMFมีหน้าต่างสำหรับให้สมาชิกกู้หลายหน้าต่างด้วยกัน แต่สมาชิกจะให้หน้า 

ต่างใดนั้นขึ้นอยู่กับสภาพของปัญหาที่เศรษฐกิจกำลังเผชิญอยู่ แต่ไม่ว่าประเทศสมาชิกจะให้หน้า 

ต่างใด การช่วยเหลือของIMFแก่สมาชิกจะมีลักษณะเหมือนกันอยู่อย่างหนึ่ง คือ ต้องเป็นการ 

กู้ยืมที่มีกำหนดระยะเวลาชำระคืนแน่นอน และจะต้องมีเงื่อนไขที่ประเทศสมาชิกจำต้องดำเนิน

การ (Conditionality)

ตามปกติแล้ว "เง่ือนไข" ที่ประเทศสมาชิกจะต้องดำเนินการนอกจากจะขึ้นอยู่กับชนิด 

ของหน้าต่างทีi่mfW กู้ยืม ยังขึ้นอยู่กับขนาดและความรุนแรงของปัญหาที่สมาชิกประสบอยู่ด้วย
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เซ่น ถ้าประเทศสมาชิกยังมีฐานะการเงินอยู่มากเงื่อนไขก็จะไม่เข้มงวดมากนัก แต่ถ้าประเทศที่มี 

หนี้สินล้นพ้นตัวก็คงมีเงื่อนไขที่หนักขึ้นไปเป็นเงาตามตัว โดยสรุปแล้วเงื่อนไขที่เMFต้องการให้

ประเทศที่ต้องการความช่วยเหลือดำเนินการ จะเป็นเงื่อนไขเกี่ยวกับการดำเนินนโยบายเพื่อแก็ใข 

ปัญหาดุลการค้าและดุลการชำระเงินทั้งสิ้น โดยในขณะเดียวกันพยายามที่จะให้มีผลกระทบต่อ 

การพัฒนาประเทศในระยะปานกลางน้อยที่สุด

ทั้งนี้ได้มีข้อวิพากษํวิจารณ์กรอบนโยบายของIMF ในวงกว้างในประเด็นต่าง  ๆได้แก่

1. การที่ IMFnวหนด'ให้ไทยเร่งขายทรัพย์สิน'ไห้'หมดภาย'ในปีนี้กลับสวน'ทางกับแนวทางที่ 

IMFlช้กับประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึง IMF ได้ทักท้วงแผนการขายทรัพย์สินมูลค่า 105 หมื่นล้าน 

ดอลลาร์ของอินโดนีเซีย

เพราะหากทรัพย์ส ินทั้งหมดถูกนำออกขายในภาวะเศรษฐกิจปัจจุบ ันรัฐบาลจะได้รับผล 

ตอบแทนกลับมาตํ่ามาก นอกจากนี้การขายทรัพย์สินตังกล่าวยังจะส่งผลกระทบต่อการพ้นตัว

ทางเศรษฐกิจของอินโดนีเซียอีกด้วย

2. บรรดาสถาบันที่จัดตั้งขึ้นจากเบรตตันวูดลั เหล่านี้ มีอายุ 54 ปีแล้ว และเป็นสถาบัน 

ซ ึ่งถ ูกจัดตั้งข ึ้นในยุคที่เป ็นโลกของอัตราแลกเปลี่ยนตายตัว ระบบที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่ได้รับใช้ 

สถานการณ์ในปัจจุบันได้ดีเท่าที่ควร

3. IMF มักเข้ามาหลังจากที่เกิดภาวะถดถอย และมีความเสี่ยงที่จะเกิดการล้มศรนของ 

การเงินโลกอย่างซัดเจน ด้วยเหตุผลตังกล่าวการปฏิรูปสถาปัตยกรรมทางการเงินระหว่างประเทศ 

จึงเป็นเรองที่สำคัญ

4. ในประเทศผ้บริ'จาคราย,ใหญ่,ไห้กับ!MF เซ่น สหรัฐอเม'ริกา และเยอรมนี น้ัน,ไนล่1วน« บ 0'

ของสมาชิกรัฐสภา บุคคลผู้ทรงอิทธิพล นายธนาคาร และนักเศรษฐศาสตร์ ซึ่งมีจำนวนมากขึ้น 

เร่ือย  ๆ ได้เริ่มตั้งคำถามว่าเงินของผู้เสียภาษีซึ่งถูกใซใปในการพยายามช่วยเหลือสถาบันการเงินที่ 

ล ้มละลายหรือกำลังล้มละลาย ซึ่งล่วนใหญ่เป็นปัญหาในภาคเอกซน ลูกหนี้และเจ้าหนี้เอกชนจึง 

ควรที่จะรับภาระในผลที่ตามมาจากการตัดสินใจทางธุรกิจที่ผิดพลาดของตนด้วย
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5. IMF ควรจะจำกัดบทบาทหน้าที่ของตนอยู่เพียงการดูแลปัญหาดุลบัญชีเดินสะพัดของ 

ชาติสมาชิกเพียงอย่างเดียว ไม่ควรมาบงการว่าประเทศที่ขอรับความช่วยเหลือต้องทำการปฏิรูป 

ในเรื่องอื่น  ๆ อีก

6. สิ่งที่ เแโบงการไม่ว่ามันจะเป็นอะไรก็ตาม กระบวนการเช่นนี้ควรต้องปฏิเสธกัน 

อย่างสิ้นเชิง เพราะมันได้บ่อนทำลายความชอบธรรมทางการเมืองในประเทศกำลังพัฒนาหลาย 

สิบประเทศ

7. กรณีIMFถูกฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากฝ่ายแรงงานในประเทศเกาหลีใต้ จากการผลัก 

ดันนโยบาย โดยไม่ได้คำนึงถึงสถานการณ์ของเกาหลีใต้

อย่างไรก็ตามการจัดทำโปรแกรมในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของ IMF สามารถแบ่งได้ 

เป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ การจัดทำ Financial Program (FP) stabilization Program (SP) และ 

Development Program (DP) ซึ่งโดยปกติแล้วการเตรียมหรือจัดทำโปรแกรมเหล่านี้จะมืการผสม 

ผสานกันระหว่างการพยากรณ์ (Projection) การวิเคราะห์ผลกระทบของมาตรการ (Passive

Program) และการเลือกใช้มาตรการในการบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ (Active Program) 

โดยท146

Projection: เป็นการพยากรณ์ตัวแปรเศรษฐกิจต่าง  ๆ โดยอาศัยข้อมูลในอดีตที่ผ่านมา 

เช่นการประมาณการฐานะการคลังเมื่อสิ้นปีงบประมาณ

Passive Program : โดยเรื่มต้นจากการตัดสินใจกำหนดมาตรการเศรษฐกิจ และ

วิเคราะห์ถึงผลกระทบของการดำเนินมาตรการเหล่านั้น

Active program : เริ่มต้นด้วยการกำหนดเป้าหมาย โดยทางการจะพิจารณาเลือกใช้ 

นโยบายหรือมาตรการต่าง  ๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย โดยทางการจะพิจารณาเลือกใช้นโยบายหรือ 

มาตรการต่าง  ๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายนั้น เช่น ทางการต้องการลดการขาดดุลการชำระเงินจาก X

146 สมชัย สัจจพงษ์, วารสารการเงินการคลัง. 2541
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เป็น Y ล้านบาท ทางการจะกำหนดนโยบายและมาตรการเพื่อนำมาปฏิปติให้บรรลุวัตถุประสงค์ดัง 

กล่าว147

ซ่ึง FP: โดยปกติแล้ว FP ควรที่จะมีการจัดทำในทุกประเทศไม่ว่าประเทศนั้นจะประสบ 

ปัญหาวิกฤตการณ์ด้านการเงินหรอไม่ก็ตาม FP เน้นด้านการจัดสรรทรัพยากรของประเทศเพื่อ 

ตอบสนองวัตถุประสงค์หรอลำดับความสำคัญที่ถูกกำหนดไว้ กรอบเวลาของ FP อาจจะเป็นระยะ 

สันหรอระยะยาวก็ได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับสถานการณ์

SP: จะเน้นแผนปฏิบัติการระยะสัน ซึ่งจะใช้โนการแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ที่กำลังเกิดขึ้น 

โดยหวังจะให้เห็นผลในทางปฏิป้ติอย่างรวดเร็ว ถึงแม้ว่ามาตรการที่ได้ดำเนินการไป ไม่จัดว่าเป็น 

มาตรการที่ดีที่สุดในระยะกลางและระยะยาวก็ตาม ตัวอย่างเช่น รัฐบาลจัดเก็บภาษี emergency 

tax

DP : จะถูกจัดทำขึ้นเพื่อรองรับวัตถุประสงค์ในระยะยาว เช่น การขยายตัวของเศรษฐกิจ 

หรือการปรับเปลี่ยนโครงสร้างของเศรษฐกิจ นอกจากนี้ มาตรการหรือนโยบายใน DP ไม่จำเป็นที่ 

จะต้องล่งผลให้เห็นเป็นรูปธรรมในระยะสัน

ทั้งนี้ในการจัดทำโปรแกรมในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจควรคำนึงถึงปัจจัยที่สำคัญดังต่อ

ไปน้ี

1. การกำหนดวัตถุประสงค์จะต้องซัดเจน และมาตรการทั้งหมดในแผนงาน (package) 

จะต้องถูกกำหนดให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว

2. การดำเน ินมาตรการปรับโครงสร ้างจะต ้องเป ็นท ี่ยอมร ับจากทางการม ิฉะน ั้นแล ้ว 

โครงการให้ความช่วยเหลือ (Program) จะไม่ประสบผลสำเร็จ

3. ตัวแปรทางเศรษฐกิจและการเงินต่าง  ๆ มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดและล่งผล 

กระทบซึ่งกันและกัน ยกตัวอย่างเช่น ถ้ารัฐบาลให้เงินอุดหนุนกันภาคเศรษฐกิจใด ภาคเศรษฐกิจ 

อื่นจะต้องเป็นภาคที่รับภาระนั้น

147 สมชัย สัจจพงษ์.วารสารการเงินการคลัง ฉบับท่ี 40,2541
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4. มาตรการต่าง  ๆ ไม่จำเป็นที่จะส่งผลกระทบทันทีหรือ การใช้มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ 

ไม่จำเป็นที่จะส่งผลทันที ยกตัวอย่างเช่น ถ้ากฎหมายลงทุนใหม่ได้รับการอนุมติการลงทุนใหม่จะ 

ไม่เพิ่มขึ้นทันทีโดยจะเพิ่มขึ้นหลังจากการอนุมติกฎหมายใหม่สักระยะหนึ่งแล้ว

5. การคำนวณและประมาณการต่าง  ๆ จะต้องถูกทบทวนทันทีเมื่อมีพัฒนาการใหม่  ๆ เกิด 

ข้ึน ซึ่งแตกต่างจากที่ได้สมมติไว้แต่ต้น

ทั้งนี้ขั้นตอนแรกของการจัดทำโปรแกรมในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจภายใต้คำแนะนำ 

ของ IMF ได้แก่ การกำหนดวัตถุประสงค์ รวมทั้งต้องตอบคำถามว่ากำลังจัดทำ Projections หรือ 

program หากเป็นการจัดทำ program ต้องศึกษาว่าเป็นการจัดทำที่ตอบสนองต่อวิกถุตการณ์ที่ 

เกิดขึ้นปัจจุบันหรือไม่ เมื่อตอบคำถามข้างต้นได้แล้วให้กำหนดวัตถุประสงค์ เซ่น ดุลการชำระเงิน 

หรืออัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจ หรืออัตราเงินเฟ้อ ทั้งนี้ในระยะลันเราไม่ควรพยายามที่จะ 

บรรลุวัตถุประสงค์ต่าง  ๆ มากเกินไป เนื่องจากจะทำให้เครื่องมือด้านนโยบายเศรษฐกิจที่ทางการ 

มีอยู่ใช้ได้อย่างจำกัดและไม่มีประสิทธิและวัตถุประสงค์ของ program จึงควรกำหนดในลักษณะ 

ที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ ส่วนต่าง  ๆ ของ program จะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 

ตังนั้น จึงมีความจำเป็นที่จะต้องกำหนดมาตรการที่หลากหลายในหลายด้านในเวลาเดียวกัน เซ่น 

ด้านต่างประเทศ อัตราการค้า การเข้าถึงแหล่งคู้ยืมในต่างประเทศ หรือความต้องการสินค้าส่ง 

ออกของประเทศจากผู้ซื้อในต่างประเทศ ด้านภายในประเทศอาจพิจารณามาตรการในการ

กระตุ้นอุปทาน รวมทั้งผลกระทบของนโยบายบริหารด้านอุปสงค์ เป็นต้น

อย่างไรก็ตาม IMF จะกำหนดมาตรการหรือเงื่อนไขภายใต้สมมติฐานหลักของ IMF โดย 

ข้อสมมติฐานที่กำหนดภายใต้โปรแกรมของ IMF ได้แก่

1.ประเทศนั้นประสบปัญหาการขาดดุลการชำระเงิน และมีการขยายตัวด้านอุปสงค์มาก

เกินไป

2.การขยายต ัวของอ ุปสงค ์รวมและการขาดด ุลการชำระเง ินม ีลาเหต ุหล ักมาจากการ 

ดำเนินนโยบายการคลังและการเงินที่ไม่เหมาะสม

3.ความไม่สมดุลด้านการคลังเกิดจากการที่ภาครัฐใช้จ่ายเกินตัว



73

ดังนั้น มาตรการที่ IMF นิยมใช้ไนการแก้ไขวิกฤตการณ์เศรษฐกิจโดยใช้ข้อสมมติฐานข้าง 

ต้น ได้แก่ การใช้มาตรการด้านการเงินและการคลังเพื่อควบคุมด้านอุปสงค์ให้อยู่ในระดับที่เหมาะ 

สม และการแก้ไขปัญหาการขาดดุลการชำระเงิน โดยมาตรการด้านการคลังจะเกี่ยวข้องกับการ 

ควบคุมหรือตัดทอนงบประมาณรายจ่ายและการเพิ่มรายได้ของรัฐบาล สำหรับในส่วนมาตรการ 

ด้านการเงินจะมีการจำกัดการขยายตัวของสินเชื่อภายในประเทศ และปริมาณเงินเพื่อให้สอด

คล้องกับการลดอัตราเงินเฟ้อตามเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ ดังนั้น จึงมีการจำกัดการขยายตัวของ 

สินเชื่อสุทธิภายในประเทศนั่นเอง

4 . ค ว า ม ไ ม ่ส ม ด ุล ด ้า น ก า ร เ ง ิน เ ก ิด จ า ก ค ว า ม ไ ม ่ส ม ด ุล ด ้า น ก า ร ค ล ัง  เ น ื ่อ ง จ า ก ก า ร ข า ด ด ุล

ก า ร ค ล ัง ข อ ง ร ัฐ บ า ล ท ำ ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง ก ู ้ย ืม เ ง ิน ใ น ต ล า ด ก า ร เ ง ิน เ พ ื ่อ ช ด เ ช ย ก า ร ข า ด ด ุล  ซ ึ ่ง ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด

ค ว า ม ไ ม ่ส ม ด ุล  แ ล ะ เ ก ิด แ ร ง ก ด ด ัน ใ น ร ะ บ บ ธ น า ค า ร แ ล ะ ก า ร เ ง ิน ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ

กรณีประเทศไทยนั้นแนวทางที่ได้ตกลงกับ IMF จะมุ่งเน้นที่การแก้ปัญหาเสถียรภาพของ 

เศรษฐกิจเป็นสำคัญ นโยบายและมาตรการต่าง  ๆ มีจุดมุ่งหมายในการลดการขาดดุลบัญชีเดิน 

สะพัดด้วยการลดการใช้จ่ายของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งจะมีผลในการชะลอการขยายตัวของ 

เศรษฐกิจ ในส่วนของปัญหาภาคการเงินซึ่งถือเป็นวิกฤตหลักนั้น แนวทางของ IMF เน้นที่การแก้ 

ปัญหาระบบสถาบันการเงินทั้งระบบให้มั่นคงด้วยหลักเกณฑ์ที่เข้มงวดโปร่งใสเพื่อให้ได้มาตรฐาน 

สากลโดยครอบคลุมถึงการแก้ปัญหาหนี้สินของเจ้าหนี้และผู้ฝากเงินรวมทั้งให้ธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้อง 

กับสถาบันการเงินสามารถดำเนินกิจการต่อไปได้ ทั้งนี้ในกระบวนการจัดการระบบสถาบันการเงิน 

ทั้งหมดนี้ต้องอาศัยเงินทุนจำนวนมาก จึงต้องเปิดโอกาสให้นักลงทุนต่างประเทศเข้ามาชื้อทรัพย์ 

สินชื้อกิจการในประเทศหรือเข้าร่วมกิจการกับธุรกิจในประเทศซึ่ง ทั้งหมดนี้มีจุดมุ่งหมายสำคัญ 

เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นต่อเศรษฐกิจไทยอันจะทำให้ฟินจากวิกฤตไปได้

4.2 กระบวนการ,ขอรับความช่วยเหลือจาก IMF ของงฝายไทย

4.2.1 กระบวนการของฝ่ายการเมืองและฝ่ายข้าราชการประจำในฃื้นตอนของการ 
ตอบรับในหลักการและการจัดทำร่างแนวนโยบายเพ ี่อแก้ไขวิกฤตการณ์ (Inception and 
Blueprint)

หลักการของกระบวนการขอรับความช่วยเหลือฯ จะเริ่มจากขั้นตอนของการรับหลักการ 

(Inception) และจัดทำร่างแนวนโยบายเพื่อแก้ไขวิกฤตการณ์ (Blueprint) กล่าวคือเมื่อประเทศ
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สมาชิกประลบวิกฤตเศรษฐกิจ IMF จะส่งเจ้าหน้าที่มาเพื่อร่วมหารอกับประเทศสมาชิกที่เป็นฝ่าย 

ร้องขอไป โดยจะปรกษาแนะนำเกี่ยวกับการปรับปรุงการดำเนินนโยบายการเงิน ซึ่งการดำเนินใน 

ช่วงแรก จะดำเนินการโดยทางลับ148 เนื่องจากเป็นประเด็นที่มีความเปราะบาง มีผลกระทบต่อ 

ระบบการเงินของประเทศได้โดยง่าย ทั้งนี้หากผู้มีอำนาจในการตัดสินใจของประเทศสมาชิก เห็น 

ว่ามีความจำเป็นต้องขอความช่วยเหลือฯ ผู้มีอำนาจนั้นก็จะแจ้งความจำนง ไปยังเจ้าหน้าที่ ท่ี 

เกี่ยวข้อง ที่รับผิดชอบ หรือ ระดับผู้บริหารของIMF โดยจะดำเนินการแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษร 

หรือโดยวาจาก็ได้149 เมื่อมีการร้องขอแล้วเจ้าหน้าที่ของIMF จะจัดทำร่างแนวนโยบาย (Blueprint) 

เพื่อแก้ไขวิกฤตที่เกิดขึ้น โดยอาศัยข้อม ูลจากการกำกับด ูแลในภาวะปกติ ถึงการประเมินผล 

เบื้องต้นของสาเหตุของความไม่สมดุลย์ที่อยู่เบื้องหลังของการทำลายดุลชำระเงินของประเทศ โดย 

เจ้าหน้าที่IMF จะต้องทำข้อเสนอที่เกี่ยวข้องกับประ๓ ทของการจัดการด้านการเงิน ของเงินกู้ยืม 

ของ IMF และระยะเวลาการจ่ายเงินซึ่งจะต้องสอดคล้องกับความต้องการทางการเงินของประเทศ 

ที่ร้องขอ

ซึ่งแนวร่างนโยบาย (Blueprint) นี้จะถูกตระเตรียมและแจกจ่ายไปรับการติซม จากฝ่าย 

ต่าง  ๆ ของ IMF เมื่อร่างแนวนโยบาย (Blueprint) ที่ได้รับการทบทวนแล้วจากทุกฝ่าย ก็จะถูก 

เสนอต่อฝ่ายบริหารของ IMF

เมื่อผู้รับผิดชอบของภาครัฐเห็นว่ารัฐบาลมีความจำเป็นและกำลังเตรียมการกู้เงินจากต่าง 

ประเทศ เพื่อนำมากอบกู้วิกฤตการณ์ในครั้งนี้ ก็จะมีการส่งสัญญาณบางอย่างให้ประชาชนได้รับ 

ทราบ โดยลังเกตจากกระแสข่าว, คำให้สัมภาษณ์ของรัฐมนตรีร่วมรัฐบาล เป็นต้น อันได้แก่

- กระแสข่าวว่าขณะนี้ไทยได้รับการติดต่อให้เงินกู้ระยะยาวมูลค่า 10,000 ล้านดอลลาร์ 

จากวาณิชธนกิจหลายแห่ง แต่ยังไม่ได้ดำเนินการ เป็นเพียงการสืกษาเท่านั้น150

- รายงานข่าวว ่าขณะนี้ไทยได ้ดำเน ินการติดต ่อก ู้เง ินจากรัฐบาลต่างประเทศไปแล้ว
บ 0 0  J  แ บ  47 <=l J  <?«•

ประเทศหนึง และกำลังดำเนินการติดต่อรายอืนต่อไป ซึงมีทังจีน ฌีป่น สิงคโปร์ และอาจจะติดต่อ

ขอกู้เงินจาก IMF^Qย ซึ่งการดำเนินการนี้ยังถือเป็นความลับอยู่151

International Monetary Fund, IMF Working paper.1999

149 1,:,
Ibid

150 ผู้จัดการรายวัน,10 กรกฎาคม 2540

151 ผู้จัดการรายวัน,10 กรกฎาคม 2540
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ในความเห็นส่วนตัวของผู้เขียนเห็นว่า แม้จะมีท่าทีหรือสัญญาณเกี่ยวกับการเตรียมขอกู้ 

เงินจากต่างประเทศของกระทรวงการคลังออกมาบ้างแล้วก็ตาม แต่สิ่งที่สังเกตเห็นในเบื้องต้นก็คือ 

การเตรียมการเพื่อฃอกู้เงินจากต่างประเทศ เป็นเรื่องที1ค่อนข้างจะเป็นความสับ โดยจำกัดผู้รับรู้ 

เพียงในระดับนโยบายและผู้ที่มีส่วนสำคัญในการตัดสินใจขั้นต้นก่อนเท่านั้น แม้ในทางปฏิบัติรัฐ 

มนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ซึ่งโดยปกติในทางการเมืองจะเป็นบุคคลที่มาจากพรรคการเมือง 

เดียวกัน หรือเป็นที่ไว้วางใจอย่างมากของนายกรัฐมนตรี น่าจะได้มืการแจ้งด้วยวาจา ให้นายกรัฐ 

มนตรีได้ทราบในเบื้องต้น โดยเฉพาะในเรื่องที่มืความสำคัญ และอาจมืผลกระทบต่อรัฐบาล ทำให้ 

เชื่อได้ว่าที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้มีการ'หารือ หรือขออนุม่ตในหลักการเพื่อไปดำเนิน 

การขอกู้เงินจากต่างประเทศแล้ว

ทั้งนี้ทาง IMF ได้ส่งเจ้าหน้าที่เข้ามาและพบกับผู้บริหารธนาคารแห่งประเทศไทย ตั้งแต่กัน 

ท่ี 10 กรกฎาคม 2540 ตามคำเชิญของรัฐบาลไทย152โดยมืจุดประสงค์ เพื่อให้ความช่วยเหลือทาง 

ด้านวิชาการแก่ธนาคารแห่งประเทศไทย ใน 2 ด้าน คือ ด้านการดูแลตลาดเงินและนโยบายการ 

เงิน หลังจากการเปลี่ยนระบบมาเป็นเงินบาทลอยตัว เพรวะIMF มีความเชี่ยวชาญในด้านนี้ รวม 

ทั้งการให้เงินกู้จากIMF อีกด้านหนึ่ง คือ ด้านการดูแลและแก้ไขสถาบันการเงินไทย153

ในส่วนนี้ผู้เขียนเห็นว่า เมื่อเกิดวิกฤตการณ์เกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศ 

สมาชิกของ IMF IM F^ฐานะเป็นองค์กรที่ได้จัดตั้งขึ้นเพื่อกำกับดูแลให้เกิดเสถียรภาพกับระบบ 

การเงินของโลกนั้น ได้จัดส่งเจ้าหน้าที่ที่มืความรู้ความชำนาญ เข้าไปยังประเทศนั้น  ๆ เพ่ือให้คำ 

ปรึกษา แนะนำเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ โดยไม่รอช้า ดังจะเห็นได้จากการที่รัฐบาล 

ไทยประกาศลอยตัวค่าเงินบาทในกันที่ 2 กรกฎาคม 2540 และ IMF ได้ส่งเจ้าหน้าที่เข้ามาในกันที่ 

10 กรกฎาคม 2540 แสดงให้เห็นว่า IMF ได้มืการติดตามสถานการณ์ของประเทศสมาชิกอย่าง 

ใกล้ชิดตลอดเวลา และมีความพร้อมที่จะเข้าช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็ว อีกประการหนึ่ง จาการให้ 

สัมภาษณ์ของผู้บริหารระดับสูงที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินการคลังของประเทศทั้งจากกระทรวง 

การคลัง และธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้บริหารเหล่านั้นจะไม่ให้สัมภาษณ์ หรือประกาศออกมา 

ก่อนล่วงหน้าอย่างชัดเจน ในประเด็นที่มีความอ่อนไหวต่อตลาดการเงิน ตลาดทุนหรือต่อสถาน 

การณ์ทางเศรษฐกิจ เพราะจะก่อให้เกิดความหวั่นไหว ความไม่แน่ใจ ตลอดจนการคาดเดาหรือตื่น 

ตระหนกเกินสมควรของนักธุรกิจ ประชาซน อันจะทำให้เกิดปัญหาเรื่องความมั่นใจในระบบตลอด

152 ผู้จัดการรายวัน, 18 กรกฎาคม 2540

153ผู้จัดการรายวัน, 11 กรกฎาคม 2540
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จนการกระทำโดยมิชอบบางประการเช่นการเก็งกำไรโดยเฉพาะเรื่องการปรับเพิ่มลดดอกเบี้ย ค่า 

เงิน และภาษี ซึ่งจะเป็นธรรมเนียมปฎิปติว่าจะไม่มีการประกาศ หรอเปิดเผยหรือรั่วไหลออกมา 

จากผู้บริหารหรือผู้รับผิดชอบในเรื่องนั้น  ๆ เป็นอันขาด ดังนั้นแม้แต่เรื่องการจะขอกู้เงินจากต่าง 

ประเทศ ภาครัฐเองไม่ว่าจะเป็นกระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย ก็จะไม่เปิดเผยข้อมูล 

ใด  ๆ ที่เกี่ยวข้องจนกว่าจะมีความชัดเจนถึงระดับหนึ่ง จึงจะให้ภาคเอกซนได้รับรู้หรือเตรียมการ 

บางประการได้บ้าง แต่จะไม่มีการประกาศให้ทราบล่วงหน้าอย่างแน่นอน เพราะแม้การประชุม 

คณะรัฐมนตรีในประเด็นที่ม ีความอ่อนไหวทางการเงิน วาระประชุมดังกล่าวก็ม ักจะเสนอเพ ื่อ 

พิจารณาเป็นวาระจร โดยไม่มีการแจ้งล่วงหน้า แม้แต่คณะรัฐมนตรีเอง ก็จะได้รับทราบข้อมูลและ 

พิจารณากันในขณะนั้น และตัดสินใจเป็นมติคณะรัฐมนตรี ในที่ประชุมนั้นเลย

ประเด็นที่น่าสนใจอีกประเด็นหนึ่ง ที่น่าจะติดตามเกี่ยวกับวิธีการหรือรูปแบบการหาข้อมูล 

หรือรับทราบความเห็นของลังคมหรือของประชาชน ก่อนการตัดสินใจในเรื่องสำคัญ  ๆ น้ัน รัฐบาล 

มักจะใช้วิธีที่เรืยกว่า “โยนหินถามทาง,’ กล่าวคือ ในกรณีการกู้เงินจากต่างประเทศ เมื่อผู้บริหาร 

ระดับสูงภาครัฐได้กล่าวในเซิงไม่ปฏิเสธ แต่ไม่ตอบรับหรือยืนยันในประเด็นดังกล่าว ย่อมก่อให้เกิด 

การแสดงความความคิดเห็น การถกเถียงถึงผลดีผลเสียในเรื่องนั้น  ๆในลังคมวงกว้าง ไม่ว่าจะเป็น 

ฝ่ายการเมือง มักวิชาการ มักธุรกิจ กลุ่มองค์กรเอกชน โดยเฉพาะสื่อมวลชน (ซึ่งรัฐบาลมักจะให้จ จ่ dS

ความสนใจกับความคิดเห็นของสื่อมวลซนค่อนข้างมาก เพราะสื่อมวลซนเหล่านี้จะสามารถล่ง 

ผ่านข้อมูล ความคิดไปยังชนชั้นกลางประชาซนในเขตกรุงเทพมหานคร ให้เกิดความรู้สึกคล้อย 

ตามได้ อันจะเป็นอุปสรรคในการชี้แจงทำความเข้าใจกับประชาชน และจะล่งผลกระทบต่อเสถียร 

ภาพของรัฐบาลดังคำกล่าวที่ว ่า “คนต่างจังหวัดเป็นผ้ตั้งรัฐบาล แต่คนกรุงเทพฯเป็นผ้ล้มรัฐบาล”di ข่ dâ ข A9

ซึ่งประเด็นการขอกู้เงินจากต่างประเทศนี้ ก็ได้มีความคิดเห็นที่หลากหลายทั้งจากฝ่ายที่เห็นด้วย 

และไม่เห็นด้วย กลุ่มที่เห็นด้วยกับการกู้เงินจากIMFน้ัน ระบุว่าจะทำให้ต่างชาติมั่นใจเศรษฐกิจ 

ไทยมากขึ้น154และหากเป็นเงินกู้จากIMF จะดีกว่าเพราะIMF จะให้กู้แบบมีเงื่อนไข สำหรับฝ่ายที่ 

ไม่เห็นด้วยนั้นเห็นว่าการกู้เงินมาเก็บไว้ในสำรองจะเป็นการเพิ่มภาระให้กับประเทศ การสร้าง 

ความเชื่อมั่นไม่ได้อยู่ที่การกู้เงิน155

ต่อมาในวันที่ 16 กรกฎาคม 2540 น้ัน คณะเดินทางฝ่ายไทย ประกอบด้วยนายทนง 

พิทยะ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง นายประจวบ ไชยสาลัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่าง

154 ผู้จัดการรายวัน, 15 กรกฎาคม 2540

155 เร่ืองเดียวกัน
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ประเทศ นายเริงชัย มะระกานนนท์ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ดร.ติริ การเจริญดี ผู้ช่วยผู้ 

ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ม.ร.1ว.'จัตุมงคล โสณกุล ปลัดกระทรวงการคลัง นายนิพัทธ์ พุก 

กะณะสุต อธิบดีกรมบัญชีกลาง (ในฐานะผู้เชี่ยวชาญด้านเงินกู้) รวมถึงเจ้าหน้าที่สำนักงาน 

เศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได้เดิน,ทาง'ไปเยือนญี่ป่น โดยมีจุดประสงค์เพื่อขอให้ญี่ป่นเข้ามาเป็น 

แกนนำ เพื่อช่วยเหลือค่าเงินบาทรวมถึงการสร้างความมั่นใจให้กับเอกชนญี่ปุนรวมทั้งขอความ 

ร่วมมือไม่ให้ชะลอการลงทุนในประเทศไทย156

นายทนงได้แถลงในที่ประชุมรัฐสภาในภายหลังว่าถ ึงเหตุของการไปเยือนญี่ป ุนว่า”ทาง 

เลือกที่เรามี 2 ทาง ทางเลือกที่ 1 มีประเทศประ๓ ทพันธมิตรทางเศรษฐกิจที่ให้เรากู้ยืม ยังมั่นใจ 

เราหรือถ้าไม่มั่นใจอีกต่อไป เราควรจะทำอย่างไร ทางเลือกทางที่ 2 เราคงจะต้องเรมเจ็บปวด ผม 

เตรียมใจไว้ตลอดเวลาว่าจะต้องเข้าโปรแกรม!MFอีก”

เมื่อกลับมาจากประเทศญี่ป่นนายทนงได้โทรศัพท์คุยกับ!MF ทันที และขอคำปรึกษาหารือ 

ในแนวทางในการฟืนฟูว่ามีอะไรบ้างที่เราต้องทำ157 IMกได้ส่งผู้แทนมาทันที 5 โดยเป็นผู้แทนระดับ 

สูงที่มาให้คำปรึกษา

อย่างไรก็ตามจะเห็นว่ารัฐบาลไทยพยายามจะหาแหล่งเงินกู้จากแหล่งอื่น  ๆ ก่อนที่จะ 

เลือกกู้กับ!MF ด้วยเหตุผล158 คือ

1. หากกู้กับ!MF จะต้องยอมรับเงื่อนไขการกู้ที่เข้มงวด ตามกรอบมาตรฐานของ!MF

2. กระบวนการขั้นตอนในการกู้จากแหล่งอื่น  ๆจะมีความยุ่งยากซับซ้อนน้อยกว่า

3. การกู้จากแหล่งอื่น ไม่ต้องประสบกับปัญหากับการต่อต้านจากฝ่ายการเมือง (ฝ่าย 

ค้าน) เพราะรัฐบาลอาจถูกกล่าวหาว่า เป็นผู้นำประเทศไทยไปจำนำจำนอง (คำเปรียบเทียบ) กับ 

IMF ทำให้สูญเสียเอกราชอำนาจอธิปไตยทางการเงินให้กับต่างชาติ

156 ผู้จัดการรายวัน, 16 กรกฎาคม 2540

167 ผู้จัดการรายวัน, 29 สิงหาคม 2540, หน้า4

158 ผู้จัดการรายวัน, 26-27 กรกฎาคม 2540, หน้า 2
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4. การเลือกเจรจากู้เงิน'จากประเทศญี่ป่นก่อน เนื่องจากณี่ปุนเป็นประเทศที่มีลัดส่วนการ 

ลงทุนในไทยสูงมาก และเป็นประเทศที่มีศักยภาพในการชักชวนให้ประเทศอื่นร่วมให้ความช่วย 

เหลือแก่ไทย รวมไปถึงการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของไทยจบการศึกษาจากประเทศ 

ญี่ป่น ย่อมทำให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับญี่ปุนเป็นอย่างดี และอาจเป็นประโยชน์ในการติดต่อ 

กับบุคคลต่าง  ๆที่คุ้นเคยกันในญี่ป่นมาก่อน

ต่อมาในวันที่ 28 กรกฎาคม 2540 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เสนอคณะรัฐมนตรี

เศรษฐกิจเพื่อขออนุมัติให้กระทรวงการคลัง โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เจ้าหน้าที่

กระทรวงการคลัง ร่วมดำเนินงานกับ!MF ในการสร้างแผนพินฟเศรษฐกิจไทย ซึ่งยังไม่ใช่เรื่องการกขํ ฬํ ขํ

เงิน เพราะการกู้เงินจะมาโดยอัตโนมัติเมื่อจำเป็น159

โดยก่อนหน้านี้ได้มีการร่วมประชุมวาระพิเศษระหว่างพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐ

มนตรี และพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ ประธานที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจและการต่าง 

ประเทศ ที่บ้านซอยราชคร โดยมีแกนนำรัฐบาลคนสำคัญเข้าร่วมด้วย ได้แก่ นายเสนาะ เทียนทองขั ฬ่ O'

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (เลขาธิการพรรคความหวังใหม่ ซึ่งเป็นพรรคแกนนำจัดตั้งรัฐ 

บาล) นายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (ดูแลงานด้านกฎหมายของรัฐบาล 

และเป็นที่ปรึกษาที่พล.อ.ชวลิต ให้ความไว้วางใจค่อนข้างมาก) นายกร ทัพพะรังสี รองนายกรัฐ 

มนตรี (รองหัวหน้าพรรคชาติพัฒนา) นายสุ1วัจน์ ลิปตพัลลภ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 

(เลขาธิการพรรคชาติพัฒนา) นายบุร ีนทร์ ห ิรัญบูรณะ ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มหาดไทย (ซึ่งถือว่าเป็นคนสนิทของนายเสนาะ) โดยนายทนง ได้มาชี้แจงให้นายกรัฐมนตรีและ 

พล.อ.ชาติชายรับทราบว่าได้พูดคุยอะไรกับIMF160 โดยมีเนือหาโดยสรุปว่า

ซึ่งนายทนง ได้หารือกับผู้แทน!MF มาประมาณ 1 เดือนแล้วโดยเจ้าหน้าที่ของ!MF ได้เข้า 

มาพบปะผู้บริหารของไทยตั้งแต่วันที่ 10 กรกฎาคม 2540 และได้พูดคุยกับผู้แทน!MF ในไทย ซ่ึง 

มีอยู่จำนวน 5 คน และเมื่อผู้แทนชุดใหม่ของ!MF ได้เดินทางมาสมทบอีก 5 คน จึงได้มีการหารือ 

กันอีกครั้ง161 ในประเด็นที่เกี่ยวกับการจัดทำแผนพินฟูเศรษฐกิจไทยหรือแนวนโยบายของการแก้ไข 

วิกฤตการณ์ของประเทศ

159 ผู้จัดการรายวัน, 28 กรกฎาคม 2540

160 ผู้จัดการรายวัน, 28 กรกฎาคม 2540, หน้า 1

161 ผู้จัดการรายวัน, 28 กรกฎาคม 2540,หน้า 2
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ซึ่งก่อนที่จะนำเรื่องการร่วมกับ IMF ในการจัดทำแผนฟืนฟูเศรษฐก ิจไทยเข้าที่ประชุม 

คณะรัฐมนตรีในวันอังคารที่ 29 กรกฎาคม 2540 พล.อ.ชวลิต ได้ร่วมหารือกับนักธุรกิจจำนวน 15 

คน ซึ่งนำโดยนายอุเทน เตชะไพบูลย์ ประธานกรรมการธนาคารศรีนคร นายวิเชียร เตชะไพบูลย์ 

ประธานสภาหอการค้าไทย นายวิรุฬ เตชะไพบูลย์นายยอดยิ่ง เอื้อวัฒนากุล ที่สนามกอล์ฟบางปู 

ในเรื่องการกู้เงินจากIMF 162 ก่อนอีกด้วย

ในที่สุดผลการประชุมคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ในวันจันทร์ที่ 28 กรกฎาคม 2540 ว่า 

คณะรัฐมนตรีไดให้ความเห็นชอบในการดำเนินการขอความช่วยเหลือทางการเงินจาเMF ซึ่งเมื่อรัฐ 

บาลเห็นชอบก็จะขอวงเงินจากIMF ที่เรียกว่า Stand by Credit ซึ่งเป็นวงเงินที่เตรียมไว้ และจะ 

เรียกใช้เมื่อมีความจำเป็นต่อไป

ในส'วนของธนาคารแห่งประเทศไทยในประเด็นการขอวงเงินกู้จากIMF ได้ขอความเห็น 

ชอบจากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ตั้งแต่วันที่ 22 กรกฎาคม ที่ผ่านมา 

และได้ส่งแผนการกู้เงินไปยังIMF หลังจากที่ได้รับความเห็นชอบจากทั้งสองท่านทันที163

แต่ในทางปฎินัติผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยตัดสินใจที่จะขอกู้เงินจาก IMF ก่อนหน้า 

นี้แล้วคือ ประมาณ 1 - 2 สัปดาห์แล้วปรับลอยตัวค่าเงินบาท โดยมอบหมายผู้อำนวยการฝ่ายวิชา 

การเตรียมเรื่องเกี่ยวกับการเจรจากับIMF ว่าต้องมีกระบวนการอย่างไร ติดต่อกับใคร เมื่อกลับจาก 

ญี่ป่น (21 กรกฎาคม 2540) วันรุ่งขึ้นก็เสนอรัฐมนตรีพิจารณาทันที164

ขั้นตอนสำคัญ ขั้นตอนหนึ่งซึ่งเป็นขั้นตอนของการเรื่มต้นการเตรียมการ ขอกู้เงินจากIMF 

แต่กลับเพิ่งได้รับการเปิดเผย จากกระทรวงการคลังในภายหลัง กล่าวคือในการประชุมคณะ 

กรรมการกลั่นกรองงานเศรษฐกิจ หรีอคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจซึ่งมีพล.อ.ชวลิต นายกรัฐมนตรี เป็น 

ประธานเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2540 ที่ประชุมยอมรับข้อเสนอของธนาคารโลก ที่ขอ,ให้รัฐบาล 

ไทยได้กู้เงินจำนวน 25 ล้านเหรียญสหรัฐ โดยข้อเสนอตังกล่าวนี้ ธนาคารโลกได้ยื่นต่อฝ่ายไทยใน 

วันที่ 29 สิงหาคม ที่ผ่านมา ข้อเสนอนั้นคือ การต้องจ้างผู้เชี่ยวชาญจากธนาคารโลก (World 

Bank) ในการคืกษาจัดทำโครงการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินไทยทั้งระบบ เงินที่ใข้เพื่อการนี้

162ผู้จัดการรายวัน, 28 กรกฎาคม 2540,หน้า 2

163 ผู้จัดการรายวัน, 29 กรกฎาคม 2540,หน้า 2

164 ผู้จัดการรายวัน, 18 กรกฎาคม 2540,หน้า 2
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จำนวน 25ล้านเหรียญสหรัฐ จะเป็นเงินให้กู้จากธนาคารโลกเอง และ'ข้อเสนอดังกล่าวเป็นเงื่อนไข 

สำคัญที่ไทยต้องยอมรับหากต้องการที่จะรับความช่วยเหลือทางการเงิน จากธนาคารโลก จำนวน 

1,500ล้านเหรียญสหรัฐ เพื่อนำไปเสริมสภาพคล่อง และพีนฟูอุตสาหกรรมการผลิตและการเงิน165

สาเหตุที่สำคัญยิ่งที่เกี่ยวกับการขอกู้เงินจากIMF คือ IMFrhหนดเง่ือนไขก่อน'ท่ี'จะ'ไห้กู้แก่ 

ประเทศไทย ให้ต้องมีการคืกษาวางแนวทางเพื่อกอบกู้เศรษฐกิจมหภาค แก้ไขปัญหาด้านระบบฆ่ cJS «เ'

สถาบันการเงิน โดยต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญ เป็นผู้คืกษา ซึ่งมีรายละเอียดมากพอสมควร โดยมี เง่ือนไข 

ที่กำหนดให้มีคณะที่ปรึกษาเป็นเรื่องปกติของผู้ท ี,จะให้ก ู้เงินที่ก ่อนจะให้กู้ก ็ต ้องทำโครงการเพื่อ 

เสนอขอกู้ ซึ่งธนาคารโลกแตกต่างจาก IMFWรงที่ธนาคารโลกคดค่าธรรมเนียมการเป็นที่ปรึกษา 

และจะต้องเข้าร่วมจัดทำโครงการกับผู้ขอกู้แต่ IMF ไม่มีผู้เชี่ยวชาญในการศึกษาเรื่องนี้จึงต้องไป 

จ้างธนาคารโลกดำเนินการ ซึ่งการศึกษาเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ และสถาบันการเงินดัง 

กล่าว เกิดขึ้นก่อนที่ไทยจะทำหนังลือแจ้งความจำนง เพื่อขอรับความช่วยเหลือจากIMF หรือ 

ประมาณเดือนมิถุนายน166 นั่นเอง

สำหรับสาเหตุความล่าช้าของการรับความช่วยเหลือจาก!MF พอจะอนุมานได้จากคำให้ 

สัมภาษณ์ของพล.อ.ชวลิต ที่กล่าวว่า “ผมในฐานะดูแลเรื่องนี้อยู่ ซึ่งปัญหาเกิดขึ้นมานานและรัฐ 

บาลก็ดูป ัญหานี้มานานหลายเดือน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องตกลงเงื่อนไขIMF คงจะออกมาเร็ว  ๆ นี้ โดย 

คำนึงว่ารัฐบาลต้องการอะไร เราต้องการอะไร จึงเร่งดำเนินมาตรการต่าง  ๆ เข้ามา ขณะเดียวกันก็ 

คำนึงถึงนักธุรกิจที่อาจจะเจ็บปวดในเรื่องนี้มาก167”

มูลเหตุอีกประการหนึ่งที่น่าจะเป็นไปได้ คือ ม.ร.ว.จัตุมงคล โสณกุล ปลัดกระทรวงการ 

คลังได้แสดงความไม่เห็นด้วย ในการที่จะให้รัฐบาลกู้เงินจากIMF และได้ทำเรื่องคัดค้านไป เน่ือง 

จากเห็นว่า หนี้ของรัฐบาลได้ลดจำนวนลง แต่หนี้ล่วนใหญ่จะเป็นของเอกชนมากกว่า ซึ่งการกู้ครั้ง 

นี้เป็นที่หวั่นเกรงว่าอาจดำเนินการเพื่อพวกพ้องของตน หรือเพื่อประโยชน์ของคนเพียงบางกลุ่ม 

เพราะเจ้าของธุรกิจขนาดใหญ่ ส่วนใหญ่จะเป็นนักการเมืองหรือมีความสัมพันธ์ที่แนบแน่นกับนัก 

การเมือง

165 ผู้จัดการรายวัน, 2 กันยายน 2540,หน้า 2

166 ผู้จัดการรายวัน, 2 กันยายน 2540,หน้า 4

167 ผู้จัดการรายวัน, 29 กรกฎาคม 2540,หน้า 4
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4.2.2 กระบวนการเจรจา (Negotiation) ในการ'จอง'วงเงินกู้ล่วงหน้า (Stand-by 
Arrangement)

ห ล ัก ก า ร สำคัญใน ข ั้น ต อ น น ี้ค ือ  ภ า ย ห ล ัง ท ี่ร ่า ง แ น ว น โ ย บ า ย  (Blueprint) ไ ด ้ร ับ ก าร อ น ุม ้ต ิ 

แ ล ้ว  ค ณ ะ ท ำ ง า น จ ะ เด ิน ท า ง ต ร ว จ เย ี่ย ม ส ม า ช ิก  บ า ง ค ร ั้ง ก า ร เจ ร จ า อ า จ จ ัด ฃ ึ้น ท ี่ส ำ น ัก ง า น ข อ ง !MF 

(Fund head quarter) ป ก ต ิแ ล ้ว  ส ิ่ง แ ร ก ท ี่ค ณ ะ ท ำ ง า น  ท ำ ค ือ ท บ ท ว น ก า ร ค า ด ก า ร ณ ์ข อ ง ค ว า ม สูญ 

เ ส ีย ด ุล ย ์ภ า พ ข อ ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ก า ร ค า ด ก า ร ณ ์ข อ ง ค ว า ม ไ ม ่ส ม ด ุล ย ์ข อ ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ม ห ภ า พ ท ี่อ ย ู่ 

เบ ื้อ ง ห ล ัง  แ ล ะ ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ว ่า  ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร ป ร ับ เป ล ี่ย น ท ี่ม ีอ ย ู่ใ น ร ่า ง แ น ว น โ ย บ า ย  

(Blueprint) ย ัง ค ง ม ีเพ ีย ง พ อ ห ร อ ไ ม ่อ ย ่า ง ไ ร

การเจรจาตกลงในรายละเอียดที่สำคัญของโปรแกรม สามารถโต้แย้งได้โดยแทบจะไม่มี 

การเผชิญหน้ากันอย่างเปิดเผย168 การเจรจาตกลงปอยครั้ง จะเกิดขึ้นในการดำเนินการของหลาย 

 ๆ คณะทำงานทั้งสองฝ่าย ตามปกติ เมื่อการเจรจาดำเนินต่อไป (ปกติก็จะทำเช่นนั้น) สถานการณ์ 

ของประเทศอาจจะเลวร้ายลงอย่างมากก็จะมีการทำการทบทวนร่างแนวนโยบาย (blueprint) เม่ือ 

ผู้มีอำนาจเจรจาของประเทศผู้ฃอรับความช่วยเหลือและคณะผู้แทนของ IMF สามารถตกลงกันได้ 

ในเรื่องนโยบายที่จำเป็นเพื่อส่งเสริมความพยามยามในการแก้ไขวิกฤตการณ์แล้ว การเจรจาก็จะมี 

ลักษณะเป็นเชิงเทคนิคมากขึ้นต่อไป ลักษณะเหล่านี้เป็นการประนีประนอมในการตรวจตราภาย 

ใต้การจัดการ ได้แก่ มาตรฐานการปฏิปัติด้านเศรษฐกิจมหภาพและด้านโครงสร้าง, ความสัมพันธ์ 

ระหว่างข้อกำหนดในการปฏิยัติงานและบทบัญญัติในการช่วยเหลือทางการเงินของIMF

ผลของการเจรจาจะสรุปอยู่ใน “หนังสือแจ้งความจำนง (Letter of intent)” ซึ่งจะแสดง 

ถึงวัตถุประสงค์หลักของโปรแกรมช่วยเหลือ การดำเนินการและการปฏิรูปทางนโยบายซึ่งผู้ม ี 

อำนาจของประเทศผู้ร ับความช่วยเหลือจะได้ดำเนินการและตั้งใจที่จะดำเนินการภายใต้การจัด 

การนี้ (โดยเฉพาะในปีแรก) ที่ลงนามโดยผู้มีอำนาจของรัฐที่ถือว่าเป็นคำร้องขออย่างเป็นทางการ 

ในการขอความช่วยเหลือทางการเงินและเป็นเครื่องหมายแสดงการสิ้นสุดขั้นตอนการเจรจาตกลง 

(เบื้องต้น)

สำหรับในทางปฏิบัติจริงภายหลังที่รัฐบาลไทยได้อนุมัติให้กระทรวงการคลังดำเนินการขอ 

วงเงินกู้จากIMF แล้ว ซึ่งวงเงินดังกล่าวมีความจำเป็นในการดูแลค่าเงินบาท สถาบันการเงินรวมถึง

168International Monetary Fund, IMF Working paper.1999
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เพื่อเรืยกความมั่นใจของนักลงทุนกลับมา ขั้นตอนต่อไป คือ การหารือกับคณะผู้บริหารระดับสูง 

จากIMF อีก 5 คน ที่เดินทางมาสมทบในการให้คำปรึกษา ถึงแนวทางทั้งหมดของมาตรการที่ 

ดำเนินการมาแล้ว รวมทั้งเรื่องอื่นที่จะต้องดำเนินการเพื่มเติม หลังจากหารือแล้ว ก็คือจัดทำเป็น 

โปรแกรมในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจทั้งระบบเสนอให้กับรัฐบาลต่อไป 169

สำหรับจำนวนวงเงินกู้นั้นจะต้องรอให้เจ้าหน้าที่IMF มาพิจารณาข้อมูลเศรษฐกิจจริงและ 

คำนวณความต้องการที่แท้จริง โดยยังไม่มีการกำหนดว่าเป็นจำนวนเท่าไร การกู้ครั้งนี้ทางIMF จะ 

ดำเนินการโอนลงบัญชีให้เงินกู้สนับสนุนไทยตามความจำเป็นใช้แล้วแต่สถานการณ์170

ซึ่งขั้นตอนการเจรจาจัดทำเอกสารจองวงเงินกู้ล่วงหน้า (Stand by document) เร่ืมต้น 

เมื่อรัฐบาลไทยตัดสินใจที่จะขอความช่วยเหลือจาก IMF พร้อมทั้งการวางแผนแก้ปัญหาเศรษฐกิจ 

และการช่วยเหลือในรูปของ Stand by Arrangement หรือ stand by Credit (เงินกู้ระยะลันที 

สมาชิกของIMF สามารถกู้เงินมาสำรองการขาดดุลชำระเงิน หรือสภาพคล่องทั่วไป) ทั้งนี้มีเงื่อนไข 

ว่า รัฐบาลไทยจะต้องเข้าโปรแกรมการแก้ปัญหาเศรษฐกิจตามที่ได้ตกลงร่วมกับเMF171 172

ทั้งนี้ตลอด 2 ลัปดาห์ที่ผ ่านมา (ช่วงวันที่ 15-30 กรกฎาคม 2540) เจ้าหน้าที่IMFได้ร่วม 

หารือกับคณะทำงานของกระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทยซึ่งมีนายนิพัทธ์ พุกกะณะ 

สุต อธิบดีกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เป็นแกนนำในการจัดการประชุมเพื่อวางกรอบแนว
*=ร1 O I *=» o ^= ,M  9 ^ 1 7 2

ทางทจะนำมาปฏบตเด

ขั้นตอนการทำงานระหว่างเจ้าหน้าที่ทางการไทยและเจ้าหน้าที่ของ IMF ได้แบ่งออกเป็น 

2 ชุด โดยชุดแรกจะไปหารือที่กระทรวงการคลัง และเจ้าหน้าที่อีกล่วนหนึ่งก็จะหารือกับผู้บริหาร 

ของธนาคารแห่งประเทศไทย หลังจากที่ประชุมในกลุ่มย่อยเสร็จแล้วเจ้าหน้าที่ท ั้งหมดจะมาร่วม 

ประชุมใหญ่ที่เรือนมัจฉา ธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งจะมีการหารือร่วมกันแทบทุกวัน โดยจะมี 

การพูดคุยในเรื่องแผนพินฟูเศรษฐกิจ ซ่ึง IMF จะเป็นผู้กำหนดเงื่อนไขทางด้านเศรษฐกิจมหภาคที่ 

มีความเข้มงวดมากในเรื่องการรักษาวินัยทางด้านการเงินและการคลัง173

169 ผู้จัดการรายวัน,วันที่29 กรกฎาคม 2540

170 เรื่องเดียวกัน

171 ผู้จัดการรายวัน,วันที่ 31 กรกฎาคม 2540

172 เรื่องเดียวกัน

173วารสารข่าวการเงินการธนาคารฉบับพิเศษ,กรุงเทพฯ,2541,หน้า 63
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ในวันท่ี 1 สิงหาคม 2540 ที่เรือนมัจฉา ธนาคารแห่งประเทศไทยนั้น ได้มีการหารือถึง 

เงื่อนไขการกู้เงินจากIMF เพื่อจัดทำเป็นเอกสารจองวงเงินกู้ล่วงหน้าร่วมกันระหว่างนายทนง พิท 

ยะ นายชัยว ัฒน ์ว ิบ ูลย ์สวัสด ิ้ และผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงการคลัง และธนาคารแห่งประเทศ 

ไทย ร่วมกับเจ้าหน้าที่IMF กว่า 4 ช่ัวโมง

ต่อมาในช่วงคํ่าของวันที่ 3 สิงหาคม 2540 บรรดาแกนนำสำคัญของพรรคร่วมรัฐบาล ได้ 

เดินทางไปที่บ้านพักซอยราชครูของพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณประธานที่ปรึกษานายรัฐมนตรีฯ เพ่ือ 

รอผลการประชุมระหว่างนายทนง พิทยะ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและตัวแทนจากIMF 

โดยผู้ที่มารอรับรายงานจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้แก่ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ นาย 

เสนาะ เทียนทอง นายโภดิน พลกุล พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ นายกร ทัพพรังสี นายสุ'วัจน์ 

ลิปตพัลลภ นายมนตรี พงษ์พานิซ และนายสมัคร สุนทรเวช ยกเว้นพรรคเสรีธรรม

โดยตัวแทนฝ่ายไทยที่เข้าเจรจาต่อรองในครั้งนี้ ประกอบด้วย นายทนง พิทยะ รัฐมนตรีว่า 

การกระทรวงการคลัง นายนิพัทธ์ พุกกะณะสุต อธิบดีกรมบัญชีกลาง นายชัยวัฒน์ ว ิบ ูลสว ัสด ิ้ ผู้ 

ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย174

จนกระทั่งเวลา 19.00 น. นายทนง ก็ยังไม่สามารถเดินทางมารายงานผลได้ เนื่องจากยัง 

ประชุมไม,เสร็จ โดยนายทนง ได้โทรคัพท์เข้ามาที่ประชุมเพื่อรายงานผลและขอความเห็นจากที่ 

ประชมตลอดเวลาสลับกับการหารือของแกนนำพรรคร่วมรัฐบาล โดยในการติดต่อทางโทรคัพท์จ ฬํ

เมื่อตอนคํ่านั้นนายกรัฐมนตรีได้ขอให้นายทนง เจรจาอย่างเต็มที่ สิ่งใดที่เMF ต้องการให้ผูกพันเป็นdé จ]

มติคณะรัฐมนตรีก็ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังนำเข้าล่คณะรัฐมนตรีได้ทันที175

ในระหว่างการร่วมหารือของบรรดาแกนนำรัฐบาล และการเจรจาของนายทนงกับเจ้าหน้า 

ที่เMFน้ัน นายทนง ต้องโทรคัพท์เข้ามาที่โทรคัพท์เคลื่อนที่ของนายโภดิน พลกุล รองหัวหน้าพรรค 

ความหวังใหม่และรัฐมนตรีประจำสำนักนายรัฐมนตรี

การประชุมที่บ้านซอยราชครูได้ยุติลงเมื่อเวลา 21.30 น. โดยที่ประชุมได้มอบหมายให้ 

นายกร เป็นผู้แถลงข่าวต่อสื่อมวลซน สรุปสาระสำคัญของการประชุมได้ว่า “ที่ประชุมได้หารือเรื่อง

174 ผู้จัดการรายวัน,วันที่ 2-3 สิงหาคม 2540

175 ผู้จัดการรายวัน, 4 สิงหาคม 2540
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นโยบายเศรษฐกิจ พร้อมทั้งรับทราบแนวทางที,นายทนง ได้ดำเนินการในระหว่างการเจรจากับเMF 

แนวทางทุกขั้นตอนรัฐบาลยืนยันที่จะให้การสนับสนุนทั้งหมดโดยการเจรจาได้ข้อตกลงเบื้องต้น 

แล้ว” ซึ่งนายทนงคงจะได้มีการสรุปผลการเจรจาต่อรองให้ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจได้รับ* จี ฬ่ dé

ทราบต่อไป

ทั้งนี้ในที่ประชุมแกนนำพรรคร่วมรัฐบาลยังมีความกังวล เรื่องเงื่อนไขการขึ้นอัตราภาษีมูล 

ค่าเพิ่ม แต่ในที่สุดก็ยอมรับ โดยก็เห็นว่าอัตราภาษีนั้นขึ้นได้ลงได้ อันจะเป็นแนวทางบรรเทาแรงกด 

ดันทางการเมือง โดยฝ่ายการเมืองก็พร้อมที่แสดงความเป็นเอกภาพในการยอมรับเงื่อนไขของIMF 

เนื่องจากเป็นห่วงสถานการณ์ค่าเงินบาทที่เลวร้ายลง

อย่างไรก็ตาม พล.อ.ชวลิต นายกรัฐมนตรีได้นำนายทนง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

และนายชัยวัฒน์ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เข้าเฝ่าฯพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และ 

กราบทลถวายรายงานสถานการณ์เศรษฐกิจที่กำลังมีปัญหาในขณะนั้น โดยมีพล.อ.มงคล อัมพร
ฃ่ dé 47

พิสิษฐ์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุดร่วมคณะด้วย ในช่วงคํ่าของวันที่ 7 สิงหาคม 2540

ในที่ส ุดแม้รัฐบาลจะบรรลุข้อตกลงตามแผนปฏิบัติการฟืนฟูระบบการเงิน การคลังของ 

ประเทศกับIMF แล้วก็ตาม แต่ตัวแทนของIMF ยังคงไม่สามารถเดินทางกลับสำนักงานใหญ่ที่กรุง 

วอชิงตัน เพื่อนำแผนเสนอให้คณะกรรมการบริหารชุดใหญ่รับรองได้ เนื่องจากการตกลงในบาง 

รายการ โดยเฉพาะความมั่นคงของสถาบันการเงินยังไม่จบสิ้นลงอย่างเบ็ดเสร็จ โดยเจ้าหน้าที่ 

กระทรวงการคลัง ระบุว่า เป็นผลมาจากกระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทย ได้ร่วมกัน 

แถลงข่าวลังปิด,ไฟแนนซ์ เพิ่มเติมอีก 42 แห่ง จึงทำให้ตัวแทนจากIMF เกิดความไม่มั่นใจว่าปฏิบัติ 

การลังปิดไฟแนนซ์ที่ขาดความมั่นคงทางการเงิน จะยุติลงแล้วอย่างแท้จริงหรือไม่ และจะมีการ 

ประกาศเพิ่มขึ้นอีกหรือไม่

ขั้นตอนต่อไปจะเป็นการเจรจากำหนดวงเงินกู้ โดยกรอบการกำหนดวงเงินกู้จะต้องเป็น 

ระบบและเป็นรูปธรรมชัดเจน โดยเริ่มต้นจากการเดินทางไปเยือนญี่ป่นอีกครั้งในระหว่างวันที่ 10 

-12 สิงหาคม 2540ของนายทนง พิทยะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและคณะซึ่งประกอบ 

ด้วยนายนิพัทธ พุกกะณะสุต อธิบดีกรมบัญชีกลาง ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ เลขานุการรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงการคลัง นางพรรณี สถาวโรดม ผู้เชี่ยวชาญด้านเงินกู้ นายสมชัย ล ัจจพงษ์
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เศรษฐกร ระดับ 6 นายชัยวัฒน์ ว ิบ ูลสวัสด ี้ ผ้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ดร.ศร การเจริญดีdâ ‘บ ฆ่ O'

ผู้ช่วยผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย และนางธัญญา ศิริเวทิน176

การเดินทาง* 1 2ไปเยือนญี่ปุนครั้งนี้ จะมีการเข้าพบนายฮิโรชิ มิซูซุกะ รัฐมนตริว่าการ

กระทรวงการคลัง ผู้ว่าการธนาคารกลางของญี่ป่น กรรมการผู้จัดการธนาคารเพื่อการส่งออกและ 

นำเข้า (เอิกชิมแบงก์) ของญี่ป่น ตัวแทนภาคเอกชน โดยเฉพาะสถาบันการเงินที่สำคัญ เช่น นิกโก้ 

ชิเค ียวริต ี้ล ัไดวาแบงก์ม ิตซูบิช ิแบงก์โนมูระ รวมทั้งกลุ่มนักธุรกิจไดดันเรน โดยในการเยือนครั้งที่ 

สองนี้ ก็ยังไม่มีการลงนามเซ็นสัญญาเงินกู้ แต่จะเป็นการเตรียมการเจรจา และรับทราบเงื่อนไข 

ก่อนที่จะมีการกู้เงิน โดยการพบปะครั้งนี้ จะมีการอธิบายถึงภาพรวมเศรษฐกิจไทย รวมทั้งการรับ 

ฟังถึงเงื่อนไขการกู้เงินอัตราดอกเบี้ย ซึ่งจะมีการขอกู้ในอนาคต เนื่องจากIMF ที่ไทยจะประกาศเข้า 

ระบบได้เตรียมความช่วยเหลือในด้านการเงินไว้แล้ว โดยจะใช้แหล่งเงินกู้ส่วนหนึ่งจากณี่ป่น โดย 

เฉพาะเอิกชิมแบงก์ญี่ป้นจึงจำเป็นต้องไปเยือนญี่ป่นอีกครั้ง

จึงได้เกิดการประชุม Tokyo Meeting เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2540 เป็นการปูทางของแผน 

การช่วยเหลือด้านการเงินจาก IMF และประเทศพันธมิตร หลังจากนั้นรัฐบาลได้ดำเนินมาตรการ 

เพิ่มเติมเพื่อแสดงความตั้งใจจริงที่จะแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจตามข้อ 2 ข้างต้น177 เมื่อวันที่ 14 

สิงหาคม 2540 รัฐบาลไทยโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (นายทนง พิทยะ) และผู้ว่าการ 

ธนาคารแห่งประเทศไทย (นายชัยวัฒน์ วิบูลย์สวัสดี้) ได้ลงนามในหนังสือแสดงความจำนงขอรับ 

ความช่วยเหลือด้านการเงินและวิชาการจาก IMF ฉบับที่ 1 เป็นจำนวนเงินทั้งสิ้น 17.2 พันล้าน 

เหรียญสหรัฐ

176 ผู้จัดการรายวัน,วันที่ 8 สิงหาคม 2540

177 IMF ได้แนะนำเชิงบังคับให้รัฐบาลไทยดำเนินมาตรการ 2 ประการ ก่อนที่ทาง IMF จะอนุมํเติการให้ความช่วย 

เหลือด้านการเงิน (Front-Load Measures) ทั้งนี้เพื่อแสดงให้กับประซาคมโลกเห็นว่า ประเทศไทยมีความตั้งใจ 

แน่วแน่ที่จะแก้ไขปัยหาเศรษฐกิจอย่างจริงจังภายใต้การดูแลของ IMF มาตรการดังกล่าว ได้แก่

1. การปฏิรูประบบสถาบันการเงินภายในประเทศ โดยจะต้องแบ่งแยกสถาบันการเงินที่อ ่อนแอกับ 

สถาบันการเงินที่ดีออกจากกัน และเข้าควบคุมสถาบันการเงินที่อ่อนแอ ล่วนสถาบันการเงินที่ที่ดีให้กองทุนเพื่อ 

การพื่นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนพื่นฟูฯ) รับประกันผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้เพื่อป้องกันความตื่น 

ตระหนกในการแห่ถอนเงินของประชาชน

2. มาตรการภาษีอากรโดยการปรับเพิ่มอัตราภาษีม ูลค่าเพ ิ่มจากร้อยละ7 เป็นร้อยละ 10ทั้งน ี้ร ัฐบาล 

ได้ประกาศขึ้นเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2540โดยมีผลบังคับใช้ในวันที่ 16 สิงหาคม 2540
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สำหรับเงินให้ความช่วยเหลือที่ได้จาก IMF ในรูป Stand-by Arrangement เป็นระยะ 

เวลา 34 เดือน (สิงหาคม 2540 -  31 พฤษภาคม 2543) จำนวน 2.9 ล้าน SDR (Special Drawing 

Right) หรอเทียบเท่ากับ 4,000ล้านเหรียญสหรัฐ เมื่อรวมกับความช่วยเหลือจากประเทศพันธมิตร 

อีก 9 ประเทศ กับธนาคารพัฒนาแห่งเอเชียและธนาคารโลก ทำให้วงเงินความช่วยเหลือเป็น 

จำนวนเงิน 17.2 ล้านเหรียญสหรัฐ ดังน้ี

1.ออสเตรเลีย 1,000 ล้านเหรียญสหรัฐ

2.จีน 1,000 ล้านเหรียญสหรัฐ

3.ฮ่องกง 1,000 ล้านเหรียญสหรัฐ

4.อินโดนีเซีย (ต่อมาขอถอนตัว) 500 ล้านเหรียญสหรัฐ

5.ญี่ปุน 4,000 ล้านเหรียญสหรัฐ

6.เกาหลี (ต่อมาขอถอนตัว) 500 ล้านเหรียญสหรัฐ

7.มาเลเซีย 1,000 ล้านเหรียญสหรัฐ

8.สิงคโปร์ 1,000 ล้านเหรียญสหรัฐ

9.บูรไน 500 ล้านเหรียญสหรัฐ

(แสดงความจำนงหลังจากวันที่ 11 กรกฎาคม 2540)

10.ธนาคารโลก 1,500 ล้านเหรียญสหรัฐ

11.ธนาคารพัฒนาเอเชีย 1,200 ล้านเหรียญสหรัฐ

การเบิกจ่ายเงินกู้จะเบิกจ่ายเป็นงวดทั้งหมด 12 งวด ซึ่งประเทศพันธมิตรจะเบิกจ่ายตาม 

สัดส่วนการให้กู้ตามการเบิกจ่ายของ IMF หรือตามการเจรจาตกลงการเบิกจ่ายแบบทวิภาคี โดย 

การเบิกจ่ายจาก IMF คร้ังแรก เป็นจำนวน 1,000 ล้าน SDR ครั้งที่สอง 600 ล้าน SDR งวดที่สาม 

200 ล้าน SDR และที่เหลืออีก 9 งวด ครั้งละ 100 ล้าน SDR แต่ละงวดของการเบิกจ่ายห่างกัน 3 

เดือน

เงินกู้ในข้อ 1 -  9 ข้างต้น รวมทั้งจาก IMF จะนำมาใช้เพื่อการอื่นไม่ได้ นอกจากนำมา 

ดำรงเป็นทุนสำรองระหว่างประเทศที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเท่านั้น สำหรับเงินกู้ในข้อ 10 และ 

11 รัฐบาลสามารถนำมาใช้เพื่อการอื่นที่เป็นประโยชน์ต่อแผนการปฏิรูปเศรษฐกิจได้ แต่ห้ามนำมา 

ใช้ทดแทนหรือเป็นเงินงบประมาณของรัฐบาล178

กระทรวงการคล ัง,วารสารการเง ินการคล ัง ฉ บ ับ พ ิเศษ ป ี 2541,กร ุงเทพฯ,2541
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ภายหลังจากการเจรจาเป็นผลสำเร็จนายทนง พิทยะ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

ของไทยได้โทรลัพท์มายังสำนักโฆษก ทำเน ียบร ัฐบาลเพ ื่อแจ ้งผลการเจรจาร ่วมก ับIM F และ 

ประเทศผู้ปล่อยกู้ยับนายวราเทพ รัตนากร โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรีโดยได้แจ้งให้บรรดา 

สื่อมวลซนเข้ารับฟังการสนทนาพร้อมซักถามโดยใช้เวลาประมาณ 20 นาที โดยมีใจความสำคัญ 

ดังนี้คือ

หลังจากเข้าร่วมประชุมยับประเทศสมาชิกทำให้ทราบว่าประเทศที่เข้าร่วมประชุมนั้นให้ 

การสนับสนุนยับโปรแกรมการให้ความช่วยเหลือผ่านทางบอร์ดIMF สำหรับประเทศที่เข ้าร่วม 

ประชุมประกอบด้วยออสเตรเลีย อินโดนีเซีย ฮ่องกง ญี่ป่น เกาหลีใต้ มาเลเซีย สหรัฐอเมริกา 

อังกฤษ เยอรมนี ฝรั่งเศส แคนาดา และ ADB โดยที่ประชุมได้รับทราบถึงโปรแกรมการให้ความ 

ช่วยเหลือและเข้าใจว่าไทยจะผ่านพ้นวิกฤตไปได้ภายใน 2-3 ปี ฉะนั้นทุกประเทศก็พร้อมที่จะให้ 

ความร่วมมือทั้งนี้วงเงินกู้ที่เราจะได้นั้นสูงเกินกว่าที่เราประมาณการไว้ ซึ่งเพียงพอยับการที่จะทำ 

ให้โปรแกรมความช่วยเหลือประสบความสำเร็จได้179

ผลจากการหารือในครั้งนี้จะนำไปสู'การประชุมคณะกรรมการ! MFsn ครั้งในวันที่ 21 

สิงหาคม เพื่ออนุม้ติความช่วยเหลือทางเงินนี้ อย่างไรก็ตามขณะนี้ถือว่าสำเร็จไปแล้ว 90% ท่ี 

เหลืออีก 10% คือการอนุมติของกรรมการบริหารซึ่งเป็นการหารือครั้งสุดท้าย

สำหรับในประเด็นค่าธรรมเนียมนั้น สมาชิกที่ขอกู้เงินจะต้องเสียค่าใช้จ่ายต่าง  ๆ เพื่อเป็น 

ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการของIMF ปัจจุบันผู้กู้ต้องเสียค่าบริการและค่าธรรมเนียมราว 0.5 หรือ 

1% ของจำนวนเงินที่ขอกู้ พร้อมยับดอกเบี้ย 4% โดยสมาชิกของIMFจะได้รับผลตอบแทนในรูป 

ดอกเบี้ยตามโควตาของเงินอุดหนุน ก็ต่อเมื่อมีสมาชิกรายอื่นกู้ยืมเงินสกุลของตนจากIMF

สำหรับในกรณีของประเทศไทย อัตราดอกเบี้ยจะคิดตามหน่วย SDRs ที่นำอัตราดอกเบี้ย 

ของ 5 ประเทศใหญ่มาเฉลี่ย ซึ่งอยู่ที่ระดับ 4.75% แต่อัตรานี้จะมีการปรับทุกไตรมาส

เอกสารข ่าวทำเน ียบร ัฐบาล สำน ักโฆษก สำน ักนายกร ัฐมนตร ี
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4.2.3 การพิจารณา'ในส่วน'ของคณะร้ฐมนตรี

ตามหลักการในพระราชบัญญ ัต ิให ้อำนาจปฏิบ ัต ิการเก ี่ยวก ับ iMFmรเงินและธนาคาร 

ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2494 มาตรา 5 เบญจ ให้ “ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้พิจารณาเรื่องต่าง 

 ๆ ในการใช้สิทธิออกเสียงและดำเนินการตามข้อตกลงว่าด้วยIMFการเงินเกี่ยวกับบัญชีทั่วไป แล้ว 

เสนอผลของการนั้นให้รัฐมนตรีทราบ ในกรณีที่เกี่ยวกับนโยบายสำคัญอื่น  ๆ ต้องได้รับอนุม้เติจาก 

รัฐมนตรีก่อน” แต่ในทางปฏิบัติ จะต้องเสนอเรื่องเข้าส่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ด้วยเหตุผล 

ทางการเมือง

ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีการพิจารณาเรื่องนี้หลายวาระด้วยกัน ดังนี้

คร้ังท่ี 1 คณะรัฐมนตรีได้มืมติเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2540 อนุมติให้กระทรวงการคลัง 

และธนาคารแห่งประเทศไทย เจรจาทำความตกลงขอความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการจาก 

IMF ธนาคารกลางของประเทศต่าง  ๆ และสถาบันการเงินในตลาดเงินทุนต่างประเทศ เพ่ือแก้ไข 

ปัญหาการเงินการคลัง การปฏิรูประบบสถาบันการเงิน การปรับปรุงระบบอัตราแลกเปลี่ยนเงิน 

ตรา และการปรับปรุงประสิทธิภาพของธนาคารแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลัง และองค์กรทาง 

เศรษฐกิจที่สำคัญของประเทศนั้น ซึ่งกระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทยได้แต่งตั้ง

คณะผู้แทนไทยในการเจรจากับเMF ซึ่งได้แต่งตั้งคณะผู้แทนมาเจรจากับกระทรวงการคลังและ

ธนาคารแห่งประเทศไทย ระหว่างวันที่ 28 กรกฎาคม 2540 ถึงวันที่ 8 สิงหาคม 2540

คร้ังท่ี 2 วันท่ี 5 สิงหาคม 2540 คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาและมืมติอนุมืติในหลักการและ 

เงื่อนไขการขอรับความช่วยเหลือจากIMF ซึ่งรวมทั้งการกู้เงินในวงเงิน 12-15 พันล้านเหรียญสหรัฐ 

และมอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ลง 

นามร่วมกับเMF ในการขอรับความช่วยเหลือดังกล่าวต่อไป

คร้ังท่ี 3 วันที่ 19 สิงหาคม 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติ รับทราบผลการเจรจากำหนดกรอบ 

และรายละเอียดเงื่อนไขการขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการและการเงินจากIMF และการลงนาม 

ในหนังสือขอแจ้งความจำนงขอรับความช่วยเหลือ

คร้ังท่ี 4 วันท่ี 15 กันยายน 2540 กระทรวงการคลังเห็นควรเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ สาระ 

สำคัญของหนังสือแจ้งความจำนง ขอรับความช่วยเหลือทางการเงินจากIMF
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ท้ังน้ีในการประชุมคณะรัฐมนตรีในวันท่ี 15 กันยายน 2540 นายวิษณุ เครืองาม 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ขอให้เป็นการประชุมลับเฉพาะรัฐมนตรีเท่าน้ัน

สำหรับรายละเอียดในหนังสือแจ้งความจำนงนี้ จะจัดทำเป็นภาษาอังกฤษก่อน แล้วแปล 

เป็นภาษาไทย ก่อนนำเข้าพิจารณาในส่วนของคณะรัฐมนตรี และเมื่อผ่านการพิจารณาจากคณะ 

รัฐมนตรีแล้ว กระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทย จะดำเนินการเผยแพร่รายละเอียดใน 

หนังสือแจ้งความจำนงให้กับสื่อมวลชนและประชาชนโดยทั่วไป ทั้งนี้จะได้เผยแพร่ผ่านทาง

Internet ของแต่ละหน่วยงานด้วย โดยที่การแปลหนังสือแจ้งความจำนงนั้น ในฉบับแรก  ๆ

ธนาคารแห่งประเทศไทย จะเป็นผู้รับผิดชอบการแปล ในฉบับต่อๆมา กระทรวงการคลัง จะเป็นผู้ 

รับผิดชอบการแปล

4.2.4 กระบวนการพ ิจารณาในส ่วนของ IMF

หลักการของการพิจารณา จะเริ่มจากคณะทำงานจะเตรียม “Staff Report” กำหนดถึง 

เรื่องที่ได้หารือกับผู้มีอำนาจของรัฐ และเรื่องที่เกี่ยวกับความเข้าใจในนโยบายที่จะตกลงกับผู้มี

อำนาจในรัฐนั้น ใน report จะประกอบไปด้วย กรอบการทำงานทางเศรษฐกิจมหภาพในราย 

ละเอ ียด ซึ่งปกติจะรวมถึงการวางโครงการทั้งหมดของ การพิจารณาดุลย์การชำระเงิน, งบ 

ประมาณและด้านการเงิน ซึ่งจะครอบคลุมอย่างน้อย 1 ปีแรก ภายใต้โครงการ IMF รวมถึงช่วง 

ระยะเวลาระยะกลางในการแสดงให้เห ็นถึงความก้าวหน้าของโครงการความช่วยเหลือที่จะต้อง 

เผชิญตลอดเวลา 5 ปี ทั้งนี้ในรายงานจะรวมถึงการประเมินผลโดยคณะทำงานด้วย

Staff Report และหนังลือแจ้งความจำนง จะถูกส่งต่อเพื่อให้ฝ่ายต่าง  ๆ ท่ีไม่ใช่ area- 

department ได้ทำคำติชม ซึง non-area departments จะเป็นผู้ตรวจสอบโปรแกรมทีเสนอมาว่า 

ยังคงสอดคล้องกับแนวนโยบาย (Blueprint) ในส่วนของความพยายามในการปรับตัว การบรรลุถึง 

จุดมุ่งหมายพื้นฐานโปรแกรม และการปฏิบัติตามเงื่อนไขของ IMF ฝ่ายต่าง  ๆ (Departments) 

เหล่านี้จะเสนอความเห็นของตน เก ี่ยวกับความเสี่ยงของการจัดการซึ่งอาจจะไม่สอดคล้องกับ 

ความเห็นของ area department ก็ได้

ข้อมูความเห็นท้ังหลายน้ีจะถูกส่งเข้าส่การพิจารณาของคณะกรรมการบริหาร เพ่ือให้

ความเห็นชอบ ซ่ึงในทางปฏิบัติ หากหนังสือแจ้งความจำนง (Letter of Intent) ได้ผ่านการร่วมกัน 

พิจารณาในระตับเจ้าหน้าท่ีคณะผู้แทน IMF เป็นอย่างดีแล้ว คณะกรรมการบริหารมักจะให้ความ
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เห็นชอบตามที่ประเทศผู้ขอรับความช่วยเหลือได้เสนอมาโดยคณะกรรมการบริหารได้มีมติเห็น 

ชอบหนังสือแจ้งความจำนงของไทยด้วยความเริยบร้อยราบรื่น

4.2.5 การต ิดตามผลการปฏ ิบ ้ต ิตามโครงการ (Monitoring and Revision)

การตรวจสอบติดตามเป็นขั้นตอนที่ยาวนานที่สุดและเป็นขั้นตอนที่สำคัญที่สุด การตรวจ 

สอบติดตามจะนำมาซึ่งการประเมินผลของการพัฒนาในประเทศผู้ยืมและการปฏิบ้ติเพื่อให้บรรลุ 

ถึงวัตถุประสงค์หลักของโปรแกรม โดยคณะผู้แทน IMF จะกำหนดถึงการปฏิบัติตามโปรแกรม 

อย่างตรงเวลาตามที่ได้ตกลงไว้กับผู้มีอำนาจของประเทศผู้ขอความช่วยเหลือ

การตรวจลอบอย่างเป็นทางการที่เรียกว่า "test dates” ซึ่งปกติจะถูกกำหนดเป็นไตรมาส 

(arrangements บางประ๓ ทใช้ test date เป็นรายเดือน) โดยแบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ ณ เวลาที่ 

การปฏิบัติได้ถูกประเมินผลในลักษณะพิจารณาย้อนหลัง ซึ่งโดยหลักแล้วเป็นมาตรฐานการปฏิบัติ 

งานที่เป็นตัวเลข และ ณ เวลาซึ่งกำหนดถึงการเสร็จสิ้นของการทบทวนผลของโปรแกรมอย่างพิง 

พอใจ

เง่ือนไข (conditionality) โดยตัวของมันเองแล้วไม่ใช่สิ่งใหม่ หากแต่เป็นลักษณะมาตร 

ฐานของเงินกู้ที่ธนาคารให้กับผู้กู้ทั้งที่เป็นบุคคลหรือสถาบันในประเทศ เง่ือนไขชนิดแรก (first type 

conditionality) โดยปกติแล้วจะประกอบด้วยการกำหนดพันธะทางกฎหมายที่จะให้ผู้ถู้จะต้องส่ง 

มอบสินทรัพย์ลงทุนที่เปลี่ยนมือได้ (negotiable capital asset) ให้แก่ผู้ให้กู้ไนกรณีที่ไม่สามารถ 

ชำระหนี้ได้

การกำหนดเงื่อนไขชนิดที่สอง (second type conditionality) เป็นกลไกที่ถูกใช้เพื่อเพิ่ม 

ความเป็นไปได้ที่จะได้รับการชำระเงินกู้คืนให้มากที่สุด

เงื่อนไขชนิดที่สามซึ่งเพิ่งจะเกิดขึ้นไม่นานมานี้ ใน1ขณะที่เMFปล่อยเงินกู้ระยะลันสำหรับ 

ใช้เป็นมาตรการทางนโยบายเพื่อการลดอุปสงค์ (แต่ธนาคารโลกและองค์การพัฒนาได้ให้เงินกู้ 

สำหรับการพัฒนาระยะยาวซึ่งเป็นมาตรการทางนโยบายสำหรับการเพิ่มอุปทาน) เช่นการเพิ่ม 

ราคาอาหารและพลังงานและการลดมาตรการปกปัองทางการค ้า อันเป็นเรื่องความเชื่อมโยง 

ระหว่างกลไก (เง่ือนไข) และเป้าหมายที่อาจมีอยู่อย่างหลวมๆ
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ในหนังสือแจ้งความจำนง ฉบับที่ 1 กำหนดให้มีการพิจารณาทบทวนโครงการสามครั้งด้วย 

กันในปีแรกของโครงการ (โดยทบทวนเป้าหมายของเดือนกันยายน 2540 เดือนธันวาคม 2540 

และเดือนมิถุนายน 2541) ซึ่งจะเน้นเรื่องตลาดเงินตราต่างประเทศ การพินฟูภาคการเงินและ 

นโยบายการคลัง เพื่อลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดอย่างเป็นขั้นตอน หลังจากนั้นจะมีการทบทวน 

ป ีละ 2 คร้ัง (โดยทบทวนเป้าหมายของสิ้นเดือนธันวาคม 2541 สิ้นเดือนมิถุนายน 2542 และสิ้น 

เดือนธันวาคม 2542)

โดยสรุปสาระการประเมินของIMF จะเป็นการทบทวนภาคเศรษฐกิจอัตราการเจริญเติบโต 

ของเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ แนวนโยบายการเงิน นโยบายการคลังที่เหมาะสม การปรับปรุงกฎ 

เกณฑ์กรอบกฎหมายต่าง  ๆสิ่งเหล่านี้จะนำมารวม ในการพิจารณาในหนังสือแจ้งความจำนง

หลังจากที่รัฐบาลไทยโดยกระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทย และเจ้าหน้าที่ 

IMF ได้ร่วมกันจัดทำเอกสารการจองวงเงินกู้ล่วงหน้า (Stand-by Document) และได้รับความเห็น 

ชอบจากIMF เป็นที่เรียบร้อยแล้วนั้น กระบวนขั้นต่อไปของการกำกับดูแลให้เป็นไป เง่ือนไข 

(Conditiondity) ที่ได้ตกลงไว้ก็คือ การติดตามผลการปฏิบัติการของโครงการ (Monitoring) ซึ่งจะ 

มีกระบวนการและรูปแบบที่แสดงให้เห็นถึงแนวทางของการกำกับดูแล (Supervision) ได้ชัดเจน 

อีกขั้นตอนหนึ่ง รูปแบบที่ใช้ได้แก่ การแนะนำ การปรึกษาหารือ การเจรจาต่อรองแลกเปลี่ยนข้อมูล 

ความคิดเห็นระหว่างกัน โดยใช้ระยะเวลาประมาณ 1-2สัปดาห์ แล้วแต่สถานการณ์

ขั้นตอนจะเริ่มต้นด้วยคณะเจ้าหน้าที่ของIMF จะเดินทางมาที่ประเทศไทย เพื่อหาข้อมูล 

จากหน่วยงานต่าง  ๆ ทั้งจากภาครัฐ และเอกชน รวมกับนักวิชาการ ตลาดเงินตลาดทุน เพื่อให้ 

ทราบว่าตลาดหรือผู้เกี่ยวข้อง ผู้ปฏิบัติการ ผู้รับผิดชอบในแต่ละเรื่อง ตามเงื่อนไขตามเกณฑ์ 

ปฏิบัติ (Performance Criteria) และเกณฑ์ชีนำ (Indicative Criteria) ว่ามีความคิดเห็นอย่างไร 

ผลการดำเนินการเงื่อนไขเป็นอย่างไร มี'ข้อดีข้อเสีย อย่างไร ในช่วงที่ปฏิบัติมาตลอดเวลาประมาณ 

3 เดือน หลังจากที่ได้ปฏิบ้ติตามเงื่อนไข ในหนังสือแจ้งความจำนงฉบับก่อนหน้านี้ และจะใช้ข้อมูล 

เหล่านี้ไปประกอบการจัดทำหนังสือแจ้งความจำนงฉบับต่อไป และใช้เป็นฐานในการติดตามทบ 

ทวน ผลการปฏิบัติการของโครงการในครั้งต่อไป
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ซ่ึงต้องมาพิจารณาว่ามีอะไรบ้างท่ีเป็นประเด็นท่ีสำค ัญ  ท่ีต้องทำเป็นหนังสือแจ้งจำนงหรอ 

ไม่ ถ้าไม่มีอะไรเป็นพิเศษ ก็ไม่มีความจำเป็นท่ีต้องเขียนฉบับใหม่ข้ึนมา180 การเข้าพบหน่วยงาน 

ต่าง  ๆ ของไทยน้ัน ในการทบทวนคร้ังแรก ๆ เจ้าหน้าที่IMF จะเข้าพบเจ้าหน้าท่ีและผู้บริหารของ 

กระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นหลัก ในการทบทวนคร้ังต่อไป จึงเร่ิมไปพบ 

หน่วยงานอ่ืน  ๆ เซ่น ในการทบทวนคร้ังท่ี 3 เพ่ือจัดทำหนังสือแจ้งความจำนงฉบับท่ี 4 เจ้าหน้าท่ี 

IMF ได้ขอพบกรมการค้าภายใน ในฐานะที่รับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับราคาสินค้า ในวันท่ี 6 

พฤษภาคม 2541 เพ่ือตรวจสอบถึงวิธีการควบคุมอัตราเงินเฟ้อ และใช้วิธีอะไรในการคุมราคาสิน 

ค้า มีการบิดเบือนกลไกตลาดหรือไม่181 และได้ขอร่างกฎหมาย 2 ฉบับ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

ในการจัดทำร่างหนังสือแจ้งความจำนงฉบับท่ี 4 ด้วย ได้แก่ ร่างกฎหมายการแข่งขันทางการค้า 

และร่างกฎหมายราคาสินค้าและบริการ182

อีกตัวอย่างหนึ่ง คือกรณีที่เจ้าหน้าที่IMF ได้ร่วมหารือกับธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือ 
ร่วมกันประมาณการเศรษฐกิจในปี 2542 โดยมีการตั้งสมมติฐานการประมาณการในการขยายตัว 
ของเศรษฐกิจปี 2542 ท้ังปี รวมถึงปัจจัยที่เชื่อว่า จะทำให้ภาวะเศรษฐกิจ ปรับตัวดีขึ้นจากการ 
ขยายตัวติดลบ เพื่อจัดทำเป็นหนังสือแจ้งความจำนงฉบับที่ 6183ต่อไป

ในการเจรจาประเมินผลและทบทวนเงื่อนไข โดย IMF จะพิจารณาว่าทางการไทยสามารถ 

ดำเนินการ (on-track) ตามเงื่อนไขตามที่กำหนดไว้ในหนังสือแสดงแจ้งความจำนง เจ้าหน้าที่IMF 

จะตรวจสอบติดตาม (Monitoring) ใน 2 ลักษณะ คือ แบบตัวเลข นั่นคือการตรวจสอบติดตามใน 

ส่วนที่เป็นเกณฑ์ปฏิบัติ (Performance Criteria) โดยเป็นลักษณะมองย้อนหลังว่าไทยได้ทำอะไร 

เสร็จไปแล้วบ้างตามเงื่อนไขที่ได้ตกลงร่วมกันไว้ รวมทั้งจะมีการใช้ข้อมูลที่ได้จากการพบปะหารือ 

กับหน่วยงานต่าง  ๆ มาประกอบพิจารณา โดยมองไปข้างหน้าว่าควรจะได้กำหนดเงื่อนไขใดเพิ่ม 

เติม และมีเงื่อนไขอะไรบ้างที่ไม่สามารถปฏิบัติได้ อย่างสมเหตุลมผลเจ้าหน้าที่ IMF ก็จะได้มีการ 

เจรจาปรับเงื่อนไขที่เป็นไปได้ หรือปรับปรุงตัวเลขหลักเกณฑ์ที่มีอยู่แล้ว ในฉบับก่อน  ๆ ให้สอด 

คล้องกับสถานการณ ์ทางเศรษฐกิจท ี่เป ็นอยู่ในปัจจุบ ัน ซึ่งถ ้าประเมินว่าไทยสามารถผ่านตาม 

เกณฑ์ปฏิบัติได้และเจรจาเงื่อนไขใหม่สำเร็จลุล่วง ทางIMF ก็จะอนุมิติให้เบิกเงินกู้งวดต่อไปให้ แต่ 
ถ้าไม่สามารถทำตามเงื่อนไขได้ หรือเจรจาใหม่ไม่สำเร็จ ก็จะมีผลตามกฎหมายของIMF ดังจะได้

180 ผ ู้จ ัดการรายว ัน , ว ันที่ 30 เมษ ายน  2541

181 เร ื่องเด ียวก ัน

182 ผ ู้จ ัดการรายว ัน , วันที่ 7 พ ฤษ ภาคม 2541

183 ผ ู้จ ัดการรายว ัน , วันที่ 23 พ ฤศจ ิกายน  2541
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กล่าวมาแล้ว แต่ผลที่เกิดขึ้นค่อนข้างเร็ว และทันที ได้แก่ เกิดความปันป่วนในตลาดทุน ตลาดเงิน 

ของประเทศนั้น  ๆ เพราะนักลงทุนอาจเกิดความไม,เช ื่อม ั่นต่อลถานการณ์ทางเศรษฐกิจของ 

ประเทศนั้น  ๆ เพราะIMFเป็นเสมือนตราประทับเพื่อรับรองความมั่นใจของนักลงทุน

ในล่วนของประเทศไทย การเจรจาประเมินทบทวนผลการปฎิปตินั้น ในระยะแรก ได้มอบ 

หมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (นายธาริ'นทร์ นิมมานเหมินทรี) เป็นผู้รับผิดชอบหลัก 

ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่ ธนาคารแห่งประเทศไทย แต่ต่อมาในการทบทวน 

เง่ือนไขคร้ังท่ี 3 เพื่อจัดทำหนังลือแจ้งความจำนงฉบับที่ 4 ในช่วงเดือนพฤษภาคม 2541 นายกรัฐ 

มนตรี (นายชวน หลีกภัย) ได้กำชับนายธารินทร์ ถึงเรองการเจรจาเงื่อนไขในหนังลือแจ้งความ 

จำนง ฉบับที่ 4 ที่จะเสนอ IMF ว่า ต้องเจรจาเพื่อให้ข้อเสนอของไทยลอดคล้องกับสถานการณ์ของ 

ปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็นสาเหตุทำให้ธุรกิจมืปัญหา184

ท่าทีในครั้งนี้เป็นครั้งแรกที่นายกรัฐมนตรีได้แสดงอย่างชัดเจนว่า จะเข้าไปเกี่ยวข้องกับ 

การกำกับดูแลการเจรจากับ IMF อาจเป็นผลมาจากความเห็นของที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ซ่ึงนำ 

โดยนายบัญญ้ติ บรรทัดฐาน รองหัวหน้าพรรคประซาธิปัตย์ซึ่งเป็นบุคคลที่ใกล้ชิดนายชวนมากที่ 

สุด โดยคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีเห็นว่า นายธารีนทร์ ยอมตามข้อเสนอของ IM F ^กเกิน'ไป185

ต่อมาในช่วงการเจรจาข้อตกลงความช่วยเหลือทางวิชาการและการเงินระหว่างรัฐบาล 

ไทยและ!MF เพื่อจัดทำหนังลือแจ้งความจำนงฉบับที่ 5 นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ได้วาง 

แนวทางว่า รัฐบาลจะเป็นผู้กำหนดเงื่อนไขในการแก่ไขปัญหาเศรษฐกิจสำหรับหนังลือแจ้งความ 

จำนงฉบับนี้ เนื่องจากรัฐบาลเป็นผู้เข้าใจและรับทราบดีถึงสถานการณ์ที่เกิดกับประเทศ186

ดังนั้นในการเจรจาทบทวนฯครั้งที่ 4 เพื่อร่างหนังลือแจ้งความจำนงฉบับที่ 5 เมื่อกันท่ี 5 

สิงหาคม 2541 เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นตัวแทนจากIMF ประกอบด้วย นายอนุป ชิงห์ รองผู้อำนวยการ 

ฝ่ายเอเชีย-แปซิทิเก นายรังกิจ เตชะ หัวหน้าล่วนงาน ซึ่งรับผิดชอบประเทศไทยและนายรีชา โมค 

คาม ผู้แทนสำนักงานIMF ประจำประเทศไทย ได้เข้าเยี่ยมคารวะและหารือนายกรัฐมนตรีที่ 

ทำเนียบรัฐบาลด้วย

184 ผ ู้จ ัดการรายว ัน , วันที่ 15 พ ฤษภาคม 2541

185 เร ื่องเด ียวก ัน

186 ผ ู้จ ัดการรายว ัน , ว ันที่ 7 กรกฎาคม 2541
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รวมทั้งการจัดทำหนังสือแจ้งความจำนง ฉบับที่ 6 โดยวันที่ 20 พฤศจิกายน นายอนุป 

ซ ิงห ์ รองผู้อำนวยการฝ่ายเอเชีย-แปซิฟิก ของIMF ได้นำคณะเข้าพบนายชวน หลีกภัย นายกรัฐ 

มนตรี โดยมีนายธาร'นทร์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้นำพบเป็นเวลานานประมาณ 1 

ช่ัวโมง เพื่อหารือกับนายกรัฐมนตรี ในการทบทวนการทำหนังสือแจ้งความจำนง ฉบับที่ 6187

จากตัวอย่างข้างต้นแสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่า นายรัฐมนตรีได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ 

เจรจาทบทวนตามโครงการให้ความช่วยเหลือของ IMF สำหรับเหตุผลในการที่ IMF ยอมผ่อนปรน 

หรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในหนังสือแจ้งความจำนง ฉบับที่ 3 ได้แก่การที่ IMF มองว่าเศรษฐกิจ 

ไทยได้ผ่านพ้นจุดอันตรายไปแล้วและมีโอกาสที่จะฟินตัวอีก 6 เดือน จุดอันตรายในความเห็นของ 

IMF คือช่วงก่อนหน้านี้ที่เศรษฐกิจไทยเติบโตมารัฐบาลไทยใช้จ่ายเงินอย่างไม่มีประสิทธิภาพ สร้าง 

ความไม่เชื่อมั่นให้กับนักลงทุนต่างชาติ อันเป็นสิ่งที่เMF ต้องข้ามาจัดการปัญหานี้ให้ได้188 ซึ่งภาย 

ใต้การผ่อนปรนนั้นจำเป็นต้องผสมผสานมาตรการเศรษฐกิจ เป็นอย่างดีเพื่อให้เกิดความสมดุล 

และยังสามารถสร้างความมั่นใจให้แก่ซาวต่างชาติต่อไปได้ ซึ่งถือเป็นเรื่องใหญ่”

นอกจากการประสานงานกับ IMF ตามปกติแล้ว ประเทศไทยยังดำเนินการในลักษณะอื่น 

อีกเป็นการสนับสนุนและเพิ่มนํ้าหนักในการเจรจาทบทวนฯ กับทางIMF ได้แก่

1. การที่นายธารินทร์ได้นำนายเจอรัล คอรัรแกน (Mr. Gerrald Corringan) กรรมการผู้ 

จัดการบรีษัทโกลด์แมน แซค (Goldman Sachs) เข้าเยี่ยมคาระวะนายชวน หลีกภัย นายรัฐมนตรี 

ที่ทำเนียบรัฐบาล ซึ่งจะเป็นการเชิญนายคอรํรัแกนเข้ามาเป็นที่ปรึกษาส่วนตัวของนายกรัฐมนตรี 

ในการทำงานเพื่อหารือเกี่ยวกับแนวคิดและมาตรการแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ซึ่งรวมถึงด้าน 

เงินตราต่างประเทศ โดยจะทำงานอย่างใกล้ชิดกับกระทรวงการคลัง189 ส่วนการทำงานในฐานะที่ 

ปรึกษานายรัฐมนตรีครั้งนี้ คงไม่ใช่มาประจำอยู่ในประเทศไทย แต่จะปีนการหารือโดยทาง 

โทรอัพท190 ซึ่งบริษัทโกลด์แมน แซค ซึ่งเป็นต้นลังกัดของนายคอรัรแกนนั้น ถือว่ามีความใกล้ชิด 

กับนายโรเบิร์ต รูบิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของสหรัฐฯ เนื่องจากนายรูบิน ก็เคยเป็นผู้ 

บริหารของบรีษัทนี้มาก่อน

187 ผ ู้จ ัดการรายว ัน , วันที่ 6 ส ิงหาคม 2541

188 ผ ู้จ ัดการรายว ัน , วันที่ 13 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์2541

189 ผ ู้จ ัดการรายว ัน , ว ันที่ 12 ธ ันวาคม 2540

190 เรองเด ียวก ัน
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2. การที่นายแม็กซ์ โบคัส วุฒิสมาชิกจากพรรคเดโมแครต (พรรคการเมืองเดียวกับ 

ประธานาธิบดีสหรัฐฯนายบิล คลินตัน)จากมลรัฐมอนทานา สหรัฐฯพร้อมนักธุรกิจ 12 คนได้เข้า 

เยี่ยมคารวะนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ในโอกาสที่เดินทางมาเยือนประเทศในเอเชีย โดย 

ฝ่ายไทยได้เสนอให้สหรัฐฯ เข้ามามืส่วนร่วมในการแกิใขปัญหากับประเทศไทยมากขึ้น191

3. การที่นายคาร์ล แจ๊คสัน ประธานสภาธุรกิจสหรัฐฯ -  ไทย ได้เข้าเยี่ยมคารวะนายกรัฐ 

มนตรี เพื่อหารือถึงความร่วมมือระหว่างสภาธุรกิจสหรัฐ -  ไทย ในการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ 

ของไทย โดยนายแจ๊คสัน ได้เสนอว่า สิ่งใดที่สภาธุรกิจสหรัฐ -  ไทย จะช่วยเหลือประเทศไทยได้ 

ตนยินดีท ี่จะช่วยผลักดันและดำเนินการอย่างเต็มที่ และพร้อมที่จะขอความร่วมมือไปยังผู้เชี่ยว 

ชาญต่าง  ๆ รวมถึงสถาบันการเงินของสหรัฐ และ'ของญี่ป่น ซึ่งมืความสัมพันธ์ที่ดีอยู่ เพื่อสนับสนุน 

แนวทางการแก้ปัญหาของไทยต่อไป192

4. กรณีที่นายบิล คลินตัน ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมรีกา ได้ตัดสินใจส่งผู้บริหารระดับ

สูงในรัฐบาล คือ นายลอร์เรนช์ ซัมเมอร์ส รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง เดินทางมาเยือน 

ภูมิภาคเอเชีย และได้เข้าพบหารือกับนายซวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี โดยภายหลังการเข้าพบ 

นายซัมเมอร์ส ได้แถลงร่วมก ับ นายธารี'นทร์ โดยสรุปว่า การที่ประธานาธิบดี สหรัฐฯ,ได้ส่งผู้บรี'หาร 

ระดับส่งของรัฐบาลเดินทางเยือนประเทศในภูมิภาคนี้ แสดงให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ของประเทศ

สหรัฐฯ ที่พร้อมจะตอบสนอง และช่วยแก้ไขปัญหาในภูมิภาคเอเชียอย่างเต็มกำลังต่อไป193

5. การที่นายธารี'นทร์ ได้เดินทางไปเยือนกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. สหรัฐอเมริกา เพื่อพบกับผู้ 

บริหารของIMF เจรจากับI MF และในการผ่อนปรนเงื่อนไขบางประการอันนำไปส่การยกเลิกการ 

แบ่งตลาดเงินบาทออกเป็นในและต่างประเทศ ที่ทำให้ค่าเงินบาทมี 2 ค่า โดยการดำเนินการดัง 

กล่าว ได้มีการ'หารือร่วมกับIMF แล้ว เมื่อครั้งการเดินทางไปเยือนสหรัฐฯ เมื่อกลางเดือนมกราคม 

ที่ผ่านมา และมั่นใจว่า การประกาศรวมตลาดอัตราแลกเปลี่ยน จะเป็นประโยชน์ ในการเพิ่มความ 

ยืดหยุ่นในการหารือรวมกันเพื่อปรับแผนเศรษฐกิจกับเMF ที่จะมาเยือนไทยในวันที่ 2-14

กุมภาพันธ์ 2541 น้ี และเป็นภาพลักษณ์ที่ดีที่จะนำไปส่การตกลงในหนังสือแจ้งความจำนง 

ฉบับที่ 3194

191 ผ ู้จ ัดการรายว ัน , ว ันที่ 13-14 ธ ันวาคม 2540

192 ผ ู้จ ัดการรายว ัน , ว ันที่ 13-14 ธ ันวาคม 2540

193 ผ ู้จ ัดการรายว ัน , วันที่ 15 มกราคม 2541

194 ผ ู้จ ัดการรายว ัน , ว ันที่ 31 มกราคม 2541
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6. นายชวน หลีกภัย และคณะได้เดินทางเยือนสหรัฐอเมริกาอย่างเป็นทางการและนายก 

รัฐมนตริได้เดินทางไปยังอาคาร TIME & LIFE Building เพ่ือสนทนาหาริอภับบรรณาธิการ 

นิตยสาร TIME และ FORTUNE โดยได้ตอบข้อซักถามถึงแนวทางการแก้ปัญหา วิกฤตการณ์ 

เศรษฐกิจไทยและปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต195

หลังจากน้ันได้ไปกล่าวสุนทรพจน์ต่อกลุ่มนักธุรกิจในงานเล้ียงรับรองท่ีสำนักงาน Council 

On Foreign Relation ซ่ึงมีนายจอร์จ โซรอส เป็นประธาน

7. นายโรเบิร์ต รูบิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประเทศสหรัฐอเมริกา ได้เข้าพบ 

นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ที่ทำเนียบรัฐบาล โดยนายรูบินระบุว่าได้นำคำม่ันท่ีแข็งขันจาก 

นายบิล คลินตัน ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาว่า พร้อมช่วยเหลือภูมิภาคน้ีในทุกทางท่ีสามารถ 

กระทำได้196

ซ่ึงก่อนหน้าน้ี เม่ือนายรูบิน เดินทางมาถึงประเทศไทยก็ได้มีการพูดคุยหารือถึงความคืบ 

หน้าของการแก้ใขปัญหาเศรษฐกิจของไทย ระหว่างคณะของนายรูบินกับนายศุภซัย พานิชภักดิ้ 

รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ และนายธารินทร์ โดยได้หารือถึงการ 

ปฏิบิติตามกรอบของIMF การปฏิรูประบบสถาบันการเงินการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การคืน 

ส ิท ธ ิ จีเอสพี สินค้าไทย 4 รายการซ่ึงเป็นส่ิงท่ีสหรัฐฯกำลังดำเนินการอยู่ด้วย

8. นายธาริ'นทร์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้ลงนามในหนังสือแต่งต้ังให้ Dr. 

Takatoshi Ito เป็นท่ีปรึกษาพิเศษรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดย Dr. Takatoshi เป็นผู้ท่ีมี 

ความรู้ความลามารถด้านเศรษฐศาสตร์เป็นอย่างดี เคยร่วมงานท่ีเMFด้วย

กิจกรรมต่าง  ๆ ข้างต้นน้ีเป็นความพยายามของรัฐบาลไทยในการเพ่ิมลักยภาพในการ 

เจรจาทบทวนเง่ือนไขของ IMF ให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ภายในของประเทศย่ิงข้ึน ซ่ึงใน 

สภาพความเป็นจริงในลังคมน้ัน บุคคลต่าง  ๆ มักจะมีความเช่ือมโยงเก่ียวข้องกันอย่างแยกไม่ออก 

ดังน้ัน จึงจำเป็นต้องอาลัยการสนับสนุนจากทุก  ๆ ฝ่าย เพ่ือให้เกิดการยอมรับและประสบความ 

สำเร็จในการเจรจา

195 ผู้จัดการรายวัน, วันท่ี 31 มกราคม 2541

196 ผู้จัดการรายวัน, วันท่ี 31 กรกฎาคม 2541
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ในการเจรจาทบทวนผลการปฏิปติตามโครงการฯน้ัน ผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากเง่ือนไขท่ี

กำหนดไว้ในหนังสือแจ้งความจำนง มักจะพยายามเสนอข้อมูลและฃอมีส่วนในการเจรจากำหนด 

เง่ือนไขต่าง  ๆ ด้วย ดังเซ่นในกรณี ของตัวแทนธนาคารพาณิชย์ขอเข้าพบผู้บริหารธนาคารแห่ง 

ประเทศไทย สืบเน่ืองจากเง่ือนไขตามหนังสือแจ้งความจำนง ซ่ึง1ได้'ทำ1ไว้กับ!MF เม่ือเดือนสิงหาคม 

2540 น้ันได้ออกกฎเข้มงวดในการควบคุมสถาบันการเงิน เพ่ือสร้างความแข็งแกร่งให้ระบบ

เศรษฐกิจใน 5 เร่ือง ซ่ึงได้ดำเนินการเสร็จส้ินไปแล้ว 1 เร่ืองคือการเปล่ียนเกณฑ์การหยุดรับรู้ราย 

ได้ทำให้เกิดยอดหน้ีด้อยคุณภาพ (NPL) เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ในขณะท่ียังมีอีก 4 เร่ือง ซ่ึงธนาคาร 

พาณิชย์ไม่สามารถปฏิปติตามได้ทันกำหนดท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย มีคำลังใหม่ให้แล้วเสร็จ

ภายในปีน้ี (2542) จากคำลังเดิมที่ให้เวลาถึงส้ินปี 2543

แม้กระท่ังไนระหว่างการปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไว้ในหนังสือแจ้งความจำนงฯ น้ันเMF 

อาจมีการเสนอข้อแนะนำบางประการมาถึงทางการไทยได้ เซ่นในกรณีท่ีฝ่ายกฎหมายของIMF

(Legal Department) มีหนังสือถึงนายสรรเสริญ ไกรจิตติ ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณาร่างพระราชบัญญ้ติล้มละลาย ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2542 โดยมีสาระสำคัญว่าทางฝ่าย 

กฎหมายของIMF เช่ือว่าคณะกรรมาธิการของไทย จะพิจารณากฎหมายนี้โดยอาดัยคำแนะนำจาก 

บันทึกช่วยจำของ IMF ซ่ึงจะช่วยทำให้กฎหมายมีความรัดกุมย่ิงข้ึน197

ท้ังน้ีเม่ือได้มีการทบทวนครบถ้วนตามระยะเวลาของโปรแกรมความช่วยเหลือ เม่ือออก

จากโปรแกรมประเทศไทยก็กลับไปมีพันธกรณีในเร่ืองการกำกับดูแลในภาวะปกติ ดือจะมีการ

ปรึกษาหาริอประจำปีตามข้อ 4 ของข้อตกลง IMF ต่อไป

4.3 องค ์ก?ท ี่ร ับผ ิดชอบและประสานงานก ับ!MF

ภายหลังที่รัฐบาลไทยยื่นหนังสือแจ้งความจำนงฉบับท่ี 1 ต่อเMF แล้วกระทรวงการคลังได้ 

เห็นสมควรแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือกำกับติดตามและประเมินผลการดำเนินการตามแผนปฏิรูป 

และแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ การเงินการคลังและการส่งออก ภายใต้ข้อตกลงกับเMF เรียกว่า คณะ 

กรรมการกำกับแผนฟินฟูเศรษฐกิจตามเง่ือนไขของIMFการเงินระหว่างประเทศ (กผฟ.) โดยมีรอง 

นายกรัฐมนตรีที่รับมอบหมายเป็นประธานและผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลังเป็น 

กรรมการและเลขานุการ

197 ผู้จัดการรายวัน, วันท่ี 21-22 กุมภาพันธ์2541
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ในส่วนกระทรวงการคลัง หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ซ่ึงเป็นdà
หน่วยงานทางวิชาการทางด้านเศรษฐกิจและการคลังของกระทรวงการคลัง มีหน้าที่ปฏิบ้ตงาน 

เก่ียวกับนโยบายการคลัง นโยบายการเงิน นโยบายเงินกู้ นโยบายตลาดทุน และนโยบาย

เศรษฐกิจด้านมหเศรษฐศาสตร์เพื่อให้งานด้านเศรษฐกิจการคลังของกระทรวงการคลังดำเนินไป 

ด้วยความเรียบร้อย198

สำหรับด้านนโยบายการเงิน จะศึกษา ติดตาม วางแผนและเสนอแนะนโยบายการเงิน 

ของประเทศ การชำระเงินระหว่างประเทศ ติดตามประสานงานและให้ความร่วมมือทางการเงิน 

และการธนาคารระหว่างประเทศ กำกับควบคุมสถาบันการเงินและการเงินนอกระบบ ตลอดจน 

ตรวจสอบดำเนินการของสถาบันการเงินของรัฐ199

สำหรับด้านนโยบายเงินกู้จะกำกับควบคุม วางแผน และดำเนินนโยบายกู้เงินจากต่าง 

ประเทศของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ ติดต่อ ประลานงานและดำเนินการเจรจากู้เงินกับรัฐบาลต่าง 

ประเทศ สถาบันการเงินระหว่างประเทศ และสถาบันการเงินเอกชนในตลาดเงินทุนต่างประเทศ 

ตลอดจน ติดตามดูแลการดำเนินงานและการใช้จ่ายเงินกู้ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ

ข้อบังลับ

ท้ังน้ีในช่วงท่ีประเทศไทยเข้าส่โปรแกรมของ IMF สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวง 

การคลัง ได้ลัดต้ังกองนโยบายและวางแผนที่เนฟูเศรษฐกิจ เป็นอีกหน่วยงานหน่ึงท่ีสำคัญของ 

ส.ศ.ค. ซ่ึงถูกลัดต้ังข้ึนเพ่ือทำหน้าท่ีในการประสานงานด้านต่าง  ๆ กับ!MF ในการหามาตรการฟืน 

ฟูเศรษฐกิจของประเทศให้ดีท่ีสุด200 โดยมี ดร.สมชัย ลัจจพงษ์ เป็นผู้อำนวยการกองนโยบายและ 

วางแผนฟืนฟูเศรษฐกิจ

หน้าท่ีหลักของหน่วยงานน้ีมี 2 ประการ คือ 1. ลัดเตรียมข้อมูลต่าง  ๆ ทั้งทางด้าน 

เศรษฐกิจ, ผลกระทบต่อลังคมและมาตรการฟืนฟูเศรษฐกิจ ตลอดจนเสนอแนวทางในการเจรจา 

ให้กับรัฐบาล หน่วยงานน้ียังต้องประสานงานในเร่ืองข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจกับหน่วยงานอื่น  ๆ

ของทางรัฐบาล เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย., สำนักงบประมาณ, กรมบัญชีกลาง, สำนักงาน

198 WWW.M0F.G0.TH/DETAIL2.VISITED 27/1/43

199 WWW.M0F.G0.TH/DETAIL2.VIS1TED 27/1/43

200 สม ช ัย  ส ัจ จ พ งษ ์.ว าร ส าร ก าร เง ิน ก าร ค ล ัง . ฉ บ ับ เด ือ น ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2542, หน ้า  129

http://WWW.M0F.G0.TH/DETAIL2.VISITED
http://WWW.M0F.G0.TH/DETAIL2.VIS1TED
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คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือนำเอาตัวเลขทางด้านเศรษฐกิจมา

ศึกษาและวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศโดยจัดตั้งศูนย์ข้อมูลที่มีการ 

เช่ือมต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงานเศรษฐกิจหลักท้ัง 4 เพ่ือจัดเก็บและรวบรวมข้อมูลให้มีความถูก 

ต้องและครบถ้วนตลอดจนมีความสะดวกรวดเร็วในการนำข้อมูลต่าง  ๆ มาใช้เพ่ือให้ทันต่อการ 

เปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ

ส่วนหน้าท่ีอีกประการ เป็นงานด้านวิชาการ ทำหน้าท่ีวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจระดับมห 

ภาคและจัดทำเอกสารวิชาการเผยแพร่ไปยังหน่วยงานต่าง  ๆ และประชาชนท่ัวไป เช่น เร่ือง 

อัตราภาวะเงินเฟ้อรายเดือน, การค้าระหว่างประเทศรายเดือน หรือปกิณกะเศรษฐกิจวิเคราะห์ราย 

เดือน ในจุลสารเศรษฐกิจการคลัง

รวมท้ังทำหน้าท่ีในการติดตามผลการดำเนินงานของหน่วยงานต่าง  ๆ ภายใต้มาตรการท่ี 

ได้ตกลงกับเMFให้เป็นไปตามเป้าหมาย เพราะหากปฏิปติไม่ได้ก็อาจจะมีผลต่อการเบิกจ่ายเงินคู้ 

งวดต่อ  ๆไป ซึ่งจะส่งผลเสียหายกับประเทศต่อไปในภายหลัง

ในส่วนของธนาคารแห่งประเทศไทย หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ ฝ่ายวิชาการ (ในช่วงแรก) 

โดยมีนางเกลียวทอง เหตระกูล เป็นผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการและฝ่ายต่างประเทศ ตามลำดับ แต่ 

ต่อมาได้มีการปรับเปลี่ยนระบบงานใหม่โดยโอนบางหน่วยงานของฝ่ายวิชาการมาไว้ที่ฝ่ายต่าง 

ประเทศ และจะเพ่ิมบทบาทใหม่ในการทำงานโดยร่วมกับองศ์กรระหว่างประเทศไม่ว่าจะเป็น

IMFmรเงินระหว่างประเทศ201 ธนาคารโลกและองศ์กรอ่ืน ๆ

โดยฝ่ายต่างประเทศจะต้องเข้าไปดูแลตัวเลขดุลการชำระเงิน ดุลบัญชีเดินสะพัด ทุน 

สำรองทางการระหว่างประเทศและข้อมูลทางด้านการส่งออกซึ่งเดิมเป็นหน้าที่ของฝ่ายวิชาการ” 

เพ่ือประสานงานกับเMFต่อไป

ทั้งนี้ธนาคารแห่งประเทศไทยจะเป็นผู้ประสานกับเจ้าหน้าที่IMF เพ่ือทำการนัดหมายกัน 

เวลาในการหารือ เจรจาจัดทำหนังสือแจ้งความจำนง และเมื่อได้กำหนดนัดหมายแล้ว ก็จะ

แนวหน้าวันท่ี 9 กันยายน 2541
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โทรศัพท์แจ้งมายังฝ่ายเลขานุการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เพื่อประสานมายังกอง 

นโยบายtifteวางแผนฟินฟูเศรษฐกิจต่อไป202

ในส่วนของ IMF มีผู้แทนประจำประเทศไทยจากฝ่ายต่าง  ๆ (Department) ดังน้ี

Mr. Anoop Singh 

Mr. Reza Moghadam 

Mr. Ranjit Teja 

Mr. Mats Josefsson 

Mr. Lorenzo Giorgianni 

Mr. Reint Gropp

Deputy Director Asia-Pacific Department, IMF 

IMF Resident Representative Department, IMF 

Division Chief Asia-Pacific Department, IMF 

Senior Financial Sector Advisor 

Economist Asia-Pacific Department, IMF 

Dconomist Asia-Pacific Department, IMF

4.4 ความสามารถของร ้ฐบาลไทยและกระบวนการเจรจาต ่อรองก ู้บ  IMF เพี่อ 

เปล ี่ยนแปลงเง ื่อนไข

สิทธิในการเจรจาต่อรองระหว่างทางการไทยกับ IMF อาศัยฐานจากมติของคณะกรรมการ 

บริหารของ IMF ว่าด้วยแนวทางในการกำหนดเง่ือนไขเงินกู้ของIMF มติท่ี6056-(79/38) ลงวันท่ี 2 

มีนาคม ค.ศ.1979 ข้อ 9 ระบุว่า

“The number and content of performance criteria may vary because of the 

diversity of problems and institutional arrangements of members. Performance criteria 

will be limited to those that are necessary to evaluate implementation of the program

with a view to ensuring the achievement of its objectives. Performance criteria will 

normally be confined to (I) macroeconomic variables, and... “

ถือว่า IMF ให้สิทธิน้ีแก่ประเทศสมาชิกโดยผ่านแนวทางฯ (Guidelines) ข้างต้นท่ีจะปรับ 

ปรุงเกณฑ์ปฎิบติท่ีได้ตกลงกันไว้ก่อนในหนังสือแจ้งความจำนงฉบับท่ีผ่าน  ๆ มา203 ทางการไทยจึง 

ได้ดำเนินการเจรจาต่อรองเง่ือนไขต่าง  ๆ กัปIMF มาโดยตลอด โดยอาศัยอำนาจตามมติฯข้างต้น 

โดยในทางปฏิบ้ติเม่ือถึงกำหนดเวลาท่ีจะทำการตรวจสอบทบทวนเง่ือนไข เจ้าหน้าที่IMF จะเดิน

202 สมชัย สัจจพงษ์ ดร., บทสัมภาษณ์

203 เรีองเดียวกัน
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ทางเข้ามายังประเทศไทย โดยใช้เวลาในสัปดาห์แรก เพ่ือเก็บข้อมูลตัวเลขเศรษฐกิจที่เก่ียวข้อง 

เพื่อมาประกอบการพิจารณาว่า ทางการไทยได้มีความพยายามในการปฏิปติตามเง่ือนไขหรอไม่ 

อย่างไร หลังจากนั้นสัปดาห์ที่ 2 เจ้าหน้าที่IMF จะได้เข้าพบเจรจากับทางการไทยอันประกอบด้วย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้อำนวยการสำนักงาน 

เศรษฐกิจการคลังเป็นหลัก โดยจะยึดหลักการว่า ให้มีผู้เข้าร่วมประชุมน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจำเป็นโดย 

พิจารณาประกอบด้วยว่าในวันนั้นมีเรื่องที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานใดก็จะเชิญมาเข้าร่วมด้วยเช่น 

ถ้าเป็นเรื่องกฎหมาย จะเชิญนายเกรีก วณิกกุล ผู้อำนวยการฝ่ายกฎหมายของธนาคารแห่ง 

ประเทศไทย หากเป็นประเด็นเร่ืองงบประมาณ ก็จะเชิญ นายอิสระพันธ์ รองผู้อำนวยการสำนัก 

งานงบประมาณ เป็นต้น โดยเจ้าหน้าที่IMF จะเสนอร่างหนังสือแจ้งความจำนงเป็นภาษาอังกฤษ 

ซ่ึงถือว่าเป็นเอกสารท่ีมีช้ันความลับ ซ่ึงประกอบด้วย มาตราการต่าง  ๆ รวมทั้งระยะเวลาท่ีต้อง 

ดำเนินการเสนอให้กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เพ่ือใช้เป็นฐานในการเจรจาทบทวน ซ่ึง 

ทางการไทย สามารถแก็ใขได้ทุกถ้อยคำ โดยอาศัยเหตุผล ประกอบข้อมูลต่าง  ๆ โดยการหารือน้ี 

จะใช้ห้องประชุมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นสถานท่ีหารือเป็นหลัก

การประชุมหารือจะมีข้ึนทุกวัน เม่ือได้มีการเจรจาย่ืนข้อเสนอต่าง  ๆ แก่กัน ก็จะมีความ 

พยายามท่ีจะประนีประนอมกันและยอมกันในท่ีสุด ท้ังน้ีการประชุมในแต่ละวันจะไม่มีรายงานการ 

ประชุม โดยอาจถือว่าร่างหนังสือแจ้งความจำนงที่มีความคืบหน้าในแต่ละวันเป็นรายงานการ 

ประชุมก็อาจเป็นได้ หากมีประเด็นใดไม่สามารถตกลงกันได้เจ้าหน้าท่ีIMF ก็จะโทรศัพท์หารือขอ 

ความเห็นชอบจากนายพิซเซอร์ รองกรรมการจัดการคนท่ี 1 ชาวอเมรืกัน ซึ่งท่ีผ่านมาสามารถหา 

ข้อยุติได้ดีเสมอมา

ในระยะแรกในช่วงท่ีภาวะเศรษฐกิจยังคงมีวิกฤตท่ีค่อนข้างรุนแรง หัวหน้าคณะเจ้าหน้าท่ี 

IMF ท่ีเดินทางมาทำการทบทวน จะเป็นเจ้าหน้าท่ีอาวุโสค่อนข้างมาก เช่น ระดับผู้อำนวยการ ต่อ 

มาเมื่อสถานการณ์คลี่คลายแล้ว IMF̂ โก'จะส่งหัวหน้าคณะเจ้าหน้าท่ีระดับรอง  ๆ ลงมาเพ่ือมาทำ 

การเจรจา

ท้ังน้ีหากผ่านข้ันตอนของกระทรวงการคลังไปแล้วทางการไทยยังสามารถขอแก้ไขเง่ือนไข 

ได้อีก ในการประชุมคณะรัฐมนตรี ซึ่งหากมีข้อแก้ไขก็จะนำมาหารือกับเจ้าหน้าที่IMFในขณะ 

ประชุมเลยถ้าเจ้าหน้าที่IMF ตัดสินใจไม่ได้ จะโทรศัพท์ไปหารือกับตัวแทนของIMFที่ประจำอยู่ 

ประเทศไทยท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย ซ่ึงหากตัดสินใจไม่ได้อีก ก็จะโทรศัพท์ติดต่อไปยังสำนัก 

งานIMFท่ีประเทศสหรัฐอเมรืกาต่อไป
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อย่างไรก็ตาม นายธารนทร์ นิมมานเหมินทร์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังยังได้มีการ 

โทรลัพท์หารือในบางประเด็นกับนายโรฒิร์ต รูบิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของสหรัฐฯ 

ด้วย

ประเด็นที่น่าสนใจอีกประการหนึ่งในการเจรจากำหนดเง่ือนไขในหนังสือแจ้งความจำนง 

คือ IMF ไม่มีอำนาจท่ีจะบังคับให้ทางการไทยออกกฎหมายภายใต้กรอบเวลานั้น  ๆ ได้ ไม่ว่าจะ 

เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกับ พรบ.ล้มละลาย การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ปว.281 เป็นต้น โดยรัฐสภาจะเป็น 

ผู้พิจารณาไม่ใช่ต้องให้ความเห็นชอบตามท่ีเแF กำหนด IMF ไม่มีอำนาจในการแทรกแซงนโยบาย 

ภายในของประเทศไทย ซ่ึงสอดคล้องกับ บทบัญญัติ มาตรา 1 ของกฎบัตรว่าด้วยสิทธิและหน้าท่ี 

ของรัฐทางเศรษฐกิจ (Charter of Economic Rights and Duties of States) ความว่า “รัฐทุกรัฐ 

ย่อมมีอำนาจอธิปไตยและสิทธิอันมิอาจแบ่งแยกได้ ในการเลือกระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง 

ระบบลังคมและวัฒนธรรมซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของประซาซนในรัฐ โดยปราศจากการ 

แทรกแซงจากภายนอกรัฐ การขู่เข็ญหรือการคุกคามไม่ว่าจะกระทำในรูปแบบใด  ๆ ก็ตาม” 

(“Every state has the sovereign andinalienable right to choose its economic system as 

well as its political, social and cultural systems in accordance with the will of its people, 

without outside interference, coercion or theat in any form whatsoever”)

4.5 ฟ ัฒนาการของหน ังส ิอแจ ้งความจำนง ฉบับที่ 1-8

4.5.1 นโยบายการคล ้งในเร ื่องงบประมาณ

ในช้ันแรก รัฐบาลได้เสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 

2541 ซึ่งกำหนดเป็นงบประมาณรายจ่ายเท่ากับ 982,000 ล้านบาท ต่อสภาผู้แทนราษฎร และได้มี 

มติรับหลักการเม่ือวันท่ี 27 มิถุนายน 2540 แต่เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจยังคงชะลอตัวอย่างรวด 

เร็วและต่อเน่ืองจากปี 2539 อันเป็นผลลืบเนื่องจากปัญหาโครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีสะสมมา การ 

ส'งออกท่ีถดถอย ซึ่งทำให้การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเพิ่มสูงขึ้นประกอบกับผล่จากการปรับปรุง 

ระบบอัตราแลกเปล่ียนเงินตราเป็นแบบลอยตัว เม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม 2540 ท่ีมีความผันผวนใน 

ระยะของการปรับตัว ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ เพ่ิมข้ึนอีกท้ังในด้านของแรงกดคันต่อ 

ระบบเศรษฐกิจ เพ่ิมข้ึนอีกท้ังในด้านของแรงกดคันต่อภาวะเงินเฟ้อ ภาระหนี้ต่างประเทศของภาค
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รัฐและเอกชนสูงข้ึน ส่งผลกระทบต่อสภาพคล่องทางการเงินของธุรกิจ การบริโภคและการลงทุน 

ทำให้เศรษฐกิจชะลอตัวมากยิ่งข้ึน204

ตังน้ัน ก่อนที่ปัญหาทางเศรษฐกิจจะขยายตัวรุนแรงมากขึ้น รัฐบาลได้ขอรับความช่วย 

เหลือทางวิชาการและการเงินจากIMF เพ่ือเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงภายใต้กรอบ 

ความร่วมมือท่ีได้แสดงไว้ในหนังสือฯ ฉบับแรก น้ัน รัฐบาลจำเป็นต้องควบคุมการใช้จ่ายภาครัฐให้ 

เป็นไปอย่างประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด พร้อมท้ังต้องจัดหารายได้ในจำนวนท่ีเหมาะสม และ 

ต้องรักษาสถานะการคลังให้มีฐานะเกินดุล อันจะเป็นการสำรองเพ่ือรองรับภาวะความผันผวนทาง 

เศรษฐกิจในกรณีจำเป็นรวมทั้งเพื่อรองรับค่าใช้จ่ายอันจะเกิดขึ้นจากการฟืนฟูระบบสถาบันการ 

เงินของประเทศ

ในหนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 1 เแโกำหนดให้รัฐบาลต้องมืงบประมาณเกินดุลในปีงบ 

ประมาณ 2541 เป็นจำนวนประมาณร้อยละ 1 ของจีดีพี โดยรัฐบาลจะปรับปรุงฐานะการคลังจาก 

ที่ขาดดุลร้อยละ 1.6 ในปีงบประมาณ 2540 ท้ังน้ีเพ่ือรองรับรายจ่ายด้านดอกเบ้ีย ท่ีอาจเกิดข้ึน 

จากการปรับโครงสร้างระบบการเงินท่ีคาดว่า จะอยู่ในระตับร้อยละ 1 โดยคาดว่าจะรักษาระตับ 

การเกินดุลน้ีไว่ในระยะกลาง และต้ังเป้าว่าจะทำให้การเกินดุลสูงข้ึน หากในท้ายที่สุด ค่าใช้จ่ายใน 

การปรับโครงสร้างภาคการเงินมีจำนวนสูงกว่าท่ีคาดไว้

เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจซบเซาส่งผลกระบบต่อการจัดเก็บรายได้ ตังน้ันจำเป็นต้องเตรียม 

มาตราการด้านการคลัง เพ่ือช่วยให้ฐานะการคลังดีข้ึน โดยการปรับปรุงให้รายได้เพ่ิมข้ึน โดยการ 

ข้ึนภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีสรรพสามิตและภาษีนำเข้า และตัดงบประมาณรายจ่าย ควบคุมการเบิก 

จ่าย และควบคุมการใช้งบผูกพัน

แผนการช่วยเหลือทางวิชาการและการเงินของ IMF ได้กำหนดให้รัฐบาลไทยต้องปรับปรุง 

ระบบวิธีจัดทำและบริหารงบประมาณแผ่นดินใหม่ เพ่ือให้อยู่บนพ้ืนฐานตามกระแสเงินสดภาครัฐ 

อย่างแท้จริง รวมทั้งรัฐบาลไทยต้องยกเลิกวิธีจัดทำงบประมาณแบบผูกพันข้ามปีทั้งหมด หรอ 

พยายามลดลัดส่วนการเบิกจ่ายเหลื่อมปีให้น้อยที่สุด205

204 หนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 1

205 ผู้จัดการรายวัน, วันท่ี 25 กันยายน 2540
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สำหรับหนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 2 ยังคงดำเนินมาตรการการเงินการคลังท่ีเข้มงวด 

ต่อไปในอัตราเดิม ทั้งให้รัฐบาลไทยได้รับความยากลำบากมากในการที่จะดำเนินตามมาตรการที ่

ระบุไว้ โดยเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวกับการเกินดุลงบประมาณของรัฐบาลในปีงบประมาณ 2541206

ต่อมาในหนังสือแจ้งความจำนงฉบับท่ี 3 เน่ืองจากรัฐบาลไทยได้ดำเนินมาตรการการคลัง 

อย่างเข้มงวด และได้ปฏิบัติได้ตามเง่ือนไขในช่วงวิกฤตการณ์ท่ีผ่านมา อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจท่ี 

ถดถอยและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงค่าเงินบาท ส่งผลให้รายรับของรัฐบาลคาดว่าจะตํ่า 

กว่าเป้าหมายประมาณร้อยละ 2 ของจีดีพี รายจ่ายคาดว่าจะเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ของจีดีพี ซ่ึงอาจทำ 

ให้ขาดดุลการคลังร้อยละ 2 ของจีดีพี แต่ตามเกณฑ์ปฏิบัติให้รัฐบาลต้องเกินดุลร้อยละ 1 ท้ังท่ีรัฐ 

บาลได้เพ่ิมมาตรการจัดเก็บรายได้ จากการเพิ่มภาษีมูลค่าเพิ่ม ได้อีกประมาณ 0.25 ของจีดีพี จึง 

ได้มีการเจรจาต่อรองให้ปรับเกณฑ์ปฏิบัติในปีงบประมาณ 2541 เป็นขาดดุลร้อยละ 1.5 (เกณฑ์ 

ปฏิบัติใหม่ภายใต้หนังสือแจ้งความจำนง)207

การปรับเปล่ียนเง่ือนไขคร้ังน้ีถือเป็นการแก้ไขเกณฑ์ปฏิบัติท่ีสำคัญเป็นคร้ังแรก หลังจาก 

ผ่านการเจรจาทบทวนผลการปฏิบัติตามโครงการ ในช่วงการจัดทำหนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 

2 อันเป็นตัวอย่างท่ีซัดเจนว่า ทางการไทยสามารถาเจรจาต่อรองขอเปล่ียนแปลงเงื่อนไขได้จริง 

โดยอาคัย Guideline on Conditionality

อย่างไรก็ตาม เพ่ือแลกกับการผ่อนปรนเง่ือนไขจากการเกิดดุลเป็นการขาดดุลในหนังสือ 

แจ้งความจำนง ฉบับท่ี 3 รัฐบาลมีภาระที่จะต้องจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเป็นค่าดอกเบี้ยให้กับ 

IMFLทื่อการฟืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ต้ังแต่ปีงบประมาณ 2542 เป็นต้นไป208

คณะกรรมาธิการการคลังการธนาคารและสถาบันการเงิน ได้พิจารณาแนวโน้มทางด้าน 

การคลังด้วยความวิตก ทั้งนี้เพราะในขณะนี้มีท่าทีว่างบประมาณรายจ่ายจะขาดดุลถึง 130,000 

ล้านบาท เป็นอย่างน้อย แต่การที่แนวโน้มของการจัดเก็บภาษีอากรอาจตกตํ่ามากกว่าที่คาด 

การณ์ไว้และรายได้จากการจัดเก็บภาษีอากรท่ีกำหนดเพ่ิมข้ึนในรอบสุดท้ายจะได้รับไม่ถึง 10,000 

ล้านบาท ทางการจึงน่าจะหาวิธีปรับปรุงการใช้จ่ายเพื่อลดภาระทางด้านงบประมาณโดยเฉพาะ

206 กองนโยบายและวางแผนฟืนฟูเศรษฐกิจ สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง, ทา?เงินการคลัง.1998. หน้า 29

207 สุนิตตรา สิทธิเสฎฐพงศ์ และกนกพรรณ เหล่าอารยะ.การเงินการคลัง.1998.หน้า 59

208 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 64
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ทางการควรพิจารณาเปลี่ยนการใช้เงินงบประมาณมาใช้เงินกู้แทนเท่าที่จะสามารถกระทำได้ 

สำหรับแผนงาน งาน/โครงการ ในหลาย  ๆ ด้านเช่นของกระทรวงคมนาคมและกรmรวงมหาดไทย 

เป็นต้น การใช้เงินกู้นอกจากจะทำให้มีเงินตราต่างประเทศไหลเข้ามาแล้วยังเป็นการหลีกเลี่ยง 

ความจำเป็นที่างการจะต้องมีมาตรการจัดเก็บภาษีอากรเพิ่มเติมและช่วลดความกดดันที่จะทำให้ 

อัตราดอกเปียยต้องอยู่ในระดับสูงเป็นปัญหาต่อการประกอบธุรกิจด้วย209

ผลจากการดำเนินนโยบายที่เข้มงวด ทำให้ปัญหาเศรษฐกิจได้ลุกลามไปในทุกลาขา 

เศรษฐกิจภายในประเทศ ปัญหาสภาพคล่องรุนแรงย่ิงข้ึน ดังน้ันคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เห็นว่า 

รัฐบาลควรจะดำเนินนโยบายแบบผ่อนคลายในระดับท่ีเหมาะสม210

หนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 4 ฐานะการคลังภาครัฐโดยรวมจะยังคงขาดดุลประมาณ 

ร้อยละ 3 ของจีดีพิ โดยได้ร่วมการขาดดุลของรัฐบาลร้อยละ 1 ของจีดีพิ แล้ว ซ่ึงเป้าหมายการขาด 

ดุลการคลังสำหรับปีงบประมาณ 2540/41 ตามการทบทวนแผนการฟินฟู คร้ังท่ีแล้วยังมีความ 

เหมาะสม โดยต้ังใจให้การขาดดุลดังกล่าวเกิดประโยชน์อย่างเต็มท่ีในการเพ่ิมอุปสงค์ในประเทศ 

ด้วย นอกจากน้ันทางรัฐบาลเห็นควรท่ีจะเร่งการใช้จ่ายโครงการ เพ่ือบรรเทาผลกระทบต่อลังคมให้ 

เร็วข้ึนกว่าเดิม211

อย่างไรก็ตาม การที่รัฐบาลเพ่ิงเร่ิมใช้นโยบายนี้เม่ือกลางปีงบประมาณ 2541 เม่ือมองเห็น 

ซัดเจนแล้วว่าวิธีการทางด้านนโยบายการเงินและสถาบันการเงินไม่ได้ผล ทำให้การเตรียมการต้อง 

ใช้เวลากว่าสภาพคล่องจะเข้าตลาดตามจำนวนขาดดุลงบประมาณ จึงมีจำนวนเพียงประมาณ

18.7 พันล้านบาท ในระยะ 8 เดือนแรก และหากจะให้งบประมาณได้ครบท้ังร้อยละ 100 ก็จะ 

เหลือจำนวนขาดดุลท่ีจะต้องนำออกใช้จ่ายอีกเกือบ 100,000 ล้านบาท ซ่ึงกระทรวงการคลังคาด 

ว่าจะใช้เวลาประมาณ 5-6 เดือน สภาพคล่องจากมาตราการล่วนนี้จึงเข้าล่ระบบเศรษฐกิจล่าช้า 

และน้อยกว่าท่ีคาดหวังไว้212

สำหรับหนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 5 รัฐบาลยังคงดำเนินนโยบายการคลังเพื่อกระตุ้น 

อุปสงค์ในระบบเศรษรกิจโดยดำรงฐานะการคลังของรัฐบาลในปีงบประมาณ 2542 ไว้ท่ีขาดดุลจ di ฬํ ฬ่ จํ

209 รายงานของคณะกรรมาธิการการคลัง การธนาคารและสถาบันทารเงินวุฒิสภา ฉบับท่ี 1, มีนาคม 2541

210 รายงานชองคณะกรรมาธิการการคลัง การธนาคารและสถาบันทารเงิน จุฒิสภา ฉบับท่ี 2,สิงหาคม 2541

211 หนังสือแจ้งความจำนงฉบับท่ี 4

212 รายงานของคณะกรรมาธิการการคลัง ทารธนาคารและสถาบันการเงิน จุฒิสภา ฉบับท่ี 2,สิงหาคม 2541
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ร้อยละ 3 ของจีดีพี โดยอยู่ระหว่างการกำหนดแนวทางการเพ่ิมรายจ่ายของรัฐอย่างระมัดระวัง 

ผ่านรัฐบาลกลาง และรัฐวิสาหกิจ ท้ังในส่วนของโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และการสนับสนุน 

การจ้างงาน รวมท้ังการปฏิรูประบบภาษี เพ่ือให้เกิดผลต่อภาคเศรษฐกิจจริง และช่วยบรรเทาผล 

กระทบทางสังคม213

ในปีงบประมาณ 2542 รัฐบาลได้เพ่ิมจำนวนงบประมาณขาดดุลจาก 25,000 ล้านบาท 

เป็นจำนวนขาดดุล 170,000 ล้านบาท (รวมการขาดดุลในภาครัฐวิสาหกิจ) แต่น่าจะยังเป็นจำนวน 

ที่ใม่มากพอที่จะมีผลซดเชยการขาดสภาพคล่องและช่วยกระตุ้นภาวะเศรษฐกิจ เมื่อเทียบกับ 

จำนวนสินเช่ือทีตากว่าเป้าหมายและจำนวนสภาพคล่องที่ไหลออกไปยังต่างประเทศ214

มาตรการทางการคลัง เพื่อช่วยเพิ่มสภาพคล่องในระบบการผลิตเพื่อกระตุ้นภาค 

เศรษฐกิจจริง ตามปกติต้องใช้ระยะเวลานานกว่าจะได้ผลในทางปฏิปติจริง การวางแผนทางการ 

คลังจึงควรพิจารณาแต่เน่ิน  ๆ ให้ทันการ และควรมีจำนวนที่สอดคล้องกับปัญหาทางเศรษฐกิจ 

อย่างไรก็ตาม การใช้มาตรการทางการคลังต้องกระทำด้วยความรอบคอบ เพราะจะมีผลในการ 

เพ่ิมหน้ีสาธารณะโดยได้ผลไม่คุ้มค่า215

ในหนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 6 รัฐบาลจะเน้นการดำเนินนโยบายการคลังมากขึ้น เพ่ือ 

กระตุ้นอุปสงค็ในระบบเศรษฐกิจ โดยจะปรับเป้าหมายฐานะการคลังของภาครัฐในปีงบประมาณ
จ่ 9 63 ฬ ่ 63

2542 ไว้ท่ีขาดดุลร้อยละ 5 ของจีดีพี เพ่ิมข้ึนจากการประเมินในคร้ังก่อนอีกร้อยละ 2 ของจีดีพี โดย 

รัฐบาลม่ันใจว่า ขนาดของการขาดดุลการคลังน้ีจะมีการปรับปรุงไปในทิศทางท่ีดีข้ีนโดยเร็ว เม่ือ 

เศรษฐกิจเร่ิมพ้ืนตัว ซึ่งเป็นการรักษาความแข็งแกร่งด้านฐานะการคลังของรัฐบาลในระยะปาน 

กลาง

ความจำเป็นต้องดำเนินนโยบายการคลังเพิ่มเติม ซ่ึงคาดว่าจะรวมถึงการผ่อนคลายทาง 

ด้านภาษีอากรเพื่อกระตุ้นการใช้จ่ายของประซาซน และจะบรรจุอยู่ในหนังสือแจ้งความจำนง 

ฉบับที่/ อาจมีความ'จำเป็น'ใน'ข้ันน้ี เพ่ือจะทดแทนมาตรการอ่ืน  ๆ เป็นจำนวนมากในแผนการพ้ืนฟู 

เศรษฐกิจของรัฐบาล ที่ยังไม่มีผลในทางปฏิบัติจริงหรือมีการปฏิบัติที่ต่ํากว่าเป้าหมายมาก216

213 หนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 5

214 รายงานคณะกรรมการริการกาคลัง การธนาคารและสถาบันการเงินวุฒิสภา.ฉบับท่ี 3

215 เร่ืองเดียวกัน
216 รายงานคณะกรรมการริการทาคลัง การธนาคารและสถาบันการเงินวุฒิสภา.ฉบับท่ี 4
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ในหนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 7 รัฐบาลคาดว่าภาระค่าใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหาของ 

ระบบสถาบันการเงินจะลดลงจากที่ประมาณการไว้เบื้องต้น ดังนั้นรัฐบาลจึงสามารถออกมาตร 

การทางภาษีและการใช้จ่ายของภาครัฐ เพ่ือกระตุ้นระบบเศรษฐกิจได้เพ่ิมเติม จึงได้เพ่ิมเป้าหมาย 

การขาดดุลการคลังอีกร้อยละ 1 ของจึดีพี เป็นการขาดดุลการคลังของปีงบประมาณ 2542 เป็น 

ร้อยละ 6 อีกทั้งการลดลงของรายจ่ายจะทำให้มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลมีผลลดลง 

เพียงให้มาตรการการคลังยังคงเป็นเคร่ืองมือกระตุ้น และกระบวนการปฏิบัติที่มีอยู่ของIMF ในการ 

กำกับดูแลอีกท้ังเMF คงไม่กล้าพอท่ีจะปล่อยให้เศรษฐกิจไทย นั้นต้องล้มละลายไป เพราะท่ีผ่าน 

มาไทยได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขอย่างเคร่งครัดแม้จะต้องประสบปัญหาการหดตัวทางเศรษฐกิจอย่าง 

รุนแรงก็ตามเศรษฐกิจของรัฐบาลช่วงต่อไป จึงต้องเพิ่มเป้าหมายดังกล่าว

เม่ือพิจารณาภาพรวมของเศรษฐกิจ ท่ีคณะกรรมาธิการฯ ยอมรับว่ามีการปรับตัวท่ีดีข้ึนใน 

หลายจุด อาทิ มีการพีนตัวของการผลิต การบรโภค และการล่งออกของสินค้าอุตสาหกรรมสมัย 

ใหม่บางประเภท รวมท้ังมีภาวะท่ีม่ันคงมากข้ึนทางด้านเงินตราต่างประเทศ โดยเฉพาะอัตราล่วน 

หน้ีต่างประเทศระยะลันลดลงมาก ในขณะท่ีฐานะเงินสำรองท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศเพ่ิมข้ึนมาก 

ถึง 30.6 พันล้านดอลลาร์ เม่ือวันท่ี 21 พฤษภาคม 2542 (ล่วนใหญ่จากการกู้ยืมสถาบันการเงิน 

ระหว่างประเทศ217)

ความจำเป็นต้องใช้มาตรการการคลังกระตุ้นเศรษฐกิจต่อไปอย่างต่อเน่ือง จะทำให้ภาระ 

หน้ีของภาครัฐเพ่ิมข้ึนเป็นจำนวนมากอย่างรวดเร็ว จนเป็นภาระหนักอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน
บ O O

ต่อประเทศชาติ และอนุชนรุ่นหลัง  ๆ นอกจากนันแนวนโยบายหลายประการทิกำลังดำเนินการอยู่ 

จะทำให้ภาคธุรกิจสำคัญและภาคการเงินถูกครอบงำโดยชาวต่างประเทศอย่างแน่นอน218

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้เสนอให้รัฐบาลพิจารณาหยุดกู้เงินจากIMF เน่ืองจากเงินทุน 

สำรองระหว่างประเทศมีเสถียรภาพพอสมควรแล้วและเพ่ือท่ีจะไม่ต้องทำหนังสือฯซ่ึงมีเง่ือนไขและ 

พันธะกรณีท่ีเคร่งครัดจนเกินไป อันทำให้รัฐบาลไม่มีความยืดหยุ่นในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ219

217 รายงานของคณะกรรมาธิการการคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน วุฒิสภา ฉบับท่ี 5,กรกฎาคม 2542

218 เร่ืองเดียวกัน

219 รายงานคณะกรรมาธิการวิสามัญดีกษาและติดตามการแก้ไขป้ณุหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศ

วุฒิสภา ฉบับท่ี 4 .กรกฎาคม 2542
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พัฒนาการในประเด็นเกี่ยวกับนโยบายการคลังที่ได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยู่เป็น 

ระยะเป็นการแสดงให้เห็นว่าเกณฑ์ปฏิพัติ ในเง่ือนไขของIMF สามารถที่จะมีการเจรจาต,อรอง 

เปล่ียนแปลงได้ มิได้มีการผูกมัดว่าจะต้องเป็นตามท่ีกำหนดตกลงไว้แต่ต้น แต่ทั้งน้ีการจะเปล่ียน 

แปลงจำเป็นต้องปรากฏความก้าวหน้า ตลอดจนความพยายามที่เห็นได้ชัดว่า ได้ปฏิบัติตาม 

เกณฑ์อย่างเต็มท่ีแล้ว IMF ย่อมจะผ่อนปรนเง่ือนไขต่าง  ๆที่มีต่อเMF มาเป็นแรงผลักดันสนับสนุน 

ได้บ้าง เพราะโดยลึก  ๆ แล้ว!MF คงไม่กล้าท่ีจะใช้มาตรการรุนแรงเด็ดขาดกับประเทศไทยแน่ 

เพราะประเทศไทยเป็น”เด็กดี”ของIMF มาตลอด และกรณีของประเทศไทยจะเป็นบทพิสูจน์ความ 

สำเร็จหรือล้มเหลวของIMFในการดำเนินนโยบายตามกรอบของIMF

4.5.2 การแปรรูปร้ฐวิสาหกิจ

ในหนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 1 (15 กันยายน 2540) ได้ระบุว่าจะมีการแปรรูปรัฐ 

วิสาหกิจในสาขาพลังงาน การขนส่งและโทรคมนาคม โดยในปีงบประมาณ 2541 (ส้ินสุดกันยายน 

2541 ) ประเทศไทยมีแผนจะดำเนินการแปรรูปสายการบินแห่งชาติ และเพิ่มบทบาทของภาคเอก 

ชนในสาขาไฟฟ้า โทรคมนาคมและก๊าซ โดยจะมีการปรับปรุงกฎระเบียบต่าง  ๆ รวมถึงกฎหมาย 

ร่วมทุน (Corporatization law)220

ในหนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 2 ระบุว่าจะสามารถเสนอให้รัฐสภาพิจารณากฎหมายท่ี 

จำเป็นในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ียังไม่ได้แปรรูปเป็นบริษัทจำกัด ภายในเดือนมิถุนายน 2541

ต่อมาในหนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 3 ได้กำหนดว่าจะมีการแก้ไขกฎหมายต่าง  ๆ เช่น 

กฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจ (Corporatization Law) และการจัดทำกรอบในการกำกับดูแลการ 

แปรรูปรัฐวิสาหกิจให้แล้วเสร็จภายในวันท่ี 30 มิถุนายน 2541221

โดยในหนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 4 ได้กล่าวสรุปว่ารัฐบาลกำลังเจรจากับพนักงานรัฐ 

วิสาหกิจ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวช้อง เพ่ือจูงใจให้เห็นพ้องกันในการแปรรูปดังกล่าว ท้ังน้ีแผนการ 

แปรรปรัชุวิสาหกิจ แต่ละแห่ง จะต้องแล้วเสร็จภายในการประเมินผลคร้ังหน้า (ประมาณ 3 - 1 7  

สิงหาคม 2540) โดยระบุว่าจะตราพระราชบัญญ้ติแปรสภาพรัฐวิสาหกิจเป็นบริษัท โดยจะผ่าน 

ความเห็นของของคณะรัฐมนตรี ภายในวันท่ี 9 มิถุนายน 2541 และคาดว่าจะผ่านการพิจารณา

220 หนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 1

221 หนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 3
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ของรัฐสภา ภายในวันท่ี 31 ตุลาคม 2541 และพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

ให้ครบถ้วน เพ่ือให้เอกซนได้เข้ามามีส่วนร่วมในสาขาหลัก ภายในวันท่ี 31 กรกฎาคม 2541222 ซ่ึง 

ในหนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 5 ในประเด็นเดียวกันนี้กลับกำหนดให้แล้วเสร็จภายใน 30 

กันยายน 2541223 และในหนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 6 ก็ยังได้กำหนดระบบเวลาของกฎหมาย 

อ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ รายสาขา และรายรัฐวิสาหกิจ โดยกำหนดไว้เป็นภายI ^ di) dS

ใน 30 พฤศจิกายน 2541 ไปจนถึงภายในครงปีหลัง ปี 2542224 ด้วยซ้ําไป

4.5.3 การปฏิรูปกฎหมาย

ในหนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 3 (24 กุมภาพันธ์2541) กำหนดให้รัฐบาลดำเนินการแก้ 

ไขกฎหมายล้มละลายและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้กระบวนการพิจารณาในคดีฟ้อง 

บังคับหลักประกันเสร็จสิ้นโดยเร็ว โดยกฎหมายล้มละลายจะให้มีผลบังคับใช้ภายในวันที่ 31 

มีนาคม 2541 และปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องภายใน 31 ตุลาคม 2541225 ซ่ึงในหนังสือแจ้ง 

ความจำนง ฉบับท่ี 6 รัฐบาลได้เจรจาข้อปรับระยะเวลา โดยอ้างเหตุผลว่า รัฐบาลยังคงยึดม่ันใน 

การดำเนินมาตรการปรับปรุงกฎหมายในเรองสำคัญ  ๆ เพ่ือปรับโครงสร้างธุรกิจและสถาบันการ 

เงินและสนับสนุนการฟืนตัวทางเศรษฐกิจ แต่การแก้ไขพระราชบัญญัติล้มละลาย ประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ซ่ึงการ 

ดำเนินการท่ีผ่านมาต้องใช้ระยะเวลานานกว่าท่ีคาดหมายไว้ เนื่องจากมีร่างพระราชบัญญัติอ่ืน  ๆ

จำนวนมากอยู่ในการพิจารณาของรัฐสภา ซ่ึงการแก้ไขพระราชบัญญัติล้มละลายเป็นส่วนหน่ึงของ 

เกณฑ์ปฏิบ้ติท่ีมีกำหนดให้เสร็จภายใน 31 ตุลาคม 2541 รัฐบาลจึงขอยกเลิกเง่ือนไขดังกล่าว แต่ 

จะคงเจตนาท่ีจะดำเนินการปรับปรุงกฎหมายโดยคาดว่า รัฐสภาจะให้ความเห็นชอบภายหลังจาก 

การท่ีคณะรัฐมนตรีไต้พิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าวในกลางปี 2542226

222 หนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 4

223 หนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 5

224 หนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 6

225 หนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 3

226 หนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 6
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ทั้งนี้การขอยกเว้นเกณฑ์ปฏิบํติเรองกฎหมายล้มละลายน้ี ผู้แทนสหรัฐฯ ในคณะกรรมการ 

บริหารไม่เห็นด้วยเพราะการกระทำดังกล่าวจะเป็นตัวอย่างไม่ดีต่อไป แต่ก็มีแรงสนับสนุนบ้าง 

เพราะประวิติผลงานในอดีตของไทยในการปฏิบัติตามเง่ือนไขค่อนข้างน่าประทับใจ227 228

4.5.4 การดำเนินการจำหน่ายหรือโอนสินทรัพย์ของบริษัทเงินทุน 56 แห่งที่ถูกปีด

กิจการ

กล่าวคือ ในหนังลือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 2 กำหนดให้องค์การเพ่ือการปฏิรูประบบ 

สถาบันการเงิน (ปรส.) จำหน่ายหริอโอนสินทรัพย์ท้ังหมดของบริษัทเงินทุน ให้แล้วเสร็จภายใน 

สินปี 2541228 ซ่ึงในหนังลือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 3 ก็จังคงหลักการน้ีไว้ โดยในหนังสือแจ้งความ 

จำนง ฉบับท่ี 6 คาดว่าจะมีการประมูลขายส้ินทรัพย์เหล่าน้ันภายในกลางเดือนธันวาคม ซ่ึงเม่ือ 

เปิดประมูลผลปรากฎว่าไม่สามารถจำหน่ายสิ้นทรัพยํได้หมดตามที่คาดการณ์ไว้ ในหนังลือแจ้ง 

ความจำนง ฉบับท่ี 7 ทางการไทยจึงได้ขอเล่ือนเวลาจำหน่ายให้แล้วเสร็จ ภายในกลางปี 2542229

4.6 องค์ก?อื่น  ๆ ที่มีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นในการเจรจากับ IMF

องค์กรหลักที่ได้มีบทบาทอย่างต่อเนื่องและเต็มที่ในการติดตามการทำงานของรัฐบาลใน 

การเจรจากับ IMF คือ

1. วุฒิสภา โดยวุฒิสมาซิกได้มีบทบาท และมีล่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและเสนอ 

แนะ ข้อลังเกตท่ีน่าสนใจหลายประการ โดยผ่านทางคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา ได้แก่ คณะ 

กรรมาธ ิการว ิสาม ัญศ ึกษาพ ิจารณาและต ิดตามการแก ิใฃป ีญหาว ิกฤตเศรษฐก ิจของ 

ประเทศ ซึ่งมีนายจิรายุทธ์ วสุรัตน์ เป็นประธาน โดยได้ทำหนังสือถึงประธานวุฒิสภา เพ่ือขอให้ 

วุฒิสภามีมติให้คณะกรรมาธิการฯชุดนี้มีระยะเวลาปฏิบัติหน้าที่ตลอดอายุของวุฒิสภาหลังจากที่ 

ก่อนหน้าน้ีวุฒิสภาให้ระยะเวลาปฏิบ้ติงาน 360 วัน

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้เสนอให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาโดยวิธีจัดการวิกฤตการณ์แบบ 

เร่งด่วน (Crisis Management) โดยให้มีการรวมศูนย์การพิจารณากำหนดนโยบายและมาตรการ

227 บันทึกการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 15 ธันวาคม 2541

228 หนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 2

229 หนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 7
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แก้ไขต่าง  ๆ และติดตามผลการดำเนินการอย่างใกล้ชิด ให้ทันต่อความจำเป็นในการแก้ไขท้ังน้ี 

เพราะการใช้กลไกบริหารราชการในระบบปกติมาแก้ไขวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีมีความรุนแรง 

และมีผลกระทบอย่างกว้างขวางคร้ังน้ี จะเกิดความล่าช้าทำให้ปัญหาขยายตัวร้ายแรงมากขึ้น ยาก 

ท่ีจะแก้ไขได้

ความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ต่อแนวทางแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของ 

ประเทศน้ัน ได้มีการนำเสนอต่อรัฐบาลในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ท้ังส้ิน 5 ฉบับ 

โดยมีเน้ือหาสาระครอบคลุมปัญหาต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึน ได้แก่ การแก้ไขปัญหาเสถียรภาพของค่าเงิน 

บาท การเพ่ิมสภาพคล่องทางการเงิน การแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน การแก้ไขปัญหาในภาคการ 

เกษตร และการแก้ไขปัญหาสังคมท่ีเป็นผลกระทบสืบเน่ือง จากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่เกิด
4  ,230ขน

ท้ังน้ีย ังได้มีการดำเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง ได้แก่ การเข้าพบ ม.ร.ว.จัตุมงคล โสณกุล ผู้ 

ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อหาริอแลกเปลี่ยนความคิดเห็นว่าควรจะดำเนินการอย่างไร 

เก่ียวกับวิธีการออมมาตรการ เป้าหมายท่ียังบกพร่องเพื่อเจรจากับเMF โดยเฉพาะเร่ืองกฎหมาย 

ล้มละลาย ที่จะทำให้มีผลกระทบต่อประเทศไทยน้อยท่ีสุด230 231

รวมถึงการท่ีได้เดินทางไปประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือพบปะกับตัวแทนของ IMF กระทรวง 

การคลังสหรัฐฯ นักธุรกิจ ธนาคารโลก232 โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญได้พบกับตัวแทนกระทรวง 

การคลังสหรัฐฯ และเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯท่ีเสนอต่อวุฒิสภาท้ัง 3 ฉบับ ท้ัง 

ได้มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกันอีกด้วย

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้พบปะกับนายสแตนเลยั ฟิซเซอร์ (Stanley Fisher) รอง 

กรรมการผู้อำนวยการ IMF และ,นายฮูเบิร์ต ไนช์ (Hubert Neiss) ผู้อำนวยการภาคพ้ืนเอเชียและ 

แปซิฟิก ท่ีกรุงวอชิงตัน ดี.ชี. ในวันท่ี 25 มกราคม 2542 การพบประสนทนาเป็นไปด้วยบรรยากาศ 

ท่ีเป็นมิตรและเข้าใจซ่ึงกันและกันเป็นอย่างดี โดยนายจิรายุทธ์ วสุรัตน์ ประธานคณะกรรมาธิการ

230 ทองบรรณาธิการเฉพาะกิจ.มุมมองคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ วุฒิสภาเจาะมาตรการแก้วิกฤตเศรษฐกิจ. 

กรุงเทพฯ,2543,หน้า 23

231 ผู้จัดการรายวัน,วันท่ี 6 มกราคม 2542

232 ผู้จัดการรายวัน, วันท่ี 29 มกราคม 2542
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วิสามัญฯ ได้แนะนำกรรมาธิการฯ และวัตถุประสงค์ของการเดินทางในคร้ังน้ี จากนั้นนายอดิศัย 

โพธารามิก กรรมาธิการฯ ได้ให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าท่ี IMF

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้สรุปสภาพเศรษฐกิจไทย รวมท้ังข้อเสนอแนะในการแก่ไข 

ปัญหาไว้ในรายงานฉบับท่ีลามเสนอต่อวุฒิสภา และวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบแล้ว คณะกรรมา 

ธิการวิสามัญฯ ได้มอบรายงานฉบับดังกล่าว ซ่ึงได้แปลเป็นภาษาอังกฤษให้แก่เจ้าหน้าท่ีของ IMF 

ด้วย

นายพิเชเชอร์ได้แสดงความสนใจต่อรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เป็นอย่างมาก 

และเห็นด้วยกับรายงานดังกล่าวในหลายประเด็น233

คณะกรรมาธิการที่สำคัญมากอีกคณะหนึ่ง คือ คณะกรรมาธิการคล้งการธนาคาร 

และสถาบันการเงิน ซ่ึงมีดร.สุธี สิงห์เสน่ห์ เป็นประธาน นายวีรพงษ์ รามางกูร เป็นรองประธาน 

และนายวิจิตร สุพินิจ เป็นเลขานุการของคณะกรรมาธิการโดยได้ทำหน้าท่ีในการพิจารณาคืกษา 

ถึงมาตรการและแนวทางในการพินฟู เสถียรภาพทางการเงินและการคลังของประเทศ โดยมุ่งเน้น 

ให้มีความทันสมัยต่อเหตุการณ์และเอ้ืออำนวยประโยชน์ในการมีล่วนร่วมในการให้ข้อลังเกตและ 

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการและแนวทางในการแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์เศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นให้ 

มากที่สุดเท่าที่จะทำได้234 โดยได้จัดทำรายงานการพิจารณาฯถึง 6 ฉบับ เสนอต่อวุฒิสภาเพื่อล่ง 

ต่อไปยังรัฐบาลด้วย

2. คณะกรรมการระดมแนวคิดแนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ ของมูล 

นิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ซ่ึง TDRI ได้ให้คำเสนอแนะบางส่วนเพ่ิมเติมแก่ 

รัฐบาล เพ่ือให้นำไปประกอบการเจรจาและประเมินสถานการณ์เศรษฐกิจกับ IMF โดยเป็นภาพ 

รวมและผลกระทบของทางเลือกต่าง  ๆท่ีจะไปเจรจากับ IMF

นอกจากน้ียังมีสมาคมธนาคารไทยและบริษัทเงินทุนร่วมให้ความเห็นในบางโอกาส

233 กองบรรณาธิการเฉพาะกิจ.มุมมองคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ วุฒิสภาเจาะมาตรการแก้วิกฤตเศรษฐกิจ. 

กรุงเทพฯ,2543,หน้า 34

234 รายงานของคณะกรรมาธิการการคลังการธนาคารและสถาบันการเงิน ฉบับท่ี6,18มกราคม 2543
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4.7 ข ้อสังเกตและบทเรียนจากกา?ดำเน ินนโยบายตามเงื่อนไขในหนังสิอแจ้ง 

ความจำนง

เม่ือได้มีการปฏิบัติตามเง่ือนไขของ IMF มาระยะหนึ่งก็เร่ิมมีเสียงเรียกร้องจากหลายฝ่าย 

ทั้งจากเจ้าหน้าท่ีของธนาคารโลก นักเศรษฐศาสตร์ท่ีมีช่ือเสียงระหว่างประเทศและในประเทศอ กี  

หลายคน รวมท้ังภาคธุรกิจเอกชน ถึงข้อบกพร่อง เก่ียวกับกรอบการแก้ไขของรัฐบาล เสียงคัดค้าน 

เหล่าน้ีมองว่าการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล แม้ว่าจะเร่ิมต้นเพราะความจำเป็นก็จริงอยู่แต่ก็มีต้นทุน 

ต่อระบบเศรษฐกิจในระยะเวลาต่อมาอย่างมาก กล่าวคือ แนวทางดังกล่าวก่อให้เกิดความตกตํ่า 

ทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง โดยเฉพาะการหดตัวของภาคเศรษฐกิจท่ีทำการผลิต เกิดการว่างงาน 

เป็นจำนวนมากและยังก่อนให้เกิดความไม่สงบทางสังคมเพ่ิมข้ึน นักเศรษฐศาสตร์ซ่ือดังบางท่าน 

มองว่า IMF ดำเนินการเกินกว่าขอบเขตของตัวเอง เช่นการพยายามเปล่ียนแปลงหรีอปฏิรูประบบ 

การเงินของประเทศเหล่าน้ันในระยะเวลาอันสันเกินไป และไม่ใช่ช่วงเวลาท่ีเหมาะสม เสียงคัดค้าน 

เหล่าน้ีมองว่า ภาวะการตกตํ่าของระบบเศรษฐกิจที่กำลังมีปัญหา รวมท้ังความไม่แน่นอนและไม่ 

เด็ดขาดของการตัดสินใจแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ให้ปรากฎผลเป็นรูปธรรมชัดเจน ทำให้การไหลเข้า 

ของเงินทุนจากต่างประเทศไม่เกิดข้ึนตามท่ีรัฐบาลและ IMF คาดไว้235

จึงก่อให้เกิดข้อสังเกตบางประการท่ีน่าจะเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในการเจรจาต่อ 

รองหรือทบทวนเง่ือนไขกับ IMF ได้ดังน้ี

1.การประมาณการตัวเลขเศรษฐกิจที่คลาดเคลื่อน กล่าวคือ ประมาณการเติบโตของ 

เศรษฐกิจปี 2541 ต้ังแต่หนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 1 ซึ่งคาดว่าเศรษฐกิจปี 2541 จะเติบโตใน 

อัตราร้อยละ 3.5 ต่อมา หนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 2 ประมาณว่าจะลดลงร้อยละ 1 แต่ภาวะ 

เศรษฐกิจโดยรวมยังคงทรุดตัวลงอย่างรุนแรง ในหนังสือแจ้งความจำนง ฉบับท่ี 3 และ 4 จึงได้ 

ประมาณการไว้ว่าจะลดลง ร้อยละ 3.5 และร้อยละ 5.5 ตามลำดับ จนในท่ีสุดหนังสือแจ้งความ 

จำนง ฉบับท่ี 5 คาดว่าจะหดตัวถึงร้อยละ 6 -7  แสดงให้เห็นว่า ตลอดระยะเวลา 15 เดือน รัฐบาล 

ไทยไค้ปฏิบัติตามเง่ือนไขและมาตราต่าง  ๆ อย่างครบถ้วน โดยหนังสือแจ้งความจำนงแต่ละฉบับ 

คาดการว่าเศรษฐกิจจะหดตัวน้อยกว่าที่ควรจะเป็น โดยในฉบับแรกคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3 

แต่ในฉบับท่ี 5 กลับคาดว่าจะหดตัวร้อยละ 6 -7  ซ่ึงเป็นประมาณการที่ต่างกันเกินกว่าร้อยละ 10 

ท้ังน้ีภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยเติบโตต่ํากว่าร้อยละ 5 ย่อมถือว่าอยู่ในอัตราที่ถดถอย ความ

235 กคงบรรณาธิการเฉพาะกิจ.มุมมองคณะกรรมาธิการวิสามัณุฯ วุฒิสภาเจาะมาตรการแก้วิกฤตเศรษฐกิจ. 

กรุงเทพฯ,2543,หน้า 156
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หวังท่ีจะแก้ไขปัญหาหลักต่าง  ๆ ควรเกิดข้ึนได้ยาก และจะเป็นปัญหาต่อไปอย่างกว้างขวาง โดย 

เฉพาะปัญหาความม่ันคงของสถาบันการเงิน ปัญหาสภาพคล่อง ปัญหาตลาดหลักทรัพย์ ปัญหา 

การว่างงาน ฯลฯ236

ทั้งนี้สาเหตุท่ีแนวโน้มของเศรษฐกิจถดถอยรุนแรงกว่าท่ีประมาณการไว้ ส่วน,ใหญ่น่า'จะ 

เป็นเพราะมีการคาดคะเนสถานการณ์ท่ีดีกว่าที่ควรจะเป็น (Optimistic) และ/หรือภาวะการณ์ภาย 

นอกเลวร้ายกว่าท่ีประเมินไว้ หรือมาตรการท่ีนำมาใช้ไม่ได้ผลตามท่ีมุ่งประสงค์เพราะทางการเล็ง 

ผลเลิศเกินไป

ซึ่งสอดคล้องกับมุมมองของคณะกรรมการบริหาร IMF โดยที่ประชุมเห็นพ้องกันว่า 

เศรษฐกิจไทยถึงจุดต่ําสฺดแล้ว แต่ช่วงก้าวของการฟืนตัวยังไม่ชัดเจนประมาณการเศรษฐกิจปีหน้า 

น้ัน กรรมการหลายท่านเห็นว่าค่อนข้างดูดีเกินไป เพราะยังมีความเสียงอยู่หลายด้าน การล่ง 

ออกมีแนวโน้มไม่สดใส สินเช่ือหดตัว237

ดังน้ันการประเมินภาวะเศรษฐกิจต้องสมจริง มิฉะน้ันการกำหนดแนวนโยบายชนิดและน้ํา 

หนักของมาตรการ จะไม่สามารถกระทำได้สอดคล้องกับปัญหา และมักจะมีน้ําหนักอ่อนเกินไป 

เพราะหากมีการนำมาตรการอื่น  ๆ มาใช้เพิ่มเติมก็อาจจะยังไม,เพียงพอที่จะแก้ปัญหาวิกฤต 

เศรษฐกิจในอนาคตได้

2.นโยบายและปัจจัยที่จะมากระตุ้นการฟืนตัวของเศรษฐกิจทำงานได้ตํ่ากว่าเป้าหมายที่จ่ 63

กำหนดไว้มาก ได้แก่ รายได้จากการล่งออก การท่องเท่ียว และเงินทุนจาต่างประเทศ โดยเฉพาะ 

การล่งออกลดลงกว่าที่ประมาณการไว้มาก เนื่องจากภาวะตลาดในภูมิภาคยังไม่เอื้ออำนวยต่อ 

การส่งออกของไทย ประกอบกับค่าเงินเยนของญี่ป้นลดลงด้วย ซึ่งเป็นตลาดส่งออกสำคัญของไทย 

ประกอบกับเงินทุนเอกซนยังคงไหลออกอย่างต่อเน่ืองใน 4 เดือนแรกของปี 2541 ส่วนการใช้จ่าย 

ภาครัฐเพ่ิงเรมใช้เมื่อกลางปี 2541 หลังจากเห็นว่านโยบายการเงินและสถาบันการเงินไม่ได้ผล 

ประกอบกับเม็ดเงินที่อัดฉีดเช้าสู'ระบบยังมีอัตราส่วนที่น้อยกว่าที่คาดไว้ รวมถึงการท่ีธนาคาร 

พาณิชย่ใม่ปล่อยสินเช่ือ เพราะเกรงปัญหาสินเช่ือด้อยคุณภาพ (NPL -  Non-Performing Loan)

236 สำนักงานเลขาธิการวุฒสภา.รายงานของคณะกรรมาธิการการคลังการธนาคารและสถาบันการเงินวุฒิสภา 

ฉบับท่ี 3

237บันทึกการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 15ธันวาคม 2541
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ตามกฎเกณฑํใหม่238 ส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาการขาดสภาพคล่องของผู้ประกอบการ ซ่ึงการท่ี 

เศรษฐกิจไทยจะสามารถฟืนตัวได้อย่างถาวรหรือไม่น้ัน ขึ้นอยู่กับปัจจัยกระตุ้นหลักทั้งหมดว่าจะ 

สามารถทำงานได้ตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้หรือไม่น้ันข้ึนอยู่กับปัจจัยกระตุ้น239 หลักทั้งหมดว่าจะ 

สามารถทำงานได้ตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้หรือไม่ หากนโยบายเหล่านั้นทำงานไม่ได้ครบถ้วน 

โอกาสท่ีเศรษฐกิจจะฟืนตัวได้อย่างถาวร คงต้องใช้เวลาอีกนานหลายปี เพราะเศรษฐกิจจะตกต่ํา 

มากเกินไปกว่าที่จะฟืนตัวโดยง่าย240

ทั้งนี้การที่เกิดผลตังกล่าวข้างต้น อาจเป็นเพราะการคาดการณ์สภาพเศรษฐกิจที่คลาด 

เคล่ือนกว่าท่ีเป็นจรืง แต่ประเด็นสำคัญอยู่ท่ีว่า หากมาตรการใดเม่ือนำมาใช้แล้วไม่เกิดผลหรือเกิด 

ผลน้อยกว่าท่ีต้ังเป้าหมายไว้ ควรต้องรีบทำการประเมินและทบทวนมาตรการน้ันโดยไม่รอช้า เพ่ือ 

จะได้ใช้เป็นข้อมูลในการเจรจาทบทวนเง่ือนไขกับ IMF ในคร้ังต่อไป

3.รัฐบาลทำการแก้ไขปรับปรุงมาตรการบางอย่างช้าเกินไป แม้จะได้มีการเตือนจากฝ่าย 

อ่ืนแล้ว ตัวอย่างเช่น ช้าเสนอท่ีต้องการให้รัฐบาลเน้นนโยบายฟืนฟูภาคเศรษฐกิจจริงให้มากข้ึน 

แทนการดำเนินนโยบายทางด้านการเงิน และสถาบันการเงินเป็นหลักแต่เพียงอย่างเดียว จึงควรใช้ 

นโยบายขาดดุลงบประมาณเพ่ือกระจายสภาพคล่องล่มีอประชาชนโดยตรง โดยไม่ต้องผ่านกลไก 

ของระบบสถาบันการเงิน ซ่ึงจะได้ผลเร็วท่ีสุด241 เพราะในภาวะเศรษฐกิจตกต่ําในขณะน้ี มาตรการ 

การคลังเป็นความหวังประการเดียวในการฟืนฟูเศรษฐกิจ242 แต่รัฐบาลก็ได้ดำเนินนโยบายขาดดุล 

งบประมาณในท่ีสุด แต่ก็อาจจะไม,ทันการแล้วก็ได้ เพราะภาคเศรษฐกิจได้ปิดกิจการหรือได้ล้ม 

หายตายจากไปแล้ว ยากท่ีจะเยียวยาให้ฟืนคืนได้อีก ทั้งน้ีหากรัฐบาลมีความจำเป็นต้องกู้ยีมเงิน

238 สำนักงานเลขาfiกา?วุฒสภา.รายงานของคณะกรรมาริกา?ทารคลังการรนาคา?และสถาบันการเงินวุฒิสภา 

ฉบับท่ี 2

239 สำนักงานเลขาริกา?วุฒสภา.รายงานของคณะกรรมาธิการการคลังการธนาคารและสถาบันการเงินวุฒิสภา 

ฉบับท่ี 3

240 สำนักงานเลขาริกา?วุฒสภา.รายงานของคณะกรรมาธิการการคลังการธนาคารและสถาบันการเงินวุฒิสภา 

ฉบับท่ี 5

241 สำนักงานเลขาริกา?วุฒสภา.รายงานชองคณะกรรมาธิการการคลังการธนาคารและสถาบันการเงินวุฒิสภา 

ฉบับท่ี 2

242 สำนักงานเลขาริกา?วุฒสภา.รายงานของคณะกรรมาธิการการคลังการธนาคารและสถาบันการเงินวุฒิสภา 

ฉบับท่ี 4
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เพ่ิมเติม รัฐบาลควรหลีกเล่ียงการกู้เงินจากต่างประเทศเพราะจะเป็นภาระของประเทศและประชา 

ซนตลอดจนอาจกระทบต่อความม่ันใจของนักลงทุนต่างประเทศในอนาคต243

ข้อเลนอดังกล่าวน่าจะเป็นประโยช,น์ไม่มากก็น้อย หากรัฐบาลจะได้นำไปประกอบการ 

พิจารณาในการกำหนดเง่ือนไขกับ IMF

4.การแก้ปัญหาโดยอาดัยหลักการปฏิรูปในขณะที่ประเทศไทยกำลังอ่อนแอ ตัวอย่างท่ี 

เห็นได้ชัด คือ การปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการทำงานของสถาบันการเงินให้เข้าสู่มาตรฐานสากลใน 

ช่วงเวลาอันจำกัด ภายใต้ภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต่ําท่ัวไป ท้ังในภูมิภาคและระดับโลกจากระดับตํ่า 

กว่าสากลที่ใข้กันอยู่ท่ัวไปในประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะการกำหนดหลักเกณฑ์เรองการรับรู้ 

รายได้จาก 6 เดือน มาเป็น 3 เดือน244 หลักเกณฑ์ท่ีเก่ียวกับการดำรงเงินกองทุนและหลักเกณฑ์ 

เก่ียวกับสิ้นเช่ือด้อยคุณภาพ (NPL) ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล เพ่ือต้องการดึงดูดนักลงทุนต่าง 

ประเทศมาซ้ือหุ้นหรือกิจการแต่การกำหนดเกณฑ์ NPL ในช่วงเศรษฐกิจซบเซา จะทำให้ตัวเลข 

NPL เพ่ิมสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว ทำให้สถาบันการเงินต้องตั้งเงินสำรอง และเพ่ิมทุนอย่างไม่หยุด 

หย่อน245 246 สถาบันการเงินอยู่ในสภาพท่ีอ่อนแอ ไม่กล้าปล่อยสินเชื่อทำให้ระบบธนาคารไม่ทำงาน 

เป็นปกติหรือเป็นธรรมชาติตามท่ีควรจะเป็น กล่าวคือ ธนาคารสามารถรับฝากเงินเข้ามา และ 

ปล่อยเงินกู้ออกไป และมีรายได้จากล่วนต่างดอกเบ้ีย นักธุรกิจมีเงินกู้จากธนาคารเพ่ือการลงทุน 

ผลิตสินค้าและบริการ สู่ผู้บริโภคทำให้วงจรธุรกิจสามารถหมุนเวียนได้เป็นปกติ ดังน้ันจึงเป็น 

ประเด็นที่น่าจะขบคิดพิจารณาอย่างรอบคอบว่า ควรจะมีการปรับตัวสู'สากลในขณะที่ประเทศ 

กำลังอ่อนแอหรือไม่อย่างไร

ทั้งหมดนี้เป็นเพียงข้อลังเกตบางประการที่สะท้อนให้เห็นถึงผลเลียที่อาจเกิดขึ้น หาก 

ประเทศไทยไม่สามารถใช้กลไกท่ีมีกฎหมาย (Guideline on Conditionality) รองรับในการเจรจา 

ปรับปรุงเง่ือนไขกับ IMF ในทางตรงข้ามหากรัฐบาลไทยสามารถต่อรองยกเลิกหรือเปล่ียนแปลง

243 สำนักงานเลขาfiการวุฒสภา.รายงานของคณะกรรมาธิการการคลังการธนาคารและสถาบันการเงินวุฒิสภา 

ฉบับท่ี 4

244 สำนักงานเลขาธิการวุฒสภา.รายงานของคณะกรรมาธิการการคลังการธนาคารและสถาบันการเงินวุฒิสภา

ฉบับท่ี 1

246 สำนักงานเลขาธิการวุฒสภา.รายงานของคณะกรรมาธิการการคลังการธนาคารและสถาบันการเงินวุฒิสภา 

ฉบับท่ี 3
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เง่ือนไขท่ีอาจกระทบต่อการฟินตัวของเศรษฐกิจไทยได้ ย่อมจะส่งผลดีทั้งในระยะสันและระยะยาว 

ต่อไปด้วย
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