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วิทยานิพนธ์น้ี ม่งศึกษาถึงแนวความคิดในการจัดตั้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ และระบบ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดตั้งพรรคการเมือง โดยศึกษาเปรียบเทียบระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันและประเทศไทย โดยมืวัตทุประสงค์เพ่ีอให้ทราบถึงข้อแตกตางท่ีส่งผลสะท้อนต่อ 
กระบวนวิธีการในการจัดตั้งการเมือง การดำเนินกิจการทางการเมือง และการมืส่วนร่วมของประชาชนในการ 
แสดงออกซึ่งความคิดเหินในทางการเมือง

ผลการศึกษาพบว่า ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไม่มืการบัญญัติรันรองเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการ 
เมืองไว้ในูรัฐธรรมนูญ การรวมตัวกันเพี่อจัดต้ังเป็นพรรคการเมืองอาศัยเสรีภาพในการสมาคม อันถือเป็นสิทธิ 
เสรีภาพฃ้ันพืนฐานของประซาซนเป็นพ้ืนูฐานในการจัดต้ัง ในประเทศสหรัฐอเมริกาจงไม่มืความดำเป็นต้อง
มีกฎหมายพรรคการเมืองรองรับการจัดตัง การรีเร่ิมในการรวมตัวกันเพ่ีอจดต้ังเป็นพรรคการเมืองจึงเป็นไป
โดยเสรี แต่จะมีกฎหมายที'ควบคุมเกี่ยวกับการดำเนินกิจการทางการเมืองของพรรคการเมืองภายหลังการจัด 
ต้ัง ในประเทศสหพนธ์สาธารณรฐเยอรมัน ถือว่าการจัดต้ังพรรคการเมืองสามารถกระทำไต้โดยเสรีตามท่ีรัฐ 
ธรรมนูญ ฉบับ Basic Law ได้บัญญตรับรองเสรีภาพตังกล่าวไว้ แม้ในประเทศสหพันธ์ลาธารณรัฐเยอรมันจะ, 
มืกฎหมายพรรคการเมืองออกมาบังคับใช้แต่ก็ไม่มืลักษณะเนื้อหาที่เป็นการกำหนดหลักเกณฑ์ในการควบคม 
การจดต้ังพรรคการเมือง การจัดตั้งพรรคการเมืองจึงกระทำไต้โดยอาศัยบทบัญญ้ตรับรองเสรีภาพในการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายพรรคการเมืองมืลักษณะในการกำหนดสิทธิและหน้าที่ ในการดำเนิน 
กิจการทางการเมืองของพรรคการเมือง ส่วนในประเทศไทย นับต้ังแต่บังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราซอาณาจักร 
ไทย พ.ศ.2475 แก้ใช้เพิ่มเติม พ.ศ.2495 จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ยกเว้นรัฐธรรม 
นูญในช่วงที่ปกครองภายในคณะปฎิว้ต รัฐประหาร รัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดตังพรรค 
การเมืองไว้ โดยกำหนดให้การจัดตั้งและการดำเนินกิจการทางการเมือง อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่า
ด้วยพรรคการเมือง หรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ดังนั้นจึงมืการออกกฎหมาย
พรรคการเมืองมาบังคับใช้ด้วยเสมอ กฎหมายพรรดการเมืองของไทยจึงมืลักษณะในการกำหนดท้งหลัก
เกณฑ์ในการจัดตั้ง และควบคุมการดำเนินกิจการทางก''รเมืองของพรรคการเมือง ข้อแตกต่างของการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองไต้โดยเสรี โดยปราศจากการควบคุมโดยกฎหมาย ในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน และการจัดต้ังพรรคการเมืองไต้โดยเสรีภายใต้กฎหมายพรรคการเมืองของประเทศ 
ไทย ส่งผลโดยตรงต่อการรวมตัวกันเพ่ีอจัดต้ังพรรคการเมืองของประขาซน ตลอดจนการพัฒนาอุดมการณ์ 
ทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประซาซนในการแสดงออกซึ่งความคิดเหินทางการเมือง กล่าวคือ การ
จัดตั้งพรรคการเมืองควรเป็นไปโดยเสรี การควบคุมการจัดตั้ง,ตั้งในลักษณะของการขออนุญาตจัดตั้งโดยการ 
จดทะเบียนหรือจดแจ้งการจัดตั้งทางการเมือง หน้าจะเป็นไปเพ่ีอประโยซน์ของทางราขการมากกว่าประโยซน์ 
ของประซาชน การจัดต้ังพรรคการเมืองควรเป็นเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประขาชน เม่ือมืการจัดต้ังพรรคการ 
เมืองข้ึนแล้ว การควบคุมการดำเนินกิจการทางการเมืองของพรรคการเมือง จึงเกิดข้ึนเพ่ีอควบคุมให้พรรคการ 
เมืองอยู่ในกรอบแนวทางหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และสนับลนุนพรรคการเมืองเพ่ีอ 
ให้มืการแข่งขันกันใต้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน

การแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยให้บัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง โดย,ใม่มืเง่ือนไข'ให้ 
การจัดตั้งพรรคการเมองต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ของกฎหมายพรรคการเมือง นอกจากน้ันควรปรับปรุงกฎ
หนายพรรคการเมืองของไทยโดยทำให้การจัดต้ังพรรคการเมืองเกิดข้ึนโดยเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
พรรคการเมืองคงมืเพียงเน้ือหาในการกำหนดสิทธิและหน้าที่ของพรรคการเมือง อันเป็นการขวยส่งเสรีมบท
บาทของพรรคการเมือง ก็จะส่งผลสะท้อนให้พรรคการเมืองในประเทศไทยมืการพัฒนาเป็นรงค์กรทางการ
เมืองท่ีมืความเข้มแข็งและส่งเสรีมสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างแท้จริง
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This thesis focuses on the theory of establishment of political party according to the 

constitutional law and relevant legal systems concerning the institute of political party. The study 

compares legal systems between the United States of America, Federal Republic of Germany and 

Thailand. The research also distinguishes the differences which impact the process of political 

party formation, political activities and participations of people concerning political opinions

The study found there is no provision in the United States constitutional law about freedom 

of association of political party. Therefore, the establishment of political party use freedom of 

association which is one of fundamental right of citizen. As a consequence, political party law is not 

needed to support political party in the United States of America. The intiate and establishment to 

form political party can be done freely. However, there is law to control political activities of the 

party afterward. Political party in the Federal Republic of Germany may be freely established 

according to the constitution law, the Basic Law. Although there are political party law enacted, 

there are no content in term of restrict and control the establishment of political party. The 
formation of political party can be done according to the provisions of right and freedom in the 

constitution law. Political party laws of Germany define right and duty of political party in any 

activities. For Thailand, since the codification of the constitution law of the Kingdom of Thailand, 

since the codification of the constitution law of the Kingdom of Thailand, B.E.2475, amended in 

B.E.2495 tills the present constitution law of the Kingdom of Thailand, B.E.2540 excluding 

constitution enacted during revolution period, Coup d ’Etat. The Thai constitution law acknowledges 

freedom of political party establishment. Also 1 the formation and procedure of political party shall 

be abided by political party laws or organic law of political party. As a result, political party law 

often enacted. Accordingly, political party laws feature establishment procedures and the control of 

political activities. Differences of freely political party establishment without restriction of law in the 

United States of America, Federal Republic of Germany and political party establishment subject 

to political party law of Thailand directly affected the gathering of citizen in order to form political 

party including political development and participation political of people in expressing political 

opinion. On the other word, the establishment of political party should be freely. The controlling 

procedure by mean of permission of establishment register or inform the establishment of political 

party tend to accommodate bureaucrat more than citizen. The establishment of political party is the 

basic freedom of citizen. When the political party are formed, the controlling of political procedure 

occurred in order to control political party in the principle of democracy system and support 

political party to compete freely and equaly.
The amendment to the constitution by providing freedom of association of political party 

without any prerequisite must be subject to political party laws. เท addition it should reform Thai 

political law in order to form the political party freely according to the Constitution. The Political Law 

should have the provisions concerning rights and freedoms of the political party.

ภาควิ‘ท ......นิติคเาa a f ..................
สาขา'วิชา. น ิ 0jflafla£........ ............. .

ปีการศึกษา.......2.54.2........ ...............

ลายมือซ่ือนิลิด....,......r............
ล า ย ม ือ ช ุอ อ า จ า ร ย ์ท ุป ร ึก ษ ^ ^ ^  
ลายมือซื่ออาจารย์ที่ปรึกษ%รม- ~~



cc~

กิตติกรรฆประกาศ

วิทยานิ!’เนธ์ฉบับนีสำเร็จคุล่วงไปได้ด้วยศวไมกรุณนปีนอย่างสูงขอ4อาจไรย์ ดร. 

เกรียงใคร เจริญธนาจัฒน อาจารยัที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่ได้เร่งรัดติดตามผู้วิจัยในการจัดทำร่าง 

ทยานิพนธ์ให้สำเรีจท้นตานกำหนดทลา และได้กรุณาตรวจทานแท้ไขให้กำขแนะตงแต่วิทยา

นิพนธ์ฉบับนี่,ยังเป็นใครงร่า ททยานิพนรี’ จนกระทั่งเสร็จสินเป็น'วิทยานิพนธ์ฉบับสนบุรณ์ ขอ 

ขอบพระคุณกรรนการสอบวิทยานิพนธ์ทุกท่าน ขอขอบทุณ คุณVIงy พันธ์ และคุณภไคไนย

รจิตชนิด ที่ไตก้รุณาให้ผู้วิจัยยมเครึ๋องคอมนิวเตอรไพอไขไนการจัดทำวิทยานิพนธ์ฉบับนี่ ขอบขอ 

คุณ คุณพรนที กิตติท้นทะสลป ผู้เป็นกำลังใจอย่างสำลัญในการจัดทำวิทยานิพนธ์

ห้ายท่ืสุค ขอกราบขอบพระคุณ บิดา นารดา ผู้ให้กำลังใจแก,ผู้วิจัยเสนอมาจน 
กระท้งสำเร0การคกษา
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