
บทที่ 1 

บทนำ

1.1 ความ !ป ีน มาและความสำค ัญ ข องป ัญ ห า

เมื่อศึกษาถีงการจัดค้าVเรรคทารเมือา นบว่าการจัดตั้ภารรคทไรi 0องเปีนโ'าไร 

จัดVIงขนไดยอาคัยเสรีภไพโนการจัดตั้งพรรคการเมืองตาบรัฐธรรมนุ;ญ และระบบกฎหมายที่เกี่ยว 

ข้องคับพรรคการเมือง เช่น กฎหมายนรรลการเมือา หรือกฎหมายว่าต้วยสมาคม เบนต้น. ชึ๋งมี 

ขอแตกต่างคันในแต่ละประเทศ กล่าวคือ มีควานแตกต่างในในเรื่องของลักษณะการบ่ข้กฺเญ้ติรับ

รองเสรีภาพในการจัดตังพรรคการเมืองตาบรัฐธรรมนูญ ซี่งจะส่งผลต่อระบบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

คับการจัดตั้งพรรคการเมือง ไคยบางประเทศ นอว่าเสรีภาพ'ในการจัดตั้งพรรคการเมืองเบนสิทธิ 

เสรีภาพขนพี้-นฐงนของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ชี่งคือว่าพรรคการเมืองเกด'ขี่'นจากการรวมตัว 

คันของกลุ่มบุคคลที่มีแนวความคิดอุดมการณทางการเมืองเหมือนคัน ลันเปีนสิทธิตามธรรมชาติ 

(Natural Rights) กลุ่มบุคคลสามารถรวมคันจัดตั้งเป็น.พรรคการเมืองใต้โดยเสรี โดยไม่มี 

กฎหมายมากาบคุมการจัดตั้ง กลุ่มประเทศที่ยึคคือแนวความคิดด้งกล่าวนี้ จะใบ,มีกฎหมายพรรค 

การเมือง หรือมีกฎหมายพรรคการเมืองแต่จะไม,มีเนึ๋อหาในการควบคุมการจัดตั้ง ตั้งนี้เนื่องจาก 

เป็นแนวคิดที่ไหความสำคัญคับการจัดตั้งพรรคการเมืองโดยเสรี โดยยึดคือสิทธิเสรีภาพข้น.พีน

ฐานของปีจเจกชนเป็นสำคัญ บางประเทศ บัโขูญัติรับรองเสรีภาพใน.การจัดตั้งพรรคการเมือง โดย 

มีแนวคิดว่าพรรคการเมืองเป็นสิ่งที่เกิดขี่นโดยกฎหมาย (Party as Legal Créature) โดยกำหนดว่า 

กลุ่มบุคคลสามารถรวมคันจัดตั้งพรรคการเมืองไต้โดยอาคัยกฎหมายที่มีลักษณะใน.การควบคุมการ 

จัดตั้งเป็น.ฐานรองรับ ประเทศที่ยึดคือแนวคิคนี้จะมีกฎหมายพรรคการเมืองนาบงคับใช้ กฎหมาย 

พรรคการเมืองจะเข้ามาเกี่ยวข้องคับการจัดตั้งพรรคการเมือง โดยกำหนดหลักเกณฑ์และควบคุม 

การจัดตั้งพรรคการเมือง ตั้งนี้โดยมีแนวคิดว่าการรวบคันจัดตั้งเป็นพรรคการเมืองไม่ใช่สิทธิที่

เกิด'ขี้นตามธรรมชาติ,ของมนูษยึ คังนี้น จีงจำเป็นที่จะต้องมีกฎหมายรองรับหรืออนูญาต'ให้มีพรรค 

การเมืองใต้ ในทางกลับคันคัๅกฎหมายพรรคการเมือง ที่ออกมาเพื่อรองรับการจัดตั้งพรรค

การเมือง ไม่มีหรือถูกยกเลิกไป พรรคการเมืองต่าง ๆ ที่ถูกรองรับโดยกฎหมายกีจะหมดสภาพ



จากการเป็นพรรคการเมืองตามกฎหมาย การใช้กฎหมายเป็นตัวกำทนดสถานะของความเป็น

พรรคการเมืองนี๋ จึงนำไปส่พรรคการเมือง 2 ประเภท คือ พรรคการเมืองที่ถูกต้องตามกฎหมาย 

และพรรคการเมืองที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย พรรคการเมืองที่ถูกต้องตามกฎหมายเท่านํ่นที่จะมี

สิทธิแข่งขันทางการเมือง เช่น ลงสมัครรับเสือกตง ส.ส. ส่วนพรรคการเมืองนอกกฎหมายกีจะไม่ 

มีสิทธิเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองตามที่กฎหมายเปิดให้ไต้ การดำเนินกิจการทางการเมืองของ 

พรรคการเมืองนอกกฎหมายนี่กจะถุกจับกุมหรือขัดขวางโดยกลไกของรัฐไต้เสมอ ปัญหาที่เกิด

ขึ้นคือ กสุ่มบุคคลไม่สามารถสร้างอุดมการณ์ทางการเมืองหรือดำเนินกิจกรรมทางการเมืองไต้

โดยเสรี เพราะจะต้องถูกควบคุมโดยกฎหมายพรรคการเมือง กลุ่มที่ถือว่าพรรคการเมืองเป็นสิ่งที่ 

เกิดขึ้นโดยกฎหมายและต้องมีกฎหมายพรรคการเมืองรองรับ เช่น ประเทศไทย เป็นต้น

ใ น ส ่ว น ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  น ับต ั ้งแต ่เปล ี ่ย น แปลงการปก ครอง  เม ือวนท ี ่ 24 

ม ิถ ุนายน พ.ศ. 2475 และบ ังค ับใช ้ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรสยาม  พ.ศ. 2475 จนถ ึง

ร ัฐ ธรรมน ูญ  แห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ.ศ. 2540 ในป ัจจ ุบ ัน  อาจย ุค เพ ื ่อศ ึกษาถ ึงแนวคิดในการ จัด 

ต ั ้งพ รรค ก าร เม ือ งใต ้ เป็น 2 ยุค คือ ย ุคท ี ่ไม ่ม ีกฎห มายพ รรคการเม ือ งบ ังค ับ ใช ้ คือ ตั ้งแต่ 

ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ัก รสยาม  พ.ศ. 2475 จนถ ึง ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ.ศ. 

2492 แ ล ะย ุค ท ี ่ม ีก ฎ ห มายพ รรค การเม ือ งบ ังค ับ ใช ้ คือ ต ั ้งแต ่ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณ าจ ักรไทย 

พ.ศ. 2475 แต ้'เขเพ ิ ่มเต ิม พ.ศ. 2495 จนถ ึง ร ัฐธรรมน ูเข ูแห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ ่งใน 

ย ุค ท ี ่ไ ม ่ม ีก ฎ ห มาย พ รรค ก าร เม ือ งบ ังค ับ ใช ้ และใน ย ุคท ี ่ม ีก ฎห มายพ รรคการเม ือ งบ ังค ับใช ้ ก ีม ีกวาม 

แตก•ต ่างก ันในเม ืองของแนวคิดในก าร จัดต ั ้งพ รรคการเม ือ งตาบรัฐธรรมน ูญ และกฎหมายท ี ่เก ี ่ยวข ้อง  

ก ับการจ ัดต ั ้งพ รรคการเม ือง

การศึกษาถึงแนวความคิดในการจัดตั้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญและ 

ระบบกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดตั้งพรรคการเมืองของประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ที่มีข้อแตกต่างเกี่ยวกับแนวคิดในการจัดตั้งพรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

กับการจัดตั้งพรรคการเมือง จะทำให้ทราบถึงข้อแตกต่างที่ส่งผลโดยตรงต่อการจัดตัง และการ 

พัฒนาสถาบันพรรคการเมือง ซึ่งเป็นสถาบันหลักในทางการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย หลายประการ คือ



1. การจ้ดตังพรรคการเมือ}

2. การดำรงอยู่และความต่อเนื่องของพรรคการเมือง

3. การดำเนินกิจการทางการเมืองของประชาชนและพรรคการเมือง
4. การพ้ฒนาพรรคการเมือง

การศึกษาถึงแนวความคิดในการจัดตั้งพรรคการเมือง ตามรัฐธรรมนูญ

ซึ่งแยกแนวคิดของประเทศที่ใม่รกฎหมายพรรคการเมือง เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา เบนต้น กับ 

ประเทศที่มีกฎหมายพรรคการเมือง เช่น ประเทศสหพ้นธสาธารณรัฐเยอรมัน และประเทศใทย 

เป็นต้น จะก่อให้เกิดการเปรียบเทียบผลที่เกิดขี่นระหว่างความแตกต่างของแนวความคิดด้งกล่าว

ชึ่งมีผลโดยตรงต่อการพัฒนาอุดมการณ์ทางการเมืองของประชาชน การจัดตั้งพรรคการเมือง การ 

ดำเนินกิจการทางการเมือง การควบอุบพรรคการเมือง ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการนำมา

พ»นาแนวคิด ปรับเปลี่ยนแนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งพรรคการเมือง และปรับปรุงกฎหมายพรรค 

การเมืองของไทย

1.2 วคถประสงค!นการศึกษา

การศึกษาถึงแนวความคิดในการจัดตั้งพรรคการเมือง โดยศึกษาจากบท 

บัญญัติที่รับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายพรรคการเมือง 

หริอกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งพรรคการเมือง จะเกิดประโยชน์ไนการพิจารณาถึงข้อแตก

ต่างของแนวคิดในการบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดด้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งส่ง

ผลต่อระบบกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดตั้งพรรคการเมือง และการดำเนินกิจการทางการเมืองของ

พรรคการเมือง อ้นมีผลต่อการพัฒนาองคิกรพรรคการเมือง เพี่อหาข้อสรุปในการปรับปรุง

กฎหมายพรรคการเมืองหริอปรับเปลี่ยนแนวคิดในการจัดตั้งพรรคการเมืองของไทย เพี่อก่อให้

เกิดการพัฒนาองคิกรพรรคการเมืองของไทยต่อไป
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1.3 ขอบท)คการศึกษา

การศึกษาวิจัยในห้าข้อนี้ จะเป็นการศึกษาวิเคราะห์ถึงแนวความคิดเบื้อง 

หลังในการจัดตังพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญและระบบกฎหมายที,เกี่ยวกับการจัดตั้งพรรคการ 

เมือง ศึกษาเฉทาะประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยศึกษาเปรียบเทียบระหว่าง

ประเทศสหรัฐอเมรักา ประเทศสหพันธ์,สาธารณรัฐเยอรมัน และประเทศไทย โดยจะไม,ศึกษาถึง 

เสรีภาทในการรวมหรือไม่รวมก้นจัดตงเบนพรรคการเมือง ซึ่งเป็นประเด็นที่กข้างกว่าการศึกษา

ในเรื่องของการจัดตั้งพรรกการเมือง เพื่อศึกษาว่าประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหพันธ์,

สาธารณรัฐเยอรมัน และประเทศไทย มีแนวกวามคิดในการจัดตั้งพรรคการเมืองตาบรัฐธรรมนูญ 

และระบบกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดตั้งพรรคการเมืองแตกต่างก้นอย่างไร ซึ่งส่งผลกระทบต่อการ 

จัดตั้งและการดำเนันกจการทางการเมืองของพรรคการเมืองอย่างไร

1.4 สมมุติฐาน'ในการศึกษา

การศึกษาถึงแนวกวามคิดเบื้องหลังทางรัฐธรรมนูญ ในการจัดตั้งพรรก 

การเมืองตาบรัฐธรรมนูญและระบบกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดตั้งพรรกการเมือง ของประเทศสหรัฐ 

อเมริกา ประเทศสหพันธ์,สาธารณรัฐเยอรมัน และประเทศไทย รกวามหลากหลายและแตกต่าง 

ก้นอย่างไร

1.5 วิธวิจัย

เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยลันลข้าจากตัวบท 

กฎหมาย บทกวา.บ หนังสือทางวิชาการ และรายงานการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง
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1.6 ประโยชนที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา

1. ได้ทราบถึงแนวความคิดในการจัดดั้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูเนู

และระบบกฎหมายที่เก ี่ยวกับการจัดดั้งพรรคการเมืองของประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิป 

ไตย โดยเปรียบเทียบระหว่างประเทศที่ไม่มีกฎหมายพรรคการเมือง และประเทศที,มีกฎหมาย

พรรคการเมือง

2. ได้ศึกษาถึงแนวความคิดในการจัดดั้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ 

และระบบกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดด้งพรรคการเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหพันธ์ 

สาธารณรัฐเยอรมัน และประเทศไทย

3. ได้ทราบถึงวิวัฒนาการในการจัดดั้งพรรคการเมือง ของประเทศ 

สหรัฐอเมริกา ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน และประเทศไทย

4. ได้ศึกษาวิเกราะหเปรียบเทียบถึงแนวความคิดในการจัดดั้งพรรค

การเมืองตามรัฐธรรมนูญ ระบบกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดดั้งพรรคการเมือง ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน และประเทศไทย เพื่อพิจารณาถึงข้อแตกต่างที่ 

มีผลต่อการพัฒนาสถาบันพรรคการเมือง เพื่อหาข้อสรุปในการปรับปรุง พัฒนารุปแบบของ

กฎหมายพรรคการเมือง หรือปรับเปลี่ยนแนวคิดในการจัดดั้งพรรคการเมืองของไทย
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