
บทที 2

แนวความคิดในการจัดดงพรรคการฒือง

2.1 แนวความคิดพื้นฐานของพรรคการเมือง

พรรคการเมืองเป็นสถาบันทามาารเมือง หรือองคิกรหลัก ที่รส'วนอย่างส่าคัÏชูใน 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเป็นปิจจ้ยสำคัญทึ่ฆีส,,วนส่งเสริมการพ้ฒนากไรเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนึ่องจากในความเป็นจริงประชาชนไม่สามารถที่จะเข'ไไปร 

ส่วนร่านใดยตราในการปกครองประเทศ การบีด้วแทนของประชาชนเพื้อทำหน้าที่ด้งกล่าวจึงเป็น 

สิ่าจำเป็นในระบอบประชาธิปไตย การได้มาชี่งด้ว!เทนของประชาชนกระทำโดยวิธีการเสือกตั้ง

พรรกการเมือ3 จึงเป็นองค์กรหรือสถาบันทางการเมืองที่เข้า นาปีบทบาทในการส่งผู้สมัครรบเสือก 

ตั้ง เนอทาหนาที่แทนประชาชนในการบริหารประเทศ ฉะนั้น - จีาอาจกล่าวได้ว่าฑรรคการเมือง 

เป็นกลไกที่ทำให้ประชาธิปไตยปรากฎฃี้นเป็นจริงในระบบการเมือง

2.1.1 ความหมายและลักษณะของพรรคการเมือง

พรรคการเมือง คอ คณะหรือสมาคบของบุคคลซึ่งตกลงก้นถีงหลักการแห่งการ

อำนวยการปกครอง (Principles of Government) ได้อย่างกด้าง ๆ และตกลงก้นนำหลักการนั้น 

มาใช้ปฏิบัติ ทงนหมายความถึงการตกลงในหลักการที่จะคำเนินการให้ชีวิตหรือความเป็นอยู่ของ 

ริฐเปีนไปตามชุดประสงค์ที่คณะหรือสมาคมของบุคคลนั้น ๆ ต้องการ'

Herman Fireer, The Theory and Practice of Modem Government 1932, p. 419
อ้างใน หยุด แสงอุทัย■พรรคการเมือง.หน้า 7
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คำว่า “ พรรคการเมือง” ตรงกับภาษาอังกฤษ ว่า “ political Party” ภาษาฝรั่งเศส 

ว่ไ “ Parti Politique” และภาษาเยอรมันว่า “  Politische Partei”  ซึ่งเป็นคำที่มีรากศัพท์มาจาก

ภาษาลาตันว่า “ pars” ซึ่งแปลว่า “ ส ่วน” พรรคการเมืองจึงความหมายว่า “ ส ่วน” ของราษฎรทั้ง 

หมดในประเทศ กล่าวคือ หมายถึงการที่ราษฎรแบ่งแยกออกไปเป็นส่วน ๆ ตามความคิดเห็น 

ประโยชนได้เสียในทางการเมือง:

พรรคการเมืองหมายถึง องท์การที่ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกทั้งจัดทั้งขี้นเพื่อส่งเสริม 

อิทธิพลทริอควบคุมนโยบาย และการปฏิบัติของรัฐบาล New Dictionary of American

Discontent กำหนดความหมายของพรรคการเมือง ว่า “ คณะบุคคลซึ่งรวมกันเพื่อช่วยส่งเสริมผล 

ประโยชนของชาติ ด้วยความพยายามร่วมกันตามแนวหลักการบางอย่าง” '

Beniamin Constant นักปราชญทางการเมืองชาวฝรั่งเศส กล่าวใว่ไนปี ค.ศ. 1S16 

ว่า “ พรรคการเมือง คือ ที่รวมของกลุ่มชน.ที่มีกวามคิดอ่านทางการเมืองเหมือนกัน” ซึ่งในปีจจุบน 

เชื่อกันว่า พรรคการเมืองคือกลุ่มคนที่มีความคิดอ่านตรงกัน มีความต้องการที่จะได้!ข้ามาบริหาร 

ประเทศ เพื่อให้บรรลุผลตามอุดมการณและผลประโยชนของตน พรรคการเมืองจะดำเนินการหา 

เสียง หาเงินช่วยเหลือค่าใช้จ่ายของลุกพรรคในการทาเสียง และทาทุกวิถีทางที่จะให้ลุกพรรคของ 

ตน เข้าไปอยู่ในสภาผู้แทนให้มากที่สุด ทั้งนี้เพื่อทุมเสียงข้างบากในสภาและเพื่อให้มีโอกาสได้จัด 

ทั้งรัฐบาลขึ๋นบริหารประเทศตามแนวนโยบายของตน"

Sigmund Neumann ให้ความหมายของพรรคการเมืองว่า “ พรรคการเมือง โดย 

ทั้วไปเปีนองคกรของกลุ่มตัวแทนทางการเมืองที่เข้มแข็งของสังคมที่ม่งควบคุมอำนาจรัฐบาลและ 

แข่งขันกับกลุ่มอื่น ๆ ที่มีความคิดแตกต่างก้นเพื่อได้มาซึ่งการสนับสนุนของประชาชน” 5

เรื่องเคยวก้น, หน้า 8

เชาวนว้ศ สุดลาภา.พรรคกา?เมือง.(พระนคร : เจริญวิทยการพิมพ, 2517),หน้า 3 

โกสินทร์ วงศัสุรว้ฒน และนรนิติ เศรษฐบุต?.พรรคการเมือง■(กรุงเทพมหานคร 

: โรงทิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2521),หน้า 2

กนก างษตระหง่าน■พรรคการเมืองไทย■(กรุงเทพมหานคร : ส่านักทิมพ

จ ุฬ าล งก รณ ม ห าว ิท ยาล ัย ,25 36 ),หน ้า 16



William Goodman ใหกาามหนายา.เอน1รรกการ!มือท่า '‘พรรกการเมือง คือ 

องคักรที่สมาชิกมีลักษณะคด้ายกันเพียงพอที่จะอยู่ร่วมกันได้โดยมีชุดบุ่งหมายที่เปิดเผย เพ่ือการ 

ชนะการเสือกตั้ง ทาให้สามารถเข้าไปใช้อำนาจรัฐบาลโดยคำให้สามารถใช้อทธิพล ได้พล

ประโยชนและความได้'เปรยบจากการมีสิทธิอำนาจนั้น''4 * *

Joseph La Palombara และ Myron Wiener ให้ความหมายของพรรคการเมืองไข้ว่า 

“ พรรคการเมือง เปีนองค์การที่จัดตั้งขึ้น,ในทองถิ่น เพื่อมีปฎิสัมพันธ์’และแสวงหาการสปับสนุน 

การเสือกตั้งจากประชาชนโดยส่วนรวม โดยมีบทบาททางตรงและสำคัญต่อการเสือกสรรบุคลากร 

ทางการเมืองเพื่อให้ได้มาและรักษาไข้ซึ่งอำนาจโดยคำนึงถีงหรือโดยการร่วมมือกับองคัการอึ๋น'’7

Frank Sorauf ให้ความหมายของพรรคการเมืองว่า “ พรรคการเมือง เป็นหน่วย 

งานที่มีวัตถุประสงคัในการจัดการเกี่ยวกับอำนาจทางการเมือง มีกักษณะพิเศษคือมีหน้าที่เกี่ยวกับ 

งานทางการเมืองโดยตรง ไมโกรงสร้างที่มั่นกงและเปิดรับสมัครสมาชิกโดยตั้าใป และมีขีดความ 

สามารถที่จะเข้าร่วมแข่งขันในการเสือกตั้งด้วย',3

Maurice Duverger พยายามที่จะศึกษาพรรคการเมืองในเชิงสถาบันหรือองคัการ 

โดยเฉพาะ ภายใต้กรอบของกฎหมายที่เปีดให้พรรกการเมืองสามารถแข่งขันทางการเมือง

Duverger จึงให้ความหมายของพรรคการเมืองในเชิงทฤษฎีว่า พรรคการเมืองตั้งหลายด้วนแต่เป็น 

องคักรที่มุ่งต่อ,สู้ทางการเมือง (Political warfare) โดยเฉพาะบทบาททางการเมืองนั้จึงเป็นบทบาท 

เพื่องต้นหรือบทบาทโดยเฉพาะของพรรคการเมือง Duverger เน้นที่ความ!ปีนองคัการทางการ 

เมือง ส่วนชุดบุ่งหมายทางการเมืองเป็นคุณสมบัติที่เกิดขี่นตามเงื่อนไขขององคัการนั้น กล่าวคือ 

น้าองคัการใดไม่เป็นองคัการทางการเมือง ชุดบุ่งหมายขององคัการนั้นย่อมจะไม่ใช่การเมือง เพ่ือ 

ชุดบุ่งหมายเพื่องต้นของพรรคการเมือง คือการได้มาซึ่งอำนาจหรือการมีส่วนแบ่งในการใช้อำนาจ 

พรรคการเมืองจึงพยายามที่จะชนะการเสือกตั้ง และพยายามที่จะส่งบุคคลเพื่อไปเปีนสมาชิกสภา

William Goodman.The Two Party System in the Linked States.CNew York :

D. Van Nostrand Company, 1957), p. 11

กนก วงษ์ตระหง่าน■พรรคการเมืองไทย■หน้า 29

เรื่องเคียวกัน, หน้า 37
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ผู้แทน.หรือรัฐมนตรี และพยายามที่จะเข้าไปควบกุมรัฐบาล การบรรลุถึงจุดบุ่งหมาย'ของพรรค

การเมืองกระทำผ่านกลไกการเสือกตั้ง เพี่อให้ไต้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทน รัฐมนตรี หรือรัฐบาล 

ซี่-)กลไกดับาล่าวสะท้อนโดยป?ยายว่า บทบาทของพรรกการเมือง กระทำภายใต้กระบวนการ 

* ประชาธิปไตยแบบเปีค นั่นคือใท้มีการแข่งขันแบบเสรี และประชาชนเป็นผู้ตัดสินเสือกตัวแทน

ของตนโดยการลงคะแนนเสียงเสือกตัง พรรคการเมืองจึงจำเป็นที่จะต้องดึงการสนับสกุนจาก

ประชาชนทั่วไปเพี่อผลทางการเสือกตั้ง หมายความว่าการจัดองลการหรือลักษณะของสถาบัน

พรรคการเมือง จึงต้องมุ่งให้เกิดประโยชนัต่อการแข่งข้นทางการเมืองเป็นสำคัญ9

กล่าวโดยสรุป พรรคการเมือง หมายถึงองค์กรที่ประกอบต้วยสมาชิกที่มี

อดมการณ์ทางการเมืองเหมือนคัน เพี่อร่วมคันดำเนินกิจกรรมทางการเมือง ดำหนดนโยบายเพี่อให้ 

ไต้รับการสนับสกุนจากประชาชน โดยรวัตถุประสงค์ที่จะส่งคนเข้าสมัครรับเสือกตั้ง เพี่อให้ไต้ 

เสียงข้างมากเพี่อจัดตั้งรัฐบาล บริหารประเทสตามแนวนโยบายของตน

จากบทนิยามข้างต้น สรุปใต้ว่า ลักษณะของพรรคการเมืองนั่นจะต้องประกอบ 

ต้วย องค์ประกอบ 3 ประการ ดังนี้ กอ

1. จะต้องมีคณะบุคคล ซี่งไต้จัดสรรเป็นองค์การ โดยมีความมุ่งหมายจะให้เป็น 

องค์การอย่างถาวร ฉะนั่น เพียงแต่บุคคลหลาย ๆ คน เผอิญมีความคิดเห็นในนโยบายการเมือง 

ตรงคันนั่น หาทำให้บุคคลเหล่านั่นเป็นพรรคการเมืองตามความหมายตังกล่าวไม่

ะ. จะต้องมีการตกลงถึงหลักการปกครอง กล่าวคือ มีความมุ่งหมายที่จะไต้มา 

ซึ่งอำนาจมหาชน และใช้อำนาจมหาชนนั่นดำเนินตามความคิดเห็นหรือมีจุดมุ่งหมายที่จะปกครอง 

ประเทศตามนโยบายของตน โดยตกลงคันว่าหากใต้เป็นรัฐบาลแท้วจะมีหลักการการปกครอง

ประเทศ หรือมีนโยบายทั่วใปอย่างไร

3. องค์ประกอบประการสดท้ใยของพรรคการเมือง คือ การทำหลักการแห่งการ 

อำนวยการปกครองตามที่ไต้ตกลงคันนั่นไปปฏิบัติเมึ่อมีโอกาส กล่าวคือพยายามที่จะให้น เยบาย 

ของตนนั่นเป็นสิ่งที่รัฐบาลจะต้องพิจารณาดำเนินการต่อไป

Maurice Duverger,Party Politics and Pressure Groups.('London : Thomas Y.

Crowell Company Inc., 1972),pp. 1 - 2
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ข ้อส ัง เกต ุ'ของควานหมาย1ของพรรคการเม ืองข ้างด ้น  จะเห ็นได ้ว ่าให ้ความสำค ัญ  

กับพ รรคการเม ืองใน เร ื ๋อ ง  ด ัง ต ่อไป น่ี, คีอ

1. การ เป ็น ท ี ่ร วมข องป ็จ เจก บ ุค คลห ร ือ  ก ล ุ ่ม บ ุค ค ลท ี ่ม ีค วามค ิด ห ร ือ ผ ลประโย ช น ์ 

ร ่ว น ก ัน ห ร ือ ส อ ด ค ล ้อ งก ัน

2. การเสนอบ ุคคลแข ่งข ันในการเล ือกต ั ้ง

3. ค ว าม น ุ ่งห ว ังท ี ่จ ะ เข ้า ไป บร ิห ารประ เทศห ร ือ ร ัฐบ าล

ส ร ป อ งค ป ร ะก อ บ ข อ งพ ร รค ก าร เม ือ งท ี ่ส ะท ้อ น ให ้เข ้า ใจถ ึงค วาม ห ม าย ข อ งพ รรค  

การเม ืองได ้ว ่าพรรคการเม ือง  ป ร ะก อ บ ด ้ว ย

1. ค ณ ะบ ุค ค ล ห ร ือ ก ล ุ ่ม บ ุค ค ล

2. สมาชกท ี ่รวมก ัน เพ ราะม ีความค ิด เห ็น ส ่วน ให ญ ่ใน ท างการ เม ือ ง  เศรษฐก ิจและ 

ส ังคมในแนวทางกข ้าง   ๆ คล้ายก ัน

3. ส ม าช ิก รวม ก ัน โด ย ส ม ัค รใจ

4. สมาช ิกต ้องการใช ้พ รรคการเม ืองในการแก ัไขป ิญ พาร ่วมก ัน

5. ต ้องการเป ็น ร ัฐบาล

2.1.2 ความจำเป็นของการมีพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไคย

ก า ร ิ ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย น ํ ่ น ย ่ อ ม เ ป ็ น ไ ป ใ บ , ไ ด ้ ท ี ่ จ ะ 1ใ ห ้ ' ป ร ะ ช า ช น ท ุ ก ค น  

แ ส ด ง ก ว า น ค ิ ด เ ป ็ น แ ล ะ ใ ช ้ อ ำ น า จ อ ธ ิ ป ไ ต ย โ ด ย ต ร ง ไ ด ้  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ร ั ฐ ห ร ื อ ป ร ะ เ ท ศ ข น า ด ใ ห ญ ่  ว ั ธ ี  

ก า ร ท ี ่ จ ะ ช ่ ว ย ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น ซ ึ ่ ง ม ี ค ว า ม ค ิ ด เห็นแตกต่างกัน แ ต ่ ม ั ก ม ี ค ว า ม เ ห ็ น ค ล ้ อ ย ต า ม ก ั น ใ น ห ม ั ก ก า ร  

ใViญ, ๆ ไ ด ้ แ ส ด ง อ อ ก ซ ึ ่ ง ค ว า น ค ิ ด เ ห ็ น  ม ั น เ ป ็ น ส ิ ท ธ ิ เ ส ร ิ ภ า พ ด า ม ก ภ ู ห ม า ย  แ ล ะ ต า ม ค ร ร ล อ ง ข อ ง

ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  ฉ ะ น ํ ่ น  ก ล ุ ่ ม บ ุ ค ค ล ท ี ่ ม ี ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั น ใ น ห ม ั ก ก า ร ใ ห ญ ่  ๆ  จ ี ง ร ว บ  

ก ั น ข น เ ป ็ น พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง  แ ล ะ พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง น ิ ๋ จ ะ เ ป ็ น ส ถ า บ ั น ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ท ี ่ จ ะ ช ่ ว ย ใ ห ้ ก า ร ค ำ เ น ิ น  

ก า ร ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ข อ ง ก ล ุ ่ ม บ ุ ค ค ล เ ห ล ่ น ง น บ ร ร ล ุ วัตถุป ร ะ ส ง ค ์ ท ี ่ ม ี ค ว า ม เห็นร ่ ว ม กัน ก ล ่ า ว ล ื อ  บ ร ร ด า  

ส ม า ช ิ ก ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง ท ี ่ ตนส ั ง ก ั ด อ ย ู ่  ก ็ พ ร ้ อ ม ใ จ ก ั น เ ล ื อ ก ส ม า ช ิ ก พ ร ร ค ข อ ง ต น ท ี ่ ส ม ั ค ร เ ข ้ า แ ข ่ ง  

ข ั น เ พ อ เ ป ี น ต ้ ว แ ท น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เ ข ้ า ไ ป ป า ห ท ้ า ท ี ่ ใ น ท า ง น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ห ้ ม า ก ท ี ่ ส ุ ด  เ พ ร า ะ ว ่ า
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พรรคการเมืองท่ีได้รับเสือกต้ังเข้าบามากท่ีลุ(ค จะมีโอกาสได้รับบอบหมายให้เป็นผู้จัดต้ังรัฐบาล 
บริหารประเทศ ทงนั้เพราะถือว่าตัวแทนของประชาชนส่วนใหญ่ได้มอบฺความได้วางใจให้แก่
พรรคการเมืองนั้นทำหน้าที่บริหารประเทศ การรพรรคการเมืองจึงเป็นความจำเป็นเพราะเป็นวิธ 
การอย่างเดียวที่จะทำให้รัฐบาลดำเนินการไปไคโดยราบรื่นและไคยมีสมรรถภาพ น้าไม่มีพรรค 
การเมือง รัฐบาลที่ก่อตังขีนย่อมไม่สามารถทราบได้ว่าในขณะหนึ่ง  ๆ รัฐบาลมีสมาชิกสภาผู้แทน 
เสืยงข้างมากท่ีสนับสน,นอยู่หรือไม่ รัฐบาลจึงอยู่ในฐานะท่ีไม่แน่นอนและไม่กล้ากระทำกิจการ 
ลงไป เพราะคอยระแวงสงสัยว,ไสมาชิกข้างมากจะไม'เห็นน้องด้วยและลงมติไม’ได้วางใจรัฐบาล 
ซึ่งอาจทำให้รัฐบาลต้องลาออก แต่น้ามีพรรคการเมือง รัฐบาลย่อมรสีกว่าตนอยู่ในฐานะท่ีน้ันคง 
ข่ีน ตราบเท่าที่รัฐบาลดำเนินงานตามแนวนโยบายของพรรคการเมืองที่สนับสน,นตนอยู่

เ ม ื ่ อ ใ ด ้ ม ี พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง เ ก ิ ด ข ี ่ น แ ล ้ ว ใ น ร ะ ย ะ แ ร ก  ๆ  ไ ด ้ ม ี ก า ร ถ ก เ ถ ี ย ง ก ั น ว ่ า พ ร ร ค ก ! ร  

เ ม ื อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย น ั ้ น เ ป ็ น ส ิ ่ ง ท ี ่ ถ ู ก ต ้ อ ง ห ร ื อ ใ ม '  น ั ้ ง น ั ้ เ น ื ่ อ ง จ า ก ค ำ จ ำ ก ั ด ค ว า ม ท ี ่ ว ่ า  พ ร ร ค

ก า ร เ ม ื อ ง ค อ ก ล ุ ่ ม ค น ท ี ่ ม ี ค ว า ม ค ิ ด อ ่ า น ต ร ง ก ั น  ม ี ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ท ี ่ จ ะ ไ ด ้ เ ข ้ า บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ เ น ื ่ อ ใ ห ้ บ ร ร ล ุ  

ผ ล ต า ม อ ุ ด ม ก า ร ณ แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ั ข อ ง ต น น ั ้ น  อ า จ จ ะ ข ั ค ก ั บ อ ุ ด ม ก า ร ณ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ท ี ่ ว ่ า เ ป ็ น ก า ร  

ป ก ค ร อ ง โ ด ย ป ร ะ ช า ช น  เ พ ี ่ อ ป ร ะ ช า ช น  ค ำ ว ่ า ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ี ่ น ั ห ม า ย ถ ี ง ป ร ะ ช า ช น น ั ้ ง ห ม ด  ห า ใ ช ่

ก ล ุ ่ ม ก น เ พ ย ง ก ล ุ ่ ม ใ ด ก ล ุ ่ ม ห น ึ ่ ง ไ ม '

ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย น ั ้ น  ไ ม ่ ว ่ า จ ะ ร ว บ ร ว ม เ ส ี ย ง ข ้ า ง ม า ก ใ น ก า ร  

บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้ บ า เ พ ี ย ง ใ ร ก ็ ต า บ  ก ็ ย ่ อ ม จ ะ ต ้ อ ง ม ี บ า ง ส ่ ว น ท ี ่ ไ ม ่ เ ห ็ น ด ้ ว ย  แ ล ะ ส ม า ช ิ ก ห ร ื อ พ ร ร ค ท ี ่  

ไ ม , เ ห ็ น ด ้ ว ย ก ็ จ ะ เ ป ล ี ่ ย น ส ภ า พ เ ป ็ น ฝ ่ า ย ล ้ า น  ซ ึ ่ ง อ ้ น ท ี ่ จ ร ิ ง แ ล ้ ว ฝ ่ า ย ล ้ า น ม ี ป ร ะ โ ย ช น ั ใ น แ ง ' ท ี ่ จ ะ ก อ ย

ท ั ก ล ้ ว ง แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ร ั ฐ บ า ล  ซ ึ ่ ง ไ ด ้ ร ั บ เ ส ี ย ง ส น ั บ ส บ ุ น ข ้ า ง ม า ก ใ ห ้ ด ำ เ น ิ น ไ ป ใ น ว ิ ถ ี

ท า ง ท ี ่ ถ ู ก ต ้ อ ง  เ พ ร า ะ เ ห ต ุ ว ่ า น ้ า เ ป ็ น ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ไ ม ่ ม ี ฝ ่ า ย ล ้ า น ค อ ย ล ้ ว ง ต ิ ง แ ล ้ ว ร ั ฐ บ า ล น ั ้ น อ า จ จ ะ ด ำ เ น ิ น ก า ร  

อ ย ่ า ง ใ ด ก ็ ใ ด ้ ต า บ ค ว า ม พ ึ ง พ อ ใ จ ข อ ง ร ั ฐ บ า ล  ซ ึ่ง อ า จ จ ะ น ่ า ค ว า บ เ ส ี ย ห า ย บ า ส ู ่ ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิ  แ ล ะ น ่ า ไ ป  

ส ู ่ ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ เ ผ ด ็ จ ก า ร ใ น ท ี ่ ล ุ ( ด

อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ต า ม  ใ น ป ้ จ ธ ุ บ ั น  เ ป ็ น ท ี ่ ย อ ม ร ั บ ก ั น แ ล ้ ว ว ่ า พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง เ ป ็ น ส ิ ่ ง ท ี ่ ม ี

ป ร ะ โ ย ช น ั  เ พ ร า ะ ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร ต ่ อ ส ั ก ั น เ พ ี ่ อ เ ข ้ า ไ ป บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ อ ย ่ า ง ก ด ้ า ง ข ว า ง  น ้ า ไ ม ่ ม ี ก า ร ร ว ม  

ก ั น เ ป ็ น พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง แ ล ้ ว  พ ่ อ ล ้ า ท ี ่ ร ื ่ า ร ว ย  ข ้ า ร า ช ก า ร ช ั ้ น ผ ู ้ ใ ห ญ ่  ห ร ื อ ก ล ุ ่ ม ค น ผ ู ้ ม ี อ ิ ท ธ ิ พ ล เ พ ี ย ง

ส ่ ว น น ้ อ ย เ ท ่ า น ั ้ น ท ี ่ จ ะ เ ป ็ น ผ ู ้ ม ี โ อ ก า ส เ ข ้ า เ ล ่ น ก า ร เ ม ื อ ง ไ ด ้  แ ล ะ โ ด ย พ ี ่ น ฐ า น ข อ ง ค ว า ม เ ป ็ น จ ร ิ ง ท ี ่
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ป ร ะ ช า ช น ไ ม ' ส า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม โ ด ย ต ร ง ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้  ด ั ง น ั ่ น ร ะ บ บ ก า ร เ ส ื อ ก ด ั ้ ง ต ั ว  

แ ท น ท ี ่ จ ะ เ ข ้ า ม า ท ำ ห น ้ า ท ี ่ บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ แ ท น ต น  จ ึ ง เ ก ิ ด ข ี ้ น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ

ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย เ ส ร ี น ิ ย ม  โ ด ย ส ี อ ว ่ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ี ่ ไ ด ้ ร ิ บ เ ส ื อ ก ด ั ้ ง เ ข ้ า ม า บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ  ก ี ค ี อ ต ั ว แ ท น  

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ด ั ้ ง ป ร ะ เ ท ศ น ั ่ น เ อ ง  แ ล ะ พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง ก ็ เ ข ้ า ม า ม ี บ ท บ า ท อ ย ่ า ง ส ำ ค ั ญ ใ น ก า ร ส ร ้ า ง

อ ุ ด ม ก า ร ณ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  น ำ เ ส น อ น โ ย บ า ย ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ เ ส น อ ด ั า ผ ู ้ แ ท น เ พ ี ่ อ ใ ห ้

ป ร ะ ช า ช น เ ส ื อ ก ด ั ้ ง  เ พ ี ่ อ เ ข ้ า ม า ท ำ ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ด ำ เ น ิ น ง า น ต า ม น โ ย บ า ย ท ี ่ ไ ด ั

ห า เ ส ี ย ง ไ ว ้ ต ่ อ ป ร ะ ช า ช น  จ น ส ี อ ไ ด ั ว ่ า พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง เ ป ี น อ ง ก ์ ก ร  ห ร ื อ ส ถ า บ ั น ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ท ี ่ เ ป ี น

ก ล ไ ก  แ ล ะ ม ี ส ่ ว น ส ำ ค ั ญ ต ่ อ ก า ร พ ั ด เ น า ก า ร เ ม ื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย

2.2 แนวความค ิดในการจ ัดคงพรรคการเม ืองในทางร ัฐศาสตร ์

พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง ก ็ เ ป ี น เ ห ม ื อ น ก ั บ อ ง ค ั ก ร ห ร ื อ ส ถ า บ ั น ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง อ ื ่ น  ๆ  ซ ึ ่ ง ย ่ อ ม  

จ ะ ต ้ อ ง ม ี แ ห ล ่ ง ท ี ่ ม า ห ร ื อ ก ำ เ น ิ ด  ก า ร ศ ึ ก ษ า ถ ึ ง ก ำ เ น ิ ด ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง ใ น ท า ง ร ั ฐ ศ า ส ต ร ์ เ ป ี น ก า ร

ศ ึ ก ษ า ใ น เ ช ิ ง ส ั ง ค ม ว ท ย า  เ พ ี ่ อ ท ำ ใ VÎ' ท ร า บ ถ ึ ง ล ั ก ษ ณ ะ แ ล ะ ท ี ่ ม า ข อ ง ก า ร ท น น ิ ด พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง  โ ด ย

ศ ึ ก ษ า จ า ก ท ฤ ษ ฎ ี ก า ร ก ำ เ น ิ ด พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง  ด ั ง น ี ้

2.2.1 แนวความค ิดในทางจ ิคว ิทยา เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะส งค ม  อดมคฅ ิ และการจ ัด 

องคการ จากแนวค ิดของ A ve ry  Leiserson

A  v e r y  L e i s e r s o n  ใ ต ้ อ ธ ิ บ า ย ถ ึ ง ก า ร ก ำ เ น ิ ด ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง ว ่ า เ ก ิ ด ข ี น จ า ก เ ห ต ุ  

ผ ล ต ่ า ง  ๆ  ก ั น  ก ล ่ า ว ค อ  พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง เ ก ิ ด ม า จ า ก เ ห ต ุ ผ ล ใ น ท า ง จ ิ ต ว ิ ท ย า  เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ ส ั ง ค ม

อ ุ ด ม ค ต ิ  แ ล ะ ก า ร จ ั ด อ ง ค ั ก า ร  ซ ึ ่ ง ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ท ฤ ษ ฎ ี ก า ร ก ำ เ น ิ ด พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง ข ี น  ซ ึ ่ ง แ ย ก พ ิ จ า ร ณ า ไ ด ้  

« ร ่ น



2 .2 .1 .1  ท ฤ ษ ฎ ีท างจ ิต ว ิท ยา (P sy cho log ica l T h eo rie s)

ทฤษฎ ีน ี ้อธ ิบายว ่า  พรรคการเม ืองม ีกำ เน ิดมาจากส ักษณ ะของจ ิ ต ว ิ ท ย า ของ

นน ุษย ์ โดยม ีแนวความค ิดว ่าบน ,ชย ์ม ีความร ้ส ีกน ีกค ิคและม ีท ัศนคต ิท ี ่แตกต ่างก ัน  และความค ิด

ห ร ือ ท ัศนคต ิน ี ้ส ามารถ เปล ี ่ยนแปลงไปไต ้ฃ ึ ๋นอย ู,กับส ภ าพ แ วด ค ้อ ม  พรรกการเม ือ งตามทฤษฎ ีน ี ้ เก ิด  

ข ี ่น จาก ก ารรวบต ้ว ก ัน ข องก ล ุ ่บ บ ุค คลท ี ่ม ีแ น วค ิด และท ัศ น คต ิท ี ่ต รงก ัน ห ร ือ เห ม ือ น ก ัน  โดยม ุ ่ง เน ้น  

ในเร ื ่อ งจ ิตว ิทยาของมน ุษย ์เป ็นสำค ัญ  เป ็นทฤษฎ ีท ี ่มองว ่าพ รรคการเม ือ งม ือกำเน ิดมาจากการรวม  

ต ้ว ก ัน ข อ งก ล ุ ่ม บ ุค ค ล ท ี ่ม ีค วาบคิดเห ็นตรงก ัน  จ ึงทำให ้เก ิดพรรคการเม ืองในแนวควานค ิดท ี ่ต ่างก ัน  

เช่น กล ุ ่มอน ุร ัก ษ น ิยม  ม ัก น ิย มก ่อ ต งพ รรค อน ุร ัก ษ น ิย ม  (Conservative Party) กล ุ ่มห ัวก ัาาหน ้า

น ิย มก ่อต ั ้งพ รรค เสร ีน ิยม  (Liberal Party) เป ็น ต ้น 10

2 . 2 . 1 . 2  ทฤษฎีทาง!ศ รษจุกจิ น ล ะ สังคม ( S o c i o  - E c o n o m i c  T h e o r i e s )

ท ฤ ษ ฎ ี น ี ้ อ ธ ิ บ า ย ว ่ า  ม ู ล เ ห ต ุสำคัญท ี ่ ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง  ม ื อ  ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์  

ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ ส ั ง ค ม  ซ ึ ่ ง ใ ต ้ แ ก ่  ป ิ ญ ห า ป า ก น ้ อ ง  ค ว า ม ย า ก จ น  ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ื พ  ร ะ บ บ แ ล ะ

ร า ก ฐ า น ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ  ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร ผ ล ิ ต  ช น ช ั ้ น ท า ง ส ั ง ค ม  ก า ร ศ ึ ก ษ า  ส ว ั ส ด ิ ก า ร  ส า ธ า ร ณ ส ุ ข  

ก า ร ภ า ษ อ า ก ร  เ ป ็ น ต ้ น  ส ิ ่ ง ต ่ า ง   ๆ เ ห ล ่ า น ี ้ เ ป ็ น ป ั จ จ ั ย ส ำ ค ั ฐ ท ี ่ ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร ต ่ อ ร อ ง ใ น เ ร ื ่ อ ง

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ ส ั ง ค ม  แ ล ะ เ ป ็ น ส ่ ว น สำคัญท ี ่ ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง ข ื น ต า ม แ น ว  

ท า ง ข อ ง ต น  เ พ ื ่ อ ค ้ น ค ร อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ โ น ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ ส ั ง ค ม ใ น ก ล ุ ่ ม ข อ ง ต น  เ ด ย พ ร ร ค ก า ร

เ ม ื อ ง เ ม ื ่ อ ใ ต ้ ร ั บ เ ล ื อ ก เ ข ้ า ไ ป บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ เ ป ็ น ร ั ฐ บ า ล แ ค ้ ว  พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง น ั น ก ิ จ ะ น ำ เ อ า

น โ ย บ า ย ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ ส ั ง ค ม ข อ ง ต น  ไ ป เ ป ็ น น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ  ( . pu b l i c  p o l i c y )  เ ช ่ น  ไ น  

ป ร ะ เ ท ศ อ ั ง ก ฤ ษ  พ ร ร ค อ น ุ ร ั ก ษ น ิ ย ม  ม ื อ ว ่ า เ ป ็ น ผ ู ้ ร ั ก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ข อ ง พ ว ก น า ย ท ุ น แ ล ะ ข น น า ง ช ั น  

ส ุ ง  พ ร ร ค แ ร ง ง า น เ ป ็ น ผ ู ้ ร ั ก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ข อ ง พ ว ก ก ร ร ม ก ร แ ล ะ ผ ู ้ ใ ช ้ แ ร ง ง า น ท ั ว ไ ป  พ ร ร ค

ค อ ม ม ื า น ิ ส ต ่  แ ล ะ พ ร ร ค ส ั ง ค ม น ิ ย ม  ก ิ ม ื อ ว ่ า ม ี ร า ก ฐ า น ม า จ า ก แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ข อ ง ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ  

ส ั ง ค ม  ท ี ่ แ ต ก ต ่ า ง ก ั น ร ะ ห ว ่ า ง ช น ช ั ้ น น า ย ท ุ น แ ล ะ ช น ช ั น ก ร ร ม า ช ี พ  เ ป ็ น ต ้ น 11

ปรีชา หงษ 'ไกรเล ิศ .พ รรค ก าร เม ือ งแ ล ะป ็ญ ห าพ รร f l iท ร เม ือ ง  1 m  

(ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : สำน ักพ ิมน ์ไทยว ัฒ นาพาน ิช ,2524), หน ้า 23 

เร ื ่องเค ียวก ัน
11
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2.2.1.3 ท ฤฃฎอดมคฅ (Ideological Theories)

ทฤษฎีนี่อธิบายว่า มนุษย์มีคุณลักษณะพิเศษ คือ มีความคิดสร้างสรรค และ

* พยายามแสวงหาคำตอบ เกี่ยวกับความคิดของตนอยู่เสมอ แม้ว่าเมื่อมนุษย์มารวมกันเป็นกลุ่มไม่

ว่าจะเปีนกลุ่มทางเศรษฐกิจ หรือสังคมก็ตาม ก็จะมีความคิดของกลุ่มที่แตกต่างกันโป

พรรคการเมืองจีงมีกำเนิดจากแนวความคิดของกลุ่มคนที่มารวมกันในม้านต่าง ๆ ตามปรัชญาหรือ 

อุดมคติของสมาชิกส่วนใหญ่ของกลุ่มนี่น ๆ เช่น พรรคนาชี ในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมัน ที่ย ึดมั่นอยู่ก ับอุดมการณชาตินิยม พรรคแรงงานในประเทศอังกฤษ ที่ยึดมั่นอยู่กับรัฐ

สวัสดิการ โดยเน้นสนับสนุนชนชนกรรมาชีพ พรรคคอมมิวนิสต์ แห่งอดีตสหภาพใชเวียต ท่ียึด 

มั่นในอุดมการณคอมมิวนิสต์ตามแนวคิดของ มารก และเลนิน เปีนต้น12

2.2.1.4 ทฤษฎีเกิยวก้,บองค์การ (Organizational Theories)

ทฤษฎีนี่อธิบายว่า พรรคการเมืองมีกำเนิดมาจาก การรวมกลุ่มของ

บุคคล เนื่องจากมีผู้นำในทางการเมืองขืนมาแม้ว ทำให้ผู้สนับสนุนที่มีความนิยม

ชมชอบในม้วผู้นำหรือผู้แสวงหาผลประโยชน้ในทางการเมือง สมัครเขาเป็นสมาชิกของพรรค

หรือสนับสนุนผู้สมัครของพรรคในการเสือกตํ่ง เช่น พรรคเสรีมนังคศิลา ของจอมพล ป.

พิบุลสงคราม พรรคชาติสังคมของจอมพลสฤษค ธนะรัชต์ พรรคสหประชาธิปไตย ของ

จอมพลถนอม’ กิตติขจร เปีนต้น ซึ่งสมาชิกของพรรคการเมืองม้งกล่าวส่วนใหญ่เปีนทหาร

ประจำการ หรือข้าราชการประจำและข้าราชการปานนขู และเมื่อผู้นำทางการเมืองคงกล่าวหมด 

อำนาจลงไปหรือถึงแก่กรรม พรรคการเมืองนี่นๆ ก็มักจะสิ,'นคุดลงโปม้วย หรือไม่ก็อ่อนแอจน 

โม'มีความสำคัญเพียงพอที่จะจัดตํ่งรัฐบาลไม้ นอกจากนี่ทฤษฎีนี่ยังให้ความสำคัญอีกว่า กลุ่ม

บุคคลที่ม้องการสนับสนุนผู้นำทางการเมือง จะร่วมกันจัดองคการของพรรคการเมือง!อาโวแม้ว

เช่น กำหนดว่าใครจะเปีนหัวหน้าพรรค รองหัวหน้าพรรค เลขาธิการพรรค เป็นต้น13

เรึ่องเดียวกัน, หน้า 24 

เรื่องเดียวกัน
13
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2.2.2 แนวความคิดในการรวมคัวกันภายในและภายนอกรัฐสภา จากแนวคิดฃอง 

Maurice Duverger

Maurice Duverger นักรัฐศาสตร์ชาวฝรั่งเศสได้อธิบายถึงการกำเนิดของพรรค 

การเมืองว่ามาจากแนวคิดของรัฐสภา (Parliamentary Theories) โดย Duverger มีความเห็นว่า 

พรรคการเมืองมีกำเนิดมาจากการรวมตัวกันทิ้งภายในและภายนอกรัฐสภา เพื่อมุ่งหวังที่จะเข้ไไป 

มีอำนาจทางการเมือง

2.2.2.1 ทฤษฎีรัฐสภา (Parliamentary Theories)

Duverger กล่าวถึงแนวคิดในการกำเนิดพรรคการเมืองจากแนวคิดทฤษฎีรัฐสภา 

ว่าพรรคการเมืองมีกำเนิด 2 ทาง คือการกำเนิดพรรคการเมืองนอกรัฐสภา (Extra

parliamentary origins) และการกำเนิดพรรคการเมองในรัฐสภา (Inter - parliamentary origins)

•พรรคการเมองนอกรฐสภา (Extra - parliamentary origins)

Duverger เชื่อว่าพรรคการเมือง มีวิวัฒนาการมาจากการรวมตัวกัน

นอกรัฐสภา เนื่องจากกตุ่มทางการเมืองบางกลุ่ม มีจุดมุ่งหมายที่จะเข้ามาเป็นรัฐบาลและ

ต่อรองผลประโยชนักบรัฐบาลอยู่แห้ว จีงใคัรวมกันเป็นสมาคมหรือสโมสรก่อน และมีการ

รณรงคิหาสมา'ชิณทิ่มขี่น มีการเลอกทิ้งกรรมการสมาคมหรือสโมสร บางแห่งสมาคมหรือ

สโมสรกิได้ยกฐานะตัวเองขึ๋นเปีนพรรคการเมืองเพื่อหวังที่จะเข้าไปเป็นรัฐบาลเสืยเอง เช่น ใน

องกฤษ กลุ่มเจ้าของที่ดินรายใหญ่ ๆ กลุ่มศาสนานิกายโปรเตสแตนท และกลุ่มผลประโยชนัทาง 

การกัาใคัมีส่วนก่อทิ้งพรรควิก (Whig) ซึ่งต่อนาได้วิวัฒนาการมาเป็น พรรคอนุรักษนิยม

(Conservative Party) ส่วนกลุ่มเจ้าของที่ดินรายย่อยและกลุ่มสาสนานิการเชิร์ชออฟคิงแลนค

(Church of England) มีส่วนก่อกำเนิดพรรคทอรื (Tory) ซึ่งต่อมาได้วิวัฒนาการมาเป็นพรรค

เสรีนิยม (Liberal Party) ในขณะเดียวกันภายหลังจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมทำให้เกิดโรงงาน 

อุตสาหกรรมต่าง ๆ มากมาย จีงทำให้เกิดสมาคมกรรมกรขี้น สมาคมกรรมกรเหล่านี้ต่อมาได้

รวมตัวกันเป็นสหพันธ์ประเภทต่าง ๆ ของกรรมกร และมีส่วนก่อทิ้งพรรคแรงงาน
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อิทธิพลของศาสนาก็มีส่วนที่ทำให้เกิดพรรคการเมืองขึ้นมาเช่นเดียวกัน เช่น

ในประเทศเยอรมัน พวกนิยมการใช้ศาสนาค?สเตียนมาแด้ไขปัญหาบ้านเมืองก็ได้ร่วมก่อตั้งพรรค 

ค?สเตยนเดโมแครท (Christian Democrat Party) ในประเทศญป่น กลุ่มนักการศาสนาพุทธ 

และชินโต ที่เคร่งครัคก็ได้ร่วมกันก่อตังพรรคโคเม (Komei Party) โดยสมาคมโซคากาคไค

(Soka Gakkai) ซึ่งเป็นสมาคมพุทธศาสนาที่มีสมาชิกกด้างขวางมาก เป็นด้น14

■พรรคการพองไนริฐฝัภา (Inter - parliamentary Origins)

Duverger กล่าวว่าพรรคการเมืองอาจเกิดขืนจากการรวมตัวของสมาชิกรัฐสภา 

ด้วย โดยเริ่มด้นจากการที่บรรดาสมาชิกรัฐสภามีความจำเป็นในการปรึกษาหารือและการวางแผน 

ดำเนินงานร่วมกับการทํๅหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา และการขยายสมาชิก•ของกลุ่มให้กด้างขวางขึ้น 

โดยเน้นเฉพาะสมาชิกรัฐสภาก่อน ต่อมาการรวมกลุ่มในรูปพรรคการเมืองก็เกิดขึ้นในเมื่อมีการ 

เลือกตังทั่วไป ซึ่งสมาชิกรัฐสภาเห๚ำนีมีความประสงคที่จะได้รับการเลือกกตั้งเข้าบาสู่สภาอีก

จีงจัคตั้งกลุ่มขึ้นมาในรูปของกณะกรรมการสำหรับดำเนินการเลือกตั้ง และกรรมการสำหรับการ 

รณรงค์’หาเสียงเลือกตั้ง และมีการก่อตั้งพรรคการเมืองในเวลาต่อมา เช่น ในประเทศ

สหรัฐอเม?กา พรรคการเมืองกำเนิดขึ้นเป็นครั่งแรกในปี ค.ศ. 1790 โดย Alexander Hamilton 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ด้องการสนับสพุนประธานาธิบดี ยอรัจ วอชิงตัน ใน 

รัฐสภา'จึงก่อตั้งพรรค Federalist Party ขึ้นมา ต่อมา Thomas Jefferson รองประธานาธิบดีเกิด 

ไม่เห็นด้ายกับนโยบายด้านเศรษฐกิจของแฮบิลตัน และด้องการที่จะมีเสียงสนับสน1นในรัฐสภา

จงก่อตังพรรค Anti-Federalist Party หรอมช่ออีกช่อหนิงว่า พรรค Jeffersonian Republican

Party ทำให้พรรคทงสองถ่วงดุลย์อำนาจซึ่งกันและกันในรัฐสภา แต่พรรคการเมืองทิ้งสองก็ได้

เปนรากฐานของพรรค Democrat Party และพรรก Republican Party มาจนถงปัจจุบัน ใน

ประเทศฝรั่งเศส ในปี ค.ศ. 1789 มีสมาชิกสภาผู้แทนราษงุ่)รกลุ่มหนึ่งด้องการที่จะเตรียมการต่อส, 

สภาเพื่อรักษาผลประโยชน้ของกลุ่มตน จึงมีการนัดพบปะกันเป็นประจำเพื่อปรึกษาหารือทางการ 

เมืองในสภาต่อไป เช่น การเสนอร่างกฎหมาย การเปีคอภิปราย การเสนอกระทู้ เป็นด้น กลุ่มนี้ 

เรียกตัวเองว่า สโมสรฌรตอง (Breton Club) และได้ขยายสมาชิกสโมสรทางการเมืองเพิ่มบาก 

ข้ึน จนในที่สุดได้กลายมาเป็นพรรคการเมืองในปัจจุบัน15

เรื่องเดียวกัน, หน้า 25
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2.2.3 แนวกวามคิดในการรวมตัวกันของกลุ่มบุกคอ จากวิกฤติการณต่าง  ๆ และ 

จากสภาวะแวดล้อมทางการเมือง จากแนวคิดของ Joseph La Palomvara และ Myron 

Weiner

Joseph La Palomvara แ ล ะ  Myron Weiner ไค ้กล ่าวถ ึงการกำเน ิดพรรคการ 

เม ือ งว ่า เก ิด จาก ก ารรวบ ต ัว ก ้น เป ็น ก ล ุ ่มห ร ือ สโมสรท างก าร เม ือ ง  เก ิดจากว ิกฤต ิการณ์ต ่าง ๆ  เกี ่ยว

ก ับ การค ้องการอำนาจในทางการเม ือง  และความต องก ารม ีส ่วน ร ่วมท างก าร เม ือ ง  และเก ิดจาก

ส ภาวะแ วดล ้อ มท ี ่ม ีผ ลกระท บใน ท างการ เม ือ ง  ซ ึ ่งก ่อให ้เก ิดทฤษฎ ีการกำเน ิดพรรคการเม ือง  ด ้งน ี ้  

คือ

2.2.3.1 *ะ3 T V ZS
(Institutional Theories)

ทฤษฎีน ิ.กล ่าวว ่า พรรคการเม ืองกำเน ิดบาจากการรวนต ัวก ัน เป ็นสมาคมหร ือ

ส โ ม ส รท างภ าร เม ือ ง  เช่น ส โ ม ส ร เบ ร ต ัน  (Breton Club) ซ ึ ่งไค ้รวมต ัวก ัน เป ็น คณ ะบ ุคคลจาโกแบง 

(.Jacobins) ในระห ว ่า งก ารปฏ ิว ัต ิให ญ ่ใน ป ระ เท ศ ฝ ร ั ่ง เสส  ในป ีคร ิสต ัศตวรรษ ท ี ่  18 และใน

ป ร ะ เท ศ อ ังก ฤ ษ ไค ้เก ิด ส โม ส รท างก าร เม ือ งข น ม าก ม าย  รวม ต ล อ ด ถ ึงก าร ม ีก ารรวม ก ล ุ ่ม ข อ งพ าก  

ผ ูด ืและพวก'ข ุนนาง เพ ื ่อ ต ่อ ส ู ้แ ล ะป ก ป ้อ งผ ล ป ระโย ช น ท างก าร เม ือ งข อ งต น  จ น ใ น ท ี ่ส ุด ส โ ม ส ร ห ร ือ  

ค ณ ะบ ุค คล เห ล ่าน ี ้ใค ้ก ลายมาเป ็น พ รรค การเม ือ ง13

Theories)

2.2.3.2 ทฤษฎีว่าตัวยประวัติศาสฅร่ัมละสถานการณ์ (Historical-situational

ทฤษฎ ีน ี ้กล ่าวว ่าพรรคการเม ืองเป ็นผลมาจากว ิกฤต ิการณ ์ต ่าง  ๆ  3 ประก าร  ไค้ 

แก่ ว ิกฤต ิก ารณ ์เก ี ่ยวก ับการสรางความชอบธรรมให ้ก ับอำนาจ  ว ิกฤต ิการณ ์ในการรวมต ัวก ัน เป ็น  

อ ันหน ึ ่งอ ัน เดยวก ัน  หร ือว ิกฤต ิการณ ์อ ัน เก ิดจากความต ้องการรส ,วนร ่วมทางการเม ือง  ตังน ี

!6
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1.1 ว ิกฤต ิการณ ์อ ''น!ก ี ่ยาก ับการส ร้'า งกวามชอบธรรมให ้ก ับทำนาจ  (Legitimacy

crisis;
ว ิกฤต ิทไรณ ์นเก ิดขน จากการท ี ่ประชาชนม ีความร ู ้ส ึกว ่าตนไม ่ไต ้ร ับความ

ย ุต ธรรมในการไค ้ร ับบร ิการต ่าง  ๆ  ของร ัฐ  อ ัน เป ็นผลส ืบ เพ ื ่องมาจากความไม,ช อ บ ธรรม ใน ก ารป ก  

ครองข องร ัฐ บ าล  เม ื ่อประชาชนน ีความร ู ้ส ึกอย ่างน ี ้แล ้ว  ก ็อาจรวมต ้วก ันต ่อส ู ้ เพ ื ่อ เร ียกร ้องความ 

ช อบธรรมต ่า ง  ๆ  ซ ึ ่งจะย ังผลให ้เก ิดว ิกฤต ิการณ ในการรวมต ัวก ัน เป ีนอ ันหน ึ ่งล ้น เด ียวก ้น

2. ว ิกฤต ิการณ ์ในการรวมต ัวก ้น เป ็นอ ันหน ึ ่งอ ัน เด ียวก ้น  (Integration crisis)

เป ็นผลมาจากว ิกฤต ิการณ ์ อ ัน เก ี ่ยวก ับการสร ้างความชอบธรรม  ให ้ก ับ

อำนาจ ตามท ี ่กล ่าวมาแล ้ว  กล ่าวค ือ เม ื ่อประชาชนไม,ทอใจก ับการทำงานของร ัฐบาล

แ ล ะม ีค วาม เช อ ว ่า ร ัฐ บ าล ไม ่น ีค วาม ช อ บ ธ รรม ท ี ่จ ะบ ร ิห ารก ารป ก ค รอ งป ร ะ เท ศ อ ีก ต ่อ ไป  ก ็จะม ีการ 

รวมต ัวก ้น ใน กล ุ ่มบ ุคคลท ี ่ม ีค วามค ิด เห ็น ท างการ เม ือ ง  เศรษฐก ิจ  และส ังคมในแนวทางเด ียวก ้น

และรามก ้น จ ัด ต ํ ่ง เป ีน พ รรคก าร เม ือ ง เพ ื ่อ ห าโอก าสจ ัด ต ังร ัฐบ าล  เพ ื ่อทำเอาความค ิด เห ็นทางการ

เม ือง เศรษฐก ิจ  แ ล ะส ัง ค ม น ั ้น  ๆ  ไ ป บ ร ิห าร ป ร ะ เท ศ  การรวมก ้น เป ีนอ ันห น ึ ่งอ ัน เด ียวก ้น น ี ้ก ่อให ้ 

เก ิด การจ ัดตงเป ็นทรรคการเม ือ ง

3. ว ิกฤต ิการณ ์อ ัน เก ิดจากความต ้องการม ีส ,วนร ่วมทางการเม ือง  (Participation

crisis')

1 ใน ป ระ เท ศ เย อ รม ัน  และอ ิตาล ี ประชาชนม ีความต ้องการท ี ่จ ะ เข ้าไปม ีส ่วนร ่วม  

ทางการเม ือง จ ึงจบกล ุ ่มก ้น จ ัดต ํ ่ง เป ีน ทรรคการเม ือ ง เพ ื ่อบ ุ ่งหว ังท ี ่จ ะ เป ีน ร ัฐบาลหร ีอทรรคฝ ่ายล ้าน  

ในร ัฐสภา ซ ึ ่งกล ุ ่ม ข องตน สามารถ เจรจาต ่อรอง เพ ื ่อผลประโยชน ท างการ เม ือ งข องกล ุ ่มตน ไต ้ต าม  

ความ ต ้อ งก ารม ีส ่วน ร ่วม ท างก าร เม ือ ง  จ ึงทำให ้เก ิดม ีการจ ัดต ั ้ง เป ็นพรรคการเม ืองข ึ ๋น17

2.2.S.3 ทฤษก็ว่าด้วยการพัฒนาการ (Developmental Theories)

ทฤษฎีน ี ้กล ่าวว ่า  พรรคการเม ืองเก ิดจากสภาวะแวดล ้อมซ ึ ่ง เก ิด 'ข ืนฉากฟ ้ฒนาก'าร 

ท ี ่สำค ัญ 2 ป ร ะก าร  คือ ท ัศนคต ิ'ของประชาชนส ่วนหน ึ ่งท ี ่ม ีต ่ออำนาจอาจเก ิด ’ข ืนแล ้ว น ับว่า

เป ็น ก าร เปล ี ่ย น แปลงใน ท ัศ น คต ิท างการ เม ือ งข องประช าช น เห ล ่าน ัน  ท ี ่เก ิดข ืนอย ่างสมบ ุรณ ์

17
เรองเด ียวก ้น
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ประชาชนเหล่านันมีกวามเช่ือว่าตนมีสิทธิท่ีจะมีและใช้อำนาจ และ อาจเกิดข่ีนจากการท่ีกลุ่มผู้

นำทางการเมือง ต้องการแสวงหาความสนับสบุนจากประชาชนเพ่ีอตนเองจะไค้มีอำนาจ แม้

ประชาชนส่วนใหญ่จะไม่ค่อยสนใจต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของตน จากสภาวะแวดล้อมท้ัง 

2 ประการ ท่ี อาจทำใV('ส่วนหน่ีงของประชาชนไต้รับการชักจูงใหมีส่วนร่วมทางการเมือง เพ่ือท่ี 

จะสนับสนุนอำนาจของผู้นำทางการเมืองเหล่าท่ีน ทฤษฎีว่าต้วยการพัฒนาการท่ี บุ่งเน้นเฉพาะ

การเปล่ียนแปลงพัสนกติของประชาชน โดยมีการพัฒนาความ!'สำนึกทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย อาจจะกระทำโดยผู้นำท่ีมีอำนาจทางการเมือง การศาสนา เศรษฐกิจ หรอสังคม 

ก็ไต้ เช่นพรรคการเมืองในประเทศปากิสถาน ประเทศอียิปต้ ประเทศอิหร่าน ประเทศอิรัก
๘. y  13

2.3 แนวกวามคิดในการจัดดั๋งพรรคการเมืองในทางกฎหมายมหาชน

2.3.1 รัฐแอะสิทธิเสรีภาพของเอกชน

รัฐ เป ็นการรวมต ัวข องกล ุ ่มบ ุคคลช ี ่ง เป ีน ราษฎรโดยจ ัดท ั ้ง เป ีน เม ืองม ีเอกราช  

และดำ เน ิน ก ิจกรรมต ่า ง  ๆ ใน ก ารปก ครองห ร ีอจ ัด การ เม ือ ง  เพ ื ่อ ให ้เก ิดประโยชน ้แก ่พ วกตนดาม 

เจตนารมณ ์ร ่วมก ้น  การรามต ัวก ้นจ ัดท ั ้ง เป ีนร ัฐ เบนมาโดยปร ิยายมาท ั ้งแต ่สม ัยโบราณ และส ืบ เพ ื ่อง  

ต ล อ ด บ า  โด ย ม ีก ารจ ัด การภ ายในร ัฐ เปล ี ่ย น แปลงบาห ลายระบบ  ท ั ้งแต ่ระบบผ ู ้นำคนเค ียว ร ะ บ บ  

ผ ู ้น ำ!ป ีนกล ุ ่ม  ร ะบ บ ก ษ ต ร ิย ่แ บ บ สบ บ ุรณ าญ าส ัท ธ ิร าช ย ่ แล ะใน ป ้จ จ ุพ ัน ค ือ ระบ บ ป ระช าธ ิป ไต ย  

ซ ึ ่ง ใน ส ังค ม ป ร ะช าธ ิป ไต ย  (Democratic Society) ท ี ่น เป ีนท ี ่ยอมร ับก ้นในหล ักการว ่า  กนท ุก คนม ี 

เสร ีภาพ  (Liberalism) ท ี ่จ ะกด และก ระทำต ามท ี ่ต น ต ัด ส ัน ใจแล ้ว ว ่า เห มาะสมแก ่ต น  (S e l f -

determination) เสร ีภาพต ังกล ่าวก ่อให ้เก ิดส ิ ่งท ี,บ ุค คลอ ื ่น ต ้อ งให ้ก ารยอมร ับ และไม ,ล ่วงละเม ิด  ตัง 

ท ี ่น บ รรด าส ิท ธ ิ (rights) ชนิดต่าง ๆ  จ ิง เก ิดตามบาไม ่ว ่าจะเป ีน ส ิทธ ิในการแสดงกวามค ืด เห ีน  ส ัทธ ิ 

ในทางการเม ือง ส ิท ธ ิในค วาม เป ีน บ ุคค ล  ส ิท ธ ิ1ในทร ัยพย ่ส ิน  เป ีนต ้น  อย ่างไรก ็ตามในส ังคมท ี ่น  

ป ร ะก อ บ ไ ป ต ้ว ย ค น ห ล า ย ค น  ก ารใช ้ส ิท ธ ิเสร ีภ าพ ข อ งคน ห พ ื ่งจ ีงย ่อ มก ระท บ ก ระ เม ือ น ถ ึงส ิท ธ ิเสร ี 

ภ าพ ข องค น อ ื ่น ต ้ว ย เสม อไม ่ม าก ก ็น ้อ ย  ข ณ ะเค ียวก ้น ก ็ม ีประโยชน ้บางอย ่างท ี ่ เป ็น ประโยชน ้ส ่วน

ร ว บ ห ร ือ ป ร ะโ ย ช น ัส า ธ า ร ณ ะ(public interests) ของกล ุ ่มสมาช ักอย ู ่ต ้วย  ซ ึ ่งคนแต ่ล ะคนจะใช ้ส ิท ธ ิ

18
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เสรีภาพของตนให้เสียหายแก่ประโยชน้ส่วนรวบนั้นไม่ไล้เช่นเดียวกัน กรอบหรือข้อจำกัดของ

การใช้สิทธิเสรีภาพจึงต้องมีอยู่เสมอเพื่อประโยชน้อันร่วมกันของสมาชิกในสังคม ล้าท่ี

ซอคราตีส (Socrates) เลยกล่าวว่า ทีใดที่บุคคลทุกคนใช้สิทธิเสรีภาพกันมากเกินไป ที่นันกจึะ 

- เปลี่ยนเป็นไม่มีเสรีภาพ และทุกคนจะต้องเป็นทาสของผู้ใช้อำนาจตามอำเภอใจ แต่กรอบของการ

ใช้สิทธิเสรีภาพเป็นที่ยอมรับในสังคมประชาธิปไตยว่า จะจำกัดลงไล้แต่โดยกฎหมายเท่านั้น การ 

จำกัดสิทธิโดยกฎหมายมีอาจมีไล้ 2 ลักษณะ คือ การออกฎหมายมาจำกัดสิทธิโดยตรง หรือ

กฎหมายกำหนด'ให้เล้าหน้าที่มีอำนาจ'ใช้มาตราการทางปกครองจำกัดส ิทธ ิต่าง ๆ ไล้ ซึ่งในสังคม 

รัฐสมัยใหม่ การจำกัดสิทธิเสรีภาพโดยลักษณะหลังจะมีมากขี้นเพราะเป็นไปไม่ไล้ที่รัฐจะกำหนด 

กฎเพื่อใช้บังคับกับกรณีต่าง ๆ ไล้ทังหมด แต่ก็มีสิทธิบางประการที่คือว่าเป็นสิทธิพี้นฐานที่จะฝ่า 

ธิเนไม่ไล้เลย และจะออกกฎหมายมาจำกัดก็ไม่ไล้ เช่น เสรีภาพในความคิด ความเช่ึอทางศาสนา 

หรือปรัชญา แต่เสรีภาพในการกระท่าไม,ว่าโดยวาจาหรือกาย ย่อมมีขอบเขตที่กระทบต่อผู้อิ่นไล้ 

ข้อจำกัดจึงมีอยู่แต่จะมากหรือน้อยขีนกับแต่ละเรื่องไป

2.3.2 หลักการว่าด้วยเสรีภาพ (Liberty)

หลักเกณฑอันสำคัญอันหน่ึงของประชาธิปไตย คือ การขำรง รักษา และเชิดช 

เสรีภาพ ใหกล้างขวาง เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยไม่ไล้หมายกวาบว่าการอะไรก็ไล้ เพราะ 

การท่ีใครแต่ละกนสามารถท่าอะไรก็ไล้ตามท่ีตนปรารถนาน้ัน ย่อมอาจเกิดการละเมิดล่วงลาความ 

ม่ันคงปลอดภัยในชีวิต และหรือทรัพย์สันของกันและกันไล้ เพ่ืองจากมนุษย์ทุกคนมีธรรมชาติ

แห่งความโลภ โกรธ หลง ท่ีมีมากน้อยต่างกันในมนุษย์แต่ละกน ซ่ึงข้ีนอยู่กับลักษณะท่ีติดตัว 

มาต้ังแต่เกิดท่ีบางคนเรียกว่ากรรมพ้นธุ กับกระบานการเรียน{หรือขัคเกลาทางสังคม อันเรียก

รวมว่าส่ิงแวดล้อม ความอยากหรือความกระหายใคร่ของมนุษย์แต่ละคนมี', จะผลักล้นให้มนุษย์ 

กระท่าการต่าง  ๆ ล้าหากไม่มีข้อจำกัดอันเป็นสากลหรือเป็นท่ียอบรับและปฏิบัติตามกันทาไปแล้ว 

ย่อมก่อความเดอดรัอนรำกาญจนถีงเปีนอันตรายต่อกันและกัน เพ่ือเป็นอย่างน่ีมนุษย์ย่อมจะอยู่ใน 

ภาวะการต่อสัซึ่งกันและกันอยู่ตลอดไปในทุกรุปแบบซึ่งจะท่าให้เสรีภาพไม่อาจมี หรือน้ามีใล้างก็ 

ไม่กล้างขวางอย่างท่ีควรเป็นหรืออย่างท่ีต้องการไล้ เพราะการต่อสูโดยปราศจากกฎเกณฑ์ย่อมไม่ 

อาจหลีกเล่ียงความรุนแรงพ้น อันจะท่าให้มนุษย์ต้องคอยระมัดระวังความปลอดภัยในชีวิตและ
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ทรัพย่สันล้วเองอยู่ตลอดเวลาเพราะไม่บีหลักประก้นอันเปีนกลา3ของสังคม ใด ๆ ท่ีจะใหไค ด้ง 

นันเมื่อถึงจุล ๆ หน่ึงก็จะเกิดความๅนวาย อันก,อให้เกิดความเส่ือมโทรมจนทำให้สังคมแตกทำลาย 

ไปในท่ีสุดได'

ฉะนั้น เสรีภาพของมบุษย่น้ันจีนปีนส่ิงท่ีต้องมีข้อจำกัดท่ีเปีนขอบเขตอันเปีนท่ี

ยอมรับกันทั่วไปในสังคม แต่ข้อจำกัดของเสรีภาพจำจะต้องมีลักษณะท่ีจะทำให้เสรีภาพมีอยู่กต้าง 

ขวางกว่าการไม'มีข้อจำกัด ข้อความน้ีอาจจะดูขัคกันในตัว แต่ห้าพิจารณาให้ลึกซ่ึงแห้วจะเห็นว่า 

ไม่ไต้ขัดกัน

เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยอาจนิยามไต้ว่ๅเปีน ความสามารถของบุคคลที่จะ 

กระทำหรืองดเต้นกระทำการสิ่งหนึ่งสิ่งใดก็ไต้ตามที่กฎหมายกำหนด และกฎหมายนั้นออกโดย 

ไต้รับความยินยอมเห็นชอบจากประชาชน (consent of the people) ไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดย

ห้อม

เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยกับเสรีภาพในระบอบเผด็จการนั้นเกิดจากรากฐาน 

ต่าง ๆ กัน ในระบอบประชาธิปไตยนั้น แห้จะมีการจำกัดเสรีภาพในบางเรื่อง แต่ก็เป็นการจำกัด 

ที่เกิดขนจากความต้องการของผู้ถูกจำกัดคือประชาชน กล่าวคือเป็นการจำกัดเพึ๋อคงบรรยากาศ

แห่งเสรีภาพให้กต้างขวางที่สุด เพราะห้าให้มีการจำกัดเสรีภาพในเรื่องใดเร่ืองหนึ่งในภาวะการณ 

ใดภาวะการณหนึ่ง อาจทำให้เกิดการละเมิดเสรีภาพต่อกันและกันมากขึ๋นจนบรรยากาศแห่งความ 

เป็นจ?งนั้นมีเสรีภา'พห้อยกว่าที่ควร ด้งท่ี จี. ดี. เอช. โคล (G. D. H. Cole) กล่าวว่า “ หากทุกคน 

ถูกจำกัดไม่ให้กระทำความเสียหายแก่กันและกัน สมาชกของรัฐอาจมีอิสระมากกว่าที่ยอมให้แต่ละ 

คนเป็นอิสระ ที่จะทำให้ผู้อึ่นเป็นทาสหรือทำให้ตนเองตกเปีนทาส” 19 หรืออย่างท่ี อี. เอช. คารั 

(E.H. Carr) กล่าวไต้เม่ือพุ;ดถึงสิทธิมน.ษยชนว่า ข้อบังคบเกี่ยวกับเสรีภาพในประ.เทศอังกฤษนั้นชี้

G.D.H. Cole, “ introduction” in Jean Jacques Rousseau, The Social Contract

trails, with introduction by G.D.H. Cole,(London : J.M. Dent & Sons, 1968),

p.xxxiii. ห้างใน วิสุทธ โพธิแท่น.ประชาธิาเไตยแนวความคิดและตัวแบบประเทศประชาธิปไตย

ในอุดมคติ. (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรี,,2524), หน้า 89



ให้เหนว่า “ เสรีภาพทีคนชึนชมท่ี?[คจะต้องถูกจำกัดล้าหากการใช้เสรีภา')■แช่นว่านันทำให้เกิด

อันตรายต่อชุมชน;520 ในระบอบประชาธิปไตยน้ัน การจำกัดเสรีภาพในเร่ืองใดน้ัน ข้ีนอยู่กับ

ประชาชนส่วนใหญ่หรือท้ังหมดท่ีจะเห็นประโยชน์หรือโทษจากการจำกัด เท่ากับเปีนกุไรควบคุม 

บังลับตนเอง (Self - restraint) เพ'อประโยชนแก'ตนเอง กล่าวคือ ประชาชนรส1วนร่วมในการ

กำหนดโดยเสรีตามหลักการประชาธิปไตย ฉะน้ัน เม่ือมองในสายตาของประชาชนท่ัวไปแล ้ว

การให้หรือการจำกัดเสรีภาพท้ันจืงข้ีนอยู่กับ “ เจตนารมณ,5 ของประชาชน

เม่ือมีการจำกัดเสรีภาพตามกฎหมายแล้ว ก็ย่อมมีการควบคุมให้เป็นไปตาม

กฎหมายหรือการบังคับใช้กฎหมาย (law enforcement) การคาบคุมให้เป็นไปตามกฎหมายใน

ประเทสประชาธิปไตยนั้น สามารถควบคุมอย่างเด็ดขาดไต้โดยไม่ขัดกับหลักประชาธิปไตยแต่

อย่างใด เพราะความเด็ดขาดท่ีเกิดข้ีนเปีนความเด็ดขาดตามความยินยอมเห็นชอบของประชาชน

คือไต้ร''บฉนทานุมติ (mandate) จากประชาชนส่วนใหญ่ท้ังหมด จีงไม,คือว่าเป็นเผด็จการ ส่วนใน 

ประเทศเผด็จการน้ัน การควบคุมเป็นไปตามควานต้องการของผู้ปกครองหรือคณะผู้ปกครอง โดย 

ไม่กำนีงว่าประชาชนส่วนใหญ่หรือทังหมดจะยินยอมเห็นชอบหรือไม่

ในการพิจารณาถึงเสรีภาพในประ!ทศประชาธิบ่ 'เตยน้ัน เต้มีความพยายามท่ีจะ

กำหนดเสรี.ๆ'พพนฐาน ท่ีอย่างห้อยประเทศประชาธิปไตยทุกประ;ทศจำจะ•ต้องให้หลักประกันแก่

ประชาชนของตนดังน้ั

1. เสรีภาพในการคืดและการแสดงออก (Freedom of thought and expression)

2. เสรีภาพในการเลอกตัง (Right to vote หรอ Freedom of voting)

3. เสรีภาพในการท่ีจะไม่ถูกรีฐหรือผู้หน่ีงผู้ไดกระทำการต่อตน ด้วยอำนาจตาม 

อำเภอใจ (Freedom from arbitrary treatment by the state or other people;

4. เสรีภาพในการนับคือศาสนา t Freedom of religion หรือ religious

belief?)

5. เสรีภาพในการเคล่ือนไหวย้ายถ่ินท่ีอยู่ (Freedom of movement)

6 . เสรีภาพพ้ืนฐานอันเปีนเร่ืองส่วนตัวล่ืน ๆ ของบุคคล (Personal Freedom)

H.H .C arr. The Rights o f  M an , in U N E S C O , H um an Right, p. 12 อางใน

วิ?(ทธ โพธิแท่น■ ป ระชาธ ิป ไตยแน วความ ค ิดและต ัวแบ บ ป ระเท ศป ระช าธ ิป ไตยไน อ ุดม ค ต ิ ■ หน้า 89



7. เสรีภาพในการประชุมชุมบุบกันและการรวมตัวกัน1ปีนสมาคม (Freedom of 

Assembly and Association)

สมาลม

ซึ่งในที่นีจะกล่าวถีงเฉพาะเสรีภาพในการประชุมชุมนุมกันและการรวมตัวกันเป็น

- เสรีภาพในการประชุมชุมนุมกันและการรวมตัวกันเป็นสมาคม (Freedom of 

Assembly and Association)

หลักการในข้อนี้ บุคฅลในประเทศประชาธิปไตยสามารถประชุบชุมบุมกันโดย

สงบและปราศจากอาๅจใต้ หรีออาจรวมตัวเป็นกลุ่ม เป็นชมรม หรีอเป็นสมาคมพรีอเป็นพรรค 

การเบือาใตัโดยเสรี ตราบใด'ที่การประชุมชุมบุมกันหรีอการรวมกลุ่มกันนิ๊น ไม่ละเมดอันจะก่อ

ความเสียหายให้แก่(งูได รัฐจะต้องให้หลักประกันเสรีภาพข้อนี้อยู่เสมอ การชุมนุม การรวมกลุ่ม 

กีดื จะต้องเป็นไปโดยความสาบ กล่าวคอ ต้องไม่ก่อให้เกิดการกระทำอันมีลักษณะของความรุ่น 

วาย จลาจล หรีอการใช้ความรุนแรง พรีอกีดขวางทางสัญจรโดยปกติ อันเป็นการรบกวนสภาพ 

โดยปกติชุขของลนทาไป ซึ่งรัฐจะต้องให้หลักประกันเสรีภาพข้อนี้

เสรีภาพที่กล่าวมานี้มีข้อจำกัดอยู่แต่เพียงว่า ไม,อาจใช้เสรีภาพของตนเองเพี่อก่อ

ความเสียพายให้แก่คนอื่น และหรีอสังคมเป ็นส่วนรวมไต้ เพราะลัาหาก(งูใดใช้เสรีภาพของตน

กระทำการอันเป็นความเสียหายแก่ผ้อื่นไต้แลัา ที่นี้นเสรีภาพกีจะไม่บีอยู่ต่อไป ข้อก่าหนดที่จะ 

ให้บุคคลใช้เสรีภาพของตนเพี่อให้อยู่ในภาวะการณที่จะประสานกับเสรีภาพของคนอื่น โดยไม่ให้ 

ต่างกนต่างสร้างความเสียหายแก,กันนั้น กีคอกฎหมายที่ออกโดยวิถีทางประชาธิปไตย ลังที่

จอหน ลีอค (John Locke) ใต้กล่าวไต้ถีงความสัมพ้นธิระหว่างเสรีภาพกับกฎหมายไต้ลังนี้

"  ที่ใดไม่มีกฎหมายที่นั้นจะใม่มีเสรีภาพ เนื่องจากเสรีภาพกีคีอการเป็นอิสระจาก 

ข้อจำกัดและการใช้ความรุนแรงโดยผ้อื่น ซึ่งสิ่งนี้จะไม,มีอยู่ หากปราศจากเสียซึ่งกฎหมาย แต่

เสรีภาพมิใช่สิ่งที่เราใต้รับการบอกเล่าว่า ทุก ๆ คนทำสิ่งที่เขาต้องการทุกอย่างไต้ แต่เสรีภาพ
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ในการอัดการและ'วา3ระเบียบตัวบุคคล การกระทำขอนขา สิ่งที่เขาครอบครอง และทรัพย์สินทั้ง 

มวลขอน•ขาอย่างที่เขาประสงคนน จะต้องอยู่ภายใต้การยินยอมของกฎหมายนั้งมวลในสังคมที่เขา 

อยู่และจะต้องไม่อยู่ภายใต้เจตนารมณ์ตามอำเภอใจของผู้อี่น แต่เปีนไปตามเจตนารมณ์ของเขไ

’ อย่างเสรี":1

ต้อยคำภาษาอังกฤษที่ใช้อยู่เมื่อพูดถึงเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยมีอยู่ 3 คำ ลือ 

Liberty - เสรีภาVI Freedom - อิสรภาพ และ Right - สิทธิ ทงสามคำนี้มักจะใช้แทนที่กันไต้’ใน 

ความหมายเดียวก้นเมื่อหมายถึงเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย อย่างไรก็ตาม ต้ใจะวิเคราะห์ให้ 

เห็นความแตกต่างถึงลักษณะของกำจะพบว่า ทังสาบกำมีความหมายตรงก้นในประเด็นที่ว่าเปีน

ความสามารถที่จะกระทำไม่ว่าจะโดยปราศจากข้อจำกัดหรีอกระทำโดยมีข้อจำก้ดที่กำหนดไต้แน่ 

นอนชัดเจน ข้อแตกต่างมีด้งน กำว่า Liberty บุ่งที่จะหมายถึงโอกาสที่จะเลือกกระทำห!อไม,

กระทำระหว่างทางเลือกหลายทาง เปีนการกระทำตามความปรารถนาของตน ส่วน Right เปีน

การกระทำที่กฎหมายรับรองและคุ้มกรองให้ ลือบุ่งแสลงให้เห็นถึงการรับรองและคุ้มครองโดย 

กฎหมายให้กระทำหรีอให้งดเต้นกระทำใต้ และ Freedom น้ัน เปีนสภาพของการขาลการจำกัด 

โนการกระทำลือเปีนการกระทำหรองดเต้นกระทำการใด ๆ ก็ไต้ ตราบ'ใดที่ไม่ละเมิดต่อผใค::

2.3.3 ความหมายของเสรีภาพ

เสรีภาพ หมายถึง ความมีอิสระที่จะกระทำการหรองดเต้นกระทำการ เสรีภาพจึงมี 

ความหมายต่างก ับสิทธิ อย่างไรก็ตาม ต้าเสรีภาพใคมีกฎหมายรับรองและคุ้มครองเสรีภาพนั้นก็ 

อาจเป็นสิทธิต้วย ในปิจจุบนจึงมีการใช้กำว่า “ ส ิท ธ ิและกำว ่า  “ เสรีภาพ" ปน ๆ ก้นไป เข่น

John Locke,Two Treatises of Government, compiled with introduction by 

Peter Laslett,(London : A Mentor Book) p. 348

พิเคราะหกำ Liberty, Freedom and Right ในรายละเอียดทึ Jacobsen and 

Lipman. Political Science, p. 62 - 63 ; Sargent, Contemporary Political Ideologies, p. 74 : 

de Grazia, Political Behavior p. 338 - 341, และ Readers’ Degest 1 Use the Right Word 

(Hongkong ะ South china Printing, 1975), p. 506 ต้างใน ว ิ^ทธ ิ โพธิแท่น,3 

ความอิดและตัวแบบประเทศประชาธิปไตยในอุดมคติ. หน้า 95 - 96



เรียก'บรรดาสัทธิและเสรีภาพทึ่มนูษย่แต่ละคนพึงจะมี'ในฐานะที่เกิดมา!ปีนมนุษย่รๆม ๆ ก้นไปว่า 

“ สิทธิมนูษยชน” (Human Rights) ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน เรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพที่ 

รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองให้แก่บุคคลรวม ๆ ก้นว่า “ สิทธิขนพี้นฐาน” (Basic Rights ห!อ 

Fundamental Constitutional Rights)" กระนันก็ตาม สิงทีเรียกว่า “ สิทธิมนุษยชน” ก็ดี “ สิทธิข้น 

พีนฐาน” ก็คี ส่วนใหญ่แล้วจะเปีน “ สิทธิในเสรีภาท” (Rights of Liberty) กล่าวศึอเปีนอำนาจตาม 

กฎหมายในอันที่จะกระทำการต่าง ๆ โดยปราศจากการรบกวนขัดขวางจากรัฐ2" นั่นเอง

เมื่อบุคคลในรัฐมีสิทธิเสรีภาพอย่างหนึ่งอย่างใด โดยรบทกฎหมายรับรองและล้ม

ครองให้แล้วในส่วนที่เกี่ยวกับรัฐ รัฐย่อมต้องมีหน้าที่เอื้ออำนวยให้บุคคลในรัฐไล้รับประโยชนั่

สมดังส ิทธิน ั่น หน้าที่ของรัฐดังกล่าวอาจแยกใล้เปีน 2 ทางคอ

1. หน้าที่กระทำการ เมื่อบุคคลในรัฐมีสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด สิทธิน ั่นจะสม 

ประโยชน์ไล้ก็แต่ล้วยการกระทำการของรัฐ (State's action) บุกกลย่อมสามารถบังคับให้รัฐกระทำ 

การเพื่อให้สิทธิของตนสมประโยชน์ไล้ เช่น สิทธิในความเท่าเทียมก้น ตามบทบัญ Ïบูดแห่ง

รัฐธรรมนูญ ทำให้'รัฐมีหน้าที่แล้ไขกฎหมายภายในอึ๋นที่ขัดหรอแย้งกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ 

นั่ สิทธิในการไล้รับการศึกษา ทำให้รัฐมีหน้าที่จัดหาสถานที่จัดหาสถานศึกษาให้เพียงพอกับ

จำนวนประชากรที่อยู่ในวัยศึกษา เปีนล้น* 25

12. หน้าที่งดเวันกระทำการ สำหรับสิทธิเสรีภาพบางประการเมื่อบุคคล'ในรัฐใลมี 

สิทธิเสรีภาพในการกระทำการใด บุคคลในรัฐนั่นย่อมกระทำการนั่นไล้โดยอิสระปราศจากการ

แทรกแซงของรัฐ กล่าวอีกนัยหนึ่งคีอรัฐเปีนฝ่ายล้องงดเวันกระทำการ (State’ s inaction) เช่น

25

วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ■(กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท สำนักพิมพ์วญญชน จำกัด. 2538), หน้า 24 

เรื่องเดียวกัน, หน้า 25

25 วิษญ เครองาม.กฎหมายรัฐธรรมนูญ.(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์นิติบรรณ

การ),หน้า 641



26

เสรภาพในการแสด3ความคิดเทน เสรภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการชุมนุมหรือเดิน 

ขบวน หากได้มีกฎหมายบัญญัติรับรองไว้ รัฐย่อมต้องมีหน้าที่ละเว้นการเข้าแทรกแซงหรือปราบ 

ปราม แต่ตั้งนี้การติความบทบัญ!ญัติในกฎหมายก็เป็นสิ่งสำคัญซึ่งจะต้องคำนึงถืง เพราะรัฐอาจ 

* ใช้การติความบทบัญญัติในกฎหมายเป็นเครื่องมือในการวางหลักเกณฑตลอดจนระดับความหนัท

เบาแห่งการงดเว้นกระทำการได้10

2.3.4 ท ึม Tของส ิทธ ิเสร ีภาพ'ในทางทฤษฎ ี (ทฤษฎ ีฝ ่ายเสร ีน ิยม)

ที่มาแห่งสิทธิเสรีภาพเป็นส่วนประกอบสํฑหัญในการให้กวามหมายว่าสิทธิเสรีภาพ 

นี้นถืออะไร เป็นสิ่งที่เกิดขี้นก่อนแล้วมีกฎหมายรับรอง หรือเกิดนี้นจากบทบัญXอู้-ติแห่งกฎหมาย 

อำนาจของรัฐมีขอบเขตจำกัดหรือไม' ในเรื่องนี้มีแนวความคิดทางฝ่ายเสรีนิยมประชาธิปไตยแตก 

ต่างก้นเป็น 2 ทฤษฎี ถือ

1. ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (Law of Nature) แนวความลิดนี้เชึ่อว่าสิทธิทั้งหลาย 

เกิดขี้นตามธรรมชาติพร้อม ๆ ก้นมนุษย และถือว่าความยุติธรรมมาก่อนตัวบทกฎหมาย นับแต่ 

สมัยโบราณมาแล้วที่ใด้เกิดมีความคิดว่า กฎหมายตามธรรมชาติมีอยู่จรีงแน้นิได้,บัญญัติไว้เป็น

ลายลักษณอักษร แต่เป็นกฎหมายที่สูงส่ง ควรแก่การเการพยิ่งไปกว่ากฎหมายที่ตราขี้นโดยผู้

ปกครองประเทศ สิทธิตั้งหลายแห่งมนุษยชาติเกิดมีเกิดเป็นขี้นตามกฎหมายธรรมชาตินี้ ส่วน

กฎหมายที่ตราขี้นในภายหลังนี้นเปีนเพียงการยอมรับหรือรับรองส ิทธิที่ได้มีอยู่แล้วว่ามีอยู่จริงและ 

รับบังคับล้มครองไห้เท่านี้นไม'ได้เป็นผู้ก ่อตั้งหรือประสาทสิทธิให้มนุษย่ แนวความคิดนี้เกิดขี้น

โดยวิกตอเรีย (Victoria) และ ซ้วเรซ (Suarez) นักกฎหมายเทววิทยาแห่งสำนักสเปนในคริสต

ศตวรรษที่ 16 คับ ไกรติอุส (Grotius) นักกฎหมายแห่งศตวรรษที่ 17 และได้เป็นที่ยอมรับตลอด 

มา ใน'ช่างระยะเวลาที่ศาสนาคริสต้เรืองอำนาจนั้น ได้เกิดความคิดที่ว่าธรรมชาติถือพระเจ้า จึง 

ใด้ช่ิอว่า Law of Nature ถือ Law of God เพราะพระเจ้าเป็นผู้บันดาลให้ทุกสิ่งทุกอย่างเกิดขืน แต่

เรื่องเดียวก้น.



ในลริสตศตวรรษที 19 เป็นต้นมา พวกที่เห็นว่าธรรมชาติไม,ใช่พระเจ้ามีจำนวนมากขึน ปัจจุบันจึง 

เชือกันว่า Law of Nature คือกฎแห่งธรรมชาติของมนุษย์เท่านัน หาเกี่ยวข้องกับพระเจ้าใน

ทางครสตศาสนาไม่ เมื่อทฤษฎีนี่เชอในกฎธรรมชาติก็เลยเชอในสิทธิธรรมชาติ (Natural Rights) 

ต้าย และเป็นที่มาของสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ในเวลาต่อมนี่7

2. ทฤษฎีกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง (Positive Law) ทฤษฎีนี่มีความเห็นแย้งกับ 

ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติข้างต้น โดยมีความเห็นว่า ในเมื่อส ิทธ ิหมายความว่าประโยชน์ที่กฎหมาย 

รับรองและที่[มครองให้ สิทธิจึงเกิดขี้นไต้โดยกฎหมาย ข้าไม่มีกฎหมายรับรองหรัอคุ้มครองแล'ว 

สิทธิน ี่น ๆ ก็ใม่อาจเกิดมีขี้'นไต้ เช่นสิทธิบัตร หรือสิทธิในประติษฐกรรม หากกฎหมายภายใน 

ของรัฐใดมิใต้รับรองไข้ บุคคลในรัฐย่อมจะข้างสิทธิดังกล่าวมิไต้ แนวความคิดนี่เห็นว่าการกล่าว 

ข้างว่าสิทธิเกิดจากกฎหมายธรรมชาตินี่น แท้จริงแข้วกฎหมายธรรมชาติก็คิอศีลธรรม มโนธรรม 

และความรุสกควรกะเป็น ซึ่งหากฎเกณฑ์วัดไต้ยาก ว่าสิทธิต่าง ๆ ที่เกิด-ขี้นโดยธรรมชาตินี่นมีอยู่ 

เพียงใดและภายในขอบเขต หลักเกณฑ์อย่างใร หากขอมใไข้มีภารข้างกฎหมายธรรมช'ติไต้แข้ไ

ก็ป็ะเกิดป็ญหไถกเนยงไม่มีที่สิ๋นสุด1'’

การที่จะานิจฉัยว่าแนวความคิดฝ่ายใดถกนี่นเป็นสิ่งที่ทาไดยาก จึงเกิดแนวความ

คิดที่จะประนประนอมทฤษฎีท้งสองเข้าต้ายกัน โดยวางหลักว่า สิทธิของประชาชนในประเทศ

หนึ่ง ๆ ย่อมอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายภายใน (Domestic Law) ของประเทศนี่น ๆ แต่ 

กฎหมายภายในกี่จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของหลักว่าต้วยสิทธิมนุษยชนต้วย การที่กฎหมายภายใน 

จะอยู่ภายใต้บังคับแห่งหลักดังกล่าานี่น ย่อมขี้นอยู่กับความสมัครใจของรัฐน์น ๆ เป็นสำคัญ

ฉ ะน ี่น ใ น พ .ศ .2491 องคัการสหประชาชาติจึงไต้จัดทำ The Universal Declaration of Human 

Rights ข้ีน เพื่อกำหนดว่าสิทธินี่มีอยู่ในมนุษย์ทุก'Ï ปทุกนาม และรัฐใทที่ลงนามในอนุสัญญาดัง 

กล่าว ย่อมมีาวันธะทางศีลธรรมในการแท้ไขกฎหมายภายในรัฐให้สอดคข้องต้องกัน29 * 23 *

เรื่องเดียวกัน, หน้า 642 - 643

23 เรื่องเดียวกัน.

เรื่องเคียวกัน.
29



2.3.5 ส ิทธ ิเสร ีภาพ คามร ัฐธรรมย ูญ

ความเป ็นมาและแนวความคิดเร ื่อ5 ส ิทธ ิเสรีภาพตามรัฐธรรมน ูญ ว?นล่ียม

แบลคสโตน (William Blackstone) กล่าวไต้ในหพังสอ Commentaries on the laws of England 

ว่า ‘'กฎหมายธรรมชาติน ั้นเกดข ี้นทรัอมกับมนูษยชาติ และผูกทันเหนือกฎหมายอื่น'ใด ทุกกาล

เวลาท ุกประเทศในโลก กฎหมายที่มนูษยบัญญัติข ี้นจะ,บดกฎหมายธรรมชาติใม่ใต้”  ทฤษฎี

กฎหมายธรรมชาติ จ ึงม ีว ัตถ ุประสาลเพ ึ่อแสคงถ ึง หล ักแห ่งธรรม ความยุติธรรม ความถูกต้อง 

ซึ่งปาแน่นอยู่'ในคิดใilของมนูษย ์และ,ใช้อำนาจ'ในทางปฎิษ้ติตามกฎเกา'นฑต่าง ๆ การใช้สิทธิ การ 

ปฏิบ ัต ิตามพันธกรณ ีและการรักษาไต้ ซ ึ่งระเบ ียบและความเป ็นอ ันทนี่งอ ันเด ียวก ัน ทฤษฎี

กฎหมายธรรมชาติจ ึงถ ือว่าสิทธิเสรีภาพของมนูษย์เก ิดขี้นตามธรรมชาติพรัอม ๆ กันนนูษย และ 

ส ิทธิตามธรรมชาติม ีท ี่เก ิดข ืนไต้สามทาง ถือ เกิดจากหลักแห่งเหตุผล (Rationalism) ถือเหตุผล

ตามธรรมชาติ (Natural reason) ทวาไปว ่าบ ุคคลควรรส ิทธ ิอะไรบ ้าง ทางที่สองเกิดจากสิทธิ

เฉพาะต้วตามธรรมชาติของบุคคล ชี่งใม,อาจโอนใพักันใต้ และเกิดมาพรัอมบุคคล

ทางท ี่สามเกิดจากสิทธิน ิยมความรุนแรง (Radicalism) ถือการใช้กำลัง ม ักจะถูกกล่าวอันเพอจุด

มุ่งหมายของสถาบ ันก ุารเม ืองพ ังมวล ความคิดบีปรากฎใน American Declaratian of

Independence ว่า หากรัฐบาลดำเนินการ ปกครองไปในทางที่เป ีนปรปีกษ',ต่อหลักการด้งกล่าว

เมื่อใด เม ื่อน ั้นก ็เป ็นส ิทธ ิของประชาชนท ี่จะเปล ี่ยนแปลงหรือต ้มเล ิกร ัฐบาลน ั้นเส ิยก ีใต ้ และกลับ 

สถาปนารัฐบาลใหม่ข ี้นตไมที่เห ็นว่าเขาจะทำให้เขาใต้รับความปลอดภัย และบังความผาสุกให้เกิด 

มากขี้น แต่ความคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติและสิทธิตามธรรมชาตินมีผ ู้ไม,เห็นต้วย เช่น เบนแธม 

(Bentham) เห็นว่ากฎหมายลายลักษณีอักษรที่บ ัญญัติข ืน (Positive law) เท่าพันที่เป็นกฎหมาย

ที่แท้จริง (Rea! law) ส่วนกฎหมายธรรมชาติไม่เป็นกฎหมายแต่อย่างใด และสิทธิตาบธรรมชาติ 

น ั้น เป ็นเร ื่องเหลาไหล และเป็นการพูดเล่นส่านวนมากกว่า และ เอคมันต้ เบอร์ก (Edmund

Burke) ก็ค ัดคานเรื่องส ิทธิตามธรรมชาติ โดย เบอร์ก เห็นว่า การพูดถึงสิทธิต ่าง ๆ ของมนูษยเท่า 

กับเป็นยุยงให้เก ิดการปฏิวัต ิและเป็นนิยายเรื่องใหญ่ เพราะความเท่าเทียนกันของมนูษย่เป็นใปใม, 

ใต้ ความแตกต่างตามธรรมชาติของมนูษยนั้นเป็นเรื่องใหญ่และส่าค ้ญมาก การสรัางเรื่องความ 

เท ่าเท ียบกันเป็นเรื่องขบฃึ๋นเพราะความไม่เท ่าเท ียมกันมีอยุ่แท้จริง ไม,อาจขจัดให้หมดสินไปใต้

เลย ดังนั้น.ในปีจจุบันจึงเชื่อกันว่ากฎหมายธรรมชาติ ก็ถ ือกฎหมายแห่งธรรมชาติของความเป็น

มนูษยเท่าพ ัน/:
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การบัญญ ัต ิเร ืองสิทธ ิและเสรีภาพของพลเม ืองได้ในรัฐธรรมนูญมีข ึนครังแรกในรัฐ 

ธรรมนูญส่วนท ีเปนลายลักษณอักษรของอังกฤษ เมื่อรัฐสภาได้ตราเอกสารเกี่ยวกับการล้มครอง

ส ิทธ ิขอฟวาชนข ึ้นใน ป ี ค.ศ. 1689 เรียกว่า “ The English B ill of Rights” และต ่อมาได ้ 

บ ัญญ ัต ิได ้ในเอกสารทางประวัต ิศาสตรีในการประกาศอิสรภาพของอาณานิคมทั้ง 13 แห ่ง

( 4  กรกฎาคม 1776)ซึ่งม ีช ื่อเส ียงทางด้านการผู้มครองสิทธิของบุคคล ช ื่อ “  The Declaration 

of Independence”  ของสหรัฐอเมริกา และบ ัญ 1ญัติข้อความเหล่านีได้ในรัฐธรรมนูญภายหลัง

ประกาศอิสรภาพแล้วซ ึ่งได ้แด ้ไขต่อมา เช่น ป ี ค.ศ. 1791 ได้แล้ไขเพ ื่อรับรองสิทธิของ

ประชาชนอเมริก ันบางประการ และได้ห ้ามมิให ้ร ัฐสภาออกกฎหมายซ ึ่งเป ็นการละเม ิดเสรีภาพ

ส่วนบุคคล ให้ประกันเสรีภาพในทางศาสนา เสรีภาพในการพูดเสรีภาพของหนังสือพิมารี

เสรีภาพในการประชุม เสรีภาพในการร้องเรียนต่อรัฐบาล ฯลฯ ในปี ล.ศ. 1868 แล ้ไขรับรองให ้ 

พวกทาสเป ็นพลเม ืองและม ีส ิทธ ิต ่าง ๆ และยาส ิทธ ิของพลเม ืองแห ่งสหรัฐท ี่จะออกเส ียงเลอกต ั้ง 

ภายหล้งปฏิว ัต ิใหญ่ เมื่อวันที่ 1 4 กรกฎาคม 1789 ก็ได ้ประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของพล 

เมือง เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 1789 และรวบทั้งการบ ัญญ ัต ิได ้ในรัฐธรรมน ูญ'1

ห ล ั ก ศ ิ ล า จ า ร ึ ก ข อ ง พ ่ อ ข ุ น ร า ม ค ำ แ ห ง  ซ ึ ่ ง  ม . ร . ว .  เ ส น ิ ย  ป ร า โ ม ช  เ ห น ว ่ า เ ป ็ น ป ฐ ม  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง ไ ท ย  ท ี ่ จ า ร ึ ก ใ น ป ี  พ . ศ .  1 8 2 6  ก ็ ป ร ะ ก า ศ ถ ึ ง ส ิ ท ธ ิ ม น ู ษ ย ช น  อ ้ น เ ป ็ น ส ิ ท ธ ิ ข ึ ้ น ม ล ฐ า น  

ไ ด ้  เ ช ่ น  เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ก า ร ล ้ า  ส ิ ท ธ ิ ■ ท ี ่ จ ะ ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม ย ุ ต ิ ธ ร ร ม  ( . . .  ไ พ ร ' ฟ ้ า  ถ ู ก เ ข ้ า ล ู ก ข ุ น ผ ิ แ ล ะ ผ ิ ด

แ ผ ก แ ส ก ด ้ า ง ก ั น ส ว น ด ู แ ห ้ แ ล ้ จ ึ ง  แ ล ่ ง ค ว า ม แ ก ่ ข ้ า ด ้ ว ย  ช ื ่ อ  บ ่ เ ข ้ า ผ ู ้ ล ั ก น ั ก ผ ู ้ ช ่ อ น  เ ห ็ น ข ้ า ว ท ่ า น บ ่  ใ ค ร '  

ผ ิ น  เ ห ็ น ส ั น ท ่ า น  บ ' ใ ค ร ่ เ ส ื อ ด . . . )  ส ิ ท ธ ิ ' ใ น ก า ร ย ึ ๋ น เ ร ื ่ อ ง ร า ว ร ้ อ ง ท ุ ก ข ์  ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต ่ อ เ ช ล ย ศ ึ ก ส ง ค ร า ม  

( . . . ไ ด ้ ข ้ า เ ส ื อ ก  ข ้ า เ ส ื อ  ห ้ ว า ■ เ ง ห ้ า ร บ ก ็ ด ี  บ ่ ฆ ่ า ป ต ิ . . . . )  ซ ึ ่ ง ส น ั ย พ ่ อ ข ุ น ร า ม ค ำ แ ห ง ต ร ง ก ั น ส ม ั ย พ ร ะ เ ข ้ า  

เ อ ็ ด ท ร ี ด ท ี ่  1 แ ห ่ ง อ ั ง ก ฤ ษ  ท ี ่ ม ี ก า ร ป ฏ ิ ร ู ป ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ร ั ฐ ส ภ า อ ั ง ก ฤ ษ  แ ล ะ ต ร ง ก ั บ ส ม ั ย

พ ร ะ เ ข ้ า ฟ ้ ล ล ิ ป เ ล อ เ บ ล  แ ห ่ ง ฝ ร ั ่ ง เ ศ ส  ซ ึ ่ ง ร ั ฐ ส ภ า เ ร ิ ่ ม ม ี บ ท บ า ท แ ท น อ ิ ท ธ ิ พ ล ข อ ง ส ั น ตป า ป า ' :

ใ น ศ ต ว ร ร ษ ท ี ่  1 9  - 2 0  เ ม ื ่ อ ป ร ะ เ ท ศ ต ่ า ง  ๆ  เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง เ ป ็ น ร ะ บ อ บ

ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  โ ด ย ม ี ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ ป ็ น ห ล ั ก ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ก ็ ไ ด ้ บ ี ก า ร บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ั บ ร อ ง ส ิ ท ธ ิ  

แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข ึ ้ น ม ู ล ฐ า น ข อ ง พ ล เ ม ื อ ง ไ ด ้ ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ฺ ท ญ ข อ ง ต น เ ช ่ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ส ว ี เ ด น  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  

ข อ ง ฮ อ ล แ ล น ด ์  ป ี  ค . ' ศ .  1 8 1 5  ห ร ื อ แ ม ้ แ ต ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง อ ต ิ ด ส ห ภ า พ โ ช เ ว ี ย ต ก ็ ไ ด ้ ป ร ะ ก า ศ ร ั บ ร อ ง

เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า  1 4 1  

เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า  1 4 1  - 1 4 2
3ะ
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สิทธิ'ขอ งพลเม ือ3ไวในรัฐธรรมนูญ ป ี ก.ศ. 1936 และฉบ ้บ แก้ไข ค.ศ. 1947 มาตรา 125 บัญญัติ 

ว ่า ” ประชาชนแห่งสหภาพโซเว ียตไต ้ร ับประก ันโดยกฎหมาย ซึ่ง (1) เสรีภาพในการพูด

(2) เสรีภาพในการพิมพ ์ (3) เสรีภาพในการสมาคมรวมทั้งการช ุมน ุมก ัน (4) เสรีภาพในการเดิน 

ขบวนในท้องถนน และการช ุมน ุมก ันเพ ื่อแสดงความค ิดเห ็นทางการเม ืองเป ็นต ้น”

ในวันที่ 10 ธันวาคม 1948 สมัชชาใหญ ่สทประชาชาติไต้ลงมติรับรอง และ

ประกาศปฏิญญาสากลว่าต้วยสิทธิมนุษยชน ต้วยคะแนนเสียงเห็นต้วย 48 เสียงไม่ม ีเส ียงคัดก้าน 

ส ่วนประเทศคอมม ัวน ิสต ่ ชาอุคิอารเป็ย และแอฟริกาใต้งดออกเสียง ปรุฏิญ!ๅเภสากลฯ ดังกล่าว 

ไต้tfมครองส ิทธ ิมน ุษยชน เช่น บัญญัติข้อ 1 -2 1  ก้มครอง ทางการเมืองหรือทางแพ่ง (Political 

or Civil Rights) ใต้แก,ส ิทธ ิด ั้งเด ิมของมน ุษย คือ สิทธิในการดำรงชีวิต เสรีภาพ ทรัพยสัน. 

ความเสมอภาค ความยุติ'รรรม การแสวงหาความสุข บทบัญญัติข้อ 22 - 30 ก ้มครองสิทธิทาง 

เศรษฐกิจและส ังคม (Economic and Social Rights) ไต้แก่ ส ิทธ ิทจะอ ัดต ังสหบ ันธกรรมกร การ 

ศึกษา กาาพ้กผ่อนหย่อนใจ การทำงาน การมีมาตรฐานการกรองชีพที่ด ี เป็นต้น

ฉะนั้น จ ึงจ ํนป ีนท ี่ท ุกร ัฐ หรือท ุกประเทศจะต ้องบ ้ญญติส ิทธิเสรีภาพของพลเมือง 

ไข้ในรัฐธรรมนูญและประกาศปฏิญญาสากลว่าต้วย สิทธิมนุษยชน มาตรา 18 ประกาศว่า

'‘ ส ังคมท ี่ไมมหลักประก ันส ิทธ ิบน ุษยชนและไมมการแบ ่งแยกอำนาจสังคมน ั้นไม,บ ีร ัฐธรรมน ูญ” ''

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

จนกระท ั้งปจธุบ ันจะบัญญ ัต ิ'ร ับรองหรือก ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้เสมอ

2.3.6 ประเภทของล ัทธ ิและเสรีภาพตามรัฐธรรมน ูญ

สิทธิและเสรีภาพที่ร ัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยต่าง ๆ บ ัญญัต ิร ับรองให้แก่ 

ราษฎรโดยชัดแจังหรือโดยปริยายนั้ อาจจำแนกออกเป็นประเภท ๆโดยอาศัยหลักเกฌฑต่าง ๆ กัน 

เช่น จำแนกตามวัตถ ุหรือเน ือหาแห่งส ิทธ ิและเสรีภาพ จำแนกตามการกำเนิดแห่งสิทธิและ

เสรีภาพ และจำแนกตามอาการการใช้สิทธิและเสรีภาพ เป็นต้น

33 'เร ื่อง เด ียวก ัน , หน ้า 142 - 143
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2.3.6.1 สิทธิและเสรีภาพจำแนกตามเนอหา

เม ื่ออาศ ัยว ัตถ ุแหงส ิทธิและเสรีภาพเป ็นหล ักเกณฑ์ เราอาจจำแนกสิทธิและเสรีภาพ 

- ตามรัฐธรรมน ูญออกไห ้เป ็น ช ประเภท คอ ส ิทธ ิและเสร ีภไพส ่วนบ ุคคล สิทธิและเสรีภาพในทาง

ความคิดและการแสดงออกซึ่งความคิด ส ิทธ ิและเสรีภาพทางส ังคมและเศรษฐกจ ส ิทธ ิและ

เสรีภาพในการรวมกล่ม ส ิทธิและเสรีภาพทางการเมึอง และส ิทธ ิในอันท ี่จะไห ้ร ับการปฏิบ ัต ิจาก 

รัฐอย่างเท่าเทียมกัน34

2.3.6.2 สิทธิและเสรีภาพจำแนกตามการกำเนิด

เมื่อพิจารณาจากการกำเนิดของสิทธิและเสรีภาพ คาบที่ร ัฐธรรมนูญของรัฐเสรี

ประชาธิปไตย ไห้บ ัญญัติร\|รองให้แก,ราษฎรอย่างชัดแวังหรีอโดยปรัยายแห้ว เราอาจจำแนก

ส ิทธิและเสรีภาพด้งกล ่าวออกไห ้เป ็น 2 ประเภท คือ สิทธิบนูษย'ชน (Human Rights) และส ิทธ ิ 

ของพลเมอง (Citizen’ s Rights)"

ส ิทธิมน ูษยชน ไห้แก่บรรดาสิทธิและเสรีภาพที่ค ือก ันว่าต ิดด้วมนูษย่ท ุกคนมาแต่

กำเนิด และไม่อาจถูกพรากไปจากราษฎรไห้โดยไม่เป็น.การท่าลายความเป็นมนุษย่ของราษฎร

ส ิทธ ิและเสร ีภาพส ่วนบ ุกกล เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย เสรีภาพในเคหสถาน เป็นต'น เสรีภาพใน 

ทางกาามคิดและการแสดงออกซึ่งความคิด เช่น เสรีภาพในการคือศาสนา เสรีภาพในกำรพด การ 

เขยน. การทิมพ’ กำรโฆษณา เป็นต้น ส ิทธิและเสรีภาพทางเศรษฐกิจบางประการ เช่น สิทธิใน 

ทรัพย์ส ัน เสรีภาพ'ในการท่าสัญญาก่อตั้งน ิต ิส ับyน!ธระหว่างก ัน เป็นต้น เหล่านีเปีนต้าอย่างของ 

ส ิทธิมน ุษยชน กล่าวโดยสรุป ส ิทธิมน ุษยชนเปีนคณลักษณะประจำตัวของมนุษย์ท ุกคน เป็น

ส ิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติท ี่เป ็นของมน ุษย ์ ในฐานะที่เก ิดมาเบนมนุษย์และห้วยเหตุผลแต่

เพียงอย่างเคียวว่า เขาเกิดมาเป็นมนุษย์ท ุกคน.มสิทธิและเสรีภาพเหล่านีอย่แล่,วตังแต่ก ่อนที่จะ'มรัฐ

ว ร พ จ น ิ  ว ิ ศ ร ุ ต ท ิ ช 1 ไ ม ส ิ ท ธ ิ เ น า ะ เ ส ร ี ภ า พ ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ุ ญ ■ VIห้ า 2 9 .

เร อ 3 เคียว ก ัน . ห ห้า ? 2.
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เกดขน เม,ม ีมน ุษย ่ผ ู้ไดสามารถสละส ิทธ ิและเสร ีภาพเหล ่าน ี้ไต ้โดยชฐบ และไนบ "ผ ู้ปกกรอท ่า  

การแผ่นดิน," (Sovereign) คน.ใดหรือคณะใดมีอำนาจทำลายสิทธิและเสรีภาพเหล่านี้ใต้เช่นก้น รัฐ 

น ิได้’ม ีฤณค่า’ในตัวเอา แต ่จะม ีค ุฒค่าข ึ้นมากีต ่อเม ื่อได ้'ปกปักรักษาและส่งเสร ิมสิทธ ิและเสรีภาพ

’  เช่นว่ๅนี้เท่านี้น

ส ิทธ ิขอาพลเม ีอา ค ือส ิทธิในอันท ี่จะเข ้าไปมีส ่วนร่วมในกระบวนการสร้าา

เจตนารมณ์ของรัฐ หรืออ ีกน ้ยหน ึ่งบรรดาส ิทธิและเสรีภาพทางการเม ือง อันได้แก่ เสรีภาพใน 

การรวมตาก้นเป ีนพรรกการเม ีอง เพิ่อดำเนินกิจการทางการเมือง ตาม'ว ิถ ีทนการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตย ส ิทธ ิเล ือกต ั้งและสม ัครร ับเล ือกต ั้ง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสาบและปราศจาก 

อาๅธ สิทธิในการสมัครเข้ารับราชการ เป็นด้น

โ ด ย เ ห ต ุ ผ ล ข อ ง เ ร ื ่ อ ง แ ล ้ ว  ส ิ ท ธ ิ ข อ ง พ ล เ ม ื อ ง จ ะ ม ี ไ ด ้ ก ็ เ ฉ พ า ะ แ ต ่ ภ า ย ห ล ้ า เ ว ล า ท ี ่ ร ั ฐ เ ก ิ ด  

ข ี ้ น แ ล ้ ว เ ท ่ า น ั ้ น  ก ่ อ น ห น ้ า น ั ้ น ก ว า ม ล ิ ด เ ร ื ่ อ ง ส ิ ท ธ ิ ' ข อ า พ ล เ ม ื อ า ย ่ อ ม ไ ม ่ อ า จ ก ่ อ ต ั ว ข ี ้ น น า ไ ด ้  ก ร ณ ี จ ะ

เ ป ็ น . ป ร ะ ก า ร ใ ด ก ็ ต า ม  ถ ื อ ก ้ น - ว ่ า ส ิ ท ธ ิ ข อ า พ ล เ ม ื อ ง น ี ้ ก ็ เ ป ็ น ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ท ื ่ ส ื บ เ น อ า ม า จ า ก ส ิ ท ธ ิ

ม น ุ ษ ย ช น น ั ่ น เ อ า  ท ั ้ ง น ี ้ ด ้ ว ย เ ห ต ุ ผ ล ท ี ่ ว ่ า ก า ร ท ี ่ ร า ม า ) ร เ ข ้ า ไ ป ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ั า า

เ จ ต น า ร ม ณ ์ ข อ ง ร ั ฐ  ไ ม ่ ว ่ า โ ค ย ท า ง ต ร ง ห ร ื อ ท า ง ล ้ อ ม ก ็ ต า ม  เ ป ็ น ว ิ ธ ี ก า ร ล ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น ข อ ง  

ต น ' ท ี ่ ม ั ่ น ใ จ ใ ด ้ ว ิ เ ท น ึ ่ ง  ใ น ห ล า ย  ๆ  ว ิ ธ ี น ั ่ น เ อ า  ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ บ า จ า ก ก า ร เ ล ื อ ก ด ้ ง โ ด ย ท า ง ต ร ง ห ร ื อ โ ด ย ท า ง  

ล ้ อ ม ข อ า ร า ษ ฎ ร  แ ล ะ อ ย ู ่ ภ า ย ใ ต ้ ก า ร ค ว บ ฎ ม ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง ร า บ ฎ ร อ ย ู ่ ต ล อ ด เ ว ล า ย ่ อ ม ไ ม ่ อ า จ ก ด ข ี ่ ข ่ ม  

เ ห า ร า ษ ฎ ร ไ ด ้ ง ่ า ย  ๆ  เ ห ม ื อ น ก ั บ ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ส ถ า ป น า ต น เ อ า โ ด ย พ ล ก า ร 3'5

ะ.3.6.3 สิทธิและเสรีภาพจำแนกตามอาการที่ใช้

เมื่อพิจารณาจากอาการที่ใช้แล้ว เราอาจจำแนกสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมน ุญ 

ออกใต้เบน 2 ประเภทด้วยก้นค ือ ส ิทธ ิและเสรีภาพในมโนธรรม (Liberty of Conscience) และ 

สิทธิและเสรีภาพในการกระทำ (Liberty of Action)37

เร ื ่องเด ียวก ้น. หน ้า 37. 

3; เร ื ่องเด ียวก ้น.



สิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมหรือส ิทธ ิและเสรีภาพในทางกวามคิดน ี้ไม ่ได ้หมาย 

ถึงแต่เสรีภาพในการถือศาสนา นิกายสาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนาเท่านี้น แต่รวมถึงเสรี 

ภาพ,ในอันท ี่จะไม่เช ึ๋อถ ือสาสนา นิกายศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนาใด ๆ เลย และเสรี 

ภาพในอันท ี่จะเช ื่อหรือไม ่เช ื่อถ ือล ัทธ ิการเมอง เศรษฐกิจและคำสอนทางศีลธรรมแนว'ใดแนว

หนึ่งด้วย เสร ีภาพในการศึกษาอบรม เสรีภาพทางวิชาการจึงอาจสงเคราะห่เข้าอยู่ในความหมาย 

ของส ิทธ ิเสร ีภาพในมโนธรรมใล ัเช ่นก ัน โดยสภาพแลัว การ'ใช้สิทธิและเสรีภาพเหล่านี้เปีน;รี่อง 

ที่อยู่ภายในจิตใจ ไม ่ก่อให้เก ิดกวามเสือนร้อนรำคาญแก'ผู้อ ื่นหรือสังคม ด้งน ั่นจึงกวรถือว่าส ิทธิ 

และเสร ีภาพในมโนธรรมเป ้นส ิทธ ิและเสร ีภาพท ี่ส ้มบ ุรถง (absolute) รr y ฎรควรม ีอ ิสระท ี่จะค ิด 

และจินตนาการได้อย่างไม่ม ีขอบเขตจำกัด ความพยายามอย่างใด ๆ ท ี่จะปงกับให้ราษฎรคิดหรือ 

เช ื่อทางใดทางหนึ่งกีด ห ้ามมิให้ราษฎรคิดหรือ!ช ื่อทางใดทางหนึ่งก ีได ้ นอกจากจะไม่มีทาง

ประสบผลสำเร ็จได ้แล ้ว ยังเปีคช่องให้มีการยัดเยียดกวามผิดให้ราษฎรกันได้ง่าย ๆ ทั้งนี้เพราะ 

เทคโนโลย ีย ังไม่เจริญน้าวหน้าพอที่จะผลิตเครื่องม ือสำหรับอ ่านความรู้ส ึกน ึกค ิดของคนได้ ย่ิง

กว่าน้น ย ังเป็นการท่าลายกวามเป็นมนูษยีของราษฎรอีกด้วย

สิทธิและเสรีภาพในการกระทำ ถือ ส ิทธิและเสรีภาพในอันท ี่จะเคลอนไหวส่วน 

ต่าง ๆ ของร่างกายตามที่ได ้ค ิดและตกลงใจได้ ด ้งน ี้นจึงได้แก่บรรดาสิทธิและเสรีภาพทํ่งหลายอื่น 

นอกจากสิทธิและเสรีภาพทั้งหลายอื่นนอกจากสิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมนั่นเอง การใช้สิทธิ 

และเสรีภาพเหล ่าน ี้เป ็นเร ื่องท ี่เก ิดข ี้นในโลกภายนอกอาจม ีผลกระทบกระ!ท ือนต ่อประโยชน ้ฃองผ ู้ 

อ ื่นหร ือของส ังคมได ้ไม,มากก็น้อย ด้งน ั้น รัฐจึงต้องจัดระเบียบแห่งการใช้ส ิทธิและเสรีภาพ

ประเภทน ี้ของราษฎรแต ่ละคน ท ั้งน ี้เพ ื่อป้องกันมิให้แต่ละคนใช้ส ิทธิและเสรีภาพของตนกระทำ 

การใด ๆ ท ี่อะม ีผลกระทบกระเท ือนต ่อส ิทธ ิและเสร ีภาพของผ ู้อ ื่นหร ือต ่อประโยชน ้ส ่วนรวม?5

2.3.7 ลักษณะของส ิทธิและเสรีภาพดามรัฐธรรมบุญ

สิทธิและเสรีภาพที่ปรากฎตามรัฐธรรมน ูญประเทศต ่าง ๆ อาจอยู่ในลักษณะอย่าง 

หนึ่งอย่างใด ด ้งต ่อไปน ี้

38
เร ื่อ ง เค ีย วก ัน , หน ้า 38.



34

1. ส ิทธ ิและเสรีภาพตามรัฐธรรมน ูญท ี่เป ็นส ิทธ ิส ้มบ ุรณ  หรือสิทธิบธิบ ุรณ

(Absolute Rights) ซึ่งหมายกวามว่าเป็นสิทธิเสรีภาพที่บัเไทญัติรับรองไว้อย่าง!ด็ลขาดไม่อาจถูก 

จำกัดไล้ ส ิทธ ิและเสร ีภาพตามร ัฐธรรมน ูญ ประเภทน ี้ ไล ้แท ่ส ิทธ ิและเสรีภาทในมโนธรรม

หรีอในทางความคิด ท ี่บ ุน ู้ธรรมน ูญจะบ ัtขูญ ัติรับรองให้แก'ราษฎรอย่างส้มบุรณ ตัวอย่างเช่น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจ้กรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 38 ไล้บ ัญญัติรับรองเสรีภาพในการนับถือ 

ศาสนา ไว้'ว่า “ บ ุกกลย ่อมม ีเสรีภาพบริบ ูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรีอลัทธิน ิยมใน

ทางศาสนา........ในการใช่เสรีภาพดังกล่าวตามวรรกหนึ่ง บ ุกคลย่อมไล้ร ับกวามอุ้มกรองมิให ้ร ัฐ

กระทาการใด ๆ อนเปีนการรอนสิทธิหรือเส ียประโยชน์อ ันควรมีควรไล้เพราะเหตุ'ท ี่ถ ือศาสนา 

นิกายของศาสนา ลัทธิน ิยมในศาสนา หรือปฏิบ ัต ิตามศาสนาบัญญัต ิหรือปฏิบ ัต ิพ ิธ ีกรรมตามความ 

เชื่อถือ แตกต่างจากบ ุกกลอื่น,,"  ซึ่งหมายความว่า บ ุคคลจะนับถือศาสนา นิกายศาสนา หรือ 

ล ัทธิน ิยมในทางศาสนาใดกีไล ้ หรือจะไม'นับถือศาสนาใด ๆ เลยกัใด’ ร ัฐจะบังคับให้ราษฎรต้อง 

น ับถือศาสนาใดศาสนาหนึ่งโดยเฉพาะ หรือห้ามมิให้ราษฎรนับถือศาสนาใดศาสนาหนึ่งโดย

เฉพาะ หรืออ ุปส ้มภศาสนาใดศาสนาหนึ่งโดยเฉพาะ แต่ละเลยไม่ให้การช่วยเหถือศาสนาอิ่น ๆ 

เกยไม,ไล้

2. ส ิทธ ิและเสร ีภาพตามรัฐธรรมน ูญท ี่เป ็นส ิทธ ิส ัมพ ัทธ หร ือส ิทธ ิส ้มบ ันธ ิ

(R e la t iv e  R ig h ts )  หรือส ิทธ ิท ี่ม ีเง ื่อนไข (Q u a l i f ie d  R ig h ts )  ซึ่งหมายความว่ามิใช่สิทธิเด็ดขาด 

แต่ต ้องอยู่ภายใต ้เง ื่อนไขหรือข ้อจำกัดบางประการท ี่กำหนดเป ็นกรอบไว้ สิทธิและเสรีภาพตาม

ร ัฐธรรมน ูญ ท ี่เป ็น .ส ิทธ ิส ัมพ ัทธ ์น ี้ ไล้แก่สิทธิและเสรีภาพในการกระทำ ซึ่งรัฐธรรมนูญจะไม'

บ ัญญ ัต ิ'ร ับรองไว้อย ่างส ัมบ ุรณ กล่าวคอ การดำรงชีวิตอยู่ร ่วมกันในสังคมนั้นจำเป็นต้องมีระเบียบ 

ว ิน ัยแต ่ละลนจะใช ่ส ิทธ ิหร ือเสร ีภาพกระทำการใด ๆ ท ี่ม ีผลกระทบกระเท ือนต ่อส ิทธ ิหร ือเสร ีภาพ 

อย ่างใดอย ่างหน ึ่งของผ ู้อ ื่นหรือต ่อประโยชนัส'วนรวมหรือประโยชน์มหาชนไม่ไล ้ เช่น แต่ละคน 

จะใช่เสรีภาพในการเดินทางและการเถือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาานาจักร เดินเข้าไปในที่ดินของผู้อื่น 

หรือเข ้าไปติ้งบ ้านเรือนในที่ด ินของผู้อ ื่น โคยที่ผู้เป็นเจ้า1ของที่ดินไม’อนูาไทตไม'ไล้ แต่ละคนจะใช้ 

เสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา กล่าวถ้อยคำเขียน พิมพ์หรือโฆษณา 

ข้อความใด ๆ ท ี่ม ีล ักษณะเป ็นการลบหลู่เก ียรติยศหรือช ื่อเส ียงของผู้อ ึ่น หรือทำลายความมั่นกง 

ของรัฐ ความสงบเร ียบร ัอย หรือศ ีลธรรมอันด ็ของประชาชน หรือท่อนให้เก ิดความเสื่อมทราม 

ทางจิตใจ หรือสขภาพของประชาชนไม'ไล ้ แต่ละคนจะใช่เทคโนโลยีแสวงหาประโยชน์จาก

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540. บาตรา 38.
39



35

ทรัพยากรธรรมชาติไปในลักษณะที่ก ่อให ้เก ิดมลภาวะ หรือทำลายสภาพแวดลัอม หรือความ

สมคุลยของธรรมชาติไม,ไต้ เป ็นต้น ความจริงในข้อนี้ทำให้ต้องยอมรับว่า องค์กรต่าง ๆ ของรัฐ 

หร ืออกน ัยหน ึ่ง ผ ู้ปกครอง มีอำนาจที่จะจำกัดการใช้สิทธิและเสรีภาพของราษฎรแต่ละลน โดย 

การบังค ับให ้แต ่ละคนกระทำการบางอย่าง หรือห้ามมิให้แต่ละคนกระทำการบางอย่างไต้ ท ั้งน ี้ 

เพ ื่อผ ู้มกรองสัทธิและเสรีภาพของผ ู้อ ื่นและหรือเพ ื่อร ักษาไต ้ซ ึ่งประโยชนัมหาชน

นอกจากส ิทธ ิและเสรีภาพดามร ัฐธรรมถ ูญท ี่เป ็นส ิทธ ิส ้ม บุ รณ และส ิทธ ิส ัน vTทธ 

แห้ว มีข ้อสังเกตว่าในความเห็นของอาจารย วิษญ เครืองาม เห็นว่า ส ิทธ ิเสร ีภาพบางประเภท 

อาจเป ็นส ิทธ ิท ี่จำก ัด (Restricted Rights) ซึ่งหมายความว่าอาจถูกจำกัดไต้เสมอและค่อนข้างง่าย 

มาก การจำกัดสิทธิประเภทนี้อาจทำโดยกฎหมายแต่เป ็นกฎหมายประเภทใดก็ไต ้ บทบัญญัติร ัฐ 

ธรรมถูญว่าต้วยสิทธิด ังกล่าวจึงมักบัญญ ัต ิกต้าง ๆ เพียงว่า “ ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ย “ การใช้ 

ส ิทธ ิให ้อย ู่ในขอบเขตของกฎหมาย1’ “ การจำกัดสิทธิให้เป็นไปโดยลาคัยอำนาจแห่งกฎหมาย”

ซึ่งเป ็นการบัญญัต ิท ี่กต ้างเกินไป การบัญญ ัต ิเช ่นพ ีอาจจะเหมาะสมในประเทศที่ปกกรองแบบประ 

ชาธิปไตยเต็มที่ เพราะรัฐสภาผู้ออกกฎหมายย่อมจะพิจารณารอบคอบและมีจ ิตสัาน ึกสูงว่าการ

จำก ัดส ิทธ ิระด ับใดเป ็นส ิ่งท ี่พอสมควรสอดคห้องก ับความต ้องการของประชาชน แต่ในประเทศที่ 

สภาพการเม ืองย ังไม ่แน ่นอนและม ีป ิจจ ัยอ ื่นหลายประการอนอาจทำให ้มต ิของร ัฐสภาข ้คก ับความ 

ร ู้ส ึกของประชาชนไต ้ การกำหนดขอบเขตสิทธิเสรีภาพใต้เพียงกว้าง ๆ  ว่า “ ให้เป ็นไปตาม

กฎหมาย”  โดยไม่ระบ ุว ่ากฎหมายอะไร และกฎหมายนี้นเองมีกรอบจำกัดอย่างใดหรือไม, จึงน่า 

จะไม,เหมาะสม เพราะเท ่าก ับกำหนดขอบเขตสิทธิเสรีภาพอย่างขอไปที ในที่ส ูดรัฐสภาก็อาจออก 

กฎหมายใคก็ไต้มาจำกัดเสรีภาพ ข ้อที่ควรส ังเกตก็ค ีอ การจำกัดเสรีภาพของมถูษยในประเทศ

ต่าง ๆ มักเกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมาย เพราะห้าไม,ใช้อำนาจตามกฎหมายแห้ว การจำกัด 

เช่นว่าทั้นจะเกิดขึ้นไต้ยาก40

2.3.8 ข้อจำกัดสิทธิและเสรีภาพดามรัฐธรรมนูญ

เหต ุท ี่ต ้องม ีการจำก ัดส ิทธ ิและเสรีภาพ เพราะการใช้เสรีภาพอย่างไม่จำกัดจะทำ 

ให ้บ ้านเม ืองไม ่สงบ เต ้นแต่เสรีภาพบางประเภทที่ไม ่อาจกระทบถึงผ ู้อ ื่น เช่น เสรีภาพในการคิด 

เสรีภาพในการน ับถ ือศาสนา ในระบบรัฐธรรมถูญที่ใช้'อยู่ม ีข ้อจำกัด ด ังน ี้

วิษณ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมน ูญ. หน้า 648.

I  ใ2 ^
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1. ข้อจำกัดสิทธิและเสรีภาพเพ ื้อความมั่นกงแห่งชาติ ซึ่งแต่!ค ิมหมายถึงกวาบมั่น

คงทางทหาร แต่ป ัจจบันนี้ยอมรับว่าความมั่นกงทางเศรษฐกิจ สังกม และทารเมือง เป ็นกวน]

มั่นกงแห่งชาติด้วย

2. ข้อจำกัดสิทธิและเสรีภาพเพึ๋อกวามสงบเรียบร้อยหรือรัฐประศๅสโนบ■เย 

กง]หมายที่ออกมาใช้บ ังค ับ จำก ัดให้เป ็นไปตามนี้ ได้แก่ ก.ง]หมายอาญา

3. ข้อจำกัดสิทธิและเสรีภาพเพ่ีอศีลธรรมอันดีของประชาชน เช่นการ!]องกัน 
ก]รกระทำอนาจาร กวามผิดต่อสาสนา เบน■ด้น

4 ข้อจำกัดสิทธิ!เละ!สรีภ เพ!พอกมอรองอนนห่แเองบุกกภหรีอสงกม เด้แก่

โไง] หมายกัง':มือ ง ก1' หมายกาบกม เส!ภณี เป็นด้น

ร ีธ ิการจำก ัดส ิทธ ิและเสร ีภาพ ทำได ้3 วิธ คือ

I. ทำเป็นก.กหมาย หรือ

ะ. บางกรณีอาจไม่ทำในรูปกง]หมาย แต่ทำในรูปอน คือ การกำหนดหน้าท่ีขนคู่

กับเสรีภาท

3. ใ‘ชวิธ self - restraint คือการรู้จักยับมั่งชั่งใจดน'อง เป ็นเรื่องท ี่ตองการให้ 

ประชาชนรู้จ ักย ับม ั่งหร ือถ ือเป ็นหน้าท ี่ท ี่จะด ้องปฎบัต ิด ้วยตนเอง

2.3.9 เสร ีภาพในการรวมก ันจ ัดต ั้งเป ็นพรรคทารเม ืองดามร ัฐธรรมน ูญ

จากหลักในเรื่องเสรีภาพ และได ้ร ับการยอมรับจากประเทศท ี่ปกกรองในระบอบ 

ประชาธิปไตย ทำให ้บ ุกประเทศท ี่ปกกรองในระบอบประชาธิปไตยบัญญ ัต ิร ับรองส ิทธ ิเสร ีภาพ

ของประชาชนซ ึ่งถ ือเป ็นส ิทธ ิข ั้นพ ื้นฐานไวไนรัฐธรรมน ูญ ซึ่งในที่น ี้จะกล่าวถึงเฉพาะเสรีภาพใน 

การรวมกันจัดด ้งเป ็นพรรคการเม ือง

เสร ีภาพในการรวมกันจัดต ั้งเป ็นพรรกการเมือง เมึ่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญ ของ 

ประเทศต่าง ๆ แล ้วมีข ้อแตกต่างท ี่สามารถพิจารณาได้ เป็น 2 แนวทางใหญ่ ๆ คือ รัฐธรรมนูญที่ 

บ ัญญ ัต ิร ับรองเสรีภาพในการรวมกันจัดต ั้งเป ็นพรรคการเม ืองไวในรัฐธรรมนูญ โดยให้มีกฎหมาย
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ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วยพรรกการเมืองเพ ื่อกำหนดหลักเกณฑ์เก ี่ยวก ับการจัดต ั้ง และการกวบ 

ค ุมการดำเน ินกิจการของพรรคการเมือง กับรัฐธรรมนูญที่ไม,ใด้บัญญัติรับรองเสรีภาพในการ

รวมกันจ ัดต ั้งเป ็นพรรคการเม ืองได ้โดยตรง แต่กล่าวถึงเสรีภาพในการสมากม ซึ่งเสรีภาพในการ 

สมาคมด ้งกล ่าวน ี้ ก ็ค ีอส ิทธิข ั้นพ ื้นฐานของประชาชนในรวมกันเป ็นสมาคมทางการเมือง ซึ่งหมาย 

ถ ึ3 การรวมกันจัดต ังเป ็นพรรคการเม ืองน ั่นเอง ซ ึ่งร ัฐธรรมน ูญประเภทนีจะไม,มีบทบัญญัติ

ท ี่กล ่าวถ ึงพรรคการเมืองได้โดยตรงในเนื้อหาของรัฐธรรมนูญเลย ตัวอย่างเช่น

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ส. 2540 หมวด 3 ส ิทธิและเสรีภาพของ

ชนชาวไทย

มาตรา 47 บ ุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเป ็นพรรคการเมืองเพ ื่อสร้าง 

เจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดำเนินกิจการในทางการเมือง ให้เป็นไปตามเจตนา 

รมณนิ'น ตามวิถ ีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันรพระมหากษ'ตธิย ่ทรงเป ็นประมุขตามท' 

บ ัญญ ัต ิได ้ในร ัฐธรรมน ูญน.ี..........

และในบทเฉพาะกาล มาตรา 32S นอกจากที่รบ ัญญัติได้ในรัฐธรรมนูญนี้

กฎหมายประกอบรัฐธรรมน ูญว่าด ้วยพรรคการเม ืองอย่างน ้อยตองมีสาระสำค ัญด้งต ่อไปน ี้............

- รัฐธรรมนูญแห่งสหาร้นธิสาธารณรัฐเยอรมัน ค.ศ. 1949 (Basic law)

มาตรา 21 บัญญัติได้ว่า

1) พรรคการเมือง มีส่วนในการก่อตัวของเจตนารมณทางการเมืองของปวงชน 

การตั้งพรรคการเม ืองย ่อมกระทำได้โดยเสรี องค ์การของพรรคต้องสอดคล้องก ับ หลักการ 

ประชาธิปไตย พรรคต้องเป ิดเผยแหล่งท ี่มาของเงินให้ประชาชนทราบ

2) ไม ่ว ่าจะด้วยเหตุผลทางวัตถ ุประสงค์หรีอความประพฤติของสมาชิกของพรรค

ก็ตาม พรรคการเมืองท ี,บ ุ่งข ัคขวางหรือทำลายระบอบประชาธิปไตยเสรี หรีอเป็นภัยต่อการดำรง 

อยู่ของสหพ ันธสาธารณรัฐเยอรม ัน เป ็นพรรคที่ข ัดต ่อรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธิม ี

อำนาจพิพากษาป้ญหาการขัดต่อรัฐธรรมนูญ

3) รายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องนีให้บ ัญญัติไดใ้นกฎหมายสหาน!ธ11

เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ.รัฐธรรมนูญนานา'ชาติ■เกรุงเทพมหานคร : โรงพิมท 

คุรุสภาลาดพร้าว,2516),หน้า 53
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- ร ัฐธรรมน ูญแห ่งสหรัฐอเมร ิกา ไม'บีบทบัญญ ัต ิส่วนใดที่กล่าวถึงพรรคการเมือง 

ไว้ แต ่โคยท ี่ร ้ฐธรรมน ูญ แห ่3สหรัฐอเมริกาบ ัญญ ัต ิร ับรอนสรภาฑขอ3ประชาชนในการชุมนูม

การรวมก ้นเป ีนสมาคม ไว้ตามรัฐธรรมนูญ บหเแว้ไขที่ 1 (Amendment I) บีใจกวามว่า “ รัฐสภา 

จะบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการสถาปนาศาสนา หริอการห ้ามการปฏิบ ัต ิตามห่เกรรมทางศาสนา 

โดยเสรี หริอการตัดทอนเสรีภาพในการา;เดหริอการห่มทโฆษณาหริอสิทธิของประชาชนที่จะร่วม 

ช ุมน ูมก ันโดยสาบและท ี่จะย ึ่น.เร ื่อ 3ราวร ้อ3ทุกข์ต ่อรัฐบากไม่ไห้1, ซึ่งถ ึอเปีนสิทธิข ั้นมูลฐานขอ 3 

ประชาชนไว้ และไห้บ ีกฎหมายออกมารับรองสิทธิข ั้นท'นฐานของประชาชน (B il l  of Riglits ) 

การรวมก ันเป ีนสมาคมในสหรัฐอเมร ิกา เนื่อวัตถุประสงค่ห่ฑงการเมืองไม่จำกัดขอบเขต ซึ่งเสรี 

ภาพในการรวมก ันเป ีนสมากมท ี่บ ีว ัตถ ุประสงคทา3การเม ือ3 กี่กึอ เสรีภาพในการรวมกันจ้ดตั3!ปีน 

พรรกการเม ืองน ั่นเอง

จะเห็นไห้ว่า ในประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เสรีภาพในการรวม 

ก ันจ ัดต ั้งเป ีนพรรคการเม ือง ดามรัฐธรรมนูญ สามารถแบ่งออกไห้เป ีน 2 แนวทา3ใหญ่ ๆ กล่าว 

คือ กล ุ่มประ!ทศที่บ ัญญ ัต ิร ับรองเสรีภาพในการรวมกันวัคต ั้งเป ีนพรรคการ!ม ืองไว ้ในรัฐธรรมน ูญ 

โดยตรง และบัญญัติให ้กำหนดรายละเอียดของการจัดตั้ง และการควบทุมการลำเนินกิจการ

ทางการเม ืองไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าห ้วยพรรคการเมือง กล ุ่มประเทศน ี้ คือว่า 

พรรคการเมืองจะกำเน ิดฃี้นไห้โดยกฎหมาย หมายความว่า พรรคการเมืองจะวัดตังขนไห้กีห้วยบี 

กฎหมายรับรองให ้ว ัดต ั้ง โดยบีกฎหมายพรรคการเมืองเปีนกฎหมายที่ออกมารองรับการวัคตัง

พรรคการเมืองส่วนกลุ่มประเทศที่ใม ่ไห ้บ ัญง์ข ัต ิถ ึงเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเป ีนพรรคการเม ือง 

ไว้โดยตรงในรัฐธรรมนูญ แต่กำหนดรับรองเสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพในการสมาคม ไว้

โดย คือไห้ว ่าเสรีภาพตังกล่าวเป็นสิทธิข ั้นพ ี่นฐานของประชาชน กลุ่มประเทศนีค ือว่าเสรีภาพใน 

การรวมกันวัคต ั้ง!ป ีนพรรคการเม ือง เป ็นสิทธิตามธรรมชาติ และกลุ่มประเทศนีจะไม ่บ ีกฎหมาย 

พรรคการเม ืองออกมารองรับการจ ัดต ั้งพรรคการเม ืองด ังกล่าวอีก ทังคือว่ากฎหมายทีออกมา

กำหนดควบคุมในทางจำกัดสิทธิของประชาชนในทางใด ๆ จะออกมามืไห ้ เนื่องจากคือว่าขัดต่อ 

ร ัฐธรรมนูญ



39

2.3.9.1 กำเน ิดพรรคการเม ืองโดยกฎหมาย

พรรคการเมืองในฐานะที่เป ็นสิ่งท ี่กำเน ิดโดยกฎหมาย (Party as Legal Creature) 

เป ีน ่การพ ิจารณาพรรคการเมืองจากแง่ม ุมของกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ การกำเนิด

พรรคการเม ืองอาศัยกฎหมายเป ็นฐานรองรับ กฎหมายเข้านาเกี่ยว ข้อหาบทรรกการเมืองในสอง 

นัยสำคัญ คือ ประการแรกกฎหมายเปีคให้ม ีการจดทะเบียนพรรคการเมือง ซึ่งถือว่าการรวมคัว

เป ็นพรรคการเม ืองไม ่ใช ่ส ิทธ ิตามธรรมชาติ (natural right) ของมนุษย คงนี้นจึงจาเป็นที่จะล้องมี 

กฎหมายบารองร ับหรืออน ุญาตให ้ม ีพรรคการเม ืองไล ้ ในล้านกลับคันล้ากฎหมายที่รองรับพรรค 

การเม ืองไม ่ม ีหร ือถ ูกยกเล ิกไป พรรคการเมืองต่าง ๆ ที่ถ ูกรองรับโดยกฎหมาย!าจะหมลสภาพ

การเป็นพรรคการเมือ งคามกฎหมายไป การใช้กฎหมายเป็นคัวกำหนดการมีพรรคการเมืองนี้จ ึง 

น ่าไปส ู่พรรคการเม ือง 2 ประเภท คือ พรรคการเมืองท ี่ถ ูกล้องตามกฎหมายและพรรคการเมืองที่ 

ไม ่ถ ูกล ้องตามกฎหมาย หรือที่อาจเรียกว่าพรรคการเมืองนอกกฎหมาย พรรคการเมืองที่ถ ูกล้อง 

ตามกฎหมายเท ่าน ันที่จะม ีส ิทธ ิแข ่งข ันทางการเม ือง เช่น การเถือกตังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ส ิ่านพรรคการเมืองนอกกฎหมาย!าจะไม่ม ีส ิทธิเข ้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองตานที่กฎหมายเปีดให้ 

และการดำเน ินการทางการเมืองของพรรคนอกกฎหมายนี้สามารถที่จะถูกจับกุมหรือขัคขวาง โลย 

กลไกของรัฐไล ้เสมอ ส่งผลให้พรรคการเม ืองนอกกฎหมายที่ม ีล ักษณะเป็นพรรคที่ป!าป ีดตนเอง 

และดำเน ินการทางการเม ืองในทางล ับเป ็นส ่วนใหญ ่ จึงทำให้พรรคนอกกฎหมายถูกเรียกว่า

'‘ พรรคใล ้ค ิน” เช่น พรรคคอมมิวน ิสต'ในประเทศที่ไม'อน ุญาตให้พรรคคอมมิวน ิสตเป็นพรรคที'ถ ูก 

ล ้องตามกฎหมายไล ้ เป ็นล้น ประการท ี่สอง กฎหมายกำหนดวิธีการดำเนินการทางการเมือง

ของพรรคการเม ือง กล่าวค ือกฎหมายกำหนดวิธ ีการและ‘ท!ตอนการปฏิบ ัต ิการทางการเมืองของ 

พรรค เช่น กฎหมายที่กำหนคลักษณะและจึานวนเงินท ี่ไล ้ร ับและใช้ไนการเถือกตั้งของพรรคการ 

เม ืองในหลายประเทศ กฎหมายกำหนดวิธ ีการเถือกตั้ง อาทิอายุผู้สมัครและผู้ออกเสียงเถือกตั้ง 

เขตเถือกตั้ง การลงคะแนนเส ียงเถ ือกต ั้งเป ็นล ้น ข้อกำหนดต่าง ๆ โดยกฎหมายเหล่านี้ม ีส่'วน 

กำหนคลักษณะและวิธ ีการของพรรคการเม ืองท ี่ม ีบทบาททางการเมืองอยู่มาก
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2.3.9.2 กำเน ิดพรรคการเม ืองโดยฝ ัทธ ิดามธรรมชาต ิ

ในกลุ่มประเทสที่ถ ึอว ่ไเสรีภาพในการรวมกันจัดท ั้งเป ็นพรรคการเม ือง!ป ีนสิทธิตาม 

ธรรมชาติ เช ่นในประเทศสหรัฐอเมริกา เป ็นท ี่น ่าส ันกต ุ,ว่าจะโม่รกฎหมายพรรคการเมือง •ทาน้ี 

เพราะส้งคมและประชาชนมีวิว ัฒนาการบายาวนานมีการพัฒนาสิทธิพ ี้นฐานของประชาชน ใน

ประเทศสหรัฐอเมริกามีพระราชบัาขูเข ้ต ิท ี่เก ี่ยวข้องกับสิทธิข ั้นพ ี้นฐาน ได้แก่ เสรีภาพ อิสรภาพ 

และความเสมอภาคที่จะค ุ้มกรอาสิทธิ'ข ันพ ึนฐานเหล่าน ี้อย ู่แล ้ว ดังจะเห็นได้จากกฎหมายว่าด้วย 

ส ิทธิข ั้นพ ี้นฐาน 03ill of Rights) ต่าา ๆ ที่มีอยู่ และกฎหมายว่าด้วยสิทธิข ั้นพี้นฐานนี้ได้กรอบ 

กกุบ ถ ึงส ิทธ ิการรวมตัวเป ็นพรรคการเม ืองด ้วย ดังน ั้นในสหรัฐอเมริกาจึงไบ่ม ีกวามจำเป็นที่จะ 

ด ้อามีกฎหมายพรรคการเมีอาเช่นเดยวกับ'ในประเทศไทย ประเด ็นท ี่น ่าสนใจอีกประการหนึ่ง ค'อ 

อารยธรรมตะวันตก'โคยพี้นฐานเน้นว่าปัจเจก'ชนนีกวามเป็นอิสระ'ในตนเอา ด ังนั้นสิทธิข ั้นพี้นฐาน 

ขอาป็จเจกชน'จี3เป ็นส ิทธ ิตามธรรมชาติ ซ ึ่งสอดกสิอากับกฎหมาย,ว่าด้วยสิทธิ'ขั้นพี้นฐานที่บัญญัตั 

ไว้ ฉะน ั้นส ิทธ ิการรวบตัวทางการเม ืองจ ึงเป ็นสิทธ ิดาบธรรมชาติด ้วย แด่อย่างไรก็ตามถีาแม้การ 

รวมต ัวเป ็นพรรกการเม ืองจะเป ็นส ิทธ ิตามธรรมชาต ิ แต่ก็มได้หมายความว่าพรรคการเมืองจะมี

อ ิสรภาพและเสรีภาพในการดัาเนินการทางการเมืองดามความพอใจของตนได้โดยสมบุรณ อาจ

กล่าวได้ว ่าประเทศประชาธิปไตยที่ให ้เสรีภาพอย่างมากแก่พรรคการเมือง เช่น สหรัฐอเมริกา 

อังกฤษ ฝรั่งเศส เป ็นด้น ต่างก็ม ีกฎหมาย,ในประเภทที่กำหนดกฎเกณฑการดำเนินกิจการทาง

การเม ืองของพรรคการเม ืองท ั้งส ิ้น  หาใช่ม ีอ ิสรภาพและเสรีภาพอย่างไม่ม ีขอบเขตแต่อย่างไร

2.4 ข ้อเปร ียบเท ียบความแดกด ่างของแนวความค ิดในการจ ัดคงพรรคการเม ืองใน 

ท างร ัฐคาสคร ์ ก ับในทางกฎหมายมหาชน

จากการศึกษาถึงแนวความคิดในการจัดท้ังพรรคการเมืองในทางรัฐศาสตร์ กับ

แนวความค ิดในการจัดท้ังพรรคการเมืองในทางกฎหมายมหาชน ทำให้เห็นถึงความแตกต่าง

ของวัตถุประสงฅ เป้าหมาย และแนวคิด ในการศึกษาถึงจุลกำเนิดของพรรคการเมือง ดังน้ี คือ
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2.4.1 แนวความคิดในการจัดตั้งพรรคการเมืองในทางรัฐศาสตร์ เป็นการศึกษาถึง 

การจัดดงพรรคการเมืองในเชิงสังคมวิทยา แอะการจัดองค์กร

จากการศึกษาถึงทฤษฎีและแนวความคิดในการจัดตั้งพรรคการเมือง ไนใ;น

รัฐสาสตร จะเหนไล้ว ่าเปนการศกษาวิเกราะหกงจดก่นน ิลแรรกการเม ืองไดบIlû 'iîlU 1จไพลไเกตุท 

ทาใกบสคลทนคุดมการณ์ทไ•งการ!ทองเกมืลพกนกรัอคลายก่น!ขามารามกน เพ■อจดตงพรรคการ 

เม ือง !ดยม'าตทุประสงค์สำกัญในการที่จะเข ้ามาบีบทบาทในการบริหารุประเทศ โดยผ่านกระบาน 

การ!ลีอกตั้ง ซึ่ง!ปีน.การพิจารณาถึงอุดมการณ์แนวความคิด สภาวะแวดกัอมทางการเมือง

สถานะการณ์ทางการเมือง ตลอดจนสภาวะทางล้านเศรษฐกิจ และส ังคม ในประเทสนั้น ๆ ซ่ึง

เป ็นส ิ่งท ี่!อ ิ๋ออำนวยต่อการที่จะสร้างอุดมการณ ์ทางการเม ือง หรือแนวคิดทางการเมือง นไยบายใน 

การบริหารงานหรือการแล ้ไขปัญหาในประเทสนั้น เพี่อโพไล้รับ!สียงสนับสน.นจากประชาชน

จีงเค ิดการรวมต ัวก ันของกลุ่มบ ุคคลท ี่ม ีแนวลวามค ิด อุดมการณ์ทางการเมืองที่เหมือนกัน เข้ามา 

ร ่วมก ันก ่าหนลนโยบาย แสวงหาแนวทางในแล้ไขปัญหา โดยการรวมกันจัดตั้ง!ปีนพรรคการ

เมืองใน ที่ส ุด เพ ี่อคาเน ินกิจกรรมทางการเม ืองต ่อไป และการรามกันจัดตั้ง!ป ีนพรรคการเม ืองนิ๋ 

บ ีล ักษณะเป ีนสถาบ ัน หรือองค์กรทางการเมือง การศึกษาถึงกำเนิดของพรรคการเมืองในเชิง

ร ัฐศาสตร์จ ึง!ป ีนการศ ึกษาถ ึงในเช ิงส ังคมวิทยา หรือการจัดองค์กร เป็นสำคัญ โดยมุ่งเนินถึง

บร ิบท สภาวะแวดล ้อมทางเศรษฐก ิจ ส ังคม และการเม ือง และกลุ่มบ ุคคลที่ม ีแนวคิดอุดมการณ ์ 

ทางการเมือง บา!ปีนองค์ประกอบในการศึกษาถึงการจัดตั้งพรรคการเม ือง

2.4.2 แนวความคิดในการจัดตั้งพรรคการ!มืองในทางกฎหมายมหาชน เป็นการ

ศึกษาถึงท ึมาแสะกฎหมายทื่รองร ับการจัดต ั้งพรรคการเม ือง

การศึกษาถึงทฤษฎีและแนวความคิดในการจัดตั้งพรรคการเมือง ในทาง

กฎหมายมหาชน เป ็นการศึกษาวิเคราะห์ถ ึงการจัดตั้งพรรคการเมืองจากสิทธิ เสรีภาพของ

ประชาชนตามรัฐธรรมน ูญว่า แนวความคิดทฤษฎีท ี่แตกต่างเก ี่ยวกับลักษณะของการรับรองสิทธิ

เสร ีภาพตามรัฐธรรมน ูญ ส ่งผลสะท ้อนต่อการบัญญ ัต ิร ับรองเสรีภาพของประชาชนในการรวมกัน 

จ ัดต ั้งเป ีนพรรคการเม ืองตามรัฐธรรมน ูญ รูปแบบในการจัดตั้งพรรคการเมือง และระบบ

กฎหมายที่เก ี่ยวกับการจัดตั้งพรรคการเมืองอย่างไร
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สรุปข้อเ!ตกต,แของการศึกษากึง แนวความคิดในการจัดตั้งพรรคการเมือง

เปร ียบเท ียบระหว ่า3การศึกษา1ในเชิงรัฐศาสตร์ กับการศึกษาในเชิงกฎหมายมหาชน จะเห็นข้อ

แตกต่างอย่างสำคัญ คอการศึกษาในเชิงรัฐศาสตร์, เป็นการศึกษากึงการรวมกลุ่มของบุคคลเทื่อ

จ ัดต ังเป ็นพรรคการเม ือง โดยเหตุผลจากอุดมการณ์ แนวความคิดทางการเมือง ท ี่สะท ้อนมา

จากการเมืองการปกครอง สภาวะทางท้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ที่ส ่งผลต่อการ

รวมก ัน[ท ื่อจ ัดต ั้งเป ็นพรรคการเม ือง โดยมืใตัคำนึงก ึงส ิทธิ เสรีภาพ หรีอกฎหมายที่ร ับรอง

การจัดตั้งพรรคการเมือง ส่วนการศึกษาในเชิงกฎหมายมหาชน เป็นการศึกษาที่บุ่งเท้นกึงมิติ'ใน

เชิงกฎหมาย เคยเป ็นการศึกษากึงส ิทธ ิ เสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ที่บ ัญญัติรับรอง

ถึง.เสรีภาพในการรวมกันเทื่อจ ัดตังเป ็นพรรคการเม ือง และรวมกึงกฎหมายที่ออกบารับรองการ

จัดตังพรรคการเมือง เช่น พระราชบัญญัติพรรคการเมือง ในประเทศไทย หรือ

กฎหมายร ับรองส ิทธ ิขนท ื่นฐาน (B ill of Rights) ของประเทศสหรัฐอเมรืกา เป็นตัน โดยมุ่ง 

เน ้นถ ึงส ิทธ ิเสร ีภาพในการรวมก ันเป ็น สมาคมทางการเมือง หรือโดยนัยก็คีอการรวมกันจัดตั้ง

เป ็นพรรคการเม ือง นั่นเอง ตลอดจนศึกษากึงกฎหมายที่ร ับรองการมีอยู่และการจัดตังพรรค

การเมือง ว ่ามีล ักษณะของการควบอุมการจัดตั้งและควบคุมการดำเนินกิจการของพรรคการเมือง

อย่างไร

ในการศึกษาวิจ ัยต ่อไปนี้ เม ื่อกล่าวกึงกำเนิดพรรคการเมืองจะ!ปีนการกล่าวกึง

กำเนิดพรรคการเมืองในเช ิงกฎหมายมหาชน
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