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แ น วค วาม ค ิด ให ก ารจ ัด ด ั้งพ รรค ก ารเม ือวต าม ร ัฐธรรม น ูญ  และ

ระบ บ ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย วก ับ ก ารจ ัด ด ั้งพ รรก ก ารเม ือง  ข อ งป ระเท ศ ท ี่ไม ม ก ฎ ห ม าย พ รรค  

การเม ือง ศ ึก ษ าก รณ ป ระเท ศ สห ร ัฐอ เม ร ิก า

เนื้อศึกษารัฐธรรมทุญ*แค งประเทศสหรัฐค!นริกา จะพบว่าไน'มีเน ื้อหาส่านใค 

บ ัญญ ัต ิล ึงเร ิองณ ี่ก ึ่ยวท ับแรรฅก)รเม ืองไว ั และรวมกึงน ิไต ้ม ีการบ ัญญ ัต ิร ับรองเสร ีภาพของ

ประชาชนในการรวมทันจัดต ั้งเป ีนพรรคการเน ืองไต้ในรัฐธรรมนุญ แด่นไต้มีวิวัฒนาการในการจัด 

ตงพรรฅกไร!มอง!กดขน งง!ป ีน!รองอต ้องส ืกทาว่า ร ัฐธรรมน ุญ ขคงประเทศสหรัฐอเมร ิกาไต ้ร ับ  

รองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเนืองไต้ในลักษาางะได และงากการศึกษาประวัต ิศาสตรีการเน ือง 

กเรปกกรองของประเทศสหร ัฐอเมร ิก1 แบว่าพรรคกไรเน ืองของสหรัฐอเมริกา นิไต้กำเนิดขึ้น

ก ่อนหริอพร ัอม ๆ ท ับการตังประเทศ โคยกไรประกาศอิสรภไพ แยกตัวออกจากจักรารรติอ ังกฤษ 

!มอวันท 14 กรกฤาคม ค.ศ. 177fï อ ีก m iT เต้!ป ีนพรรคที่กำเนิดขึ้นมาจากขบวนทารชาติน ิยมที่ต ่อ 

ส ่ค ิ้นรนเพ ื่อเรียกรัองเอกราชจากประเทศ!เม' ด ังเช ่นพรรคการเน ืองของประเทศท ี่เพ ิ่งเก ิดข ึ้นใหม่ 

หล ังสงครามโลกคร ํ่งท ี่สองต ั้งหลาย แด่ใต้กำ!น ิดขึ้นในระยะแรก ๆ ภายหลังจากที่ไต้จ ัดตั้งเป ีน 

ประเทศเอกราชแอัา กล’ เวคอ แนวความนิดเร ิมแรกที่เป ีนปฐมเหตุก ่อให ้เก ิดพรรคการเน ืองขนใน 

ประเทศสหร ัฐอเมร ิกา มีจดกำเนิดพรัคม ๆ ทับการจัดทำร่างแคะรับรองรัฐธรรมน ุญ นั่นคอ ภาย 

หลังจากที่ไต้ร ่างรัฐธรรมนุญเสรีจเรียบรัอยเนื้อเด ือนทันขายาเ ก.ศ. 1787* ประกอบท ับ!ป ีนผลมา 

จากกวาม!เดกด ่างในความน ิดเห ็นกวามต ้องการและการแสดงออกของบรรพบ ุร ุษชาวอเมร ิก ันใน 

แต่ละยุคสมัยเที่ยวทับนโยบายของรัฐในขไางะนั่น ซ ึ่งโดยความเปีนจริงแห้ว ชาวอเมริก ันโดยนั่วไป 

นับตั้งแต่อติตจนกึงใไจจุบ ันนื้ม ักจะมีความคิดเห็นใน!ริ'องราวต่าง ๆ มากกว่าหนึ่งแนวทาง!สมอ 

เน ื้อม ีบ ุคกกกค ุ่มหน ึ่งม ีความค ิดเห ็นใด ๆ ในแนวทางหนึ่ง อ ีกกคุ่มหน ึ่งท ี่ม ีกวามค ิดเห ็นท ี่แตกต่าง 1

1 โกสนทร ี วงศ ์ล(รวัฒนั และนรน ิต ิ เศรษฐบ ุตร.พรรคการเน ือง. 

(กรุงเทพมหานคร : โรงท ิมพ ื่มหาว ัทยาล ัยธรรมศาสตรี,25แ),หน ้า 77
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คอกไป จะรามต ัวก ันท ี]นอกกต ุ่มหน ึ่ง เพ ื่อ!เสดงความกิด!ห ็นที่แตกค่างๆ)องตน2 * ลักษณะเช่นนี้ไท้ 

สะท ้อนให ้เ«น!ป ีนว ัฒ นธรรมทา in i รเมือ ง ลย่างหใ1ง'ของสหรัฐอเมรกาใน'ขณะนี้ จริงอยู่ถ ึงแท้ว่า 

สหรัฐอเมร ิกไจะม ีว ัฒนธรรมทา ง การเมอ3ส่วน'ใหญ่1าท้1ยกถึง เป ็นแบบเส ียวก ้นก ับ'ของอ ั3กฤษ ซ ี่3 

เรียกว่า Civic culture ท ังน ี้!พราะสหรัฐอ!ม?กาไท้ร ับอ ิทธ ิพลทางแนาความคิดเก ี่ยวก ันการเม ือง 

และท้านอื่น ๆ จากอ ังกฤษในระยะก ่อนและหลังจากการตงประเทศใหม่ ๆ แต่ทมีหคายสิ่งหลาย 

อย่างท ี่บรรพบุร ุษชาวอเมริก ันไท้ร ิเร ิ่มจ ัดสร้างข ี้นมาเอง โดยมิไท ้ลอกเล ียนแบบและม ีล ักษณะที่

แตกต ่น ก ัแข03อังกฤษอย่างสิ้นเชิง อาทิ เช่น หลักการแบ่งแยกอำนาจ ระบบการตรวจสอบและ 

ล่วงคฺลย่อำนาจ รวมตลอดถ ึงระบบพรรคการเม ืองท ้วย4 เหตุการณ์สำคัญที่นำไปสู่การ

แบ่งคอกที]นกตุ่มท ี]นฝ่ายซึ่งถ ือไท ้ว ่าท ี]นชุดเริ่มท ้นแบ่งแยกและรวมตัวกันที]นฝ่าย ที่ต ่คมามีการ 

ววัฒนาการรวมกันจัดตั้งท ี]นพรรคการเมือง คือ แนวความคิดเก ี่ยวก ับการรับรองร่างรัฐธรรมน ูญ 

แห ่งสหรัฐอเมร ิกา กล่าวคือ เมอม ีการร่นร ัฐธรรมน ูญเสร ีจเร ียบร้อยแท ้วเม ึ่อเต ือนกันยายน ก.ศ. 

1787 ทะท ้องส ่งร ่างรัฐธรรมน ูญไปให้มลรัฐต ่าง ๆ น้ีง 13 รัฐ ใน'ขณะนี้น ให ้ส ัตยาบ ันร ับรอง

ซึ่งท ้องม ีมลรัฐต ่าง ๆ อย่างนอย '3 ไน 4 ให ้ส ัตยาบ ันร ับรองจ ึงจะถ ือว่าม ีผลใชบังค ับ

!ป ีน ร ัฐธรรมน ูญ ต ่อไปไท ้5 6 ซ ึ่ง!ก ี่ยาก ันความคิดเห ็นในการรับรองร่างรัฐธรรมน ูญนี้เอง

ทำให้เท ิดความคิดเห็นเกี่ยวกับเนอหาาาองรัฐธรรมนูญแตกแยกออกเปีน 2 ฝ่าย โดยฝ่ายหนึ่งมี 

ความเห ็นว ่าร ่นรัฐธรรมนูญที่ทำทนดให้อำนาจแก่ร ัฐบาลกลางท ี่จะจ ัดต ั้งข ี้นม ีมากกว่า และเหนอ 

กว่าร ัฐสมาช ิกน ี้น!หมาะสน!!ท ้า โดยฝ ่ายน ี้ให ้การสน ับสา;นร ับรองร ่างร ับธรรมน ูญฉบ ับน ี้ และ 

เร ียกร้องให ้ประชาชนและมลรัฐต ่าง ๆ ให ้การสน ับสน ูน ฝ่ายนี้เรียกตนเองว่า ฝ่ายเฟ ่เดอรัลฟ ้สท์ 

(Federalistนี้ อก!']ไนH นงม ีความเห ็แขดแย้งโตยเห ็นว่1 การท ี่ร ่นร ัฐธรรมน ูญ ฉบับนี้ทำหนคให้

ร ัฐบาลกลางมีอำนาจมากกว่าและเหนอกว่ารัฐสมาชิก จะเปีนอันตรายอย่างยิ่งและเสี่ยงต่อการมี

Judson L. James.AmfcrkanJL’jjiitlcal Parties in Transition.!New York : 

Harper & Row. I974),p. 35.
Gabriel A Almond Sc Sidney Verba.Tlie Civic Culture ะ Political Attitudes 

and Democracy 111 Five Nations.! Princeton : Princeton University Press., 1963)
4 โกสันทรั างศสุราฒน้ และนรา?ติ !ศรษฐา;ตรุ■พรรคการเมือง■หน้า 68 - 69.
5 เรื่องเสียวกัน, หน้า 77.

6 เรื่อง!คยากัน.
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รน้ททลกลางที่ใช้คำนาจกย่างไม่!ปีนธรรม กดข ข่มเหงประชาชนไช้ ฝ่ายนั้จึงไม่!หืนช้ายที่จะให้ 

ทไรสน ับส!}นร ับรอ!ร ่นร ัฐธรรม!Jญ ฝ่ายใ!!'รียกตน!อท่า ฝ่าย!เอนตี่'- เฟ ่เดอรัลลิสท์ (Anti - 

Federalist)7 อย่างไรก็ตามแม้จะมีความคิคเหืนขัคแย้งกันในทางการเมือง จนกระทั่งมีการแบ่ง

แยกคอก!!]นสองฝ่ายดังกล่าวแม้วก็ตาม แต่ทั่งสองฝ่ายก็ยังมิไช้มีการรวมกันจัดตํ่งเปีนพรรคการ

เมืองในขณะนั้นแต่ยังคงรวมกัน!ปีนฝ่าย!เละมักใช้แย้งกันใน!]ระ!ดีนต่าง ๆ ทางการเมืองอยู่เสนอ

ความ,ขัคแย้งทางความคิดเหืนทางการเมืองท่ีสำคัญ ซ่ึงเปีนมูลเหตุท่ีก่อให้เกิดการ 

จัดต้ังเปีนพรรคการ!มือง คอ เหตุการณ์ปฏิวัติฝร่ังเศสเมึ่อปี ค.ศ. 1789 ซ่ึงท่ังสองฝ่ายต่างมีความ 

คิด!หืนแตกต่างเก่ียวกับมูลเหตุของการปฏิวัติ s และกวามคิด!หืนท่ีแตกต่างเก่ียวกับนโยบายทาง

เศรนฐกิจและการต่างประเทศของรัฐบาลในสมัยประธานาธิบดี จกรัจ วอชิงตัน ในป ี ค.ศ. 1793 
จนกระทั่งมีการก่อตงเป็น พรรณฟ่เคอรัลลสทั่ ( T h e  F e d e r a l i s t  P a r t y )  และพรรค

แอนติ - เฟ!คอรัลคิสที่ ( T h e  A n t i  - F e d e r a l i s t  P a r t y )  ซ่ึงต่อมามีการวิวัฒนาการ!ร่ึอยมาจน

กระท่ัง!ปีนพรรค'รพับริกัน และพรรคเดใม!!กรต ไน!ไจจุ!]น.

ดังนั้นจึงเหืนไช้ว่าพรรกการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นส่วนใหญ่หริอแทบ 

ทั่งหมดมิ'!ช้!ปีนพรรคท่ีหือก่นนิดเกิดขน!พราะบทบัญญัติของกฤหมายบังคับไม้ เหมือนดังเช่น

พรรคการ!มืองในาเระ!ทศช้อยพัฒนาท่ัวไ!! แต่เกิดจากาวัฒนาการนับดังแต่อดีตท่ีผ่านมา ซ่ึง

ลักษณะเช่นน้ัจะ!หืนไช้ว่า ในระยะเวลาก่อนหน้าท่ีฉะมีการจัดต้ังพรรคการเมืองพรรคแรกขนใน 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีติ,วบทก}จุหมายฉบนใด แม้แต่กJ]หม เยรัฐธรรมมูญกีไม่มีบทบัญญัติท่ี 

ระ!)หืงาธิกเรตั้งพรรคการเมือง บทบาท แคะกเรต่าเนิใ!งานของพรรค ตคอดจนการสันสุดของ 

พรรคการเมืกง!กาไม้ แต่ฉะมีการก่าหนคเปีนก»จุห!ทยท่ีเก่ียวกับพรรคการเมือง!ปีนคำ!!วนมาก

เช่นกฎหมายห้ามจัดต้ังพรรคการเมืองบางประเภท เช่น พรรคคอมมิวนิสVI ซึ่งในแทบ!]กมลรัฐ 

ก็มีรัฐบัญญัติก่)หนดมืงไธิกเรดำเนินงานของพรรคต่เง ๆ ในรัฐน้ัน  ๆ ช้าย พรรคการเมืองต่าง  ๆ

ของประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีจัดดังขนไนระยะแรก ๆ นัน เกิดขัน!พราะเปีนผกมาจากความแดก 

ต่าง ไนกวามทด!หืน ไน'!ต่ละยุคสมัยเก่ียวกับนไยบๅยขคงรัฐ1นาหา!ะ!วัน ซึ่งใดยกวาม!ปี!!จริง!เม้า

เรองเดียวกน.

เร ัก}เด ียวก ่น, หน้า 7*



4o

ชาากฌรกัน'ใดยฑั่าไปนับตั้งแต่กดิตจนถึฑไ'ทจุบ ั1! ท ัก,ทะนคา'านคด!หืนใIIIรี่คงราๆต่าง ๆ นากกว่า 

หน ึ่งแนวทางเสมอ เม ึ๋อม ีบ ุคคลกล ุ่มหน ึ่งม ีความค ิด!ห ืนใด ๆ ในแนวทางหนึ่ง อ ีกกล ุ่มหน ึ่งท ี่ม ี

ความ)ใดเห ืนน ี่แตกต่างออกไป แจะรวมต ัวกนเป ีนอ ีกกล ุ่มหน ึ่ง เพ ื่อแสดงความค ิดเห ืน ท่ีแตกต่าง 

ขค งตนซี่งกลุ่มต่าง ๆ เหล ่)น ี้!องทว ่าฒน ไกไร น าเI เนพรรคการเมคง

พรรกการเมือง จ ึงน ับไค ้ว ่า!ป ีนองค ์กรหรือสถาบ ันทางการเม ืองท ี่ขาดไม ่ไค ้ใน

ส ังกมท ี่ม ีกไรปกกรองในระบอบประชาธ ิปไตย เหรไะเป ีนองค ์กรท ี่สร ื,ไงเสรีภาพ และเป ีน

เครื่องม ืคในการท ี่จะค ้นหนสืยงส ่วนใหญ ่ ( Majority ) ของมหาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำหรับ 

ประเทศสหรัฐค!น?กา ถึงกับมีผู้กล่าาไค้'ว่า “ ไม่ม ีค!นริกาค้าปราศจากประชาธิปไตย ไน'น

ประชาธิปไตยค้าปราศจากการเมือง แ ล ะ ไม่ม ีการเม ืองค้าปราศจากพรรคการเม ือง” * กำเปรียบ 

เม ียบนแสดงใ)แหนถึงการยอมรับกวามสำกัญของพรรกการเม ือง ว ่าม ีส ่วนสร้างความเป ีน

ประชาธ ิปไตยให ้ก ับการ!ม ืองและส ังคมของประเทศสหรัฐอเมร ิกา

3.1 แนวกวามกัตในทารจัฅตั้งพรรคการ!มืธงตามรัฐธรรมนูญ

3.ใ .1 ใเทบัญญัติคุ้ง!ครองเสรีภาพของโ]ระชาชนตางทัฐธรรมนูญ

เสรีภาพ เปีนป้จจัยหลักของการปกกรองในระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะ 

คย่างยิ่งคาานกัดไนเรื่องเสรีภาพคันเปีใเพนฐานแห่งการจัดตงโ]ระเทศสหรัฐอเมริกา เนึ่คงจากการ 

ตั้งรกรากของพากที่อพยพจากยุโรปมายังดิน!!คนสหรัฐอเมริกา มีวัตคุประสงค์สำคัญที่ต้องการ

สร้างสังคมใหม่ ในดินแดนโลกใหม่ (New World) แเพื่กแสวงหาเสรีภาพทิ้งในค้านการเมือง 

สังคม และศาสนา และในเมยเสรีภาพเปีนม(แหตุแห’งก)รก่อตงประเทศใหม' จึงเปีนธรรมตาอยู่ 

เคง ที่ความคดในเรื่องเสรีภาพจะต้องไค้รับการยีดถึอไวัเปีนห้าใจสำคัญของการวางรูปแบบการ

โ]กกรคงของโ]ระ!ทศสหรัฐอเมริกา ค้าย

หน้า 4!.

สุขุม นวลสเ]ล,” วารสารรามกํนเหง” ,ปที่ 3 ฉบับที่ 4 มกราคม.2520,
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เนอศกหากึงบทบัญญัติฑเกยากับสิทธิ!สรัภาทตามรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐ 

อเมริกาแห้วจะพบว่า เดึมรัฐธรรมนูญไม่มีบทบัญญั'ฟ้ทั่มทรอ งเสรีภาพของประชาชน จนกระทั่ง

ป ี ก.ศ. 1789 จึงได้มีการจัดทั่งคณะกรรมาธิการยกร่างบทบัญญัติทั่ฆครองเสรีภาพของ

ประช!ชนขนโคยม เจมส เมคิสัน (James Madison) เป็นประธานยกร่างหลายบทด้วยกัน

แต่รัฐสภายคมรับ!ฑยง 1 0 บท!ท ่าน ี้น  [รัยกว่า “  Bill of rights’' และมีผลใช้บ ังค ับในปีค.ศ.

1791 โดยในบาน!กัไขบทที่ 1 (Amendment 1า มีใจกวามว่า

’ Congress shall make no law respection an establishment of religion, or
prohibiting the free exercise thereof ; or abridging the freedom of speech or of the press ; or 
the right of the people peaceably to assemble , and to petition tile government for a redress of 
grievances’

“  รัฐสภาจะารัญญัตกโ]หนาย1-กึ่ยากับการสถาปนาศาสนา หริอการห ้ามการปฏบัต

ฟ ้ามพ ิธ ีกรรมทนศาสนาโดยเสร ี หรอการต ัดทอนเสร ีภาแในการน ูดหรือการพ ิมพ ์ โฆษณา หรือ 

ส ิทธ ิของประชาชนท ี่จะร ่วมช ุมท ุมก ันโดยสงบและท ี่จะนนเร ์ยงราวช ้องท ุกข ์ต ่อร ัฐบาลไม ่ได ้” แ

ส ิ่งท ่าก ัญท ี่น ูคท ี่ระบ ุได ้ในรัฐธรรมน ูญ และใน The B ill of Rights ก็กึค

ได้!ว ่าหนดห้าม!รึ่องการห ้าวก ่ายสิทธิโดยเฉพาะของบุกกลอันเป ็นส ิทธิเฉพาะตัว (Unalienable

Rights) โดยปร เศจากเหบุแล น ูน)อเมริกาหลายกนเป ็นเง ู้รำงบทบัญญ ัต ิน ี้ และเป ็นกวามประสงค ั 

ของประชาชนด้วย โดยม ีการแห ้!ขร ัฐธรรมน ูญใน 10 มาตราแรกอย่างรวด!รีว น ี้งน ี้!วเพ ื่อปกปีอง 

อัสรภาทาเองมาเนย และมอบอำนาจบริหารให ้แก ่ร ัฐบาล วัตฤาใระสงก่นกล่าวได้’ชัดเจน'ในกำ

ประกาศอ ิสรภาท ด ังน ี้

Thomas 1. Emerson and David Harber.Political and Civil Rights in the United 

States.!New York : Dennis 1ระ co;Inc., 1952).p. 3 (S3.

จักรกฤบณ กาญจนนูนย, “ การาแกัดเสรีภาพในการแสดงกวานคิดเห็นของ 

ใเกกลโดยก!]หมาย”  (วิทยานิพนธ ปริญญานติศาสตรมพาบัณฑิต ภาควิชานิต ิศาสตร์ จพาลงกรญั 

มหเวทยากย,:ร ิ:ว),หนา 131.
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That to secure these rights, governments are instituted among men,

deriving their just powers from the consent of the governed”

มีข ัลน่าสังเกตว่า ในส่วนท ี่เก ี่ยวก ับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห ็น ร ัฐธรรมนูญ 

ขลาประเทศสหรัฐกเมร ีทา กล่าวถึงแต่เฉพาะเสรีภาทในการทุด (Freedom of Speech) เสรีภาพ 

ในการแมใ'(โฆษณา (Freedom of the Press) เสร ีภาพในการร่วมช ุมน ูมโดยสงบ (Freedom of 

peaceful assembly) และเสรภาพทจะยนเรองราวร ีองน ูกบต ่อร ัฐบาล (Freedom of petition)

เท่านั้น คย่าง 1รกตามศาลสงส ุด'IIลงสหรัฐลเมริกา ก ็ไต ้ม ีบทบาทสำคัญตลลดมาในอ้นท ี่ฉะส ีความ 

คำว่า “ Speech”  และ “ Press”  ให้กวัางขวางลคทไป เช่น ให ้รามถึงการพูดต ่คหน้า การพูดทาง 

โทรศ ัพท ์ วิทยุ ส ์อสารโทรคมนาคม การเขียนหนังสือ บทความ ดำรา การโฆษณาภาพบิมา'! 

ภาพถ ่ายหน ังส ือบ ิมท ์น ูกชน ิด และให ้รวมถ ึงเสร ีภาพในการท ี่จะพ ูดหรอปฐเสธไม ่ยอมแสดงความ 

คิดเห ็นคัน!บินเสรีภาพที่!ใเนา Jr) ภาคก ันก ับ!สรภาพ,ไนการแสดงความคิดเห ็นค ัวย1'

บทบัญญัติใน B ill of Rights 10 ประการ ใงับเป ็นบทบัญญ ัต ิท ี่เก ี่ยวก ับสิทธิและ 

เสร ีภาพส ่วนบ ุคคลของพลเมองอเมริก ันท ี่สำค ัญมาก ความจริงม ีเสรีภาพที่ชาวอเมริกามีอยู่แค ัว

โดยนิต ้องบ ัญญ ัต ิในรัฐธรรมน ูญขลงบางมลรัฐ เช่น เสร ีภาพในการพ ูดและการหนังส ิคบ ิมารี

เสรีภาพในการสาทกม เสรีภาพในการคำสิญญา เสร ีภาพส ่วนบ ุกกล เสรีภาพในทรัพย์ส ิน และ 

สิทธิเกี่ยวกับการพิจารณากสี i f งคดีแพ่งและคดีอาญา14

12 สนธ ิ บางขี่ข ัน.การเม ืองสหรัฐทเมริกา.(ทชุงเทพมหานคร : บริษ ัทสำน ักบ ิมารี 

ไทยวัฒนาพานิช จำกัด,2519).หนัา 21.

จักรกฤษณ กาญจนศนย์, “ การจำกัดเสรีภาพในการแสดงกวามคิดเห ็นของบุคคล 

โดยก),ๅหมาย” ,หน้า 132.

11 สน ธ ิ บางยี่ข ัน.การเมืองสห ร ัฐลเบรกา. หน้า 33.
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หลักประท ันส ิทธ ิและเสรีภาพๆ!คงพก!ม ืองก!มร ืท ันท ี่ปรากน ูใน B ill of Rights

สรุปไต ั ด ังน ี้15

1. ส ิทธิเสรีภาพในการน ับถ ึอศาสนา

2. เสรีภาพในการชุด

V การปองทันตน!ค รฯ!ท ทเกกก

4. การปองคดี

5. หลักประทันในการสิงไรณหาดี

6. หล ักประท ันการลงโทษชา 

7 การฟ้คงลัคงเรียกค่าเสียหาย 

ร. การประทันตัวผู้ต ัล งท า

9. บรรดาส ิทธ ิท ี่ไต ัจำแนกใทนร ัฐธรรมน ูญ น ี้ จะต ีกวามให ้เป ็นการปฏ ิเสธหรือ 

ร ืดรกนส ิทธ ิของผ ู้ล ื่นไม ่ไต ั ประชาชนจะตักงไม ่เส ียส ิทธ ิใด ๆ ท ี่ม ิไต ับ ัญญ ัต ิไทนรัฐธรรมน ูเฃ ูเลย

10. บรรดากำนางที่ร ัฐธรรมนูญนไตับ ัญญ ัต ิมอบหมายให้เป ็นๆ!คงสหรัฐ หร ืคท ี่ม ื 

ใต ัห ้ามมกรัฐไม่'ให ้ม ืน ี้น ใ!นางวนไลัแก่มกรัฐต่าง ๆ หรือแก่ประชาชน ทั้งหมดนี้เป ็นการรักบา 

rt 1น )งไ ท  ห,แก ่ม flรัฐ (reserve power to state)

โรเปรต ค!!กน ไตัจำ!!นกเสรีภาพในทรรศนะๆ!คงคนก!มรัท ัน กอกเป็น 3

ประการ มือ

เ. เสร ีภาพในตั)นโอกาส ชี่งส ้มพ ันธ์ท ับกวามสิตในเลื่องกวามเท ่าเท ียมทัน

หมายคานทIไม ่ม ืส ์งใดจะมาข ัดขวางความเจร ัญท ัทหห ้เขคงประชาชนไต ั ตัวยเหตุน ี้จ ึงเน ้นคาาม 

สิาค ัญๆ!คงปง!งกชนเป็นคย่างมาก1,

2. เสรีภาพในการกระปาเหมือนท ับผ ู้ล ื่น

3.. เสรีภาพในการต่อตัานรัฐบใกในกรณi lนูกกดขี่ข ่มIหง เสร ีภาพดังกล่าวน ี้รวม 

ถึงเสรีภาพในทางความค ิด!!กะการแสดงลอกชี่งฅวามค ิดน ั้น ไตัแก่ เสรีภาพในการชุด การเขียน

13 เลื่อง!ดียาทัน, หนา 33 - 34.
If)

Harold Laski.The Avericnn Democracy.! New York : Viking, 1949), p .  718.



5 0

และการประชุม คย่า3 )รกีตาม เสรีภาพของประชาชนในสังคมจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเสมอ ท้ัง 

ณี้พ ี๋อมิให้บุกกลหนึ่งมีเสรีภาพมากเกินไปจนล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ๆ ใต้ ต้วย 

เหบุน เมอบุกคลมีเสรีภาพแต้วก็จะต้องมีหน้าที่และกวามรับผิดชอบควบภู่ไปต้วยเสมอ17

อย่างไรก ็ตามแต ้ร ัฐธรรมบ ุญสหรัฐอเมริกา จะไมมบทบัญญ ัต ิท ี่กล ่าวถ ึงพรรคการ 

เนืองไต้เกย แด่ร ัฐธรรนบุญสหรัฐอเมร ิกาเจาะจง,ในการที่จะสรัางกลไกทางการเมือง โดยเฉพาะ 

ว ิธ ีการเฟ ้อกตงประธานาธ ิบด ีและสมาช ิกสภเกยงเกรส •ข้อน'ไจจรังกิอว่ทมอมีการสร้างชาติสหรัฐ 

อเมริกา และม ีการร่างร ัฐธรรมน ูญขึ้นมา ไม่ใต้ม ีการกาดคิดว่าพรรคการเน ืองจะ!ก ิดมีข ึ้น แต่มล 

เหตุท ี่น ัาให ้เก ิดพรรคการเน ืองข ึ้นในสหรัฐอเมริกา ก ็เน ึ่องมาจากกนอเมริก ันม ีบ ุกคลักลักษณะใน 

การชอบแสดงกวานคิดเห ีน ในแบบท ี่ตนเองเห ็นว ่าถ ูกต ้อง!หมาะสม ซ ึ่ง3าเป ็นอยู่เองท ี่ต ้องมี

กวามเห็นตรง•ข้ามและขัดแช้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรี่องท ี่เก ี่ยวกับนโยบายสาธารณะมักจะมีความ 

ค ิด!ห ็นท ี่นากกว่าหน ึ่งแนวทางเสมอ เน ึ่อแนวกานเก ิดหน ึ่งม ีผสน ับสน ูน ผ้ท ี่ค ิคอย่างอื่นก็ย่อม

ต้องการที่จะรานกันเพคแสดงความเห ็นที่แตกต่างๆเองตน พรรกการเนืองจึงเกิดขึ้นจากการรวนตัว 

ก ันของกภู่นบุกกกที่ม ีกวามคิดเห ็นอย่างเดียวกัน พรรคการเน ืองในสหรัฐอเมริกาจึงเป ็นการเกิดขึ้น 

ภายใต้’เสร ีภาพในการแสดงÎทามค ิดเห ็นและการแสดงออกซ ึ่งกวามค ิคเห ็น อ ันเป ็นส ิทธ ิเสร ีภาพ 

ข ึ้นพนฐานตามรัฐธรรมน ูญสหรัฐอเมริกา ด ี'งนนแต ้ร ัฐธรรมน ูญสหรัฐอเมร ิกาจะไมมบฅบ ัญญ ัต ิ 

ที่กล่าวถึง!กี่ยากัใ)พรรกการเนืองไต้เลย แต ่พรรกการเน ืองก ็เก ิดข ึ้น!เละกล ับเป ็นกงก ักรหรือ

สกาบ ันทางการเน ืองท ี่ม ีบทบาทอย่างสง ในระบบการเน ืองการปกกรองในประ!ทศสหรัฐอเมร ิกา

3.1.2 ลักษณะของการรับรองเสรีภาพในการจัตต๋ังพรรคการเมืองตาม

รัฐธรรมนูญในประเทศสหรัฐธ!มริกา

แนาคาามค ิดเก ี่ยาก ับส ิทธ ิและเสร ีภาพในประเทศสหรัฐอเมร ิกาไต ้ร ับอ ิทธ ิพล 

อย่างสิาก้ญจากกำสกนของสำนักกฎหมายธรรนชาติ ('Natural Law School) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

กำสอนของ Joiui Locke ซึ่ง!ใ!อว่ามบุบย์น ันหน้าเข้ามากำสัญญาประชากมป็ดตั้งส ังคมการเน ือง 

และรัฐบาลขนแต้วยกวามม ุ่งหมายเพอ,ใVห้าารบุ้มกรองชิวิต และร่างกาย เสร ีภาพและทรัพย ์ส ิน

มหาวิทยาลัยฤ(โขนัยธรรมาธิราช เอกสารการสอนชุดวิชาการเน ืองการปกกรอง 

ในยุโรใเและอเมริกา หน่วยที่ 1 - 7 พมรน่ารังที่ า (มหาวิทยาลัยสฺไขนัยธรรมาธิราช : สำน ักก ิมพ 

มหาวิทยาลัยสโๆเน ัยธรรมาธิราชพ.ศ. •ะ.รา!).หาท4ะ.
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ของตใแบันไปอย่างมิประสิทธิภาพย่ิงข้ึนกว่าท่ีเบันคยู่ในสภาาะธรรมชาติ ส่ิงท่ีใท!ษย์ตกลงกัน

สละ'ใใ?!เก,สังคมการเมืองและรัฐบาล ใต้!!ก, อํไนาจในอันท่ีจะบังคับให้การ!ปีนไปตามกฎหมาย 

ธรรมชาติเท่านัเง ส่วนสิทธิในชีวิต ร่นทไย เสรีภาพ และทรัพย์สิน นัน มนุษย์ยังคงสงวนไต้แก่ 

ตน หาไต้ยอมสละไปต้วยไม่ โดยนัยน รัฐและรัฐบาลจึงมิอำนาจอย่าง อํ ากัด ในกรณีท่ีรัฐบาล 

กลำกรายสิทธิต่าง ๆ เหล่านั-าเองรานf)รตานกำ!ภกใT1 เท่าคับว่ารัฐบาลกระอำการ!ก่นขอบอำนาจ 

ของตน รไบถูรจึงไม,อำต้องเกไรนและเช่ือ Î1 งรัฐบาลอีกต่อไป1*

ลำสอนของสำนักกถูหมายธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งลำสอนของ John 

Locke 111นแรงบันดาลใจอย่างสำคัญต่อการจัด•อำเกกสารสำคัญทางรัฐธรรมนูญในทลาต่อ ๆ บา 

โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น ลำประกาศอิสรภาพแห่งสหรัฐอเมริกา ก.ศ. 1776 ท่ี 

ประกาศว่า ก่อว่ากวามจริงตังต่อไปนมกวามชัดแต้งในตัวเอง : มนุษย์ทุกคนถูกสรันขึ้นมาให

เท่าเทยมกัน พระพ้เบันเต้าทรงประทานสิทธิอัพมิอาจสละละทงไต้บางประการให้แก่มนุษย์ ส ิทธิ 

เหล่าใ! ไต้แก่ สิทธิในชีวิต สิทธิใใแสริภาพ แกะสิทธิในการแสางหากาามล[ขให้แก่ตน,,19 และใน 

Bill of Rights ก.ศ. 1776 ของรัฐ Virginia ประกาศไต้ใน-•■บอแรกว่า “  โดยธรรมชาติแต้ว มนุษย์ 

ทุกกนมิเสรีภาพและอิสรภาพเท่าเทยมกัน และสิทธิบางประการติดตัวมาแต่กํๅเนัด แม้เมอไต้

ตกลงลำรงชีวิตอยู่ร่ามกันในสิงคม โดยสัญญาาเระชาคมใด ๆ แต้วก็ตาม มนุษย์ก็ไม'อาจจะพราก 

สิทธิเหล่านไปจากอนุชนรุ่นหลังไต้ สิทธิเหล่าน ไต้แก่ สิทธิในชีวิต ในทรัพย์สิน ในเสรีภาพ 

ในการ!เสางหา และการเบันเต้าของทรัพย์ และในการแสวงหากวามล(ขให้แก่ตน,,20

เมื่อพิจารณาในรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา พบว่าไม่มิบทบัง^ถู]'ติใดกล่าว 

ก่งพรรกการ!มิกง แกะเมื่อนบทแต้ไขรัฐธรรมนูญอัน!บันหลักใ)ระคันสิทธิเสรีภาพของพลเมือง

อเมริกันใน B ill o f  Rights ก็ไม่มีบทบัญญัติที่กล่าวก่งเสรีภาพในการจัดตั้งพรรกการเมืองไต้ 

แต่อย่างไรก็ตาม สิทธิและเสรีภาพที่ร ัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยต่างๆ บัญญัติรับ่รองไต้ 

ให้แก่ราษถูรนั้น เบันสิทธิและเสรีภาพที่ก่อกันว่ามนุษย์แต่ละคนอำ!บันต้องมิและใชีเพื่อพัฒนา

วรพจนั วิศรุตพิชญั,สิทธิและ.เสรีก)พตามรัฐธรรมนูญ.(กรุงเทพมหานคร : 

สำนักพิมพาญญชน.'ะ538), หน้า 34 - 35.

19 เรื่องเดียวกัน.

เรื่อง!ดียากัน.



บุคลิกภาพแห่าตนกั3ในทา3กายภาฑและในทางจิตใจ 'ป ีนๆถ:เก่าสูง?[คท ี่องก ักรค ่า3 ๆ ของรัฐท ุก 

อาณารไม่ว ่าจะเปีนอากักรผูไช้อำนาจนิติบ ัญญัติ อ 4ก์กรผู้ใช้อำนาจบ?ทาร ห!ออาก ักรผ ูใช ้

อำนาจทุลาการ!ไตาม จะต้องเการพและให้ความที่'มกรอง บรรดาบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมบ ุญท ี่ร ับ 

รองส ิทธ ิและเส!ภาพ จ ึงม ิใต ้มฐานะเป ีนเพยง “ กำประกาศ,' ค ุคนการญ์ขคงรัฐ!ท่านั้น หากแต่ม 

ฐานะเป ีนบทบัญญ ัต ิแห ่งก.ค ุหมายที่ม ีผลใช ้บ ังก ับโดยตรงแก่คงก ักรของรัฐเหล่าน ํ่น รายการขอ3

ส ิทธิและเสรีภาพท ี่ร ัฐธรรมบ ุญขอารัฐเสร ีประชาธ ิปไตยต ่าง ๆ บัญญัต ิร ับรอาใต้ให ้แก่ราษฎร จะ 

ทวืจำนวนมากขี้นเรอย ๆ พรัอม ๆ กับางัฟ้านาการทางส้งกม การเมอง เศรษฐกจ และเทกโนโลย ี 

แต ่ม ิใช ่ว ่าร ัฐธรรม!าญ ม ีเจตนารมฒ จะร ับรองและให ้ศวามก ุ้มครองส ิทธ ิและเส !ภาพ เพ ยง!ท ่าท ี่ 

บ ัญญ ัต ิระบ ุไต้โดยเฉพาะ!ท่าน!! ด ัาเช ่นบทบัญญ ัต ิแต ้ไขเพ ิ่มเต ิมรัฐธรรมบุญแห'าสหรัฐอเมริกา

บท!แต้!ข มาตรา 9 ไต้บัญญัติว่า “ การจาระไนสิทธ ิแกะเสรีภาพบาาประการไต ้ในรัฐธรรมบ ุญ ไม่ 

ไต้หมายความว่า ร ัฐธรรมบ ุญไม'ไต ้ให ้ความล ่าก ัญแก ่หร ีอปฏ ํเสธส ิทธ ิหร ีอเสร ีภาพประการอนของ 

ประขาชน"::

เสรีภาพในการสมาคม เสรีภาพในการจัดตั้งพรรกการเมือา ถ ือเป ีนส ่วนหน ึ่ง 

ของเสรีภาพในการแสตากวามคิดเห ีน ซ ึ่งส ิทธ ิเส!ภาพในการแสคาความค ิดเห ็น น ับเป ็นส ิทธ ิเสร ี 

ภาพข ํ่นม ูลฐานของมน ุ«ยท ี่ล ่าก ัญท ี่ๆดประการหน ึ่า ซ ึ่ง!ส!ภาพในการแสดงกวามค ิดเห ็น อาจ 

แยกกอกใต้ ด ัานึ่ ::

1. เสวภาพในการพูด (Freedom of speech)

2. เส"รภาพโนการเขยน (Freedom นเ writing)

3. เสริภาพในการพิมพ (Freedom of die press)

4 เสรีภาพในการสมากม (Freedom of association)

5. เสรภา!’!ในการตัาพรรกการเมอา (Freedom of political party) 

o. เสรภาพโนการเดนขบวน (Freedom of demonstration)

เรึ่องเคืยากัน, หน้า 27.

22 วยณุ เกร ีอา]ม,กฎหมายรัฐธรรมบ ุญ,(กร ุาเฑพมหานคร : ล ่าน ัก!โมพนิต ิ 

บรรณการ.2523).หน้า 338.
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ค้ฑท! แบ ้ร ัฐธรรมน ูญ แน ่งสหรัฐอเมร ิกา จะม ิได ัม ีบทบ ัญญ ัต ิในเร ื่องเสร ี

ภาน,ในการจัดด ังพรรคการ!ม ีอา โดยนัย บท!เบ้ไข มาตรา 9 แน่ง ร ัฐธรรมน ูญ แน ่งสหรัฐอเมร ิกา 

จ ึงม ิได ัหมายกวามว่าร ัฐป!ฎ ิเสธหรือไม่ร ับรองเสรีภาพดังกล่าว บทบ ัญ ญ ัต ิร ับรอ3สิทธิเสริภาV! i f  น 

หนฐาน Bill of Rights ของสหรัฐคเมริกา จ ึงครอบคคุมถ ึงเสร ีภาพในการรวมกันจ ัดต ั้งเป ็น 

พรรคการเมืองดัาย ส ิทธ ิเสร ีภาพาฌพี้นฐานด ังกล ่าว!ป ีนการยอมรับส ิทธ ิเสร ีภาพของป ีจเจกน ุคกล 
อ ันเป ็นส ิทธิตามธรรมชาติ ซ ึ่งสอดกบ้อาก ันกฎหมายว่าบ้วยสิทธิ'ขั้นพื้นฐาน Bill of Rights ท่ี
บัญญัติไว้ ฉะนํ่น เสร ีภาพของบ ุกคลในการรวมก ันจ ัดต ั้งเป ีนพรรกการเม ืองจ ึงม ีล ักษณะเป ็นสิทธิ 

ตามธรรมชาติ น่าใหญันประเทศสหร ัฐอเมร ิกาไม่ม ีบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจ ัดตั้งพรรค

การเม ือ3 ไ ว ้ ' ในรัฐธรร า เนูญ และไม ่ม ีกฎหมายพรรกการเม ือ 3 เบ ื่อ3จากการมีกฎหมายพรรคการ 

เมือ J จะเป ็นการ5ากัดเสรีภาพขอาบุกกลในการจัดต ั้าพรรคการเมือ3อ ันม ือเป ็นส ิทธ ิตามธรรมชาต ิ 

ซ ึ่งอ ักษณะของส ิทธ ิตามธรรมชาติดังกล่าว เป ็นแนวต ิดท ี่ถ ึอว ่าเป ็นส ิทธ ิเสร ีภาพของบ ุคคลนนไม ่ 

อาจกกจำกัดลา'!ด

การจัดต้ัาพรรกการ!มือาในประเทศสหรัฐอเมริกา เบ่ือาจากรัฐธรรมนูญมิ

ไดับัญญัติถึงเสรีภาพในการสมากม หริอเสรีภาพในการจัดต้ัาพรรกการเมือาไว้ในรัฐธรรมนูญ ทา 

น!นองจากประเทศสหรัฐอเมริกามือว่าเสรีภาพดังกล่าว เป็นสิทธิเสรีภาหขนมลฐานของมนุนย

ซ่ึามใ;บย์มีกนู่แ■บ้วในความเป็นจริ3 ประกอบกับเหตุผลจากประวัติศาสตรีที่เป็นนูลเหตุที่ก่อให้เกิด 

การจัดต้ังพรรคการเมืองข๋ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา เกิดข๋ึนจากความขัดแย้งทางความติดเห็นทาง 

การเมือJ ท่ีแบ่งแยกออกเป็น ะ เไาย น่าไห้คนอเมริกันแบ่งแยกความติดออกเป็น 2 บ่าย และมี 

การรามกคุ่มกันเบื่อสนับสนุนแนวทางของตน การรวมกคุ่มกันของนุคคลท่ีมีความติดเห็นแนว

ทางเดยากัน อาศัยเสรีภาพในการสนากม เป็นพนฐานในการรามกคุ่นกัน ซ ี่3กคุ่มหรือฝ่ายนเองท่ี 

พัฒนาการมาเป็นพรรกการเมืองในเวลาต่อมา ดังใทาจึงอาจกล่าวไบ้ว่าการจัดต้ังพรรคการเมืองใน 

ประเทศสหรัฐอเมริก1 ขาคัยเสรีภ1พในการสม าคมเปีนพนฐIนในการจัดต้ัง

3.1.2.1 เสรีภาพในการเข ัาร ่วมสใทกนเบื่อวัตถ ุประสงฅทางการเม ือง

เบ ื่อศกนารัฐธรรมน ูญ ของประเทศสหร ัฐอเมริกา จะพบว่าไม'มีบทบัญญัติใดที่ 

กก,าวมืงเสรีภาพไนการเข ัาร ่วมสมากมไว้โคยตร3 เบ ื่องจไกในบทบัญญ ัต ิอ ัมครองเสรีภาพ

ของใ!ระชาชน B ill of rights กล่าวถึงเฉพาะเสรีภาพในการนับมือศาสนา เสรีภาพในการพูด



54

เสรีภาพในการพมพโฆษณา เสรีภาพในการร่วนชุมนุมโดยสงบ และเสรีภาพท่ีจะย่ืนเร่ืองราว

รี'โททุกข',ต่อรัฐบาล เท่าน้ัน แต่กีมืไตัหมายความว่าสิทธิเสรีภาพข้ันน้ันฐานของประชาชนตาม

รัฐธรรมนูญ จะมืเพียงเฉ)ทะเท่าท่ีบัญญัติไว' เนองจากในประเทศเสรีประชาธิปไตย ถือว่าเสรีภาพ 

ในการสนาคนเปีนส่วนหน่ึงของเสรีภาพ'ไนการ!!สดงคาามคิค!หืน ซงถืทเปีนสิทธิเสรีภาพขั้นมล

ฐานของมนุษย์ และศาลสงชุดของสหรัฐค!นรีกา กีใตันา)ทบาทในการตกวามขยายกำจำกัดกวาน 

ขอ}เสรีภาพในเร่ืองต่าง ๆดั}กล่าวให็'มืกวามหมายกวับขวางออกไปอยู่ตลอดมา ในประเทศ

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีก)รจัดตั้งสม]คมขึ้นเป็นจำนวนมาก ทั้งนี้เนอรวมกลุ่มบุคคลที่มี

ความคิดเห็น ทัศนคติเสียวกันโดยมีวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจกรรมร่วมกัน เพล

ประโยชน์ของสมากมาวัน!องหริอเพ่ีอประโยชน์สาธารณะ การรามตัวกัน1ของกชุ่มา J คกลเป็น

สมากมในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นที่นยมแพร่หลาย และพลเมืองอเมริกันไตัใช้ประโยชน์จาก

การรวมกันเป็นสมาคมนี้เพอวัดชุประสงค์ต่าง ๆ มากมาย

อาจกล่าว1ดัว่าถัดจาก!ศรีภาพไนการทระกำการตานกำาวังทันเป็นเสรีภาพตาน 

ธรรมชาติท่ีชุคของมนุษย์ย่อมไตัแก่เสรีภาพในการใช้ความพยายามของตน ร่วมกับความพยายาม 

ของเพ่ีอนมนุษย์และการกระกำการร่วมกัน ตังน้ันเสรีภาพในการร่วมสมาคม โดยเน้ีอแท้เนวัว

จังลุเป็นสงที่จะ'โกนไป'ให้แกนไม่ใตั เกิอบจะเท่า ๆ กันเสรีภาพของบุคคล ซ่ีงผู้บัญญัติกชุหนาย 

ไม่มีวันกำลายสิทธิเสรีภาพนั้นไตั ในสหรัฐอเมริกากนเข้าร่วมสมาก่มกันเพ่ีอกวามปลอดภัย

ของประชาชน เพ่ีอพาณิชยกรรม อดสา1การรม เพ่ีอศีลธรรม ศาสนา และเพ่ีอวัตชุ

ประสงค์ทบการเมือง สมาคมจังประกอบไปตัวย กชุ่มบุคคลท่ีรวมตัวกันในฐานะประชาชนตาม

ความเชอของตน และผูกพันว่าจะ,ช่วยกันส่งเสริมสนับสนุน เพี่อให้บรรสุตามวัตชุประสงค์ของ 

สมากน เนอกล่าาถีงการที่กชุ่นบุกกลรวมกันจัดต้ังเป็นพรรกการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา

จังก่อตั้งข้ึนโดยอาศัยสิทธิข้ันน้ันฐานดามรัฐธรรมนูญ ทันใตัแก่เสรีภาพในการเข้าร่วมสมากม

ในประเทศสหรัฐอเมริกา เสรีภาพในการเข้าร่วมสมาคมเพ่ีอวัตถุประสงค์ทางการเมือง

ไม่จำกัดขอบ!พ, การใช้สิทธิในการเข้าร่านสมาคมทางการเมือง ในประเทศ

2< Alexis de Toccjiieville,ประชาธ ิปไตย]นอเนร lิLU ïTUJl,แปลโดย วัภาวรรณ 

ตุายานนท(มูลา'เธิ'โครงการตำราสังคมศาสตรัและมาเนยศาสตรี.2522),หใง้ไ 228.
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สหรัฐก!มริกา กึกกกลุ่นบุกกกท่ีมีกาา}!กด!หนอย่าง!ดัยาก้น สามารถรามตัากันในรูปคณะผู้เลือก 

ค ้าไท้แกะแด ่มก้นผู้มีอํไนนาใปเปีน'คัวแทนในสภ ๅผู้!ลือกดัง ซึ่งก็ลือระบบผู้แทนซึ่งนำไปใช้กับ

พรรคการเมือง24 โดยนัยนี สม!กมฅนกไรเม04 ในกรณีแรกจึงหมายถีง กลุ่มบุคคลท่ีมีความคิด 

เห็นเหมือนก้นสช้างความส้มพันธ์กันในกลุ่ม!หอสนับสบุนแนวคิดเคยวกัน ในกรณีท่ีสอง หมาย

ถา กลุ่มบุกกกที่รามกัน!ปีนสนากม!ลืก ๆ ท่ีมีวัตถุประสงค์ทางการเมือง และมีบทนาหเปีนเพียง 

ส่วนหน่ีาขอาพรรกการ!มือ 4 ไนกรณีล(ดท้าย หมายถี4 ทรรกการเมือ าท่ีมีการพัฒนาองค์กรมาจาก 

สมาคมท14การเมือง สมาคมทา4การเมือาในประเทสสหรั;ฐ'อเมริกา เปีนการอธิบายถี4รูปแบบวิธี 

การของการรวมกลุ่มก้นของกลุ่มบุคคล โดยมีวัตถุประสงค์ของสมาคมในการสำเนินกิจกรรมทาง 

การ!นอ3 ดังๆท!ในกาามหมายของสมาคมทางการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา กึลืคสมาคนท่ี 

มืวัตถุประสงค์ในทางทาร!มือ4ซึ่งค้อมาภายหลังเมึ่อสมาคมนั้นมีกวามเขมแฃี3 มีกลุ่มบุคคลร่วม 

สนับสถุนแนวความคิดเห็นเปีนจำนวนมนา มีความหช้อมที่จะส่งสมาชิกเหอสมัครรับเลือกทั้งเป็น 

ผู้บริหารประเทศ ทั้งในระดับท้องถ่ิน ในระดับมลรัฐ และในระดับชาติ สมาคมทางการเมืองดัง 

กล่าานกึจะมีการพัฒนาองค์กร!ปีนพรรคการเมือง

3 . 1 . 3  เ ส ว ิ ภ า ท ใ น ก ไ ร ฝ ั } ง า ค } } ใ น ป ร ะ เ ท ศ ฝ ั ห ร ั ส ู อ เ ม ร ิ ก า  ม ี ฝ ั ก ษ ณ ะ เ ป ี น เ ส ว ิ ภ า พ  

ต า } ] ร ส ู ธ ร ร ม บ ุ ญ ท เ ป ี น ส ิ ท ธ ิ ส ั ม บ ุ ร ณ ้ ( A b s o l u t e  R i g h t s )

ร ัฐธรรมบ ุญของรัฐเสร ิประชาธ ิปไตย ที่พ ัก.]ญ ัต ิร ับรองส่ทธิ!เละเส!กาพให้!.เท ่ 

ๆ]ระชาชา! ลักษณะของเส'ริภาพดังกล่าาอาจอยู่ภายไตแกนไขบางประการท ี่ร ัฐธรรมบุญกำหนดไท้ 

โดยอาจอยู่ในลักษณะที่บ ัญญ ัต ิร ับรองไท้อย่างส้มบุรณ ี (Absolute Rights.) 'อ ันหมายถีงร ัฐธรรมบุญ 

ใ]องร ัฐพ ัญญ ัต ิร ับรองส ้ทธ ิและเสริภไหใVUเก ่ร1ษJ]รโดยไม ่ม ีนอนไขหร ิอขอจำก ัดใดๆ หริออาจ 

อยู่ในลักษณะที่บ ัญญ ัต ิร ับรอง !ว ัอย ่างส ้มพ ัทธ ิ (Relative Rights) อ ันหมายถีงร ัฐธรรมบ ุญบัญญ ัต ิ 

ร ับรองสิทธิ!เกะ!ส'ร ิกาพ'ให ้!!ก ่ราษถุร โดยกำหนด!งอนไขหริคช้คจำกัดไท้ หริอซ ี่งร ัฐสงานไท ้ซ ึ่ง 

อำนาจในอันที่จะจำกัดการใช้ส ิทธิหริอเสริภาพนํ่น ๆ ในภายหลังไท้ ฉากการศึกษา

หนว่า การจ ัดท ั้งพรรคการเม ืองในประเทศสหรัฐอเมริกา เปีนการจัดทั้งโดยอาศัย

เสริภาหไนการสมาคม เป ีนเสริภาพหนฐานในการจัดดัง เสริภาพในการสมาค}แปีน

ส ่านหที่งของ!สริภาพในการแสดงกวามกด!ห ็โ! ซ ึ่งล ืกเป ีนส ิทธ ิเสร ิภาพขนบุกฐาน

!รอง!ดัยาก้น, หนา 227.
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แกงไทเบ?I กัน!บัน!!นาคิคที่ว่า!บันสิทธิเสรีภาพแกง!เจ!จกชนท่ีมีมาแต่!ดิม ก้น!บันสิทธิ!สรีภาพ 

ตามกฎหมายธรรมชาติ การที่รัฐธรรมบุญ!แท่สหรัฐอเมริกา ไม1ไค้บัญญัติระบุเฉพาะเจาะจงถึง

เสรีภาพในการสมาคมและเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเนือง แต่ในความหมายของสิทธิเสรีภาพ 

ข้ันพ้ีนฐานตามรัฐธรรมบุเาา ครอบคลมถึงเสรีภาพไนการสมาคม และเสรีภาพในการจัดต้ังพรรค 

การ!มกงค้าย การรับรองถึง!สรีภาพในลักษณะดังกล่าวพ้ี 'บันพ้ีนฐานขกงแนวสิคขกงกฎหมาย

ธรรมชาติ ซ่ึงถือว่าเบันสิทธิเสรีภาพขนพ้ีนฐานของ!เจ!จกชน ซึ่งสอดกลัองกับบทบัญญัติ

รัฐธรรมบุญแห่งสหรัฐอเมริกา บทแย้ไข มาตรา 9 ซ่ึงบัญญัติไค้ว่า การจาระไนสิทธิและเสรีภาพ 

ใ)างประการไค้ในรัฐธรรมนูญ ไม,ไค้หมายความว่ารัฐธรรมบุญ hi 1ค้ให้ความสำคัญแก่หรอปฏิเสธ 

สิทธิหรือเสรีภาพประการกึ่นขคงประชาชน: ดังทั้น !สรีภาพค้งกล่าวจัง!บันเสรีภาพ'ท่ีรับรองไค้

อย่างไม่มีแลนไขหรือข้อจำกัด อันมีลักบณะเบันการรับรองไค้อย่างส้มบุรฌ์ ท้ังพ้ีเน่ืองจาก

รัฐธรรมบุญไม่มีการบัญญัติถึงเสรีภาพดังกล,ทไค้ โคยถึอว่าเสรีภาพดังกล่าวเป็นสิทธิเสรีภาพข้ัน 

พ้ีนฐานของประชาชน

3.1 A รัฐธรรบบุญไบTเมทบัญญัติท่ีเาล่าวถึงพรรคการเนือง การจัดต้ังพรรค 

การนวิองถือทเนสทธเสรีภาพขนพ้ีนฐานของประชาชนตาบรัฐธรรบบุญ

เ ม ึ ๋ อ ร ั ฐ ธ ร ร ม บ ุ ญ แ ห ่ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ไ ม ่ ม ี บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ พ ร ร ค ก า ร เ น ื อ ง  

แ ล ะ ไ ม ่ ม ี ก ฎ ห ม า ย พ ร ร ค ก า ร เ ถ ื อ ง  ด ั ง บ ั น จ ั ง เ ห ็ น ไ ค ้ ว ่ า พ ร ร ค ก า ร เ ม อ ง ต ่ า ง  ๆ  ท ี ่ เ ก ด ข ึ ้ น ใ น ส ห ร ั ฐ

อ เ ม ร ิ ก า  ม ไ ค ้ เ บ ั น พ ร ร ค ก า ร เ น ื อ ง ท ี ่ ถ ื อ ก ั า เ น ื ค ข ึ ้ ไ แ พ ร า ะ บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ก ง ก ฎ ห ม า ย  แ ต ่ ห า ก จ ั ด ต ั ้ ง ข ึ ้ น  

ภ า ย ใ ต ้ เ ส ร ี ภ า พ ใ น ก า ร ส ม า ก ม  ก ้ น เ บ ั ไ ! ส ่ ว ใ เ ห น ึ ่ ง ข อ ง เ ส ร ี ภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ก ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ส ิ ท ธ ิ  

เ ส ร ี ภ า พ ข ั ้ น พ ี ้ น ฐ า น ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม บ ุ ญ  จ า ก ท ี ่ ก ล ่ า ว แ ย ้ • ท ่ า พ ร ร ค ก า ร เ น ื อ ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า  มี 

ว ิ ว ั ฒ น า ก า ร ม า จ า ก ก บ ุ ่ ม ท ี ่ ม ี ค า า ม ค ิ ด เ ห ็ น ข ั ด แ ย ้ ง ก ั น  ต ั ้ ง ใ น ค ้ า น ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น เ ก ี ่ ย ว ก ั บ น โ ย บ า ย  อ ุ ด ม  

ก า ร ล !  ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ป ร ะ ! ท ศ ห ร ื อ เ ห ต ุ ก า ร ล ! แ า ค ค ้ อ ม ต ่ า ง  ๆ  แ ล ะ เ ก ิ ด ก า ร ร า ม ก อ ุ ่ ม ก ั น ข อ ง บ ุ ค ค ล ท ี ่  

ม ี ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น ต ร ง ก ั น ข ึ ้ น  แ ล ะ จ า ก ก า ร ร า ม ก ล ุ ่ ม น ! ค ง ห ่ า ' ใ ไ ค ้ ! ค ิ ด ค ว า ม ค ิ ด ท ี ่ จ ะ ป า ' ใ ไ ค ้ แ น ว ก ว า ม ท ิ ด

น โ ย บ า ย ข อ ง ต น ส ํ นรจี เ บ ั น ร ุ ป ธ ร ร ม ข ึ ้ น ม ี ! - เ ก ใ น ก า ร น ำ ม า ต ั ด ส ิ น ใ จ ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ  จ ึ ง เ ก ิ ด

ว ิ ว ั ฒ น า ก า ร ม น บ ั น พ ร ร ค ก า ร เ น ื อ ง  ก า ร ร ว ม ก ฎ ่ ม ใ น เ น อ ง ต ้ น ด ั ง ก ล ่ า ว เ ก ิ ด ข ึ ้ น จ า ก เ ส ร ี ภ เ พ ใ น ก า ร

ส ม า ค ม  ซ ึ ่ ง ! บ ั น จ ุ ด ป า ฌ ค ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ น ื อ ง ใ น เ ว ล า ต ่ อ ม า

วรพจา' ว ิศร ุตพชญ ั.ส ิทธ ิ!'ละ!สร ีภาพตามรัฐธรรมน ูญ,หนา 27.
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ดังน้ัน จึงทาจสรุปไต้ว่าการเกิด'ขืนาเกงพรรคการเมืองในประเทศสหรัฐ

อเมรก! มีธุดก่าเนิดข้ึนจากการรวมกสุ่มกันของบุคคลท่ีมีความคิคเหืนขัคแข้งกัน ในอุดมการณ์ 

ทางการเมอง นโยบายในการบริหารประเทศ โดยมีเสรีภาพในการสมาคม อันคือเป็นสิทธิเสรี 

ภาพขันพนฐานเป็นส่วนสนันสบุน รองริบ การรวมกสุ่ม หรือรามตัวทันเพื่อวัตถประสงค์ในทาง 

การ!มือ3 และววัฒนาการมาเป็นพรรคการ!มือ 3

เพ่ือการจัดต้ังพรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกา เกิดข้ึนโดยอาศัยสิทธิเสรีภาพ 

อันเป็นสิทธิเสรีภาพข้ึนพ่ืนฐานตามรัฐธรรมบุงิฃู ในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไม่อำเป็นต้องมี

กฎหมายพรรคการเมืองนารองรับการจัดต้ัง

3.2 วิวัฒนาการของการจัดตงพรรคการเมือง รูปแบบโครงสร้างของพรรคการเมือง 

"ละขัอบงคบทางกฎหรทบทเกยวกใ)พรรคการเมืองในใเระเทศสหรัฐ•อเมริกา

3.2.1 ความเป็นรท

เ ป ็ น ท ี ่ ย อ ม ร ั บ ก ั น ใ น ป ็ จ ช ุ บ ั น ว ่ า พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง เ ป ็ น อ ง ค ์ ก ร ห ร ื อ ส ถ า บ ั น ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ท ี ่ ม ี  

ค ว า ม สำคัญต ่ อ ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ ,ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช เ ธ ิ ป ไ ต ย  พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง เ ร ิ ่ ม เ ก ิ ด ข ึ ้ น ท ี ่ ป ร ะ เ ท ศ  

อ ั ง ก ฤ ษ ใ น ป ล า ย ศ ต ว ร ร ษ ท ี ่  1 7  แ ล ะ ภ า ย ห ล ั ง อ า ก น ั ้ น ค ว า ม น ิ ย ม ใ น ร ะ บ บ พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง จ ึ ง แ พ ร ' ห ล า ย  

ก อ ก ไปใ น ป ร ะ เ ท ศ ต ่ า ง  ๆ จ น อ า จ ก ล ่ า ว ไต้ว ่ า ไมม่ ี ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย แ ห ่ ง ใ ด  

ใ น โ ล ก ท ี ่ ป ร า ศ จ า ก พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง  ก ่ อ น ท ี ่ พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง จ ะ เ ร ิ ่ ม ป ร า ก ฎ ข ึ ้ น ใ น ป ร ะ เ ท ศ อ ั ง ก ฤ ษ

ล ั ก ษ ณ ะ • ไ ) อ ง ก า ร แ บ ่ ง พ ร ร ค แ บ ่ ง พ า ก  เ พ ื ่ อ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิ ด เ ห ื น เ ก ี ่ ย ว ก ั บ น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ เ ป ็ น ส ิ ่ ง ท ี ่ ม ี ม า  

น า น แ ต ้ ว  ท ง น ั ้ เ พ ร า ะ โ ด ย ธ ร ร ม ช า ต ั ม บ ุ ษ ผ ม ั ก จ ะ อ ย ู ่ ร ว ม ท ั น เ ป ็ น ก ค ุ ่ ม เ ป ็ น พ ว ก  แ ล ะ เ พ ื ่ อ แ ต ่ ล ะ ก ค ุ ่ ม แ ต ่  

ล ะ พ ว ก ม ี ก ว า ม ก ิ ด เ ห ็ น ' ใ น น โ ย บ า ย ส า ข า ร ฌ ะ ไ ม ่ เ ห ม ื อ น ก ั น  ล ั ก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ร ว น พ ว ก ท ี ่ แ ส ด ง อ อ ก ซ ี ่ 3 

ค ว า ม ก ิ ด เ ห ื น เ พ ื ่ อ เ อ า ช น ะ ฝ ่ า ย ต ร ง ข ้ า ม จ ึ ง เ ก ิ ด ข น ! ป ี น ธ ร ร ม ด า  แ ต ่ อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ต า ม ใ น ส ม ั ย ก ่ อ น

บ ร ร ด า ก ค ุ ่ ม บ ุ ค ค ล เ ห ล ่ า น ี ้ น ิ ไ ต ้ ก ่ อ ต ง พ ร ร ค ห ร ื อ ต ก ล ง ท ั น  ใ น ห ล ั ก ก า ร เ ก ี ่ ย ว ท ั บ น โ ย บ า ย อ ย ่ า ง ใ ด อ ย ่ า ง  

ห น ึ ่ ง ท ี ่ แ น ่ น อ น  แ ล ะ ก า ว ร  ก า ร ร ว ม ต ั ว ก ั น จ ึ ง ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ เ ป ็ น ก า ร ร ว น ก ั น เ พ ี ย ง ช ั ่ ว ค ร ั ้ ง ค ร า ว แ ล ะ ส ล า ย  

ต ั ว ไ ร 1 ล ั ก ษ ณ ะ ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง ท ี ่ แ ต ้ จ ร ิ ง จ ึ ง ย ั ง ไ ม ่ เ ก ิ ด ข ึ ้ น
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ในประเทศสหร ัฐอเมร ิกาภายหล ังจากท ี่ไต ้ประกาศอ ิสรภาพ จากอ ังกฤษ  ในปี

ก.ศ. 1776 กส ุ่ม [เส 'ร ้างชาต ิตอนแรกไม,เคยค ิดถ ึงเร ึ๋องพรรคการเม ืองมาก ่อน และร ัฐธรรมบ ุญ

สห ร ัฐอเมร ิกาก ิไม ่เกยปรากฎลำว ่าพ รรคการเม ือง26 พรรคการเม ืองในล ักษณ ะท ี่เป ็นองค ์กรทางทาร 

เม ืองเร ิ่ม เก ิดขนในปลไยศตวรรษท ี่ 18 แต่ในระยะเร ิ่มแรกความน ิยมใน ระบน พ รรคย ังไม ่เป ็น ท ี่

แพร'หลายขนกระท ั่งในศตวรรษท ี่ 19 - 20 าเระชาชนชาวอเมร ิก ัน เร ิ่มน ิยมการบ ีระบบพรรคการ

เม ืองมากข ึ้นและแพร1หลายลอกไปจนพรรคการ!ม ือง กลายเป ็นสถาบ ันทางการเม ืองท ี่บ ีกวาม

สำค ัญ ต ่อระบบการเม ืองและการปกครองข องประแๅศ  สำหร ับการเก ิดพ รรคการเม ืองใน สห ร ัฐ

อเมร ิกาน ํ่น  ชาวอเมร ิก ันม ิไต ้น ่าแบบอย ่างพรรคการเม ืองมาจากประเทศอ ังกฤษ หากแต่เก ิด

ข ึ้นและบ ีว ิว ัฒ นาการตามแบบอย ่างของตน!คงโดยเฉพาะ สิ่งท ี่เห ็นไต ่''ช ัดก ึค ิค แม ้ภายหล ังจากท ี่ 

สห ร ัฐอเมร ิกา ประกาศอ ิสรภาพ และบ ีการปกครองเป ็น ของตน !องแม ้ว  ประธานาธ ิบด ียอร ัจ

วอช ิงต ัน ไม ้บ ร ิห ารประเทศโดยปราศจากระบบพ รรค ย ิ่งไปกว ่าน ั้นประธานาธ ิบด ีวอช ิงต ัน  และ 

ม ้น ่าประ!ทศคนคน  ๆ ก ิไม่!น ินม ้วยก ับการท ี่จะ'ใหมการแตกแยกก ันเป ็นปกเป ็นฝ ่ายระหว ่างน ักการ 

เม ือง และไม ่ต ้องการให ้เก ิดบ ีพรรคการเม ืองฟ ้ายม ้านทำหห ้าท ี่ว ิพากษ ์ว ิจารณ ์ร ัฐบาล แต ่พรรคการ 

เม ืองก ีไม ้เก ิด ข้ึนใน ระยะ น้ัน

3.2.2 แนวความคิดเร่ิหแรกท่ีเ ป ็ น จุดเ ร ิ ่ ม ต้นทีก่ ่ อ ให้เกิดพรรคการเ ม ื อ ง ชนใน

ประเทสสหรัฐอเมริกา จากจุดมการณ์!เละแนวความคิดท่ีเ!ตกต่างกัน ก่อให้เกิดฟ้าย Federalist

แสะฝาย Anti - Federalist

แนวความคิดที่เป ็นจดเริ่มต ันของการก่อใม ้เก ิดพรรคการ!มืองข ึ้นใน สหร ัฐ 

อเมริกา น ่าจะมาจากการที่เก ิดกวามคิดเน ินที่แตกต่างกันของกลุ่มบ ุกกลที่บ ีความคิดเห ็นข ัดแย้ง

เก ี่ยวก ับการรับรองร่างรัฐธรรมบ ุญ ในปี ก.ค. 1787 กล่าวกอภายหลังจากที่บ ีการร่างรัฐธรรมบุญ 

เสร ็จ!ร ัยบร้อยแม้ว จะต ้องส ่งร ่างร ัฐธรรมบ ุญ !ปไม ้มลรัฐต ่าง ๆ าว่านวน 13 รัฐในขณะนั้น ให ้ 

ส ัตยาบ ันร ับรองตามท ี่ระบ ุไม ้ในบทเฉพาะกาล ชึ่งเว่าหนดไม้ว่าจะต้องบีมลรัฐต่าง ๆ อย่างห้อย 3 

ใน 4 ให ้ส ัตยาบ ันร ับรอง จงจะบ ีแลบ ังค ับใช ้เป ็นร ัฐธรรมบ ุญต ่อไปไต ้ ซ ึ่งความคิดเห ็นเก ี่ยวกับ 

ร่างรัฐธรรมบุญ'นเองเป ็นจดเริ่มต ้น ที่ทำให้มกวามคิดเนินแตกแยกขัดแย้ง ในหม่ผ ้ร ่วมร่าง

พรรคการเม ือง,หน ังส ือประกอบงานน ิทรรศการพรรคการเม ือง คณะกรรมการ 

น ิส ัตคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.2517,หห้า 24.
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ร ัฐธรรมน ูญ กอก!ป ีนสก!ฝ ่าย คือ ฝ ่ายที่!ห ็นต ้ายกับร ่า!ร ัฐธรรมน ูญท ี่กำหนดให้อำนาจแก่ร ัฐบาล 

กลไ:ท ี่จะจ ัดต:ข ึ๋นม ีมากกว่าและเหน ือกว่าร ัฐสมาช ิก ฝ่ายนี่,เร ียกตนเองว่าฝ่ายเฟ ่เดอรัลลิสท ี่

(Federalist) และหยายามเร ียกร้องให ้ประช!ชนและมลรัฐด ่า: ๆ ให ้การสน ับสน ูนร ับรองร ่าง

ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ บุคคลสำคัญของฝ่ายน!ข่น Alexander Hamilton , John Adams, John Jay, 

James Madison เป ็นต้น การเร ียกร้อ!ขอ:ฝ ่ายน ี้กระกำในหลายรูปแบบ เช่น แสด:ปาฐกถาในที่ 

สาธารณะ เข ียนบทความล:ในหน ังส ือท ิมต ้ เป ีนต้น ซ ี่:บทความด ่า: ๆ เหล่านี้น ต่อมาไต้มีการ 

รวบรวมและเก ็บร ักษาไร ้ในห ้องสน ูคขอ!สภาคอ!เกรส ซี่:เป ีนท ี่ร ู้จ ักก ันดี'ในนามว่า “ The

Federalist Papers” 17 ส ่วนอีกฝ ่ายหนึ่งท ี่ม ีความคิดเห ็นแตกต่างกับฝ ่ายแรก เห็นว่า การที่ร ่า:

ร ัฐธรรมนูญกำหนดให้ร ัฐบาลกลา!ม ีอำนาจมากกว่าร ัฐสมาช ิกจะเป ีนอันตราย เพราะเส ี่ย:ต ่อการ 

ม ีร ัฐบาลกลา:ท ี่ใช ้อำนาจกดขี่ประชาชนไต้ ฝ ่ายน ี้จ ี:ไม ่เห ็นต ้วยก ับการให ้ส ัตยาบ ันร ับรองร ่า:

ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ ฝ ่ายนี้เรียกตนเอ:ว่าฝ่ายแอนตี เฟเดอร ัลล ิสท ์ (Anti - Federalist) ผู้นำกน 

สำคัญของฝ่ายต่อต้านสหารันธนยม คือ Thomas Jefferson ซ ี่:ต ่อมาไต ้ร ับ !ลอกต ัง!ป ีน

ประธานาธบด คนที่ 3 ขอ!สหร ัฐอเมร ิกา28

อาจแป!แยกแนวความค ิดข ัดแย ้!เป ีนสอ!แนวค ือ แนวรวมอำนาจเข้านูนยกลาง

และอัตตาธิปไตย แนบขอ! Alexander Hamilton กันแนวกระจายอำนาจสู่ปวงชนของ Thomas 

Jefferson อ ัน!ป ีนเหค ุให ้ประชาชนแยกก ัน!ป ีนสก:กล ุ่ม ซ ี่!ก น ้าย ๆ  กับ ระา!บสก!พรรคในเวลา 

ต่อมไ29

อย่า!ไรก็ตาม แมจะม ีการแตก!!ยกกันในทา!ความคิดเห ็น และม ีการรามกล ุ่มก ัน 

เป ีนสก!ฝ ่าย แต ่ในขณ ะน ี้นก ็ย ั!ไม ่ม ีการรามต ัวก ันอย ่า!จร ิ!จ ั!ในร ูปแบบพรรคการเม ือ! เป็น

เก ีย:การรวมก ันแป ีนกล ุ่มหร ือฝ ่ายและม ีการโต ้แย ้:ก ันในประเด ็นทา!การ!ม ือ:ในเร ื่อ:ต ่า! ๆ เท่า

«น * 24

โกสนทร ี ว!ค ัล(รว้ฒนั และนรนต ั เศรษฐบ ุตร,ทฐรคทJร !ม ือ !,ห น 1 77.

:s เร ื่อ!!คยากัน.

24 เออเนสVI เอส. แร ิปพธ.ระบบกาฑ )แครอ!ขอ!สหร ัฐอเมร ิกๆ,แปลโดย ทิพนธ 

มาศะว ่น ูทธ,(กร ุ:เทพมหานคร : โร!ท ิมพสมาคมส ั!คมสาสตร ีแห ่งา)ระ!ทศโทย.2515),หน้า 251.
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3 . 2 . 3  ค ว า ม ข ั ด แ ย ้ ง ท า ง ก ว า ม ก ิ ด ไ น ท า ง ค า ร ! ม ื อ ง ท ี ่ ส ำ ก ั ญ  ท ี ่ น ำ ไ ป ส ู ่ ก า ร จ ั ด ต ํ ่ เ ง  

พ ร ร ค  Federalist น ฝ ็ ะ พ ร ร ค  A nti -  Federalist

กาามค ิด เห ็น ข ัด แย ้งท ี ่ส ำก ัญ ท ี่เป ีน ม ูล เหต ุสำค ัญ เหต ุห น ึ ่งท ี ่ก ่คให ้เก ิดความค ิดใน  

การจ ัดvfงพ รรคก าร เม ือ งข ึ ้น ใน สห ร ัฐ อ เมร ิก า  คิอ เหต ุการณ ์ปฏ ิว ัต ิฝร ั ่ง เศส  เม อ ป ี ค.ศ. 1789 ซึ ่งท ั ้ง 

ส องฝ าย ม ีค ว ามคิดเห ็น แตกต ่า งก ัน !ก ี ่ย าก ับม ูล เหต ุข องการปฏ ิว ัต ิ กล ่าวค ิค ฝาย Federalist เห ็นว ่า 

การปฏ ิว ัต ิฝร ั ่ง เศส  เป ีน ก ารต ่คผ ู ้ก ัน ระห ว ่างอน าธ ิปไตย  (Anarchists) ก ับ กฎห มายระเบ ียบข คง 'ม ้าน  

เม ือง ร ะห ว ่า งก ารไม ่ม ีศ าสน าก ับ ก ารม ีศ าส น า  และระห ว ่างก วามข าก จน ก ับ ความม ั ่งค ั ่ง  ซ ึ ่งฝายนึ ๋ 

เห ็น ด ้วยก ับ คต ิน ิย มก ารม ีก ฎห มาย  ระ เบ ีย บข องม ้าน เม ือ ง  โดยการม ีร ัฐบาลท ี ่ เข ้มแข ็ง  ม ีศาสนา

ประอำชาต ิ แ ล ะ ม ีค ว า ม ส ม บ ุร ณ ์ม ั่งค ั่งท าง !ศ รษ ฐกิจ ส ่านฝ ่าย Anti  - Federalist กล ับ เห ็นว ่าการ 

ปฏ ิว ัต ิฝ ร ั ่ง เศส  เป ีน ก ารต ่อผ ู ้ก ัน ระหว ่างคต ิน ิยมราชาธ ิปไตย  (Monarchy) ก ับสาขารณ ร ัฐน ิยม

(Republican) ระหว ่างการกดข ึ ่ร ีดน าทาเร ัน ก ับการม ีส ิท ธ ิเสร ีภ าพ  ระห ว ่า งอ ัต ตาธ ิปไตย

(Autocracy) ก ับ ป ระช าธ ิป ไต ย  (Democracy) ซ ึ ่งฝ ายน น ิย มช มช อบ คต ิน ิย มแบ บสาธารณ ร ัฐน ิย ม  

ก า ร ม ีส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ แ ล ะล ัท ธ ิป ร ะช าธ ิป ไ ต ย 10

ความคิดเห ็นขัดแย้งในทางการเมืองของทั้งสองฝาย มีอยู่อย ่างต่อเน ื่องโดย

เฉพาะ,ในประเฅีนม้เญหาสำกัญในทางการเมือง เหตุการณ ์สำคัญที่ก ่อให้เก ิดการรวมดัวเป ีนพรรค 

การเม ืองข ึ้นในสหรัฐอเมริกา อย่างจริงจัง คอ ในสมัยร ัฐบาลของประธานาธิบค ยลรี’จ วอชิงตัน 

ไนา] ค.ศ. 1793 เหตุการณ์เกิดขืนในขณะที่ Alexander Hamilton และ Thomas Jefferson เปีน 

ผ ู้ร ่วมในคณะรัฐบาลของวอชิงต ัน Jefferson ซ ึ่งขณะนนส์ารงติา!เหน่งร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวง 

การติ1งประเทศ ไม,เห ็นด ้วยในนโยบายเก ี่ยวก ับเศรษฐกิจและต่างประเทศของรัฐบาล จึงลาออก 

จากรัฐบาล และราบรามสม ัครพรรคพากปาหนาท ี่!ป ีนฝายตรงข ้ามก ับร ัฐบาล ก ่อตง!ป ีนพรรค 

ฝายตรงข้ามใช้ชคว่า พรรคแคนต เฟ ่เดอร ัลลสท ี่ ( The Anti - Federalist Party) พรรค!เคนติ

เฟ ่เดอร ัลลสน ั ของ Jefferson มีนโยบายที่จะให้ความเสนคภาคแก'ประชาชน และต้องการให้ม ี

การกระจายอำนาจในขณะเติยวกันก็สนับสา{นให้ม ีสภานิติบ ัญญ ัติทรงไข้ซ ึ่งอำนาจ นโยบายใน

การปกครองของพรรคม่งอำนีงก ๊งประโยชนัขคงพ่อห ้ารายย่อย กรรมกร ชาวนา!เละชาวไร่เปีน

โกสนทร ี างศส ุราตเน ั และนรน ิต ิ เศรทฐาเตร,พรรคการเมือง,หน้า 78.
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ส ำ ค ั ญ  ด ั ง บ ั น ล ำ ล ั ง ส ำ ค ั ญ ข อ ง พ ร ร ก แ ก น ด ี  I v i l ด ก ร ' ล ล ั ส ท ี ่  จ ึ ง ใ ต ้ แ ก ่ ก ล ุ ่ ม ช า ว น า  ช า ว ไ ร ' ท ี ่ ป ร ะ ก ก ใ )  

ก ส ิ ก ร ร ม อ ย ู ่ ใ น บ ร ิ เ ว ณ ต อ น ใ น ข อ า ป ร ะ เ ท ศ เ ป ี น ส ำ ค ั ญ  ส ่ ว น  H a m i l t o n  เ ป ็ น ผ ู ้ ก ่ อ ต ั ้ ง พ ร ร ก

เ พ ่ เ ค อ ร ั ล ล ิ ส ท ี ่  ( T i l e  F e d e r a l i s t  P a r t y )  ซ ึ ่ ง ม ี น โ ย บ า ย ท ี ่ จ ะ ใ ห ้ ผ ู ้ ม ี ฐ า น ะ ก า ร เ ง ิ น ด ี  ต ร ะ ถ ู ล ด ี  แ ล ะ เ ป ็ น  

ค น ด ี ! ป ี น ผ ู ้ น ำ ก า ร ใ ) ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย  H a m i l t o n  เ ห ็ น ว ่ า ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ ค ว ร จ ะ ม ี ผ ู ้ น ำ  

ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ เ ข ้ ม แ ข ี ง ร า ม ก ำ น า จ ไ ล ้ ท ี ่ ส ่ า น ก ล า ง  แ ล ะ ม ี น โ ย ใ ท ย ท ี ่ , ค ำ น ึ ง ถ ึ ง ป ร ะ โ ย ช น ข อ ง ช ุ ม ช น ท ี ่ เ ป ็ น

ธ ุ ร ก ิ จ ก า ร ล ้ า เ ป ็ น ส ำ ค ั ญ  บ ร ร ด า [ ใ ไ ห ้ ก า ร ส น ั บ ส ใ ! น พ รร ก  เ ป เ ด อ ร ั ล ล ิ ส ท ี ่  ใ ด ี ' แ ก ่ น า ย ธ น า ค า ร  น ั ก

ธุรกิจ นักอ ุ ต ส า ห ก ร ร ม  ต า ม ม ล รัฐชฟ-เงทะเล

3.2.4 วิวตเนาการฃอใพรรคการเมือง ภายหลังที่ม ืการจัดรูใ)!!บบฃอง

พรรคการเมืองแล้ร

ภายหลังจากที่ม ีการจัดตงพรรกเฟ ่เคอรัลค ัสท ี่ (The Federalist Party)

และพรรก!เอนต - เฟ ่เดอร ัลล ิสท ี่ (The Anti - Federalist Party) ขึ๋นแล้ว น ับต ั้งแต ่ป ี

ก .ศ. 1792 พรรกตั้งสองกไต้ม ีการรณรงค์เพ ี่อแข ่งข ันทางการเม ือง เพอชิงตำแหน่งรอง

ประธานาธิบด ี ในสมัยที่ 2 ของประธานาธิบด ี ผอรัจ วอชิงต้น ถ ัน เป ็นจุดเร ิ่มต ้นของการต่อผ ู้ก ัน 

ในทางการเมือง ในแนวใฑงของการส่งกนเพ ี่อสม ัครรับ!ลอกตั้งเพ ี่อช ิงตำแหน่งเพ ี่อเข ้าไปบริหาร 

งานในฐานะรัฐบาลและปกครองประเทศ และหลังจากต ั้นเป ีนต ้นมาจนถึงป ิจธ ุบ ัน ต ั้งสองพรรค 

กีไต ้ต ่อผ ู้ก ันในทางการเมือง ช่วงชิงกันเพี่อเข้าไปดำรงตำแหน่งต่าง ๆ น ับต ั้งแต่ตำแหน่ง

ประธานาธ ิบด ี จนถึงตำแหน่งในองค ์กรปกครองห ้องลนต่าง ๆ บรรยากาศทางการเมืองของ

ประเทศสหร ัฐอเมร ิกา จ ึงเริ่มเปล ี่ยนแปลงไปส่การแข ่งข ันหา!ส ิยงเส ือกต ั้งเพ ี่อดำรงตำแหน่งต ่าง ๆ

ในสม ัย เส ือกต ั ้ง  ก.ศ. 1800 แ ล ป ราก ง ]ว ่าพ รรคแ อน ต ี ้  - เฟ ่เดอร ัฅล ิสท ี ่  ของ

เจฟ เฟ อร ัส ้น  ซ ึ ่งภายหล ังม ีก ารเปล ี ่ย นชื ่อมา!ป ีน  แาฟเพ่อร,ไชเน ียน - ร ิพ ัน ร ิก ัน  แ ล ะ เป ็น

ด ีโม เก รต ิค  - รพ ัใ เริกัน ตามลำด ับ  เป ็นปายชนะ นำให้ เจฟเพ ่อร ัส ัน  ไต้เป ็น ป ระธาน าธ ิบ ด ี คนที ่ ' 3 

ข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ห ล ังจากน น เป ีน ต ้น มา  ช ึ ่อ เส ืยงของพรรกไต ้ขยายออกไปอย ่างกล ้างขวาง

ก ร ร ม ก ร ใ น โ ร ง ง า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม  เนาของท ี ่ด ิน ,ในภาก'ใต้ แ ละแม ้แ ต ่น ัก ธ ุรก ิจบ างกล ุ ่ม  ไต ้ห ันมา 

ใ ห ้ก ารส น ับ ส น ุน แ ก ่พ รรค น ีอ ย ่า งม าก ม าย  เป ็น ผ ลให ้ เจ ม ส ิ ม อ น โ ร  ไต ้เป ็นประธานาธ ิใ เด ี และ  

ไต ้! .ใ)ล ี ่ยนชกพรรกเป ็นพรรกเดโนเกรต ิค  - ร ีพ ัใเร ัก ัน ในระยะเวลาน เอง  เป ็น ท ี ่ร ัจ ัก ก ัน โดยห ้าไป
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ว่า!ปีน “ ยุคของความผู้ส ึกที่ด ี (Era of Good Feeling)” 31 ท้ัฑi l พราะเป ีนระยะท ี่ไม ่ม ีการแข ่งข ัน 

ระหว่างพรรคเน ึ๋องจาก พรรค!ฟเดอรัลก ืสท ี่ อ ่อนแอเก ินกว่าท ี่จะเปีนคู่แข ่งข ันตำแหน่ง

ประธานาธ ิบด ีไต ้ และระยะเวลาน ี้เอง นักวิชาการชาวอเมริกัน บางคนเรียกเสียใหม่ ว่า

“ เป ีนระยะท ี่แสดงอคต ิโดยไม ่แบ ่งเป ็นฝ ่กเป ็นฝ ่าย” 3: หล ังจากท ี่ประธานาธ ิบด ีมอนโร ไดี,ดำรง 

ตำแหน'งครบ 2 วาระ (8 ป ี) แต้วไต้เก ิดการขัคแย้งต ่อผู้ก ัน!องภายในพรรคเดโมเครติก - ร ีพ ับ ่ร ีก ัน  

ฌอกัดเล ือกบ ุกกล!ข ้าแข ่งข ันช ิงตำแหน่งประธานาธิบด ีในสมัยเล ือกต ั้ง ก.ศ. 1824 และพรรค

ไม'สามารถตัดสินชีขาดไต้ว่าจะส่งผู้'ใดเข้าแข่งขันในนามของพรรค ดังน ั้น จ ึงม ีผ ู้สม ัครในนาม

ของพรรคถึง 4 คน เข ้าแข่งข ันก ับพรรคเฟเดอรัลลิสท ี่และผลของการเลือกตั้ง ปรากย ุว ่าไม ่ม ีผ ู้

สม ัครคนใดไต ้ร ับคะแนนเส ียงเก ินกว ่าครึ่งหน ึ่ง ดี'ายเหตุนี้ สภาผ ู้แทนราษฎรจึงต ้องต ัดส ินเล ือก 

จากผู้ท ี่ไต ้ร ับคะแนนเสียงสูงอ[ด 3 กนแรก ซึ่งปรากยุว่า สภาผ ู้แทนราษฎรไต้ต ัดส ินเล ือก จอห์น 

กวินชิ อด ัมส ่ John Quincy Adams) เป ีนประธานาธิบด ี การขัดแย้งต่อผู้ก ันภายในพรรคครัง 

นี้!อง ทำให ้เก ิดความแตกแยกในพรรค!คโมเฅรต ิค-ร ีพ ับร ีก ัน ออกเปีนอย่างน้อย 2 กลุ่ม คอ 

กลุ่มหน ึ่งนำโดย แกนดรู แจึกสัน (Andrew Jackson) เรียกชื่อกลุ่มของตนว่า พรรคเดโนแครต 

(Democratic Party) ซ ึ่งต ่อมาแจีคส ันไต ้ร ับเล ือกต ั้งเป ็นประธานาธ ิบด ี 2 สม ัยต ิดต ่อก ัน ส ่วนอ ีก 

กลุ่มหน ึ่งนำโดย จอห์น กวินชิ' ยด ัมส ่ เร ียกกลุ่มของตนว่าเนชันแนล ร ีพ ับร ีก ัน  (National

Republican) และต ่อมาไต ้ห ันไปรวมก ับพรรคเท ่!คคร ัลล ืสท ี่ ในปี ค.ส. 1834 ต ่อมาในสมัย

ประธานาธิบด ีว ิลเก ี่ยม แฮริส ัน  (William Harrison) พรรค!ฟ ! ดกร ักล ิสท ี่ ไ ต ้เปลี่ยนช ื่อพรรคเสีย 

ใหม่ว่า พรรกวิก (Whig Party) ด ังน ั้น น ับต ั้งแต ่ป ี ค.ศ. 1834 เป็นต้นมา จ ึงม ีสองพรรคเท ่าเด ิม 

ที่ต ่อผู้แข่ง ข ันกันในทางการเมอง กอ พรรคเดโมแครต ก ับพรรคว ิก33

ป ีญ ห า เร ื ่อ งท าส เป ็น ป ีญ ห าส ัาก ัญ ใน ช ่า งท ลท ท !ท ี ่ก ่อ ให ้เก ิด ค วาม ก ิด เห ็น ! !ต ก แ ย ก  

ก ัน ในห ม ู ่ป ระช าช น กล ุ ่มต ่า ง  ๆ จ น น ำไป ส ู ่ส งก ราม ก ล าง เม ือ ง  ภ าย ใน พ รรคท ังสองก ็เก ิด ความข ัด  

แย ้งแตกแยกก ัน  ในพ รรคว ิก  ความข ัดแย ้ง เป ็นไปอย ่างช ุนแรงมาก เท ี ่ยวก ับป ้ญหาการต ัดส ินช ีขาด 

ส ่งผ ู ้ส ม ัค รร ัน !ล ือ ก ต ั ้ง เป ็น ป ระธ าน าธ ิบ ด ีใ น น าม ข อ งพ รรค  และพ รรคไม 'สามารถ ช ีข าด ไต ้ พรรค  

วกจ ึงม ีผ ู ้สม ัค รถ ึง  3 คน แ ล ะต ้อ งพ ่าย แ น ้แ ก ่ผ ู ้ส ม ัค รข อ งพ รรค !ค โม แ ค ร ต  ในป ีเล ือกต ั ้ง  ก.ศ. 1836 

หล ังจากน ั ้น !ป ีน ต ้น มา  พ ร ร ค ว ิก แ ท บ ล ่ม ส ล าย ล ง  ส มาช ิก ข อ งพ ร รค ใน ภ าค เห น ือ จ ึาน วน ห น ึ ่ง ไต ้

เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า  7 9 .

’  J u d s o n  L .  J a m e s . A m e r i c a i i  P o l i t i c a l  P a r t i e s  i n  T r a n s i t i o n , p .  4 2 .

โ ก ส ั น ท ร ั  ว ง ศ ส ุ ร ว ้ ฒ น  แ ล ะ น ร น ่ ต ิ  เ ศ ร ษ ฐ บ ุ ต ร , พ ร ร ค ก า ร เ น ื อ ง .  ห น ้ า  8 0 .
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แยกตัวไปรามกับกลุ่มชาวนาจากพรรณดโมแครตจัดต ังพรรกการเม ืองใหม่ข ึ้น คือ พรรคร ีm iรึกัน 

เม ื่อป ี ก.ศ. 1856 และไต ัส ่งอ ับราฮ ัม ลินคอล์น (Abraham Lincoln) สม ัครร ับเล ือกต ั้งเป ็น

ประธานาธ ิบด ีในป ีก.ศ. 1860 และค .ศ . 1864 ซ ี่งล ินคอลปีงไต ัร ับเถ ือกต ั้งท ั่งสองสมัยต ิดต ่อก ัน

ส ่วนในพรรคเดโมแครต หลังจากที่ม ีความแตกแยก โดยสมาช ิกของพรรค3านวนหนึ่งแยกตัวไป 

รามก ับพรรก«น แห ้วจ ัดต ั้ง!ป ีนพรรคใหม่ข ึ้น พรรกเดโม!!กรตเองก็อ ่อนแอลงจนไม'สามารถเอา 

ชนะการเถ ือกตั้งประธานาธิบด ีไต ัเป ็นเวลาต ิดต ่อก ันหลายสมัย จนกระท ั่งถ ึงสม ัยเล ือกต ั้งค.ศ.

1SS434 และภายหลังจากสงครามกลางเม ืองไตัสนล(ดลงแห้วเป ็นต ันมา พรรคทั่งสองต ่าง

ใช้ช ึ๋อพรรครีพ ับรีก ัน และพรรคเดโมแครต ตลอดมาจนถึง{เจจุบ ัน

ว ิว ัฌนาการของระบบพรรกการเม ืองในสหรัฐอเมริกาไต ัเร ิ่มในล ักษณะของระบบ 

สองพรรคมาต ั้งแต ่ต ันจนถ ึงป ัจจ ุบ ัน การที่พรรคแต่ละพรรคไตัร ับกวามไว้วางใจจากประชาชนให้ 

เข ้าไปบริหารประเทศเปลี่ยนแปลงไปตามเวลาและเหตุการลง ส ี่งท ี่น ่าส ังเกตก ็ค ือ เม ื่อพรรคใดไตั 

รับกวามนผม และชนะการเลือกตังในดำแหน1งประธานาธิบดีแห้ว พรรกน้า!จะไตัร ับความน่ยมอยู่ 

ตลอดเวลาช ่วงหนึ่ง เหตุท ี่เป ็นเช่นนี้อาจเนึ่องมไจากประชาชนนิยมพรรคที่เป ็นฝ่ายดำเนินนโยบาย 

เพราะพรรคการเม ืองท ี่ม ีอำนาจมักไตัเปรียบในการริเร ิ่มนโยบายใหม่ ๆ และเรียกร้องกวามสนใจ 

จากประชาชนไตัดีกว่าพรรคฝ่ายห้าน นอกจากน ี้ประธานาธิบด ีซ ี่งเป ีนห ัวหน ้าพรรคมีบทบาทใน

ฐานะเป ็น fว้นำคนสำกัญ,ของประเทศย ่อมเป ็นจดสนใจ และสามารถเร ียกร ้องคะแนนน ิยมไต ั

มากกว่าผู้นำของพรรคฝ่ายตรงข้าม ประชาชนจะห ันไปน ิยมพรรคอ ีกพรรคหน ึ่งต ่อเม ื่อม ีเหต ุ

การลงหริอวิกฤตการณ์ทางการเมือง ฃ ึ่งมีความส่าก ัญต่อชีว ิต ความเป็นอยู่ของประชาชนของ

ประเทศ เช ่นสงครามกลางเมือง ระบบเศรษฐกิจตกตา หริอสงครามเวียดนาม เป ็นต ัน ’ 4 5

4 เริ่องเดียากัน, หน้า 81.

35 กระมล ทองธรรมชาติ.พร.รกการเม ืองต ่างป!!;[ทศ,(กรุ'แพพมหานคร : 

แผนก วิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์’ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2514).หหัา 7.
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เม ือกล ่าวถ ึงพรรคการเม ืองในประเทศสหรัฐอเมริกา พรรคการเม ืองม ือท ี่รวม 

ของต ้ม ีส ืทธ ิออกเส ียงเล ือกต ั้งรวมก ันโดยม ีช ุดประสงคท ี่จะคาบค ุม ดำเน ินหรือสรัางอ ิทธ ิพลต ่อ

นโยบายและการบริหารของรัฐบาลและผ่านทางการเลือกตั้ง พรรกการเมืองแตกต่างจากกคุ่มการ 

เมืองขึ่น เช่น กค ุ่มผลประโยชน ์ (Interest Group) ท ี่ส ่งผ ู้สม ัครเข'ไรับเลือกตั้งและปรารถนาที่จะเข ้า 

เป ็นรัฐบาล บทบาทของพรรคการเม ืองเก ี่ยวข ้องก ับกจกรรมสาธเรฌะท ุกด ้าน ไม,จำกัดเฉพาะต้าน 

ใดต ้านหน ี่งเหม ือนกลุ่มการเม ืองหรือกล ุ่มผลประโยชน ์ก ึ่น ๆ 1*

พรรคการเม ืองม ีบทบาทฝากัญ 6 ประการ ในบรรยากาศทางการเมืองของ 

ประเทศสหร ัฐอเมร ิกา??

1. การจดเต'ริยมบกคลที่จะเข้า-ริบหนาที่นิดบัญกฺเต บริหาร และตุลาการโดยาถ 

ทางสันติ ผ่านทางการสง!กร แต่งตั้ง และเลือกตั้ง

ะ. บดตั้งร ัฐบาลเข ้าบริหารประเทศ'ในกรณ ีท ี่แสม ัครของพรรคไต้ร ับเล ือกเป ็น

ประธานาธิบต ้

3. ล ่างด ุลยรัฐบาล ระแวดระางม ืใต ้ร ัฐบาลม ีนโยบายผ ิดพลาด รามทงยำใต ้ 

รัฐบาลมีความรับผิดชอบในกรณ ีท ี่!ป ีนพรรคผิายนาน

4. ประสานความViล)กหลายแคงผลบระเนา]นของแดละเาค ุมในสงคมใ11เขา 

กันในรบนในบเยาเองพรร))

^ ใต ้ความ^!เละสอขาวสารทนการเม ืองแก ่ประชาชน ผ่านทางการรท!รงค 

เลือกตั้ง การอภปรายในสภา การแถลงข่าย แกะส ิ่งน ิมน ์

6. ช ่วยใต้แไดความปรองดองและความส เม ้คกีเป ีนอันหนึ่งอ ันเดียวกันภายใน 

ชาติ เพราะพรร*1พยายเมที่เไะมีนโยบเยเป็นกล นและกข ้นเพ«เป ็นสนยรวมของคนท ุกกล ุ่มในชาต ิ

3 .2 .5  ค วาม ห ม าย!!ละล ักน ก!ะข องพ รรค การ เม ืองใน ป ระเท ศ ส ห ร ัฐอ เม ร ิกา

Dan N'inmo. ard Thomnn D. บทgร. American Political Patterns : Conflict

c. Herman Friticliett, and uthers.Ainerican_D£iiiQ£r£cy_iil World Perspective

(New York : Harper & Row, Publishers, 1967), pp. 331 - 334.
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ประเทศสหร ัฐอเมร ิก ] เป ็นประเทศท ี่ม ีระบบพรรกการเม ืองแบบสองพรรค 

ประว ัต ิศ ]สตร ัการเม ืองสหร ัฐอเมร ิกา ค ืลเรี่องราวของการแข่งขันเพื่อครองอำนาจทางการเมือง

ๆเองพรรคการ!นอง 2 พรรก นบตังแต่ ก.ศ. 1800 เป็นตันมา ตำแหน่งประชานาริบตี!เห,งสหรัฐ 

อเมริกา เป ็นตำแหน่งท ี่รณรงณ ์เข ่งข ันก ันระหว่างพรรคการเมืองสำคัญ ะ พรรค ในยุคแรกพรรก 

การเมืองสำคัญ 2 พรรค ได้แก่ พรรกเจก ่เน ่อร ัส ันเนยนรีป ีบก ิก ัน ก ับพรรคเฟเดอร ัลล ัสท ์ เมือ 

พรรคเฟเคอรักล ิสท ่สลายตัวภายหลังจากก]ร!ส ืลกตง ใ] ก.ศ. 1852 พรรครี!เบล ัก ันก ึกลายเป ็น 

พรรคการเมืองสำคัญพรรคใหม่ข ี้นแข่งข ันทางการเมือง ก ับพรรค!จฟ ่เฟอร ัส ้น เนยนร ีปบล ีก ันหร ิอ  

พรรกเดโมแครต จนถีงป ิจชุบ ันนี้

ล ักษณะเด ่นช ัคท ี่ส ุดของระบบพรรคการเม ืองสหร ัฐอเมร ิกา เป ็นระบบสอง 

พรรก จะเห ืนได้จากการเสือกตงระดับชาติท ุกครั้ง การแข่งขันเพื่อช ิงตำแหน่งประชานาริบคีจะ

เป็นการรณรงค์,ระหว่างพรรคการเม ืองสำคัญ 2 พรรก แม้ว ่าในบางครั้งจะมีพรรคการเมืองมากกว่า

2 พรรคส่งสมาชิกเขัาแข่งขัน แต ่ต ํนเหน ่งประธาน]ร ิบต ีจะผล ัดเปล ี่ยนอย ู่ในม ือของพรรคการ 

เมืองสำคัญ 2 พรรค คือ พรรค!คโมแครต แกะพรรคร ี!]บกก ัน เท่านี้น อย่างไรกึตามลักษณะการ 

แข่งขันระหว่าง 2 พรรคน ี้ ม ืได ้ม ีอย ู่ในท ุกระด ับของการเส ือกต ังท ั่าใปท ุกร ัฐ ม ีร ัฐประมาณ 1 ใน

3 ของจำนวนรัฐท ํ่งหมคท ี่น ่าจะเร ียกว่าเป ็นระบบพรรค!ต ียา เพราะว่าม ีเพ ียงพรรคการเม ืองพรรค

เตียว‘ท(งูกาทต'ในชัยชนะจ]กก]รเสือกตง38 ไม,ว,]จะเป็นตำแหน,งประธานาริบต ี ผู้ว่าการรัฐ หริอ 

สมาช ิกรัฐสภา แม ้]นบ]งร ัฐจะม ีล ักษณ ะเบนระบบพรรคเตย '] อย่างที่กล่าามา แต่เมือพิจารณาใน 

ระด ับชาติแล ัาก ึเป ีนท ี่ยอมรับว ่า ระบบพรรคการเม ืองของใ]ระเทศสหรัฐอเมร ิกาเป ็นระบบสอง

พรรค

3.2.5.1 ร ะ บ บ พ ร ร ค ก าร เม ือ งใน ป ร ะ !ท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าเป ็น ร ะ บ บ ส อ งพ ร รค

าร
Ibid., p.334.
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การท ี่ระบบพรรคการเมยงของสหรัฐอเมร ิกา สามารถวิว ัฒนาการมาในรูปของ 

ระบบสองพรรค ม ีสาเหต ุหร ิอป ึจจ ัยท ี่ส ่งเสร ิมหร ิอร ักษาระบบสองพรรคของสหร ัฐอเมร ิกา สร ูป  

ไ#'ด้งนี้39 กืค

1) กฎหมาย สถาบ ันแคะระบบการเลอกต ั้งของสหรัฐอเมร ิกา มีผลต่อการ 

หล ่อหลอมระบบสองพรรคม ิใช ่น ้อย การเลอกตั้งตามระบบแบ่งเขตที่ใช ้อยู่น ั้น เฉพาะผู้ท ี่ได ้

คะแนนเส ียงมากทึ่บ ุดเพยงคนเด ียาได้เบ ันผ ู้ร ับการเล ือกตั้ง ผ ู้ท ี่ได ้คะแนนเส ียงรองลงมาใม ่ม ีส ิทธ ิ 

อะไรเลย ระบบเช ่นน ี้ให ้ประโยชน ้แก ่พรรคช ั้นน ้าท ั้ง 2 พรรคเท่านั้น พรรคเล ็กพรรคน้อยอ ึ่น ๆ 

เมอไม ่ได ้ร ับเล ือกต ั้งบ ่อยครั้งเข ้าก ็จะสลายตัวไปเอง และระบบการเลอกต ั้งประธานาธ ิบด ีท ี่เบ ัน

การเส ือกต ั้งท ั่วประเทศท่าให ้พรรคเล ็ก ๆ ประสบชัยชนะได ้ยาก เพราะจะด ้องได ้ร ับเส ียง

ศนับศน,นขากประชาชนตามรัฐต่าง ๆ เป็นน้านวนมาก ด้งพ ันประธานาธิบดีจ ึงมาจากพรรคการ 

เมืองใหญ่ 2 พรรค!ท่านั้น นอกจากนี้ในบางรัฐย ังม ีการบัญญ ัต ิกฎหมายที่เป ็นอ ุปสรรคต่อการจัด 

ต ั้งพรรคช ั้นใหม่ เช่น พรรคท ี่ประสงคจะส ่งสมาช ิกเขาสม ัครร ับเส ือกต ั้งจะต ้องแสดงคะแนน

เส ียงสน ับสบ ุนซ ื่งผ ู้สม ัครของพรรคได ้ร ับฉากการเส ือกต ั้งท ี่ผ ่านมาถ ึงน ้านานที่น ้าหนคได้ หริอ

แสดงน ้านานผู้นส ิทธ ิเส ือกต ั้ง ซ ึ่งสน ับสบ ุนพรรคท ี่จะต ั้งใหม ่เท ่าก ันน ้านานที่กฎหมายกำหนดได้

อ ุปสรรคทางกฎหมายอีกประการหน ึ่ง คือ กฎเกณฑ์การแต่งตั้งสมาชิกสภาให้เป ็นสมาชิก คณะ

กรรมาธิการฝ่ายต่าง ๆ ของสภานั้น ยังให้ส ิทธิเฉพาะสมาชิกจากพรรคที่ใด ้ท ี่ท ั่งมากที่'ล(คและรอง 

ลงมา!ท่านั้น พรรคอน ๆ ไม ่ม ีโอกาสเลย เพราะฉะนัน สมาช ิกพรรคเล ็ก ๆ ถ ึงจะชนะการเสือก 

ตงก ึแทบจะไม,ม ีความหมายอะไรเลยในสภา

2. ลักษณะการแตกแยก น ักร ัฐศาสตร์ ชั้อ วิ. โอ. คีย์ (V .o. Keys) ยนยัน 

ว่า ผลประใยชน ัสำค ัญของชทอเมริก ันในแต่ละสม ัยม ัก!เตกแยกออกเบ ันเพยง 2 เท่านั้น ในสมัย 

แรก ๆ เบ ันการแดกแยกของผลา]ระโยชนัระหว่างน ึ่งตะวันคอกกันน ึ่งตะวันตก ซ ึ่งม ีลาช ีพไปถ ิ่นละ 

แนบ คือ ฝ ่ายตะวันตกนิยมการบุกเบ ิกและผจญภัย ส่วนฝ่ายตะวันออกนิยมการน้าขาย ในสมัยต ่อ

ฤ(บุน นาลสกุล■พรรรคกเรเม ืองของสหร ัฐอเมร ิกา. ใน พงษกานต้ พันธุลาภ, 

ท.โรเมืองสหรัฐอเมริกา,(กรูงเทพมหานคร : โรงพมพวิเหาวิทยาลัยรามคำแหง,252ใ),หน้า 245 - 

247.
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มากวามขัคแย้งก ึกลาย!ปีนฝ่ายเหนือกับฝ่ายใต้ไนเรื่องเก ี่ยวกับทาสและสงครามกลางเมือง ใน

ปัจอุบ ัน!ามีการแตกต่างระหว่างชาวชนบทกับชาวเมือง ลักษณะการแตกแยกทางต้านความคิดใน

แต ่ละสม ัยซ ึ่งม ืฒ ืยง 2 ทำให้ล ักษณะการแตกแยกทางต้านความคิดในแต่ละสมัยซึ่งมีเพ ียง 2 ทำให้ 

ล ักษณะการ!ล ือกต ํ่งถ ูกหล ่อหลอนให ้แบ ่งคอก!ป ีน 2 กทุ่มหรือ 2 พรรค!ท่านน

3. วัฒนธรรม กล ่าวก ันว ่าระบบพรรคการเม ืองสองพรรค เป ็นลักษณะ

ของว ัฒนธรรมทางการเม ืองของประเทศแองโกลแชกช ั่น (Anglo - Saxson) ส่วนใหญ่ท ี่ย ึดลือว่า 

ระบบสองพรรคเป ีนความเจร ิญ เต ็มท ี่ของระบบการ!ม ือง นอกขากนี้น ักวิชาการบางท่านยังตั้งข้อ

สัง!กตว่า การท ี่พรรคการเม ืองในสหรัฐอเมริกา เป ีนระบบสองพรรคเพราะอ ิทธ ิพลจากสหราช 

อาณาจักรช ึ่งม ีระบบพรรคการเม ืองสองพรรค เน ื่องจากแต่เด ิมด ินแดนสหรัฐอเมริกาเป็นอาณา

นิคมของอังกฤษมาก่อน อาจจะรับเอาวัฒนธรรมทางการเม ืองของประเทศแม่มาเป ็น?,ปแบบจะ

โดยตั้งใจหริคไม่ก ึตาม

4. ความปรองดอง (Consensus) สหร ัฐอเมร ิกา แม ้จะ!ป ีนประเทศท ี่รวบ 

รวมพลเมืองซ ึ่งม ีสายเลือดแตกต่างก ันหลายเผ ่าพ ันธุ ม ีความแตกต่างทางต้านวัฒนธรรมตลอดจน 

ความคิดค.วามเชอลือมากมาย แต่ในเรองบรรยากาศการเมืองนี้น คนอเมร ิก ันสามารถปรองดองกัน 

ไต้ ท ุกฝ ่ายผอมรับสถาบันทางการ!ม ืองท ี่ม ีอย ู่ไม ่ค ิดจะเปลี่ยนแปลง การขัดแย้งแต่ละกรงที่เก ิดขึ้น 

ม ักจะเป ็นเร ื่องเก ี่ยวก ับป ัญหานโยบายหรือการปฏบัด ิมากกว่า ย ังไม ่ม ีควานต้องการที่จะเปลี่ยน

แปลงโครงสร้างทางการเมือง เพราะฉะน ี้นการท ี่จะทำชาวอเมริก ันไปส ่ระบบพรรคการเม ืองใหญ ่ 

สองพรรคจึงเป ีนเร ื่องไม ่ยากน ัก เพราะในสังคมอเมริก ันไม ่ม ีความหลากหลายทางต ้านอุดมการณ ์ 

และพรรคการเม ืองใหญ ่สองพรรคที่ม ีอย ู่ก ึม ีล ักษณะการทำเน ินการแบบเล็ง!'-เลปฎ๊บ ัด ิ (pragmatic) 

มากกว่าเคร่งครัดในอุดมการณ์ เก ือบท ุกฝ ่ายปรองดองในหลักการประชาธิปไตยและหาวิถ ีทางท ี่ 

จะบันดาลความถู[ดตามครรลองของประชาธิปไตย “ สหรัฐอเมริกามีความขัดแย้ง (conflicts) มาท 

พลท ี่จะเป ีนระบบสองพรรคแทนท ี่จะเป ็นพรรคเด ิยว และม ีควานปรองดองเพ ียงพอท ี่จะทำให ้

ไม ่เก ิดระบบหลายพรรก" ความข ัคแย ้งแกะความปรองดองในส ังคมอเมริก ันม ีดลย ้พอด ีท ี่จะ!ป ีน

ระบบสองพรรค
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3.2.5.3 พ รรกระด ับรก3 (Minor Party) หรืกพรรคท,สาม ('Third Party) 

ในประเทศสหรัฐถเมร ิกา

แม ้ว ่าในประเทศสหรัฐคเมร ิกาฉะรระบบพรรคการเม ืองแบบสองพรรค 

เม ื่องจากมีพรรกการเมืองท ี่ส ่าก ัญเพ ืยง 2 พรรกใหญ่เท่านน แต ่ในระบบพรรกการเม ืองฃอาสหร ัฐ 

อเมริกา กึย ังม ีพรรคลื่น ๆ เกิดขึ้น ที่เรียกว่า พรรคระด ับรอา หร ือพรรกท ี่สาม พรรคเหล่าน ี้ม ักฉะ 

ม ีโกรงสร้างแฟ ้ะฐดบุ่งหมายฅม้)ยกล ึงก ับพรรคใหญ ่ ๆ ค ือมีการส่งผ ู้สม ัครเข ้)แข ่งข ันารั้งในระดับ 

มลร ัฐ!เละระด ับท ้องถ ิ่น  ในบางครั้งก ัใด ัร ับคาามสน ับสน ุนมากพอท ี่ฉะผ ู้ก ับพรรคใหญ ่ ในการ 

สมักรเข ้าช ิงตำแหน่งประธานาธิบด ี ตัวอย่างเช่น George Wallace แห ่งพรรค American

Independent Party ไม ้ลงสม ัครในนามของพรรคในป ี ค.ศ. 19ชร40 *

การกา!น ัดของพรรคระต ับรองหรือพรรคท ี่สาม อาจเกิดโม้จากสาเหตุ

หลายประการ คือ

1) เกิดฉากการเปลี่ยนแปลงทางสัคม บ ่อยครั้งท ี่พรรคท ี่สานเก ิดข ึ้นโดย 

มีวัดถ1ประสงกเม ื่อนำเลาป ีญหาใหม ่เหร ือต ุป ีญหแท ่)ในแนวใหม ่) มาส่วาระการเมือง พรรคที่

ใ!ระสบคา)มส ่า!ร ืฉมากท ี่ส ุดไน!!นาน ี้ ไม้แก่ พรรค Populists Party ซึ่งม ีบทบาทมากในช่วง 

ทศารรศ 1880 - I860 และพรรก Progressives Party ในช่วงม้นทศวรรษ 1900

2) เกิดฉากการแยกตัวออกมาฉากพรรคใหญ่ เม ื่อกบ ุ่มใดกคุ่มหน ึ่งแยก 

ตัวออกมาฉากพรรคใหญ่ เพราะขัคแย้งกันในเรั้กงนโยบาย เช่น พรรค Bull Moose ของนาย 

Theodore Roosevelt ไม้ร ับการจัดตงขึ้นโดยเป็นผลมาจากการแตกแยกในหบุ่ผ ู้นำของพรรค

ร ีป ีบล ิก ัน  หรือ พรรค American Independent Party ของนาย Geogre Wallace กไม้แยกตัวออก 

จากเดโมแกรด หลังจากที่พรรคเสนอชอนาย Hubert Humphrey เข้)แข่งขันกับ น ักสัน'42

โกส ุมภ ส)ยจันทรโการเมืองท:ารปถกร.องสหรัฐทฌริ!!ไ,(ภาควิชารัฐศาสตรี 

คณะส ังคมศาสตรี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,2530หหน้า 52.

เลื่องเดียวกัน.

เลื่องเดียวก้น, หน้า 53.
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า) ประ!ภทอิสระ ในบางกรั๋งผู้มีสัทธิลงคะแนนเสียงมีกวามไม'พอใจ 

ในนโยบายของพรรกใหญ่ ะ พรรก อาจรวมกสุ่มทันจัดตั้งพรรคใหม่ขึ้นเองไต้ พรรคประเภท 

อิสระนี้ผิดทับกี่เกดจากการแยกตัว คอสมาชิกที่จัคตั้งพรรคไม่เกยหรือมีบทบาทน้อยมากในพรรค 

ใหญ่ ที่มีอยู่เดิม เช่น พรรค Abolitionist และพรรค Liberty ทไนดน อย่างไรก็ตามตั้งแต่ปี ค.ศ. 

!948 เป็นต้นมา พรรคอิสระประเภทน 1ม่มีโคกาสไต่,แสดงบทบาทสำคัญในบรรยากาศการเมือง 

สหรัฐอเมริกาเลย แม้ว่าจะมีพรรกประเภทนี้ส่งสมาชิก!ข้าสมัครรับเลือกตั้งอยู่เสมอก็ตาม43

ผ ู้สม ัครของพรรคเล ็ก ๆ มีว ิธ ีอยู่ 2 วิธี ซ ึ่งผ ู้ม ีส ิทธ ิลอกเส ียงม ี'โอกาสท ี่จะ 

เสนอชื่อผู้สม ัครเข ้าแข่งข ันในการเลือกตั้งท ั่วใา! ผ ู้ท ี่ไม ่ไต ่,ร ับการเสนอขื่อจากพรรคใหญ ่ พรรคใด 

พรรคหนึ่ง สามารถยึ่นค ัารัองฃอมีช ื่อปรากฎอยู่ในบัตรเล ือกตั้งในเดือนพฤศจิกายนไต้ ในฐานะผู้ 

สม ัครของพรรคท ี่สาม หร ือผ ู้สม ัครอ ิสระ ก)]หมายของมลรัฐเท ี่ยวท ับเรืองนี้ม ีแตกต่างทัน แต่ 

โดยปกตคำรัลงขอดังกล่าวจะต ้องม ีลายเซ ็นของผ ู้ม ีส ัทธิออกเส ียง ในการเลือกตั้งครังท ี่!!ล ้าจำนวน 

หนึ่ง บางกรงก็ ]% มันอาจหมายถงต้กงการลายเขา!จำนาใ!หลายา,โน ซ ึ่งโดยปกติย ่อมเป ็นภาระท ี่ 

มากเกินกว่าที่ผ ู้สม ัครเล็ก ๆ ส ่วนมากจะร ับใต ้ พรรคเล็ก ๆ ท ี่เกยไต้คะแนนเสียงอย่างน้อยจำนวน 

หนึ่ง'ในการเลือกตั้งครั้งท ี่แล้ว ๆ อย่างสม ํ่าเสมอย ่อมม ีส ิทธ ิท ี่ป ็ะขอใส ่ช ื่อบ ุคคลท ี่พรรณสนอให ้เข ้า 

ไปในบัตรเล ือกตั้ง ในบางมลรัฐพรรคเล ็ก ๆ ส์หร ือห ้าพรรคจะ!สนลช ื่อผ ู้สม ัครช ุดหน ึ่งลย ่าง

สป ่า!สมอ บางครํ่งก ็สน ับสางนผู้สม ัครบางกนซ ึ่งเป ็นกน!ดยาค ับท ี่พรรคใหญ ่พรรคใดพรรคหน ึ่ง 

เสนอขึ้นมา 44

สุข ุม นาคสกล■พรรคการ!ม ืองของสหรัฐค!มริกา■หาท 249.

44 อับราอัน ร ิบคอฝ และจอน โอนวต ้น .การเม ืองแบบอเมร ิก ัน.แปลโดย 

กระมล ทองจรรมชาติ.(พระนคร : โรงพ ิมพ ์สมาคมส ังคมสาสตร ์’แห ่งประเทศไทย,251.รพหน้า

175 - 170.
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3.2.fi รู» ||เห 1)Tคร3สร้าง'ของพรรคการเบืองในประเทศสหรัฐอเมริกา และข้อทังคั») 

ทางกฎกงภยที่เที่ยวทับแรรคทารเบือง

"v2.fi. 1 รูปแบบโกรงสรัฑของพรรคการเมือง

รัฐธรรมนt\Jของสแร'ฐยเม?เท มาตร) 2 ข้อ 1 ปาหนตใ»น้)ลรัฐแต่ละมลรัฐแต่ง

ตังผู้»โาหใทที่เสือกดังต)»ท!การที่สภานิติบัญญัติแห่งมลรัฐนน»าะปาหนคไข้............  หมายถึง

รัฐธรรมนูญ บัญญัติ'ใบ้แต่ละมลรัฐตรากฎหมายเกอกตั้งกัน■เข้เอง และเม ื่อร ัฐธรรมน ูญ ใม ่ม ืบท

บ ัญญ ัต ิท ี่!ทยาก ับฑรรกกนเม ือง เม ื่อม ีการก่อตั้งแรรกกไรเมืองมื่น'โดยนอว่นปีใ!สิทธิเสรีภาพ''น ั้น 

แนฐ)นของประช)ชนศ)มร ัฐธรรมน ูญ  แรรอกเรเม ืองท ี่จ ัดท ั้งข ื้นน ี้โดยวถีทางในการดำเน ินงาน

ย่อ»)มีาตโาประสงกัท ี่ส ่ากัญใ»!การส่งค»)เข้)ส»ห่ารรับเสือกตง!พอ!รีเนผู้บริหารประเทศ ทั้งใน

ระด้บบ้กงถิ่น มลรัฐ และระดับชาติ ด ัง»งนแรรกการเมืองย่อมต้องผูก»โนหรืออยู่ภายใต้

กฎเกณฑหรือกฎหมายเส ือกท ั้งของในแต่ละมลรัฐ แรรกก)รเม ือง'ไนสหรัฐอเมริกา'จงมี'โกรงสรั)ง 

อไทท ้องถ ิ่นแต ้วเม ื่อนขนไปในระด ับมลรัฐ และถ ึงระด ับช)ต ิในท ี่ส ุด  แรรกในระด ับท ้องถ ิ่นถ ึง

แตกต ่างก ันไ!!ในแต ่ละมลรัฐ แต ่พกถ ึงระด ับเม ืองและนกรใหญ ่ ๆ แต้ว รีห่าจะมีอำนา»าเข้»แเขีงที่ 

สุดไม'ว่า»าะอยู่ใน.รัฐไหน ผู้แทน»าากระดับ!มืองและ»เกร ก ็จะประกอบก ันเข ้าเป ็นแรรกในระด ับ 

มลรัฐ และผ ู้แทนจากระด ับมลรัฐแจะประกอบก ัน!ป ีนใ'!รรกระด ับชาต ิ

ดัง»»น ใ»!สหรัฐ»!นจึงมีการ»าดทั้งพรรคการเมืองขนทั้งในระดับท้องถิ่น มลรัฐ 

แกะระดับชาติ อย่างไรก็ตาบ กาามสัม»โนธระหว่างกันในระดับต่าง ๆ ก็มืให่ายมาก การบ

โกรงสรั)งแรรกแบบกระ!ทยอำนาจนี้ส ่วนใหญ่ก็เม ื่องมาจากโครงสรัางของรัฐบาลอเมริกัน ซึ่งมี 

การแบ่งปนอํ1น)จกันระหา1)งรัฐบาลกล)งและรัฐบ)ลมลรัฐ ทั้งยังมีประเแณีของการมีรัฐบาล

ท้องถิ่นที่แรีเ3แกร่งมีกดาย ดัายเหตุนแรรกการเมืองอเมริกันจึงมีการ»โฒนาในรูปของการมี

องกัการระดับมกรัฐและระดับท้องถิ่น อาจกล่าาไต้ว่าแรรกร»โบรืกัน และแรรกดีโมแครต มีการ 

แยกออกเปีนกสุ่มต ่ไงๆ เป็น»ฑนานมาก ซึ่งท้าหากนับรวมทั้งองกัการระดับ County และ 

City4 ก็จะมีกสุ่มต่)งของในแต่ละแรรกเมื่มม)กฃึน

ฯ โกสินทร์ ส)ยจันทร์.การเมืองกเรปกกรองสหรัฐอเมริกา.(ภาศไชารัฐ 

ศาสตร์ ค»าเะสงคมศาสตร์ งเหาาทยาลัยเชยงไห»)'.:.ร่าอ).ห»ท ร่ร่.
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พ รรคระด ับมกร ัฐ !เละระด ับท ้อ !ถ ิ่น  รามค ัาก ันลย ่า!หลาม ๆ คัายคถ!ะ 

ทรรมการระดับชาติ แต ่เ!ร ื่อด ูว ัตอ ุประส!ค ัในแ!'ความสะดวกแค ัว จ ัดว ่าเป ีนอ!ก,กรท ี่เป ีนอ ิสระต ่อ 

[วัน ในระด ับท ้อ !นนน ัน  พรรคการเมอ!ม ีคณะกรรมการทเรยกว่า city or county committees 

ซ ึ่งมฐานสนับสอุนลยู่'ใน townships, precincts of words ความสามารถของคณะกรรมการ

ด ังกล ่าวในการแจกเส ีย!ให ้ก ับผ ู้สม ัครทำแหน'!ระด ับชาต ิและระด ับมลรัฐ ทำให้คณะกรรมการชุล 

นมีอำนาจมาก4'5

ในระด ับมลร ัฐน ั้น  แต ่ละพรรคฉะมีคณะกรรมการกลางซ ึ่งสมาช ิกไดัร ับการ

คัด!ล ือกโดยแต่ละ county หรอ election district คณะกรรมการดังกล่าวเป ีนผ ู้จ ัดให ้ม ี State

Party Conventions ประสานการรณ ร!ค ัหา!ส ีย! และหาเงินเข้าพรรค กรรมาธ ิการระด ับมลรัฐม ี 

แนวโท ้มว ่าจะอ ่อนแอ เว ้นเส ียแต่จะมีผ ู้น ํไทแข!แกร’ ! เช่น ผู้ว ่าการมลรัฐ หรอนายกเทศมนตร 

นครใหญ่ ๆ ซ ี่!สามารถท ี่จะหาความสน ับสม ุนให ้พรรคไต ้ 7

ในระดับชาตินั้น จะมีคณะกรรมาธิการระดับชาติ ซึ่งมีบทบาทควบคุม

คณะกรรมาธิการมลรัฐและคณะกรรมาธิการส่วนเว้อ!ถิ่นท้อยมาก หน่วย!านฃองพรรคส่วน

ที่ขยันทํเก ัจกรรมจะอยู่ท ี่ระดับท้อ!ถิ่น ภายในแต่ละพรรคนั้น การตัดสินใจซึ่งจะมีผลต่อภาย

ในพรรคใดยส่วนราม เช่น การเสนคซึ่กผู้!ข้าชิ!ทำ!เหา!'!ประธานาธิบดจะกระทำผ่านขนวนการ 

ประม ีประนอมและปรอ!ดอ!ก ัน  ในเรื่อ!ถิ่น ๆ น้ัน แต่ละหน่วยด่า!ก็ทำเนินการตาม'วิถีทา!'ขอ! 

ตนเอ!โดยไม,ต ้อ !ก ั!วล ว ่]พรรคระดับท้อ!ถิ่นหรัชมลรัฐจะทำอบ่างไร มุตไต้’ว่าไม่มีการออกค0าสั่! 

แบบลกใซ่ในคักมณะที่มีการทำหนคนโยบ เยจากระดับชาติ!!คัวส่งมายังระดับท้องถิ่น48 ซึ่งส่งผล 

ต่อบทบาทาเค!พรรคที่!!สด!ในคณะรัฐาทล ในประ!ทศด่า! ๆ ซี่!การทำหนคตัาแกะการรณร1ค 

หาเส ีย!เล ือกต ํ่!อ ุกควบค ุมโคยอ!คัการส่วนกลา!ขอ!พรรค (central party organization) นั้น 1

1 เร ื่อ!(คยากัน.

47 เร ื่อ!เส ียวก ัน.

เร ื่อ!เตยวก ัน. หน้า 56.
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!น ้าหน ้าท ี่ซ ึ่งไต ้ร ับเล ือกจะขึ้นตรงต่อหน่วยงานนั้น น้วยเหตุน ี้พรรคจึงมีอำนาจน้าให้สมาชิกอยู่ใน 

ระเบ ียบวิน ัยและออกเส ียงตามท ี่พรรคต้องการ แต ่ในสหรัฐอ!มริกาน ั้น สมาช ิกรัฐสภามิใต ้ข ึ้นอย ู่ 

ก ับกณะกรรมาริการ ระด ับชาติของพรรคในเรื่องการกำหนดตัวผ ู้สม ัครหรือการเล ือกตั้ง ด ังน ั้น 

จ ึงม ีอ ิสระท ี่จะออกเส ียงตามท ี่ตนตองการ49

3.2.0.1.1 โครงสรัางของพรรคการเมืองม ีล ักษณะการกระจายอำนาจ

รูปแนบโครงสร ัางของพรรคการ!ม ืลงในประเทศสหรัฐอเมร ิกา ม ีล ักษณะ 

กระจายอำนาจ จนอาจกล่าวใน้ว่าไง],ถ ือว่า!ป ีนองค์กรระดับชาติ ท ังน ีเน ื่องจากกฎเกฌ‘ทต่าง ๆ ท่ี 

เก ี่ยวกับพรรคการเมือง!เละการดำเน ินงานของพรรคการเมือง เป ็นกฎเกณฑ์ท ี่แต ่ละมลรัฐไน ้ร ่าง

และกำหนดขึ้น

นอกจากนกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีกำหนดข้ึนภายใต้กฎหมายเลือกตัง ก็!ปีนสิ่งท่ี 

ใต้รำาการกำหนดโดยมลรัฐและคณะกรรมาธิการ!คาน้ต้ัของแต่ละพรรค อันท่ีจริงแลัวแม้รัฐบาล

กลางป็ะมีกฎหฆายเก่ียวกับการเลือกต้ังเจ]หน้าท่ีของรัฐบาล (ประธ]นาริบดี รองประธานาธิบดี 

และสมาชิกรัฐสภา) แต่กฎหมายเหล่าน้ัมืไต้มีส่วน'ในการควบคุมด!!ลพรรคการเมือง สำหรับการ 

ประชุมใหญ่ของพรรก!!ละทารา)ระชุมกณะกรรมาริการพรรกน้ัน แม้จะมีการวางกฎเกณฑ์ต่าง ๆ 

แต่ก็เป็นเร๋ึองเกี่ยวกับการกำหนดตัวผู้สมัคร ในตำแหน่งประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี 

และแนวนโยบายของพรรคเท่าน้ัน ที่ประชุมจะไม่บังกับมลรัฐและน้องลิ่นแต่อย่างใด เน้นไม้

แต่ว่าไนกรณท่ีมีการแข่งขันกันระหว่างผู้แทนแต่กะมลรัฐ ท่ีประชุมอาจจะกำหนดมาตราฐานการ 

คอกเสียงไนที่ประชุมและตัดสันว่าบุคกลใดสมการจะใต้ที่นั้ง นอกจากท่ีกล่าว!!น้ว งานคน ๆ ท่ี 

พรรคการ!มืองตำเนินทยู่น้วน!!ต่ไน้รับการกำหนดการประกาศและการบังคับจากระดับมลรัฐ และ 

น้องลิ่นนั้งสิ่น50

เรื่อง!ดียากัน.

เฮอร่เบ ิรัต คอปแมน.เาาร!ม ือง!!ละไเโขบายของรัฐบาลมลรัฐ!!ละน ้องล ิ่น. 

แปลโดย สว ิสด ส ่งส ้มพ ้นธ (กรูงเทพมหานคร : โรงแมค ์สมาคมส ังคมสาสตร ัแห ่งประเทศไทย, 

2313).หน้า 18.
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เร่ัอากำนกาเดียากันนกาจเห็นไดัจาก!ร่ีกาการ!ฑาใเคาพรรก โดยท่ัวไป

แท้าแต่กะหน่วยของลาค์การพรรคดัองใช้จ่ายแนขอาตนเอาในการรณรงค์หา!สียาเลือกต้ัง กล่าว 

กอ คณะกรรมารการแห,งชาติ จะล่าหนดแนค่าใช้จ่ใยในการแข่งขันการสมัครรับเลือกต้ังใน

ตำแหน่งประ!ทน1?บดี คณะกรรบา?การแห่งนกรัฐจะล่าหนคค่าใช้จ่ายในการหาเสืยงท่ัวไปภาย 

ในมลรัฐ แกะหน่ายการปกกรคาท้คาถิ่นห?กห้นำทางการ!มืกาจะกกก!านค่าใช้จ่ายในการ!เข่าขัน 

เบ่ือตำ!เหน่าที่รอากามาจากระดับมกรัฐ!เกะตำ!!หนำภายในท้อาถิ่น หน่วยย่อยขลาพรรคการเมือา 

แต่กะหน่วย,ฟ้าดัอารับแคชอบท้านการเงินขอาตนเอาอย ่น เต็มท่ี

สำหรท้มาาร!สืกกต้ังประขานา?บดีมัน รัฐสภาสหรัฐกเม?กา ไดักกก

กฎหมายควบคุมการใช้จ่ายแนขอาพรรคท่ีสำคัญอยู่ใน แระราชบัญญัติ ช่ือ Hatch Act ตาม 

พระราชบัญญัติน ล่าหนฅใท้บุคคล,ใคบุคคหน่ึงกึตาม จะอหิศเานให้พรรคการเมืองเบ่ือหาเสียง

เลือกต้ังคราหนา ๆ ไดั'เม'!กินห้1พ้นเหรียญสหรัฐฯ แกะยังล่าหนคมืให้คณะกรรมการรณรงค์หา 

เสียาเลืกกต้ัาขคาพรรกใดพรรคหบ่ืาใช้!ท!หา!สียา'กินคราากะสามท้าใแหรัยญสหรัฐฯ51

รุปแบบโคราสรัางของพรรคการเมือาในประนาศสหรัฐอเม?กา รลักษณะ 

กระจายอำนาจ โดย!มือพิจารณาจากระดับประเกศแท้ว องค์การของพรรคไม่มีระเบียนวินัย กาค์ 

การาเกาพรรกประกกบดัายหน่ายแห่งกำนาจขคามกรัฐแกะท้องถ่ินจ่านานมากมาย แต่กะหน'วย

จะมีพรรกพากขอาตน!!ทะมืความ!ปีนอิสระจากการกาบคุมภายนอก การรวมกันฃอานักการเมือา 

อาชีพมแตกแยกกันแต่กะคร้ัง จะเกี่ยวช้องกับเร่ีองการล่าหนดตัวบุคคลและการเลือกต้ังของมลรัฐ 

และท้องถิ่น หน่วยของพรรคแต่ละแห่งม่งท่ีจะอยู่อย่างอิสระให้พ้นจากการ!มืองระดับชาติ อันท่ี 

จ?า!เท้าแต่ละหน'ายพกใจไใ!กาามอิสระเช่นมัน จนอาจกล่าวไดัว่าไน'มีพรรคการเมืองระดับชาติ 

หากแต่มีพรรกการเมือาระดับมลรัฐแกะท้อาถิ่นเท่าน้ัน

51 จฑารัศน นาากี่ขัน.การเมือง.ส.หรัฐณม?.กา.อังทฤษ■แสะฝรั่งเศส, 

(กร ุาเทพมหานคร : โรท?มพ้สำมักท ิมพนหาวทยาลัยรามกำ!!หา,2528),หท้า 117 - 118.
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3.ะ.ส.ะ ข ้อบ ังค ับทา:กฎหมายท ี่เกยาท ับพรรคการเม ือ:

พรรคการเมืองในสหรัฐอเมริก I เทิดข้ึนจากการรวมตัวทันของกลุ่มบุคคลท่ีมีแนว 

ความทิคเหนในทางอุคมกไรณทางการเมือง นใยบาย ตกอดÏ114ทัศนคติท่ีเหมือนหรัอคท้ไยคลึงทัน 

โดยอาศัยสิทธิ!สรัภาพข้ึน.พนฐานตานรัฐธรรมนูญ เป็นสิ่:สนับสบุนหรือรอ:รับการจัดตั้ง แต่

อย่างไรกตามแม้การจัดต้ังพรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกาจะกระท่าไต้โดยเสรี แต่พรรคการเมือง 

ในสหรัฐอเมริกามีพินฐานการจัดตังเร่ิมต้นจากในระตับท้องถิ่น มลรัฐ และในระดับชาติ และ 

โดยที่วัตถุประสงค์ของพรรคการเมือง ในประการสำคัญคือการสงคน!พึ่ลสมัครรับเถือกตั้ง เป็น 

ผู้บริหารใ)ระเทศ ท้:ในระดับท้อ:ถิ่น ใ)กรัฐ แกะระดับชาติ ดังนนพรรคการเมืองจึงย่อมต้องอยู่ 

ภายใติ'กฎเกณฑ์ หรือกฎหมาย'ขอ:มลรัฐต่าง ๆ ตั้งในส่วนท่ี!ก่ีขวทับการดำเนินงานขอ:พรรคและ 

การเลอกตัง ฅามท่ีแต่ละมลรัฐไต้ร่างและดำหนดขึ้น เช่นพรรคการเมืองต้องมีสมาชิกอย่างท้อย

จำนวนหน่ีง หรือ 1มกจะต้องไต้คะแนน!เสียงอย่างต่ําจํไนวนหน่ึง ก่อนที่จะถือว่าเป็นพรรคท่ีมี

สิทธิส่งคนสมัครรับเถือกต:ไต้ ข้อบังคับขึ้นดำจะดำหนดว่า!มอไรพรรกจี:จะมืสิทธิมีผู้สมัคร

ปรากฎอยู่ในบัตรลงคะ!!นนในเวลา!ถืทกต้ัง กฎหมายของบางมลรัฐดำหนดให้ผู้มีสิทธิออกเสียง 

เถือกต้ังของฆลรัฐนางอย่างท้อย \% ลงนามในคำขอให้พรรคมีช่ือปรากฎอยู่ในบัตรลงคะแนนเป็น 

คร้ังแรก หลังจากต้ันพรรคใหม่จะต้องไต้คะแนนเสียงอย่างท้อย 1% เนอจะ ไต้มีช่ือปรากฎลยู่ใน 

บัตรลงกะ!!ใ!นสำหริ’บการ!ถืคกต้ังครั้งต่อไป บางใ!ลรัฐพยายามท่ีจะบีบพรรคท่ี 3 โดยการขยาย 

!นี้อที่ในบัตรลงคะแนนให้ทันพรรคที่ไต้คะแนนเสียงจำนวนมากของคะแนนเสียงต้ังหมด!ท่านน52 

มลรัฐต่าง ๆ ไต้เร่ิม'ใช้ข้อบังคับทางกฎหมายเหล่Iไงเมอปลายศตวรรษท่ี 19เป็นต้นมา สาเหตุทีคือ 

การไชบัตรลงคะแนน ซ่ีงมลรัฐต่าง ๆ พิมพ์’’ขึ้นสำหรับใส่ชื่อผู้สมัครของพรรค!มอมลรัฐหนี่งรับ 

รอ:ฐานะของพรรค โดยใส่ชื่กผู้สมัครขอ:พรรคนิ'นล:ไปในบัตรล:คะแนนขอ:ทา:การ จี:จำ

ต้องมีกฎ!กณฑ์ท่ีจะดำหนดว่า เมึ่ทไรกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งจีงจะมีสิทธิถือว่า!ปีนพรรคการเมืองไต้53

พรรคการเม ืองของสหรัฐอเมริกา จ ึงม ีคาาใ!ส ัมพ ินธค!!ยกท ันไม ่ออกท ับกฎ!กฒฑ ์ 

หรือกฎหมายที่!'กยากับการ!ลอกตั้งข อ:ใน แต่กะมกรัฐ ซ ี่:อาจอธ ิบายใต้จากความหมายๆเอ:พรรค 

การเมืองในการปฎ ิบ ัต ิที่ร ัฐยอมรับ ที่แยกพิจารณาไต ้ด ังมี''

* ค ั บ ร า อ ั ม  ร ิ น ค อ ใ ' ! แ ค ะ ท อ น  โ ค น ิ า ต ั น . ก า ร เ ม ื อ ง . แ บ ใ 1อ เ ม ร ิ ก ั น ■ แ ป ล โ ด ย  

แ ร ะ ม ล  แ ช ง ธ ร ร ม ช า ต ิ .  ห น )  8 Ü  - 8 1 .

เร ือ มดยากัน.
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I. พ าแรถทจากกฎหม าย'ๆ เองรฐต่า 3 ๆ ซน'\าหนคควบทุมและรับรองพรรคการ 

ณ ีองจากรูปกฎหนายของรัฐ เป ็นการมองพรรคการเม ืองในแง1รูปแบบทางการเม ือง (Political

Pattern) ซึ่งพิจารณาไข้ 2 แง่ คือ

1.1 พรรคการเม ืองหมายถงกลุ่มคนท ี่ออกเส ียงเส ือกดั้งผ ู้ว ่าการรัฐ 

! .2 พรรคการ!นองหนายสืงฟ ้านาน!ปครัเซ ็นตัขคงกลุ่มกน ท ี่ลอกเส ียงเส ือกต ้ง 

เช ่นในแกกแอรัญย54

2. พิจารณาจากการเสือกดั้งหยั่งเสียง (ประธานาธิบด ี) พรรคการเมืองหมายถึง

2.1 กลุ่มของประชาชนคยางน้อย 2 % ที่คอกเสียงในการเสือกตังครังล่า?(ด

2.2 กลุ่มประชาชน 1 % ท ี่แสดงกวามฟ ้านงสน ับสน ุนพรรคใดพรรคหน ึ่ง 

เพิยงพรรคเดียว ท ี่ม1ลงในบัญชิราบชอผู้ม ีส ีทธิเสือกดั้ง

2.5 ฟ้านานคนไม่น้อยกว่า 10 % ซ ึ่งออกเส ียงเส ือกตง หรัอาไส่วนร่วมใน

การเสือกตนารงล่าสด ในการเสือกผู้แทนของสหพัใ!ธ ิหรัอผู้ว ่าการรัฐ และน้าคนท1ล่านลงนานใน 

การยื่นขอให้ม ีกไรหยั่งคะแนน!สียง (Primary Election)55 5

5. พ ิจารณาจากกฎหมายของรัฐที่เก ี่ยาข้องกับการเป ็นสมาชิกพรรคการเมือง ตาม 

ใ!ระเหณไนคเนริกาแน้า แต ่ละหรรก!ป ีนผ ู้ส ่าหนดการกาบกุนสนาช ิกในพรรคของตนเอง ซึ่ง

ปจจบันรัฐต ่าง ๆ ม ีกฎหมายออกมาเก ี่ยวก ับการส่าหนดสมาชิกภาพของพรรคการเมือง ซึ่งต่างรัฐ 

หมีต่าง ๆ ก ันออกไป แต่อ เจสร ุปไข ้กร ัน  ๆ ต ังน ึ่

3.1 Past Allegence เช่น กฎหมายของร ัฐโอเอโอ กำหนดว่า ผู้เคยลอก 

เสียงใหพรรคใดในการ!กอกดั้งคราาก่กน กีข ้คง!ส ีกกพรรคหันต ่อไป

3.2 Present Affiliation เช่น ในแกลิปอรัเน ืย มีกฎหมายส่าหนดว่า ในการ 

เสือกดั้งกร าวหนึ่ง ๆ (primary) บ ุคคลจะข ้องออกเส ียงให ้พรรคของตนตามท ี่ไข ้จดทะฌยนใน 

บ ัญ ' ช ิผ ู้ม ีสีทธิเส ือกต ังของพรรค H i ท'านัน

34 สนธ ิ บางชี่ขัน,Ï .หน้า 46.

!รัอง!ดียากัน.
55
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ทา Future Intentions เป ีนการทดสคบความต้คงการเป ีนสมาช ิกขคงพรรค 

การเมืองที่ต ่างกว่า 2 ประกไร!!รก น ั่นค ือ[ร ู้!ค ือกด ังจะต ้องแสดงกวามประสงค ์จะเก ือกพรรคท ี่ตน 

ชอบ ณ ที่!กอกตัง เคยแสดงกวามประสงค์ว ่าจะเก ือก(รู้สม ัครเข ้าแข่งข ันที่ม ีเส ียงข้างมากของ

พรรคคนใดต่คใปในโอกาสหไท้ กรณนH ไก!ร ู้!ดใม ่ประสงค ์จะออกเส ียงเส ือกพรรคท ี่เคยลอก

เสียงให้ ก ็คาจถูกตัดคคกจากสิทธิในการกกกเสียง!กอก primary election'5

3.3 สรุปแนวควานคิดในแใรจัดตงพรรคคไรเมืองตามรัฐธรรมนูญ และระบบ 

กฎหมายทเกยวกันการจัดตงพรรคการเมือง "ไนใเระ!ทคสหรัฐอ!}!ริกา

3.3.1 การจัดตงพรรคการเมือง เปีนการจัดตั้งโดยอาคัยเสรีภาพในการ 

ส}ทคม!ปีนพื้นฐานในการจัดตง

จ1กกไรส!าษาร ัฐธรรมน ูญแห ่งสมร ัฐอเมร ิก1 แบว’ไใม่มีการบัญญัติก ึงเสรี

ภาพในกไรจ้คตังพรรคการเมืองไต้ แต่เมึ๋อ พจ ไรก)ไกึงมล!หตฺทไง'สงคม!เละการเมืองที่ก ่อให้เกด

วาไขนาการไนการจัดตันั่พรรกการเมือง พบว่า!กดจากกคุ่มกนกเมริก ้นมีควานคิดเห ็นขัดแข้งกันใน 

อดมการณทางการเมือง เริ่มต้นจากกวามเห็น-ขัดแข้ง!กี่ยากับการรันรองร่างรัฐธรรมนูาญแห่งสหรัฐ 

อเมริกา ทํ)ให้เกดการแบ'งกคุ่มออกเปีน 2 ติเย คือ ต ิายที่เห ็นต ้วยกับร่างรัฐธรรมนูญที่กำหนด 

ให ้กำนาจแก่ร ัฐบเกกลางท ี่จะจดดงขนมีมากทว่าและ!หนอกว่าร ัฐสมาช ิก คือ ต ิายเฟเดอรัลลสค ์

(Federalist) และติายที่ใม'!ห ็ไเต้ายกับร่างรัฐธรรมนูญ กก ต ิาย แ ก น ต ั- เฟ ่เดกรัลคิสท (Anti - 

Federalist) การที่ม ีกคุ่มติายที่ม ีกวามคิด!หืนขัดแข้งแตกต่าง!ปีน 2 ติายนั่ ทำ'ให้กนอเมริก ันแบ่งออก 

เป ีแ 2 ทคุ่ม แสะม ีการรวมต ัวก ันเนอสน ับสน ูนแนวทางของตน กเรรวมต ัวก ัน เแอสน ับสน ูนแนว 

ทางของตนตังกล') า อาศยเสริภาพในการสมาคม!ป ีนพ ื้นฐานไนกเรรามกคุ่ม เสรีภาพในการ

สมาคม แห้ใม่มีบทบัญญัติร ับรคงใต้!ป ีนลายลไวนณค้กนรในรัฐธรรมนูญ แต ่ในประเทศสหรัฐ

อเมริกา ค ือว ่า!สรีภาพไนการสมากม!ป ีนส ่วนหนึ่งของเสรีภาพในการแสดงกวามค ิดเห ็น ซึ่งคือ 

เป ็นส ิทธ ิเสร ีภไแข ันพ ื้นฐานของป ีจเจกชนท ี่ม ีอย ู่ก ่อนแล ้ว ต ังเช ่นท ี่ท ่อนกเรแก ้ไขรัฐธรรมน ูญเนอ 

เพมเต ิมบทบ ัญญ ัต ิล ้มครองส ิทธ ิเสร ีภาพของประชาชน (Bill of Rights)!!างมลรัฐในสหรัฐอเมริกา 

คืคว่ากวามจริงมีเสริภาพที่ชาวก!ฆริก ันมีก ยู่ เ!ล ้าโดยมืต ้กงบ ัญญ ัต ิใต ้ในรัฐธรรมนูญ เช่น เสริภาพ 

ไนการสมากม เสร ีภาพในทรัพยสิน เสร ีภาพในการน ูดแกะการหนังส ือ}โมน เปีนต้น

56
เร ิ่อมดยวก ัน, หน้า 47.
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และด ังท ี่ปรากโ]ในรัฐธรรม'y ญ แห ่3สหรัฐอเมริกา บทแก้ไข มาตรา 9 ที่บัญญัติว่า การจาระไน 

ส ิทธ ิและเสร ืภาพบางประการไก ้ในร ัฐธรรมน ูญ ไม ่ใด ัหมายความว ่าร ัฐธรรมน ูญ ไม ่ไคไห ่'กวาม 

สำค ัญแก ่หร ือปฏ ิเสธส ิทธ ิหร ือเสร ีภาพประการถ ิ่นของประชาชน การจัดตั้งพรรคการเม่องใน

ประเทศสหรัฐอเมร ิกาจ ึงเป ็นการจ ัดต ั้งโดยอาศ ัยเสร ีภาพในการสมาคมเป ็นพ ื่นฐานในการจ ัดต ั้ง 

อ ันถ ือเป ็นส ิทธ ิเสร ีภาพข ้นพ ันฐานของประชาชน เป็นเสรีภาพของป้จ!จกชนที่ม ่อยู่ตาบธรรมชาติ 

อ ันเป ็นแนวคัดท ี่ใด ัร ับอิทธ ิพลมาจากทฤษฎีของสำนักกฎหมายธรรมชาติ การริเริ่มรวมกลุ่มก ัน

เพ ิ่อจ ัดต ั้ง เป ็นพ รรคการเมองโดยอาศ ัย เสร ีภาพ ใน การสมาคมเป ็น พ น ฐาน ในการรวมกล ุ่มใน  

ประเทศสหร ัฐอเมร ิกา จ ึงไม่อาจถูกจำกัดโดยกฎหมายอันมีล ักษณะ!ปีนสิทธิส ัมบ ุรณ เมื่อการรวม 

กันเพ ื่อจัดต ั้งเป ็นพรรคการเมอง!ค ัลข ี้นโดยถือว่าเป ็นส ิทธ ิเสรีภาพข้นพ ื่นฐานของป ้จเจกชนอันเป ็น 

ส ิทธ ิตามธรรมชาต ิ ด ังน ั้นในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงใม่ม ีความจำ!ป ีนต้องม ีกฎหมายพรรคการ

เมอง เพ ื่อรองรับการจัดต ั้ง

3.3.1.1 บทบัญญัติเก ี่ยวกับสิทธิเสรีภาพขี้นพื่นฐานตามรัฐธรรมนูญ

เป ็นส ิ่งสน ับสน ูนหร ิอรองร ับการรวมก ันของกล ุ่มบ ุกกล เพ ื่อจ ัดต ั้งเป ็นสมาคมที่ม ีว ัตค ุประสงก ้

ทางการเมองหรือสมาคมทางการเม ือง และพัฒนาองกกรเป็นพรรคการเมือง

ในประเทศสหรัฐอเมร ิกา ไม่บีคัาจำกัดความตามกฎหมายว่าพรรคการเมืองคอ 

อะไร ไม่ม ีกฎเกณฑ์ทางกฎหมายที่มากำหนดว่าการจัดตั้งพรรคการเมืองจะต้องประกอบดวย

สมาชิกพรรคจำนวนเท่าใด และไม ่ม ีการควบคุมโดยการบังคับให้จดทะเบียนพรรคการเมือง

พรรคการเม ืองในประเทศสหรัฐอเมร ิกา จึงเกิด-ขี้นมาจากพี้นฐานของสิทธิเสรีภาพขํ่นพื่นฐานและ 

เป ็นส ิทธ ิตามธรรมชาต ิโดยแท ้ ประกอบกับวิว ัฒนาการทางสังคมและการเม ือง โดยไม่มี

กฎหมายใด ๆ มาจำกัดสิทธิหรือควบคุมการจัดต ั้งพรรคการเม ือง แต่อย่างไรก็ตามมิใช่ว่าเมื่อมี

การรวมต ัวก ันของกล ุ่มบ ุคคลท ี่ม ีแนวความค ัด นโยบาย อุดมการณทางการเมืองเหมือนกัน แก้ว 

ฉะถ ือว ่ากล ุ่มบ ุคคลน ั้นเป ็นพรรคการเม ือง นั้งน ั้เน ื่องจากพรรคการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกามี 

พ ืนฐานการจัดตั้งหรือโครงสร้างท ี่าวัฒนามาจากระตับท้องถิ่น มลรัฐ และในระดับชาติ และเมื่อ 

พ รรคการเม ืองท ี่จ ัดต ังข ีนม ีว ัตค ุประสงค ัหล ักในการส ่งคนสม ัครร ับ เส ือกต ั้ง เข ้าไป เป ็นผ ู้บร ิหาร 

ประเทศน ั้งนระด ับท ้องถ ิ่น  มลร ัฐ และระดับชาติ พรรคการเมืองจึงต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเสือก 

ตั้งและภายใต้กฎเกณฑ์ต่าง ๆท ี่เก ี่ยวก ับพรรคการเม ืองไนการท ี่จะนส ิทธ ิส ่งคนเข ้1สม ัครร ีบ 'ลอกต ัง 

ไต้ เช่น กฎหมา?;*,คง*.ทงมสรัฐ กำหนด'1ห ้ผ ู้ม ีส ิทธิออก!สิยงเส ือกตังของมลรัฐน ันอย่างน ัอย
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I eไ ก งชื่อในกำขอให้พรรกนันปรากฎอยู่'ในบัตรลงกะแนนเป็นครังแรก หลังจากมันพรรค

ใหม ่จะต ้องได ้คะแนนเส ียงอย ่างน ้อย 1 7c เพ ื่อจะได้ม ีช ื่อปรากฎอยู่ในบัตรลงคะแนนสำหรับ

การเล ือกต ั้งคร ั้งต ่อไป อันคือเป็นการกำหนดกฎเกณฑ์ของมลรัฐในการรับรองฐานะของพรรค

เคยกำหนดว ่า 111 อไรกล ุ่มทางก)รน1องกลุ่ม'ใด'จึงจะมีสัทธิถีอว่าเปีนพรรคการเมอง Vif ออักนัยหนึ่ง 

ค ือม ีส ิทธ ิในการท ี่จะส ่งกนเข ้าสม ัครร ับเส ือกต ั้งในนามของพรรคได ้

ด ังน ั้น จึงจะเห็นได้ว่าจัดเริ่มต้นของการจัดตั้งพรรคการเมือง ในประเทศสหรัฐ 

อเมริกา ไดยอาศัยสักธเส'รีภานขั้นน ั้นฐานดามรัฐธรรมนูญ จะเริ่มต้นจากการรวมตัวกันของกลุ่ม 

บ ุกกลเป ็นสมากบท ี่บ ีว ัตถ ุประสงกทางการเม ือง หรือสมาคมทางการเมือง และเมื่อเขาเงื่อนไขที่ 

กำหนดกฎเกณฑ์ไวัไดยกฎหมายของแต่ละมลรัฐ สมาคมทางการเมืองม ันจึงจะมีส ิทธิส ่งคนเข้า

สม ัครร ับ เล ือกต ั้งไต ้ อ ันหมายถึงการรับรองฐานะว่าสมาคมทางการเมืองนั้นเป ็นพรรคการเมือง

จึงอาจสรุปใต้ว ่าการจัดต ั้งสมาคมทางการเม ือง เป็นกไรจัดตั้งขึ้นไต้โดยเสรีภายใต้สิทธิเสรีภาพ

ข ึ้นพ ื้นฐานตามรัฐธรรมน ูญ แต่การที่สมาคมทางการเมือง ม ันจะสามารถส่งกน!ข ้าสมัครรับเล ือก 

ตั้งใ•ต้ในฐานะพรรคการ!มือง จะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายของแต่ละมลรัฐที่จะกำหนดกฎเกณฑ์!เละ 

■เงื่อนไขไว้

เม ื่อการจัดต ั้งสมาคมทางการเม ือง เป ็นการจัดตั้งข้นโดยอาศัยสิทธิเสรีภาพข้นพัน 

ฐานตามรัฐธรรมน ูญ ซึ่งเป ็นการจัดตั้งข ึ้นได้โดยเสรี จ ีงมีสมาคมทางการเมืองต่าง ๆ เกิดฃึนเปีน 

จำนวนมากและม ีว ัตถ ุประสงคแตกต ่างก ันไป ในประเทศสหรัฐอเมริกา กล่าวคือสมาคมทางการ 

เม ืองท ี่จ ัคต ั้งข ึ้นอาจม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ียงเพ ื่อรวบรวมบ ุคคลท ี่ม ีความค ิดเห ็นเหม ือนก ัน และสร้าง 

ความส ้มพ ันธก ันในกล ุ่มเท ่าน ั้น  หรือเป ็นสมาคมทางการเม ืองท ี่จ ัดต ังข ้นเพ ื่อม ีว ัตถ ุประสงค์เป ็น 

ส ่วนหน ึ่งของพรรคการเม ืองหรือเพ ื่อสน ับสน ูนพรรคการเม ืองพรรคใด พรรคหนึ่ง ในการ

ดำเน ินกิจกรรมทางการเม ือง หรือเป ็นสมาคมทางการเม ืองที่จ ัดตั้งข ้นโดยมีวัตถุประสงค์ทางการ 

เม ืองและม ีความประสงค์ท ี่ป ็ะส ่งคนเข ้าสม ัครรับเล ือกต ังในฐานะ'ของพรรคการเม ือง โดย

สมาคมทางการเมืองในประการสุดท ้ายนั้จะมีการพ ัฒนาองค์กรมาเป็นพรรคการเมือง และม ีส ิทธ ิ 

ส ่งคนเข ้าสม ัครร ับเส ือกต ั้งในนามของพรรคได ้ หากได้มีการปฏิบ ัต ิครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่แต่ 

ละมลร ัฐกำหนดไว ้ เก ี่ยวกับการรับรองฐานะของพรรคการเมือง
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3.ร .2 ฟ้จจัยทีก่อ'ให้เกิดการจัดตงพรรคการ!มีอง'ในประ!ทศสหรัฐอ!ม'ริกา

เมือพิจารณาถงปัจจัยทก่อให้เก ิดการจัดตังพรรกการเมืองในประเทศสหรัฐ 

อ!น?กา อาจVเจารณาให้!ปน 2 ปัจจัยใหญ่ มือ ปัจจัยทางกฎหมาย และ:ปัจจัยที่เกี่ยวกับบริบทใน 

ทางสังคม และการเม ือ3

3.3.2.1 ป ัจจัยทา3กฎหมาย

ปัจจัยทางกฎหมาย อาจพิจารณาให้เป็นสองปัย มือ ป ัจจัยทนกฎหมายที่ก ่อ 

ให ้เก ิดการจัดต ั3ศรรกการ!ม ืองห!อป ัจจ ัยทา3กฎหมายที่กวบคุมการจัลตั้งพรรกการเมือ ง และ

ป ัจจ ัยหาากฎหมายที่เก ี่ยวข ้อ4ก้บการดาเน ิน3านขอาหรรกการเมือ3 เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยทาง

กฎหมาย ท ี่ก ่อให ้เก ิดการจัดต ั4VIรรคการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา จะพบว่ามือสิทธิเสรึภาพ 

นั้นพนฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนฺแขู โดยอาลัยเสรึภาพในการสมาคมเป็นพี้นฐานในการจัด 

ตั้ง และโดยที่ม ีแนวกดว่าเสร ึภาพด้งกล่าวเป ็นส ิทธ ิของป ัจเจกชนที่ม ีความเป ็นอิสระ อ้นเป็นแนว 

อ ิดของสำป ักกฎหมายธรรมชาต ิ ทำให้ในประเทศสหรัฐอเมริกาไม่จาเป ็นห ้อ4รกฎหมายพรรก

การเมือง การริเร ิ่มในการรามกลุ่มก ้นเพ ื่อจ ัดตงพรรกการเม ืองในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงเป ็นไป 

โดยเสรึ โดยไม่ม ีกฎหมายกาบกุมการจ ัดต ั้ง ลงนํ่นเมื่อพ ิจารณาถี3ปัจจัยทา3กฎหมายที่ก่อให้เกิด 

การจัคต ํ่3พรรกการเม ือ3ในประเทศสหรัฐอเมริกา จึงหมายถึงบทบัญญ ัติร ับรองสิทธิเสรึภาพนั้น

พ ี้นฐานของประชาชนตามรัฐธรรมน ูญ ในส่วนของปัจจัยทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องก้บการลำเนิน

งานของพรรคการเมือง หมายถึงกฎหมายที่ม ีล ักษณะในการกำหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการลำเนิน

กิจการทางการเม ืองของพรรคการเมือง เช ่นการกำหนดให้พรรกการเมืองห้องมีสมาชิกอย่างห้อย 

จำนวนหนึ่ง หรือใม่ก ีห ้องให ้กะแนนเสียงอย่างตาจำนวนหนึ่ง ก ่อนที่จะถ ือว ่าเป ็นพรรคที่ม ีส ัทธ ิ 

ส ่งคนสม ัครร ับ เม ือกตงไห ้ ข ้อบ ังค ับขนตาจะกำหนดว่าเม ื่อไรพรรคจึงจะมีส ิทธิม ีช ื่อผ ู้สม ัคร

ปรากฎอยู่ในบัตรลงคะแนนในเวลาเม ือกตง ซ ึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาจะปรากฎอยู่ในกฎหมาย 

ของมลร ัฐ ที่สำคัญ เช่น กฎหมายจะกำหนดให้ผ ู้ม ีส ัทธิออกเสียงเม ือกตั้งของมลรัฐน ั้นอย่างห ้อย 1 

% ลงนามในคำขอให้พรรคมีช ื่อปรากฎอยู่ในบัตรลงคะแนนเป็นครั้งแรก หลักจากนั้นพรรกใหม่ 

จะ•ห้องให้คะแนนเสียงอย่างห้อย 1 % เพ ิอจะไห้ม ีช ื่อปรากฎอยู่ในบัตรลงคะแนนสำหรับการเม ือก 

ตงคร ั้งต ่อไป ซึ่งกฎหมายในลักษณะด้งกล่าวนีม ีลักษณะในการกำหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการ

ลำเน ินกิจการทางการเมืองของพรรคการเม ือง แต่ใม่มีลักษณะในการกำหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการ 

ควบกุมการจัดต ั้งพรรคการเม ือง



3 .3 .2 .2  ป ิจจ ัยท ี่เก ี่ยวก ับ บ ร ิบ ท 'ใน ท างส ังคม และการ!ม ือง

กำเนิด'ขอาการจัดตั้งพรรกการเมือ าใ นประเทศสหรัฐอเมริกา เมือนิจารณา 

ในทางบร ิบท,ในทนส ังคม และการเม ือ3 มีธุคเริ่มต้นปฐมเหตุมาจากความคิดเห็นที่ข ัดแย้งเกี่ยวกับ 

การร ับรองร ่า3รัฐธรรมนูญ ในปี ก.ศ. 1787 ทำใบ้แบ่งแยกออก!ปีนสองฝ่าย คือฝ่ายที่เห็นด้วย

กับร,นร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ก ำห นดให ้อ "าน าจแก ่ร ัฐบากกลา3ท ี่จะจ ัดต ั้าข ึ๋นม ีมากกว่าและเหน ือกว่าร ัฐ 

สมาชิก ฝ ่ายนี้เรียกตนเอาว่าฝ่ายเท่เดอรัลคัสท์ ผู้นำกนสำคัญขอาฝ่ายนี้ กอ Alexander Hamilton 

แกะอ ืกฝ ่ายหน ี่งเห ็นว ่าการท ี่ร ่างร ัฐธรรมน ูญกำหนดใบ ้ร ัฐบาลกลางม ี่อำนาจมากกว่าร ัฐสมาช ิกจะ 

[ปีนอันตราย เพราะเสี่ยงต่อการมีรัฐบาลกลาาที่ใช้อำนาจกดขี่ประชาชนได้ ฝ่ายนี้จ ึงไม่เห็นด้วยกับ 

การใบ ้ส ัตยาบ ันร ับรอาร ่าาร ัฐธรรมน ูญฉบ ับน ี้ ฝ่ายนี้เรียกตนเองว่าฝ่ายแอนติ๋ เท ํเลอรัลค ัสท’ ผู้นำ 

กนสำคัญขอาฝ่ายนี้ กอ Thomas Jefferson ชึ่าอาจแบ่าแยกแนวกวามคัดขัดแย้าดัากล่าวได้เบน 

สอาแนว คือ แนวรวมอำนาจเข้าศูนย์กลางและอัตตาธิปไตย แบบของ Alexander Hamilton

และแนวกระจายอำนาจสู่ปวาชนของ Thomas Jefferson อันเปีนเหตุใบ้ประชาชนมีการแบ่าแยก 

แนวกวามค ัคเห ็นทาาการเม ืองออกเป ีนสอากล่ม ซึ่งคด้ายกับระบบสอาทรรกในเวลาต่อ}ภ ชี่าต่อ 

มาภายหลังท ั่งสองกลญัได้ม ีการแสดงออกซึ่งความคัดเห ็นที่ข ัคแย้งกันในทางการเมืองที่สำคัญเรื่อย 

มา จนกระทั่งว ิว ัฒนาการมา!ป ีน ทรรกรีVรับริกัน และพรรคเดใมแกรต ในป็จจุบัน

ร.3.8 บทวิ!คราะหระบบกฎหมายที่เกึยวกับการจัตตั้งพรรคการเมืองของประ!ทศ

สหรัฐอเมริกา

เม ื่อกล ่าวถ ึงระบบพรรกการเม ืองในประเทศสหรัฐอเมริกา อ ัน!ป ีนระบบสอง

พรรก โดยมีวิว ัฒนาการมาจากขัคแย้งแตกแยกทางความกิคเห็นในทางการเมืองการปกครองมาตง 

แต่เร ิ่มแรก พรรคเดโมแครต และทรรกร ีป ีบ ‘ลิกัน มีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนานเริ่มก่อตัวตํ่งแต่ 

ความล ิดข ัด !เย ้าในเร ื่องการพ ิจาร tuารับรองร่างรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาที่!ม ือง?]ลาเคลเปีย 

ในปี ค.ศ. 1787 การพิจารณาถึงระบบกฎหมายที่เก ี่ยวกับการจัดตั้งพรรคการเมืองท ั้งสองพรรค

เก ิดข ีนจากบทบัญญ ัต ิร ับรองเสรีภาพฃํ่นน ี้นฐานตามรัฐธรรมนูญ ท ังน ีเน ื่องจากรัฐธรรมนูญมืได ้

บ ัญญ ัต ิร ับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือาไว้เป ็นการเฉพาะ แนวความคัลในประเทศ

สหรัฐอเมร ิกา การจัดตั้งพรรคการเมืองเปีนสิทธิเสรีภาพขั้นพ ื้นฐานของประชาชน จึงไม,มีการ

บัญญ ัต ิกฎหมายว่าด ้วยพรรคการเม ืองในประเทศสหรัฐอเมริกา ต ังน ั้น’ในระยะเริ่มแรกการจัดตั้ง

พรรค การเม ืองเม ื่อพ ิจารณาในระบบสอง พรรคการเมืองใหญ่ของสหรัฐอเมริกา เป็นการจัดตังโดย



SI

อาศัยส ิทธิเสรีภาพขันพ ืนฐานตามรัฐธรรมน ูญ เสรีภาพตังกล่าว หมายถี3 เสรีภาพในการสนากน 

ทั้งนแม้ใน B ill of Rights ขอาสหรัฐอเมริกา จะกำหนดประเภท'ใเองสิทธิ!สรีภาพ-ขั้นพนฐานไใ, 

ก่อนข้างจำกัด แต่ก ็ได้ม ีการขยายความโดยศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาอยู่ตลอดมา การจัดตั้ง

พรรคการเมืองจึงอยู่บนทีต ั้งฐานของสิทธิเสรีภาพขนที,นฐานตามรัฐธรรมนูญ

การท ี่ระบบพรรกการเม ืองในประเทศสหรัฐอเมริกา เป ็นระบบสอาทรรก การ 

จัดฟ้าพรรคอื่น ๆ ช ี่าเป ีนพรรคท ี่สาม แม้จะสามารถจัดตั้งขึตั้งได้ด้วยบทบ้ญญ้ติรับรองสิทธิเสรี 

ภาพขันท ีนฐานตามรัฐธรรมน ูญก็ตาม แต่ในความเบนจริาพรรคที่สามย่‘อมถูกจำกัดเลยวธิเสือกตั้ง 

หร ือระบบการเส ือกต ั้ง กล่าวคือระบบการเสือกตังของสหรัฐอเมริกาเส ือประโยชนัต ่อผ ู้ม ีเส ียงข้าง 

มากข้าาใคข้าาหนึ่า การจัดต ั้งพรรคที่สามเมื่อจ ัดต ังข ืนแต่ไม'ได้รับเสือกตั้งก็ย่อมหมดความสำคัญ 

และไม ่ม ีบทบาทใด ๆ ต ่อระบบการเม ือาการปกกรอาในประเทศสหรัฐอเมริกา พรรคที่สามต่าง ๆ 

จ ึายุบเลิกไป'โดยปริยายภายหลงการเสือกตัง ประกอบกับการจัดตังพรรคที่สามย้งถูกจำกัดโดย

กฎหมายฃอาแต ่ละมลรัฐ ช ึ่าม ีล ักษณะในการปีบพรรกที่สานให,เกิดขืนได้ยาก เช่น การกำหนดให้ 

ผ ู้ม ีส ิทธ ิออกเส ียาเส ือกต ั้งอย ่างน ้อย 1 Q กงขื่อในกำขอให้ชื่อขอ3พรรคทั้นปรากฎอยู่ในบัตรลง 

คะแนนเส ือกฟ ้ากรํ่าแรก และภายพลัาจากนั้นพรรก,ใหม่ทั้นจะตัอาได้'คะแนนเสยาอย่างน้อย 1 Cc 
เพ ื่อจะได ้ม ีช ี่อของพรรคปรากฎอยู่ในบัตรลงคะแนนสำหรับการเส ือกต ังในครังต ่อไป การกำหนด 

หลักเกณฑ ์ในลักษณะตังกล่าวน ี้จ ึาก ่อให ้เป ็นภาระหนักสำหรับพรรคท ี่สาม ทำให้ยากที่จะจัดตัง

พรรคที่สามขืตั้งได้โดยง่าย

เมื่อพ ิจารณาจากข้อเท็จจริงในการจัดตั้งพรรคการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา 

แม้การจ ัดต ังจะเป ็นไปโดยเสรีอ ันไม่ถ ูกจำก ัดโดยกฎหมาย แต่โดยสภาพของระบบการเมืองการ

ปกกรอง และระบบการเส ือกต ั้งในประเทศสหรัฐอเมร ิก ทำให้ประเทศสหรัฐอเมริกามีการรณรงคั 

แข ่งข ันลงสม ัครร ับเส ือกต ั้งเท ียง 2 พรรคใหญ่ คือ พรรคเดโมแครด และพรรครีป ับล ิก ัน อันเป็น 

ว ิว ัฒนาการในระบบพรรคการเม ืองแบบสองพรรค หากไม่น ับข้อดีของระบบพรรคการเมืองใน

ระบบสองพรรกในประเทศสหร ัฐอเมร ิกา ที่เป ็นระบบที่สรัางเอกภาพทางการเมือง เสริมสร้าง 

ประชาธิปไตย และสร้างกวามแน่ช ัดในการปกครองแม้ว ข้อเสียของระบบพรรคการ เม ืองแบบ

สองพรรคก็ค ือทำให ้ประชาชนถูกจำกัดโอกาสในการเส ือก จำเป็นตัองเบนเดโมนครต หรือ



S 2

ร ีป ีบล ืก ัน  !ส'รีภาฑในการ!ลืลกสรรประธานาธิบคหรือผู้!ทานราษฎร เป็นแต่!พ ืยานามธรรมในทา3 

ปฏ ิบ ัต ิหาไต ่,ม ีเสร ีภาพอย่า3แ ท ้จร ิJไม่ เทราะถูกพรรกใหญ่ 2 ทรรกจำกัดเสรีภาพในการเล็กกให้มี 

ทา3ออกเพย3ข้า3ใด'ข้า3หนึ่าเท่านน นอกจากนการที่พรรกใหญ่ทั้าสอาจำเป็นต้อาการสร้าากวาม 

สน ับสนนจากกนส ่วนใหญ ่'ขอ3ประเทส หำให้นโยบายหรีอลุคนการณ์•บอาแต่กะพรรกไม่ก่อยแตก 

ด ่า3กันมากนัก ม ักเป ็นนโยบายกวา3 ๆ ที่ไม,มีชุดยั๊นแน่ชัล ม ่าเพ ีย3ให ้ใต ้กะแนนเส ีย3จากกนส่วน 

ใหญ ่ขอาประเทส เพราะฉะนันใม่ว ่าจะเล ือกพรรกเดโมแกรต หรือพรรกรีป ีบล ิก ัน จาไม่ใช่ข้อ 

แตกต่า3หรือโอกาสท ี่จะไต ้ร ้บส ิ่าท ี่เปล ี่ยนแปลงอะไรมากน ัก นอกจากเปลี่ยนแปลาฟ้วบุกกลที่

เสนอต้วเพ ื่อให ้ไต ้ร ับการยอมร้บในการเลือกต้า!ท ่าน ัน
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