
บท ท ี่ 4

แนวความค ิดในการจ ัดด ัง v m กกไรเม ืองดามร ัฐธรรมน ูญ  และระบ บ  

กฎหมายฑ ีเก ียวกบการจ ัดดงm รคกใรเม ือง ข อ งป ระm ศท ี่ม ีกฎหมายหรรคการเม ือง 

ค ืกษ ใก รณ ีประเท ศสห พ ัน ธ ์สาธารณ ร ัฐ เยอรม ัน

นับตํ่าแต ่ม ีการก่อตาประเทศเยอรมันข ึ้นจากกใรราบรวมมลรัฐหรีอแกวันต่าง ๆ เข้า 

ด้วยกน จนกระท ี่าม ีการเปลี่ยนแปลงระบบการเม ืองการปกกรลาเป ็นสหนันธสาธารณรัฐ!ยอมมัน 

ในปี ก.ส. 1949 ภายหลังสาครามไกกกราที่สอา อ้นเป็นผลมาจากการประนีประนอน-ๆเอา

มหาอำนาจตะวันตกYทสามค ือสหร ัฐอเมร ิกา อ ้ากฤษและฝรั่งเศสจนถึงป ็จจบนสหทนธ์สาธารณรัฐ 

เยอรมันใด้ม ีร ัฐธรรมนูญฉบับ•ค ่าา ๆ ออกใช้บ ัาก ับปกภรอาประเทศมาแลว จำนวน 4 ฉบับ กอ 

ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับนรกm lยก'ว่า รัฐธรรมนูญ แปรากัเน ิรต บอลเกียร!ช่ (Frankfurt Paaiskirche) 

ชิ่งร,าาขึ้นใน'ปีก.ศ. 1848 ในโบสถช ิ่อ!ชน.ต ปอล (St. Paul) เมอาเ ท เรากั!น ิรัต รัฐธรรมนูญ 

ฉบ ับท ี่สอา เร ียกว่าร ัฐธรรมน ูญของบ ัสมารัก ในสมัยพระ!วัาไก!ชอรัว ิล!ลี่ยมที่ 1 รัฐธรรมนูญ

ฉบ ับท ี่สาม เรียกว่า รัฐธรรมนูญไวมาร ชิ่งรคิงขึ้นที่เม ืองไวมารัภายหล้งสงกรานโลกกริ่งที่ 1

โนปี ก.ศ. 1919 และร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับท ี่ส ึ่ ฉบับปิจจ ุบ ัน เรียกว่า ก?;]หมายที่นฐาน (The Basic 

Law) ช ี่าเร ิ่มใช ้บ ังก ับในป ีก.ศ. 1949 ภายหล้าสากรามโลกคริ่าท ี่สอา โดยรัฐธรรมนูญฉบับน 

!ป ีน.ไปตามเจตนารมณ์ของนักการเมืองเยอรมันและประเทศมหาอำนาจตะวันตกที่ย ึดกรอง!ยอรมัน 

อยู่ ช ิ่งตองการให้รัฐธรรมนูญฉบับนวางรากฐานให้เกิดสันติภาพที่ถาวรและมีการาวัฒนาทางการ 

เม ีอาอย ่าาเสรีในสหมันรสาธารณรัฐเยอรม ัน โดยในรัฐธรรมนูญฉบับน (.The Basic Law) ได้มี 

ขอกิาหน[ดกฎเกณ'ท,รายละ!เอ ียดท ี่จะประกันสิทธ ิเสรีภาพ,‘บ,นที่นฐาน'ขอาประชาชนอย่าาจ?าจ้า

ในส ่วนของประว ัต ใินการจัลตํ่งทรรกการเมืองของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐ 

เยอรมัน ก ็ได ้เร ิ่มด ้นข ึ้นทร ัอม ๆ กับในป ีท ี่ม ีการร่าาร ัฐธรรมน ูญฉบับแรก คือรัฐธรรมนูญ แา•เราคื 

(นิรัต บอลเกยรเช่ ค ือในปี ค.ศ. 1848 อ ้นถ ือ!ป ีนป ีท ึ่เป ีนจลเริ่มด ้น ขอาระบบพรรคการเมือง ใน 

ประเทศสหใ•วันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน ช ิ่งต ่อมาได้ม ีท ัฒนาการจนกระทั่งสหนันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 

ม ีระบบพรรกการเม ือง ท ี่ม ีควานเป ็นประชาธิปไตยและมีความเข้มแขีาใน!!จา]บัน
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4.1 ประวฅิความ!ปีนมาของพรรคการฌืองในประ!ทศสหพันธ์สาธารณรัเบ ัเยอรมน 

ยุคก่อนใช้ร ัฐธรรมนูญฉบับ Basic Law

ด้าใด ้กล ่าวมาแล้วว ่าประ!ทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรม ันได้ม ีร ัฐธรรมนูญฉบับต่าา ๆ 

ออกใช ้บ ้าก ับปกกรอาปรนทศแล ้วจำนวน 4 ฉบับ ก่อนใช้รัฐธรรมนูญฉบับปีจุจบัน กอกฏาามาย 

บนฐาน (The Basic Law) ซ ึ่าถอ!ป ีนร ัฐธรรมนูญร่นป ีนประชาธิปไตยและใช ้ส ิทธ ิเสรีภาพขํ่นบน 

ฐานแก่ประชาชนอย่าง!!ฑ ้อรัารัฐธรรมนูญฉบับก!]บมายบนฐานได้ยอมรับกากวามสำกัญขอาการ 

ป กกรอ3ในระบอบประชาธิปไตยไดยม ีทรรคการเม ือา และใครบทบญญัตชัดเจน!ร่ายากับฑรรก 

ก■.ร!มือ J ซ ึ่าค ่าาจากรัฐธรรมน ูญฉบับก ่อน ๆ ที่ไม่ก ่อยใช้'กาไมสำกัญก่อสถาบันบรรกการ!มีอา 

มากนก รัฐธรรมนูญ แม่รากณ์ทรัต บอลเกียรเช่ (Frankfurt Pa'dlskirche) รัฐธรรมนูญขอา 

บ ิสมารัก และร ัฐธรรมน ูญ ไวมาร ั แม ้จะ!ป ีนรัฐธรรมน ูญท ี่!ก ิลข ีนในช ่วงระบว่า3พัฒนาการ การ 

เปลี่ยนแปลาทาาการเม ือาการปกกรอา ในช่วาหล้าสากรามโลกครํ่าที่ 1 หรอในช่าาที่ปกกรอา 

ด้วยระบอบ!(•เด็จการ แต่ก ็ปราก.น ูว ่ไระบบพรรคการ!มีอาขอาประ!ทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 

ก็ Îด ้!น■คข่ีน!เละไว;มนาการก่อม1จนฟ้ายุกป็จชุบัน ช้า!บน.ที่ยอมรับว'าบรรกการ!มีอา เบนสฟ้าบัน 

ทนการเม ืองท ี่ม ีความสำก ัญก่อระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ดา จะ ’!ก ักกษ1ก ่อ !ปน

4.1.1 ‘วิวฒนาการขยงพรรคการ!มืองในยุค รัฐธรรมนูญฉบับแรก คือ รัฐธรรมนูญ 

แฟรงค์!ชิเรค พอล!คืยร!ช่ (F rankfurt Paulskirchc)

4.1.1.1 ฐลเริ่มด้นฃอาการก่อตาบรรคการ!มีอาจากการเกลี่อนไหวเรียกร,อา 

ส ิทธิ!สรภาพขอาป็ญญวชน โนปี ก.ศ. 1848

จดเริ่มด้นของการก่อตั้าพรรคการ!มีอา ในประ!ทศสหพ ันธ ์’สาธารณรัฐ

เยอรมัน เกิดจากกวามต้อาการสิทธิเสรีภาพทาาการเมือาขอาประชาชน ประกอบกับกวามแตก

ต่าาเกี่ยวกับแนวความคิด อดมการณ์ เป็าบมาย ในการที่จะแกโขป็ญบาทาาเศรษฐกิจ ส ังคม 

และการเม ือาภายในประ!ทศ จนมีการ!เปาแยกออก!ปีนกลุ่ม ฝ่าย ห!อา.เบานการ ก ัน!ป ีนผลสืบ 

เน ื่องมาจากการ!ปลี่ยนแปลาไคราร่าาสัาคม'ในประ!ทศสหพันธ์’สาธารณรัฐเยอรมัน ในช่,วาปลาย 

กร ีสศตวรรษท ี่ 18 ถึา•ด้นกรีสศตวรรษที่ 19 ชึ่าเปีนช่วาที่ประชาชนชาวเยอรมันในขณะ■นนไม่มี



เส''5ภาพทา3การเม ือ3 จึงต้องการเรียกรองสิทธิเสรีภาVIทาาการเมือ 3TJ0 3ดน โดย'ในช่วน'รบต้น

ชาวเยอรมันใต้รวมตัวกันขีนในรุปของขบวนการเบื่อเรียกรี'อาสิทธิ!สรีภาา•เทางการ!มือา ขณะ

เด ียวก ันในประเทศสหพ ันธ ์สาธารณรัฐเยอรม ันในช ่วทะยะทลใน ั้น ก ึม ีสถาบนศเสนาและสถาบ ัน 

ฐานันดร ช ี่ง!ป ีนสถาบันทาาสังคมท ึ่มบทบาทอิทธิบลในา'ไนสังกม!!ละทาร!ม?น ในประ!ทศ

สหท ้นรีสาธารณรัฐ!ยอรม ันและในยุโรป!ป ีนอย ่างส ูงในขณะนั้น ก็ไลมืการจ้ดตํ่'ง!ปีนขบวนการ

เบื่อเรียกรัองสิทธิเสรีภาบทาาการเมืองด้วย!ช่นเดียวกัน. และนอกจากนั้นขบวนการ!หล'านี้ยังมีวัตถ 

ประสากที่สำก ัญ 'ในการปก!]อารักษาศวามมั่นคาขอาสถาบันสาสนา และสถาบันฐานันดร ฃอา

บวกตนดาย ต ่อมไขบวนการเบื่อ!ร ียกรี,องสิทธิเสรีภาบทางการ!มืองก็ไคมืการรวมกันชัด!จนขี๋น

ทาในดานแนวคิด อุดมการณ์ นโยบายในการแกัไขปัญหาเศรษฐกิจ ส ้ากม และการเมือาภายใน 

ประ!ทศ จนสามารถแบ ่งออกไต ้ เป็น ะ ทิศทนใหญ่ ๆ มือ ทิศทาาเสรีนิยม (Liberale 

Richtung; และท ิศทาาอน ุร ักษน ิยม ({Conservative Richomg)' ทิศทาาทาสอามืเบาหมาย

ที่ตองการแต้'ไขปัญหา!ศรษฐกิจ ส ังคม และการ!มืองภายในประเทศ เช่นเดียวกัน แต่รวิธิดาเนิน 

งานแตก•ต่างกัน กล่าวมือทิศทางเสรีน ิยมต้องการบีสิทธิ!สรีภาทท้นาไท้นใดโดย!ดีดขาดและ

อย ่าาไม ่รแอนไข ขณะที่ท ิศทาาอนุร ักษนิยม ต ้ อาการเปลี่ยนแปลาและปรับปราเหมือนกัน

แต ่น ั้งน ี้•ต ้องกระทำไปโดยไม ่กระทบกระเม ือนต่อสถาบ ันต ่าง ๆ ของสังคมที่ม ืเบนปีกแผ่นอยู่แล ่,ว: 

เนระยะ!มื่มแรกทิศทางเสรีน ิยมได้ร ับความนิยมจากประชาชนอย่างมาก !บื่อาจากใชัวิธิการที่รุน

แรง บ ีคาบดและนโยบายท ี่เผ ็ดร ัอน สามารถโนมห้าวจิตใจของประชาชนไต้!ปีนอย่างดี แต่

ต่อมาเบื่อาจากทิศทาาเสรีน ิยมนี้ใต้ย ุยาให้ชาวนาทำการปฏิวัต ิร ัฐบาล ที่เรียกว่าการปฏิวัติขอาชาว 

นา ในปี ค.ศ. 1ร4ร3 อันเปีนผลมาจากการปฏิบัต ิการขอาทิศทานสรีนิยมในกไรเรียกรัอาเสรี

ภาบทางการเมือา ปรากฎว่าการปฎวัต ิโม,สำ!!จเมื่อฝ่ายรัฐบาลในแต่ละรัฐเข้าทำการปราบ

ปรามอย่างเด็ดขาด บ ีผ ู้เส ีย1ชีวิตจากเหตุการณ์ครํ่งนี้เป็นจำนวนมาก ชาวเยอรมันจีงเกิดความผิด

หว ังต ่อท ิศทางเสร ีน ิยม และกลับมาสน ับสน ุนแนวทาาขอาทิศทางอนุร ักษน ิยม จาก

เหตุการณ์กรานี้ทำให้ชาวเยอรมันเกิดขวัญที่จะเข้ามาต่อสู้ทาาการเมือง โดยชาวเยอรมันในแตละ

ร ัฐใต ้จบกล ุ่มรวมต ัวก ันข ี้น เบ ื่อต ่อต ้านร ัฐบาล โดยมีวัตถประสงค์ที่จะเข้ายึดครองอานาจรัฐบาล

กระมล ทองธรรมชาติ.ทรรศกไร!ม ืองต ่างประเทศ■(กรุาเทา•เมหานคร : แผนกวิชา 

การปกครอง คณะรัฐศาสตรี จุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.•ะ524), หห้า 195.

เมื่องเดียวกัน, หห้า L94.

เม ื่องเด ียวก ัน , หห ้า 193.3



86

และกำหนดแนวนใยบายในการบริหารประเทศตามนนวทางขโทตน อ้นถือ!ปีนจุดเร่ิมต้นของการ 

จัดต้ังพรรกการเมืองในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันในเวลาต่อมา

•> กล่าวโดยสรปจุคเร่ิมด้นของการจัดต้ังพรรคการเมือง ในประเทศสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมัน !ปีนผลบาจากการเรียกรัองสิทธิ!สรีภาพทางการเมืองของประชาชน แกะจาก 

การ!รียกรัองดังกล่าวก่อให้เกิดกลุ่มท่ีมีกวามกิค!หีนท่ีแตกต่างกันเก่ียวกับแนวความกิด อดมการณ 

และนโยบายในการแก้ไขปีญหาเศรษฐกิจ การเมือง และสิ’งกมภายในประเทศ จนมการแบ่งแยก 

ออก!ปีนสองขบวนการใหญ่ๆ กิอ ทิศทางเสรีนิยม และทิศทางอนุรักษนิยม ซ่ึงทิศทางท่ี'งสอง

ต่างมี!ป้าหมายเดียวกันในการท่ีจะ!ข้าไปแก้,!ขปีญหาของประเทศ เพียงแต่มีการนำเสนอแนว

ทางในการแก้ใขป็ญหาท่ีแตกต่างกัน!!ละมีเป้าหมายในการสรัางศรัทธาให้ประชาชนสนบสนุน!เนา 

ทางขบวนการของตน

4.1.1.ะ กล ุ่มท ี่ม ีบทบาท,ในการประชุมร่างรัฐธรรมนูญ แปรงกเปรต

ทอลเกืยร!ช ่ เ Frankfurt Paulskirche) พัฝ็เนไมา.!ปีนพรรกการเมือง

ในปี ก.ส. 1848 ผู ้นำของมลรัฐต่าง ๆในประ!ทศเยอรม ัน  ได้มาร่วมประชุม 

ก ันท ี ่!ม ือง;!ฟรงก ัเป ีรท อมใมน เพ ี ่อร ่างร ัฐธรรมน ูญฉบบแรก เม ื ่อร ่างร ัฐธรรมนูญแก้วเสรีจ แต่ 

ย ้งใม่ท ้นที ่จะประกาศใช้ก ีเก ิดปีXญหาขึ ้นเส ียก่อนว่าใครจะทำหน้าที ่เป ็นร ัฐบาลกลาง แต่ผู ้ที ่เ'ข้าร่วม 

ประช ุมต ่างก ีพยายามหาหนทางเพ ี ่อให ้ได ้มาซ ึ ่งร ัฐธรรมนู;ญ โดยจ้บกส ุ ่มก ้นเพ ี ่อปร ึกษาหาร ือและ 

วางแผนตอบโต ้ระหว ่างก ันในท ี ่ประช ุม  และแต ่ละกลุ ่มพยายามหาเส ียงให ้แก ่กส ุ ่มของตน ทำการ 

ประชาส ัมพ ันธ ์เพ ี ่อให ้ได ้ร ับ เส ียงสน ับสน ูนจากภายนอก เพ ี ่อให ้ได ้บทบัญญ่ต ิร ัฐธรรมนูญตามที

กล ุ ่มของต น ป ร ะส งก ั โดยเร ียกกลุ ่มของตนว่าเบน '‘ พรรกการเม ือง,’ (Politische Parte!) อ้น 

เป ีนจ ุด เร ิ ่มด ้นของการใช้คำว่าพรรคการเม ือง ต่อมากล ุ ่มผ ู ้สม ัครเพ ี ่อรับเล ือก ต้ัง!ป ีนผ ู ้!!ทนใน

ร ะ ด ับ ม ล รัฐกีใด้ใช้ชื่อกล ุ ่มของตนในการหา!สียงเสือทดั:ว่า ใ•.'รรกทาร;มือง ใดย-นรั;ฐ'V อรมัใ-ง

บไงรัฐในขณะนั้นใด้ขุบไยสิทธิเสือก VI งให้กว'ไงขวาง o งข่ืน เพี่อให้ประ,ชาชนท่ัวใปมีโอกาส

เส ือกต ั ้งผ ู ้แทน ในร ัฐท ี ่ชาวเยอรม ันม ีส ิทธ ิหางการเม ืองเช ่นน ี ้ กล ุ ่มผ ู ้สมัครเป ็นผู ้แทนกีจะใช้ช ื ่อกลุ ่ม 

ของตน!องว ่าพรรคการเม ือง เข้ารณรงคหาเสียงเล ือกตั ้ง แต ่ท ังน ี ้ก ็เป ็นไปเฉพาะแต่,ในบางรัฐ

เท่านั ้น

4
I? องเสียากน.
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ส่า!!ฑฌนาการา!กาพรรกการทไก!ในระดับชาติย ั]ไม ่เกด ท'!ก]จากรัฐธรรทรุ]ญ แปร!ก ัเป ีร ัต

11กi l เกยร!ช่ น มป ีญนนรึ่อ !ไกรจะมา!ป ีนร ัฐบา(หากา]01!ปีนผลให้ประเทศเยอรมัI!ในขณะนั้นขาด 

ร ัฐบเทททน และ ■ไ!าดรัชุสภาแห่]ชาติ แฉะใช ้เบนเกไกเรเน ืองในการล!สม ัครร ับเล ืลกต ้!เบ ื่อ

'ปีนผเทา!!

ฉากเหตุการณ์ด ั]กล ่าาจ ]เห ็นไห้ว่า กำว ่าาเรรกการเม ือ !ในประเหศ เยอรมัน 

เรา]ก ็าเนตขนและเป ีนท ี ่ร ัจ ีว ่าในระด ับมลร ัฐก ่อนแล้วจ ี]ท ัดท] าม าในระดับชาติ

4.1.1.า ท ัด ]นาการขก!แรรกการทไก! ไนย ุคร ัฐธรรมน ูญ แปรงกเป ีร ัต  

แอกเกยรเช่ (I'Yaukiim Paulskirche)

รัฐธรรมนูญ แปร!กํเทัรัต ทกลเกํยรเช่ เปีนรัฐธรรมนูญฉบับแรก'ขอ]

เยอรมัน ไห้ร’ !]ข๋ึน,ใน'ใ] ก.ศ. 1848 ใน!มือ]แปร]กัเปีรัต ณ ใบสนชก เชนด ปอก (St. Paul) 

รัฐธรรมนูญพบ'บนเรปีพรัฐธรรมนูญทก็111นตให้มรัฐสภา ประกอบห้วยสภาพแทน(สภาประชาชน) 

และสกแซทเต (สการัฐ) ใเระา{ขขกงอทา!เฉกรไรซ่ีเยอรมันซ่ี]!รัยกว่าจักรพรรคขคงเยอรมันไห้

รัใ]เลกกดั ้งฉากรัฐสภา รัฐธรรมนูญฉบับน้ัไห้ร่า]ข๋ึนโคยมืเจตนารมณ์เบ่ือปีนปูอำนาจการปก

กรอ]ขอ]รัฐบาลเฆอรมัน และก็]หนดให้เยอรมันเปีนประเทศท่ีมี3i ปแบบการปกกรก]แบนสท

ทันธรัฐ โตยมืรัชุบเลกล1! Ill บห้าท่ีเปีนดัแทานขอ!ทุกมลรัฐ แต่ในทา!ปฏิบัติอำนาจส่วนใหญ่ 

ย]ก]อยู่ท่ีแต่ละมลรัฐ จี!ปาให้!ม'แศใ!ยกก1มเห่]กํท!ไจ เนอ]จากไม่สามารถท่ีจะตกลงกันไห้ว่า 

ไกรป็ะเปีนรัฐบาลกลา] ดังน้ัาเในท่ีสุดรัฐธรรมนูญฉบับนจี]ไม'ม่ีผลบังคับ'ใช้

จากสภาแป ีญ หาขอ]ร ัฐธรรมน ูญ »บ ับน ั ้  ท ี ่ไม'สาม)รแตกล]ก ันไห ้ว ่าใกรจะ 

เร่ปีนรัฐบาลกลา] จ ี!ทำให ้พรรกการ!ม ือ !ท ี ่ !ร ิ ่มมการก ่อต] ใด«พ'ต]!!ไข!!จากกลุ ่ม-ของห้ฟ่ไมกรัฐ 

ต่าง ๆ ท ี ่มาร ่ามใเระ'ช ุมเบ ื ่อร ่า]ร ัฐธรรมน ูญฉบ ับน สะด ุดหย ุดอย ู ่เนย]แก'ในระด ับมลร ัฐ  โดยใน 

ร ัฐท ี ่ม ีการให ้ส ่ทธ ิเล ือกต]!!ก,ประชาชน กท ุ ่มผ ู ้สม ัครเบ ื ่อร ับ เล ือกด ั ้งเป ีนน ู ้แทนในมลร ัฐน ั ้นแจะ

เร ัยกกท ุ ่มขอ!ตนว ่า เป ีนแรรกการเม ือ ] แ ล ะรณ ร ]ค ห แส ่ย ] เล ือ ก ด ั]ใน น าม ข อ ]แ รรก ก าร เม ือ ]

3 รุฉิร I เตชา]กร.การเม ือ ]ร ะห ว ่า]ป ระ เทศในยุโรปตะวันตก.(กร1] เทพมหานคร : 

ใร]ปมปมหาว ่ทยาล ้ยรามกำแห].254ท. หนา 7.



ทัฒนาการของm รคการเม'อ3 ในช่วงนีจึงเร่ิมขยายตัวจากกลุ่มผู้นิาฃองมลรัฐท่ีมาร่วมประชุมร่าง 

รัฐธรรมนูญแน่รงค์เ?]รัต พอลเกียรเช่ มาสู่กลุ่มผู้สมักร!ปีนผู้!!ทน'ในระดับมลรัฐ!!ด่ทรรลการเมีอ ง 

ไม่สามารถพัฒนาส"ใน.ระ■สับ,ชาติไต เน๋ึอาจากไม่บีรัฐบาลก[ไน และรัฐสภา ลันจะใช้!ปีนเวทการ 

เมืองในการลงสม้ครรับ!กิอกต้ัง!ปีนผู้!เกนช่ีง!ปีนปิญหาในกางปฏิบัติจากรัฐธรรมนูญ แน่รงค์เพรัต 

พอก!กชร!ช่ ดังท่ีกล่าวมาแม้ว

ลักษ-โนะ'ใ!อาการจัดVm เรรกกไร!มองในช่วงนี ่ บิไล ้เก ิดจากบกบัญญัต ิของ 

ก»)หมาย !น ่องจากร ัฐธรรมน ูญบ ิไล ้บญญัต ิ!กยวก ับ!รองพรรคการ!บ ิองใช ้ แต่พรรคการ!บ ิอง!ก ิค 

จากสภาพกาาบ!ป ีนจร ัง ทางส'งกนและการ!บ ิองภายในประ!ทศในช่วงน ี ้น รล ักษพะเป ็นองกกร

กางส ังคม จากการรวมกล ุ ่มก ้นของบ ุคคล!ท ื ่อว ้ตถประสงค ์ในทางการ!บ ิอง โคย:รม ต ,น

บ ัดเนาการมาจาก'ขบวนการ!'รยกร ัองส ิทธ ิเสร ีภาพทางการ!มอง1ของประชาชน มาส’กลุ ่มก ู ้นำมลรัฐ 

ท ี ่!เบ ่งกล ่มโดยเร ียกกล ุ ่มของตนว ่าพรรคการ!บ ิอง และรกไรรณรงค ์หาเส ียง เท ื ่อให ้ไล ้บกบ ัญญัต ิ 

ร ัฐ ธรรมน ูญ ตามท ี ่พ วกตนประสงค ์ มาสู ่กล ุ ่มการเม ืองท ี ่!ร ียกตนเองว่าพรรคการเม ืองในการสม้คร 

ร ับ !ก ิอกต ง!ปีน!•ม!ทนในร ะด ับม ลรัฐ

4.1.2 วิวฒนาการของพรรกการ!มีองในยุครัฐธรรมนูญของบิสมารัค

รัฐธรรมนูญของบัสมารค เป็นรัฐธรรมนูญท่ีกิาหนลให้ม 2 สภา คอสภา

Bundesrat (สภาสูง) ท่ีสมาชิกสภานาจากการเสือกตง และสภานิติบัญญัติ (รัฐสภาแห่งชาติ) ท่ี 

เรียกว่า สภา Reichstag สมาชิกสภามาจากการ!ลอกต้ังท่ัวไป เท่ือตองการให้ประชาชนบิส่วน

ร'วมโนการบริหารประเทส รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีเล้า'โครง!ปีนประชาธิปไตย แต่ในกางปฏิบัติกลับ 

ไม,!ปีนประชาธิปไตย เน่ืองจาก สภา Bundesrat แม้สมาชิกสภาจะมาจากการเสือกต้ัง แต่!ปีนการ 

เสือกต้ังท่ีปราศจากความเสนอภาค ■ บิผลให้พวกาเนนาง เจ้าของท่ีดิน และชนชนกลางระดับสูง

•.ปีนผู้กุมคะแนนเสียง ส่วนสภานิติบัญญัติ Reichstag บิแต่อ"านาจในการอภิปรายแต่ไม่บีอำนาจ

ในการตัดสินใจวินิจฉัยป็ญหาต่าง ๆ ไล้อย่างแม้จริง และพระมหากษัตริย์ (Kaiser) เป็นผู้บีอำนาจ 

ในการแต่งตังและถอดถอนรัฐบาล5 รัฐสภาบีฐานะเป็นเมียงท่ีปรึกษาของรัฐบาลไม่สามารถควบ

ค.มการบริหารงานของรัฐบาลไล้ นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญยงให้อำนาจนายกรัฐมนตรีในการ

บริหาร

เร ึ่อ ง เด ียวก ัน .
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ประเทศอย ่า3บาก บ ิสมารก ซึ่งดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในขณะทัน ไดรับกวามใว้วางทระราช 

หฤทัยจากไกเชอร่วลเคี่ยมที่ 1 เป็นอย่างมาก ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ และนโยบาย'แองบิสมารัก 

ทำให ้ประเทศเยอรม ันม ีความเป ็นป ีกแผ ่น สามารถรวมแว่นแคว้นเยอรมันเข้าเป็นข'นหนึ่งอันเคยว 

กน!เละสถาปนาอาณาจกรไรช ใต้เป็นผลส่า!รีจ จนกระตั้งบ ิสมารีค ต้องออกจากตำแหน่งไนสมัย 

ของไกเซอรัวลเล ี่ยมที่ 2 จากนั้นระบบเว้าหรีอระบบกทัตริย ์ก ็กล ับเข ้าบาปกครองเยอรมันอีกครํ่ง 

และมีผลให ้เก ิดความแตกแยกภายในประ!ทศ แต ่ละมลรัฐม ีกวามหวาดระแวงสงสัยซ ึ่งก ันและก ัน 

จนมีผ ู้กล ่าวว่าเป ็นการนฯบ่ระเทศเข ้าส ่สงครามโลกกริ่งท ี่ 1 ในเวลาต่อมา

4.1.2.1 การกาหนดให้มีร ัฐสภาแห่งชาติเ!ละมีการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา 

ทำให้V!รรคการ!มีองแทร่หกายขึ๋น

ในช่วงรัฐธรรมนูญ แปรงณปีรัต พอลเกียรเช่ เน่ืองจากไม่มีรัฐบาลกลาง 

และไม่มีรัฐสภาแห่งชาติ (Reichstag) ที'จะใช้เป็นเวทีการเมืองในการลงสมัครรับ!ลือกต้ังเป็น

สมาชิกรัฐสภา อันเป็นการเมืองในระลับชาติ จึงทำ'ให้พรรกการเมืองใม่มีการห7:นนาและแพร1

หลายในระลับชาติ แต่เมอเข้าส่ยุครัฐธรรมนูญของบิสมารัก รัฐธรรมนูญฉบับน้ีกำหน.ดให้มี

รัฐบาลกลางและรัฐสภาแห่งชาติ มีการ!ลือกต้ังสมาชิกรัฐสภา จึงส่งผลให้พรรคการเมืองแพร่

หลายข้ึนเป็นท่ีรูจักคุ้นเคยของประชาชนชาวเยอรมัน และกลุ่มผู้สมัครเป็นสมาชิกรัฐสภาก็ไต้

หาเสียงในนามของพรรคการเมือง อันถือเป็นชุดเร่ิมต้นของพรรคการเมืองท่ีมีบทบาทในระลับ

ชาติ ตังแต่นั้นเป็นต้นมา

ใน.ส่วนของการดำเนินกิจการภายในรัฐสภา สมาชิกรัฐสภาไต้ม ีการโต้ลอบ 

ก ันในรูปของพรรคการเม ือง เช่นเลียวกัยการรณรงคหาเสียง แต่ระบบการ!มืองตามรัฐธรรมนูญ 

ของบ ิสมาร'ค ไต้แยกผ่ายนิติบัญญัติออกจากฝ่ายบริหารโดยเดีดขาด รัฐสภาไม,มีบทบาทในการ

ควบคุมฝ่ายบริหาร และรัฐบาลก็ถ ือว ่าไต ้ร ับการแต่งต ั้งจากพระมหากมัตริย (Kaiser) รัฐบาลจึงไม่ 

ข ืนตรงต ่อร ัฐสภา ทำให้พรรคการเมืองไม,ม ีอ ิทธ ิพลต่อรัฐบาล รัฐธรรมนูญของบิสมารีคฉบับที 

บ ิสมารัลกำหนดให ้ม ีร ัฐสภาข ึ้นเพยงเพ ื่อสร้างภาพให้เห ็นว ่า ประเทศเยอรมันเป ็นประชาธิปไตย 

แต ่ในความเป ็นจริงกล ับไม ่เป ็นประชาธิปไตย บ ิสมาร่คเทียง•ต้องการเอาใจชาวเยอรมันที่ส่วนใหญ่ 

กำล ังหลงใหลในส ิทธ ิเล ือกต ั้ง จึงปล่อยให ้ม ีการเล ือกต ั้งก ันไต้เต็มที่ แต่บ ิสมาร้คในฐานะ

นายกรัฐมนตรีไม ่เคยปงเส ียงของสมาช ิกร ัฐสภา เพราะบิสมารีคม ีพระมหากบัตริย ่ ๅต่!สมาชิก
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ระบบราชการท่ีเข้มแข็ง และประชาชนให้การสนับสนูนอยู่แล้ว ต้ายเหตุผลด้งกลำวจึงทำให้พรรค 

การเมือาในยุครัฐธรรมใทู'ฃูฃลาบัสมาร์ก (ปี ก.ศ. 1S70 - 1918) ขาดประสบการณ์อย่างที่พรรคการ 

เมอาในประเทศอ้นาฤษ หรอสหรัฐอเมรักา มือยู่ พรรคการเมืองของประเทศเยอรมันในช่วงมี

ด่าเนินกิจกรรมทางการเมืองไห้แต่เฉพาะภายในขอบเขตแห่งอำนาจของรัฐสภาแห่งชาติท่ีมีอยู่จำกัด 

และไม่มีบทบาทใด ๆ น๋ัาส้ิน'ในการต่อรองอำนาจกับรัฐบาลกลาง7

4.1.ะ .: พ ัฒนาการของพรรคการเมืองในยุครัฐธรรมนูญของบัสมารค

น ับลาแต ่ป ีก .ศ . 1870 - 1918 เป็นทลา 48 ป ี ประ!ทศเยอรมันปกกรอา

ลามรัฐธรรมน ูญขอาบ ิสมาร ์ก มีทรรกการเมืองเกิดขี๋นหลายทรรคที่สำคัญเช่น ทรรกอนูร ักษนิยม 

เยอรมัน (Deutsche {Conservative Partei) พรรกแห่าจักรวรรดิเยอรมัน (Deutsche Reichspartei) 

พรรคเสร (Liberale Partei) และพรรคสังคมน ิยมประชาธิป 1ตย (Sozialdemokratisehe Partei) 

เป ็นต ้น5 เหตุท ี่ม ีพรรคการเมืองเกิดขี้นเป็นจำนวนมากในช่วงมี,กเนื่องมาจากการที่รัฐธรรมนูญ

ขอาบิสมาร์กใต ้กำหนด'ให ้ม ีร ัฐสภาแห่าชาลิ และกำหนดให้มีการเสือกตั๋งสมาชิกรัฐสภา จึงทำ

ให้ม ีพรรคการเม ืองเก ิดข ี้นเป ็นจำนวนมาก เพ ี่อรณรากหา!สืยาเนอส่ากนเ■ มาสมัครรับเส ือกตา

เป ็นสมาช ิกรัฐสภา

เมื่อพิจารณาจากบทบาทขอาพรรคการเมือาในาท่าน จะพบว่าเนื่องจาก

รัฐธรรมน ูญ ขอาบ ิสมาร ์ก กำหนดให้แยกฝ่ายนิติบัญญัติออกจากฝ่ายบริหารโดยเลีลขาด รัฐสภา 

ใม่ม ีบทบาทในการควบคมฝ่ายบริหารและไม่ไต้ให ้อำนาจรัฐสภาทำหน้าท ี่ค ้านรัฐบาล พรรคการ 

เม ืองจ ึงขาดอ ิทธ ิพลต ่อร ัฐบาล มีผลทำให้สมาชิกรัฐสภาในรูปแบบของพรรคการเมือง มีบทบาท 

เทียงตอบใต้ซ ึ่งก ันและกันและในกรณีท ี่เป ็นปิญหาเกี่ยวกับการนิต ิบ ัญญ ัต ิเท ่าน ั้น ไม่ม ีบทบาทใน 

ทางกา'รเมืองในระดับชาติอย่างแท้จริง ในทางตรงกันข้ามรัฐบาลกลางกิสามารถบริหารงานไต้ต้วย 

การสน ับสน ูนของประชาชน โดยไม่ต ้องพ ึ่งพรรคการเมือง เพราะรัฐบาลมีกลไกเข้าถึงประชาชน 

อยู่แล้ว เช่น ศาสนจักร และรัฐบาลกลางอาศัยรัฐบาลของรัฐต่าง ๆ เป ็นสึ๋อต ิดต่อกับประชาชน 

นอกจากน ันรัฐบาลกลางย ังม ีส ื่ออ ื่น ๆ ที่!.ข้าถึงประชาชนอิก เช่น สถาบันต่าา ๆ ทางเศรษฐกิจและ

กระมล ทองธรรมชาติ■พรรคการเมืองต ่างประ!ทศ■หน้า 19๐. 

เวองเดียวกัน.
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สังคม เช่นสมาคมธุรกิจนละการค้า สมาคมอาชีพ เป็นตน ตังน้ันบิญหาการขัดแย้งระหว่าง

รัฐบาลกลางและประชาชนจีงใม'เกิด'ขืน บทบาทขอาพรรกการเมือง จึงค้องกอยเอาใจราษฎร

เพราะต้องทำหน้าที่เป็นกลไกสำคัญในการหาเสียงเสือกดั้งผู้แทน การคำเนินงานของพรรกการ 

เมืองจงไม'เปนไปตาม(ป้าหมาย อ ุดมการณ ทางการเมือง เพราะชาามฺเอฺรมืน!;กาาม'ชี‘'มืต !น

สถาบันทางสงกม เช่น สถาบัน•สาสนา ทมื?ไศุ่ตัง'?มมากถ'''! กังนิไ!ไ''ไถน กุ'ๆ 'ๅ«เmfl งพรรกก''ร 

-มื0ง1บ่ข ัดกับสกไบันด ั้งเดิม ก็จะ!กิ'?.ผลเสียต่อทรรกกไรเมือง พรรกการเมืองจีงต้อง:.สนอหกัก 

การนโยบายทไม'ขัดต่อสถาบันทางสังคม ท่ีมีอยู่ในขณะน้ัน ต้วยเหตุน้ัจงทา'โน้นรรกการเมือง'ของ 

ประ!ทศ!ยอรมันมีลักษณะที่!!ตกต่างจากพรรคการเมืองของประ!ทศลิ่น ๆ กล่าวกอ1ม่มืนโยบายท่ี 

แน่นอน ใม่เลอกเอาใจกนกล่มใดใคยเฉพาะ กณะผู้บริหา“ พรรกการเมืองจะต้องกาหนดนโยบาย 

และหลักการที่!ห,;',ะสมกับสภาพสังคมในแต่ละสมัย สำหรับประชาชนที่จะสนับสนนพรรกการ 

เมืองใด ก็จะพิจารณาว่าพรรคการเมืองที่ต้องการสนับสบุนมีความคิดเห็นและนโยบายอย่างไร ซ่ึง 

ค้าเรื่องนมีความเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ประชาชนก็จะไม,ร หลักยึดว่า เพราะเหตุใดตนจึงสนับสนุน 

พรรกการเมืองนํ่น ด้งนั้นพรรกการเมืองจึงจำต้องมีกวามคิดเห็นหรือนโยบายที่เป็นหลักที่แน่นอน 

ที่พรรคการเมืองนั้นจะยึดถือ!ปีนหลักตลอดไป โดยเรืยกกวามคิดหลักนั้ว่า ไกทวา'ศนะ

Iพ  e ltaiiscliaunung )' หมายนงพรรค’การเมืองมองสังคมมนูษยึไปทางไหน,ใน H ลักการไหญ' ๆ

ส่วนรายละเลยคนใยบายล่ิน  ๆ ให้เป็นเร่ืองของผู้บริหารพรรค สมาชิกพรรค ท่ีจะกำหนด!อง 

พรรกการเมืองของประเทศเยอรมันแต่ละพรรคจึงต่างมโลกทศนะของตน มองโลกตลอดจน

ปิญหาของประ!ทศเยอรมันในมมมองที่ต่างกัน จึงสรุปใต้ว่าพรรคการเมืองในประ!ทศ

เยอรมันจะต้องมีนโยบายหรือกวามคิลเห็นหลัก อันเป็นแนวคิดหลักลันถาวรของพรรคท่ีจะยึด

ถือตลอดใปที่จะประกาศให้ประชาชนไต้รับรู เพ่ือให้ประชาชนท่ีมีความคิดเห็นอย่างเดียวกัน

ให้ความสนับสนุนพรรคของตน ซ่ึงเรียกว่า พรรคการเมืองตามโลกฑรรศน้ ภายหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 1 คำว่า ■‘พรรกการเมือป, ซ่ึง!กิคข๋ึนมาในระด้บมลรัฐก่อนมีการขัดด้ังรัฐบาล 

กลาง จนกระท่ังในรัฐธรรมนูญของบิสมฑคมีการขัดตังรัฐบาลกลางและรัฐสภาแห'งชาติ

พรรคการเมืองจี-งใต้มีบทบาทมากข่ีนในการเมืองระตับชาติ เป็นผลให้พรรคการเมืองเป็นท่ียอม

รับของประชาชนชาวเยอรมันว่าเป็นสถาบันทางการเมืองที่มีกวามสำคัญในทางการเมืองการปก

ครองของประเทศ

เร ื่องเด ียวก ัน ,
9



การก่อตั ้งา''เรรกการเมืองในช่วงรัฐธรรมนูญ'ของบิสมาร์ก การวัดตั ้งมิได้กิล 

จากบทบัญญัติของกฎหมาย!เละรัฐธรรมนูญกีไม่ได้บัญญัติ!กี ่ยวกับ!ร ื ่องพรรคการเมืองไว้ แต่!ปีน 

การเกิดขึ ๋นจากข้อเทีจจริงในทางสังคม ประกอบกับเสรีภาทในทางการเมองของประชาชน เช่น

เด ียวกับในช่วงของรัฐธรรมนุญ!เปรงก!ทรัต พอลเคยร!ช่ กล่าวคือเป็นการวัดตั ้งหรือรวมติวกัน 

ของกลุ ่มบุคคล!ทอวัตถุประสงกัในทางการเม ือง เพื ่อรณรงคกัฑเสียงเพื ่อส่งกนเข้าสมัครรับ!มือก 

ตั ้ง!ป ีนสมาชิกร ัฐสภา และ!รียกกลุ ่มของตน!องว่าเปีนพรรคการเมือง การวัดตั ้งใน,มีกฎหมาย'ใด 

ๆ รองรับ เพยงแต่!ปีนองค์กรที ่เกิดขึ ๋นจริงไนทางสังคมหรือเบนองค์กรทางสังคม เพยงแต่ในรัฐ 

ธรรมนูญของบิสมารห่า!มื ่อได้กำหนดให้มีรัฐสภาแห่งชาติ ทๅให่มการ!มือกตั ้งสมาชิกรัฐสภา และ 

เกิดการ!มืองานระค้บชาติขน จึงทำให้พรรคการเมืองบีการวัดติงขนเป็นจานวนมากและเป็นที ่แพร่ 

หลาย รู ้จ ักในหมู ่ประชาชนชาว!ยอรมันมากยิ ่งขน โดยเฉพาะ!ปีนช่วงที ่ชาวเยอรมันบีสิทธิในการ 

เมือกตั ้งอย่างเต็มที ่

4.1.3 วิวัฒนาการของพรรคการเมืองในยุครัฐธรรมนูญ'ไวง ภ ร ี

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ุ ญ ไ ว ม า ร  เ ป ี น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ุ ญ ท ี ่ ไ ด ้ ร ' า ง ข ึ ๋ น ภ า ย ห ล ง ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร  งที ่  

1 ในป ี ก . ศ .  1919 ท ี ่ เ ม ื อ ง ไวม า ร  โ ด ย ไ ด ้ บ ี ก า ร ย ก ! ล ก ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง บ ิ ส ม า ร ั ก  แ ล ะ ไ ด ้ ร ่ า ง  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ เ ป ี น ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย แ บ บ เ ส ร ี น ิ ย ม  โ ด ย ม ี ห ส ั ก ก า ร ส ำ ค ั ญ  ค ื อ  เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  

จ า ก ร ะ บ อ บ ส ม บ ุ ร ณ ' า ญ า สิทธิร า ช ย  (Monarchy) ม า เ ป ี น  ร ะ บ อ บ ส า ธ า ร ณ ร ั ฐ  (R e p u b lic )  เ ห ต ุ ท ี ่ ม ี ก า ร  

เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ก ร อ ง เ พ ื ่ อ ง จ า ก ร ะ บ อ บ ส ม บ ุ ร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ่  เ ป ็ น ด ้ น เ ห ต ุ ท ี ่ ท ำ ให ้

ป ร ะ เ ท ศ เ ย อ ร ม ั น ด ้ อ ง เ ข ้ า ส ู ่ ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ัง ที ่  1 จ ึง ก ำ ห น ด ใ ห ้ บ ี ต ำ ! เ ห น ่ ง ป ร ะ ธ า น า ธ ิ บ ด ี ท ี ่ ม า จ า ก ก า ร  

เ ม ื อ ก ต ั ้ ง จ า ก ป ร ะ ช า ช น โ ด ย ต ร ง  เ ป ็ น ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ  ก ำ ห น ด ใ ห ้ ม ี ร ั ฐ ส ภ า เ ร ี ย ก ว ่ า ส ภ า ล ่ า ง ห ร ื อ ส ภ า  

ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ( ส ภ า  R e ic h s ta g )  ช ี ่ ง ไ ด ้ ร ั บ เ ม ื อ ก ต ั ้ ง จ า ก ป ร ะ ช า ช น โ ด ย ต ร  ง ม ี ว า ร ะ ค ร า ว ล ะ  4 ป ี  ทำ 

ห น ้ า ท ี ่ ค ว บ ก ุ ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ข อ ง ร ั ฐ บ า ล  บ ี ส ภ า ส ง  ( ส ภ า  R e ic h ra t)  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ผ ู ้ แ ท น จ า ก

ร ั ฐ บ า ล ม ล ร ั ฐ  บ ี อ ำ น า จ ' ใ น เ ฉ พ า ะ เ ร ึ ๋ อ ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ท ี ่ ไ ม ่ ค ่ อ ย ส ำ ค ั ญ เ ท ่ า น ั ้ น  แ ล ะ ก ำ ห น ด ใ ห ้ ม ี ต ำ แ ห น ่ ง  

น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี  ท ำ ห น ้ า ท ี ่ ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร โ ด ย น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี จ ะ ถ ู ก ค ว บ ค ุ ม โ ด ย ป ร ะ ธ า น า ธ ิ บ ด ี แ ล ะ ร ั ฐ ส ภ า
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พรรกการเมือาจึามีบทบาททา]การเมือาเปีนอย่างมากในยุกนี และรการจ ัดต ั3พรรกการ!มือ3!ทิ่ม

มากฃึนในขณะเคียวกันมีการนำเอาระบบการ!ล ีอกฟ้าแบบสัดส่วน (Proportional Representation) 

มาใช้ ซี ่นบนระบบที ่เกอ1าน,น,ให้มีพรรกเล็กVIรรกน้อยจำนวนมากทื ่มีอุคมการณ์11น!ไวร!มีอมเดก 

ด่าบาน13 และนำใบ้!เาคความขัคแย้ง ระบบการ!ลีอกตํ ่าแบบสัดส่วนนี ้นำใบ้']ม'ม ีนรรคการ

เม ืองพรรกใดมี!ส ัยาข้างมากในสภาเพีย3พอที ่จะจัคตํ ่ารัฐบาลใบ้ตามสำทัง จ็งบ้อาจัดตา!ปีนรัฐบาล 

ผสม (Coalition) ซี ่ามีผลทำใบ้ร ัฐบาลจาดเสถียรภาหตลอดระยะ!วลาสิบกว่าปี นับตงแต้ปี ก.ส. 

1920 - 1935 และนับฟ้าแต้ใช้รัฐธรรมนูญใวมไร', ปรากโ)ว่าไดมีการใบ้ประชาชนลา

ประชามติ (referendom) บ่อยกวา จนทำใบ้รัฐบาลประสบปญหาไนการบริหารประ!าาส มีการ

!ปลยน!!ปลงรัฐบาลหลายชุดแกะมีกวาบวุ ่นวายทางการเมือง!กิดขึ ้นเสมอ ๆ Viรรกการเมืองฝ่าย,ขวา 

และฝ่ายซ้ายเริ ่มมีกำลังสนับสนูนมากขึ ้น จนกระทั ่งใน'ปี ก.ศ. 1932 อิฟ้!กอรัชนะการ!ลีอกฟ้า

และเข ้าบร ิหารประเทศ โดยดำราตำแหน่านายกรัฐมนตรี และไดมีการแกัไขรัฐธรรมนูญ

เพื ่อใบ้อำนาจกับฮิตเลอรัมากขี ้นเริ ่อย ๆ จนกระทั่งเมื ่อประธานาธิบดีอ ิน!ดนเบอรักถึงแก่อนัจกรรม 

ฮ ิต เลอร ัไบ ้รานตำแหน'านายกร ัฐมนตร ีและตำแหน'าประธานาธ ิบด ี!ข้าบ้ายกัน!ปีนตำแหน่าผู ้นำ 

ในปี ก.ศ. 1934 และใบ้ยก!ลิกระบบการปกกรอาแบบสาธารณรัฐตามวิถีทาาประชาธิปไตย และ 

ห ันมาปกกรอาในระบอบ!ผดจการแทน จนกระทั ่งนำทาประเทศเข้ไส่สงกรามโลกกรํ ่งท ี ่สอ]

แกะประสบกับความน'ายแทอย่าายับ!ยิน1:

4 . 1 . 3 . 1  ก า ร น ำ ร ะ บ อ บ ส า ธ า ร ณ ร ั ฐ ม า ใ ช ้ โ ด ย ใ บ ้ ม ี ก า ร เ ล ี อ ก ต ํ ่ ง ป ร ะ ธ า น า ธ ิ บ ด ี  

โ ด ย ต ร า  ท ำ ใ บ ้ น ร ร ก ก า ร เ ม ื อ า ม ี บ ท บ า ท ม า ก ข ึ ้ น

เ ม ื ่ อ ม ี ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไวม า ร ั  ซ ี ่ า เ ป ี น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ก ำ ห น ด ใ บ ้ ม ี  

ก า ร ป ก ก ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ท า ง ร ั ฐ ส ภ า  ม ี ส ภ า ล ่ า ง ห ร ื อ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

( R e i c h s t a g )  ท ี ่ ส ม า ช ิ ก ส ภ า ม า อ า ก ก า ร เ ล ี อ ก ต ิ ๊ า จ า ก ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ ก ำ ห น ด ใ บ ้ ม ี ต ำ แ ห น ่ า

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เอกสารการสอนชุดวิชาการเมือาการปกกรอา 

ในยุโรปและอเมริกา หน่วยท่ี 1 - 7 ทิมทิคร่ํงท่ี 3 (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช : สำนักทิมท ิ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 2531),หน้า 836.

เร่ืองเคียวกัน.
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ประธานาธิบดีที ่มาจากการเลือกตังจากประชาชนโดยตรงเช่นกัน จากการที ่กำหนดให้มืการเลือก 

ตังในตำแหน่งทางการเมืองที ่สำกัญดังกล่าว อ้นแปีนการเปิดโอกาสให้แรรกการเมืองลำเนิน

กิจกรรมทางการเมือง รณรงก’หาเสียงเพิ ่อสม'กรเข'าชิงตำแหน่งทางการเมือง แรรกการเมืองจึงมี 

บทบาททางการเมืองโนระดับชาติและมีกวามสำกัญเพิ ่มขี ่นอย่า)มาก และทำไห้แรรกการเมือง 

เกดขนในช่วงนิ.อย่างมากมาย การเลือกตังดามรัฐธรรมนูญไวมารัม ีขี ่น กรงแรก เมื ่อวนที ่ 6

นิลนายน ก.ศ. 1920 พรรกที ่ได้รับ!ลือกตั ่งเข'ไมามากใต้แก่ ทรรกสังกมประชาธิปใตย -Social 

Democratic Party) แรรกกาทอลืกเชนเตอร (Catholic Centre) แรรกประชาธิปไตย

(Democratic) และแรรก ,ชาตินิยม!ยอรมน (German Nationalist Peoplei Party)นอกจากนิยงมี 

แรรกการเมืองเล็ก ๆ อ ึกหลายแรรก ชี ่งใดัรับเลือกตั ่ง แล่อย่างไรก็ตามการที ่แรรกการเมือง 

หสืไยแรรกใด้'รับเลือกตั ่ง 1!าให้ใม่มีฑรรกหนึ ่ง แรรกใครเสียงข้างมากในการวัดตั ่งรัฐบาก

จึงทำให้เก ิดรัฐบาลผสม (Coalition) และทำไห้รัฐบาลไรเสถียรภไแในที ่สุด จากการขดผล 

ประโยชน์ก ันเองระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล และเป็นการแสลงให้เห็นถึงลวามแตกล่างทางความ 

กัดทางการเมืองของประชาชนขาวเยอรมัน และทำให้กลายเป็นกวามอ่อนแอทางการ!มืองของ 

สาธารณรัฐโวมาร เพราะปรากสุว่าในช่วงปี ก.ศ. 1920 - 1935 มีรัฐบาลผสมเกิดขี ่นถึง 17 ชุด 

ในสมัยของสาธารณรัฐไวมาร่น,

4 . 1 . 3 . 2  ช ิ ย ช น ะ ใ น ก า ร เ ล ื อ ก ด ้ ง ข อ ง พ ร ร ก น า ช ี  ท ำ ใ ห ้ ว ิ ว ั ฒ น า ก า ร ข อ ง แ ร ร ก  

ก า ร เ ม ื อ ง ! ย อ ร ม ั น ข า ด ก ว า ม ต ่ อ เ น ื ่ อ ง

จ า ก ก า ร ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ว ม า ร ์  เ ป ิ ด โ อ ก า ส ใ ห ้ พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง เ ข ้ า ช ่ ว ง ช ิ ง ต ำ แ ห น ่ ง  

ส ่ า ก ั ญ ท า ง ก ร เ ม ื อ ง ค ื อ ต ำ แ ห น ่ ง น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี  ต ำ แ ห น ่ ง ป ร ะ ธ า น า ธ ิ บ ด ี  แ ล ะ ว ั ด ต ั ง ร ั ฐ บ า ล  แ ล ะ ห า ก  

แ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ ง ใ ด ม ี ส ม า ช ิ ก ข อ ง ต น ใ น ร ั ฐ ส ภ า  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ก ็ ใ ห ้ อ ำ น า จ เ ข ้ า ก ว บ ค ุ ม ก ิ จ ก า ร ข อ ง ร ั ฐ บ า ล  

ไ ด ้ อ ึ ก ด ้ ว ย  จ ึ ง ท ำ ใ ห ้ ม ี ก า ร ว ั ค ต ั ่ ง แ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ ง เ พ ิ ่ ม ฃ ี ้ น แ ล ะ ม ี ก า ร แ ข ่ ง ข ั น ก ั น อ ย ่ า ง ม า ก  ส ่ ง ผ ล ใ ห ้ ไ ม ่ ' ม ี  

พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง ใ ด ก ุ ม เ ส ี ย ง ข ้ า ง ม า ก ไ ด ้ ไ ด ้  ก า ร จ ั ด ต ั ่ ง ร ั ฐ บ า ล จ ึ ง ด ้ ล ง อ า ศ ั ย เ ส ี ย ง ส น ั บ ส น ู น จ า ก

ใ,เ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง ห ล า ย พ ร ร ค  เ ป ็ น ร ั ฐ บ า ล ผ ส ม  ( C o a l i t i o n )  พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง แ ต ่ ล ะ พ ร ร ก ท ี ่ ร ่ ว ม ใ น  

ร ั ฐ บ า ล ไ ม ่ ม ี เ ส ถ ี ย ร ภ า พ  อ ี ก ท ั ้ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ ป ิ ด ช ่ อ ง ท า ง ใ ห ้ ส ม า ช ิ ก ร ั ฐ ส ภ า ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ท ำ ■ ง า น ข อ ง  

ร ั ฐ บ า ล อ ย ่ า ง ใ ก ล ช ิ ด  แ ล ะ ป ร ะ ธ า น า ธ ิ บ ด ี ม ี อ ำ น า จ ล ม ร ั ฐ บ า ล  ใ น ท ี ่ ส ุ ด ร ั ฐ บ า ล ก ็ ต ก อ ย ู ่ ใ น ฐ า น ะ ท ี ่ ไ ม ่

อ า จ ต ั ด ส ิ น ใ จ ใ ด  ๆ  ไ ด ้  เ พ ร า ะ ม ี ก า ร ค ว บ ค ุ ม ห ล า ย ช ํ ่ น  ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ภ า ว ะ ห ล ั ง ส ง ค ร า ม โ ล ก ก ร ั ้ ง ท ี ่  1

1ะ
เร ื่อง เด ียวก ้น , หน ้า 820
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ป ร ะ เท ศ !ย อ ร ม ัน ป ร ะส บ ก ับ ป ีญ ห า ท า ง ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ังคม  และการเม ือง กล ่าวค ือทางด ้าน

เศรษฐก ิจ เก ิดป ็ง ่ฃ ูหาคนว ่างงานและหน ีส ิน  ทางด ้านส ังคม  เก ิดป ิญหาชาวเยอรม ันขาดขว ัญกำล ังใจ 

จากการพ ่ายแท ้สงคราม  และทางด ้านการเม ือง  ชาวเยอรม ันซ ึ ่งค ุ’น เก ย ก ับ ก ไรปก ค รองไน ระบ อบ  

สบบ ุรณ น าท ส ิท ธ ิราชย  ล ัน มพ ร ะม ห าก ษ ต ร ิย !ป ีน ป ระม 'ข  เม ื ่อม ีก าร เปล ี ่ย น แปลงการปกครอง เป็น 
ร ะ บ อ บ ส า ธ า ร ณ ร ัฐ โ ด ย ร ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีเป ็น ป ร ะ บ ุข ข อ ง ป ร ะ !ท ศ  อ ัน เป ็น ก าร เปล ี ่ยน แปลงไปส ู ้

ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ซ ึ ่ง เร ิ ่ม แรก ประช าช น ช าว เยอรม ัน ม ีค วามบ ีงบ อใจก ับ การป กครอ ง !!บบ

ประชาธ ิปไตยและการรส ิท ธ ิเลอก■ด ้ง  แต ่เม ื ่อร ัฐบาลผสมท ี ่มาจากการเล ือกต ํ ่ง  อ ันประกอบ•ด ้วย

แ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ห ล า ย แ ร ร ก  ใร ัเสถยรภาแ  ทา'ใvrชาวเยอรม ัน เก ิดความเม ื ่อหน ่ายและม ันมา

ส ม ับ ส น ุน ! !น า ท า ง ข อ ง พ ร ร ก ค อ ม บ า น ิส ต  ซ ึ ่ง !ป ีน ทรรกการเม ืองท ี ่เก ิด1โโ'นไ1 บ่.,โ'. '!ยหล ังส ุง-ราม 

hไกกรั*เา 1 เน อ 3จากใ{รรกกอน น วน ิMท;บ ่น».รรก I?iüว;ไรนเขนไข ํง^:ไไ:;:;ไ”.,ใLi"ไL f i ไ ข น ํน  

'ไ]อ4ไn  ไนชอร i l  นอขไ'นนไใ]ร4 'เกั H พ H เนโ1 เร i ม่ืใ 0 1 Iri 4 »ไ i l  ‘ใ) Vin Ü : | i l l  fl t นนนนบนไ] 0 j

แ ร ร ค ค ล ม ม ัว น ิส ต ่จ ง เแ ม ม า ก ข น  จน เป ็น ท ี ่ห วาดกล ัวข องประช าช น และแรรคการ เม ือ งม ื ่น  ๆ  ว่า 

ป ร ะ !ท ศ เย อ ร ม ัน จ ะถ ูก ป ก ค ร อ ง ไ ด ย ท ร ร ก ค อ ม ม ัว น ิส ต ่

ในขณะ!ดียากันในสมัยของสาธารณรัฐไวมารันรัฐบาลได้ทากไรปราบปรไม- 
กลุ่มพ่ายชายหวรุนแรงซึ่งแยายามที่จะลัมล้างการปกครองแบบสาธารณรัฐ รัฐบาลได้ขอความชาย 
เหลอจากกองมัพเยอรมัไ'ในการปราบปราม กองทับเยอรมันได้ใช้กำลังทหาร!ขากวาลล้างกลุ่ม
พ่ายซ้ายหัวรุนแรง เช่น กลุ่มสปารัตชิสต ซึ่งเป็นกลุ่มที่แยกตัวออกจากบวกสังคมประชาธิปไตย 
เป็นต้น ผลสะท้อนกลับของการปราบปรามกลุ่มฝ่ายซ้ายหัวรุนแรงครํ่งนี้ทำให้บทบาทอำนาจของ 
กองทับเยอรมันซึ่งตกตํ่าไปภายหลังพ่ายแท้สงครามโลกครั้งที่ 1 กลับมีมาก'ขี้นอกครํ่งและมีมาก 
ขึ๋นจนกระท้งรัฐบาลพลเรือนไม่สามารถควบคุมได้และกลายเป็นรัฐซ้อนรัฐไป นอกจากนี้กองทับ 
ยังให้การสนับสนุนอย่างลับ ๆ กับกลุ่มฝ่ายขวา เช่น แรรกกรรมกรเยอรมันแนวชาติสังคมนิยม 
(Xationlsozialistische Deutsche Arbeiter Partei หรือเรยกย่อว่า NSDAP) หรอพรรคนาช 
(Nazi) ซึ่งเป็นพรรคที่ก่อตํ่งขี้นในปี ค.ส. 1919 ผู้ก่อติ๊งคนแรกคือ แอนตัน เดวกเลอรั (Anton 
Drexler) ต่อมา อดอล้ฟ่ ฮิตเลอรั (Adolf Hitler) ได้เช้าร่วมด้วย และได้รับเลือกเป็นหัวหน้า
พรรค ในป ี ค.ศ. 19-2113 ซึ่งเป็นกลุ่มที่ปฏิเสธการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา
แต่อาศ้ยรุปแบบพรรคการเมืองเมื่อเช้ามาทำลายระบอบการปกครองนี้

13
เร ือ ง เด ียวก ัน , หน ้า S21.
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ในช ่ว ง !วลาท ี ่ประ !ทศเยอรม ัน ประสบว ิกฤต ิการณ ์ทางด ้าน เศรษฐก ิจ  ส ิบาน 

และการ!ม ือ ง  ด ังกล ่าว V Iรรกกรรมก ร !ยอรม ัน แน ว 'ช าต ิส ัน ามน ิย มห !อพ รรกน าช  ได ้เสนอฟ ้วต ่อ 

ป ร ะช าช น ช าว เย อรม ัน ใน ฐาน ะท าง เส ือ ก ใน ก ารก อบก ิฐ าน ะข องประเท ศ  ให ้กล ับมาย ิ ่งใหญ ่เหม ือน 

» คงเช ่นในอดต แ ล ะ ต ัง ต น i l l น ป ก ิป ีก ษ ก ับ ค อ ม นิ-วนสต่อย่าง!บด!(•เย โดยช ีพ ิ่ห ้เห ็นภ ัยอ ้นอาจเก ิดข ี ้น

จ าก พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ ทำ,ใ ห ้1ใด,'ร ับการสน ้บสน ุนจากประชาชน โดยในการ!ลอกต ั ้งใาวไปในป ี 

ก.ส. 1928 พ รรก น าช ีได ้ร ับ ก ะ ! !น น !ส ีย ง  800.000 คะแน น  แต ่ในการเส ือกต ั ้งในอ ีก  2 ป ีต ่อมาได ้

คะแนนเส ีย ง เพ ิ ่ม ข ึ ๋นถ ึง  6.5 ล ้านคะแนน และเพ ิ ่ม เป ็น  14 ล ้านคะแนนในการเส ือกต ั ้ง  ป ี ค.ศ. 1932 

ท าให ้พ รรคน าช ี!บน พ รรค การเม ือ ง !ส ีย งข างมากใน สภ า และร ิต เลอ ่ร ์ได ้!ข ้ามาบร ิหารประเทศใน 

ฐาน ะน ายก ร ัฐน น คร  แ ล ะ ใ น ป ีก .ศ .  1933 สภาได ้ออกกฎห มาย  Empowering Act ให้อำนาจแก่ 

ร ัฐ บ าล ร ิต!ล อ ร ัใ น ก ารอ อ ก ก ฎ ห มาย ท ุก ช น ิด  รวมน ั ้งการ !!ก ิไข เพ ิ ่ม เต ิมร ัฐธรรมน ูญ ได้ตามที ่!ห ็น

ส ม ค ว ร เป ็น เว ล า  4 ป ี ’’,1 ซ ึ ่งต ่อมาร ิฟ ้เลอร ัใด ้ออกกฎหมายเพ ิ ่อประก ้น .ความเป ็น เอกภาพระหว ่าง

พ รรค ก าร เม ือ งแ ล ะร ัฐ  (Gesetz zur Sicherung der Einheit von Partei und Staat) เม"อว้นท 

1 ร ้นวาคม ค.ศ. 1933 ทำให ้เหล ือพ รรคนาช ีเพ ีย งพ รรคเด ียว* 15 และใน เส ือ น ส ิงห าคม  ค.ศ.

1934 เม ี ๋อ ป ระธาน าธ ิบ ด ีอ ิน เด น เบ อ ร ์ก  ถ ึงแก ่อน ิจกรรม อ ิต เลอร ์ได ้รวมตำแหน ่ง

ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีแ ล ะ น า ย ก ร ัฐ ม น ตรีเข ้าด ้วยก ้นเป ็นตำแหน ่ง พูนา เ Führer) ม ือำนาจเด ็ดขาดแต่

เพ ียงห ้เด ียว แ ล ะล ้ม เล ิก ก า ร ป ก ก ร อ ง แ บ บ ป ร ะช าธ ิป ไ ต ย  มาใช ่การปกครองแบบเผด ็จการ

อ ้น เป ็นการส ิ ้น?(ดย ุก ของสาธารณ ร ัฐไวมาร และทำพ าประเทศ เยอรม ัน !ข าส ู ่ส งครามโลกกร ัง

ท ี ่ส องใน ท ี ่ส ด

4.1.3.3 พ้ฒนาการของพรรคการเมืองในยุครัฐธรรมนูญไวมาร์

ลักษณะของการจัดตั้งพรรคการเมืองในช่วงนี่กมีลักษณะเช่นเดียวก้น และ 
ต่อเนองก้นมาจากยุคของรัฐธรรมนูญแปรงค์เพีร์ต พอลเกียรเช่ และ รัฐธรรมนูญของบิสมาร์ก 
กล่าวคือรัฐธรรมนูญไวมารป็ามิได้มีบหบัญ!ขู้ตที่กล่าวถึงพรรกการเมืองไว้ ด้งนั้นการจัดตั้งพรรค 
การเมืองจึงมิได้!.กิดฃึ๋นจากบทบัญญัติของกฎหมาย แต่เกิดจากวิวัฒนาการในการจัดองค์กรทาง

เรื่องเดียวก้น.
15 BGBI . I . ร 1010. ล้างใน บุญศรี มืวงศอ ุ โ ฆ ษ . การปรับปรุ1งกฎหมายพรรก 

การ!มืองไทย.(รายงาน.การวิจัยเสนอคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย สกว..2538).หนา 24
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สัง กน เพื่อเรียกร้องสิทธิเสรีภาพทางการเมือ3 พัฒนามาเป็นกลุ่มการเมืองที่มีวัตถุประสงกัทาง 
การเมือ3 และพัฒนามาเป็นพรรคการเมืองในที่สุด

สำHร ับพ ัฒนาการ-ขอ3พ รรค ก าร !ม ือ 3ในยุคร ัฐ■ธรรมนุญไวมารน เริ ่มต้น 

จากการเพ ิ ่มข ืน ของพ รรกการเม ืองอย ่างนาก เน ื ่องจากร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี ้ให ้โอกาสแก ่พ รรกการ 

เม ืองอย ่างมากในการแข ่งข ัน !พ ื ่อร ่ว งช ิงตำแหน ่งทางการ เม ือง  แ ล ะจ ัค ต ั ๋3ร ัฐบาล จนทำให้เก ิด

บ ัญ ห าก ว าม ไร ้เส ถ ีย รภ า11ข อ 3ร ัฐบาลจากการจ ัดต ั ้งร 'ฐบาลแสม ประกอบท ับป ็ญ หาท ีร ุม เร ้าทาง

เสรษ ,8กิจ ส ัง ค ม  และทารเม ือง  าฑ ็ให ้'ประชาชนเก ิดความ!บอหน ่าย แ ม ัร ะบบพ รรคก าร !ม ือ งใน  

ฐ า น ะส ถ าบ ัน ห ร ือ อ งค ์ก ร ท ี ่ท ีก ว า ม ส ำก ัญ ต ่อ ร ะบ อ บ ก าร ป ก ก ร อ งแ บ บ ป ร ะช าธ ิป ไ ต ย  จะ!ดร 'บการ 

ส ่ง เสร ิมและประชาชนชาวเยอรม ัน !า เช ึ ๋อ เช ่น น ี ้น  โดยทรรกการเม ืองท ีจำนวน!แนมากข ิ ่นอย ่างมาก 

แ ต ่ก ล ับ ไ ม ่เก ิด ผ ล ด ีต ่อ ร ะบ บ แ ร ร ค ท าร เม ือ ง  และทารบร ิหารงาน•ไ)องร ัฐบาล จนกระท ั ่ง เม ื ่อฮ ิต เลอร ้ 

แ ล ะพ รรคน าช ีเข ้าค รองอำนาจได ี,อย ่างเบ ็ดเสร ็จ และได ้ออกก ฎห มาย เพ ื ่อ ประก ัน ความ เป ็น

เอ ก ภ า พ ร ะ ห ว ่า 3พ ร ร ค ก า ร !ม ือ 3และร ัฐ  ท ำให ้ประ เท ศ !ยอ รม ัน เห ล ือ พ รรค การเม ือ งกอท รรกน าช ี 

เม ีย งแ รรก เด ีย ว  แ ล ะ เป ล ี ่ย น แ ป ล งก าร ป ก ก รอ ง เป ็น ระบ อ บ เผ ด ีจ ก าร  นอกจากนี ้ส;าานการณ์ใน 

ร ่ว ง ก ่อ น ส ง ก ร า ม โ ล ก ก ร ั ้ง ท ี ่ส อ ง  น โยบายแรรกนาช ีข องฮ ิต เลอร ้ได ้น ำกวามห ายนะนาส ู ่ป ระ เทศ  

โดยน ำพ าป ระ เท ส !ข ้าส ู ่ส งค รามโลกคร ั ้งท ี ่ส องจ ึงท ำให ้ป ระช าช น ท ั ่ว ไปท ีแ น วโน ้ม ท ี ่จ ะใม ่แ ยายาม  

!ข ้าใปย ุ ่ง เก ี ่ย วก ับพรรกการเม ือง  จ ึงทำให ้ว ิว ัฒ นาการของพ รรกการเม ืองในประ!ทศเยอรม ันหย ุด  

ช ะพ ัว แ ล ะข าด ก ว าม ต ่อ เน ื ่อ งไป ป ระก อ บ ก ับ ภ าย ห ล ัง ส งค ราม โ ล ก ก ร ั ้งท ี ่ส อ ง  นโยบายของประเทศ  

บห าอำน าจต ะว ัน ต ก ท ึ ่เข ้ามาย ึด ครอ งประ เท ศ เยอรม ัน  ได ้กำหนดให ้พ รรคการเม ืองต ้องมาขอใบ 

อน ูญาตก่อนที ่ จ ะคำเน ิน ก ิจกรรมทางการ เม ือ ง  เป ็นการ!พ ื ่มความยากลำบากให ้แก ่พรรคการเม ือ  งที่ 

จ ะจ ัดด ้งข ึ ้นใหม ่ และก ่อให ้เก ิดป ีญ หาว ่าแนวทางของพ รรคการ !ม ือ งท ี ่จ ะจ ัดด ้งข ืน ให ม ่ม ัน ควรจะ  

จำก ัด บท บาท เฉ พ าะส ่งก น เข ้าสม ัค รร ับ เล ือ ก ตงด ้ง เช ่น ใน สห ร ัฐ อ เม ร ิก า  หร ือจะให ้ท ีองก ักรถาวร 

และเข ้าหน ้าท ี ่ป ระจำท ี ่จะคำเน ินก ิจกรรมทางการ เม ืองอย ่างต ่อ เน ื ่อ งด ้วย
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4.1.4 ลกษณ:::ของการจัดคงพรรคการ!มือง!เละระบบกฎหมายที่!กํ่ยวกับการจัดตั้ง 
พรรคการ!มือง ในยุคกอนใช้รัฐธรรมนูญ ฉบบกฎหมายพื้นฐาน (Basic Law)

* ในยุกก่อนใช้รัฐธรรมนูญ ฉบบ Basic Law ประ!ทศเยอรมันมีกฎหมาย
รัฐธรรมนูญบ่งกับใช้บาแก้วจำนวน 3 ฉบบ ลือ รัฐธรรมนูญแท่รงกั!?เรัต ทอกเกียร!ช่
รัฐธรรมนูญของบสมารัก และรัฐธรรมนูญไวฆารั ซึ่งรัฐธรรมนูญ114 3 ฉบ่บด้งกล่าว 
ก่อให้!กิคจด!ริ่บต้น!!ละลักบณะในการจัดตั้งทรรคการ!มือง ด้งน่ี'ลือ

4.1.4.1 รัฐธรรมนูญใบ,รบทบ่ญญัฅิเกี ่ยวกับทรรกการ!มือง

น ับ ต ั ้งแต ่ร ัฐธรรมน ูญ แท ่รงค เป ีร ัต  ทอลเก ียรเช ่ จนถ ึงร ัฐธรรมน ูญ ข อง

บสมารัก และรัฐธรรมนูญไวบาร ั ร ัฐ ธ รรม น ูญ าฑํ่สามฉ บ ับ ไม,บ ีบทบ ่ญญ'ต ิท ี ่กล ่าวถ ึงพรรกการ

!ม ืองรวมถ ึงใบ,รก ฎ ห บาย ท ี ่!ก ี ่ยาก ับพ รรกการ!ม ือ ง  พ รรก ก าร !ม ือ งใน ประ !ท ศ !ยอรม ันในย ุกน ี ่ ' จ ึง 

1บ่ไไ}การ0ค VI ง•ใ)นไค ย บ ท บ ่ญ ญ:ต ิข องกฎหมาย  พรอ จ ัดต ั ้งข ิ ๋นภายใต ้!งอนไขท ี ่กฎหมายกำหนด 

แต่!ป ีนการจ ัดต ั ้งช ื ่นจากข ้อ เท ็จจร ิงในทางส ิ'งคม ล ัน เก ิดจากผกกระทบจากป ัญ หาทาง!ศรบฐก ิจ

ส 'งกม แ ล ะก าร เม ือ งภ าย ใ น ป ระ เท ศ  การจัดค 3พ รรก การเม ือ งรจุด!ร ันต ้นจาก'ขบวนการ!'ร ืยกร ้อง 

สิทธิ!สรภาพของประชาชน และพ ัฌนามา!ป ีนพรรกการเม ืองในเวลาต่อมา

กำว่าพรรคการเมืองเร่ิมใช้คร้ังแรก ในช่วงท่ีมีการร่างรัฐธรรมนูญแฟรงค 

!vlรัต พอลเกียรท} ในปี ก.ศ. 1848 ช่ิงกลุ่มผู้นำของมลรัฐต่าง ๆ ในประเทศเยอรมันท่ีมาร่วม 

ประชุมกันเพื่อร่างรัฐธรรมนูญแท่รงค!?!รัต พอลเกียรเช่ ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก และเกิด

การแบ่งกลุ่มกัน เพ่ือต้องการให้รัฐธรรมนูญท่ีจะร่างช่ืนน้ันเปีนไปตา.มกวามต้องการของกลุ่มตน 

และเพ่ือให้ไต้รับการสนับสนูนจากภายนอก จึงมการรณรงค,ประชาส้มทนธต่อประชาชนต้วย

และ!,รืยกกลุ่มของลนว่า '''พรรกการเมือง" ซ่ึงเป็นการเร่ิมใช้กำว่าพรรคการเมือง!ป็นครังแรก แต่ 

เป้าหมายของการรวมกันเป็นพรรกการเมืองยังไม,ชัด!จนใน!ร่ิองการด้าเนินกิจกรรม เพ่ือวัต;ว

ประสงคทางการเมือง แต่ต่อมาเม่ือมืการรรนรงกหาเสียงเลือกต้ังผู้แทน'ในระดับมลรัฐ กลุ่มผู้

สมัครเพ่ือหา!สิยงเลือกต้ังกีไคใช้ช่ือกลุ่มของลนว่าพรรคการ!มืองในการรณรงคหา!สิยง ความ

หมายของพรรกการเมืองท่ีจัดต้ังช่ืนจึงเร่ิมมีกวามชัดเจนช่ืน โดยมีวัตฤประสงกีเพ่ือด้าเนิน

กิจกรรมทางการเมือง เพ่ือส่งคนเข้าสมัครรับเสือกต้ังในนามของพรรคการเมือง และ:อาจกล่าวไต้
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ว่าเป็นการจัดดังทรรกการเมืองข็นภายใต้สิทธิเสรีภาทของประชาชนทางกำรเมือง ชี ่นปีนผก

สะท้อนจากการให้ส ิทธิในการเล ือกตันเก,ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ

ในยุครัฐธรรมนูญของบิสมไรัก และรัฐธรรมนูญ 1วมาร ชี ่งก็าหนคให้สิทธิ 

แก่ประชาชนในการใชี ่,สิทธิเลือกตังใต้อย่างเต็มที ่ ตลอดจนการทำหนดให้มีการเลือกตั ้งสมาชิก

สภาของรัฐสภาแห,งชาติ ทำให้VIรรกการเมืองมีบทบาท'ในระตับชาติ และมีความชิดเจนในการจัด 

ตั ้งพรรคการเมืองเพอดาเนินกิจกรรมทางการเมือง โดยเฉทไะอย่างยิ ่งในูรัฐธรรมนูญไวบารั ช่ีง 

ทำหนดให้มีการเลือกตั ้งประธานาธิบดีโดยตรง พรรคการเมืองก็เริ ่มนบทบาทในการคาเนิน

กิจกรรมทางการเมืองอย่างเต็มที ่และมีการแข่งขันก้นอย่างสูง เทํ ่อช่วงชิงตำแหน่งประธานาธิบดี 

และอำนาจในการจัดตั ้งรัฐบาล การจัดตั ้งทรรกการเมืองในช่วงนี ้อาจกล่าวไต้ว่าเป็นการจัดตั ้งขิ ๋น 

ภายโต้สิทธิเสรีภาทในทางการเมืองของประชาชน ทงนี ้เมื ่องจากเมื ่อรัฐธรรมนูญให้สิทธิเสรีภาพ 

แก่ประชาชนในการใชี ่สิทธิเลือกตั ้ง ตลอดจนส่งเสริมการเลือกตั ้งในระดับชาติ โดยการทำหนด 

ให้ม ีการเลือกตั ้งสมาชิกรัฐสภา อึงเท ่ากับเป็นการส่งเสริมระบบพรรกการเมืองให้มีการพัฒนาและ 

แพร่หลายขิ๋นในช่างเวลานิ.

แต่อย่างไรก็ตามแท้อาจกล่าวไต้ว่า การจัดตั้งพรรคการเมืองของประ!ทศ

เยอรมันในช่วงนี ้จะ!ป ีนไปโดยสิทธิเสรีภาพในทางการเมืองของประชาชน แต่ก็ม ีอุปสรรคสำคัญ 

ประการหนึ ่งที ่ข ัดขวางพัฒนาการของระบบทรรคการเมืองในระยะเริ ่มต้น ก็คือ ทฤษฎีว่าต้วนรัฐ 

ของเยอรมันโนสมัยนั ้น นบตังแต่ต้นศตวรรษที ่ 19 เบนต้นมา ทถุษอุว่ไต้วบรัฐ เต้ร ่บอัทธิพลเบน 

อย่างมากจากแนวดัดของ G.W.F. Heger ชี ่งเห็นว่ารัฐนั ้นก็คือการปรากอุเป็นจริงของความคืลทาง 

ต้าาเจา'รีตนั่น!อง (Der Staat ist die Wirklichkeit der sittlichen Idee) และแท้ว่าตามหลักการ 

ของรัฐสมัยใหม่น ั ้นจะเท้นที ่ความเปีนปัจเจกชนเป็นอย่างมาก แต่ Kegel ก็เห็นว่าปัจเจกชนจะอยู ่ 

ไต้ก ็ต ่อเมื ่อรัฐนั ้นโดยแก่นแท้แล้ว มีความเป็นอันหนึ ่งอันเดียวกันเท่านั ้น16

16
Grundlinien der Philosophie des Redits, Werhe in 20 Bden, Bd.7,Frankfurt 

am Main. 1980.ร 398 if. 407, อ้างใน บุ;ญศรี มีวงศอุโฆษ. "กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน;'. 

วารสารนิต ิศาสตรั 19 ('มิถุนายน 2532). หนา 131 - 132.
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ในเมื ่อรัฐจะต้องมีความเป็นอันหนี ่!อัน!คียวก้น การตง!ปีนฑรรกการ!มือ3 

จ ีงถูกมองว่าเป็น '‘ กลุ ่มกำลังของคนส่วนน้อย”  หรือ "กลุ ่มที ่บังเอิญมีผลประโยชน้พิเศษร่วมกัน” 

กลุ ่มเหล่าน้จ ึงกวรได้,รับการจัดการเสียแด่ต้น ในขณะที ่อำนาจของพระเจ้าไกเชอรัจะไล้รับการ

พิจารณาว่า!ปีนการปรากถู!.ปีนจ?งของความ!ปีนลันหนึ ่งอันเคียวกันของรัฐ1'

แม้จะ!ปีนการต้านกระแสกวามคิดของยุกสมัย แต่กวามจำ!ปีนที ่จะต้องมี 

พรรกการเมืองนี ้นกี ่ปรากถูให้เห็นเล่นช้คขึ ่นทุกที ่ ทฤษถูเกี ่ยวกับพรรกการเมือง ทฤษถูแรกจึงไล้ 

แาคจากสาน1ศิษย์-ไเอง Hegel ช่ือ Arnold Ruge ชี ่งมองว่าพรรกการเมือ‘งว่าเป็นกัาาย่าง จากการ 

วิพาก Vวิจารณ•หางทฤษฎีไปสู ่การปฏิบัติล้ายการลงมือดาเนินการและ{ปีด'โอกาส'ให้'VIรรกการเมือง 

ดำเนินงานในพางการเมืองอย่างอิสระ กีป็ะส่งผลเช่นเคียวกับที ่มีการให้เสรีภาพทาง'วิชาการซึ ่งก่อ 

ให้เก ิดการนำเอาทฤษฎีไปปฏิบัต ิให้ไล้ผล!ปีนจริง แต่อย่างไรกี ่ตามแม้จะเป็นที ่ยอมรับในหางวิชา 

การแม้ว พรรกการเมืองในความเป็นจริงกี ่ยังอยู ่ภายใต้!งึ ๋อนไขและข้อจึากัดต่าง ๆ มากมาย เช่น 

สถานการณหรือวิกฤกดการณ์’ในทางเศรษฐกิจ สังกน และการเมืองในแต่ละยุคสม้ย"'

4.1.4.2 พรรกการเมืองในฐานะองกกรทางส้งกม

เนึ ่องจากการจัดตํ ่ฑ•เรรกการเมืองในประเทศเยอรมันในช่วงนี ้ เป็นการเกิด 

ขนจากวิวัฒนาการทางสังกม และการเมืองภายในประเทศ โดยในรัฐธรรมนูญ แปรงกเปร‘’ต

เทาลัสกี ่ร ัช ร ัฐธรรมนูญของบิสมารัก และรัฐธรรมนูญไวมารั มิไล้,มีบหบัญญัติที ่เกี ่ยวกับพรรก 

การเมือง และไม,มืกถูหมายที ่เกี ่ยวกับพรรกการเมือง ด้งนี ้นพรรคการเมืองทึ ่จ้คตํ ่งขี ้,นจึงไม่ถูก

รองร ับโดยกฎหมาย และใม ่ม ีสถานะเป ็นสถาบันหรือองกกรตามกฎหมาย ทำให้นักวิชาการ

กฎหมายมองว่าพรรกการเม ืองเป ีนองกกรทางสังคมเท่านี ้น1'3 มีสถานะเป็นองค์กรหรือสถาบันทาง

บุญศรื มีวงค์อ ุโฆษ. “ กฎหมายพรรกการเมือง!ยอรมัน” วารสารนิติศาสตรั 

19 (มิถุนายน 2532), หน้า 131 - 132.

บุญศรี มีวงค์อุโฆษ■การปรับปรุงกn Hมายพรรกการเมือง1ทุย.หน้า 15 - 16 

Vgl. G Jellineh, Allgemeine Staatslelire, 3 Aufl., Berlin 1920,ร. 113. ม้างใน 

บุกJศรี ม ีวงศอ ุโฆษ.การเลอกฟังและพรรกการเมืองบทุเร ียนจากเยอรมัน■(กรุงเทพมหานกร : 

สถาบันนโยบายศึกษา. 2542), หน้า 65.
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สังกม ที ่ เก ิดขี ่นจริงเทื ่อวัตถุประสงกในทางการเนือง และเนื ่องจากองก์กรหรือสถาบันพรรก

การเนือง ใต้เกิด,ขึ ้นจาก'วิวัฒนาการทางสังกม!!กะการเนือง และสอดกล้อง!วับสิทธิเสรีภาททาง

การเนืองของประชาชนโดยเฉพาะสัทธิในการเสือกตง พรรกการเนืองที ่เกิดขึ ๋นใน

ช่วงนิจีงมีความเกี ่ยวพนกิ,บกไรมีส่วนร่วมในทางการเนืองของประชาชน คงนื ่นแม้พรรคการเนือง 

จะเป็นเทียงองกกรทางสังคม แต่ก ็ใต้'ร ับการสนบสถุนและยอมริบจากประชาชน,ชาวเยอรบนว่า

พรรคการเนืองเป็นองคกรหรือสถาบันทางการเนืองที ่สำกัญ และมีความจำ!ปีนต่อระบบการ

ปกครองในระบอบประชาธ ิปไตย

4.2 แนวกวานคิด,ในการจดตํ ่เงพรรคการเนือง ภายหลงประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

ฉบบ Basic Law

รัฐธรรมนูญ ฉบบ Basic Law เริ ่มประกาศใช่'เนื ่อวันที ่ 23 ฑฤษภาคม ก.ศ. 

1949 เป็นรัฐธรรมนูญที ่ร ่างขืนตามเจตนารมณของนกการเนืองเยอรมัน แทะมหาอำนาจตะวันตก 

ที ่ยืดกรองเยอรม'นอยู ่ภายหสังเยอรมันพ่ายแวH u สงครามโลกกริ ่งที ่สองโดยต้องการให้ร ัฐธรรมนูญ 

ฉบ ั'บน ี ้วางรากฐานการปกกรองในระบอบประชาธ ิปไตยและสร ันส ันต ิภาพให ้เก ิดขนในประเทส 

เยอรมันอย่างถาวร ด ้งปรากฎในรัฐธรรมนูญฉบับกฎหมายพนฐาน มาตรา 20 ซึ ่งบัญญัติใวัด้งนี ้ 

ค ือ::

1. กำหนดให้สหพนธสาธารณรัฐเยอรมันเป ็นรัฐสังกมประชาธิปไตย แบบ

สหง-วันธรัฐ

2. อำนาจทงหมดของรัฐมาจากปวงชน ซึ ่งใช่อำนาจด้งกล่าวโดยการเสือกตํ ่งและ

การลงคะแนนเสียง และแบ่งหน่วยงานที ่เป็นตัวแทนออกเป็นองกกรนิติบัญญัติ บริหาร และ

ตุลาการ

3. กฎหมายทงหลายย่อมอยู ่ภายใต้หสักรัฐธรรมนูญ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ 

ก็อยู ่ภายใน.ขอบเขตกฎหมายและความยุติธรรม

4. ชาวเยอรมันทุกลนมีส ิทธิที ่จะต่อต้านบุกกล หรือกล่มบุกคลที ่พยายามล้มล้าง

ร ัฐธรรมนูญนี ้

มหาวิทยาสัยถุโขวายธรรมาธิราช เอกสารการสอนชุดวิชาการเนืองการปกกรอง 

ในยุโรปและอเมริกา หน่วยที ่ 12 - 15 ทิมวากริ ่งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : สำมักทิมพทิสูจน้อํ'กษร. 

2530), หน้า 43.
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กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับนึ กาหนดให,ประ!ทศสหพ้นธสาธารณรัฐ!ยอรน,น เป็น 

ร ัฐส ังคมที ่ตงอยู ่บนพื ้นฐานของการปกกรองโดยกฎหมาย (Social State based on the raie of 

law) ซึ ่งหมายถึงกไรปกกรอนิดยถือกฎหม1ยเป็น'ใหญ่ และต'ย ง ดูแลกนที ่อ ่อนแอ,ในสังกมตาย'1

•1.2.1 การบัญญัติรับรองฝัทธิขนพื ้นฐานของประชาชน ในรัฐธรรมนูญ ฉบบ

Basic Law

รัฐธรรมนูญ ฉบับ Basic บ3พใด้วางรากฐานการปกกรองในระบอบประชาธิปไตย 

แบบเสรีประชาธิปไตยได้บ ัญญัติรับรองส ิทธิข ั ้นพีนฐานของประชาชน โดยถึอว่าสิทธิและ!สรีภาพ 

ท ี ่ร ัฐธรรมน ูญ บ ัญญ ัต ิรับรองได้ให้แก่ราษฎรนี ้นเปีนสิทธิและเสรีภาพที ่ถึอกันว่ามนูษย่แต่ละกนจำ 

เป ็นด้องมีและใช้เพี ่อพัฒนาบุคลิกภาพแห่งตนทั ๋งในทางกายภาพและในทางจิตใจเป็นมูลค่าสูงสุด 

ซึ ่งองค่กรต่าง ๆ ของรัฐทุกองค์กร ไม่ว่าจะ!ปีนองค์กรโงไช้ค่านาจนติบัญญัติ องค์กรผิไ'ช’อานาจ 

บริหาร หรือองค์ท■รผใช้ค่านาจตุลาการกึตาม จะด้อมการV;!!ละ'ให้กวามก1!กรองบรรดไบท

บ ัญญัต ิแห ่งร ัฐธรรมนูญที ่ร ับรองส ิทธ ิและเสร ีภาพ จึงมิได้มฐานะเบนเทยง "iไาบุระกา ft"

อุลมการณ์ของรัฐเท่าพื ้น หากแต่มีฐานะ!ปีนบทบัญญัติแห่งกฎหมายที ่มีพลใช้บังคับไลยตรงแก่

องค์กรของรัฐ!หล่าพื ้น คงปรากฏตามรัฐธรรมนูญ ฉบับ Basic Law มาตรา 1 (?) ซึ ่งได้บัญญัติ 

ได้ว่า "บรรดาสิทธิข ั ้นพื ้นฐานด้งต่อ'ไปนี ้ ย ่อมผูกÏในผู้ใช้อำนาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 

เสม ่อนหนึ ่งเบนกฎหมายที ่ม ีผลใช้บ ังค ับโลยตรง"

รัฐธรรมนูญ ฉบับ Basic Law ได้บัญญัติรับรองสิทธิขั ้นพื ้นฐานของประชาชน 

(Basic Right) ได้ในมาตรา 1 - 17 โดยกำหนดกฎ!กฌฑรายละเอียดที ่จะประกันสิทธิขั ้นพื ้นฐาน 

ของประชาชนอย่างจริงจัง ทงนี ้กีเปีนปฏิกิริยาที ่ต่อด้านเหตุการณ์ในประว้ติศไสตริทมีการ

ใช้,อำนาจไปในทางที ่ผิดของรัฐ และสังคมชาตินิยมโดยไม่คำนึงถึงสิทธิเสรีภาพขั ้นพนฐาน

ของประชาชน ซึ ่งมี!พื ้อหาสาระสำคัญ ดังนี้''''

เรื ่องเดียวกัน.

-- ๘Î 7 i Vราโรไ โ ต ช า 4 ก ร . ก ] ร ! ใ ! . v 22.
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1. หลักประกันสิทธิกวามเป ีนมนุษย

ะ. สิทธิเสรีภาทที ่จะพัฒนาบุคลิกภาทของตน!อ4

3. เสรีภาพในเรื ่องกวามเชอถือ

4. สิทธิเสรีภาพในการแสดงความอิด!พ็น

5. คุมกรองเรื ่องสิทธิในการแต่งงานและครอบครัว6. สิทธิ'ในการกัดตั ้งสมากมและกลุ ่มผลประโยชน์ในสิงกม

7. สิทธิใาJ.การสัญจรไปไใๆนมาใมนในประ!แส

ร. เสรีภาพในการ!ลอกอาชน

9. สิทธิในการ!ลอกที ่อยู ่อากัยและทรัใ'เยสัน

10. สิทธิในการใพกวามล้ม กรองผู ้ลีภายและสิทธิในการขอลีภัย

4.2.2 บทบัญญัติรับรอง!ฝัรีภาพในการจดคงพรรคการเมืองในรัฐธรรพนุญ

ภาขพอิงสงกรามไทกครั ่งที ่สอง เมึ ๋อประ!ทสเยอรมันพ่าย!!ห้สงคราม เ!ละกุ:กชด 

กรองประ!ทศโดยผายมหาอานา0ดะวนตกทรอพ่านส้มน,นธมืดร tN 1ยมหาอำนาจตะวันดกใต

กัาทนดให้พรรกการ!ม ีองในประเทศ!ยอรมัน ต้องขอใบอนุญาตก่อนที ่จะดำเนินกิจกรรมทางการ 

เถ ืองไต้ อิน!ปีนการ!ทิ ่มกวามยากสำบากให้แก่พรรกการเมืองที ่จะจัดตั ้งฃิ ๋นใหม่และก่อให้เกิด

กวามกลด้นทางจิต'ใจแก่ผู้'นำพรรคการเมืองของประเทศเยอรมัน'ใน-ขณะนั่น;ปีนอย่างมาก ด้งนั่น 

ในการร่างรัฐธรรมนุญ ฉบับกฎหมายพนฐาน นี้ กลุ ่มผู ้ร ่างจึงก่าหนดให้มการประกันเสรีภาพใน 

การกัดตงพรรคการ!มองใาไนรัฐธรรมนุญด้งปรากฎ'ในรัฐธรรมนุญ ฉบับกกหมายพื ้นฐาน มาตรา 

21 ชี่งบัญญ-ติ ว่า 1

(1) พรรกการ!มองฉะต้องเข้าร่วมในการก่อตงเจตจานงในทางการเถืองของรัฐ การ 

ก ่อตั ้งพรรกการเม ืองย่อม!ป ีนไปโดยเสรี การจัดระเบียบภายในของพรรคการเมืองต้องสอดคล้อง 

ก ับหอิกประชาธิปไตย พรรกการเมืองต้องแสดงที ่มาของรายใต้โดยเปิดเผย
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(2) พรรกการเมืองซึ ่งตามชุดประสงค์และความประพฤติของผู ้ฝึกใฝ่ บุ ่งที ่จะ 

กระทบกระทั ่งระเบ ียบอันเป ีนรากฐานเสร ีประชาธิปไตย หรือที ่จะล้มล้างระเบียบนั ้น หรือบุ ่งที ่จะ 

เป ีนภยันตรายต่อกวามดำราอยู ่ขอ1สหทันธ์สๅรารณรัฐเยอรมันย่อม!ป ีนแรรกทารเม ือ1ท่ีข''ดต่อรัฐ 

ธรรมนุญ สาลรัฐธรรมนูญ!เห'งสาธารณรัฐเป็นผู ้วินิจฉยป้ญหาการข้ดต่อรัฐธรรมนูญ

(3) กฎหมายของสหทันธรัฐจะไล้กำหนดรายละเอยด''3

มาตรา 21 อนุมาตรา 1 ประโยกที ่ 2 ของรัฐธรรมนูญฉบับนี ้โล้กำหนดใหกไรท่อ 

ทังพรรคการเมืองย ่อมเป ็นไปเคยเส'ร ื อ ันเปีนบทบัญญติที ่ร ับรองเส'!ภา V! ข'องประชาชนในการจัด 

ทังพรรกการ!มือง โดยประชาชน.มีเสรีภาพอย่างเต็มที ่ในการจัด•ทังพรรกการเมือง โดยปราศจาก 

การจำกัดเสรีภาVIจากรัฐ ทังในเรื ่องที ่เกี ่ยวกับการกวบกุมการจัดตั ้งพรรกการเมืองหรือการที ่ล้อง 

ขอใบอนุญาตจากรัฐท่อนที ่จะดาเนินกิจกรรมทางการเมืองใด ๆ

การที ่ร ัฐธรรมนูญ ฉบับ Basic Law ไล้บัญญ้ติรับรองเสรีภาพในการจัดทัง 

ทรรกการเมือง เป็นการรับรองถีงกวามมือยู ่ของทรรกการเมือง เนื ่องจากรัฐธรรมนูญที ่ฝ่านมา)ไง 

สามฉบับ กอรัฐธรรมนูญ แปรงค์เทรัด หอลเกยรเช ่' รัฐธรรมนูญของบสมารัก และ

รัฐธรรมนูญไวมาร ไม,ม ืบ ท บัญญตที ่กล่าวถึงหรรคการเมือง ตลอดจนไม,ม ืบ ท บัญญติรับรอง

สัทธิเสรีภาทของประชาชนใน.การจัดตั ้งทรรกการเมือง พรรคการเมืองในช่าง'นนจึงมีสถานะเป็น 

องค์กรทางสังคม โดยไม่ม ืสถานะหรือไล้ร ับการรับรองโดยกฎหมาย และเกิดขึ ๋นจากส ิท ธ ิเสรีภาพ 

โนทางการเมืองตามกวามเปีนจริงที ่เก ิดขนในสังคม เมื ่อมีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับ Basic Law

จึงไล ้บ ัtuญ้ติร ับรองถึงเสรีภาพในการจัดตั ้งพรรคการเมืองไวิไนรัฐธรรมนูญ ตลอดจน เล้ให,ความ 

สำคัญและรับรองถึงกวามมือย ู ่ของพรรกการเม ืองไล้ล ้วข เมืองจากไล้!ปีนทยอมรับแลวว่า

Vi รรกการเมือง;ปีนสถาบันทไงการเมืองที ่มิกวามสำกัญ และม ีส ่วนสนับสนุนการปกครองใน

ระบอบประชาธ ิปไตย จึงอาจกล่าวไล้ว่า ห ากรัฐธรรมนูญฉบับ Basic Law ยังคงใช้บังคับอยู ่

พรรคการเมืองก็จะล้องมีอย ู ่เสมอ อันหมายถึงการรับรองสถานะและความมือยู ่ของพรรคการเมือง 

ตามกฎหมาย

23 หยุด แส งอ ุท ัย  พ รรค การ!ม ือง. ไ-;น้า 685 - 686
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รัฐธรรมนูญ ฉบับ Basic Law มาตรา ะ ! ไม่ไต้เทีย!แต่รับรอากวามนอยู ่ 

ขอน''Iรรกการเนืองเท่านั ่น แต่ยัง,!ต้กัาหนลอำนาจหน้าที ่ของพรรกทาร[มือ!ไต้ด้วย ทำให้

พรรกการเม ืองมีความแตกต่างจากองกกรหริอสมาคมทั ่ว ๆ ไป โดยพรรกการเมืองเกิดจากการ

รวมตัวก ั mi อ 4กลุ ่มบุกกลที ่มีความกด!มีน หรออุดมการณมางการเนอ4!หม่อนกันแ[ละพรรกการ 

!มองม ีส ัก ษ tuะIป ีนองกกรที ่ม ีส ่วนร ่วน,ในการก่อตํ ่4เจตจำน 4ในทา4การ!นอ งขอ4ประชาชน

4.2.3 บทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจดคงพรรคการเมือง ในรฃ์ธรรมนูญ 

ฉบับ Basic Law มีลักษณะเป็นเสรีภาพตาภรัฐธรรมนูญทเป็นสิทธิสงงา'ทาธิ (Relative Rights)

การที ่ร'ฐธรรมนูญ ฉบับ Basic Law ให้'บัญญัติร้บรอ4เส''3ภาน'ในการจัดต4 

พรรคการเมืองใต้ เป ็นผลสะห้อนประการหนึ ่งจากการที ่ฝ ่ายส้มพ้นธมืตร เข้ายึลครองบ่ระ!แค

เยอรมน ภายหลังสงกรามโลกกรังที ่สองและใต้กำหนดให้พรรคการเมืองในประ!ทศเยอรมันต้อง 

ขอใบอนุญาตก่อน จึงจะดำเนินกิจกรรมทางการเมือ4ไต้ ทำให้ประชาชนชาวเยอรมันมืกวาม

ต้องการเสรีภาพในการจัดตงพรรคการเมือง ดังนั ้นรัฐธรรมนูญ ฉบับ Basic Law จึงไต้บัญญัติ 

รับรองเสรีภาพ'ในการจัดทั ่งพรรกการเมือ งไว'ในมาตรา 21 อ้นแสดงถ็งว่าประชาชนชาวเยอรมัน 

สามารถที ่จะรานตัวกันเพื ่อจัดทั ่งพรรกการเมืองไต้โดยเสรี แต่อย่างไร!าตานเสรีภาพนั ้ก็มืข้อจ็ากิล 

บางประการ ตามที ่บัญญัติใต้ในรัฐธรรมนูญ ฉบับ Basic Law มาตรา 21 อนุมาตรา 1 และ 

อนุมาตรา 2 โดยมีข้อจำกัดของเสรีภาพในการจัดทั ่งพรรคการเมืองไต้ 3 ประการ ด ้งน ี ้คอ

1. การจ้ดระเบียบภายในของพรรกการเมือง จะต้องสอดกห้องกับหลัก

ประชาธิปไตย ตัวอย่างเช่น หัวหน้าพรรกและคณะกรรมการบริหารพรรคจะต้องให้สมาชิกพรรก 

เล ือกตงตามหลักประชาธิปไตย เป็นติ'น หากพรรกการเมืองใคมืระเบียบภายในพรรกไม,สอด

คล้องก ับหล ักประชาธิปไตย ศาลรัฐธรรมนูญแห,งสหพันธรัฐย่อมวินิจฉัยว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญและ 

โดยลำวินิจฉัยดังกล่าวพรรคการเมืองนั ้นต้องเป็นอ้นถูกยกเลิกไป แต่ก่อนที ่ศาลรัฐธรรมนูญจะ

วินิจฉัยว่าพรรกการเมืองใดขัดต่อรัฐธรรมนูญ ผู ้ใดจะอไงว่าพรรคการเมืองนั ้นขัด•ต่อรัฐธรรมนูญ 

ไม'ไต้
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ะ. พรรกการเมืองต้องแสดงที ่มาของรายได้โดย!ปิดเผย ‘แอจำก้ดนีถือ!ปีนข,อ 

จำกัดที ่สำคัญ เพราะหากพรรคการเมืองไม่ต้องแสลงที ่มาของรายได้โดยเปิดเผย อาจทำให้พรรค 

การเม ืองกอมมิวนิสต้หรอต่างประเทศให้เงนอุดหนูนพรรคการเม ืองเพ ื ่อว ัตถุประสงค์ท ี ่เป ็นผลร้าย 

ต่อประ!ทศชาติ หรอร'ฐบาลอาจให้!'งินอุดหนุนแก่ทรรคการ!มืองปายร้ฐบาลหร0ฝ่ายค้าน !>10 

สน'นสนนร'ฐบาล อ ันอาจทำให้ระบบการปกกรองในระบอบประชาธิปไตย!สืยไปได้

3. พรรคการเมืองซึ ่งปรากฎจากชุดประสงค์หรือจากความประพฤติของผู ้

ฝ ่กใฝ่ม ุ ่งท ี ่จะลบล้างระเบยบอันเป็นรากฐานเสรีประชาธิปไตย เช่นมีจุลประสงค์ที ่จะให้มีการปก

ครองในระบอบเผด็จการ หรอมุ ่งที ่จะ!ปีนภอันตรายต่อความดำรงอยู ่ 'ของ สหคันธสาธารณร้ฐ

เยอรมัน พรรคการเมืองนํ ่นย่อมขดต่อรัฐธรรมนูญ ซึ ่งศาลร้ฐธรรมนูญแห่งสหคันธสาธารณรัฐ

ย่อมชิ ๋ขาดได้!ช่นเดียวกัน

เพื ่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าเป็นข้อจำกัดเสรีภาพในการจัดนั ่งพรรคการ!มือง 

ไน!ชิงเครงสร้างและหน้าที ่ กล่าวกอ การกำหนดให้พรรคการเมืองต้องมีการจัดระฌยบภายใน 

พรรคให้สอดกล้องก ับหลักประชาธิปไตย เ!ละพรรกการ!มืองด้องไม่มีชุคมุ ่งหนายในการที ่จะ

เปลี ่ยนแปลงการปกครอง'แบบประชาธิปไตยหรือมุ ่งที ่จะทำลายความดำรงอยู ่ของประเทศสหพันธ์’ 

สาธารณรัฐเยอรมันเป็นข้อจำกัดในเชิงโครงสร้างคือเป็นการควบคุมมิให้มีการจัดนั ่งพรรคการ!มือง 

ท ี ่ข ้ดต ่อระบอบการปกครองและความนั ่นกงของประเทศ และการกำหนดให้พรรกการเมืองต้อง 

แสดง!เหล่งที ่มาของรายได้โดยเปิดเผย เป็นข้อจำกัดในเชิงหน้าที ่ คือเป็นการกำหนดให้พรรค 

การเมืองต้องปฏิบัต ิตามในการเปิดเผยแหล่งที ่มาของรายได้ นั ่งนี ้เพื ่อวัตถุประสงค์ในการควบคุม 

ความโปร่งใสในการดำ!นินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง!ปีนที ่น่าสังเกตว่ารัฐธรรมนูญ 

ฉบับกฎหมายพื ้นฐานได้บัญญัติรับรองให้เสรีภาพแก่ประชาชนในการจัลตํ ่งพรรคการเมืองได้โดย 

เสรี แค้จะมีข้อจำกัดของเสรีภาพด้งกล่าวอยู ่น้าง แต่ก็เป็น1ข้อจำกัด'ในเชิง,โครงสร้างและหน้าที ่ ที่มี 

ว ัตถุประสงค์เพื ่อมืให้มีการจัดนั ่งพรรคการเมืองที ่มุ ่งทำลายระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

อันเป็นผลสืบเนื ่องมาจากป้ญหาที ่เคยเกิดขึ ๋น ในยุคเผด็จการฮิต!ลอร้ ในสมัยรัฐธรรมนูญไวมไร้

นอกจากข้อจำกัดเสรีภาพในการจัดตังพรรคการเมืองในเชิงโครงสร้างและหน้าที ่ 3 ประการ

ด้งกล่าวแล้ว การจัดตังพรรคการเมืองย่อมทำได้โดยเสรี และห ้ามออกกฎหมายใดๆ ท่ีมี

ลักษณะเป็นการกำหนดกฎเกณฑ์ในเรื ่องที ่เกี ่ยวกับการควบคุมการจัด•นั ่งพรรคการเมือง กล่าวคือ

24
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ห้ามออกกฎหมายที ่กำหนดกฎ!กณ'ทใด ๆ ในแง'ที ่จะต้องมีการขออนุญาตต่อทางการก่อนที ่จะ

ดำเนินกิจกรรมเป็นVIรรกการเมีอาไต้ หรือการควบกุมการจัดตั ้งพรรคการเมืองโดยบังคับให้ต้อง 

จลทะเบ ียนเป ็นกรรคการเม ือหาอน จึง จะมีสิทธิส,หานลงสมักรรับเลอกตํ ่งไต้ กรณีค้ากอ่าวนี ้

ร ัฐ!ม'สามารถออกกฎหมายมากำหนดกฎ!กXาเฑ์ไต้ แกะมือว่าขดต่อรัฐธรรมนูญหากมการ

ออกกฎหมายในลักษณะค้หาอ่าว อาจกล่าวใต้ว่าการจำกัดเสรีภาพในการจัดตั ้งพรรคการ!มืองใน 

เชิงวธีการจัดตั ้ง ร ัฐไม่สามารถกระทำใต้

จากการศึกษาใน!รื^งเสรีภไพไนกไรจัดตั ้งพรรคการเมือง หบว่าแมืใน

ประเทศสหา'ในธสาธารณรัฐ!ยอรม้น จะมีแนวคิดว่าเสรีภาทในการจัดตงพรรกการเมือง เป็นสิทธิ 

.เสรีภาพฃํ ่นนี ้นฐานของประชาชน ลังปรากฎตามที ่ร ัฐธรรมนูญ ฉบับ Basic Law ไต้บัญญัติรับ 

รองให้เสรีภาพแก่ประชาชนในการจัดตํ ่งพรรคการเมืองไ•ต้โดยเสรี แต่อย่างไร!วตาม!นี ้องจไทใน

ประเทศสหาในธสาธารณรัฐเยอรมันมีบท!รียนทางประวติศาสตรี จากการที ่มีการจัดตั ้งพรรคการ 

เมืองขี ่นในยุคของ รัฐธรรมนูญ แฟรงก!?)รีต พอลเสียรเช่ รัฐธรรมนูญของบิสมารีค และ

รัฐธรรมนูญไวท์มา แต่มีฐานะเป็นเพียงองคักรหางสังคม!เละใม่ใต้ร ับการรับรองโดยกฎหมาย และ 

ผลสะทอนจากรัฐบาลในยุคเผด็จการของฮิตเลอรี ในยุครัฐธรรมนูญไวมารี ที ่นำนาประเทศ

สหาในธสาธารณรัฐเยอรมัน!ข'าส่สงครามโลกครั ้งที ่สอง และสร้างความเสียหายแก่ประเทศ

ดังนั ้นในรัฐธรรมนูญ ฉบับ Basic Law จึงใต้บัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดตั ้งพรรคการ!มือง 

เพื ่อให้การจัดตั ้งพรรคการเมืองของประชาชนเป็นไปโดยเสรี และในรัฐธรรมนูญใต้บัXญญัติข้อ

จำกัดอยู ่บางประการ ตามที ่บัXบXบู ้ติไวในรัฐธรรมนูญ ฉบับ Basic Law มาตรา 21 อนุมาตรา 1 

และอนุมาตรา 2 โดยมีเน ี ้อหาสาระสำคัXIIในการควบคุมมิให้มีการจัดตั ้งพรรคการเมืองที ่มีว ้ถตุ 

ประสงค ัท ี ่ฃ ัดต ่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หรือนุ ่งที ่จะลัมลัางการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย เสรีภาพในการจัดตังพรรคการเมืองในรัฐธรรมนู!บูนี จึงเป็นเสรีภาพประเภทที ่มี 

ลักษณะเบนสิทธิสัมVใทธิ’ (Relative Rights; ตั ้งนี ้เนื ่องจากเสรีภาพในการจัดตั ้งพรรคการเมืองลัง 

กล่าวต้องอยู ่ภายใต้เงื ่อนไข หรือข้อจำกัดบางประการตามที ่กำหนดเป็นกรอบไว้ตามรัฐธรรมนู!ฆู



ไอร

4.ร กฎหมายพรรคการฌืองของประ!ทดสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน

รัฐธรรมนูญ ฉบับกฎหมายทนฐาน ไล้'บัญญ้ติ'รับรอนสรีภาพในการจัลทั ้ไทรรกการ 

เนองไห,แก่ประชาชน ล้งนันการท่รัฐจะบัญญัติกฎหมายพรรคการเมือาที ่มีลักษณะในการควบกุม 

การจัดตา อ้นเป็นการจำกัดสัทธิเสรีภาพในการจัดตังพรรคการเมืองของประชาชน จึงน่าจะไม่

สามารถกระทำไล้เนึ ่อาจากถือว่าเป็นกฎหมายที ่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ ที ่บัญญัติรับรอาเสรีภาพ

ล้ากล่าวไว้ แต่อย่าาไรก็ตามเนอาจากรัฐธรรมนูÎU ฉบับกฎหมายพี ้นฐาน ไล้บัญญัติใหมการออก 

กฎหมายพรรคการเม ืองไล้ ล้าบันการออกกฎหมายพรรคการเมืองเยอรมันจึาใม่ขดต่อรัฐธรรมนูญ 

แต่กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมันนี ่ เมื ่อพิจารณาในรายละเอียดจะพบว่าเป็นกฎหมายที ่กำหนดถึง 

กวามหมาย สัทธิและหน้าท ี ่ขอาพรรคการเม ือา แต่ไม,มีลักษณะในการควบกุมการจัดทั ้งพรรคการ 

เมือา อ ้นจะกระทบถึาเสรภาทในการจัดตาพรรคการเมือาขอาประชาชน ทั้งนี่'เนื่องจาก

รัฐธรรมนูญไล้บัญญัต ิรัอบรองเสรีภาพของประชาชนในการจัดตงพรรคการเมืองให้เป็นไปใดยเสรี 

และจะมฃ้อจำกัดไล้แต่เพียงบางประการตามที ่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเท่านํ ่น นอกจากที ่บัญญัติ 

ไว้ในรัฐธรรมนูญแลัว รัฐไม่สามารถออกกฎหมายที ่บีเนํ ่อหา'ในการจำกัดเสรีภาพ'ในการจัด•ทั ้ง

พรรคการเม ืองไล ้

4.3.1 คำจำกัดความของพรรคการเมืองคามกฎหมายพรรคการเมือง

ใดยที ่ร ัฐธรรมนูญ ฉบับกฎหมายพี ้นฐาน มาดรา 21 ไล้บัญญัติรับรอง 

เสรีภาพในการจัดทั ้งพรรคการเมืองไว้ และในอนุมาตรา 3 ไล้บัญญัติว่า "กฎหมายของ

สหพันธร ัฐจะไล ้กำหนดรายละเอ ียด” ล้านํ ่นต่อมาจึงไล้มีการออกกฎหมายพรรคการเมือง

(Paneiengesetz) และบังคับใช้เมื ่อวันที ่ 24 กรกฎาคม ค.ศ. 1967

กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน ไล้อธิบายความหมายของกำว่าพรรคการ 

เมืองไว้ใน มาตรา 2 อนุมาตรา 1 ล้านี ่
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“  พรรคการเมือากีอการรวมกลุ ่มของพก!มืองอย่างถาวรหรอเป็นระยะเวลา 

นาน ๆ เพื ่อเข้าใปมีอิทธิพลต่อการสร้างเจตจำนงทางการเมือง ใม่ว่าจะดำเนินการในระดับ

สหพันข ้หร ือในระด ับมลรัฐ และประสากที ่จะเข้าใปมีส ่วนร่วมในสภาผู ้แทนราษฎรแห,งสหพันธิ' 

Hร ึอสภาแห่งมลรัฐ หากว่าเมื ่อพิจารณาถึงภาพรวมตามสภาพความเป็นจริงที ่งหมด โดย!f lพาะ

อย่างยิ ่งในแง่ขอาจำนวนสมาชิก!เละ'ในแม่ๆ.!อ:การปรากฎดัวต่อสารารณไ?ไ-'!!ทา 

กภู ่มนึ ่มีความติ ๋งไจจ?าที ่จะดำเนินการใพับรรลุ;ปไทมไขที ่ไ•พัว I; ใไ

พรรอก!รII!จง ดังหมายถึงการรวมกลวัเของบ่ร■ะชาชน!พิอมีส่วนร่วมใน 

ก'เร^-ร้า3!จตจำนาทาาการ:มื>งขอ:ประชาชน เพื ่อใหประชาชนได้ทราบถึง!!นาทางในการดำเนิน 

การทางการ!มือง!!คะการ!สนอแนะแนวทางในการแดัไขปัญหาของพรรคการ!มืองนน ๆ ไห’

ประชาชนไล้ด ัดสินใจและใพักไรสนับสถุนแนวทางของพรรค การร่วมสร้างเจตจำนาทางการ

เมืองนิ พรรคการเมืองที ่จ ัลติ ๋งขืนจะต้องมีเป ้าหมายหรือว ัตถุประสงคในการส่งคน!ข้าสมัครรับ

เส ือกด ังท ังในระด ับสหพันธ!!ทะมลรัฐ เพื ่อใพัมีผู ้!เทนในสภาผู ้แทนราษ.กร แกะมีอิทธิพลใน 

รัฐบาลเพื ่อนำเอาแนวนโยบายของพรรคการเมืองมาปฏิบ ัติใพัเกิดผล แต่ทานการมีส่วนร่วมไนการ 

สร้างเจตจำนงทางการเมืองของพรรคการเมือง แม้จะมีเป้าหมายหลักในการรณรงคหไเสียงเสือก 

ตังเพื ่อใพัไต้รับการสนับสถุนจากประชาชน แฅกมิใช่ว่าพรรคการเมืองจะมีหน้าที ่เพยงส่งกน!ข้า 

สมัครรับเสือกติ ๋งแต่เทยาอย่างเดัยว ยังกงมีกิจกรรมทางการเมืองอื ่น ๆ ด้วย เพื ่อเสริมสร้างการ 

เร ียนร้ของประชาชนเกี ่ยวดับกระบวนการทางการเมือง เช่น การประชาสัมพันธ์ให้กวามเ'แก่

ประชาชนเกี ่ยวดับปัญหฯทางการเมืองที ่เกิดขี ้น เพื ่อให้ประชาชนมีกวามร้กวามเข้าใจในปัญหา

ดังกล่าว และมีส่วนร่วม'ในการเสนอแนะแนว-ทางแต้ไข อันเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทาง

การเม ืองของประชาขนอีกส่วนหนึ ่ง

การร่วมกลุ ่มด ันของประชาชนเพื ่อรวมดันเป็นพรรคการเมืองนึ ่ จะต้องมี 

ความถาวรหรือรวมตัวดันเพื ่อดำเนินกิจกรรมทางการเมืองร่วมดันเป็นระยะเวลานาน ๆ

25
บุญศรี ม ีางศอ ุโฆษ.การๆ{รู้'i n เรฺงระ'บุบพรรคการ!มืองไทย หน้า TS
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4.3.2 หน้าฑฃองพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง

ค?ไ)หมายพรรคการ!มีองเยอรม้น ใด’กาหนดฐานะ'ในทางรัฐธรรมนุญและ 
หน้าที ่ขอ งพรรÏาการเมือง K  ในมาตรา 1 ช ี่3บัญญัติว่า

(1) พรรคการเมืองย่อมเป็นสทันประกอบอันจำเป็นในกางรัฐธรรมนญแห่ง 
รากฐาน!สรประชาธิป 'เตย พรรคการเมืองได,ปฏิบัติหน้าที่สาขารณ-ะขอาทรรกใดยครบก้านก้น
เป็นหน้าที่ที่รัฐธรรมนู1ญก็าหนดไร้โดยให้หลักประกันด้วยการร่วมมือโดยสมาเสมอ และอิสระใน 
การก่อตั้งเจตจำนงในทางการเมืองของประชาชน

เ 2j พรรกการเมืองร่วมมือในการก่อตงเจตจำนงในกางการเมือง ของ
ประชาชนในทุกส่วนแห่■ งชีวิตความเป็นอยู่สาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพรรคการเมืองย่อมจะ

- ใช้อิทธิพลเพี ่อก่อตั ้งสาธารณมติ (Public opinion)

- เ ร ้1ใจการสรทังสรรคในการเมืองและทำให้'ลึกชงยิ่งขึ้น
- ส่งเส?มการร่วมมือในทางดาเนินการในทางการเมืองของประชาชนต่อ

ๆทตควานเป็นอยู่ในทางการเมือง
- สร้างสรรพลเมืองที่สามารถให้’ยอมรับกวามร้บผิดชอบสาธารณะ
- ร่วมมือโดยการส่งผู้สมัครรับเสือก•ตั้งในการเลือก•ตั้งสหใรันธิสาธารณรัฐ

มลรัฐ และเทศบาล
- ใช้อิทธิพลเหนือกวามเคลื่อนไหวในทางการเมืองในรัฐสภาและรัฐบาล
- พาใปสู่ชุดประสงคทันทางการเมืองตามที่ไต้พิจารณาไวแก้วในกระบวน 

การก่อติ’งเจตจำนงของรัฐ และ
- ดูแลรักษาความส้มพนธิที่มีอยู่ต่อเนื่องกันระหว่างประชาชนและองคการ

ของรัฐ
(3) พรรคการเมืองจะต้องแสลงชุดประสงคของตนในทางการเมืองไวใน

โครงการของตน2’5

26 หยุด แสงอุทัย■ พ รรค ก าร เม ือง ■ หน้า 689 - 691
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กฎหมายฑรรกการเม ือ3 นาตรา 1 น ี ้ให้กำหนดรับรอ]ฐานะขอ]พรรก

การเม ือ]ให ้ว ่าพรรกการเม ือ]!ป ีนส ่วนประกอบสำศ ัญ อันจำเป็นต่อการปกกรอาในระบอบเสรี

ประชาธิปไตย เพี ่อให้-สอดกล้อหาบ รัฐธรรมนูญ ฉบับกฎหมายพี ่นฐาน กี ่ใต้'บัญญ่ติรับรอา

เสรีภาพของประชาชนในการอัดตงพรรคการเมืองให้ นอกจากนี ้ย้งได้กำหนดถึงหนากี ่-ใเอา

พรรคการเม ือ]ในอันที ่จะก ่อต]เจตจำน]ในทา]การ!ม ือ]ขอ]ประชาชนโดยในการที ่พรรคการเมือ] 
จะปฏิบัต ิหน้าที ่น ี ้ พรรคการเมือ]ห ้อ]ลำเนินการดังต่อใปนี ้

1. จะตราใช้อิทธิพลก่อตัาสาธารณมติขึน ชึ ่าหมายความว่าติ,อาพยายาม 

ไห้ประชาชนเห็นห้วยกบโคราการหรอการแห้ปญหาเฉพาะหน้า'ของตน ในการนี ้พรรคการเมืองจะ 

ติเอา!!นะน่าและควบกุนสบา'ชกขอาพรรคการเมืลา และติดต่อกับผู ้ฝึกใฝ่ในพรรคการเมือ] ไลย 

พรรคการเม ือ]ม ักจะม ีหน ้าส ีอพ ิมพทเสนอทรรศนะของพรรค และนอกจากนี ้ยัาอาศัยสื ่อมวลชน 

อื่น เช่น. วิทยุกระจายเสียง โทรทัศน์’เป็นครั ้]คราว

2. ฉะตองเร้าใจใหมีการศึกษาในทางการเมือง และทฯให้ลึกชี้งยิ ่ง-ขึ้น ถ้า 

ประชาชนส่วนใหญ่ในชาติไม่ใยดีในทาาการเมือ3 ประชาธิปไตยก็ไปไม่รอด

3. ส ่า!ส?บ,ให้พลเมือาร่วมมือด้วยตน!อ]ใน'ชีวิต,ในทาาการ!มือา เช่น ส่า

แบบคำถามไปให้กรอก เพี ่อแสลากวามนิยมหรีอแสดาความศึคเหืน ส่าสมาชิก,ขอ]พรรคไป

ปาฐกถาในห้องถิ ่นอื ่น จนพลเมืองสนใจในทางการเมืองและอยากร่วมมือในพรรคการเมืองห้วย

4. ดึาเอาพลเมืองที ่มีความสามารถ ให้เช้ามารับผิดชอบในทาาสาธารณะ

เช่น ตํ ่]ราษฎรธรรมดาเป ็นกรรมการฝ่ายศึกษา ฝ่ายรักษาความสะอาด เพี ่อช่วยเหลือพนักาาน

ท้องถิ ่น การบริหารห้อาถิ ่นจะใกถ้ชิดกับกวามดอาการขอาประชาชนยิ ่าขึ ้น

5. พรรกการเม ืองเช้าร่วมมือในการเสือกตังระดับสหพันธรัฐ มลรัฐ และ 

เทศบาล โดยการจัดหาผู ้สมัครรับเสือกดัง หน้าที ่นิสำศัญมาก พรรคการเมืองมักจะมีสาขาตาม 

าาองถิ่นต่าง ๆ ชี ่ ]จะให้แนะนำพรรคว่าสมควรส่าผ ู ้ใคไปสมัครรับเสือกตั ้งฐานเป็นสมาชิกพรรค 

การเม ือ] โดยเมื ่อเสือกตั ้าแห้วจะมีผ ู ้ลาคะแนนเสีย]ให้เป็นจำนวนมาก

Ô. พรรคการเมืองจะห้องพยายามมีอิทธิพลเหนือความ!คลึ ๋อนไหว ใน

รัฐสภาและร ัฐบาล าา]นี ้เพ ี ่อให้เป ็นไปตามโครงการในทา]การเมือ] เศรษฐกิจ และส ังคมขอ]ตน

7. จ ัด'ให้เป ็นไปตามประสาคในทา]การเมือ] ซ ี ่]พรรคการเม ือ]ไห้

«จาร•เนาไห้แห้ว ในกระบวนการแต่]ตาเจตจำนง■ใเอารัฐ เช่น ให้รัฐบาลมีนโยบายตรงตาม

โครงการของพรรคหริออย่างน้อยกีใกถ้เค ียงกัน หริอให้ร ัฐสภาออกกฎหมายให้เป็นไปตาม

โครงการขอ]พรรคเป ็นต ัวอย่าง



8. พรรคการเมืองจะต้องดูแลให้มีความส้มหันธอย่างมีชีวิตจิตใจ และ

สมํ ่าเสมอระหว่างประชาชนและองค์การของรัฐ เช่น รัฐสภา รัฐบาล เทศบาล ใางน่ี,!ทื ่อให้

ประชาชนมีความสนใจในทนการเม ืองอยู ่เสมอ พรรคการเมืองโดยสมาชิกของตนควรจะเปีนสอ 

กลางติดต่อแทนราษฎร เช่น ราษฎรเสือคร้อน[าอาจเสนอให้รัฐบาลทราบ!ปีนติวอย่าง:

4.3.3 กวานแตกต่างระหว่างพรรกการเมืองคับกลุ ่มการเมือง

จากการที ่กฎหมายพรรคการเมืองของประเทศสหหันธสาธารณรัฐเยอรมัน 

ใ'ด,กำหนดกำจำกัดกวามหรอความหมใย'ของพรรคการเมืองไว้ในมาตรา 2 และกำหนดฐานะและ 

หน้าท ี ่ของพรรคการเมืองไว้ในมาตร1 1 จึงทาให้ไนประเทศสหหันธสาธารณรัฐเยอรมัน มีความ 

แตกต่างหรีอมีการแบ่งแยกระหว่างพรรคการเมืองหับกลุ ่มบุคคลที ่รวมกันเทื ่อดำเนินกิจกรรมทาง 

การเมืองแต่ยังไม่มีลักษณะเปีนพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมืองซึ ่งเรียกว่ากลุ ่มการเมือง

ความแตกต่างของกลุ ่มการเมืองกับพรรคการเมืองอาจพิจารณาไคติงน คอ 

เทื ่องจากกฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน มาตรา2 อนุมาตรา 1 กำหนดความหมายของพรรคการ 

เมืองไว้ว่า พรรคการเมืองจะต้องมีว ัตถุประสงค์ที ่จะเข ้าไปมีส ่วนร่วนในสภาผู ้!แทนแห่งสหหันธ 

หร ือสภาแห่งมลร ัฐ ดังนั ้นพรรคการเมืองจึงมีว ัตถุประสงคสำคัญในการส่งคนเข้าสมัครรับเมือก 

ตงเป็นผู ้แทนในนามของพรรค •ข้อแตกต่างประการแรกระหว่างกลุ ่มการเมืองกับพรรคการเมือง 

มือ พรรคการเมืองติองมีวัตถุประสงคัสำคัญในการส่งคนเข้าสมัครร ับเมือกตง แต่กลุ ่มการเมือง 

ไม่ม ีว ัตถุประสงค์ต ิงกล่าวโดยอาจมีการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองดานอึ ่น แต่อย่างไรกึตามที ่ 

กล่าวว่าพรรคการเมืองต้องก่อตังขีนโคยมีเป้าหมายที ่จะส่งคนเข้าสมัครรับเมือกตั ้งนั ้น เป็นการ 

พิจารณาถึงวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายในการก่อตั ้งพรรคการเมือง อันเป็นองค์ประกอบในการ 

พิจารณาถึงสถานะในความเป็นพรรคการเมือง แต่ไม่จำเป็นว่าการส่งคนเข้าสมัครรับเมือกตั ้งของ 

พรรคการเมืองนั ้นจะต้องไค้ร ับเม ือก แต่พรรคการเมืองนั ้นจะต้องแสดงออกถึงเป้าหมายหรือ

วัตถุประสงค์ในการก่อตั ้งพรรคการเมืองโดยการส่งคนเข้าสมัครรับเมือกตั ้งอย่างสมํ ่าเสมอ หาก 

พรรคการเมืองพรรคใดไม'ส่งคนเข้าสมัครรับเมือกตั ้ง เาจะต้องชุญเสียสถานะทางกฎหมาย'ของ

ความเป ็นพรรคการเม ือง ตามที ่กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน มาดรา 2 อนุมาตรา 2 กำหนดให้'

112

เร ื่อ ง เค ียวก ัน . หน้า 691 - 693
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พรรกการเม ืองท ี ่ไม ่ส ่3กนเข้าสมัครรับเสือกตังภายในเาลา 6 ปี ต้องสูญ!สียสถานะทางกฎหมาย 

ของความเป ็นพรรคการเม ืองไป

ประการที ่สลง กฎหมายพรรคเมือง!ยอรนน มาตรา 2 อนุมาตรา 1 บัญญติ 

ว่าพรรกการเมืองคือการรวบกลุ ่มของพลเมืองอย่างถาวรหรอเป็นระยะเวลานาน ๆ เพอ!''บาไปนึ 

อิทธิพลต่อการสร้างเจตจำนงทางการเมือง คือการรวมกลุ ่ม■ของพลเมืองอย่างถาวรหรอ!ปีนระยะ 

เวลานาน ๆ เพื ่อเข้าไปมีอิทธิพลต่อการสร้างเจตจำนงทางการเมือง ตังนั ้นพรรคการเมืองจึงต้องมี 

การรวมกลุ ่มกนของประชาชนอย่างถาวรเพื ่อคาเนินกิจกรรมทางการเมือง . ทากมืการรวมตัวก้น 

เพียงชั ่วกราว ขาดความสมาเสมอในการลาเนินกิจกรรมทางการเมือง ก็จะมืสถานะ!ปีนเพียงกลุ ่ม 

การเมืองเท่านั ้น

ขอแตกต่างประการที ่สาบ พรรคการเมืองต้องเป็นการลาเนินกิจกรรมทาง 

การเม ืองในระต ับประ!ทศ ท งน้ีเนิ1องจากศาลรัฐธรรมนูญแห'งสห rTนธิ ใต้เคยไมกาพหากษาว่า''5 

กลุ ่มการเม ืองทุม ีวัตถประสงณพื ่อส่งคน!ข้าสมัครรับเสือกตั ้งเฉพาะในการเสือกตั ้งองคืกรปกครอง 

ตนเองในระตับัจังหวัดเท่านั ้น ไม่คือว่าเป็นพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง โดยไม่

ต้อ งพิจารณาถึงสภาพของกลุ ่มนั ้น ๆ ว่าจะมีการจัดลงคกรอย่างใรหรอโม่ ทรอมีบทบาทมากน้อย 

เพียงใด

ในทางปฏิบ ัต ิน ั ้น คำนิยามส่าหรับพรรคการเมือง จะมีผลเพื ่อมีการสมัคร 

ร ับเส ือกต ั ้งในระด ับสหพนธ เพื่องจากสหพ้นธสาธารณรัฐเยอรมันใช้ระบบการเสือกตั ้งแบบ

ส ัดส ่วนพรรคท ี ่ประสงกส ่าะย ื ่นบ ัญช ้รายช ั ่อผ ู ้สม ัครของพรรค ให้r p  สิทธิออก!สืยงเสือกตัง

ลงคะแนน แต่ปรากฎว่าพรรคนั ้นไม่เกยมีผู ้แทนในสภาจากการเสือกตั ้งกรํ ๋งก่อน ๆ เกิน 5 คน 

พรรคเช่นนั ้ป ีะต้องให้คณะกรรมการเสือก•ตั ้งระดับสหพันธ์ตรวจสอบคุณสมบัติความเป็นพรรคการ 

เม ืองก ่อน30

BVerfGE 2. 1 (76) อางใน บุญศร' ม ีวงศอ ุโฆษ■กm .H บ ปร ุงระบบพรรค 

การเม ืองของไทย. หนา 36

IJ fcli f! ปี kij-iflGivild. i ไ f| Vi น, lu  11) 0 น'ห่ไ ใ ; ü G ไ» U .4. i l  ใ4 ไ 2น - 25 

ไ;ญศร ม ีวงศคุใฆท.การปรับปร ุงระบบพรรคการเม ืองของ)ท ุย. ห น ้า36
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4.3.4 กวา}}สัมพันธ์ระหว่างพรรกการเมืองกับกฎหมายาวรรคภาร!มือง

ฌองจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ ฉบ้บกฎหมายพนฐาน (The Basic Las’.-) 

ไต้กำหนดให้เสรืภาพแก่ประชาชนในการจัดตั ้งพรรคการเมืองไต้โดยเส'ร่ ลังนั ้นกฎหมายพรรก

การเมืองเยอรมัน จึงใม่ใลันเนอหาบใาปัญญัติที ่กำหนดรายละ!อียล ‘บนตอน วิธีการ บานวนสมาชิก 

ที ่จะขอจัดตั ้งพรรกการเมือง หรือพัน้ลับว่าต้องจดทะเบียนการเป็นพรรคการเมือง อ้นจะเบน

ลักษาขะในการกำหนดกฎเกณฑ์และคาบคุมการจัดลังพรรกการเมืองแต่อย่างโด แต่กฎหมายพรรก 

กไรเมืองเยอรมัน!ปีนกฎหมายที ่กำหนดรายละเอียดเกี ่ยวกับกวามหมายของ‘พรรกการเมือง สถานะ 

ของพรรกการเมือง และหน้าที ่ของพรรคการเมืองไอ้ ตั ้งนี ้เพื ่อเบนการอธิบายความหมายของ

พรรกการเมือง และเพื ่อให้เก ัดการแบ่งแยกความแตกต่างระหว่างพรรคการเมืองกับกลุ ่มการเมือง 

เนื ่องจากการที ่ร ัฐธรรมนูญไต้ให้เสรืภาพแก่ประชาชนในการจัดตั ้งพรรคการเมืองไต้โดย!สรี f lงอ้า 

เป ีนต้องมืการกำหนดกวามหมายของพรรกการเมืองไอ้ว ่า กลุ ่มบุกกลที ่ร่วมกัน•สำเนินกิจกรรมทาง 

การเมืองกลุ ่ม,ใดที ่ม ีสถานะ!ป ีนพรรกการเม ือง และกลุ ่มใดเป็นเพียงกลุ ่มการเมือง ความสัมพันธ์’ 

ระหว่างพรรกการเม ืองกับกฎหมายพรรกการเมอง จึงไม่ไต้มีส ักษณะที ่!ป ีนกฎหมายที ่กวบกุมหรอ 

จัๅกัดการจัดตงพรรกการเมือง แต่จะบีลักษณะในการกำหนดให้,พรรคการ!มืองบีสถานะที ่ร ับรอง 

โดยกฎหมาย เป ็นการอธิบายนิยามกวามหมายของพรรกการเมือง และกำหนดหน้าที ่ของพรรก 

การเมืองไอ้ กฎหมายพรรคการเม ืองเยอรมัน จึงแตกต่างจากกฎหมายพรรคการเมืองของบาง

ประเทศซึ ่งจะเป็นกฎหมายที ่กำหนดหลักเกณฑ์เกี ่ยวกับการจัดตั ้งพรรคการเมืองไอ้ เช่น กำหนด 

จำนวนสมาชิกในการร่วมจัดตั ้ง วิธีการจัดตั ้ง และพังลับให้ต้องบีการจดทะเบียนพรรคการเมือง 

จ ึงจะบีสถานะเป ็นพรรคการเม ือง เพื ่อสำเนินกิจกรรมทางการเมืองในการหาเสียงเสือกลังและส่ง 

กนเข้าสมัครรับเส ือกตั ้งไต้ ตลอด-จนกำหนดถึงหลักเกณฑ์'ในการสํ ่นสเดสภาพของการเป็นพรรค 

การเมืองไอ้ด้วย ซึ ่งกฎหมายพรรคการเมืองที ่บีบทบัญญัติในลักษณะลังกล่าวน จะเป็นกฎหมายที ่ 

บ ีล ักษณะในการควบคุมหรือกำหนดหลักเกณฑ์ในการจัดตั ้งพรรคการเมืองไอ้ จนอาจดูเสมือนว่า 

เสรืภาพในการจัดตั ้งพรรคการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญถูกขืดวงจำกัดภายใต้หลักเกณฑ์ 

ของกฎหมายพรรคการเม ือง แต่กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน ไม่ใต้บีลักษณะเช่นนื ่ เนื ่องจาก 

การที่ร ัฐธรรมนูญที ่ให้เสรัภาพแก่ประชาชนในการจัดตั ้งพรรกการเมืองประชาชนชาวเยอรมันจึงบี 

เสร ัภาพในการจัดตั ้งพรรคการเมืองใต้โดยเสรื แต่การที ่บีเสรืภาพอย่างไม,จำกัดนื ่ทาให้บีกลุ ่มการ 

เมืองเกิดขี ้นเพื ่อสำเนินกิจกรรมทางการเมืองและสอ้างเจตจำนงทางการเมืองขี ๋นมากบาย ตั้งที่บี
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วัตถ/ประสงกัในการส่งกน!ข้าสมัครรับเลือกด้ง และไม่มีว ัตถประสากัในการส่งกน!ข้าสมัครรับ

เลือกตัา กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมันที ่ออกโดยรัฐธรรมนูญกำหนดไว้ จึง!ปีนกฎหมายที ่ไม่

อาจลดทอนเสรีภาพของประชาชนในการจ้ดต้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญไล้ กฎหมายVIรรก 

การเมืองเยอรมันจึง!ปีนกฎ Vi มายทอธิบายหรือโห่กานิยามความหมายของความ!ปีนพรรคการ!มือง 

เบื ่อใช้แยกความแตกต่างระหว่างกลุ ่มการเมืองกับพรรคการเมือง และ■กำหนดหน้าที ่ขอาพรรกการ 

เม ืองไว้ก ็!บ ื ่อล้องการเสริมสร้างและเน้นบทบาทของพรรคการเมือง ให่มส่วนร่วมในการสร้าง 

เจตจำนงในทางการเมืองกับประชาชนอย่างแน้จริง

4.4 การควบกุมการดำเนินงานของพรรก!วารเมืองโดยการกำหนดส็ทธิ"ละหน้าทิ ่ 

ของพรรคการเม ืองดามรัฐธรรมนูญ

รัฐธรรมนูญฉบับกฎหมายพึนฐาน (The Basic Law)ไล้กำหนดถาสิทธิและหน้าที ่ 

ของพรรกการ!ม ืองไว ้ มีรายละ!อียลลังนี ้ ลือ

4.4.1 สทธิดามรัฐธรรมนูญของพรรคการ!มือง

4.4.1.1 สืทธิ■■บนพนฐานโดยทั่วไป

โดยที ่ร ัฐธรรมนูญฉบับกฎหมายพี ่ 'นฐาน มาตรา 19 อนุมาตรา 3 'ไล้บัญญัติ 

ว่า สิทธิม ูลฐานย่อมมีผลบังกับถึงบรรดานิต ิบ ุคคลที ่ต ํ ่งขึ ๋นตามกฎหมายมหาชนเยอรมัน เท่าท่ี

สภาพของส ิทธ ิน ี ้นจะอำนวย',''1 ชี ่งในกรณีที ่เกี ่ยวกับสิทธิ'ขั ้นพี ่นฐานตามรัฐธรรมนูญใเองพรรค

การเมืองนี ้ ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ไล ้,มีกำพิพากษายอมรับว่าพรรคก1รเมืองควรไล้รับ

ความคุ ้มครองในเรื ่องสิทธิฃํ ่นพี ่นฐานตามรัฐธรรมนูญล้วย ชิงเท่ากับเป็นการยอมรับว่า พรรค

การเมืองนิใช่องคกรของรัฐ หรืออยู ่ในสังกัดขององกักรของรัฐแต่อย่างใด จีงมีสิทธิ'บนพื ้นฐาน

และสามารถใช้ส ิทธิโต'แย้งไล้หากกกละเมิดสิทธิด ้งกล่าว

31
เดชชาติ วงศโกทค1ชษฐ.รัฐธรรมนูญนานา'ชาติ. หน้า 52
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สำหรับการใช้สิทธิทางศาลของพรรคการเมืองในกรณีอื ่น กฎหมายพรรค 

การเมือง มาตรา 3 ได้บ้ญโขัติว่า “ พรรคการเมืองอาจฟ้องหรีอถูกฟ้องใติ’ บทบัญญัติอัน!สืยวกันนี ้ 

ย ่อมใช ้บ ้งค ับแก่สมาคมทองถิ ่นในระดับสงสุด ถ้าหากข้อบ้งคับของพรรคกใรเมืองใ-ติ'กำหนด H  

เบนอย่างอีน’ " !ดยทีกฎหมายพรรคการเม'องเยอรมันไม่ได้บ้โขูณ้ติให้พรรคการเมืองมีฐานะเป็น

นิติบุคคล แต่จากบทบัญญ้'ติ'ในมาตรา 3 ของกฎหมายพรรคการเมืองเยอรมันนเองทื ่กำหนคให้

พรรคการเมืองสามารถใช้สิทธิฟ้องร้องในนามของพรรคใดัและอาจถูกฟ้องรัองในนาม-ๆเองพรรค 

ติ’ายเช่นเดียวก้น ดังมัน แม้พรรคการเมืองเยอรมันจะไม,มีฐานะเป็นนิติบุคคลกีดามแต่กีสามารถ 

ใช้สิทธิกางศาลไดไนนามของตน!อง อ้นเป็นผลมาจากกฎหมายพรรคการเมือง มาตรา 3 ได้

กำหนดไว

4.4.1.2 ความเสมอภาคทางโอกาสของพรรคการเมือง

กวานเสมอภาคทางโอกาสของพรรคการเมืองน เกิดจากแนวคิดทว่าหาก

ปล่อยให้มีการปฎิปติต่อพรรคการเมืองโดยไม่มีความ!ท่า!ทียุมก้น!เอ ้ว การสร้างเจตจำนงโดยเสรี 

ของประชาชนย่อมเก ิดขนไม่ได ้ เนองจากการไม่เท่าเทียมก้นในแต่ละพรรคการเมือง ความเสมอ 

ภาคคอการเปีดโอกาสให้พรรคการเมืองมีการแข่งข้นก้นได้อย่างเท่าเทียมก้น หากมีการสมับสทุน 

หรอให้โอกาสแก่พรรคใดพรรคหนึ ่ง การด่าเนินการเช่นนย่อมขัดต่อหลักกวาม!สมอภาคทาง

โอกาสของพรรคการเมือง

ความเสมอภาคทางโอกาสของพรรคการเมือง E.w. Fuss ไคไห้,คาจำก้ด 

ความไว’ว่า คือ ความเป็นไปได้อ ้นไม่จำกัด (เมอเทียบกับพรรคอื ่น ๆ) ที ่จะก่อตั ้งและขยายกิจการ 

พรรคและโดยอาศัยการเพิ ่มจำนวนสมาชิก การโฆษณาหาเสียงและสมัครและด่าเนินการดามขั ้น 

ตอนของการเสือกตั ้งเป็นการกระทำการที ่ได้ชื ่อว่าร่วมสร้างเจตจำนงทางการเมืองของประชาชน

หยุด แสงอ ุท ัย.พรรคการเม ือง. หน้า 695

E.W. Fuss. Freiheit und Gleichheit der Parteien. iu : JZ 1959.ร. 392 ff. 

อ้างใน บุโบศรี ม ีางศ ัอ ุโฆษ.การปรับปร ุงระบบพรรคการเม ืองของไทย.หน้า 38
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หลักกวามเสมอภาคทา 3โอกาส1ของฑรรกทารเมือทเอ3 ประกาศสหใ■ในข

สาธารณรัฐเยอรมัน มิใด้มีบัญญัติไว้อย่าาชัดเจนในรัฐธรรมนูญ แต ่!ปีนหลักที ่ได้รับการพัฒนาขี ่น 

ทนวิชาการและได้รับกวามยอมรบั!จากศาลรัฐธรรมนูญแห่าสหมันธ'’ โดยพัฒนาทลักนี ้ขี ้นมาจาก 

หลักเสรีภ าแในการก่อตงแรรกการ!.มีอา ชึ๋ามาจากหลัก■ทว่า จะตอามีระบบการ!ม ีอาที ่ประกอบ 

ฃีนด้วยแรรกการเม ัอาหลายพรรก ลันเป ็นเสาหลัก1า!อาการปกกรอาในระบอบ!สรประชาธิปไตย 

นอกจากนี ้แก้วยัาท้าาอิงา.ด้ถีาหลักกวาม!สมอภาคทั ่วไปตามรัฐธรรมนูญที ่ว่า บกกลย่อมใด้รับ

กวาม T] มกรอาตามรัฐธรรมนูญโดยเท’าเที่ยม!วัน(มาตรา 3 •ขอารัฐธรรมนูญ ฉบ้บกกหมายทนฐาน) 

ส ่าหรับ!หตุผลในทาาปฎบ้ติน ี ้น การที ่แรรกการ!มีองจะสามารถร่วม,สรกาเจตรำนาทนการ!มีอง 

ขอาปาาชน ช ี ่3!ป ีนภารกิจตามรัฐธรรมนูญได้นี ้,น พรรกรำด้อามีเสรีภาพในการคาเนินกิจกรรม 

ทาาการ!มีอาและ!สรภานค้ากล่าวนี ้ ย่อมรวมถิาเสรีภาพในการที ่จะ!เข่าขัน!วับพรรคอิ ่นด้วย ใน 

สภาทการแข่าขันเช่นนี ้แรรกการเมีอาทั ่าหลายจะตองมีเสรีภาพเท่าเทียมกน จึาจะเรียกได้ว่า!ปีน 

สภาพการแข่งขันที ่แท้จริง7̂  และขัอยกเว ้นสำหรับหลักความเสมอภากทางโอกาสของแรรกการ 

เม ีอ3นี ้จะมีได้เฉพาะกรฌึที ่มีเหตุผลจาปีนพเศษเท่ามัน

ไทรทศน

4.4.1.3 การแน่1เวลาให'แรรกการเมอาไ.ฆษณาทาาวทยุ และ

ภารกิจหลักที่สำคัญในการดำเนินกิจกรรมทาาการเมีอาขอาพรรกการ!มีอา 

กอการรณรากหาเสียาเลอกตาเทึ ๋อส่งกนเข้าสมักรรับเสือ?วตาปีนผู ้แทน ส์อที ่ใชไนการหาเสียา

เส ือกตํ ่งท ี ่ม ีความสำคัญปีนลันคบแรกของประเทศสหมันธสาธารณรัฐเยอรมัน คือ การโฆษณาหา 

เสียาทนวิทยุและโทรใาศน * K.

34
K. Hesse. Die Verfassungsrechtliche Stellung des pol. Paneien. in : VVDStRL 

1950 ร.36. อ้างใน บุญศรี ม ีาาศอ ุโฆษ การปรัm lร าระบบพรรคการI.■มีอง'ขอาใทย.หนา 39
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ในประทาศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน สถานี.วิทยุโทรทัศนา,เอ ารัฐจะให้

กวามเสมอภาคทา5โอกาสแก่พรรคการเม ือง ในการจัดสรรเวลาเพื ่อโฆษณาหาเสียงเสือกตั ้า ใน 

ทางปฏิบ ัต ิสถานีว ิทยุโทรทัศน์ของรัฐ จะใช้วิธีการแนวประนีประนอมโดยมีการจัดสรร!วลไให้แก่ 

พรรคการเมือง !คยไม่คิดมูลค่า แต่มการแบ่งเวทาใพัมากน้อย ตามลำดับความสำทัญขอ4ทรรกการ 

เม ือ3แต่ละพรรก ควานสำกัญของพรรคการเมืองนี ้วัดจากผลของการเสือกลํ ่งในกรั ้งก่อน ๆ นอก 

จากนีย้าพิจารณาถึงอายุขอาทรรก ความต่อ!นิ ่องในการดำเนินงาน จำนวนสมาชิก •บนาดแกะ

การกระจายขอนครือข่ายขอรอากักรแรรก จำนวนที ่นั ่งในสภา การเขาร'วมในกณะรัฐบาล)]าใน 

ระก ับสVIพ ันธแกะในระก ับมลร ัฐ ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธีได้มีโอกาสนิจารณาการแบ่งเวลา 

ออกอากาศคานลากับกวามสำกัญขอาทรรกการเมือากัากล่าวแกัว แ ล ะ 1กักัดส่นว่า วิธีการกังกล่าว 

ไม,ขัดต่อร ัฐธรรมนูญ โคยใพัเหตุแลว่า "เทื ่อมิใหมีการฟ้าแรรกใหม่ ๆ มากจนเกิน.ไป" แรอมนั ่ง 

อ้างอ้าถึงเกณฑ์ขั ้นฟ้า 5% ในกฎหมายเสือกคาด้วย35

กำพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ!เห่งสหพันธีนี ได้รับการวิทากษวิจารณจาก 

วาการวิชาการ!ปีนอย่าามไกว่า เป็นกำนิทากษาที ่ขาดทนฐานทนรัฐธรรมนูญ เนิ ่อาจากใน

รัฐธรรมนูญฉบับกฎหมายทนฐานมาตรา ะ !  อนูมาตรา 1 ประโยคท ะ ได้บัญญัติประกันเสธีภไท 

ในการก่อตาพรรคการ!ม ืองไว ซึ ่งเป็นเสรีภาทที ่ใม ่เปีดโอกาสใหมีการจำกัดได้ ยิ ่ง!ที่อนิจไรณไ 

ในทาาปฏิบ ัต ิแล้ว จะเห็นได้ว่าในข่าวประจำวันจะมีการรายงานกวานเกลิ ่อนไหวของพรรคการ

เมือาให;ขู ่ ๆ อยู ่แล้ว ซึ ่งน่าจะ!ปีนการ!ทยาทอ มักวิชาการจีาเห็นว่าไน!;อานี ้น่าจะมี:ไ';ร;ไไหนด 

เวลาอย่างเท่าเทยมกันโห่ทกแรรกส่าบ ัญชรไยชิอผสมัคร;บเส ือกคา จากความเนินทังสองแนวนี 

เที ่อน่าหลกกวาม!•สมอภาคในทางโอกาสของพรรคการเมืองเขามาเป็นเกณฑ์โนการนิจารณา จะ 

เห็นได้ช้ดว่าเริ ่อาการจัดสรรเวลาออกอากาศนี ้เปีนกนละประเด็นกับกรณีเกณฑ์ขนตา 5% ซึ่งเป็น 

ขั ้นตอนขอาการกลั ่นกรอา การออกอากาศของแต่ละพรรคเป็นเพียงการเปีดโอกาสให้ประชาชน

BVerfGE 14 1 121 (,136) อ้างโน บุญศรี ม ีวาศอุโฆษ.การปรับปรุง 

ระบบพรรคการเม ือง-ของ'ไทย. หน้า 41

D. Grim, Polnische Parteien, Berlin - New York 19S4 ร. 347 อ้างใน 

บุญศรี มีวากัอุโฆษ■การปร ับปร ุงระบบพรรคการเม ืองของไทย■หน้า 42
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ไค้ม ีโอกาสรับข้อมูล และพรรกเองไข้ม ีโอกาสแสดงตัว โอกาสด้งกล่าวนี ้จ ึงกวรที ่แต่ละพรรกจะ 

ใข้รับอย่า.)เท่าเทียมกัน ลันจะส่าผลใ V('ประชาชนรโอกาสพิจารณาอย่า4รอบกอบอีกข ้วย'7

4.4.1 4 เงนอุคหนุนนรรกการ!มอ)

ในประ!ทศสViทันÏ สาธารร)รัฐ!ยอรมัน มการ!!บ่นโนรายใค้า!อาใ;รรกการ 

เม'อา ออกเบน 5 ประเภท กัอ

!. เโนท่าบารุ าบรรกจากสมา'ชกสามัญ

ะ. เโนบริจาก

3. เง ินค่าปารุ)พิเศษจากสมาชิกที ่มีตำแหน่งทนการเมือ)

4. สินเชื ่อ

5. เโนอุดหนุนจากรัฐ เพื ่อชดเชยค่าใช้จ่ายในการหา!สียา

เงินรายไค้ของแรรสการเมือง ประเภทเงินค่าปารุ)แรรกจ่ากสมาชิกสามัญ 

นินบริจาค เโนปารุ)ทิเศษจากสมาชิกทึ ่มตำI!หน่าทางการ!มีอา และสิน!ชื ่อ เบน!'โนราย'!ค้ทึ ่

แรรกการเมืองแต่ละพรรกจะกำหนดระ!บยบภายในในการดำเน ินงานไว้ !ปีน!!หล่งเงินที ่มีที ่มา 

จากประชาชนที ่วใป สมาชิกพรรคและสถาบนหาาการ!โน โดยในส่วน!โนบริจาก รัฐจะ!ข้ามามี 

บทบาทในการสน้บสนุนสนิเสร ิมให้ประชาชนบริจาคนินให้แก ่แรรสการเม ือ) โดยสามารถนำนิน 

บริจาค!เละเง ินค่าปารุงพรรคมาทักลดหย่อนภาษีไค้ โดยรัฐไข้กำหนดหลักเกถ)คนห้ผู ้บริจาคเงิน 

ให้แก่พรรกการเม ือ) จำนวน ะ'ว,000 มาร์ก ขึ ้นไป และขอทักลดหย่อนภาษี พรรคการเมืองที ่ไค้ 

ร ับบริจาค!โนจะค้อ)ประกาศชื ่อ ที่อยู่ และจำนวน!โนที ่บริจากของผู ้บร ิจาคนั ๋นล)ใน)บรายรับขอ) 

พรรก และ•ค้อ)แสด)ต่อสาธารณชนอุกปี มาตราการค้)กล่าวมีขึ ้นเพื ่อให้แหล่)ที'มาทางการนิน

ของพรรคเป ็นส ิ ่งท ี ่ประชาชนสามารถตรวจสอบไค้ ลัน!ปีนบทบัใขูญัติที ่กำหนดไว้ตามรัฐธรรมนูญ 

ฉบ้บกฎหมายที ๋นฐาน มาตรา ะ !  อนุมาตรา 1 ประโยคที ่ 4 ที ่)นี ้เพื ่อป้องกันไม่ให้พรรคการเมือง 

ท ี ่ใค ้ร ับเส ือกต)และไค ้บร ิหารประ!ทส กำหนดนโยบายหรือบริหาร)านที ่!อี ้อประโยชน่ให้แก่

นายทุนขอ)พรรค

เรึ๋'อง!ลียากัน
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ในส่วนขอาเโนลุดหนุนจากรัฐเพื ่อชดเชยค่าใช้จ่ายในการหาเสีย3 นับเป็น 

รายได้'แอ3ทรรคกไรเมืองที ่ร ัฐเป็นผู ้จ ่ายให้ โดย!โนอุดหนุนจากรัฐนี ่,เกิดจากแนวคิดที ่ว่านรรก

การเมือาเปีนองกกรที ่ม ีกวามสำค้ญต่อการเมอาการปกกรอาบ่ระเทศ หากปล่อยไห้แรรกการเมือา 

ตกอยู่ภายใด้อิทธพ ลฃ 0 3 กลมนายนุนฅั ๊ใช้การสนับสนุน หา3การเโนแก่หรรก นจะเกิดผ กเสียต่0 

ระบบการ เม ือ3 การปกกรอ3 ได้

รัฐบาลเยอรมันจาให้เงินช่วยเหสือค่าใช้จ่ายในการเสือกฟ้าให้แก่ทรรคการเมือ3 

เนองจากภาระาฑาการเงินของพรรคการ!มืองจะเป็นป็ญพามากในช่วาการเสือกฟ้า ศาก

รัฐธรรมนูญแห่าสหบันธ์ได้ตัดสินว่าการจ่ายเงินโดยรัฐเพื ่อช่วยเหสือค่าใช้จ่ายในการเสือกดํ ่าให้แก่ 

แรรกการเมือานันเป็นสิ ่าที ่ร ัฐทำได้โดยให้เหฅุผทว่า เโนาบประมาณขอ3รัฐ นนมิใช่ว่าจะจ่ายได้

เฉาทะสำหรับการจัดการให้รการเสือกฟ้าเห่านั ้น หากแต่ขาสามารถจ่ายเพื ่อช่วยเหสือแรรกการ

เมืองที ่ต ้องแบกภาระในการเสือกฟ้านี ้นได้ด้วย แต่อย่างไรก็ฟ้ามศากยังแยกพิจารณาระหว่างการ

ช่วย!หสือค่าใช้จ่ายในการเสือกตัาชื ่าชอบุด้ายรัฐธรรมนูญตามกาพิพากษานี ้ ตับการที ่รัฐจะช่วย

เหล ือกา3การเ'โนสำหรับการลำเนินงานขอ3ทรรกการ!มี03โดยดร3 ซ 3ศากเห็นว,ใช้คต่อ

รัฐธรรมนูญ นอกจากนี ้แล้วศากข้าเห็นว่าแรรกการเมือ3ไม่กวรที ่จะดึ ๋าร3ชัยโดยพื ่311นานการเโน 

จากรัฐ!ปีนส่วนใหÏบู่ จึงมืผู ้ตืความว่ารัฐจะจ่ายเงินให้พรรคการเมืองเกินกว่า 50 <7c ขอารายรับ 

ขอ 3แรรกการเมือ 3 ไบ่ได้35

4.4.2 หน้าที ่ดามรัฐธรรมนูญของพรรคการเมือง

ในรัฐธรรมนูญฉบับกฎหมายพื ่นฐาน มาตรา 21 ได้,ท่าหนดถึงหน้าที ่ขอา 

พรรคการเมืองที ่จะตองปฏิบ ัต ิใช้ ด้งนี ้

V. Amim . aao.. ร. 125 อ้างใน บุญครึ มึวาศทุโฆน.การไเรั1บา]-รุาระบบ 

พรรคการเม ืองขอาใทย. หน้า 45 - 46



4.4.2.ไ พรรคการเมือ}ต้อ}มีการจัดระเบียบภายในพรรคให้สอด

คลอ 3 กบหลักประชาธิปใฅย

หน้าที ่ขลาพรรคกไร(มองกี ่ a ะฟ้องจัดระ!บียบภายใใ J พรรคไห้ส อดคลัองกบ 

หลักประชาธิปใตยน เป็นหน้าที ่ที ่กำหนดไว้ตามรัฐธรรมนูญ ฉบบกฎหมายนี ้นฐาน บาตรา 21 

อนุมาตรา 1 ประโยกที ่ 3 ช่ี’3■ปัญญัติว่า "การจัดระเบียบภายในขอ}พรรกการเม ือ}จะต้อ}สอด

กน ้อ3ก ับหล ักประชาธ ิปไตย" เหตุที ่ร ัฐธรรมนูญไต้กำหนดหน้าที ่ล ้ากล่าวไว้เพื ่อาจากผลสืบเนอ} 

มาจากบานรียนทางประวัติศาสตร์ที ่ประเทศเยอรมัน ต้อ}ดกอยู ่ภายใต้การปกครอ}ในระบอบ

เผด็จการดัานั ้นเมื ่อมีการร,าารัฐธรรมนูญ ฉบบกฎหมายนี ้นฐาน จี}ไต้กำหนดหน้าที ่ขอ}ฑรรกการ 

เม ือ}ใต้ร ่าจะต้อ}ม ีการจัดระเบ ียบภายในพรรกให้สอดกลัอากับหลักประชาธิปไตย เพื ่อภวบกุมมิ 

ให้รการจัดตาพรรกการเมือาที ่ม ีว ัตถุประสากทำลายการปกกรอ}ระบอบประชาธิปไตยและกวาม 

น ั ้นคงของประเทศ

ในการที ่พรรกการเม ือ3จะต้อ}มีการจัดระเบียบภายในพรรกให้สอดกลัอาลับ 

หลักประชาธิปไตยนั ้น คณะกรรมการพิจารณากวามีเป็นไปไต้ขอ}การยกร่า}กฎหมายพร.รกการ 

เม ือ}ชี ่}ไต้รับการแต่งตั ้}โดยรัฐมนตรีร ่าการกิจการภายใน (มหาดไทย) เมื ่อปี ค.ศ. 1957 ไต้วา} 

หลักเกณฑ์ใต้ สัานั ้ 1 2 3 4 5

1. สมาชิกพรรกการเม ือ}จะต้องรกวามเสมอภากกันในการล}กะแนนเสีย} 

กรณืที ่กำหนดให้เป็นสิทธิการตัดสินใจของสมาชิก

2. พรรคทุกพรรกจะต้องมีการแบ่งเขลความรับผิดชอบภายในพรรก ตาบ 

พื ้นที ่ให้แก่สาขาพรรค โดยสาขาพรรกแต่ละสาขา จะมีการแบ่งองค์’กรภายใน และสามารถวา} 

ระเบ ียบในระดับสาขาพรรกไต้อย่างอ ิสระ

3. ในองค์กรชั ้นล่างที ่สดให้เป็นอำนาจของที ่ประชุม'ใหญ่สมาชิกที ่จะตัดสิน

ปัญหาต่าา ๆ

4. ผ้ที ่ดำร}ตำแหน,}ทา}การ!มือ}ภายในพรรคทุกระดับ จะต้องมาจากการ 

เล ือกดังโดยที ่ประชุมใหญ่สมาชิกทั ้งหมด หรือที ่ประชุมตัวแทนสมาชิก

5. การเล ือกตั ้งท ุกประเภทเป ็นการมอบความชอบธรรมแก่ ห้ที่เขาดำรง 

ตำแหน,} IVเยาชั ่วระยะเวลาหนึ ่าที ่มีกำหนดแน่นอน
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6. มติหรือการตัดสินใจที ่ม ีกวามสำคัญ จะต้องกำหนดใต้ในระ!บียบข้อ 

บังคับของพรรคให้อยู ่ในอำนาจของที ่ประชุมใหญ่สมาชิกพรรค หรือที ่ประชุมผู ้!!ทนของสมาชิก 

พรรค

7. การ!กอกตังแคะการล'งมติ?ทกัญ ๆ จะต้องใช้วิธลงคะแนนแบบลับ”

แต่อย่างใรก็ตามหน้าที ่ของพรรคการเมืองที ่จะต้องจัดระเบียบภายในพรรค 

ให้สอดคน้องกับหกักประชาธิปไตยที ่กำหนดไวตามหลักเกณฑ์ข้างต้นนี ้ กฎหมายพรรคการเมือง 

เยอรม ันม ิไต้มบทบังก ับว ่าหากมกไรผๅผนแน้วจะรผลอย่างไร.แต่!น้องจ่ากกฎหมายพรรคการเมือง 

ฆาตรา ? ใต้บัญญัติให้ไช้ปร-ะมวลกฎหมายแพ่งเยอรมัน (BGB) ในส่วนที ่เกี ่ยวกับสมาคมมาใช้ 

บ ังกับกับพรรคการ!มือง!ค่าท ี ่ใช้ใต้ และจากการที ่บทบัญญัติเกี ่ยวกับประชาธิปไตยภายในพรรค 

เบนบทบัญญัต ิท ี ่ม ืล ักษณะบังก ับ จึงสามารถนำมาตรา 134 BGB มาใช้บังกับในกรณีนี ้ไต้

กล่าวคอ หากระเบ ียบข้อบังก ับของพรรคไม่สอดคน้องกับหลักประชาธิปไตย ระ!บียบนี ้น ๆ ย่อม 

เป ็นโมฆะ และมผลให้,มติหรือการ•ดา!นํนการต่าง ๆ ตามระ!บียบ'ข้อบีงกับนี ้นเป็นโมฆะตานใป 

ต้วย โ•ดยที่บ ุกค กที ่วโปสไมไรฟ้ยกความเป็นโมฆะนี ้ข ี ่ 'นกล่าวอนใต้!สมอ"'

มืข้อกัง!กฟ้ว่าหากมืการผา'ฝืนหลักเกณฑ์ของกฎหมายพรรคการ!มืองที ่กำหนด 

1ต้เกี ่ยวกับหน้าที ่ของพรรคการเมือง ในการจัดระเบียบภายในพรรกให้สอดคน้องกับหลัก

ประชาธิปไตยตังกล่าว ถือว่าระเบียบข้อบังกับของพรรคที ่ปาปีนหรือขัคต่อหลักเกณฑ์!ปีนโมฆะ 

โดยอนุโลมตามกฎหมายแพ่งเยอรมัน มาตรา 134 อันเปีนการพิจารณาเฉพาะตัวระเบียบข้อบังกับ 

ของพรรคที ่ขัคต่อหลักเกณฑ์ว ่าจะมืผลให้ระเบียบข้อบังกับนี ้นมืผลอย่างไร แต่หากพิจารณาถีง

ผลกระทบต่อพรรคการเม ืองโดยตรงนี ้น ปรากฏว่าหากพรรคการเมืองใคที ่มระเบียบภายในพรรค 

ไม ่สอดคล้องก ับหล ักประชาธ ิปไตย ย่อมขัดต่อรัฐธรรมนูญ ฉบับกฎหมายนี ้นฐาน มาตรา 21

อนุมาตรา 1 ซึ ่งสาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธย่อมวินิจฉัยว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญและโดยคาวินิจฉัยลัง 

กล่าวพรรคการเมืองนี ้นต้องเป็นอ้นถูกยกเลิกไป แต่ก่อนที ่ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยว่าพรรคการ 

เมืองใดขัดต่อรัฐธรรมนูญ ผู ้ใดจะอ้างว่าพรรคการเมืองนี ้นขัดต่อรัฐธรรมนูญไม่ไต้

Rechtliche Ordnung. aao.. ร 166f. อ้างใน บุญคา รางคู ่อ ุโฆษ■การ 

ปร ับปร ุงระ![บ ุพรรคการเม ืองของไทย. หน้า 48 - 49

40 M. Giinday. aao., ร. 107 m.w.n. อ้างใน บุญศร รวงศอุโฆษ■การปรับปรุง 

ระบบพรรคการ'ม ืองของไทย.หน้า 49



123

4.4.2.2 หน้าที ่เปีดเผยแหล่งที ่นาขอทายได้

หน ้าท ีขอ4 VIร'รกการเมอ1ทีจะตอไเปีดเผยแหล,1ที่ม ไข0 ไร ไยไค’ เบนh น้าที่ท่ี 

กำหนดไว้ตามรัฐธรรมนุญ ฉบับกนุหมายพนฐาน มาตรา 21 อนุมาตรา 1 ประ'ไย่ศที ่ 4 ชี ่ไบัญญต 

ว่า " ฑรรกกวรเมี'อไต้อไแสด ไที่มาฃอ ไรายใดไลย!ปีดเผย"

พรรกการเมีอไจะต้อไยี ่นรายการแสดไบัญชีรายไต้รายปี ซึ ่งไต้รับการตรวจ 

สอบจากผู ้ตรวจสอบบ้!ญชีที ่ใต้รับอนุญาติแล้ว ไคยยิ ่นต่อประธานสภาผู ้!(ทนราษนุ ่รแห'งสหน้นธ์ 

ภายในวันที ่ 30 เสือนทันยายน ขอ ไปีถดไป และประรานสภาจะต้อไสไพบา'!เผยแพร่อย่า ไ!ปีนทาไ 

กไรต่อใป รายการดัไกล่าวนี ่จะต้อไแสดไบัญชีรายรับขอไทรรก11ไหมล ไลยแยกรไยรับๆ.:อไ

พรรกท.เหมด แยกรายรับฃอไสาขาพรรกแต่ฝ็ะสาขาออกจากกัน และมการแบ'ไประเภพขอไราย 

ไต้ตามที,กถูหมายกำหนด (มาตรา 24 อนุมาตรา 2 Part.G) เป็นต้นว่า ค่าปารุไจากสมาชีก

เ ไนบรัจาก หรอสันเชื ่อ เป็นต้น ในประเภท! ไนบริจาค กกหมายพรรคการเนอไกำหนดราย

ละเอียดใวัในนาตรา 23 ว่า หากผู ้บริจากรายเคียวกันมีแนบริจากทั ๋ไปี แวน 20.000 มารัก

พรรกการเนอไจะต้อไลไชอและทีอนุ ่รวมกัไยอลบริจาก?('พร,ของผู ้บริจากราน่น้นใ'H นรายการต้วย 

แต่อย่า■ไ'!รกตาม การที่ก;วหมายยังเปีดไอกาสใป่ลงชี ่อของกลุ ่มที ่กำการบริจาคอ«•หนุนพรรก!ต้ 

แทนท ีจะกำหนดใบ ัล3ซึ ่อใต้เฉ พไะ'•ภ?ไกลหรอนิติบุก?ไลเห่านิน Prcf.K.Stera เหนว่า ไม่สอด 

กต้อ ไก ันว ัตถ ุประสงfไ'นอไกฎหมายที ่ต้อไการกวามกระจ่าไเกี ่ยวกับแนบ?จากนี ่11

K-.Stem Staatsrecht I, 2. Aufl.. München 1984 ร. 450 f. อาไใน บุญศร 

มีาไศอ.ไฆษ.การปรับไเร ไระไ!ใเฑรรคการเมั ๊องๆ!องไทย■หน้า 50
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4.5 บท ว ิเคราะห ์แนวความค ิดในการจ ัดดงพ รรคการเม ือ งดามร ัฐธรรมน ูญ !เส -

ระบบ ก ฎ ห ม าย ท ีเก ีย ว ก ับ ก ารจ ัด ต งพ รร ค ก าร !ม ีอ งข อ งป ระ เท ศ ส ห พ ัน ธ ์ส าธ ารณ ร ัฐ !ย อ รมน

4 . 5 . 1  เ ส ร ภ า พ ใ น ก า ร ร ว ม ก ั น จ ั ด ด ั ๋ ง ! ป ี น พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง  ม ี ล ก บ ณ ะ ! ป ี น เ ส ร ิ ภ า พ ค า ม  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ! ป ี น ส ิ ท ธ ิ ส ม พ ั ท ธ ์  แ บ บ ไ ม ม ! ง อ น ไ ข ใ น ก า ร ค ว บ ค ม ก า ร จ ั ต ฅ ั ๋ ง

เมื ่อศึกษารัฐธรรมนูญ'ของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐ!ยอรมันน้'พ]’ [เด่บ- 

กไรใช้ริ'ฐธรรมบุญ แปรมา!แรต พอลเกียรเช่ (Frankfurt Paulskirche) รัฐธรรมนูญ ใ)องบิสมไรัก 

และร,ฐธรรมนูญใวมาร ร ิฐธรรมนูญทวิสามฉบบต'นไม่'นบทบ้ญ Ïขู ้เติที ่กล่าวกงทรรกการ!มืองไวั

เลย แต่กีมี พรรคการเมืองเกิดขึนและวิวัฒนาการอย่างต่อเมื ่องเริ ่อยมไ ทั ้งนิ ๋เมื ่องจากการที ่โง่การต่อ 

สัเม ื ่อเรียกริองเส'ร ิภาพในทางการ!มืองและเกิดจากบริบทในทางส้งกม และการเมืองที ่ส่งผล

สะท้อนให้พรรคการเมืองในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันได้เก ิดขื ่น แต่อย่างไรกีดไมแท้ใน 

ช่วงดังกล่าวจะ!ริ ่มมีการยอมรับว่าพรรคการเมืองนบว่าเปีนองกักรที ่สำกัญต่อการเมืองการปกกรอง 

ประ!ทศแต่พรรกการเม ืองก ีกงมีเพียงฐานะเป็นองกักรทางสังคม เมื ่องจากไม,มีบทบัญญัติรับรอง

ไวัดามรัฐธรรมนูญ ต่อมาเมื ่อมีการใช่รัฐธรรมนูญ ฉบับ Basic Law ซึ ่งในมาดรา 21 เด้

บัญญัติร ับรองเสรีภาพของประชาชนในการจัดทั ้งพรรกการเมืองใวั 1 ง!ปีนผลให้การจัดทั ้ง

พรรกการเมือง เป็นสิทธิเสรีภาพของประชาชนที ่สามารถรวมกันเพื ่อจัดทั ้งพรรกการเมืองใดัไดย 

เสรี พรรคการเมืองจึงได้รับการยอมรับใคยรัฐธรรมนูญ และมีสถานะทึ ่ได ้รับรองโดยกฎหมาย

ดังม ื ่นพรรกการเมืองในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน ภายหลังบังกับใช่รัฐธรรมนูญ ฉบับ 

Basic Law จึงถือกำเนิดขื ่นหรือจัดทั ้งขื ่นได้ภายใต้สิทธิขื ่นมูลฐานของเสรีภาพ ที ่ได้รับการ

รับรองโดยรัฐธรรมนูญ ซึ ่งแตกต่างจากการจัดทั ้งพรรกการเมืองในช่วงก่อนใช่รัฐธรรมนูญ ฉบับ 

Basic Law ซึ ่งการจัดทั ้งพรรคการเมืองในช่างดังกล่าว เป็นการเกิดขื ่นจากการรามดัวก้นของกลุ ่ม 

บุกกล อันเป็นผลมาจากสภาวะในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ในช่วงมื ่น แต่พรรคการ

เมือง ม ิได ้ร ับการยอมรับโดยผลของกฎหมาย พรรกการเมืองเยอรมัน ในป็จจุบัน จึงเป็นองกักร 

ทางการเมืองที ่จ ัลทั ้งขื ่นไตโดยเสรี ภายใต้,บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ที ่ร ับรองเสรีภาพของ

ประชาชนในการรวมกันจัดทั ้ง!ปีนพรรคการเมือง



แต่อย่า3ไรก็ตามแม้เสรีภาทในการจัดตัฑ''Iรรคการ!นือ ง ตานร้ฐธรรมนูญ จะ

บัญญัติใบ้การกัดตังพรรคการเมืองกระทฯได้โดยเสรีก็ตาม แต่เสรีภาพดังกล่าวก็มืได้พีลักษณะ

เปนสิทธ ิส ้มบ ุรณ ทังนิเนีอาจากเสรีภาพในการกัดตังพรรกการเม0 ง แม้1ปีนส่วนVๅนึ ๋งของเสรีภาพ 

ในการแสคงความกด! h น ซ่ึ ง ๒  ย ปกติ รัฐ ธรรม V ญจะบัญญ'ติรีบรองไว้ใบ้แก่ราษฎรอย่างส้มบุรณ 

แต่;ามลักษณะเป็นเสรีภาพในการทระทา ซึ ่งรัฐธรรมนูญ ฉบบ Basic Law ได้บัญญัติรับรองเสรี 

ภห'!1ในการ(เดดังพรรคการเมืองไว้ แคะในขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญ ก็ได้,,บัญญัติถึงข้0จำกัดนรี0 

แอนไฃบางประการในการกัดตั ้งพรรคการเมืองไว้ด ้วย กล่าวก'อ ก่าหนลเงอนไขใบ้การกัดตั ้ง

แ ร รก ก าร !.ม อ งต อ ง ,]'ม,มาตกประสงกกจะล ้มก ้า งระ !บยบ ล ัน !ป ีน รากฐาน เสร ีป ระช าธ ิป ไตย  

กำหนด!1 อา-!ไขใบ้การก ัดระ!บ ั ๋ยบภายในพรรกการ;มองจะตองสอดกลัองก ับหล ักประชาธิปเตย 

แกะกำหนดใบ้าเรรคการเมืองต้องแสลงกี ่มาของรายได้โดย!ปีดเผย เสรีภาพดังกล่ใวนกังพี

ล ักษณะเปีนเสร'ภาพทอยภายใตนอนไขห!อข้อจำกัดกี ่กำหนด!ปีนกรอบไว้ดามรัฐธรรมนูญ ลันพี 

ก"กษณะเป็นสิทธิส้น พทธิ ตั้งนึ๋ข 'อจำกัดของเสรีภาพในการกัดตั ้งพรรกการเมืองตามรัฐธรรมนูญน 

! ม,ใด้พีล ักษณะในการกาบกุมห!อกำหนดว้ธการในการดำ!นินการ'!เอกัดตั ้งพรรคการเมือง แต่!ปีน 

ข้อจำกัดกี ่ต้องการใบ้พรรคการเมืองกี ่จะกัดตั ้งร ิก์นต้องพีว้ตกุประสงกลฎ่ภไยในแอนใฃของการปก 

กรองไนระบอบประชาธิปไตยเท ่านั ้น

4 . 5 . 2  ก ฎ ห ม า ย ก ี ่ ! ก ํ ่ ย ว ก บ ก า ร จ ด ต ั ้ ง พ ร ร ค ก า ร ! ม ื อ ง  แ ล ะ ก า ร ด า เ น ิ น ก ิ จ ก า ร

ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง

เม ื ่อพ ิจารณ าถ ึงกฎหมายก ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับพรรคการเม ือง อาจแยกได ้เป ็น ะ

ล ัก ษ ณ ะ กีอ กฎหมายก ี ่ เก ี ่ยวก ับการก ัดต ั ้งพรรดการเม ือง  และกฎหมายก ี ่ เก ี ่ยวก ับการดำเน ินก ัจ  

การท างก าร เม ือ งข องพ รรก ก าร เม ือ ง  ด ังน ึ ๋



4 . 5 . 2 .  ใ  ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร จ ั ด ล า พ ร ร ก ก า ร ! ม ื อ า

- การจัดต้ าพ รรกภารเมอาในประเทศส H ท้นธสาธารณรัฐเยอรมันเป็นการจัด 

ตาไคยอาศัยบ m iญญัติที ่จับรอมกรภาพไนการจัดตั ้งพรรคการเมอ.เตามร'ฐธรรม y ญ

ในประเทศสหา•ในธสาธารณรัฐ!ยอรมน รัฐธรรมนูญ ฉบบ B a s ic  L a w  ใ.ล ' 

บัญญัติรับร อาให้การจัดต้านรรกการเมือ าสามารถกระทาไต้โดยเสรี แต่อยู ่ภายใต้ข้ยจากัดบาา

บ่ระการตามที ่ร ัฐธรรมนูญบัญญัต ิใว'!นอกาบก }J มไห,;มการจัดล้าพรรคกๅรเมอาที ่ม่รัต;วประสาค•จัด 

ต ่อการปกกรกาในระบอบประชาธปใตย ข้อจัากัดดัากล่าวมืไต้มีกักษณะในการควบกมการจัดตั ้ง 

ที ่ม่เนี ่อหาในการกำหนดหกัก!กณวน!กะวิธการคำเนินการในกไรขออนูจบาตจัดตั ้า แกะไนขณะ

เติบวกันการที ่ร ัฐธรรมนูญบัญญัติให้การจัดตั ้าพรรคการเมือา!ปีนไปโดยเสรี นอกทานิอจากข้อ

จากัดที ่ร ัฐธรรมนูญบัญญัติไวิ'แล้วนั ้น รัฐไม่สามารถออกกฎหมายที ่มีกักษณะ'ในการจำกัด!สรัภาพ 

ในการจัดต ้าทรรกการเม ือ3ไต้อก ค้านันแมี,รัฐธรรมนูญจะกำหนดให้ม ีการจอกกฎหมายพรรก

กไรเมอามใบ้ากับใซไต้ แต่กฎหมายพรรกการ!มีอาก็ต้อาอยู ่ภายใต้บทบัญญัติขอารัฐธรรมนูญที ่

ใH อำนาจไวิ' เน ื ่อVi าขอ ากX)หมาบพรรกการเมี'อา จึาไม่อาจriาหนดทนูเกณวาใด ๆ กันจะม่ผกใh 

การจัดตาพรรคการ!ม ีอาต้อาม ่การ,แออนูญาตต่อทาาการก่อน หรือบ้ากับให้ต้อามีการจดทะ!บยน 

พรรกการเมือา หรือกำหนดแลนไข-วิธการจัดตั ้ง กันทาให้’เสรีภาพของประชาชนในการจัดตั ้า

พรรคการเมือทากลดทอนลา หากกฎหมายพรรคการเมืองมีเนั ้อหาในกักษณะด้ากล่าว ย่อมส่าผก 

ให้จ ัดต่อรัฐธรรมนูญโดยตรา ล้านั ้นเมื ่อพิจารณาถึงระบบกฎหมายที ่เกี ่ยวกับการจัดตั ้งพรรคการ

เม ืองในประเทศสหบันธสาธารณรัฐ!ยอรม ัน จะพบว่า เป็นกไรจัดตั ้งฃึ ๋นโดยอาศัยเสรีภาพในกไรจัด 

ล ้าพรรกการเมือาตามรัฐธรรมนูญ โดยมิต้องอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายพรรกการเมือารอารับ 

การจัดตั ้า กฎหมายพรรกการเม ือาม่ก ักษณะ!ปีนกฎหมายที ่เป ็นส่วนสนับสนูนบทบาทหน้าที ่ใ!อา

พรรคการเมือา
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4 .52 .2  กฎหมายท ี ่ เก ี ่ย วข ้อ ]ล ับ การดำ !น ิน ก ิจการทา]การ เม ือ ]ข อ ]ก รรกการ

เม ือ ]

กฎห น าย ]- !รรกก าร !บอ ]

ก ไ ร ก ]ห น ค ส ิท ธ ิ! !ล ะห น าท ี ่ข อ งก ร ร ก ก าร !ม ือ ]ต าบ ว ฐ ธ ร ร ม น ุญ แ ล t

ในบ่ระเทศสบบันธ์สาธ]รณรัฐเยอรปัน ใดกาหนดหลักเกณฑ์เกี ่ยวกับการ 

คาเนินกิจกไรหางการเมืองา.เอ]พรรกการ!มือ'] อันเกี ่ยวข้องถึงสิทธิและหน้าที ่ของกรรกการ!มือ] 

ไวไนรัฐธรรนนุญและกฎหนายา,:รรกการ!มือ] เช่น ตานกฎหนายฑรรกการ!มือ] มาตรา 1 ได้ 

กำหนดล ิ]หน ้าท ี ่ขอ]กรรกกไร!มือ]ในการสรา]เป ็ดจำน]ทา]การเมือ] และการส่]กนเข ้าสมักรรับ 

เลอกต ั] เป ีนตน และในอัฐธรรมนุญ ฉบับ Basic Law ก็ได ้กำหนดถึงส ิทธิและหน้าท ี ่ขอ]แรรก 

การ!ม ือ]ไว ิหลายประการ เช่น ใน!ร ิ ่อ]ส ิทธ ิของก ร ร ก การ!มือง อัฐธรรมนุญได้กำหนดใน!ริ ่อง 

สิทธขินพ ี ้นฐานใดยที ่วใปขอ]กรรกการเม ือ] กวาม!สมอภากทา]ไอกาสขอ]หรรกการเม ือ] การ 

แม่]!วลาให้า:รรกการเมือ]ใอ,'ษ]นาทา]วิทยุ และ’ไทรบัสน้ แนอ4ดหนุนกรรกการ!ม ือ] ส่วนใน

เร ึ ๋อ ]หน ้าท ี ่ขอ]แรรกการเม ือ ] อัฐธรรมนุญได้กำหนดใน!วอ]แรรกการเม ือ]ด้อ]มืการนํ ้คระเบ ัยบ 

ภายในกรรกไห้สอดคลองทบหอักประชาธิปไตย หน้าที ่!ปีด!ผยแหล,]ท ี ่มาขอ]ราย!ค เป็น'ตน

การดำ!น ินกิจการทา]การ!ม ือ]ขอ]ฑรรกการเบ ือ] จุ]ด้อ]อยู ่ในหลักเกณฑตาบที ่ อัฐธรรบนุญ และ 

กฎหมายแรรกการ เม ือ] ได้กำหนดไวิ
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