
บทท่ิ 5

แนวกวามทต ้h-?กใร’Dfivf’ ใ,{รรกการ!.มองทาา.'รนรรรมนญ แระ 

ระ-บฆกฎหมายท!กยวก ับการจคคงาวรรคการ!มองของไหย

เนทารสิก«น่างแนวกวามกดไนทารจัดตั ้ทารรคกไรเมกานี ้กวไมน่า!บนลี ่นร 

ตอาศ ึกบาถ ึาไคราสรนทางส ับาม ระบบการปกกรอา ระบบก?:เหมาย ‘ในยุกนน ๆ ชมาะ!ปีน

สิ'าสะทอไJ1ไมก็นแนวกาามก็ลที ่เกยวกับการจัดตํ ่งพรรกการเมือง แ ก ท า  ฒ ไารใน!ากไต่อ

มาใต้เบนอย่าาดี ไนประ!ทสใทย-นากาไมอิดนี ้นกี ่ยากับการปกกรบาในระบอบประชาธิปใตช

แกะพรรกการเมือา เรมมแนากวามอิดอย่าา!บนร/ปธรรมในสมัยรัชกาลที ่ 5 วนกระที่'านี ้การ

เปลี ่ยน!!บ่ลงการปกกรอากฺากระบลบสมบุรณาญาสิทธิราชย่ มา!บนระบอบประชาธิป ]ตข

ในi l  พ.ส. 2-4-75 แกะนี ้รัฐธรรมนณูบ้าก็'บใช การปกกรอาในระบอบประชาธิปไตย

ไตยมพรรกการ!มือา!ปีนสฟ้าบ ันทาาการ!มือา กี ่เรํ ่มต้นขนแกะก็ไต!ไ-!1การเรอยมาจน-5าบจชุบัน

ใ น ก า ร ศ ึ ก ษ า ถ ึ า แ น ว ก ว า ม ก ิ ด!ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ป ก ก ร อ า ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ'บ่ !ตย 

แ ล ะ พ ร ร ก ก า ร ! ม ื อ า  เ น อ ง จ า ก ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ด ิ ม น ี ้ ก า ร ป ก ก ร อ า ใ น . ร ะ บ อ บ ส ม บ ุ ร ณ ไ ณ ู ไ ส ิ ท ธ ิ ร า ช ย 

แ ล ะ ใ ต ้ ม ี ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล า ก ไ ร ป ก ก ร อ า ม า เ ป ็ น ร - ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  โ ด ย น ี ้ พ ร ะ ม ห า ก ษ ้ ต ? ย ่ เ ป ี น  

ป ร ะ ม ุ ข  ใ น ป ี  พ . ค .  2 4 7 5  ด ั า น ํ ่ น ก า ร ศ ึ ก ษ า ถ ึ ง แ น ว ก ว า ฆ อิด!ก ี ่ ย า ก ั บ ก า ร ป ก ก ร อ า ใ น ร ะ บ อ บ

ป ร ะ ช า ธ ิ บ ่ ใ ต ย แ ล ะ พ ร ร ค ก า ร ! ม ื อ ง  อ า เ ฒ ่ า ก า ร ศ ึ ก ษ า อ อ ก ! ป ี น  2  ช ่ ว า  ม ื อ  ใ น ช ่ ว ง ก ่ อ น ก า ร เ ป ล ี ่ ย น  

แปถ า ก ไ ร ป ก ก ร อ า  แ ล ะ , ใ น ช ่ ว า ภ า ย ห ล ั ง เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ก ร อ า  พ . ศ .  2 4 7 5
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5.1 แนวควานคิดเกียวกับการปกครองไนระบอบประชาธิใf lคย!!ละพรรค 

การเมืองในช่วงก่อนการเปล้ยพแปฝ็งการปกครอง พ.ค. 2475

5.1.1 ในรัชสมยพระบาทสมเด็จพระจุสจอม!กอ้าเจ้าอยูรัท

5.1.1.1 แนวกวา i J คิดเก ี ่ยวทบกไรปกกร 0 งในระบอบ

บ่ระชไรปใ»-'1ยแบบร ัฐ  สภา'โดยมนรรกทารเม01
เ

พระนาทสบเด ็จทระจลจอน(กลา!อ ้าอย ู ่น ัว ทราตระหน ักคว ่าการปกกรอา 

ในระบอบประชาธ ิปไตย เป ็นระบอบการปกครองท ี ่ด ี และสมกวรนานาใช ่ไนประเทศไทยแต ่ทรง 

เห็นว่า ใน'ขณะนั ้นราษฎรไทยยังไม'มีกวามร'กวามเข้า'ใจในการที ่จะ5 ส ่วนร ่วม ,ในการปกกรอา

ประ!ทก !เกย  ฌ ึ ่องจากประเทสใทยปกครองมาในระบอบสมบ ุรณาญาส ิทธ ิราชย ่มาโดยตลอด ชี่ง 

พ ร ะ ราชล ้ า ร ิด ังกล ่าวปรากฎย็นย ้นในพระบรมราชาธ ิบาย เร ื ่อาระ!บียบราชการที ่เปลี ่ยน!!ปลา'ใน

ร ั ช ส ม ้ ข • ใ ) 0 งพ ร ะ องท ก ว ใ ' น ต อ น น น าท รารน ร ะ ร า ช ด า ร ั ส ว ่ า

อนิ ่ง กระบรมราชาน ุภาพของกระ!อ ้าแพ ่นด ินกร ุงสยามน ั ้ ใน, !ด

นปรากฎในกฎหนายอ ้นใดอ ้นหน ิ ่ง  ล ้ายเหตุกอว ่า!ป ีนท ี ่ลนพน ใน’ร'ข้อใด สิ ่าอ้น'ใด หรือผู ้ใดจะ 

เป ็นผ ู ้บ ังก ้บข ัดาทางไล ้ แต ่เม ื ่อว ่าตามความจริงแล้ว กระ!อ ้าแพ่นดินจะทราประทฤติการอัน'ใดที 

ล ้องเป ็นโปตามทางท ี ่สมควร และท ี ่เป ็นย ุต ิธรรม เพราะฉะนั ้นข้าพเจ้าไมมกวามรังเก ียจอ้นใดซึ ่ง 

จ-ะมกกหนายก ีๅหนดกระบรมราชาน ุภากของกระเอ ้าแพ ่นด ิน เช ่นประเทศน ั ้าปวารกำหนดต่าง ๆ 

กนน ัน  เม ื ่อจะทำกฎหมายสำหร ับแพ ่นด ินให ้!ป ีนหล ักฐานท ั ่วก ึงก ็ควรจะล ้องว ่าล ้ายพระบรนราชา 

น ุภาพของพระเจ ้าแผ ่นด ินใหไป ีนหล ักฐานไว ้ แต ่การชึ ่าควรจะกำหนดอย่า4ไรนั ้น ข้าพ!อ้าล้องขอ 

ชแจงความเห ็นอ ้นม ืใข ่กวามเห ็นท ี ่ เข ้าก ้บล ้วไว ้ โดยย่อว่าพระเจ ้าแพ่นดินต่างประเทศหมายเอา

ประเทศย ุโรปซ ึ ่งปกครองบ ้านเม ืองมกำหนดกระราชาน ุภาพต ่าง ๆ  ก้น ควยอาลัยเหตุการฌ์ซึ ่งเทิด 

รนในบ ้านเม ืองโดยควานใม ่พลใจๆ!อาราษฎร จงใม ่นข ้อบ ังล ับสะก ้ลก ํ ่นเป ็นช ั ้น ๆ  ตานลำดับ
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เ ห ต ุ ก า ร ร ร ์ ช ิ 3 ร ข ี น ใ น บ ้ า น ! ม ื ล า l ï  น เ ห ต ุ ท า ร ฌ ์ ท ั 3ป า 3 น ั น ย ั 3 ' ]ม ่ !ป ี ห ไ ป • ท า ถ า ก ั น  ฉ ะ น น แ บ บ อ ย ่ า 4 จ า

ย า ไ ม ่ ล ม . ป ี น แ บ บ ! ด ี ย า ก ั น ท ั ่ ว ไ ป ใ ด ท ! ' า ป ร ะ ! ท ศ  ส ่ า น ;ท ี ่ ก ร ุ 3 ส ย า ม น ั ้ ย ั 3 ใ ม น เ ห ต ุ ก า ร ถ ! อ ั น ,ใ ด  ช ี ่ 3 [ ป ี น  

ก า ร  C น ป ี น แ ล ้ ว ,ง า เ บ น ' ข ็ น น ๆ ม อ น ป ร ะ น า ศ อ น  ๆ  ป ร ะ เ ท ศ อ น  ๆ  ร า ษ ฎ ร ! ป ี น ผ ู ้ ' ข อ ใ บ ้ ; ร ะ เ จ ้ า แ ผ ่ น ด ิ น .  

ฉ 11 อ VI ไ ใ น ! ม อ า เ ร า น ! บ น ! เ ท ่ ห ร ะ เ น า ! เ ผ ่ น ต น ก ด  I ห น ว า  น ้ า - ไ ฉ ะ ท ำ เ น ร ไ ะ ฉ ะ ! ป ี น ท า ร ! จ ร ื ศ ฺ เ ! ! ก ่ บ ้ า น

เ ม ื อ า  แ ล ะ ! ป ี น ก ว า น ส ุ ไ ! แ ก ่ ร า ษ ฎ ร  ท ั ่ ว  โ ป จ ิ  3 } ด ค ิ ค ท ำ  !ป ี น ก ' ไ ร ผ ด ก ั น ด ร า ก ั น ซ า น  แ ล ะ ก า ร ท ี ่ จ ะ

บ ่ ก ก ร 0 า บ ้ า น เ ม ื อ 4 !บ ่ น ป ร ะ ท า ส ส ย า ม น ั ้ น  ต ไ ม 0  า น า จ อ ย ่ า  4 เ บ ่ น ! จ า ! ! ผ ่ น ล ิ น ป  J ะ'! ท ส 0 น ๆ  อ ี 0

ป ร ะ แ ไ ศ ย ุ โ ร ป ก ็ จ ะ ไ ม , ส า ม 1ร ถ บ ่ ก ก ร ย า บ ้ า น เ ม ื อ 4 ใ•ศ แ ล ะ จ ะ ' ไ ม ่ เ บ น ท ี ่ ช อ บ ใ จ • ไ ; อ า ร า ม 0 ร i t ว ห บ ้ า I บ ่  

ด ้ ว ย  เ ห ม ื อ น อ ย ่ า า บ ้ า ฉ ะ ม ี บ ่ า ล ิ ! ม น  ต ์ ฉ ะ  เ ม ' ม ี ผ ู ้ ไ ด  ช ี ่ า ส า ม า ร ; ๆ ! ป ี น ! ม ม ! บ อ ร เ ด ส ั ก น ก น  แ ล ะ ไ ล ย ว ่ า ฉ ะ '  

ม ี ท . ท ! เ บ อ ร ์ ! ห ล ่ า น ั ้ น ! จ ร จ า ก า ร ใ ด ก ็ ใ ม , ! ข ้ า ไ จ ใ น ร า ช ก า ร า 1 3 ป ว 3ท ั ่ ว ส ื 3 ท ' ; ร า ะ ไ ฆ ' ม ี ก ว า ฆ ! ! ! ล ะ ' ป ี ก ท น ใ ล  

: !บ่  :ล ม ม า ! ล ย  ท ก  4 จ ะ  ทํ  ไ ใ ห  ท ไร  i t 4ป  ไ  4 ใ ม ฆ อ ั น พ า ! !  V ใ ป ใ ด '  แ ล ะ  ฉ ะ บ ่ ' ไ ! ป ี น  ท่ี  ห ว ไ ด ห ว น ข  0  4

ร า ษ ฎ 3 ช า ไ ม ่ เ ข ้ า ใ จ เ ร ื อ 3 ร  า ว อ น ใ ด  เ พ ร า ะ ไ ม ่ ไ ด ้ น ก ไ ม ่ ใ ด ต อ า ก า ร น า ด ข น ใ น โ ฉ ! ล ย  ร า ษ ฎ ร ก า ฉ ะ เ ช อ  

แ ร ะ ! จ ้ า แ พ ่ น ด ิ น ม า ก ก ว ่ า ผ ู ้ ซ ึ ่ ง ฉ ะ ม า ! ป ี น เ ม ม ฌ อ ร ์ อ อ ท ่ ป า ล ิ ! ม น ต ์ ท m ะ ป ก ด ิ ท ก ว ่ น น ั ้ ร า ษ ฎ ร ย ่ อ ม เ ช ื ่ อ ม ื อ  

พ ร ะ เ จ า ! !โ'! น ด ิ น ว ่ า ! ป ี น ผ ู ้ อ ย ู ่ ใ น ย ุ ด ธ ร ร ม  แ ล ะ ! ป ี น ผ ู ้ ร ์ ก ใ ค ร ,ก ด ฉ ะ ' ท ำ น ุ บ ่ า ร ุ 4 ร า ษ ฎ ร ใ 1 1 0 ย ู ่ เ ย น !ป ี น ค ุ ไ ! ย 4 

ก ไ ' ไ ผ ู ้ อ ี น  น ั ้ 4 ลิ 'น i t า H น ,า ก ั น !บ น น ้ า ไ ม โ : อ ี 4 เ พ ร า ะ ! ท ต ุ ฉ ะ น ั ้ น  ข ้ า I I !จ ้ า? : 4 ! ห น ส ม น ้ ๆ ๆ  ผ่ า ร ไ ช าน ท ุ . าV I  

ข อ 3 น ร ะ ' เ จ ้ า ! . น า น ด ิ น ก ว ร จ ะ ! ' เ ไ ห น ล ด า น แ บ บ เ ด ิ ม แ ด ่ ใ น ข ้ อ ท ! ป ี น ข ้ อ จ ร ื 3 อ ย ่ า า ] ร " ' '

ไงอกจากนั้ฑระบาทสม!สืจทระธุลจอมเกลา!จ้าอยู่ห้า ย4ได้แร 4

แระบรมราชาธิบาย!กี่ยไกับควาน!หมาะสมในการปกกรอาระบอบประชาธิปไตย และการมี

นรรกกไรเมือาในประทาศไทยในขณะนั้นไวในพระบรมราชาธ็บายเรือาสาม้กกั๊ซึ่าทราไหทรรศนะ 

ว่า

"  ท;ราะฉะน ั ้นฉะป ่วยการกล ่าวใปใย ถีากวามคิคที ่จะล ั ๋าปาลิเมนต์ขึนใน 

หม ู ่กนซ ึ ่4ไม,ม ีกวาบเทอ'ท ี ่จะ'ค ิดราชการ และไม ่เบนความต้อ3การฃอ3คน'114ปวง นอกจากที ่จะ

เอาอย ่างบ ่ระ!ทศย ุ'โรป!บ ียงส ี ่หาคน!ท ่าน ั ้น หร ือจะม ีโปล ิฅ ิก ัลปาต ีฃ ึนในทลาซึ ่งบ ้านเม ืองอ ังไม,

คอาการด ้าน ี ๋ ก ็จะม ีแด ่1ข้อทุ ่ม!.ถย4กันจนการใดไม ่สำเร ็จไปใต ้ เป็นเครื ่อ3ถ่ว-3ใหบ้านเมือ3มีความ

ข จ ล ภ 'ย บ ุร ุษห ้ฌน.การ เ ม ือ 4แคะทรรคการเม ือ า’าเท41ทุย■(กร ุ4ทาพมหานกร :

สำบ้กห ้ใ.ทร ์โอ!ดยนสไตร. 2511). หนา 41 - 43
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เจริญ,ชาน''นอย่านดียว เพราะตามทึ่แน้จริงน้นแมืองใทยกับเมืองยุใรปกลับตรงกันข้าม ปาย

ประ!ทสยุโรปนั้นราษฎรมีกวไมปรารถนาที่จะเปลี่ยน.แปลงร่ืไไป ฝ่ายปกครองเป็นที่กีลาทางต่อ 

การเปลี่ยนแปลงนั้นจนมีเหตุการณีไหญ, ๆ ไต ๆ เนอง ๆ แต่โบราณมา ส่วนเมืองเราราษฎรไม่มื 

* ความปรารถนาอยาก!ปลี่ยนเ!ปลงกันได นอกจากข้อความกันไดชึ๋งมากระทบ เม,ฌนที่ชอบใจตั’า

เข้าบางกนบางหม่ในๆ.เณะหน่ึงกราวหน่ึงเท่าน้ัน ข้าจัดการเปลี่ยน!!ปลงอ้นใด!!ลวกนกจะ!หึน?'ปีน 

การเดือนรอนทุกสิ่งทุกอย่าง :::

จากแระบรมรททธ ิบายในเร ื ่องน ี ้  จะส ิ ่ง !กต1ลาาหระบนาสมเพจ

ใ•ทะจุลจอมเกข้า!ข้าอยู ่ห้า พรงกล่าวถ ีงการปกกรองในระบอบประชาธ ิปไตยไดยมีร ิ'ฐสภา และ 

ท ใรจลให้'มี ทรร ก การ! มือง ขื ่นในป ร ะ !ท ส 1ในยยังไม่3 กวาม!หมาะสมห ี ่จะกระหำ เนึ ่องจาก

ประ■ชาชนยังโม ่ม ีกวาม}ภวามเข ้าใจใน้การปกกรองในระบอบประชาธิปไตย ท ี ่ประชาชนจะ5 ส ิทธ ิ 

ม ีเส ียงม ีส ่วนร ่วม.ในการปกครองประแาส ด ้งน ั ้นหากน ่าการปกกรองในระบอบประชาธ ิปไตยโดย 

•มีร้ฐสภา และม ีการจ ุลต3พรรกการเม ืองข ี ้นในขณะนนย่อมจะ!ป ีนเงกรายมากกว่าผลพ และใน!ร ื ่อง 

น ี ้ใม 'ป ีไจน ่าประ!ทศ1ทขใปเปร ิยบ!ทียบกับประ!าใสทางยุโรปใค' เน ืองจไกประ!ทศไนย ุIรบ ่

ประชาชนมีกวามร ิกวาณข้าใจเก ี ่ยวก ับการปกกรองไนระบอบประชาธ ิปไตย!บน-อย ่างด ี แกะ

ต,องการม ีส ่วนร ่วมในการปกกรองประ!ทศ จ ีงม ีการ!ร ิยกร ิองให้ม ีการ!ป'ล ั ๊ยนแปลงการปกกรอง

ประทาก แต ่ประทาศ1ทย !ม'ม ีการ!'รยกร่องด้งกล ่าว!นึ ่องจากประชาชนส่วนใหญ่ข้’'นเกยต่อการ

ปกกรองในระบอบสมบ ุรณ าญ าส ิทธ ิราชย ่ ช ึ ่งม ีพระมหากษไทริย ่!ป ีนประมุขมีอำนาจ!ดีดขาดใน

การปกกรองประเทศ

แต่อย่างใรก็ด ี ทระบาทสมเดีจพระจุลจอบ!กข้าเข ้าอยู ่ห ัว ทรงเข ้าพระทย 

ในการปกกรอ■งระบอบประชาธ ิปไตยเป ็นอย ่างด ี และทรงปรารถนาอย่างย ิ ่งท ีจะให ้ม ีการปกครอง 

ระบอบประช าธ ิป ไตย  โดยพระราชทานร ัฐธรรมน ูญแก ่ปวงชน,ชาวไทย แต่เนื ่องจากความไม่

หร ิอมของประชาชนท ี ่ย ังขาดกวานร,ความเข ้าใจเก ี ่ยวก ับการเม ืองการปกครองประเทส จึงยังโม่

อาจน ี ้จ ะกระทาไคในขณะนั ้น แต่ค ้ายสายพระเนตรนี ้ยาวไกลจึงทรงเร ิ ่มปกิบ ั•ต ิพระราชกรณียกิจ 

ต่าง ๆ อ ันเป ็นการวางรากฐานให ้แก ่ประชาชนเพ ิ ่อ เตร ิยมพร ิอมในการเปล ี ่ยน!เปลงส ่การปกครอง 

ระบอบประชาธ ิปไตยในอนากต ทระราชกรณียกิจท ี ่สำกัญ เช่น

เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน . ห น ้า  45
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- การปฏิร ูปการปกกรอ3 ทฑาาาระ!!!ยบการปกกรอาขี ่นใหม่ ไคย

ดำเนินการตานแบบอย่าาตะวันตก ที ่สำกัญทราแบ่าการปกกรอาในด้านราชการบริการส่วนกลๅา 
รอกเบ ่น 10 กระาารวา คอ

1. กระทรวงกลาไหม

2. กระทราาการต่าาประ!ทศ

3. กระทรวามหาดในข

4. กระ!ารวานกรบาล

5. กระทรวงวัง6. กระทราะ'เตธรรม

7. กระทรวานระกทานนาสมปติ

8. กระทรวาธรรมการ

9. กระแรวง!กษตราธิการ

10. กระทรวาไยธาธิการ

ก า ร ท 1 า ร ว า * ! บ า ก ไ ร บ ก ก ร 0 ง เ บ น  Lu ก ร ะ ! ไ ร ว า  ก เ น น i l l ร ไ ' ช ก ไ 1 น!-!น'ดน  

ค า ! น ิ น ! ป ล า ย ก ว า ม ส - ะ ค ว ก ย ิ ่ า ข ี ่ น ! ป ี น ก า ร ไ อ น  It ร ะ ร า ช อ า น ' ก า ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง แ พ ่ น ด ิ น ใ ห ้ ! ก ล ย ] บ ่ แ ก ่  

เ ส น า บ ด ! ห า ก ร ะ ท ร ว า แ ล ะ ก ร ม . ก อ า . แ ผ น ก ด ่ า า  ๆ  เ ข า แ บ บ ก า ร ป ก ก ร อ า ๆ . ! 0 3 อ า ร ย ป ร ะ เ ท ศ ไ น ย ุ ไ ร ไ ป  

ช ี ่ า ท ร า ถ ื อ ! ป ี น แ บ บ อ ย ่ า า ท ี ่ ด ี  ก า ร ท ท ่ อ ย ่ า า น ิ ๋ เ ป ี น ก า ร ป ี ก ก น ใ ห ้ ร ู จ ้ ก ก า ร ง า น ข อ า แ น ่ น ด ิ น  ต า แ ต ่

ด ำ แ ห น ่ า ส ุ า ฅ า ไ บ ่ ถ า ด ำ แ ห น ท ่ พ า ท ี ่ ส ุ ด  ใ ห ้ ร า ษ ฎ ร ไ ด ้ ม ี ส ่ ว น เ น า น ใ น ก า ร ป ก ก ร อ า แ น ่ น ด ิ น ม า ก ข ี ่ น

ก า ร ! ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ก ว า น ี ้  ข ึ ง ! ป ี น เ ร ื ่ อ ง ส ำ ก ั ญ ท ี ่ ส ุ ค เ ร ิ ย ก ไ ด ้ ว ่ า ! ป ี น ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง อ ย ่ า ง  

ห ล ก แ น ่ น ด ิ น  เ ป ี ด ไ อ ก า ส ใ ห ้ ร า ษ ฎ ร ม ี ส ่ ว น ร ิ บ ห ิ ด ช อ บ ใ น ก า ร ป ก ก ร อ า แ น ่ น ด ิ น ม า ก ข น  ช ึ ๋ า เ ป ็ น ส ิ ่ ง

V I น ิ ่ ง ท ี ่ ท ่ อ ใ ห ้ !ก ิ ค ก ว า ม ร ก ว า ม ! ข า ใ จ ใ น ก า ร ป ก ก ร อ า ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิ ต , อ ไ ป ภ า ย ห น ้ า . น ั ่ น ค ื อ  น ร ะ อ า ก ั ไ ด ้  

ท ร า ว ไ ง ร า ก ฐ า น ก า ร ป ก ก ร อ า แ บ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ไ ว เ ป ็ น ก ร ิ า แ ร ก 7'

3
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- ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ก า ร ศ ึ ก ษ า  พ ร ะ บ า ท ส ใ ] ! ด ี จ ฑ ร ะ ? ล จ อ น ! ก ล ้ า [ จ ้ า อ ย ่ า ท  ท ร ง  

แ ส ล ง ว ่ า V I ร ะ อ ง ก ’เ ล ็ ง เ ห ี น ก ว า ม ส ำ กัญข อ ง ก า ร ศ ึ ก ษ า ' ข อ ง ป ร ะ ช า ช น อ ั น ! ป ี น ก า ร ว า ง ร า ก ฐ า น  เ แ อ ไ ห ั  

ป ร ะ ช ใ ช น ม ี ส ั ท ธ ิ ใ น ก า ร ก ึ ก ษ ใ เ พ ่ น ท ี ย ม ก ้ น ห ม ด  ต ้ ง บ ่ ร า ก ก ล า ม V ! ร ะ ร า ช ส ำ ร ั ส เ ม อ  fl ร ง ท ร ง  ต ’ ง

h  ง ! ร ย น แ ร ะ ต า ษ น ก ส า น ก Viก า บ ว า   เ น า น า ย ร ไ ช ต ร ะ ก ล ต ิ ง แ ต ่ ล ู ก ล ั น เ บ น ต น ล ง ' ] ป ต ล อ ด จ น ค ื ง

ราษ.กรที่ตํ ่าาาสุด จะใหัได’ไอกาส!ล'า!1ยนใหัเสมอก้นไน'ว่า!จ้าาาขุนนางว่าไพร่ ท-!ราะระนน1 งไ'อ 

บ อกไว้ว่า การ!ล1าเรียนในบ้าน!ม ีล ุง!ราน๋ิจุ.ะ;บ นข0 งสำกัญทื ่หนี ่4ที ่ล ันจะจัดไหั!!จุริญนี ่นจุงได'’■

ก  ไร เท่  ก า ร ศ ่ ก ษ  ไ ด  ง ก ล ่ า ว จ ะ ท า โ ห ร ไ ษ ก ุ , ร ม ี ก ว า ม เ ช ้ า ใ จ ใ น ก า ร ป ก ก ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช ใ ธ ิ ป เ ต ช  เ น อ ง  

จ า ก ห า ก ป ร ะ ช า ช น ช - ง f ! ง h i  เ ด ร ั บ ก า ร ฯ ก ษ า  ก ' ,ร จ ุ ะ ก ■ ง I ส ร ั พ - ป ร ะ ช า ? บ  เ พ rt t u n  1J ป ร ะ ช ' เ ช น ช อ ม จ ะ

• •■'ใสสุ■ร,', J 'สุ’ .''ส่ิ' Ot-rr -y i '-ร้ •> 'ๆ i c: •» O-ๅสุ: rfoI*.; ๆ  I สุ-เ a' f» •» ÿ| •ท«ะ* { ̂ iT-çv̂-สุ «* { l 'โ V! fj *3 j สุJ f) 'โ*โ fl rj VI 'ใ»ไ rj 'ไ ใ!'Iใ'ไ

เ ท ช ม ก ้ น ห ม โ ,  น ั บ ใ บ ้ ร ิ น ป ี น ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ใ ห ั ป ร ะ ช า ช น ใ บ ้ ร ั บ m ร ส ก ษ า อ ั น จ ะ ' ส ่ ง โ - เ ล ใ ห ั ร า ษ . ก ร ไ ค ้ ! ■ ' จ ้ า  

ไ จ ใ น ก า ร ป ก ก ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ไ - บ ้ ใ น อ น า ก ■ ต  พ ร ะ ร า ช ก ร ณ ี ย ก จ น น ี ่ ) ง แ ส ด ง ใ ห ั เ ม ี ,ฟ่ ว ่ ไ

แ ร ะ อ ง ก ท ร ง แ ข า ย า ม ว า ง ร า ก จ า น ก า ร ป ก ก ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ' ! ต ย

- การเลิกทาส ใ!ระบา, ส ม ,:ดีจฑระจุลจุอมเกล้าอยู ่หัว ทรง!มีนริไกไรมี 

ท i i  î iU ใ4 n ไ'3 Y\‘Fl ̂  บ เ4 tï 1 ID 'บ่0 ร บ ไ-t fâcj LU นทไร tiJiMKion ไใเ nirffckinnifT V iiiL iiU iii iit j ใไ} firffeUUfiîi 

ทํ ่สากญและ!!สดง]ห!ม ีนก ึงสวาม!บนนกประชาธ ิปไตยของแระองค ซึ่งทรงมีแระราชดำริวากน 

!ราทุกคน.■มีสัทธิเท่ นท ียมกนหมด อ้น!บนหลักการส่ากัญยิ ่งของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปใฟ้ย ชี ่งนับว่า!ปีนการปรับไสรงสร้างของคน.ในสังคมใท้มีกวามเท่าเทียมก้น มีกวาม 

เสมอภไก ฒ ึ ๋อให ัสอดกล้องและพร้อมสำหรับการปกกรองในระบอบประชาธ ิปไตยต่อไปไน

อนาคต

สิ ่งสำกัญที ่แสดงใหัเมีนว่าVIระบาทสมเดีจุViระจุลจุอมเกล้ไเจ้าอยู่หัว ทรงมี 

พระราชบ่ระสงกที ่จะพระราชทานรัฐธรรมนญ และใหับระเทสไทยมีการปกกรองในระบอบ

ประชาธิปไตย ปรากฎตามพระ•ราชดำรัสซึ ่งทรงตรัสไว้ว,1  ลันจุะใหัลูกวชิรไๅธมอบของขวญ

แก่พลเม ืองในท้นทีทึ ่ขี ้นสู ่ราชบ้ลสังก์ไนขณะสืบตำแหน่งกษัตริย กล่าวคือลันจะใหงขาใหั

ปาลีเมนต ิ และคอนสติด ิวชั ่น ............................. " 5

เรื ่องเดียวก้น. หบ้า 55 - 55

ว.ช. ประส ังศต 11ผุ'นดินสม!ดีจุใ'!ระปก!กล้าฯ■นารุงเกทมหาน.กร : โรงก้มพ 

อ้กษรสาสน.:505น หบ้า 45 - 45



13.

ก ล ่ า ว โ ด ย ส ร ุ ป  พ ร ะ บ า ท ส น ! ด ็ จ พ ร ะ จ ุ ล จ อ ม เ ก ล ้ า อ ย ู ่ ห ้ า  ท ร ; เ ช ้ า พ ร ะ ท ย  

ใ น ก า ร ป ก ส ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย เ ป ็ น อ ย ่ า ; ด ี  ท ร ; ม ี พ ร ะ ร า ช ป ร ะ ส พ า ท ี ่ จ ะ ใ h ป ร ะ m ส' ' !ทย  

ใ ต ้ เ ป ล ี ่ ย น แ ป อ ; ก า ร ป ก ก ร อ ; จ า ก ร ะ บ อ บ ส ม บ ุ ร ณ า ญ า ส ื ท ธ ิ ร 1ช น  เ ป ็ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  แ อร-  

ท ร ; !  h  น ว ่ า ก า ร ป ก ก ร อ ; ไ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  เ ด ย ม ื ร ่ ฐ ส ภ า ! ! อ ะ พ ร ร ก ก า ร ! ม อ ; ! ป ็ น ส ํ ่ ง  f i l l  แ ต ่  

ท ร ; ! ห ็ น ว ่ า ย ั ; ไ ม ่ ! ห น า ะ ส ม ใ น ข ณ ะ น ั น ’ เ น อ ; จ า ก ป ร ะ ช า ช น ย ั ; ! ไ ม ่ บ ึ ก ว า บ เ ก า า น ! 1ข ้ า ใ จ ! ก ี ่ ย า ก บ ก า ร ม  

ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร ป ก ก ร อ ; แ บ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ส ิ น อ  H ใ ก น ' ไ ม า ' ใ ช ้ บ ่ ะ ! ป ี น ผ ล ร ้ า ย ม า ก ก ว ่ า แ อ ด ี  แ ต ่

อ ย ่ า ; ไ ร ! า ต า ม  พ ร ะ อ ; ก ก ท ร ; ไ ต ้ ! ร ิ ่ ม ต ้นว า ; ร า ก ฐ า น เ น อ เป็นก า ร ข ู ่ พ น ฐ า น เ ต ' ว ย ม ก ว า ม พ ร ั อ ม ใ ห ้ ! ! ก ่  

บ ่ ร ะ ท า ก ! ! ล ะ ป ร ะ ช า ช น  โ ด ย ไ ต ้ ท ร ; ป ฎ ิ ร ุ ป ก า ร ป ก ก ร อ ;  ก า ร ป ร บ ป ร ุ ; ก า ร ศ ก ษ า  แ ล ะ ! ก ก ท า ส

อ ั น ! ป ี น พ ร ะ ร า ช ก ร ฌ ื ย ก ๊ จ ท ี ่ ส ำ m ข ู ท ี ่ แ ส ด ; ใ ห ้ เ ห ็ น ถ ี ; ค ว า ม ! . ป ี น น ั ก ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ข อ ; พ ร ะ อ ; ก  แ ล ะ  

แสค ; ใ ห ้ ท า น น ; พ ร ะ ร า ช ว ิ จ า ร ณ ญ า ณ ท ี ่  ก ว ั ' า ; โ ก ล  ใ น ก า ร ! ร ิ ่ ม ต ้ น ว า ; ร า ก ฐ า น ข อ ; ก า ร ป ก ก ร 0 ;

ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ใ ห ้ เ ก ิ ด ข ึ ๋ น ใ นป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย

รัชกาลท 6

5.1.2 ในรัชสมยพระบาทสม!ดีจทระมงกุฎ!กล้าเจ้าอยู่ห้ว

5 . 1 . ะ . 1 ก า ร ป ก ก ฝ ึ ง ก า ร ป ก ก ร อ ; ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย

ใ ด ย ห ค ล อ ; จ ั ด ต ิ ้ ; เ ม ื อ ; ด ุ ส ั ต ธ า น ี แ ล ะ ท ด ล อ ; จ ั ด ต ั ้ ; พ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ ; ข ี ้ น ใ น เ ม ื อ ; ด ุ ส ั ด ธ า น ี

พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็ จ พ ร ะ ม ง ก ุ ฎ เ ก ล ้ า เ จ ้ า อ ย ู ่ ห ้ า  ท ร ง ร ท ร ร ศ น ะ ต ่ อ ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น  

ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ว ่ า เ ป ี น แ บ บ อ ย ่ า ; ก า ร ป ก ก ร อ ; ท ี ่ ด ี  แ ต ่ ท ร ; ต ร ะ ห น ั ก ว ่ า ก า ร ป ก ก ร อ ; ร ะ บ อ บ

ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ย ั ง ไ ม ่ เ ห ม า ะ ส ม ส ำ ห ร ั บ ร า ษ ฎ ร ไ ท ย ใ น ข ณ ะ น ั ้ น  ช ี ่ ; ส ่ ว น ใ ห า ข ู ่ ย ั ง ไ ม ม ก ว า ม ร ู ้ ก ว า ม เ ช ้ า ใ จ  

เ ก ี ่ ย ว ก บ ก า ร ป ก ก ร อ ; ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ด ี พ อ  แ ต ่ อ ย ่ า ; ไ ร ก ็ ต า ม ป ร า ก ฎ ว ่ า ม ป ร ะ ช า ช น ก น ] ท ย  

ท ี ่ ไ ต ้ โ ป ศ ็ ก ษ า ย ั ; ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ต ้ พ บ เ ห ็ น ก า ร ป ก ก ร อ ; ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  ว ่ า ! ป ี น แ บ บ อ ย ่ า ; ท ี ่ ด ี  

แ ล ะ บ ึ ก ว า ม พ ย า ย า ม ท ี ่ จ ะ ใ ห ้ ม ก า ร น ำ ใ ช ้ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็ จ พ ร ะ ม ; ก ุ ฎ เ ก ล ้ า เ จ ้ า อ ย ่ ห ้ ว จ ึ ;  

ใ ล ้ ท ร ; ท ย า ย า ม ต ้ ก เ ฟ ้ อ น ถ ึ ง ก ว า ม ไ ม , เ ห ม า ะ ส ม ท ี ่ จ ะ น ำ ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ม า ใ ช ้  ด ้ ง บ ่ ร า ก ฎ ไ น

พ ร ะ บ ร ม ร า โ ช ว า ท พ ร ะ ร า ช ท า น ใ น ก า ร ส ม า ก ม น ั ก เ ร ย น ช ี ่ ; ใ บ ่ ศ ึ ก ษ า อ ย ู ่ ใ น บ ่ร ะ ท า ส ย ุ โ ร ป  เ ม ื ่ อ ว ั น ท ี ่  30 

นิถน า ย น  246S ท ี ่ ไ ต ้ ,ด ำ ร ั ส ว ่ า
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. . . . ใ น ท ี ่ น ี เ ร า ไ ม ่ ต ั ง ใ จ จ ะ ก ล ่ า ว ถ ึ ง ก า ร เ ม ื อ ง  แ ค ่ ก ็ จ า ! ป ี น จ ะ ต อ น า ล ่ า ว ส ั ก น ิ ด  

ห น ่ อ ย  ท ' เ ร า ะ ! น ึ ่ อ ง จ า ก ก า ร เ ต ื อ น ใ จ น ั ก เ ร ี ย น ใ น เ ว ล า น ี ่ เ ข า เ ข ,า ใ ป อ ย ู ่ ใ น ส ถ า น ศ ึ ก ษ า ย ่ อ ม ม ี เ ว ล า f i é ไ ! ป ี น  

อ ย ู บ ไ ง ท จ ะ ' ต อ ง  11 ง เ ข า ส น ท น า ก น ถ ง ก า ร เ ม อ ง  เ ร า ข อ เ ด อ น ส ต น ก ! "5ย น ว ไ  Vะ l r เข ่ น  [ ด พ 3 G ะ 1 ร ท

ต า ม  ท อ น " ท จ ะ ร บ ร อ ง เ อ ' แ บ น ข อ ง ค  แ ล ะ ใ โ ข ม  อ ว ร ต ั ง ป ็ ญ V I ใ ! เ ท ่ ต น เ ส ื ย ก ่ อ น ว ่ า  

1. ล ' ท ธ ห ร ื ล ว เ ก า ร น ' น  ๆ  จ ะ เ ห ม า ะ แ ก ่ ก น  เ ท ย ห ร อ ไ ม ่  

ะ .  ส ภ า พ ! เ ห ป ! ม ื อ 3 ใ ท ย ใ น เ ว ล า น ี ้ จ ะ ' ค ว ร ใ ช ้ ส ั ท ธ ิ ห ! อ ว เ ก า ร น ั ้ น ๆ  ใ■ ค้น:รอยั ง 

3 .  ถ า จ ะ ใ ช ้ ล ั ท ธ ิ ห ร อ ว เ ท า ร น ั ้ น  ๆ  จ ะ เ ป ็ น ป ร ะ โ ย ช น ์ แ ก ่ ' ช น ห ม ่ ] ท ก ท ั ่ ว ไ ป

ห ร อ จ ะ ! บ น ป ร ะ  ๒ ' ช น ์ แก ่ส ่ า  H ร ้ บ ต ั ว ! ร า  แ ล ะ ! ท ท ท อ า ข อ 3เ ร า ท ! บ น ห บ ่ น อ ย , บ ่ า ย ง ต อ บ บ ญ H าน ั ้ ง  

ส า ม ช ้ อ น  h i ใ ด ด า ย ก า า ม ! ! น ่ ใ จ ล ะ ก ็ อ ย ่ า ! ท ้ อ ร ั บ ร อ ง ว ่ า  ล ั ท ธ ิ ห ร อ ก ิ ร ิ ก ไ ร น ั ้ น  ๆ  เ ป ็ น ข อ ง ล แ ล ะ น , ไ น ย ม  

อ ย ่ ไ ล ี ม ว ่ า ส ภ า ท • ไ ) D 3 ป ร ะ ! ท ศ ย ุ โ ร ป ท ั บ ! ม ื อ  3 ใ ท ย ผ ิ ด ท ั น อ ย ู ่  ฉ ะ น ั ้ น  ส ึ ๋ 3ช ี ่ 3 ;ป ี น ก ุ ณ ส ำ ห ร ' บ ! ข า อ ไ จ ุ จ ุ ะ  

เ บ น โ ท ษ ส ำ ห ร ั บ เ ร า ไ ด ้  เ ร า ท ล ป ว เ ท ื ย ง เ ท ป น ี ้ เ ช อ ว ่ า พ อ แ ล ้ ว ส ำ ห ร ั บ เ ด ็ อ น ส ต ั ผ ู ้ ท ี ่ บ ุ ่ ง ด ็  !’4

พระบรมราไชวาทด ้งกล ่าวขา3ด ้น จะ!ห ึนได ้ว ่าพระบาทสมเด ็จ

พ ร ะ ม 3กฎ!กบ ่าอย ู ่ห ัวทรง!ท ็นว ่ไประ!ทศใ ทยย 3ใบ ่เหมาะสมท ี ่จะปกกร 03ในร ะ บ 0บประชไธ ิปใตย 

แด M - ะ บ 3กก รัดท"3 ง!เข่ายามวางราน ไนในกาะปกเว"3อง เน ระบอบบระช  i D บ i y เย sir ร่ยมหระรไช,rl 1ร 

ท ี ่จะปลกฝ ืงระบอบประชาธ ิปไตยไหแก ่ประชาชนชาวไทย และ!ท ี ่ลใหราษฎ ่รม ือวามบ ่นเคยกบ

การปกครองใน ระบอบประชาธ ิป  เตย จ ึงทรงทดลองจ ัดตง!ม ืองด ุส ิตขานขุน เพอทดลอง

ก ารปกค รองระบอบ ประช าธ ิป ใ Vายในห ม ู ่ กนกล่มน ้อย แล้วค่อย'ขยายผ ล ออกใปส ู ่หม ู ่ราษฎรท ั ่วใป

ข อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง เ ก ี ่ ย ว ท ั บ ก า ร ท ด ล อ ง จ ั ค ต ํ ่ ง เ ม ื อ ง ด ุส ิตข า น ี น ี ้  ล ั น ท ี ่ จ ร ิ ง

พ ร ะ บ า ท ส น เ ด ็ จ พ ร ะ ม ง ก ุ ฎ เ ก ล ้ า เ ด ้ า อ ย ู ่ ห ้ ำ  ไ ด ้ ท ร ง ร ิ เ ร ิ ่ ม โ ค ร ง ก า ร เ ม ื อ ง ท ด ล อ ง ห ร ื อ เ ม ื อ ง ด ุ ก ต า  i d อ  

ค ล ั ง ท ร ง ด ำ ร ง พ ร ะ ย ส ม ก ฎ ร า ช ก ุ ม า ร  เ ม ื ่ อ ป ร ะ ม น า เ ก ล า ง ป ี  พ . ส .  2 4 4 6  โ ด ย ใ ด ้ ท ร ง ส ร ้ า ง  " เ ม ื อ ง ท ั ง ”  

ซ ึ ่ ง ถ ี 0 ไ ด ้ ' ว ่ า เ บ น ■ ด ้ น แ บ บ เ ม ื อ ง ด ุ ส ิ ต ธ า น ึ ส ม ั ย ท ี ่  1 ข ี ่ น  ณ  ต า ห น ั ก ล ั ม พ ว า  เ ป ็ น เ ม ื อ ง ข น า ด เ ล ก  โ ด ย ร  

ร ะ เ บ ี ย บ แ บ บ แ ผ น ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร  แ ต ่ ' ร า ษ ฎ ร ย ั ง ค ง ไ ม ่ ม ี ส ิ ท ธ ิ ห น า ท ี ่ ' ' ข อ ง ต น ! ท ็ ย ง แ ต ่ ป ฎ ิ ป ต ิ ต า ม

พ ร ะ ร า ช ป ร ะ ส ง ก ื ข อ ง พ ร ะ อ ง ค ์ เ ท ่ า น ั ้ น  ก ิ จ ก า ร ข อ ง เ ม ื อ ง ม ั ง ด ั ง ก ล ่ า ว ไ ด ้ ส ั น ส ุ ด ล ง เ ม ื ่ อ พ ร ะ ธ ง ค ์ ท ร 3 

ผ น ว ช ใ น ป ี  ท . ศ .  2 4 4 7  ต ่ อ น า ใ น ป ี  พ . ศ .  2 4 5 0  พ ร ะ บ า ท ส ม ! ด ็ จ น ร ะ จ ล จ อ ม ; ก บ ่ า ! จ ้ า อ ย ู ่ น ั ว  เ ส ด ็ จ  

ป ร ะ พ า ส ย ุ โ ร ป  ก ร ั ง ท ี ่  2  ไ ล ้ ท ร ง แ ต ่ ง ฅ ํ ่ ง พ ร ะ อ ง ค ์ เ ป ็ น ผ ู ว ่ ไ ร า ช ก า ร แ ท น น ร ะ อ ง ค ์ จ ึ ง ไ ด ้ ท ร ง ท ด ล อ ง • จ ั ด

พ ร ะ ร า ช ด ำ ร ัส บ ร ม ร า โ ช ว า ท ใ น พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ม ง ก ุฎ เ ก ล ้า เ จ า อ ย ู ่ห ัว

บ ่า ง ใ น  ข จ ัด ภ ัย  บ ุร ุษ ห ัฒ น ์ . ก า ร ; ม ืค ง 11ล ะ พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ข อ ง ไ ! ' เ ย - ห น า  71 - 12
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ต ั ง บ ้ า น ! ม ื อ  ง ส ื บ ต ่ อ จ า ก เ ม ื อ  ง บ ง  โ ด ย ส ร ้ า  3บ ้ า น ร ี น เ ป ็ น [ ร อ น ! ! ถ ๆ  ต ล อ ด ! เ น า ท า แ พ  ง ท ี ่ ก น ร ะ ห  ว ่ า  3

พ ร ะ ต ำ ห น ั ก จ ิ ต ร ล ด า ก ั บ ว ั ง ป า ร ุ ส ก ว ั น ! ท ่ า  โ ด ย ส ม บ ุ ต ิ ! ป ี น ห ม ู ่ บ า น ! เ ล ะ ม ม ห า ด เ ล ็ ก ! ป ี น เ จ ้ า - ข อ , » บ ้ า น  

ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร น ั ย ก ว ่ า  น ก ร า ภ ิ บ า ล  u m m u c i p a i u v )  ซ ึ ๋ า น ั บ ว ่ น ป ี น ด ้ น ! ! บ บ ! ม ื อ า ด ุ ส ั ต ธ า น ี ใ น  

ส ม ี ' ย ท ี ่  2 แ ล ะ ! ม ึ ๋ อ พ ร ะ อ ง ค ไ ด ้ เ ส ด ็ จ เ ถ ล ิ ง ถ ว ั ล ย ร า ช ส ม บ ั ต ิ ! ม ิ ่ อ ป ี  พ . ศ. 2453 ไ ด ้ น ร า ! ร ํ ่ ม ส ? ว ่ า ! ม ี อ ง  

ค ุ ส ั ต ข า น ช ุ น  ใ น ป ี  พ . ศ .  2451 โ น บ ร ิ เ ว ณ ส น า ม เ ม ื อ ท ี ่  2 ใ ร ่ ก ร ิ ่ ง  ร ะ ห ว ่ า ง พ ร ะ ท ี ่ น ํ ่ ' ง อ ด ร แ ล ะ อ ่ า ง ห ย ก  

ไ น บ ร ิ เ ว ณ พ ร ะ ร า ช ว ั า ด ุ ส ั ต  โ ด ย ท ร ง ม ี พ ร ะ ร า ช ด ำ ร ิ ใ ห ้ ด ุ ส ิ ต ธ า น ี ! ป ี น ด ้ ไ ว ! ! ร ก • ไ . ! อ ง ก า ร เ ด ' ! ย ม ต ั ว ใ น ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ต น เ อ า ข อ ง ร า ษ ฎ ร  อ ้ น เ บ น ก า ร บ ุ ่ น ี ้ น จ า น ก า ร ป ก ก ร อ า ร ะ บ อ บ บ ่ ร ะ ช า ธ ิ บ ่ โ ด ย ' ใ ห ้ แ ท ่ ร า น ฎ ร  

ด ้ ง ป ร ไ ก ก ร า ก พ ร ะ ร า ช ด ำ ร ิ ส ไ น ว ั น ! ป ี ด ส า ล า ร ั ฐ บ า ล ข อ ง ด ส ั ต ธ า น ี ว ่ า

"  ก า ร ง า น ! • ไ า ย ร ั ฐ บ า ล ! ! ล ะ ! ไ า ย น ค ร า ภ ิ บ า ล ก ็ ถ ่ า ย แ บ บ บ า จ า ก ช ุ อ า ! ป ี น จ ร ิ ง ท า  

น ํ ่น  ว ิ ธ ี ก า ร ท ี ่ ด ำ เ น ิ น เ ป ็ น ใ ป น ี ้  เ บ น ก า ร ท ด ล อ า ว ่ า จ ะ ! ป ี น ป ร ะ ไ ย - ช น ั เ น ี ย า โ ด  เ น อ เ บ น ต ั ว อ ย ่ า ง

ส ่ า ห ร ั บ ธ า น ี ใ ห ้ ! ! น ,ช ั ด ! ส ี ย ท ่ อ น ..........  ว ิ ธ ี ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ใ น ธ า น ี เ ล ็ ก  ๆ  ข อ ง ! ร า ! ป ี น เ ช ่ น ไ ร  ก ็ ต ํ ่ ง ใ จ ว ่ า จ ะ

ใ ห ้ ป ร ะ ! ท ศ ส ย า ม ไ ด ้ ท ำ เ ช ่ น ! ด ้ ย ว ก น  แ ต ่ จ ะ ใ ห ้ ! ป ี น ก า ร ส ำ ! ร ึ จ ร ว ด ! ร ึ ว ท น ใ จ ค ้ า ธ า น ี ! ล ็ ก น ี ้  ก ็ ย ั ง ท า ] บ 1ท

เ ด ี ย ว โ ม ่ ไ ด ้  ใ ด ย ม ี อ ุ ป ส ร ร ก บ า ง อ ย ่ า ง ..........” 7

เ ม ี อ ง ค ุ ส ั ต ธ า น ี ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ! ป ี น เ ม ี อ า ส ม ม ุ ต ิ  ช ึ ๋ ง ร า ษ ฎ ิ ร ม ี บ า น จ ฺ า ล อ ง ห ล ั ง เ ล ็ ก  ๆ  

( บ า น ค ุ ก ต า )  ป ล ก อ ย ู ่ ใ น ! ข ต ฑ ร ะ ร า ช ฐ า น  ม ี พ ล เ ม ื อ ง  2 0 0  ก น  น ั ข ก ว ่ า  ท า ย น า ก ร  ๆ  น ี ้ ล า น ! ป ี น ข า ร า ช  

บ ร ิ พ า ร ! ] ไ ก ห ้ ช ิ ด ข อ ง พ ร ะ บ า ท ส ม ! ด ็ จ พ ร ะ ม า m ฎ เ ก ห ้ า ! จ ้ า อ ย ู ่ น ั ว ใ า า ส ิ ้ น

!ม ี อ ง ค ุ ส ั ต ธ า น ี  เ ป ็ น เ ม ื อ ง ส ม ม ุ ต ิ ท ี ่ พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็ จ พ ร ะ ม ง ก ุ ฎ ! ก ห ้ า ! จ ้ า อ ย ู ่ น ั ว  

ท ร า จ ด ล ง ข ี ้ น โ ด ย ม ี พ ร ะ ร า ช ป ร ะ ส า ก ท ึ ่ จ ะ ท ด ก อ ง ก า ร ป ก ก ร อ ง ต า บ พ ร ะ บ ร ม ร า โ ช บ า ย  แ ต ่ ม ี ก า ร

ป ฏ ิ บ ั ต ิ ใ น เ ร ื ่ อ ง ส ถ า น ท ี ่  ว ิ ธ ี ก า ร  ร ะ เ บ ี ย บ ก า ร  ต ล อ ด จ น ม ี ก ฎ ห ม า ย ! ป ี น ใ ป ต ไ ม ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ป ก ก ร อ ง

แ บ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  โ ด ย ไ ด ้ ก า ห น ด ใ ห ้ แ บ ่ ง เ ข ต ก า ร ป ก ก ร อ ง ข อ ง เ ม ื อ ง ด ุ ส ิ ต ธ า น ี  เ บ น  อ ำ เ ภ อ  ต ำ บ ล  

แ ล ะ ห ม ุ ่ บ ั า น  ม ี ก า ร จ ั ด ส ร ้ า ง ร ั ฐ ส ภ า  ที่  ท ำ ก า ร ร ั ฐ บ า ก  ท ี ่ ท ำ ก า ร ข อ ง น ค ร า ภ ิ บ า ล  ต ล อ ด จ น ม ี ก า ร จ ั ด  

ต ั ง เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล ก ร บ ท ุ ก ห น ่ ว ย  ม ี ! จ ้ า ท ี ่ ต ุ ล า ก า ร  จัด■ ตั งศาล แ ล ะ ธ น า ก า ร  ส ำ ห ร ั บ ท ว ย น า ก ร ห ร ื อ

ช ั ย อนันต์ สบทวณิช แ ล ะ ขัดติยา กรรณสูด.เอกสารกา?!มีองการใJก ครอง,]ท ย  

(พ.ศ. 2417 - 2477 t.('กรุงเทพมหานกร : สถาบันสยามศึกษาสมากบสังคมสาสตรัแห่งประเทศไทย. 

2532).หน้า 137 - 13S
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ร า ษ ฎ ร ม ี ส ั ท ธ ิ จ ั บ จ อ ง ท ี ่ ด ิ า 4 ห ? อ เ ช ่ า ป ล ู ก ส ร า ง บ ้ า น i f อ น ส ำ ห ร บ อ ย ู ่ อ า ศ ั ย  ป ร ะ ก อ บ อ า ช ่ ห ก ำ ส ว น ไ . ร ,น า  

ก า ร ส ร ้ า ง ห ้ อ ง แ ถ ว  ต ึ ก แ ถ ว ใ 1 ร ้ เ ช ่ า  โ ด ย ม ี ก า ร อ อ ก โ ฉ น ด ท ี ่ ด ิ น เ ป ็ น ห ล ั ก ฐ า น แ ก ะ ม ี ' ท า ร ! ส ื ย ภ า ษ ี ต า น  

ก ำ ห น ด

ห ร ะ บ า ท ส ม เ ค ี โ ท - ! ร ะ ม ห า ฎ ! ก ล ั า เ จ า ล ย ู ่ ห ้ า  ไ ห ้ ท ร ท ] ร ะ ก า ส ไ ช ธ ร ร ม น ู ญ

ล ั ก ษ ณ ะ ป ก ก ร อ ง ก ณ ะ น ก ร า ภ ิ บ า ล ใ น ! ม ื อ ง ด ส ิ ต ธ า น ี  ( น ิ ่ อ ว น ท ี ่  7  ใ ; ฤ ศ จ ิ ก า ย น  2 —Ô1 โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้  

ส ิ ท ธ ิ แ ก ่ น ว ย น า ก ร ห ร อ ร า ษ ฎ ร ท ี ่ จ ะ เ ล อ ก ห ั ว ห น ้ า เ บ น [ • เ ป ก ก ร อ ง เ 1 ย ก ว ่ า น ก ร ,า ภ ิ บ น า  ม ี น ท บ ่ ' ญ ญ ้ ด ิ ว ่ ไ  

ด า ย ว ธ ิ ก า ร ส ม ี ก ร ! ,ข ,ไ ร ้ บ ! ก อ ก ด ิ ง  า ธ ก ไ ร ! ล อ ก ก ั ง  เ ฆ ษ ณ า แ ล ะ ก า ร ล ง ก ะ ! ? น น ! ส ิ ย ง ! ล อ ก ด ิ ง  แ ก ะ ก ่ อ  

น า ห ร ะ บ า ท ส น เ ด ็ ด ท ร ะ น ง ท ุ ก ! ก ล ั า ! จ า อ ย ู ่ ห ้ า  ใ า ร ง ด ร า ห ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ! ห น ! ด ิ น ! ! ล ะ แ ก  h i ธ ร ร น น ู ญ  

ล ั ก ษ ณ ะ บ ่ ก ก ร อ ง ก ณ ะ น ก ร า ภ ิ บ า ล ล ุ ส ิ Vบ ท ม ี  ห ร ะ ห น ธ ส ั ก ร า ช  ะ-น31 ข ี ้ น  ก ำ ห น ด ใ ห ้ ด ั ้ ง ต ำ แ ห น ่ ง

ก ร ร ม ก า ร ใ น น ก ร า ภ ิ บ า ล ข ี ้ น อ ก เ ร ี ย ก ว ่ า  เ ซ ษ ฐ บ ุ ร ุ ษ  โ ด ย เ ส ื อ ก จ า ก ห ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ชำ๓ อ ล ะ  1 ก น  เ บ น  

เ ข ้ า ใ ป น ง ใ น ส ภ า ก ร ร น ก า ร น ก ร  า ภ ิ บ า ล  ก ำ ห น ้ า ท ี ่ ค ! ! ล บ ุ ก ข ้ ส ุ ข ข อ ง  ท ว ย น า ก ร  { แ ก ก า ร ท ี ่ ใ ห ้ ก ำ ห น ด  

ไ ห ้ ม ี ก า ร ! ล อ ก ต ง  น ก ร า ก บ า ล  แ ล ะ ! ช ษ ฐ บ ุ ร ุ ษ  ห ร ะ บ า - ท ส บ ! ล จ ฑ ร ะ บ ง ก ฎ ! ก ห ้ า ! จ ้ า อ ย ู ่ ห ้ า  จ ึ ง ท ร ง ม ี  

ห ร ะ ร า ช ห ้ า ? ' ใ ห ้ จ ั ด ด ั ้ ง ห ร ร ก ก า ร ! ม ื อ ง ข ี ้ น ส อ ง ใ ! ร ร ก ค ื อ  ห ร ร ก โ บ า น า ! ไ น  ช ี ่ ง ม ี ท ่ า น ร า น  ณ  ก ร ุ ง ; ใ ใ น ' ไ  

( Vi ร ะ บ ไ ท ส ม เ ด จ น ร ะ น 4 Q ฎ เ ก ri น จ ใ อ ย ู ่ h  า ) ‘บ ่ น ห ้ ว น น า แ ร ร  f,  แ ล  i แ ร ร ก  111 j i i v U  ร น ล เ ข น

m  แ ร ะ ย ไ ร น ] ร า ฆ แ  { บ น  แ า แ น ) แ ร ร ก 5 แ ร ร ก ท ไ ร เ ม 0 ง ก 4 ส ล 4 แ ร ร ก ส ั น ' า ล 1V า ร ก ไ ร ,: ! บ น • ' • ' ก »  i i  น 

ใ * เ รร กโ ' ! า ย  cT ไ ’า ’ M V ไ , î î M ^ M ~ ̂  *ไบ ่ า  * * ?*h •* ' V Pt 'ใ‘'ะทุ*เ p .1 1“■ช JÎV’ VJ 7* *7-*"!^ «• ''•"ใ •"เ ?̂.'รุ'» rr or*]« •■ p"» r*»j j .yt *!

» t ไ » ร เ ไ  • 1 ! * » - ! » ;  ‘ f T L  «< L. i ไ ij I I I  [ น ล / โ  i î î ü t  ะ ' r i :  บ  แ เ ] ไ น ! j  *  1 i  ใ ร  U t i v  ใ’*i i ï  i k* i  I s J l J  3  V i  ไ !  V I  ไ ไ ไ  ใ-! 1  » i 'หัเ N l d f i  ไ น

น ส า ม า ร ถ ห น บ ย ก ' ข ้ อ บ น ! เ ร ่ ช ง เ ห อ เ บ ด อ ภ ิ บ ่ ร ไ ย ท ั ่ ว ไ ป โ น ส ภ า ไ ห ้  ถ า บ ่ า ย บ ? ห า ร แ พ ! ไ ห ้ อ ง ล ใ อ อ ก ไ ป  

ด า ม ว ิ ถ ท า ง

การที่หระบาV1สน!ดี{Iหระนงก ุ ฎ ! กลา!ร้าอยู่หัว ทรงจัดดั้งล ุส ิตธานีข้ีนเพื่อ 

ทดลองการบ่กกรองระบบประชาธิปไตย และผึกหัดให้กนไทยลุ้นเกยกับการปกครองแบบนี้ หับ 

ว่า!ปีนพระบรมราโซบายที่ค เพราะสิ่งใคก็ตาน น้าราษฎร์ยังใน,!ข้าใจและยังไม่พร้อมที่ขฺะร้บ!!ลา 

การที่จะให้สิ่งนํ่’นไปย่อมไม่ก่อให้เกิดผลแต่อย่างใด สิ่งที่น่าสังเกตก็กือ พระองกไห้ทรงจัดให้มี

ป ร ะ ย ุ ท ธ  ส ิ ท ธ ิ ห ั บ ธ น ผ ุ ' บ ด ิน น ง ก ุ ก Iก ล ั ' าฯ . I ก ร ง เ ท ห ม ห า น ก ร  : เ ร ง พ ิ ม พ ์ เ พ ื ่ อ น  

ส ั ก ษ ร ) . ไ ม ่ ป ร า ก ฎ ป ี ท ี ่ พ ิ ม พ ์ .  ห น ้ า  5 5 5  - 5 5 6 )



138

แรรกก'ไร!มืองขุน'ในคุสิตธานี และ•แรรกการเมืองที ่จ ัดขึ ้นนี ้มีค ักษณะเป็นระบบสองแรรก การ 

จ ัดตงแรรกการเมืองดังกล่าวแระองกจะทรงเร ียนแบบมาจากระบบแรรกการ!ม ืองของอังกฤษ ซ่ีง 

ในตอนทนระอง•กเสด็จไบ่ศึกษาทประ•เทศอังกฤษไงํ ่ น 0 งกฤษมีแรรกการเม ืองที ่สำกัญสองแรรก 

กอแรรก!ฌบอร ด ับแรรกกอน!ชอร ่ทฟ ่ป ชิ ่งทยายานที ่จะช่วงชิงอำนาจดันตลอด!าลา เมือ

แระองกใด,'ทรงนำ!.อาการปกกรองระบอบประชาธิปใตยขลงอ]กฤษทดลองปฏิบัต ิ ในตุสิตธานี 

แระองกก็ไล ้ทรงนำเอาระบบแรรกการเม ืองของอังกฤษชิ ่ง!ป ีนระบบสองแรรกมาท•ดลองปฏิบ ัต ิ 

น!ราะในการปกกรองระบบประชาธิปไตยนั ้น สิ ่งสำคัญอย่างหนึ ่งชิ ่งจะขาลเสืยมืไล้ก็กอ แรรก 

การ!มือง จงกล่าวไล้ว่าแม้สม้ยสมบุรณ mi าสิทธิราชย่ก ็ไดมีกวาบลิด!ก ี ่ยาค ับการปกกรองระบบ 

ประชาธิปไตยอยู ่ตลอดทลาดลอดจุนแนวกวามลิดเกี ่ยวด ับการจัดลงแรรกการเมือง อัน!ปัน

เกรองมือสำกัญยิ ่งของการปกกรองระบอบประชาธิปไตย โดยเหตุน!อง แม้ว่าแรรกการเมือง 

ในภวามหมายที ่เนาจ?ง จะไล้กัาเนิลขึ ้นภายหลังการเปลี ่ยนแปลงการปกกรอง น.ศ. 2475 [วตาม 

แต่อย่างน้อยกนไทยก็ไล้คุ ้นเคยดับการมีพรรคการเมืองมาบ้างแล้ว โดยการนำเข้ามาเผยแแร่ของ 

VIระบาทสมเด็จVIระนงกฎเกล้า!จ้าอยู ่หัว’

นระราชดี ๋ใ?ของแระบาทสมเดจนระมงกุฎเกล้าเล้าอยู ่ห ัว 'นกใรทดกองจัด 

ตํ ่งเมืองดุสิตธานี จีงหับว่า!ปีนการวางรากฐานอย่างสำคัญใหัแก่ประเทสไทยและชนชาวไทย ให้ 

ไล้ม ีโอกาสปีกฝนและเร ียน!เก ี ่ยวด ับการปกกรองในระบอบประชาธิปไตย แนวลิดเกี ่ยวดับการ 

จัดตํ ่งแรรกการเมือง และการคำเนินกิจกรรมทางการเมืองของแรรกการเมือง

5.ใ.ร ในรัชสมยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า!จ้าอยู่หัว รัชกาลท 7

5 . 1 . 3 . 1  ห ร ร ส น ะ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ป ก ก ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  

ข อ ง แ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็ จ แ ร ะ ป ก เ ก ล ้ า เ จ ้ า อ ย ู ่ ห ั ว

ในรัชสม้ยที ่แระบาทสนเด็จแระปกเกล้า!จ้าอยู ่หัวทรงขึ ้นกรองราชย่นั ้น 

เปีนช่วงเวลาที ่ประชาชนกนรุ'นใหม่ไล้รับการศึกษากจ้างขวางขึ ้น ไลยเฉแาะแนวลิดจากประเทศ 

ตะวันตก โนเรื ่องสิทธิเสรีภาVI ความเสมอภากเท่]เทียมก้นของบุกค'ล อัน!ปีนแนวลิดของการ

ขจัดภัย บุรุษหัด!บ การเม ืองและแรรกการเม ืองของ]ทุย. หน้า 88 - 89
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ปกกรอ!ในระบอบประชาธ ิปไตย ส่:ผลให้เริ ่มมีการตื ่นตัวและเรียกร’อ:ขอ:กล ุ ่มบ ุกกลด:กล ่าว

พ ระบาทสมเด ึจพระปกเกล้า เล้า อยู ่หัว ทราตระหนก Vi ระราชหฤทัยดว่าการปกกรอ-}'ในระบอบ

ประชาธ ิปไตยเป ็นระบอบปกกรอ:ท ี ่ต ี แต่รุiบ ่แบบการปกกร0 ท่าต ีส ่ไมรีบประเทสนั ่นกอระบอบ

การปกครอง ลี่เห มาะสมที ่สุดสำ Vi รบบ้าน!มองโดยกาลสม้ย ต ั!น ั ่นแม ้พระลหาจะทร:ม ี

พระราชประส!ก ์ท ี ่จะพระราชทานการปกกรอ!ระบอบประชาธ ิปไตยให้แก ่ปา:ชนชาว!ทย แต่

ทร:!หนว่าการเปลี ่ยน.แปล:การปกกรอ:จะต้อ:ทำใน!วกาลี ่!หมาะสม โดยให้ความเกวาม!าทใจ

แก่ประชาชนเป็น'ขนเบน.ตอนจนกว่าจะมีกวาม Vi?อม ค:ปราก.1)ตามใน!ระอ:กโม้หระราชทาน

สู ้มภาษฟ้!!เก ่หนงสิอห ิม H ตอนหนี ่:กวามว่า '1 ....หระ0งคIตรียมการลี ่จะหระราชหานรปธรรมน ill 

ให!!ก่ราษ.ทรา.!อ:หระอ: ก’ แต่น ั ่น!ปีนสิ ่าที ่จะให้จากเบือาบนมาสู ่!บอ!ล่า! และไม่ไร่ผลขอ!การ 

เรียกรี,อ : นากมหาชนนั ่วใป พ ระอ !ก ท ร :ประกาศว่าเมื ๋อ!สดีจกสับ!;ล้า แระ0 หาจะหร:นำการ

เส ือกนั ่!โดยมีขอบเขตกำหนด โดยอาศ้ยสภาเทศบาลๆ}:อาจจะให้ความชำนิชำนาญอย่า:กล้า:ขวน

แ ก ่ ร า ษ ฎ ร ช า ว ไ ท ย .........>,ใจ จ า ก พ ร ะ ร า ช ด ่ า ร ี ค ้ ง ก ล ่ า ว แ ส ด ง ใ ห ้ เ ห ็ น ว ่ า พ ร ะ อ ง ค ท ร ง ม ี พ ร ะ ร า ช ป ร ะ ส : ค

ที ่จะใหมีการเปลี ่ยนแปล:เป ็นลำด ้บ ๆ ไป เหมือนกับที ่อ!กฤษได้ดา!นินการให้การศึกษาทา!

การ!ม ือ :!!ก่!ม ือ:ขี ่น โลยให’ม ีIทสบาลและกไรปกกรอ: ท้อ:ถิ ่น!ป ีนหส ัก!ส ืยก่ธน1' !ดย!ศVIไะ

อย่า:ย!แระอ:กเาร:ม ีVIระราชดา?ที ่จะทร:แระราชทานรีฐธรรมนุ.ญโห้แก ่บ ่ว: ชนชใไไทย Û :

ลี ่บนยันไนเรื ่องนิ ๋ใด้ทกือ เม ื ่อพระอหา!สดีจกสับจากประพาสสหรัฐอเมรีกาแล้ว Iดี,ทร4

รับสั:ให้พระยาศรีวสารวาจา และนาย!รมอน สตีเวน.ส ท ี ่ปร ีกษากระทรา!การตำ:ประเทศ เขา 

เล้เา และทร:ปรารภเร ื ่อ :การพระราชทานรัฐธรรมน ูญ และการเสือกต:สมาชิกสภาผู ้แทน

ราษฎร โดยพระอ!ก ่ทร!ตร ัสว ่า  ฉันมีกวามประสหาจะให้'ร ัฐธรรมนูญแก่ราษฎรโดย!!วทื ่

สุด และตอ!ให ้ท ้นโนว ันล ี ่ 6 เมษายน พ.ศ. 2475 ชิง!ปีนว ันครบรอบมหา!ว ักร ี'1: และ

ทร:มอบหมายให้พระยาศรีวสารวาจา และนาย!รมอน สตีเวนส พิจารณาร่า!รัฐธรรมนูญข็น
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เ ล ย ก ำ ห น ด ป ร ะ ก า ศ ใ ช ใ น ว ั น ท ี ่  6  เ ม ษ า ย น  พ . ศ .  2 4 7 5  แ ต ่ ป ร า ก ฎ ว า ม ิ ข ้ า ร า ช ก า ร ช ั น ผ ู ้ ใ ห ญ ่ ต ล อ ด  

จ น ท ร ะ บ ร ม ว ง ส า น ุ ว ง ศ ึ ไ ต ้ ค ั ด ต ้ า น  โ ด ย เ ห ็ น ว ่ า ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ย ั ง ใ ม , เ ห ม า ะ ส ม ท ี ่ จ ะ ป ก ก ร อ า ใ น ร ะ บ อ บ  

ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  เ น อ ง จ า ก ร า ษ ฎ ร ย ั ง ไ ม ่ ม ี ค ว า ม ท ร ี อ ม ห ร อ ม ี ท ว า ม เ ก ว า ม เ ข ้ า ' ไ จ ท ี ่ ด ํ น อ  ห า ก น ก า ร

เ ป ล ี ่ ย น ! เ ป ก ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ! ! ก ะ พ ร ะ ร า ช ท า น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ 1 ป แ ต ้ ว อ า จ ก ่ อ ค ว า ม เ ส ื ย ห า ย แ ก ่ ป ร ะ ! ท ศ ช า ต ิ  

ร น ! บ น ผ ล ร ้ า ย น า ก ก ว ่ า ผ ล ด  I ง ท ร ง ม ิ ไ ต ้ ท ร ะ ร า ช ท า น ร ี ฐ ธ ร ร ม น ุ ญ  จ น ก ร ะ ท ั ่ ง ! ก ั ด เ ห ต ุ ก า ร ณ เ ป ล ี ่ ย น  

น ป อ ง ก า ร ป ก ก ร อ ง  เ ม ื ่ อ ว ั น ท ี ่  2 4  ม ิ ถ ุ น า ย น  ใ ) . ส .  2 4 7 5

5 1 . 3 . 2  เ ห ต ุ ก า ร ณ เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ‘ พ . ศ .  2 4 7 5

แ ม ้ ' 1 า ร ะ บ า ท ส ม ! ค จ ท ร ะ ป ก ! ก ล า เ ต ้ า อ ย ู ่ ห า  จ ะ ไ ด ’ท ร ง ! ต ร ี ย ม ก ไ ร ! ท ื ่ อ เ ป ล ี ่ ย น  

แ ป ล ง ก า ร ป ก ก ร อ ง  แ ต ่ ก ี ใ ม ่ อ า จ ห ย ุ ด ย ง ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ท ี ่ จ ะ ท ำ ก า ร ป ฏ ิ ว ั ต ิ  ข อ ง ก ล ุ ่ ม บ ุ ค ค ล ท ี ่ เ ป ็ น

น ั ก ศ ึ ก ษ า ท ี ่ ศ ึ ก ษ ไ อ ย ู ่ ' ใ น ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ท ี ่ ไ ม ่ พ อ ใ จ ต ่ อ ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง โ ด ย ไ ต ้ ร ี บ อ ุ ด ม ก า ร ณ

แ น ว ก ว า ม ค ิ ค จ า ก ป ร ะ เ ท ศ ต ะ ว ั น ต ก แ ล ะ ข ้ า ร า ช ก า ร ร ุ ่ น ใ ห ม ่ ท ี ่ ข า ล โ อ ก า ส ก ้ า ว ท น ั า  แ ล ะ ถ ู ก ก ี ด ก ั น โ ด ย  

ร ะ บ บ เ ก ่ า  จ ึ ง ไ ต ้ ร ต ้ ม ก ้ น ท ำ ก า ร ป ฏ ิ ว ั ต ิ เ พ ื ่ อ เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง เ ม ื อ ว ั น ท ี ่  2 4  ม ิ ถ ุ น า ย น  2 4 7 5

ค ณ ะ ผ ู ้ ก ่ อ ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  2 4 7 5  ใต ้ !ร ิ ท ั ่  J ค ั ด ป ฏ ิ ว ั ต ิ ม า ต ั ้ ง แ ต ่ ป

ท . ส .  2 4 7 0  โ ด ย ก ล ุ ่ ม น ก ศ ึ ก ษ า ท ี ่ ศ ก ษ า อ ย ู ่ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ต ่ า ง  ๆ  ใ น ย ุ โ ร ป  ไ ต ้ ม ิ บ ท บ า ท อ ย ่ า ง ส ำ ค ั ญ ใ น ก า ร  

ร ิ เ ร ิ ่ ม ก ่ อ ต ั ้ ง ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ี 1ข ึ ๋ น  เ พ ื ่ อ ท ำ ก า ร ป ฏ ิ ว ั ต ิ เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  โ ด ย ต ก ล ง ก ้ น ว ่ า จ ะ ท ย า ย า ม  

ด ำ เ น ิ น ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ก ษ ั ต ร ิ ย ์ เ ห น อ ก ฎ ห ม า ย ม า เ ป ็ น ก า ร ป ก ค ร อ ง  ท ี ่ ร ก ษ ั ต ร ิ ย ์ อ ย ู ่  

ไ ต ้ ก ฎ ห ม า ย  โ ด ย น า ย ป ร ี ด ั ๊  พ น ม ย ง ค  ใ ต ้ ร ี บ เ ล ื อ ก เ ป ็ น ห ั ว ห น า ค ณ ะ  ก ล ุ ่ ม น ั ก ศ ึ ก ษ า ต ้ ง ก ล ่ า ว ไ ต ้

ด ำ เ น ิ น ก า ร เ ผ ย เ ท ' เ ร ่ ค ว า ม ค ิ ด ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง แ ก ่ น ’ก ศ ึ ก ษ า ไ ท ย เ ป ็ น จ ำ น ว น น า ก  เ ม ื ่ อ ส ำ เ ร ็ จ ก า ร ศ ึ ก ษ า ก ล บ  

ม า ร ี บ ร า ช ก า ร ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  น ั ก ศ ึ ก ษ า เ ห ล ่ า น ี ้ ก ี ' ไ ต ้ เ ผ ย แ พ ร ่ แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง แ บ บ ต ะ ว ั น ต ก  

ใ น ห ม ’น ั ก ศ ึ ก ษ า แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ท ี ่ ส น ใ จ ก า ร เ ม ื อ ง  ข ณ ะ เ ล ื ย ว ก ั น ก ี ไ ต ้ ด ำ เ น ิ น ก า ร ว า ง แ ผ น ป ฏ ิ ว ั ต ิ ต ่ อ ไ ป  

โ ด ย ม ี น า ย ป ร ิ ด ี  พ น ม ย ง ค  แ ล ะ ร . อ .  ห ล ว ง พ ิ บ ู ล ส ง ค ร า ม  เ ป ็ น ก ำ ล ั ง ส ำ ค ั ญ ใ น ก า ร ร ว บ ร ว ม ส ม ั ค ร

พ ร ร ค ท ว ก  ต ่ อ ม า ไ ต ้ ช ั ก ช า น น ั ก ศ ึ ก ษ า  ป ร ะ ช า ช น  ท ง ใ น แ ล ะ • ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ใ ห ้ เ ข ้ า ร ่ ว ม ก ั บ ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ์
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แ ล ะ . ไ ด ้ ช ั ก ช ว น ก ณ ะ น า ย ท ห า ร ท ี ่ ต ้ อ า ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล : ก า ร ป ก ก ร อ : เ ข ้ า ร ่ ว ม ด ำ ! น ิ น : า น ด ้ ว ย ใ น จ ำ น ว น  

น ม ี น า ย ท ห า ร ช ั ้ น ผ ู ้ ใ ห ญ ่ ข อ J ก อ ง ท ั ท บ ก ใ น เ ว ล า น ั ้ น ร ว ม อ ย ู ่ ด ้ ว ย  ค ื อ  ฑ ร ะ ย า ใ ' ■ เ ห ล แ ล น น ์ เ ห เ ส น ไ

แ ร ะ ย น า ร ร ? [ ร เ ด ช  แ ร ะ ย า ฤ ท ธ ิ อ ' ณ เ น ย  แ ล ะ แ ร ะ ป ร ะ ก ' ไ ส น m i ย า ย ุ ท ธ  จ น ' ใ น ท ี ่ ? ( ล ใ ต ้ 5 ก า ร ก ่ อ • ท ี ่ ’ร

' ห ั น ' ม ะ ร า ษ?:]ร่: ข น  ! ด ช ม อ บ 1 ท แ ร ะ ย า แ ห ล แ ล แ ย ุ ห เ ส น า ! ป ็ น ห ั ว ห น ้ า ค ณ ะร า ษ ก ร ่  และ! ด ้ ท า ก า ร  

ป . ก า ด ! ท ี ่ อ เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ร ก า ร ป ก ก ร อ 3 เ ม ' อ า น ท ี ่  2 4  ม ิ ถ ุ น า ย น  ะ 4 7 5  ก ว า ม บ ่ : ห ม า ย ข อ : ค ณ ะ ร า ษ ถ ุ ร ่  

ค ื อ  ท น ก า ร ย ื ด อ ำ น า จ จ า ก แ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็ จ แ ร ะ ป ก ! ก ล ้ า ! จ ้ า อ ย ู ่ ห ั ว  ! แ อ เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล : ก า ร ป ก ก ร อ : จ า ก  

ร ะ บ อ บ ส ม บ ุ ร ณ า ญ า ส ิ ท ธ ิ ร า ช ย ์  ม า ! ป ี น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  โ ล ย ม ิ ร ั ฐ ธ ร ร ม บ ุ ญ เ ' บ ' น ก { ' เ ท ' ม า ย ส ร ส ุ ด  

แ ล ะ ม ิ แ ร ะ ม ห า ก ห ั ต ร ย ์ เ ป ็ น ป ร ะ ! !ข ป ก ก ร อ ง ภ า ย ไ ต ร ? ธ ร ร ม น ญ  ค ณ ะ ร า ษ ภ ร ่  ใ ด ้ อ อ ก ป ร ะ ก า ส ฉ ป บ  

แ ร ก ไ น ว น ท ี ่  2 4  ม ิ ถ ุ น า ย น  2 4 7 5  แ ถ ล า ถ ี : ส า เ ห ต ุ ท ี ่ ก ่ อ ก า ร ย ื ด อ ำ น า จ แ ล ะ ! ส น อ ห ล ั ก ใ น ก า ร ป ก ก ร อ !

ป ร ะ ! ท ศ  6  ป ร ะ ก า ร  ค ื อ

1. ร ั ก ษ ไ ก ว า ม เ บ น เ อ ก ร า ช ท : ห ล า ย  เ ช ่ น เ อ ก ร า ช ใ น ท น ก า ร เ ม ั ๊ อ :  ใ น ท น

ศ า ล  ใ น ท า ง ! ศ ร ษ ฐ ก ิ จ  ฯ ล ฯ  ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ว ใ ห ้ ม ั ่ น ก ง

2 .  ร ั ก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ย ใ น ป ร ะ ! ท ศ  ใ ห ้ ก า ร ป ร ะ ท ุ ษ ร ้ า ย ต ่ อ ก ั น ล ด ล า อ ย ่ า :  

ม า ก

3 .  ป ไ ร ุ า ก ว า ม ? [ ข ส ม บ ุ ร ณ ,ใ ) ป ี : ร า ษ ฎ ร ใ น ท น เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ  โ ด ย ร ั ; ’ฐ บ น า น า บ ่ บ ิ ะ  

ห น า น ใ ห ้ ร า ษ ? ; ) ร ท ุ ก ก น ท ำ  จ ะ ว น โ ค ร ง ก า ร เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ห ่ ง ช า ต ิ  โ ม ่ ป ล ่ อ ย ใ ห ้ ร า ษ ? 1!ร อ ด อ ย า ก

4 .  ใ ห ้ ร า ษ ถ ุ ร ม ี ส ิ ท ธ ิ เ ส ม อ ภ า ค ก ้ น

5 .  ใ ห ้ ' ร า ษ ฎ ร ม ี เ ส ร ี ภ า ฑ ท ี ่ ใ ม ,,ข ั ด ต ่ อ ห ล ั ก  4  ป ร ะ ก า ร ข ้ า : ด ้ น

6 .  ใ เ ร ้ ก า ร ศ ึ ก ษ า อ ย ่ า : เ ต ็ ม ท ี ่ แ ก 1ร า ษ ฎ ร 13

บ า : เ ร ื ่ อ : เ ก ี ่ ย ว ก ้ น ก า ร ก ่ อ ต ง ภ ; น ะ ร า ษ ภ ร ่ แ ล ะ ร ะ บ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ■ ( ก ร ุ : เ ท ! ! ม ห า น ค ร

: โ ร : ท ิ ม ท ' น ิ ต ิ เ ว ช ช ่ .  2 5 1 5 ) .  ห น ้ า  1 - 2
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2475 จนถงฟ้จจบัน

เ น ก า ร ก  ก บ า ก ! แ น ว ค ว า ม ค ด เ น ก า ร จ ฟ ้ ค }  V» ร ร ก ก า ร ! บ 0 !  ค ไ } ] ร 5 ธ ร ร บ น  il!
«กัป.: ะ', •■'ะ -1 1*  1 V ะ(เ *  . ' ะ  นี ้ 'นี ้แกะระบบกฎ h มพ  m กิยากบการจัดต}พรรกการ!มิอ}จอ} 1ทยบัน จะ!บนการกกษ I นบค}แคชา}

ภ า ห ุ บ ก } ท ี ่ ร ก า ร ! ป ' ล ึ ๋ ย น แ ป ล } ก า ร ป ก ก ร ก !  VI.ศ .  2 4 7 5  ซ ี ่ ! ! บ น อ ุ ก ! ร ํ ่ น ค ุ ้ น ' ข ก } ก า ร ป ก ก ร ก } ร ะ บ อ บ

ป ร : ช า ท ิ ป 1 ค ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ' ) ห ย แ ล ะ ม ี ร ั ฐ ร ร ร บ ใ ! ญ ป ! ก ั บ ใ ช ่  ก ั น น ั บ ! ป ็ น  จ ล 1ร บ ค น  -V ธ 3 ก า ร ก ่ 0

ก ึ ้ า เ น ิ ด พ ร ร ก ก า ร เม ือ !ข ื น ใ น ป ร ะ เทศไ ท ย ดิกย  ไ ค ย จ ะ ป า ก ไ ร ก ก บ า ก } วาด:น า ก า ร " , J 0 ! พ ร ร ก

ก า ร ! ม ื อ !  แ น ว ก ว า ม ก ั ด ใ น ก า ร ก ั ล yน พ ร ร ก ก า ร เม ือ!ค า ม ร 'ฐธ ร ร ม น ู ญ  แ ล ะ ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ เ ก ี ่ ย า

ก ั บ ก า ร ก ั ด ต } พ ร ร ก ก า ร เมือ! น ั บ ต ้ ท เ ต ่ ช ำ ! ภ า ย ห , ก ั : ! ป ก ี ่ ย น แ ป ล : ก า ร ป - ว ศ ร อ }  พ  "  2 4 ~ 5  ‘' ใ •ศ!

ก }  G า แ ก ะ แ บ ! ก . ร ศ ! ห ! บ ! 5  GI แ บ น  2  ฟ ้ า !  เ ท ญ  ก น  เ น ช ว ! ท ! ม ม น ฎ ! ใ บ า ย พ ร ร ก ก า ร เ ม ร : ห ร อ

น ร ะ ๆ ไ ช บ ญ  ญ ค พ ร ร ก ก า ร ! ม ื อ ง บ ! ก ั บ ใ ช ่ , แ ล ะ . เ น ช ่ ว ! ท ี เ ? บ บ ก ฎ ห ฆ า ย พ ร ร ก ก า ร ! ม ื อ ! บ ! ท บ ใ ช ่ ,

5.2.1 ยุกที1)}}มิกฎหมายพรรคการเมืองบงกับใช่'

ย ุ ค ท ี ่ ’! ม ' ม ิ ก ฎ ห ม า ย พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง  ก ล ่ า ว ค ื อ ช ่ ว ง ห ี ่ ม ื ร ้ ฐ ธ ร ร ม น ู ญ บ ! ก ั บ ใ ช ่ , !ต่  

ไ ม ่ ม ี ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ว ่ า น ั ว ข พ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ !  ค อ ใ น ร ่ า ! เ ว ล า น ั บ ต ํ ่ ’! แ ต ่ บ ั ง ก ั บ  

ใช่, เ ร ะ ร า ช บ ั ญ ; บ ู ้ ค ิ ธ ร ร ม น ู ญ ก า ร ป ก ก ร อ ! แ ผ ่ น ดินส ย า ม ช ั ่ ว ก ร า ว  VI.ศ.  2475 จ น ถ ี ! รัฐธ ร ร ม น ู ญ ! เ ห ่ !  

ร า ช อ า ณ า ก ั ก ร ใ ฑ ย  ท.ศ. 2492 ด ้ : จะไล้ศ ึ ก ษ า ถ ี ! แ น ว ก ว า ม ก ิ ด ใ น ก า ร จ ั ด ฅ ํ ่ : พ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ : ค า ม

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ล ะ ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร จ ั ค ต ิ ้ ง พ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ ง ใ น ย ุ ก ท ี ่ ! บ ่ ม ก ฎ ห บ า ย พ ร ร ก ก า ร  

เ ม ื อ ง  ค } ต ่ อ ไ ป น ี ้



5 . ะ . ใ . 1 ท ร  f  ร า ช บ ั ญ  Îบ ู ้ ต ิ ธ ร ร น  นู  ญ ก า ร ป ; ' ไ ก ร ก ม ! ผ ่ น ต ิ โ  X ส ย ุ ไ น  î h  ก ร า ว  

VI.ส.  2 4 7 5  แ ล ะ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ท ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  ท . ส .  2 4 7 5

ภ า ย ท ล ง ค า ร ! ป ก ี ่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  ท . ส .  2 4 7 5  ค ณ ะ ร า ษ ฎ ว เ ช ้ น ่ า

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ช ้ า ก ร า ว  ก อ  ท ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ธ ร ร ม น ู ญ ก า ร ป ก ก ร อ ง แ ผ ่ น ต ิ น ส ย า น ช ้ า ก ร า ว  VI.ศ.  2 4 7 5  

ม ไ บ ั ง ก ั บ ใ ช ้  เ ม ื ่ อ ว น ก ี ่  2 7  ม ิ ’ท น า ย น  2 4 7 5  ม ี ส า ร ะ ส ำ ก ั ญ ก ี อ  เ ม ื ่ อ เ ร ํ ่ ม แ ร ก ใ ก ั ก ณ ะ ร ไ ษ ฎ ร ่ ช ิ ่ ง ม ี ก ณ ะ

ผ ู ้ ร ั ก ษ า แ ร ะ น ก ร ฝ ่ า ย ) ท - ท ร เ บ น ผ ู ้ ใ ช ้ อ า น ไ จ แ ท น  จ ั ด ต ั ง ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ช ้ ว ก ฑ ว ข ึ ๋ น ! บ น น ํ ่ า น ว น  7 0  น- เข  

เ บ น ส ม า ช ิ ก ใ น ส ภ า  แ ล ะ ภ า ย ห ก ั ง จ า ก น น อ ก  Ô เ ค อ น  ท ว อ จ ุ น ก ว ่ า ก า ร จ ั ด ' ป ร ะ เ ม ส เ บ น ป ก ต ิ เ ร ั ย น ร ั อ า  

ส ม า ช ิ ก ไ น ส ภ า จ ะ ต อ ม ม ี ! เ ก ก ล  2  ป ร ะ เ ภ ท  ม า ก ิ จ ก า ร ร ่ ว น ก ั น ก อ  ป ร ะ เ ภ ท ก ี ่  1 ผ ู ้ ! ! ท น ร า ษ ฎ ร ก ี ่ ร า ษ ฎ ร  

เ ล ื อ ก ต ํ ่ ง ! ช ้ า ม า จ ั ง ท า ค ล ะ  1 ก น  ร ว ม ) " แ ส ิ ่ น ม ี จ ำ น ว น  7 0  ก น  แ ล ะ ป ร ะ เ ภ ท ก ี ่  2 ใ ช ้ แ ก ่ ส ม า ช ิ ก ผ ู ้ ช ิ ่ ง

ผ ู ้ ร ั ก ษ า แ ร ะ น ก ร ป า ย ) ท า ไ ร จ ด • ก ั ง ข น ก ร ั ง แ ร ก  จ ็ ไ น ว น  7 0  ก น  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ น ี ้ ใ ช ้ [ ว า น น ค ใ ) ๆ '

อ า น า จ ส ง ส ด ข อ ง ป ร ะ เ ท ส เ ป ็ น ข อ ง ร า ษ ฎ ร ก ั ง ท ล า ย  โ ด ย ม ี ! เ ล ก ล แ ล ะ ค ณ ะ บ ุ ก ก ล เ ป ็ น แ ไ ช ้ อ า น า จ

แ ท น ร า ษ ฎ ร  ค ื อ

1. ก ษ ต  ร ย ่

2 .  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  -

3 .  ก ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร า ษ ฎ ร

4 .  ศ า ล

ต ่ อ ม า ไ ช ้ ป ร ะ ก า ศ บ ั ง ก ั บ ใ ช ้ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ท ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ก ร ส ย า ม  VI.ส.  2 4 7 5  

เ ม ื ่ อ ก ั น ก ี ่  1 0  ธ น ว า ก ม  2 4 7 5  โ ด ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ี ้ ไ ช ้ ก ิ ! ท น ด ถ ึ ง ! ว อ ง ส ิ ท ธ แ ล ะ ท น ้ า ก ี ่ ข อ ง ช น ช า ว ส ย า ม  

ไ ว ไ น ห ม า ด  2  ม า ต ร า  1 2  ถ ึ ง ม า ต ร า  า 5  โ ด ย เ ฉ า • ท ะ ม า ต ร า  1 4  ใ ช ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ว ว ่ า

ภ า ย ใ น บ ั ง ก ั บ แ ท ่ ง บ ท ก ฎ ห ม า ย  บ ุ ก ก ล ย ่ อ ม ม ี ! ส ร ภ า แ บ ? บ ุ ร ณ ใ น ว น ก า ย  

เ ค ท ส ถ า น  ท ร ั พ ย ์ ส ิ น  ก า ร พ ู ด  ก า ร เ ข ี ย น  ก า ร โ ฆ ษ ณ า  ก า ร ศ ึ ก ษ า อ บ ร ม  ก า ร ป ร ะ ช ุ ม โ ด ย ! ป ิ ด เ ผ ย  

ก า ร ต ั ง ส ม า ก บ  ก า ร อ า ' ไ ท ’ป'



5 . 2 .  ใ . 1 . 1  ไ ม ่ ม ี บ ฑ บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ั บ ร อ : ! ส ร ี ภ า ท ใ น ก า ร ร า น ก ั น จ ั ด ต ั ้ : ! ป ี น  

V I ร ร ก ก า ร ! . ม ื อ : ไ ว ้ ,ใ น ร ั ฐ ธ ร ร  ♦ J14 *PJ

เ ม อ ส ื ก ษ ไ จ ไ ก พ ร ะ ร พ บ ญ ญ ้ ด ธ ร ร  m m  ท ไ ร บ ่ ก ก ร อ ง แ พ น ด ิ น ส ย ไ ม ช ั ่ ว / ไ ร ไ ว  

ท . ส .  2 4 7 5  แ ก ะ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ : ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า บ  VI.ศ. 2 4 7 5  จ ะ ท บ ' h i ม ่ ม ี บ ท บ ญ ญ ต ใ ด ท ี ่ ก ล ่ า ว  

ถ ็ ฑ ' เ ร ร ก ก ไ ร ! ม ื อ : ห ร ื อ ร ั บ ร อ : ส ิ ท ธ ิ ! ส ร ี ภ า ท ข อ : ป ร ะ ช า ช น 1ใ น ก า ร ร า น ก ้ น จ ุ ด ÿ f J เ ป ี น ท ร ร ก ก า ร ! ม ี อ :  

ไ ว ้ ใ น ร ' ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  เ บ น ท ี ่ น ่ า ส ั น ท ต ว ่ า จ า ก แ น ว ท ร ะ ร า - ฟ ! ไ ? แ ล ะ ท ร ร ศ น ะ  น ้ บ ต ั ้ น ! ต ่ ร ั ช ส ม ั ย

ท ร ะ บ า ท ส น ! ค จ ุ พ ร ะ จ ุ ก จ อ น เ ก ก ้ น ว ้ า อ ย ู ่ ห ' ใ  ก ็ ไ ต ้ ท ร ง ม ี พ ร ะ ร า ช ค ไ ร ิ ! ก ี ่ ย า ก ั บ ก า ร ป ก ก ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ  

ป ร ะ ช า ? ป ไ ต ย แ ล ะ ค ว า ม ! ห ม า ะ ส น ข อ : ภ า ร จ ั ด ต ั ้ : ท ร ร ก ก า ร เ ม ื อ :  ว ่ า ย ั : ไ ม ่ เ ห ม า ะ ส ม ใ น ส ม ี ! ย น ั ้ น  แ ก ะ  

I ; ร ะ บ า ท ส น  i l l  จ ท ร ะ น :ก ฎ ! ก ว ้ ไ เ ว ้ ! อ ย ู ่  h ไ  ก ็ ใ ว ้ ท ร : ม ี 1!ร ะ ร า ช ด ำ ร ิ ! ก ี ่ ย ว ก ั บ ก ว า น ฝ า ค ญ ข อ : ก ใ ร

ป ก ก ร อ : ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ? บ ่ ไ ต ย แ ล ะ พ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ :  โ ด ย ไ ว ้ ท ร : ท ค ล อ : จ ั ด ■ ต ั ้ : พ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ ท น  

ใ น ! ม ื อ : ด ุ ส ิ ต ธ า น  จ ุ น ถ ึ ง ร ั ช ส ม ื ย ข อ ง ท ร ะ บ า ท ส ม ! เ จ ท ร ะ ป ก ! ก ว ้ า ! ว ้ า อ ย ู ่ ห - ไ ช ึ ๋ : ก ็ ท ร : ม ี V I ร ะ ร า ช ด ำ ร ิ  

เ ท ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ป ก ก ร อ : ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ? ป ไ ต ย  แ ล ะ ม ี V I ร ะ ร า ช ป ร ะ ส : ก ้ ท ี ่ จ ะ ท ร ะ ร า ช ท า น

ร ิ ' ฐ ' ธ ร ร น น ู ญ  แ ต ่ ไ ว ้ เ ก ิ ด ; ห ต ก า ร ณ ์ เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล : ก า ร ป ก ก ร อ : ข ี ่ น เ ส ี ย ก ่ อ น  น ั ้ น [ ป ี น ท ี ่ ! ห ็ น ไ ว ้ ว ่ า ไ ว ้ ม ี  

ก า ร ศ ึ ก ษ า  แ ล ะ ม ี ก ว า น ส น ใ จ อ ย ่ า : ต ่ อ i น ี ่ อ : เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ป ก ก ร อ : ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ? บ ่ ใ ด ย  โ ด ย ม ี  

ร ิ ฐ ส ภ า  แ ก ะ ม ี ท ร ร ก ก า ร ! น อ : ต า น แ น ว ค ิ ด ข อ : ป ร ะ เ ท ส ต ะ ว ้ น ต ก  น า โ ด ย ต ล อ ด  ต ั ้ : แ ต ่ ร ั ช ส ม ื ย

ร ิ ช ก า ล ท ี ่  5  จ น ถ ็ : ก ่ อ น ! ก ิ ค ท า ต ุ ก า ร ณ ์ ! ป ล ื ่ ย น แ ป ล ! ก า ร ป ก ก ร อ : แ ต ่ ก ล ั บ ไ ม ่ ป ร า ก ก ว ่ า ม ี บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ด  

ท ี ่ ก ล ่ า ว ถ ็ ! m ร ก ก า ร ! ม ื อ : ใ ว ้ ! ล ย ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ! ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  VI.ศ.  2 4 7 5  แ ต ่ อ ย ่ า : ไ ร ก ็  

ต า ม  ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ น แ บ ั ไ ม ่ ม ี บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ! ห ร ิ อ เ ส ' ร ภ า พ ใ น ก า ร ร ว ม ก ั น  

จ ั ด ต ั ้ ง ! ป ี น พ ร ร ก ก า ร ! ม ื อ ง  แ ล ะ โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า : ย ิ ่ ง  ใ น น า ต ร า  2 0  แ ห ่ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง  

ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  ท . ศ .  2 4 7 5  ไ ว ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ ว ่ า  “‘ ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ย ่ อ ม ! ป ี น ผ ู ้ ! ! ท น ป า ! ช น  

ช า ว ส ย า ม  ม ิ ใ ช ่ ! ท า น แ ต ่ ! ฉ พ า ะ ผ ู ้ ท ี ่ เ ม ื อ ก ต ั ้ : ต น ข ึ ๋ น น า  ต ้ อ ง ป ฏ ิ บ ั ต ิ ห น า ท ี ่ ต า ม ภ ว า ม เ ห ็ น ข อ : ต น โ ด ย  

บ ร ิ ? ( ท ? 1ใ จ  ไ ม ่ อ ย ู ่ ใ น ค ว า ม ผ ู ก ท ั น แ ห ่ ง อ า ณ ั ต ิ ม อ บ ห ม า ย ใ ด  ๆ  " ช ึ ่ ง ด ู แ ต ่ เ ห ี ย น ผ ิ น  ๆ  แ ว ้ ว จ ะ เ ห ็ น ว ่ า  

ไ ม ่ ป ร ะ ส ง ค ่ ณ ์ ะ ใ ห ้ ต ั ้ ง พ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ ง ข น  เ พ ร า ะ เ ป ี น ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร จ ะ ต ้ อ ง เ บ น ผ ู ้ แ ห น ร า ษ ฎ ร ข อ ง

ป ร ะ ช า ช น ท ้ : ป ร ะ เ ท ศ  ไ ม ่ ใ ช ่ ผ ู ้ ! ท า น ข อ : ร า ษ ฎ ร ห ม ู ่ ห น ึ ่ ง ห ร ื อ ค ณ ะ ห น ี ่ :  แ ต ่ ก ว า ม จ ร ิ : ม า ต ร า  2 0

น ั ้ น ห ม า ย ถ บ า ว า ม ผ ู ก ท ั น ใ น ท า : ก ฎ ห ม า ย เ ท ' า น ั ้ น ก ล ่ า ว ม ื อ ใ น ท ไ : ก ฎ หม ใ ย ส ม า ช ิ ก ส ภ ไ ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร



ย ่ อ ม ไ ม ่ ผ ู ก ท ั น ก ั บ อ า ณ ั ต ิ ม อ บ ห ม า ย ข อ ง พ ร ร ก ก า ร ! ม ื อ ง ท ี ่ ต น เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก ! ! ก ะ ซ ึ ่ ง ส น ั บ ส น ุ น ใ ห ้ ต น  1ด , 

ร ั บ ! ล ื อ ก ต น เ ต ่ อ ย ่ า i l ล 1" แ ต ่ อ ย ่ า ง ไ ร ก ื ต า น ,ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ุ ญ แ ห ่ ง ร ไ ช อ า ณ า จ ้ ก ร ส ย า ม  VI.ส. 2 4 7 5  

ห ม า ด  2  ว ่ า ล ้ ว ย เ ว อ ง ส ั ท ธ ิ แ ล ะ ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ช น ช า ว ส ย า ม  ม า ด ร า  1 4  ก ื ไ ล ้ บ ้ ญ ญ ต ิ ร ั บ ร อ ง เ ส ร ั ภ า พ ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น ’! น ท า ร จ ั ด ด ้ ง ส ม  าค ม i ว ั ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ซึ่ง!ส ร ภ า พ ใ น ก า ร ข ุ ้ ด ดั ้งส ม า ค ม นี้น ั บ ! ป ี น ส ท ร ิ  

! ส ร ั ภ า พ ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ป ร ะ ก า ร ส ำ ก ั ญ ท ี ่ ก ่ อ ใ ห ้ ! ท ิ ด ก า ร จ ั ด ต ง พ ร ร ค ก า ร ! น อ ง  ท ี ่ ม ื อ ไ ล ้ ว ่ า ! ป ี น

พ ร ร ก ก า ร ! ม ื อ ง พ ร ร ก แ ร ก ข อ ง ป ร ะ ท า ศ ไ ท ย  ขี ่ ,น ,ใ น ร ู ป ! ! บ บ ข อ า ส ม า ก น ก า ร เ ม ือ 4 ซ ึ ่ ง ! ' ร ั ย ก ว ่ า

" ส ม า ก ม ก ณ ะ ร า ษ ฎ ร ' ’'' ล ้ า จ ะ ไ ด ศ ก บ า ฟ ้ า ว ิ ว ิ ฒ น า ก า ร ใ น ร า ย ล ะ เ อ ย ด ต ิ อ ใ ป

พ า า ก า ร ! ม ื อ า

5 . 2 . ใ . ใ . ะ  ■‘ ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ์ : ค ณ ะ บ ุ ก ก ส ท ี ่ ร า ม ก ั น ! พ ี ่ อ ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ? า ไ น

ค ณ - ะ ร า ษ ฎ ร ์  เ ป ็ น ก ณ ะ บ ุ ก ก ล ท ี ่ ร ว ม ก ั น ! พ ี ่ อ ว ้ ด ฟ ้ ป ร ะ ส า ก ั ใ น า า า า ก า ร ! ม ื อ า  

อ า จ ก ล ่ า ว ไ ล ้ ว ่ า ! ร ์ ม ด ำ เ น ิ น ก า ร ม า ต ง ! ! ต ่ ม ี ก ว า ม ท ิ ด ร ิ ! ร ิ ่ ม ข อ ง ค ณ ะ ผ ู ้ ก ่ อ ก า ร ! ป ล ี ่ ย น ! ! ป ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง  

โ ด ย ก ล ่ ม น ั ก ศ ก ษ า ห ้ า ก า ว ห น ้ า  ' บ า ร า ช ก า ร  ไ ล ้ ร ว ม ต ั ว ก ั น ข ี ่ น ใ ล ย ม ี ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ก ์ ! พ ี ่ อ ! ม ่ ท ี ่ ย น แ ป ล  J 

ก า ร ป ก ก ร อ ง ป ร ะ ! ท ศ จ า [ ไ ร ะ บ อ บ ส ม บ ุ ร ณ า ญ า ส ั ท ธ ิ ร า ช ย  ม า เ ป ็ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ใ ด ช  อ ้ น เ บ น

ก า ร ด ำ ! น ิ น ง า น พ า ง ก า ร ! ม ื อ ง อ ย ่ า ง ส ่ า ก ั ญ แ ล ะ เ ม ื อ ม ี ก า ร จ ั ด ด ง ค ณ ะ ร า ษ จ ุ ] ร ิ ข น  โ ด ย ม ี พ ร ะ ย า พ ห ล พ ล  

พ ย ุ ห ! ส น า  เ ป ็ น ห ั ว ห น ้ า  แ ล ะ โ ล ้ ท า ภ า ร ป ฏ ิ ว ั ต ิ เ ป ล ี ่ ย น ! เ ป ล ง ก า ร ป ก ก ร อ ง เ ม ิ ่ อ ว ั น ท ี ่  2 4  ม ิ ถ ุ น า ย น  2 4 7 5  

ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ์ ก ี ไ ล ้ ม ี ก า ร ค ำ ! น ิ น ก ิ จ ก ร ร ม ท า ง ก า ร ! ม ื อ ง อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง  จ น ก ร ะ ท ั ่ ง ม ี ก า ร จ ด ท ะ เ บ ี ย น เ ป ็ น

ส ม ใ ก ม  ม ี ก ั ก ษ ณ ะ ! ป ี น ส ม า ก ม ก า ร เ ม ื อ ง  เ ร ี ย ก ช ี ่ อ ว ่ า  ■ ’■ ส ม า ก ม ก ณ ะ ร า ษ ฎ ร ์

5 . 2 . 1 . 1 . 3  " ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ์ "  จ ด ท ะ เ บ ี ย น ! ป ี น  " ส ม า ก ม ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ์ "  ม ื อ  

เ ป ็ น พ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ ง พ ร ร ก แ ร ก ข อ ง ใ ท ย

ภ า ย ห ล ั ง เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ก ร อ ง  ค ณ ะ ผ ู ้ ก ่ ล ก า ร ห ร อ ค ณ ะ ป ฏ ิ ว ั ต ิ ใ ด  

พ ย า ย า ม แ ส ด ง เ จ ต น า ใ ห ้ ! ห ื น ร ี า ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว ม ิ ไ ล ้ บ ุ ่ ง ห ว ั ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ั แ ก ่ ห ม ่ ค ณ ะ ข อ ง ต น  

ด ั ง จ - ะ ! ห ื น ไ ล ้ จ า ก ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ ! . ท า น ร า ษ ฎ ร ผ ู ้ ซ ึ ่ ง ผ ู ้ ร ั ก ษ า พ ร ะ น ก ร ! ไ า ย ท ห า ร ด ั ๋ ง ข ี ่ น ม ใ บ ง ใ ม ' ใ ช ่ ผ ู ้ ม ี ส ่ ว น  

เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ห ว อ เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก ข อ ง ก ณ ะ ร า ษ ฎ ร ์ ท ั ่ ง ห ม ด  โ ด ย ม ี ก ล ุ ,ม บ ุ ก ก ล อ น ท ี ่ ม ิ I ล ้ ม ส ' ว น เ ก ี ่ ย ว ' ข ้ อ ง ก ั บ

14
ห ย ุ ด  แ ส ง อ ุ ท ั ย ■ พ ร ร ก ก า ร ! ม ื อ ง . ห น ้ า  1 6  -  1 7
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ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ์ เ ป ี น ส ม า ช ่ ก ส ภ า ผ ู ้ เ ท า น เ ป ็ น จ ำ น ว น ม า ก  แ น ้ แ ต ่ น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี  ห ร ั ก ท ี ่ ! ' ร ึ ย ก ว ่ า  ป ร ะ ธ า น  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร า ษ ฎ ร ์ ใ น ส ม ั ย น ั น  ค ื อ  พ ร ะ ย า ม โ น ป ก ร ณ ์ น ิ ต ิ ธ า ล า  ก ็ ! ป ี น ผ ู ้ ท ี ่ ไ ม ่ ม ี ส ่ ว น เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ; ร ั บ  

ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร  ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร เ ป ล ย น แ ป ล 3 ก า ร ป ก ก ร  0  3

อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ต า ม ส ม า ช ่ ก ส ภ า ผ ู ้ แ พ น ร า ษ ฎ ร ท ี ่ ม ี ' ไ ด ้ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ้ บ ค ณ ะ บ ่ ฎ ร ั ต ิ  ช 3 

ส ่ ว น ม า ก ไ ด ้ เ น า ข ้ ไ ร า ช ก า ร ช น ผ ู ้ ใ น ญ ' แ ล ะ ผ ู ้ ม ี บ ร ร ด า ส ั ท ล ิ ใ น ส ม ั ย น ั ๋ น ิ ต ำ 3 ก ็ ไ ด ้ ต ร ะ V , น ั ก ถ 3ภ า ร ะ  Vi น ้ าม ี ่  

ข อ 3 ต น เ อ 3 เ ป ็ น ส ํ ไ ค ้ ญ  แ ล ะ ค ื า น ิ ง น ิ ง บ ่ ร ะ โ ย ช น ้ ข 0 3 ส ่ ว น ร ว ม ม ใ ก ย ิ ่ 3 ก ว ่ า จ ะ ด ํ น น ิ น ก า ร ด า ม ค ว า ม

ป ร ะ ส ง ค ข อ ง ค ณ ะ บ ่ . ก ิ ร ั ต ิ  113 1ด ร ่ ว ม ม ั น Viน ้ า ! ข า บ า ม า ก ้ น  ป ร ั ก ษ า ม า ร ั อ  เ ร ึ ๋ อ ง เ ก ี ่ ย ว ก ้ บ ป ร ะ โ ย ช น ่ ฃ อ ง  

ป ร ะ เ พ ศ • ไ ก ต ิ  เ ล ย ร า ม ก ล ่ ม ก ้ น ห า ร ื อ ใ น ข ้ อ ร า ช ก า ร ห ร ื อ น โ ย บ า ย • ต ่ า ง  ๆ  จ ึ ง น ั บ ! ป ี น ก ร ํ ่ ง ! ! ร ก ท ี ่

น ก ก า ร ! ม ี อ 3 ใ ! ใ ย ! ร ์ ม จ ะ ร ั บ ก ล ่ ม ! ร ั น เ บ ื ่ อ ด ำ ! น ิ น ก า ร ใ น ส ภ ไ โ ด ย ! ป ี น พ ร ร ค V i ว ก ต ำ ง  ๆ  โ ด ย ม ี ;น้ า

เทา, 3 ก า ร ร ว ม ด ้ ว ใ น ล ั ก ษ ณ ะ  " พ ร ร ค ก า ร เ ม ี อ ง " 15

แ ค ะ ต ่ อ ม า 1 ด ม ผ ู ก ด ร ั ! ร ิ ่ ม 1น ก า ร ก ่ อ ต ิ : พ ร ร ก ก า ร ! ม ี อ : ม ี น  ใ น ส ม ั ย พ ร ะ ย า

ม โ น ปกรณ์น ิ ต ิ ธ า ด า  โ ด ย า ; ร ะ ย า พ ห ล พ ล พ ย ุ ห เ ส น า  ก ็ ! ม ี น ด ้ ว ย  แ ต ่ พ ร ะ ย า มโนปกรณ์น ิ ต ิ ธ า ด า  ไ ม ่

บ U u  ü >j 1 โ'ใ บ  ‘ไ) ใ4 i  ri£J i l'i 1 Vi -I t) ไ) ไ 6โ fi ไไ-' fi ไ J tU ไ) 0  s บ  f  i  1 ท f f ü  4 6 *J น iJfl "ไ J n  0 t ü ‘rirl 4 ไ I J ^ fi n  ไ 3 ÜJ บ 4 ‘U H 

น า ก ' ม ี - ข น ! ! น ้ า อ า จ ก ่ อ ใ ห ้ ! ท ด ค ว า ม  เ ม ,ส ง บ  เ บ ื ่ อ ง จ า ก น ร ร ค ก า ร ! ม ี อ ง เ ป ็ น ! ร ์ อ ง ใ น ม '  ป ร ะ ช า ช น ย ั ง โ ม ่  

!ข ้ า ใ จ ถ :ว ิ ธ ก า ร ข อ : ร ะ บ บ พ ร ร ค ก า ร ! ม ี อ ง

ภ า ย ห ล ั ง ต ่ อ ม ไ ไ ด ้ เ ก ิ ด เ ห ต ุ ก า ร ณ ์ ร ั ฐ ป ร ะ ห า ร ข ึ ่ น เ บ ื ่ อ ร ั น ท ี ่  1 9  น ิ อ ุ น า ย น  2 4 7 6  

โ ค ย ม ฟ ั น โ ค น ล ว ง พ ิ บ ู ล ส ง ค ร า ม  แ ล ะ  น . ท .  ห ล ว ง ศ ภ ช ล า ม ั ย  เ ป ็ น ม ั ว ห น ้ า  า ฑ ใ ห ้ พ ร ะ ย า ม โ น ป ก ร ณ ์  

น ิ ต ิ ธ า ด า  ต อ ง ล า อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ ง ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร า ษ ฎ ร ์  พ ร ะ ย า พ ห ล พ ล พ ย ุ ห เ ส น า  เ ข ้ า ร ั บ  

ห น ้ า ท ี ่ ร ั ด ต ั ้ ง ร ั ฐ บ า ล บ ร ิ ห า ร ป ร ะ ! ท ศ  แ ล ะ ไ ด ้ ม ี ก า ร ! ช ิ ญ ห ล ว ง ป ร ะ ล ิ ษ ฐ ม น ธ ร ร ม  ม า ร ' ว น ง า น ด ้ ว ย  ต ่ อ  

ม า ภ า ย ห ล ั ง จ า ก ท ี ่ ม ี ก ไ ร เ ล ' อ ก ต ง ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  เ บ ื ่ อ ร ั น ท ี ่  1 0  พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น  2 4 7 6  พ ร ะ ย า  

พ น ล พ ล พ ย ุ ห เ ส น า  ก ็ ไ ด ้ ร ั บ ห น ้ า ท ี ่ ร ั ด ต ํ ่ ง ร ั ฐ บ า ล บ ร ิ ห า ร ป ร ะ ! ท ศ อ ก ค ร ง ห น ึ ่ ง เ บ ื ่ อ ร ั น ท ี ่  1 6  ธ ั น ว า ค ม  

2 4 7 6  โ ด ย พ ร ะ ย า พ ห ล พ ล พ ย ุ ห เ ส น า  ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ ง ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร า ษ ฎ ร ์  แ ล ะ

ห ล ว ง ป ร ะ ด ิ ษ ฐ ม น ู ธ ร ร ม  ด ำ ร ง ต ำ ! เ ห น ่ ง ร ั ฐ ม น ต ร ี ว ่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ล ใ า า ย  ซ ึ ่ ง ใ น ช ่ า ง น ิ ๋ ! อ ง

เ ช า ว น ้ ร ั ศ  ส ด ล า ภ า . พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง . ( ก ร ุ ง ๓ พ ม ห า น ค ร  : เ จ ร ิ ญ ว ิ พ ย ั ก า ร พ ิ ม า ' โ .  

2 5 1 7 ) .  ห น ้ า  1 3 5  - 1 3 6



ห ล ว ง ป ร ะ ล ษ ซ ม น ู ธ ร ร ม  ไ ด ้ ม ี ก ว า ม ก ิ ค ท ี ่ จ ะ ม ี ก ำ ล ั ง ส น ั บ ส ถ ุ น ก า ร ค า ! น ิ ' พ ท น ท า 3 ก า ร เ ม ื อ ง ใ ไ - !

ร ู ป แบบ'ข อ ง ใ ,' I ร ร ก ก า ร ! ม ื อ 3 จ ึ ง ไ ด ้ ว ั ด ต ั ง  “ ส ม า ก ม ค ณ ะ ร า ย ฎ ร ' ,’, ข ี ้ น เ พ ื ่ อ ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์ ใ น ก า ร ส ำ ! น ิ น  

ก ิ จ ก ร ร ม ก 1 4 ก า ร เ ม อ 4 ซ น น า จ ร 4แ ค ,ว ก อ  แ ร ร ก ก า ร น ] ค ง ’ น ั น เ  อ ง  แ ต ่ ท ไ ร ม ี ไ ม ่ เ ร ย ก ว ่ า

แ ร ร ศ ก ไ ร เ ม ล ง น ’น อ า ท ! บ น ! แ ร า ะ ! ร ิ ่ อ  ง ข ล ุ 4 แ ร ร ก ท ไ ร เ ม '  อ ง  ย ้ ง ไ ม ไ ป ็ น ท ี ่ ร ู ว ั ก ด ั ใ น ส ล ั ย ท ั ้ น

ส ม า ก น ก ณ ะ ร า ย ฎ ร  ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ! ป ี น ส ม า ค ม ช ี ่ 4 ไ ด ้ จ ด ท ะ ! บ ย  น ต’0 V; น ั ก ง า น เ 0 า 

H น า ท เ น อ ใ เ ท า ก ต อ  4ต ไ ม ก f l น ม า ย  โ ด ย I ป ี ’ฝ ส ม 1ก น ท ี ่ ว ั ด ต 4ข น I น ' ร เ ด า ! น ั น ก ิ 0 ก ร ร ม ท 1 4 ก า ร เ ม ี อ  4 มี 

ก า ร ว ั ด  ท ั ้  ง ส า ข า  ข อ ง  ส ม า ค ม เ  ท  ร า ช  อ า ณ า  ว ั ก  ร เ ป ี ค ร บ ส ม า ช ิ ก จ า ก บ ุ ค ค ล ท ั ้ า ไ ป  ก า ร ส ล ั ก ร ! ข  า เ ป ็ น  

ส ม า ,ช ก ก ็ ม ี ! V!ย ง ,ว ' ธ ง ่ า ย  ๆ  ก อ  ก ู ้ ! ป ี น ส ม า ช ิ ก จ ะ ด ้ อ ง ส า บ า น ต ั ว ว ่ า  ' ' จ ะ ฟ ้ อ ง ก น ร ก ษ า ร ฐ ธ ร ร ม น ณ

แ ล ะ ! ท อ ด ก ุ น ' ไ ว ้ ป า น ป ร ะ ห น ี ่ ง ด ว ง ช ี ว ิ ต  ใ ค ร จ ะ ม า ค ิ ด ไ ล ่ น ล ้ ม ม ิ ไ ด ้  ท ั ้ ง จ ะ ฟ ้ อ ง ! ก า ร ท ! ท อ ม ใ ส

ร ' ฐ ธ ร ร ม บ ุ ญ ด ุ จ อ ง ค ์ เ ท เ แ จ ้ ไ ก ู ้ ส ้ ’ก ด ส ิ ท 5 ม ) ' า า า ธ า น ภ า ท . . . . " " ’0 ซ ึ ่ ง ป ร า ก ภ ว ่ า ม ี ป ร ะ ' ช า ช น . ใ แ ก ว า ม ส น ใ ช ่  

แ ล ะ ส ล ั ก ร ! ป ี น ส ม า ช ิ ก ส ม ไ ก ม ก ณ ะ ร า ษ ก ร ! ป ี น จ า ใ - ' า ใ - ' ร . ' า ก

: tV น ิ : :  ท  าน่  I ก ทา ร ล ่ า : น ิ น , น ิ Cก ร ร ; .  ท า ; ก ไ ร ! ม อ ง ข ุ 0  ง ส ม ; ไ  ม ก ณ ะ ร า ย ก ร " ใ น

ไ i J I iJ V i >j iü li tî >! i i J JI i i i i น iij ช <îüil j ù นิ. IVI โ-i iri JI U i l 1 โไ ijï l& t 'i ไ y ip  มํ cl nid Uit" ไ] ü 4Tl JUJluütî’i J11

ก า ร ! ม อ ง  ก ล ่ า ว ก ค ุ น ั บ ด ง ! ! ต ่ ว ั ด ก ุ ป ร ะ ส ง ค ์ ข อ ง ก า ร ว ั ด ท ั ้ ง ค ณ ะ ร า ษ ภ ร ' ข " น น ! แ 0 ร ว บ ร ว ม บ ุ ก ค ล ท ี ่ ม ี

ก ว า บ ค ด ! ล ั น ค ล ้ า ย ก ล ็ ง ก น ใ น ห ล ั ก ก า ร ใ ห า ข ู ่  ๆ  ม า ร ว ม ก ้ น  เ พ ื ่ อ ! ป ล ิ ่ ย น ! ! . ป ล ง ก า ร ป ก ก ร ล ง จ า : ' " ะ บ อ บ  

ส ม บ ุ ร ณ า ญ า ส ิ ท ธ ิ ร า ช ย ์  ม า ! ป ี น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  แ ล ะ เ ม ื ่ อ ไ ด ้ เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ล ้ ว

ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ก ็ ไ ด ้ เ ข ้ า ม า ด ำ เ น ิ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ ต า ม แ น ว น โ ย บ า ย ท ี ่ ไ ด ้ ' ว า ง ไ ว ้  ด ั ง น ั ้ น ' จ ึ ง อ า จ ก ล ่ า ว  

เ ด ้ ว ่ า ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ์ เ ป ็ น ส ม า ค ม ข อ ง บ ุ ค ค ล ท ี ่ ม ี ค ว า ม เ ล ั น ค ล ้ า ย ค ล ึ ง ก ั น ห ร ื อ เ ห ม ื อ น ก ้ น  ใ น ห ล ั ก ก า ร

ใ ห ญ ่  ๆ  แ ล ะ ม ี ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์ ใ น ก า ร ส ำ เ น ิ น ก ิ จ ก ร ร ม ท า ง ก า ร ! ม ี อ ง  ป ร ะ ก อ บ ก ้ บ ก า ร ว ั ด ต ั ง ส ม า ก ม

ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ม ี ว ั ฟ ้ XIป ร ะ ส ง ค ์ ท ี ่ จ ะ ว ั ด ท ั ้ ง ข ี ้ น อ ย ่ า ง ถ า ว ร ไ ม ่ ใ ช ่ จ ั ด ต ั ง ข ี ้ น เ น ี ย ง ช ั ่ ว ค ร า ว  ส ม า ค ม ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร  

จ ึ ง ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ข อ ง ค ว า ม เ ป ็ น ท ร ร ค ก า ร เ ม ี อ ง  จ ึ ง ถ อ ไ ด ้ ว ่ า ส ม า ค ม ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ์  เ ป ็ น ท ร ร ก ก า ร พ อ ง

พ ร ร ค แ ร ก ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย

16
จ ำ ล อ ง  อ ิ ท จ ร ง ค ์ . ล ะ ค ร ก า ร ! . ม ี ถ ุ ง  เ ล ่ ม  1 .1แ ร ะ น ค ร  : ส ห อ ป ก ร ณ ก า ร ท ิ ม พ .
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5.2.1.1.4 กวานพยายานในการก่อดัง “ คณะไทติ" เป็นใ-!รรกการ

เนือง

ภาย Vi ก]จากกี ่คณะราษฎร'!ด ้จค>1ะ!บียนต่อพนิกงาน IIแหนาท!บน “ สนาคน 

ก-ณะ-ราษ.กร’" แล่า ได ้ม ีบ ุกกลกลุ ่มหนึ ่งประกอบด้วย ใ-!ระยาโทณๆนิกมนตรี นาาา!อก

V!ระยาศราภัยนิพัฌน’ ร.ใ-!. นายหลย กรไต หลวงวิจิตรวาาาการ และ!จิไนไย!ชื ้อพระวงนิ

ขางแระองก รวมทุงบุกกลส่าก้ญทุเกยรับราชการไนสำแหน่งสุง ๆ ในสม ้ยสมบ ุรฌ1ญาสัทธิราชย 

ค ใ ? ท1าะจิดติงพรรคการ!นืองท่านคง!ดยากบสนาคนกณะราษฎรีชื ้น'บาง ‘ โดยมีวฟ ้ถ ูประส-งกที ่จะ 

สำ-• น ินกจกรรนทางการเน ืองตานระบอบประชาจิป'!ตย' ผู้ ที ่รเริ ่นในการจิดตํ ่งกอหลา:วิจิตรวาท

ทไร ไดยฑรรกการ!นืองที ่จะจิ?)ตงชื ้นใm i3 ชื้อว่า “ คณะชาติ" แติปรากฎา,าคณะชาติไม่สา;ภรถ 

จิดดังขึนได้ด้วยสาเหตุใหญ่ ๆ 2 บ่ระการ Tl อ ประการแรก เมอได้มีการสำเนินการขอจด

หะ!บ่ยนสนาคมกณ-ะชาติ ไปยงคณะจิฐบนตรี แต่ปรากกว่าหระยานไนปกรถงนิติธาลไ นายก

รัฐ นน ตรีในา)ณะ'ไท! !ม่ยอนให,จิลตง ใดยด้น!หตุพลว่าสกานการณ-หางการ;นืทงในขณะนี ้นย้5

ใน่0ยู ่ในสภา หเรียบร้อย !ชื ้องแรรกการเนือง!ป็นวิธ ให น' กน ไทยส่านนากช้ง ใม'!•น้าใปีกงๆ!

การ!ลนการเมองระบบแรรก ดงนนถายอมใหตง)ภงกแารเมองขน:แรงภสมาชกขขงแVI ละ

แรรกจะ!ปนแก่ประโยชนิของพรรกตนเบนส ่วนใหญ่ โดย]ม’กำนิงถีงผลประโยชนิของราษฎร

ส ่านรวม นอกจากนิจะ'!ป ีนช่องทางใหราษฎรเกดแตกแยกระสาระสายออกเปเปีนกกเป็นเหล่า

ฟ้ามอดันาจดีงดันของพรรกการเนืองเหล่านี ้นในที ่สุดก็แฟ้กร้าวสามัคคี ประการที ่สอง กณะ

ราษฎรไมีกวามเห็นว่าหากปล่อยให้มีการจิดตงพรรกการเนืองชื ้น เท่ากับให้รติไยด้านกอยโจมตี

ชี ่งนอกจากจะกำให้เสถียรภาพของตน!อง]บ'บ ั ่นคงแล่ว ก็ยังสร้างควาน!ส์อมความนิยมจาก

ประชาชนด้วย ชี ่งกณะราษฎร'’จะยอมไม’ได้เป็นเด็ดขาด จึงไม่ยอมเรียกตวเลงว่าพรรคการเนือง 

และไม่หาทางปีกฝน ผู้อื ่น โดยด้างว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจิกร']ทยใม’มีบทบัญญ้ฟ้ให้

ด ังพรรกการเนืองได้ ด้วยเหตุนี ้จึง'กำให้ผู ้มีกวามเ,กวามสามารถซึ ่งคิดจะ'ออกมาเล่นการเนือง

เพื ่อควบกุมการบริหารประเทสให้เป็นใปตามครรลองคลองธรรมมิใช่สำเนินการเพี ่อพวก!ร้องเป็น 

ส ่วนใหญ่ก ็ถ ูกสก ัดไป15'

ขฺจิดภัย บุร ุษพ้ฒนิ.การเนืองและพรรกกา?เนือง''แกง'!ทุย หน้า 167 

เซาานิาส สุดลาภา.พรรคการเนือง. หน้า 14



ใ 49

ภายหลังจากที ่ร ัฐบาลไม่อนูญาตให้หลวงวิจิตรวาทการ จัคดังทรรกการ!มือง 

ในนาบกณะ'ชาติแล้ว ก็ใมบัผู ้ไดจัคตังพรรกการ!มืองขึ ๋นอีก จนอาจถือไล้ว่า สมากนกณะราบฎร์ 

เปนพรรคการเมืองพรรณด็ยวไนขณะ'นน ชงขคต่อหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ไน 

เร ์องนิทระบาทสม!ดจVIระบ่ก!กลั'นv iอยู ่h ว 1ล้ทรงมนระรไชปรารภว่าทญะราษฎร 1ม'ควร Hทขได 

การมีพรรกการเมืองไว!พียงคณะเดียว การเป็ดโอกาสให้ประชาชนกลุ ่มอี'น. ๆ 1ดมไอกาสจัค•ตั ้ง 

พรรคการเมืองขินบั’าง 1ทื ่อให้บัในเมืองเป็นประชาธิปใตย โดยVIระบา!ไสมเด็จ Vi ระปก!กลัา

เบาอยู่h'ไ ไล้ทรงกล่าไไ'1ทนแระราชบัน!ใกที ่มีกงรัฐบาล'ใ)อง!'เระยาท H ลพลพยุ!•แสนา โน

ปรบบรงการบร ิหรงานห fl ใยต้านใน!หมาะสมตามทระราชบนท็ก ข’อ 3 (ข» มีกระราชประสงคจะ 

ให้ร ัฐบาลอนูญาตไห้ด ังสมากบการเมือง (ทรรกการ!มือง) แต่รัฐบาลเม'!หนชอบ จากการท 

แระฮง^ม ่ทรงพอพระบ ัชท ี ่ร ัฐบาลไม ่บร ิหารประทาศ ตามที ่ไล้ประกาศใล้ เมื ่อกราวยิลอำนาจ 

เปล ี ่ยนแปลงการปกครองจ ึง!!รงสละราชสมบัด เมื ่อวันที ่ :  มนาคม 2477~

ด้งบัน'จึงกล่าว)ดว่า นบดัง!!ต่!ปลี'ยน!!ปลงการปกกรอง ท.ศ. 2-175 จน!างสัน 

ส ุดสงกรามโลกกรงท ี ่สอง มี การจัดตั ้งพรรกการ;มืองขึ ้นในประ!ทศไทย!ปีนพรรค!;รกและ!ปีน

แรรกการเมืองเดียว คอ "สมากมก;นะราษฎร'’”  ภายหลังสงครามโลกกริ ่งที ่สอง นไขควง

อภยวงส ไล้รับมอบให้จัดตั ้งคณะรัฐบาลเห็นว่าในขณะนํ ่นมืเหตุการณ์ทางล้านการเมือ■งเปลี ่ยน

แปลงไปอย่างมาก ถาไม่ปรับปรุงทางล้านการเมืองของไทยให้ดีขึ ้นแล้ว กีจะไปไม่รอด จึงสงยุบ 

สมาคมคณะราษฎร์ท ี ่ตนสังกัดอยู ่ ใหมีฐานะ!ป ีนสมาคมธรรมคาใป ท•เราะเห็นว่าการมีพรรกการ 

เม ืองเพ ียงพรรคเดียวเบนสิ ่งที ่ไม ่ถ ูกล้องดามระบอบประชาธิปไตย30

5.2.1.1.5 ความฑยายามในการเสนอร่างฑระราชบัญญัติฑรรกการ 

เมืองต่อสภาแต่สภาไม1รับหลักการ

ในช่วงปลายของการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม ท.ศ. 2475 

การคำเนินงานในสภาของสมาชิกสภาผู ้!!ทนราษฎร ไล้ ' ม ีการรวมกลุ ่มบุกกลกนขึ ้น มีลักษณะกล้าย 

พรรกการเมืองและเริ ่มมีการเห็นความลัาคัญของการจัดตั ้งพรรคการเมืองขึ ้นต่อมาในช่างประมาณ

เรื ่องเดียวกน. หนา 142

"พรรกการเม ือง,, ,หนงสัอประกอบงานนิทรรศการพรรคการเม ือง. คณะ

กรรมการนิส ิตคณะรัฐศาสตร์ จุ!‘กลงกรณมหาวิทยาลัย. 2517. หน้า 160
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เสือน มีนาคม 24S5 กไต้บึกวาบพยายามในการเสนอร่าาหระ•ราชบัญญัติพร■รอกๅรเมี'อาต่อสกๅ 

โดยสมาชิกสภาผู้เทานราษฎรหลายกน เช่น นายเตยา ศิริขัน.ธ ผู้!ทานราษฎรนาหวัดสกลนกร

นายดุสิต บุญธรรม ผู้แทนราษฎรจ้าหวัดปราจีนบุรั พระยาวถุรธรรมนิเนต ผู้แหนราษฎร

’ จ้าหวัดอุทัยธานี เป็นต้น:! เต้เสนอร่าาแระราชบัญญัติแรรกการ!นอาต่อสภา [ทอจะไหม

กฎหมายรบรอาอย่าา!ปีด,.ผย พรรกการเมีอาจะไต้สำเนินการให้มีระ!บัยบ!!บบแผนเช่นนานา

ประทาศ แต่สภากียัาไม่เห็นควรให้มีกฎหมายต้ากล่าวจิายัาใม'รับหลักการ■บอากฎหมายดากล่าวน้น

5 . 2 . 1 . 1 .6  ส ร ุ ป แ น ว ก ว า ม อ ด ใ น ก า ร จ ้ ค ต า แ ร ร ก ก า ร ! ม ี ' อ า ต า น

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ! . ! ก ะ ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ' ท ี ่ ! ก ี ่ ย า ก ั บ ก า ร จ ้ ด ด า โ ,,, ร ร ก ก า ร เ บ ื อ 3 ภ า ย ใ ต ้ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ

ธ ร ร ม น ู ญ ก า ร ป ก ก ร อ า แ ผ ่ น ด ิ น ส ย า ม ช ั ่ ว ก ร า ว  ท . ศ .  2 4 7 5  แ ล ะ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ า ร ไ ช อ า ณ า จ ้ ก ร  

ส ข า ม  VI.ศ.  2 4 7 5

จ า ก ก า ร ศ ึ ก ษ า ห ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ธ ร ร น น ู ญ ก า ร ป ก ก ร อ า ! . เ ผ ่ น ล น ส ย า น ช ั ่ ว ก ร า ว  

ท . ศ .  2 4 7 5  แ ล ะ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ! [ ห ' า ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  ท . ศ .  2 4 7 5  ท บ ว ่ า ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ' ไ ม ่ ม ี ก า ร  

บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ั บ ร อ า เ ส ร ภ า พ ใ น ก า ร จ ้ ด ต ั ๋ า ห ร ร " ก ก า ร เ ม ี อ า ไ ว ั  แ ต ่ ป ร า ก ฎ ข ้ อ ท า 0 จ ร ั า ใ น ช ่ ว า เ ว ล า ต ้ า ก ล ่ า ว ว ่ ไ ม ี  

ก า ร จ ั ด ต ํ ่ ง ส ม า ก ม ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ่ ข ุ น  โ ด ย ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ั ช ึ ๋ า เ ป ็ น ก ล ุ ่ ม ผ ู ้ ก ่ อ ก า ร ! ป ล ี ่ ย น ! ! ป ล า ก า ร ป ก ค ร อ ง ไ ต ้  

ร ว ม ต ั ว ก้นขี้น!ป ี น ส ม า ก ม ท ี ่ ม ี วัตถุป ร ะ ส า ก ใ น ท า า ก า ร ! ม ีอ า  ท า น น ่ า จ ะ ! ป ี น ผ ล จ า ก ก ว า ม ล อ า ก า ร ข ุ อ า  

ก ณ ะ ร า ษ ฎ ร ใ น ก า ร ร ั ก ษ า อ ำ น า จ  แ ล ะ ต ้ อ า ก า ร [ ว า ล ั า ส ท ั บ ส น ู น ก า ร ส ำ ! น ิ น า า น ใ น า ฑ า ก า ร ! ม ี อ า ใ เ อ า

ก ล ุ ่ ม ต น  เ ม อ น ิ จ ไ ร ณ า ไ น แ า ' ข อ า ร ุ บ ่ แ บ บ ส ม า ก ม ล ณ ะ ร า ษ ฎ ร  เ บ น ก า ร ร ว ม ก ล ุ ่ ม ' ข อ า บ ุ ก ก ล ม ี ่ Iร ก ว า ม  

เ ห ็ น ก ล ้ า ย ก ล ง ก ้ น ห ร อ เ ห ม ี อ น ก ้ น ใ น . ห ล ั ก ก า ร ใ ห า น , ๆ ก า ร จ ั ด ข ี ้ ง ส ม า ค ม ก ณ ะ ร า ษ ฎ ร ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ข อ ง

ก า ร จ ั ด ต ั า ข ี ้ น อ ย ่ า า ถ า ว ร  แ ล ะ ม ี ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส า ก ใ น ก า ร ส ำ เ น ิ น ก ิ จ ก า ร ท า า ก า ร เ ม ี อ า  ส บ า ค ม ค า ' น ะ ร า ษ ฎ ร  

จ ี า ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ข อ า ก ว า ม เ ป ี น ท ร ร ก ก า ร ! ม ี อ า แ ล ะ ถ ื อ ใ ต ้ ว ่ า ! ป ี น ท ร ร ก ก า ร ! ม ี อ า ท ร ร ก แ ร ก ข อ า ใ ท ย  เ น อ  

พ ิ จ า ร ณ า ใ น แ า ,ข อ า ร ุ ป แ บ บ อ า ล ั ก ร แ ล ะ ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส า ก ใ น ก า ร จ ั ด • ต า  เ ม ื ่ อ น ิ จ า ร ณ า ถ ื า ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ท ี ่

เ ก ย ว [ ว ั บ ก า ร จ ั ด ต ํ ่ ง ส ม า ค ม ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร  ป ร า ก ฎ ข ้ อ เ ท ี จ จ ร ั ง ว ่ า ส ม า ค ม ก ณ ะ ร า ษ ฎ ร ไ ต ้ จ ด ห ะ เ บ ย น เ ป ็ น

ส บ า ก ม ต ่ อ พ น ั ก า า น เ ข ้ า ห น ้ า ท ี ่ ! พ ี ่ อ ใ ห ้ เ ป ็ น ส ม า ก ม ท ี ่ ถ ู ก ต ้ อ  า ต า ม ก ฎ ห ม า ย  โ ด ย อ า ล ั ย ! ส ' ร ่ ภ า ท ข ี ้ น ท ี , น

ฐ า น ใ น ก า ร ส ม า ก ม  ต า ม ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ! เ ห ่ า ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  ท . ศ .  2 4 7 5  ห ม า ด ท ี ่  2  [ ร ิ ่ อ า ส ิ ท ธ ิ

ป ร ะ เ ส ร ั ฐ  บ ท ม ะ ส ุ ก น . ธ . ร ั ฐ ส ภ า 1] ก ุ ย ,ใ น ร อ บ ส ี ่ ส ั บ ส อ า ใ เ ! ท  ศ .  2 4 7 5  - 2 5 1 7 ! . 

( ก ร ุ า เ ท ห ม ห า น ค ร  : ห จ ก . ช . ช ุ ม น ู น ซ ่ า า ,  2 5 1 7 ) . ห น ้ า  5 0 3
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i m  ะ ห น า ท ี ข อ ง ช น ช า ว ส ย า ม  ม า ต ร า  1 4  ใ ด ' ป ั ญ ญ ั ต ิ ร ั บ ร อ ง ! ส ร ภ า น ข อ ง บ ุ ค ค ล ใ น ก า ร จ ล ต ํ ่ า ส ม า ค ม  

H  จ ื า อ า จ ก ล ่ า ว ไ ด ้ ว ่ า ส ม า ก น ค ณ ะ ร า ษ บ ุ ร ี ไ ด ้ จ ั ด ด ้ า ข ี น โ ด ย อ า ศ ้ ย เ ส ร ี ภ า พ ข อ า บ ุ ค ค ล ใ น ก า ร จ ั ด ต ํ ่ า

ส ม า ค ม ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  เ ม ื ่ อ พ ิ จ า ร ณ า ใ น ! เ า ข อ า ก า ร จ ั ด ต ํ ่ น ิ ด ย ผ ล ข อ า ก า ร ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ด ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ

ร ั บ ร อ า เ ส ' ร ี ภ า บ โ น ก า ร จ ั ด ต า ส ม า ก ม ไ ว  บ ุ ค ค ล ย ่ อ ม ม ี เ ส ร ี ภ า ว ! บ ร ั บ ร ณ ไ น ก า ร จ ั ด ■ ต ั ้ า ส ม า ค ม  อ"นมี

ล ก ษ ณ ะ ! ป ็ น ส ั ท ? ส ม บ ู ร ณ  ส ั น ห ม า ย ค ื ง บ ุ ค ค ล ย ่ อ ม ม ี ! ส ร ี ภ า หใ น ก า ร ร ว ม ก ล ่ ม ท น ! บ น ส ม า ค ม  ท ี ่ ม ี ๆ ต il 

ป ร ะ ส า ก ท า : ก า ร ! ม ึ อ า  เ ช ่ น ! ด ย า ก บ ส ม า ค ม ค ณ ะ ร า ษ . บ ุ ร ี  แ ต ่ โ ด ย ห ้ อ เ ท ็ จ จ ร ั า เ ม ื ่ อ า จ า ก ค ณ ะ ร า ษ . ก ร ี ห ้ า  

ม ี อ ำ ใ - ! า จ ใ น ร ั ฐ บ า ล ต ิ ’อ า ก า ร ร ั ก ษ า อ ำ น ใ จ ก า า ก า ร เ ม ี อ า ข อ า ต น ! อ น ิ จ ั  จ ี า ใ ม , 0 น ุ ญ ไ ต ใ ห ้ ม ี ก า ร จ ด

ท น บ ื ย น ส ม า ก ม ก ไ ร เ ม ี อ า อ ื ่ น  ๆ  ไ ล อ ก  เ ช ่ น ใ น ก ร ณ ท ี ่ ไ ม ' อ บ ุ ญ ไ ต ใ ห ้ จ ล ท น บ ั ช น จ ั ด ต ํ ่ า ก ณ ะ ช ไ ต ิ ข อ า  

ห ล ว า ไ จ ิ ต ร ว า ท ก า ร  เ บ น ต ิ น  ด ้ า ป ร า ก . บ ุ ต า ม ห ร ะ ร า ช ป ร า ร ภ ข อ ง ห ร ะ บ า ท ส ม ! เ จ ห ร ะ ป ก ! ก ล า ! จ า อ ย ่  

ห ้ า  ช ึ ๋ า ท ร า ! ม ี น ว ่ า  ค ณ ะ ร า น บ ุ ร ี ใ ม , ก า ร ผ ู ก ' ข า ด ก า ร ม ี พ ร ร ก ก า ร ! ม ี อ า ไ ต ิ ! ฑ ย า ค ณ ะ ! ด ย า  ร ั ฐ บ า ล ก า ร  

อ น ุ ญ า ต ใ ! ใ ' ก ล่มบ ุ ก ก ล อ ื ่ น  ๆ  ส า ม า ร ถ จ ั ด ต ํ ่ า ส ม า ค ม ก า ร ! ม ี อ า  ( น ร ร ก ก า ร ! ม ี อ า / ! ต ิ ด ' ว ย  ฌ อ ใ ห ้ บ ั า น  

iJj ปี 4 ไU ไปุบ A t ̂  ไ DU lnU

ก ไ จ ก ล ่ า ว  เ ด ้ ว ่ ไ ! ! น า ค ว า ม ค ิ ด พ น ฐ า น ข อ า ก า ร จ ั ด ล า พ ร ร ค ก า ร ! ม ี อ น ิ น ป ร ะ ! ท ศ เ ท ย ม ี

จ ล ! ร ม ต ิ น จ า ก ก า ร ก ่ อ พ า ส ม า ค ม ค ณ ะ ร า ษ บ ุ ร ี  ใ น ร ป ! ! บ บ ข อ า ก า ร จ ั ด ต ํ ่ า ! ป ี น ส ม า ค ม ! ใ น ก ไ ร ; ม ี อ า  โ ด ข '

ป ีไ flo 'îM  d (โ)ไ) i Iน โ ไ ไ ร จ ด  r l ร ส  U ไใไ >Jvi ไ l i  ว ฐ ร  d ร IIไ ป ุ?ช เบ ‘น บ ใป ุฐใน  [น  11 ไ.3 ชิ rl ท 4 I l'rVri ใบIใา v il ไ Ù ไ.1ปี4; i i O

ต ิ อ า ก า ร ร ี ! า ษ า อ า น า ท ท า ง ก า ร ! ม ี อ า • ไ เ อ า ก ณ ะ ร า ษ . บ ุ ร ี  จ ี า  vi า ใ ห ้ ไ ม ' ส า ม า ร ถ จ ั ด ต ง ส ม า ก ม ก า ร ! ม ี อ ง อ ื ่ น ใ ต ิ

อ ี ก  ท า ใ ห ้ ว ่ ว ่ ต ่ ม น า ก า ร ข อ า ก า ร จ ั ด ต ิ า ส ม า ก ม ก า ร ! ม ี อ า  ( ฑ ร ร ก ก า ร ! ม ี อ า )  ต ิ อ า ส ะ ด ุ ด ห ย ด ล ;  แ ต ่

อ ย ่ า น ิ ร ก ็ ต า ม  ก ไ ร จ ั ด ต ั ๋ า ส ม า ค ม ก ณ ะ ร า ษ บ ุ ร ั  ก ็ ส ' า ผ ล ใ ห ้ ! ท ด ท น ว ก ิ ล ไ น ก ไ ร บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ั บ ร อ า : ส : ภ : , 1
>

i ไปุโ"ไ ไ d ช ิ r เห้ไ 4 ใ i d ^ นิ 11 ไ ^ 6น ปี 4 i  นไ4 ไ] 1Ï 3 d Ü น fell i 14.4 \  หิไ ไ'»'ไปี บ ไ

«r  าบ ุ  *  J c > |  M  t .T  7 *5 ไ , ^ ค ู ไ ? ไ ] ไ ว ่ ไ  P  ^  เ ใ ,ไ ก ิ !  ใ* !  *̂- ' " ' 4 - V Q

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ุ ญ แ ห า ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร เ ท ย  พ . ศ .  2 4 8 9  บ ร ะ ก า ส ใ ห ้ เ บ อ จ ั น ท  10

ห ฤ ษ ภ า ก น  2 น 8 9  ใ น ร ั ช ส ห ั ย ข อ ง ห ร ะ บ า ท ส ม ! เ จ ห ร ะ ! จ ั า อ ย ่ ห ั ว อ า ห ั น ท ม ห ิ ด ล  ร ั ช ก า ล ท ี ่  8
’ .  ไณ ะ ■ ' 1ไ ; ' 1 "  J
ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ น ่ ม ี ท ้ า ห ม ด  ๐ 6  ม า ต ร า  ม ี ห ส ั ก ! ก ณ ว า ใ ห ม ่ ท ็ ส ่ า คญ แ ล ะ ท ็ น ่ า ส า เ ก ต  ด ้ า น ค ื อ

1. ร ั บ ร อ า ! ส ร ี ภ า พ ใ น ก า ร ต ํ ่ า พ ร ร ค ก า ร ! ม ี อ า  ภ า ย ไ ต ิ น า • จ ั บ แ ห ่ า ก ฎ ห ม า ย  

ะ.  ใ ห ้ ร ะ บ บ ส ภ า ก ิ ต ิ บ ัญ ญ ัต ิส อ า ส ภ า  โ ด ย บัญญัต ิใ ห ้ ร ั ฐ ส ภ า  ป ร ะ ก อ บ ล า ย  

พ ฤ ฒ ิ ส ภ า  ป ร ะ ก อ บ ต ิ ,ว ย ส ม า ช ิ ก  8 0  ก น  ร า ษ บ ุ ร ! ค ื อ ก ต ํ ่ ง เ ข า ม า ไ ด ย ท น อ อ ม อ ย ู ' ใ น ต ำ แ ห น ่ ง ค ร า ว  

ล ะ  6 ป ี  แ ล ะ ส ภ า ผ ู ้ ! ! ท น ร า ษ บ ุ ร  ร า ษ บ ุ ร ! ล อ ก ต า ! ข า ม า โ ด ย ต ร า ต า ม ก บ ุ ห น า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ! ล อ ก • ต ิ า  อยู ่  

ใ น ต ำ แ ห น ่ า ค ร า ว ล ะ  4 ป ี
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3 .  เ บ ื ่ อ ก ณ ะ ร ั ฐ ม น ต ุ ' ร ่ ไ ต ้ ร ั บ แ ต ่ ! ต ิ !  ต ้ อ ! ม า ข อ ร ั บ ค ว า ม ไ ก ้ ว า ! ใ จ จ า ก ร ั ฐ ส ภ า  

ช ี ! ป ร ะ ก อ บ ต ้ ว ย พ ฤ ฒ ิ ส ภ า แ ล ะ ส ภ า ผ ู ้ ! เ ท น ร า ษ ฎ ร  แ ต ่ ส ภ า ผ ู ้ เ ! ท น ร า ษ ฎ ร ! ท , า น ี ้ น ท ี ่ ม ี ส ิ ท ธ ิ ! ป ิ ด 0 ; า ป ร ใ ย  

ทั่วไ ป  เ บ ื ่ อ ไ ม ,ไว้ว น ใ 0ร ้ ฐ ม น ต น ป ี น ร า ย บ ุ ก  fl en  i ร อ  i f  J ก ’ผ ะ ก ็ ไ ต ้

5 . 2 . 1 . 2 . 1  บ ท บ ญ ญ ’ต ิ ร บ ร อ ! ! ส ร ภ า ท ใ บ ก า ร ร า น ก น จ ั ด ต ! ! ป ็ น พ ร ร ค

ก า ร เ ม ื อ ! ต า น ร ั ฐ ธ ร ร ม ไ ! ; ญ

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ุ บ ุ ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  แ  ค' 2 4 8 9  พ บ ! บ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  พ บ บ

แ ร ก  ท ั ่ บ ั ญ า ญ ั ต ิ ร ั บ ร อ ! เ ส ' ร ภ า พ า เ อ ! ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร ร า ม ก น จ ั ด ต ! ! ป ็ น ท ร ร ก ก า ร เ ม ื อ ! ใ ต ้  ใ ด ย เ ต ้

บ ั ญ ญ ั ต ิ ' ใ ว ่ ไ น . ม า ต ร ไ  1 4  ค ว า ม ว ่ า

บ ุ ค ค ล ย ่ อ ม ' ม ี เ ส ' ร ภ า แ บ ร ่ บ ุ ร ร ุ น ใ น ร ่ า ! ก า ย  ท ร ั แ ย ่ ส ั ้ น  ก า ร แ ด  ก า ร เ ข ั ๋ ย น  

ก า ร ท ม า - !  ก า ร ใ ฆ ษ ณ า  ก า ร ศ ก บ า อ บ ร ม  ก า ร ช ุ ม น ุ ม ส า ธ า ร ณ ช น  ก า ร ต ! ส ม า ก ม  ภ า ร ต ํ ่ ! ก ณ ; ใ ' ; ร ร ก  

ก า ร เ ม ื อ  ! ท ! น ี ภ า ย ใ ต ้ บ ั ! ค บ ; ! H ง บ แ ท ฎ ห ม า ย " "

ฉ า ก ก า ร ท ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ น ี ้  ไ ต ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ั บ ร อ ! เ ส ' ! ภ า พ ใ น ก า ร จ ั ด ท ั ่ ง แ ร ร ค  

ก า ร เ ม ื อ ! จ ี ! ม ี ผ ู ้ ร ิ เ ร ิ ่ ม จ ั ด ท ั ่ ท ' ! ร ร ก ก า ร ! ม ื อ ! ข น  ต ้ ! น ี ้ ค ื อ

. 1 .  ท ร ร ค ก ้ า ว ห น า  ผ ู ้ ก ่ อ ต ั ้ ง ค ื อ  ม . ร . ว .  ก ึ ก ฤ ท ธ  ป ร า โ ม ช  

น า ย ส ุ ว ิ ช ' ช  ท ั น ร ! . ศ ร ษ ฐ  น า ย ส อ  เ ส ถ บ ุ ต ร  แ ร ะ ย า ส ร ท ั น ธ เ ส น  ' ด ร . โ ช ต ิ  ค ุ ้ ม ท ั น ธ  แ ล ะ  ม . ร . ว .  

น ิ ม ิ ต ร ม ง ค ล  น ว ร ั ต น

2 .  แ ร ร ก ส ห ช ี ท  มี  ล ร . เ ส ื อ น  บ ุ น น า ก  เ ป ็ น ห ้ า ห น า ห ร ร ก

3 .  แ ร ร ก แ น ว ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม ี ห ล ว ! ธ า ร ! น า ว า ส ว ั ส ด  เ ป ็ น ห ้ ว ห น ้ า แ ร ร ก

4 .  พ ร ร ค ป ร ะ ช า ธ ิ ป ี ต ย ่  มี น า ย ก ว !  อ ภ ั ย ว ! ศ  เ ป ็ น ห ้ ว ห น ้ า พ ร ร ค

5 .  พ ร ร ค ป ร ะ ช า ช น  ม ี น า ย เ ล ย !  ไ ช ย ก า ล  เ ป ็ น ห ั ว ห น ้ า พ ร ร ค

6 . พ ร ร ก ก ส ั ้ ก ร  ม ี ห ร ะ ย า ศ ร ย ุ ท ธ เ ส น ี  เ ป ็ น ห ้ ,ว ห น ้ า พ ร ร ค

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ! ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  ห . ส .  2 4 8 9 .  มาตรา 14



ร - ะ .  1 . 2 . 2  แ น า ก ว า น ศ ั ค ! ก ี ย ว ก ั บ ก า ร จ ั ล ต ั  ง ฑ  ร ร ก ก า ร เ ม ื อ  ง ต ' า ฆ ร ั ฐ ธ ร ร ฆ ท ู ญ  

แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ ! จ ั ก ร ไ ท ย  ท . ศ .  2 4 8 9

5  2 . 1 . 2 . 2 . 1  !ส ร ภ า V I ใ น ก ไ ร ส ั ด ต ร ท ร ร ค ก ไ ร !  มื  0 ง 5  fl ก ษ ญ ะ เ บ น

เ ส ร ี ภ า ท ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร น ท ู ญ ท ี ่ เ ป ็ น ส ั ท ธ ิ ส ้ ม พ ' ท ธ  ( R e l a t i v e  R i g h t s )

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ น ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ใ ท ย  ท . ส .  2 4 S 9  เ บ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ้ บ แ ร ก  

ที่  เ ด ้ บ Ïม ญ ด ร ั บ ร อ ง เ ส ร ี ภ า ท ใ น ท า ร  จ ั ค v l 4 V I ร รfไ ท ไ ร เ ม ื ล 4 ใ ว ้  โ ด ย ใ น ม า ด ร ฯ  1 4  เ ด ้ บ ญ ฺ ญ ต ่ ร ั บ ร อ ) ใ ห ้  

บ ุ ก ก ล ม เ ส ร ี ภ า ท ใ น ก า ร ต 3ก น : ะ พ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ ง ท ั ้ ง น ี ้ ภ า ย ใ ต บ : ก บ เ I ห ' 3บ ท ก f j ห น า ย  ก า ร ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร บ ท ู ญ  

บ ั ญ  ï l j v เ ร ั บ ร 0 3 เ ส ร ี ภ า น ' ใ น ก า ร จ ั ด ต ํ ่ น . ,ร ร ก ก า ร เ ม ื อ 3 H  โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ อ ย ่ ภ า ย ใ ต ั บ ) ก ั บ แ น ่ ) บ ' . ไ

ก ฎ ห ม า ย ท ี ่  เ บ น . ล ' ; ' า ษ ณ ะ ' ข อ 3ก า ร ท ี ่ ร ั ฐ ส 4 ว น ไ ว ้ ' ช ี ่ 3 d ใ น ใ จ ท ี ่ จ ะ จ ไ ก ั ด ก า ร ใ ช ้ เ ส ร ภ า V I ใ น ภ า ย ห ล  3 ใ ด  i f 3 

นี ้ ! น1 t1ง จ า ก แ 3 J' ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู เ ญ จ ะ บ ั X น ญ ้ ต ิ ร ั บ ร อ ง เ ส ร ี ภ า พ ใ ห ้ แ ก ่ ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร จ ั ด ท ั ้ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง  เ ว ้ ก ็  

ต า น  แ ต ่ โ ด ย ก า า ม ไ ท ท ย า .เอ3ก ำ ว ่ า  '’■ ท3 น ภ า ย ใ ด ้ บ ้ 3ก บ แ ห ่  3บ ท ก ก ห น า ย "  ท ำ ใ ห ร ั ฐ อ า จ อ อ ก

ก.กุ ;ห ง ท ย ท ี ่ ม ื ! น ี ่ อ ห า ใ น ก า ร ท ี ่ 5 ; น า ก ัล ห ร ิ อ ก ำ ห น ด ข อ บ เ ข • ด เ ร ื ่ อ น ไ ข ก า ร ใ ช ้ เ ส ร ี ภ า พ ไ น ท า ร จ ั ด • ด ง พ ร ร - ■ไ 
ก า ร เ ม ื อ 3 ใ'r ! ล ้ ก ษ ผ ะ ■ ใ ) อ 3 ก ไ ร ร ั บ ร อ 3 เ ส ร ี ภ า ท / ใ ’3 ก ส ่ า ว ,0 3 ร » ร ั ก ษ  ณ ะ  เ บ ่ น ก า ร ร ั บ ร อ 3 ’เ ว ้ อ ย ่ า ง ส ์ ม ท  n  ธ

5 . ะ . 1 . 2 . 2  เ ส ร ี ภ า พ ใ น ก า ร จ ั ด ท ั ้ ง พ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ ง ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น

ล ั ก ษ ณ ะ ! ป ี น ส ิ ท ธ ิ ส ้ ม ท ั น ธ  แ ต ่ ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง ใ น ก า ร จ ั ด ท ั ้ ง พ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ ง ! ป ี น ก า ร จ ั ด ท ั ้ ง อ ย ่ า ง ส ้ ม บ ุ ร ถ ่ ใ

ร ั ฐ ธ ร ร ม ท ู ญ แ น ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร  เกย ท . ส .  2 4 S 9  ม า ต ร า  1 4  ไ ด ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ  

ร ั บ ร อ ง ให้บ ุ ก ก ล ม เ ส ร ี ภ า พ ใ น ก า ร ท ั ้ ง ก ณ ะ พ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ ง  ท ั ้ ง น ภ า ย ใ ด ้ บ ั3ก บ แห ่ง บ ท ก ก ห น า ย  ม ื ข ้ อ  

ส ั ง เ ก ต ว ่ า  ภาย'ใต้1บ)'าบ้ญญัฅิแห,3ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ด ร า  1 4  นี ้  ห า ก ใม่ม ีก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ว ่ า • ด ้ ว ย ท ร ร ก ก า ร ! ม ื อ 3 จ ะ ส า ม า ร ถ จ ั ด ด 3 พ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ ง โ ด ย อ า ศ ั ย เ ส ร ี ภ า พ ใ น ก า ร ต ั ง

พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  แต่!ท ็ ย ง อ ย ่ า ง เ ค ย ว ไ ด ้ ห ร ิ อ ไ ม ่  เ ท ร า ะ ร ั ฐ ธ ร ร ม ท ู ญ บ ญ ญ ้ ต ิ ไ ห ้ บ ุ ก ค ล  

นเ ส ร ี ภ า ทในก า ร ต ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ 3 ท ั ้ 3 น*ภายใต บ 3ศ ั บ แ ห ่ ง บ ท ก ฎ หบ า ย  ห่ ายาก ั บ เ ร ื ่ อ ง น ี ้

ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ห ย ุ ด  แสงอุทัย ไ ด ้ ใ ห ้ ก ำ อ ธ ิ บ า ย ไ ว ้ ว ่ า  " ร ั ฐ ธรรมนูญแน่งร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไทย

(ฉบับพ ุทธก ั ก ร า ช  2 4 S 9 )  ไ ด ้ ร ั บ ร อ ง เ ส ร ี ภ า พ ในก า ร ทั้งก ณ ะ พ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ ง ใว้ไน . ม า ด ร า  1 4  ก า ร ท ี ่  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉบ ้บ พ ุ ท ธ ศ ั ก ร า ช  2 4 8 9  ร ั บ ร อ ง เ ส ร ี ภ า พ ใ น ก า ร ทั้งพ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง ไว้ใ ด ย ช ้ ด แจงนํ่น
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ห ม า ย ค ว า น ว ่ า ใ น ข ณ ะ ใ ช ้ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ น ี  บ ุ ก ค ล ท ุ ก  ๆ  ค น ย ่ อ ม ม ี เ ส ร ี ภ า พ ท ี ่ จ ะ ฅ ํ ่ ' า พ ร ร ก ก า ร ! ม ื อ 3 

ใ ด ท ุ ก เ ม ื ่ อ  จ ร ิ ง อ ย ู ่ น า ต ร า  1 4  แ ห ่ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ 1ง ฺ น ม ี บ ท จ ำ ก ั ด ‘H t า ‘ท ่ ฑ ํ ่ น ี ้ ภ า ย ใ ต ้ บ ั ง ค ั บ แ ห ่ ง บ ท  

ก ฎ ห ม า ย 1 ช ี ่ ง ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า อ า จ ม ี บ ท ก ฎ ห ม า ย จ ำ ก ั ด เ ส ' 1! ภ า V ! ห ! อ ก ำ ห น ด ' ข อ บ เ ข ต แ ห ่ า เ ส ร ี ภ า V I ใ ต ้  

แ ล ะ เ ม ื อ ก ฎ ห ม า ย จ ะ ต ร า ข น ใ ช ้ บ ั ง ค ั บ  ! ต ้ ก ็ แ ต ่  ! ค ย ค ำ ! ! น ะ น า ! ! ล ะ ย ิ น ย อ ม ข อ ง ส ภ า ผ ู ้ ! น า น ร า ษ ฎ ร  ก า ร  

ร ั บ ร อ า เ ส ร ี ภ า พ ใ น ก า ร ต ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ า ไ ช ้ ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ( ฉ บ ั บ ท ุ ท ธ ส ั ก ร า ช  2 4 S 9 )  จ า เ ป ็ น ห ล ก  

ป ร ะ ก ั น ค ั น ห น ึ ่ ง  แ ล ะ ต ร า บ ใ ด ท ี ่ ย ั า ไ ม ่ ม ี บ ท ก ฎ ห ม า ย จ ำ ก ั ด ห ร ื อ ก ั า ห น ด ' บ อ บ เ ข ต ข อ า เ ส ร ี ภ า พ ใ น ก า ร  

ต ้ า น ร ร ค ก า ร เ ม ื อ า  บ ุ ค ค ล ' จ า ต า ม ร ร ค ก า ร เ ม ื อ า ไ ค ใ ด ย เ ส ร ี  เ ป ็ น แ ต ่ ว ่ า  เ ม ื ่ อ ไ ม ่ ม ี บ ท ก ฎ ห ม า ย บ ั ญ ญ ้ ต ิ  

น า น ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง ช ี ่ ง เ ป ็ น ผ ู ้ แ ท น ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง ท ี ่ ก ่ อ ด ง ข ็ น น แ ห ้ จ ะ ,] ม ่ ต ิ ด ก ฎ ห ม า ย อ า ญ ท  แ ต ่ ท ] ม '  

ม ี ส ภ า ท เ ป ็ น น ิ ต ิ บ ุ ก ก ล ต า ม ก ฎ ห ม า ย แ ท ่ า  ฉ ะ น ิ น พ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ ง ท ี ่ ก ่ อ ต ิ ง ข น ใ น ส ม ั ย น ั ้ น  เ ช ่ น  พ ร ร ก  

ส ห ช ี พ  พ ร ร ค ป ร ะ ใ ท ธ ิ ป ี ต ย ์  จ ึ ง ไ ม ่ เ ป ็ น น ิ ต ิ บ ุ ค ค ล  แ ล ะ ไ ม ่ ม ี ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ข อ า ต น ! อ า 5,”

" แ ต ่ อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ต า ม ม ี น ิ ก ก ฎ ห ม า ย ห ล า ย ท ่ า น  เ ห ็ น ว ่ า  ต ร า บ ใ ด ท ี ่ ย ั ง ใ ม ' ม ี บ ท

ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด า ย พ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ 3 ก า ร ก ่ อ ต า พ ร ร ก ก า ร ! ม ื อ 3ต ้ อ 3 อ ย ู ่ ภ า ย ใ ต ้ ’บ ั 3ค ั บ แ ห ่ 3 ก ฎ ห ม า ย า ไ ต ้ ว ย  

ส ม า ค ม ธ ร ร ม ด า ท ั ่ า น ี ้ ล ื อ ว ่ า จ ะ ก ่ อ ต ั ้ ง ใ ต ้ ก ็ ใ น ร ู ป ส ม า ค ม  แ ล ะ ต ้ อ ง ใ ห ้ ต ่ า ร ว จ อ น ุ ญ า ต ! ส ั ย ก ่ อ น  ช ี ่ 3

ส า ส ต ร า จ า ร ย ์ ห ย ุ ด  แ ส 3 อ ุ ท ั ย  เ ห ็ น ว ่ า ไ ม ่ เ ป ็ น เ ช ่ น น ั ้ น  ฌ ร า ะ เ ม ื ่ อ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ุ ญ  ฉ บ ั บ ท ุ ท ธ ศ ั ก ร า ช  2 4 S 9  

ม า ต ร า  1 4  แ ย ก เ ส ร ี ภ า พ ใ น ก า ร ก ่ อ ต ํ ่ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง  จ ึ ง ท ำ ไ ด ใ ด ย เ ส ร ี แ ล ะ ค ว า ม เ ห ็ น น ี ้ ' ด ู ! ห ม อ น จ ะ  

ต ร า ก ั บ ก า า ม เ ห ็ น ข อ 3ร ั ฐ บ า ล ใ น ส ม ั ย น ั ้ น  เ พ ร า ะ เ ห ต ุ ว ่ า เ ร า ไ ต ้ อ ่ า น ห น ้ า ส ิ อ ฑ ิ น r ท า บ ก า ร ป ร ะ ช ุ ม พ ร ร ค  

แ น ว ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  พ ร ร ค ส ห ช ี พ  พ ร ร ค ป ร ะ ช า ธ ิ ป ิ ต ย ์  โ ด ย ท ี ่ ผ ู ้ ม า ป ร ะ ช ุ ม ไ ม ่ เ ก ย ถ ู ก จ ั บ ก ุ ม ท ่ อ ง ร ้ อ ง ว ่ า  

ก ร ะ ท ่ า ผ ิ ด ต ่ อ ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ต ้ ว ย ส ม า ค ม แ ต ่ อ ย ่ า า ใ ค 5' 2’1

จ า ก ข อ เ ท ็ จ จ ร ิ า ข อ า ก า ร จ ั ด ต า พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ า ใ น ช ่ ว า น ี ้  เ น ื ่ อ ง จ า ก ไ ม ่ ม ี ก า ร อ อ ก  

ก ฎ ห ๚ า ย ป ร ะ ก อ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ว ่ า ต ้ ว ย พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง ข ึ ๋ น บ ั ง ! ค ั บ ใ ช ้  แ ล ะ ' ใ น ก ไ ร จ ั ด ต ํ ่ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ 3 

เ ช ่ น พ ร ร ก แ น ว ร ั ฐ ธ ร ร ม น ุ ญ  พ ร ร ค ส ห ช ี พ  พ ร ร ค ป ร ะ ช า ธ ิ ป ั ต ย ์  ก ็ ม ิ ไ ต ้ ม ี ก า ร ข อ อ น ุ ญ า ต จ ั ด ต า เ ป ็ น

ส ม า ค ม แ ต ่ อ ย ่ า ง ใ ด  ส ่ ว น ก า ร ท ี ่ พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง ร ว ม ก ล ุ ่ ม ใ น ร ู ป ข อ ง ส ม า ค ม  แ ต ่ ไ ม ' ไ ต ้ จ ด ท ะ เ บ ั ย น ก ั บ  

เ ช ้ า ห น ้ า ท ี ่ ส ำ ร ว จ แ ล ะ ก า ร ท ี ่ เ ต ้ า ห น ้ า ท ี ่ ต ำ ร ว จ ไ ม ่ ด ำ เ น ิ น ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ก ั บ พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง  ส ่ ว น ห น ี ่ า  

อ า จ จ ะ ! น ื ่ อ ง จ า ก ผ ู ้ น ำ ร ั ฐ บ า ล ใ น ข ณ ะ น ั ้ น  ล ื อ  น า ย ป ! ด ี  พ น ม ย 3ก  ม ี น โ ย บ า ย ท ี ่ จ ะ ใ ห ้ เ ส ร ี ภ า พ แ ก ่ ก า ร

ต ้ า พ ร ร ค ก ไ ร เ ม ื อ ง โ ด ย ไ ม ่ ต ้ อ ง ม ี ก ฎ ห ม า ย ใ ด ร อ า ร ั บ  แ ล ะ ท ี ่ น ่ า ส ั ง เ ก ต ล ื อ  พ ร ร ค ส ห ช ี พ  ถ ก จ ั ด ต ง ข น

ห ย ุ ด  แ ส ง อ ุ ท ั ย . พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง . ห น ้ า  2 0  - 2 1  

เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น .  ห น ้ า  2 2
ะ4



เ พ ื ่ อ ,ใ ห ก า ร ส น ั บ ส น ุ น  น า ย ป ร ื ล ี  ห น บ ย ง ก  ฉ ะ น ั ้ น  น ้ า ! น ้ า ห น ้ า ท ี ่ ต ำ ร ว จ จ ะ ด ำ ! น ั น ก า ร ก ั บ แ ร ร ก ' ร ื ่ น ต า ม  

ก ฎ ห ม า ย  อ า จ จ ะ ต อ ง ด ำ เ น ิ น ก า ร ก ั บ ห ร ร ค ส ห ช ี ใ - ! ค ้ ว ย : î  ด ั ง น ั ้ น ' จ ึ ง อ า จ ก ล ่ า ว ไ ! น ้ ว ่ า ก า ร จ ั ด ต ง V I ร ร ก ก า ร  

เ ม ื อ ง โ น ช ่ ว ง น ิ เ ป ี น ก า ร จ ั ด ต ั ง แ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ ง ข ึ น  โ ด ย อ า ศ ั ย ! ส ร ภ า แ ใ น ก า ร จ ั ด ต ํ ่ ง แ ร ร ก ก า ร เ ม ื ข ิ ง ต า ม

รนิจธ ร ร ม น ญ แ ต ่ !  แ ย ง อ ย ่ า ง ! ล ี ย ว ! น อ ง จ า ก  l l j f j ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย แ ร ร ก ก า ร ! ม ื อ ง อ อ ก ม า จ ำ ก ั ด ! ส ? ภ า แ  

ห ร ื อ ห ร อ ก ำ ห น ด ข อ บ เ ข ต ! ! ห ่ ง เ ส ร ภ า ห ใ น ก า ร จ ั ด ต ง น ร ร ก ก า ร เ น ิ อ ง  ก า ร จ ั ด ต ง ห ร ร ก ก า ร ! . น ิอ ง ใ น

ก ว า ม ! ป ี น ป ี ? ง  จ ี ง ม ื ล ั ก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร จ ั ด น ั ้ ง อ ย ่ า ง ส ั ม น ู ร ณ

5 . 2 . 1 . 2 . 3  ก า ร ! ส น อ ร ่ ฑ แ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ร ร ก ก า ร ! น ิ อ ง ข อ ง ? ; ร ุ บ า ล ต อ .  

ส ภ า ก ู ้ ! . ! ท น ร า ษ . ก ร ต ก ไ ป  เ น อ : จ า ก ! ก ั ด ก า ร ร ั ฐ ป ร ะ ห า ร

ใ น ช ่ ว ง บ ่ ล า ย ข อ ง ก  า ร บ ั ง ศ ั บ ใ ช ่ ? P ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ  า ณ า จ ั ก ร โ า ใ ย  ห . ก .  2 4 S 9  

? จ บ า ก ไ ด ้ ! ส น อ ร ่ า ง แ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ร ร ก ก า ร ! ม อ ง ต ่ อ ส ภ า  แ ต ่ ใ น ข ณ ะ ท ี ่ ร น ิ ง ) ท ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ

แ ร ร ก ก า ร ! น ิ อ ง อ ย ู ่ ใ น ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร น ิ ข า ร ท ท า เ อ ง ก ร ร ม า ธ ก า ร  ไ ด ้ ! ก ิ ด ! ห ต ก า ร ณ ? ร ู ป ร ะ ห า ร  VI.ศ.  ะ-!9 0  

ข ุ น  ส ภ า ก ู ้ ! ! ) ไ น ร า ษ ฎ ร ซ ึ ่ ง ต ํ ่ ง ข ิ ๋ น ต า ม ? ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  แ . ศ .  2 4 8 9  จ ั ง ส ิ ้ น ท ุ ด ล ง  แ ก ะ ร ่ า ง แ ร ะ ร า ช บ ่ ญ ญ ' ต ิ  

แ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ ง ท ี น า ง แ จ ' ; ร ณ า อ ย ู ่ จ ง ต ก I บ ่  ศ า ส ต ร า จ า ร ย ห ย ุ ด  แ ส ง อ ุ ' ใ ? ย  โ ท น ิ ) ? ก ว า ม แ เ น .  ะนเ ร ื องน ิ .  

ว ่ า  " ก า ร ท ี ่ ส ภ า ก ู ้ ! ! ) า น ย ง ! ม ' ก ั น ไ ด ้ ไ ห ้ ก ำ ! ! น ะ น ่ า แ ก ะ ย ิ น ย อ ม ใ ห ้ บ ่ ร ะ ก า ค ใ ช ่ แ ร ะ ร า ช บ ั 1 ญ ญ ั ต ิ แ ร ร ก ก า ร  

!น ิ อ ง น ั ้ น ก ึ ! ป ี น แ ส ด อ ย ู ่ อ ย ่ า ง ห น ิ ่ ง  เ ฑ ร า ะ ? ฐ บ า ล ใ ช ่ ร ่ า ง แ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ซ ึ ่ ง 1ด ร ่ า ง ไ ว ก ่ อ น ใ ช ่ '

? ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ฉ บ ั บ ป ี  2 4 8 9  ก ี อ ใ น ส ม ั ย ท ี ่ ? ฐ บ า ล ด ้ อ ง ก า ร จ ำ ก ั ด อ ำ น า จ แ ท ะ ค ว บ ค ม แ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ ง อ ย ่ า ง  

เ ต ็ ม ท ี ่  น อ ก จ า ก น ั ้ น ก ร ร ม ก า ร ท ี ่ ร ่ า ง แ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ น ั ้ น  น ่ า จ ะ ไ ม ่ { เ ร ื ่ อ ง แ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ ง ล ี ม า ก น ั ก

ห ร ื อ น ิ ฉ ะ น ั ้ น ก ็ น ่ า จ ะ ใ ค ร ’บ อ า ณ ั ต ิ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ห ล ั ก บ า ง ป ร ะ ก า ร  น ั ้ ง น ั ้ เ แ ร า ะ ม ห ล ั ก ก า ร บ า ง อ ย ่ า ง ใ น ร ่ า ง

แ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ น ฉ บ ั บ น ั ้ น ท ี ่ ข ด ข ว า ง ก า ร เ ต ิ บ โ ต ข อ ง แ ร ร ก ก า ร ! ม อ ง ท ี ! ล ี ย า  ท ี ่ จ ฺ ร ง ท า ง ท ี ่ ถ ู ก ก า ร จ ะ

ป ล ่ อ ย ใ ห ้ แ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ ง เ ก ิ ด ข ี ่ น ! อ ง อ ย ่ า ง ใ น ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ” 15

"5 ก น ก  ว ง ษ ์ ต ร ะ ห ง ่ า น ■ แ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ ง ไ ท ย ■ ■ ' ก ร ุ ง ! ท แ ม ห า น ก ร  : ส ำ น ั ก ท ิ ม ใ ,!

จ v n ล ง ก ร ณ ม ห  Iก ิ ท ย า ล ั ย . 2 5 3 6 ) , ห น ้ า  9 0

ห ย ุ ด  แ ส ง อ ุ ท ุ ย . แ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ ง . ห น ้ า  2 1  - 2 2
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2 4 9 0

5.2.1.3 รัฐธรรมนูญ!!ห,งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวกราว} ฑ.ศ.

!1 j อวนท 8 ทฤศจ ิกายน 2490 เต ม ีก น ะบ ุค ค ล บ ่ร ะท ่อ บ พ าย น  ไย่)!Vท-;บก 

ทงในแสะน อกราช การภายใต ้ก ารนำข องท 'ลโท ผน  ช ุณหาน รต ้นน ึกกนทาการร ัฐประหารข ับ เก ' 

ร ัฐ บ าลข องห ลวาธำราน ไวาส ไส ล ิก ณ ะร ัฐ ประห ารใต ้ป ระก าส ย ก เล ิก ร ัฐ ธรรม น ูญ แห ่งราช อาณ ไจ ัก ร  

นาย น.ศ. 2489 และไต ้ประทาก 'ไช ,ร ัฐธรรมน ูญ เแน ่ราชอาณ าจ ักรไทย (ฉบ ับช ั ่วกราว) น.ศ. 

2440 แนวต้น'ท 9 พฤศจ ิกายน 2490 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ m j บทบ ัญ ญ ัต ิ) ’น ล น  %  แๅพรๅ

ร ัฐ ธรรมน ูญ ฉ บ ับน ้ม ีฉ ายาว ่า  ' 'ร ัฐ ธรรมน ูญ ฉ บ ับ ใต ้ท ุ ่ม ! เด ป  ท•.’ราะฑลไทกาจ หว ่าระดมยา ต้นใ 

ก ณ ะ ร ัฐป ร ะ ห ไ ร ก น ห น ี ่า 1•ต้'ร ่นใต ้ระหว ่าาท ี ่ย ั J ใช้รัฐธรรมนูญ'■ฉบับปี ท.ศ. 2489 เ!ต่กก'ไ!นฺาหใต้'าท่ี 

น 'นนบและเาIไหาว ่า !บนกบ;Q จ ึงนำโปซ ่อนไต ้ใต ้ท ุ ่มแดง จนกระทาต ้น เสาร ่ท ี ่  ร พฤศจ ิกายน 

2490 !วกา 23.30 น. ค ณ ะร ัฐ ป ระห ารย ล อ ำน าจส ำ !!จ  นาย!ขนชไต้ บุณย'รัต)'ต้นธ จ ึง เต ้โช ้ทคา

" ' . ■ โ 1 - : - - . . ^ โ2 3» » - •

สาระสาปญ ขกุงรัฐธรรมนูญ!!ห,งราชอาณาต้กร1ทย่ i ฉบับชั่วกราว) น.ศ. 

2490 [ม 'แตกต่างจากรัฐธรรมนูาญแห่งราชอาณาจักรไทย น .ศ .2 4 8 9  ทว่าไ คนก สภานํต ้บญั ญ 'ล

คามี ะส ภ า !ช ่น ’:ลิม แต่,:'รยก'ชื่อพฤฒิสภา'ใหม่'ว่า วุฒิสภา และให้สมาชิกวุฒ ิสภาทำหน้าที่?;ท,

ผ ู้แทนราษฎร จนกว่าจะมีการเลอกฅํ่งภายใน 9 0  วน แต่ม ีข ้อแตกต่างที่สำคัญประการหนึ่ง คอ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) น.ศ. 2 4 9 0  ไม่ใคบญญัติรับรองเสรภา«ในการ 

จัดลงพรรกการเม ืองไต ้ในรัฐธรรมน ูญ !ปีนที่น่าสังเกต'ว่ารัฐธรรมนูญที่เกิด'ขี้'นภายหลงจากทึ่มีการ 

ปฏิว ัต ิร ัฐประหารมักจะ'ใม ่ม ีบทบ ัญญ ัต ิร ับรองเสรีภานของบุกกลในการจดตั๋งฑรรกการเม ือง ใต้ไน 

ร ัฐธรรมนูญ เซ่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 ชึ่งเปีนรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นภาย 

หค ังจากท ี่ม ีการปฏ ิว ัต ิ!ท ื่อ!ปกย่น!!ปลงการปกครอง และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

(ฉ บ ับ ชั่วคราว) ท.ศ. 2 4 9 0  ฉ บ ับ นี่กเซ่นเดียวกัน,ช ี่ง!ป ีนรัฐธรรมน ูญที่!ก ิด'ขึ้นภายหลงจากการที่มีการ 

ร ัฐประหาร ต ่างที!ป ีนรัฐธรรมนูญที่ไม1มีบทบัญญติรับรอง!สรภาVI'ไ!องบุกคลในการจัดตั้ง

2 สว ัสด ี้ คำชาย.กภหมายรัฐธรรมนูญแล-ะกฦหมายที่ประชาชน.ควรร.

(กรุงเทVIมหานคร : สำน้กบัมทไอเคืยนสโตร่.2526).หน้า 169



ทรรกการ!ม ือ 3 Tใ'านีอาจ!นื่อามาจากกก่นผูก่อการปฏวัติ รัฐประหาร!มอกระทำภารส่าเรปีกึต ้อาการ 

ที่จะรักษาอำนาจขอาตน!อาไต้ แทะเห็นว,ท;รรกการเม ือหปีนอนากรท ี่ป ีะVาดทอนอำนาปี,ในการ!ช้า 

มามีส ่วนร,วมในการปกกรอาประ•เทศ นาไม่ฟ้อ4การที่ป ีะใหรั ก ไรจัดตา V!รรกการเมือน-กิลขี่'น

5.ะ.ใ.?.1 รัฐธรรมนุญ ใม่ม ีบทบ้ญญ ั'ตรับรอ4!สรัภาฑในการรานกน

จัดตา!ป ีน!;รรกการเม ือา

รัฐธรรมนุ!พ!ท่าราชอาณาปีกร!ทข่ .ฉบบชากราาเ ทศ. ะ490 หมวต ? 

สัทธและ•ทนาที่ขอาชนชาว1ทย มาตรา ะ? ใต้บ้ญญติว่า

บุกกลย่อมมีเสรืภา!!โคยบริบุรฌในร่าากาย เกทะสลาน ทรัพย่ส่น

การพูด การ!ขยน การทิมท การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุมโดยสาบ การตาสมาคม 

การอาช้ี!! ทานภายใตบากับ!!ท'าต ัาบทกนุหมาย" :3

รฐ D ร 3มนุ ÎU ฉ บ บ น โ ม ม บ ท บ ณ ณ ต ร บ ร อ า เส าภ าพ  เน i i าาน ิดตาพรรก n Iร 

เม ือา ช ี ่าแฟ ้กต ่าาป ีไกร ัฐ ธ ร ร ม น ุญ!เท ่าราชอาณาจ ักรโทย VI. ศ .  ะ489 ที ่ผ ่านมาซิ ่งใต้บ ัณญ ้ต ิร ับรอง 

เส ร ัภ า ! !ต ้าก ล ่า วใต้ แต ่อย ่าาใรก ็ตามบh ากฎว่าในช่วาท ี ่บ ้าคับใช้ร ัฐธ ร ร ม น ุญฉ บ บ น ี ้  ไต ้ม ีการจ ัด 

ต ั ๋าท รรกการเม ือ งข น ? !รรก ห น ึ ่าค ือ  พ รรก ธรรมาธ ิป ็ต ย ่ โดยม ีหลวาว ิจ ิตรวาทการ เป ีนห ัวหนา 

พรรก

กฎหมายร ัฐธรรมน ุญแห,าราชอาณาจักรไทย (ฉบบชั ่วคราว) พ.ศ. ะ490.

มาตรา ะ?
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5.2.1.3.2 สร/ปแนวลัดเกี่ยวลับการจัด•ท่ีาพรรกการเมืองและระบบ 

กฎ m J ายที่เกี่ยวกับการจัลตั งา' เรรกก'ารเ มื อง ภายใต้รัฐธรรมนูญ!เห่งราชอาณาจักรไทย

(ฉบบชั่วกราว) พ.ส. 2490

จากการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วกราว) พ.ศ .  2490 
ใฝ1•ล้บ ัญญัดิร ับรองเสรีภาพในการจัดตังพรรกการเมือง 1 4!ป็นปญหาว่าในช่วงเวลานี้จะมีทารจัด 

ล ้งพรรกการเม ืองจ ึนไล ้หร ีอไม,อย่างไร สาสดราจารย่าายุด แสงอ ุล ัย ได!หกปอธิบายในn องนี้K

วา " .... ใน!รี1องนิย ่อมแล้วแต่ว ่าจะตงพรรกการเม ืองในรูปแบบใด ที่งน ี้!พราะเมอรัฐธรรมนูญ

ฉบับชั่วกราวนิ h i ไล ้ร ับ รอ3เสรีภาพในการล้าพรรกการเมืองแล้วการล้^!รรคการเมือ;ก ็อย ุ่ภายใต้ 

บ ัาก ับ!! พ’ า ทฎ หมใยว'าล้วยสมากม ฉะนนล ้า0ะจัดการในรูปร่าาขอ4สมใกมโดยใ ม,ไล้ไปจดหะ!บียน 

เบนสมากนย่อนจะเป ็นการผ ิดกฎ H บายว่าล้วยสมากบ แต่ล้าเทยาจะมาประชุมก้นโดยเปีดเผยเนอ 

แกก!ปล ี่ยนกวามก ิคเห ็นช ึ่งก ้นและก ้น แกะกระทากิจการร่วมก้นในสภาฯ อย่างพรรกการ!มือา

บุกกลก็ย ่อนมืเสรีภาฑที่จ•ะห ่า1ล้ฑราะ■รัฐธรรมนูญชั่วกราว รับรองเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ 

และนอกจากนนโดยทีร่ ัฐธรรมนูญฉบับช ั่วกราว กำพนดหลักการปกก รอาระบอบประชไธิป ■ นไย 
ฉะนนยอมรบรอาไมมาาแหาบระชาธป1ดยเใามวล รวมทงวธทสมาชกสภาผแทนจะไบปฎบตนเร 

ในสภาฯ อย ่าง!บนกล่มก ้อนพรีออย ่างพรรกการเม ือ4 การกระทปเช่นว่านี้จะต้องถือว่า!บันสิทธิที่ 

บ ุกกลจะห ่าไล ้ตามร ัฐธรรมน ูญและไม ่เป ็นการผ ิดกฎหมาย แต ่แน ่ละจะล ีเหม ือนลย่าาร ับรอ3

เสรีภาพในการที่4พรรกการเม ีอาไวไนรัฐธรรมน ูญย่อมใม่ไล ้,,^

สร ุปกวามเห ็น ของศาสตราจารย ์พ ย ุค  แสงอ ุล ัย  เห ็นว ่าแล ้ร ัฐธรรมน ูเข ู

แ ห ่4ราชอาณาจ ักรไทย (ฉบ ับช ั ่วคราว) ท .ศ. 2 4 9 0  จ ะ ไม่ไล้'บ ัญญัต ิรับร อ 4เส''รีภาพ'ใ.นการจัด'ที ่3 

พ ร ร ก ก า ร เม ือ 4 แต ่ก ็สามารถดำเน ินก ิจการทางการเม ืองอย ่างพรรกการเม ืองใต ้ในร ูปของภารจ ับ  

กล ุ ่มประช ุมโดยเบด เผยเพอแลกเปล ี ่ยนกวามล ัด เห ็น ■ทา4การเม ือา แต ่ไม ่ม ีสถ าน ะเป ็น พ รรกการ  

เม ือง ท ี ่งน ี ้โดยอาล ัย เสร ีภาพ ในการช ุมน ุมสาธารณ ะตามร ัฐธรรมน ูญ  ส ่วนในกรณ ีของการจ ัดท ี ่ง  

พ ร ร ค ก า ร เม ือ 4 เห ็น ว ่าสามารถจ ัดล ้งพ รรกการ เม ือ งไล ้โดยจดท ะ!บ ัยน !ป ีนสมากมภายใต ้บ ังล ับ

.แห ่งกฎหมายว ่าล ้วยสมากมเป ีน สมากมท ี ่ม ีว ัตถ ุประสงค ์ในทางการ เม ือ งท ี ่งน ี ้ เน ื ่อ งจากร ัฐธรรมน ูญ  

ฉ บ ับ น ี ้ไล ้ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิร ับ รอา เสร ีภาพ ใน การจ ัด ท ี ่า สมากมไว้ จ ึงอาล ัย เสร ีภาพในการจ ัดท ี ่าสมากม 

!ป ีนพ ี ้นฐาน 'ในการจ ัดท ี ่4พ รรก การเม ือ ง  แต ่ในทางข ้อ เก ็จจร ิงปรากฎว ่า เจ ุาหล ้าท ี ่ตำรวจไม ่อน ุญาต

ะ9
หยุด แ ส งอ ล ัย .พรรคการ!ม ือง.หล้า 15 - 16
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ให้มีการจดทะเบียนจัดฅั;สมากนท่ีนีว้ตถุประส;กัในทา;การ!.มือ; และขอ!ทีจจริ;ในช่า;น้ีท่ี

ปรากฎว่ามีการจัดน้ี;ทรรกการเมือ;ใหม่ข้ึนหน่ึงทรรกในช่ว;ก่อนการเลือกน้ี; ใน!ลอนมกรากม 

ท.ศ. 249i กอแรรกธรรมาธิป็ตย เคยมีหลว;วิจิตรวาทกไร เบนหัวHห้ไทรรก เป็นการจัด■น้ี;ข้ึน 
* จากการท่ีนายกา; อภิยไ;ศ  ผู้นัารัฐบาลในขณะนัน!บดโอกาสให้น้ี;หรรกการ!มือ;ข้ึน โดยท่ี

รัฐธรรมนูญไม่ใช้บัญญ้ตรับรอ;เสริภาทในการจัดต้;ทรรกการเนอ;ไว อ้นมือ!ป็นสา!หตุส่ากัญ 

ประการหน่ึงท่ี!ปีนส่วนให้คณะรัฐประหารบังกับให้ นายกว; อภิยวงศ์ ลาออกแกะสนับสนูนให้ 

■บอนกก ป. กบลส;กราน จ ัด ต ;ริ'จบากต่อนา

5.ะ.1.4 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่;ราชอาณ าจ ักร']ทย ฑ.ศ. 2492

รัฐธรรมนูญแห่;ราชอาณาจักรไทย ท.ศ. 2492 ประกาศใช้เม่ือ•ไนท่ี 

23 มีนากน 2492 นับ!บนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ร่า;ขึ้นโดยสภาร่า;รัฐธรรมนูญ โคยอาศยบท 

บัญญ้ต่รัฐธรรมนูญแห';ราชอาณาจักรไทย ฉบับป 2475 แกะฉบับปี 24S9 เป็นหกักในการร่า; 

รัฐสภาใด'กิจารณาล;มติ!ห็นชอบ ในจันท่ี 25 มกราคม 2492 และประกาศใช้,เม่ือจันท่ี 23

มีนาคม 2492 นับ!ปีนรัฐธรรมนูญที่•เป็นประชาธิปไตยนากท่ีสุดฉบับหน่ึ; มีบทบัญญัตินี้;สน 

1ร่8 มาตรา สาระส่ากัญคอ เป็นการปกกรอ;โดยยีดหกักการปกกรอ; โดยระบบรัฐสภา มี 

สมาชก 2 ประเภท กอๅณสภาและสภาผู้!!ทนราษฎร กำหนดให้!!ยก.ช้าราชการประจ่าออกจาก 

การเมือ; และห้ามขาราชการประจำ!ปีนๅณิสภา ๅฆิสมาชิกมีจำนวน 100 กน ใ!ระมหากบัตริย 

ทร;เลือกและแต่;นี้;จากผู้มีสิทธิสมัครรับเลอกนี้;เบนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อยู'ใน.ดำแหน,; 

กราวละ 6 ปี ไม่มีสิทธิ!สนอร่า;กฎหมายแต่มีสิทธินี้;กระทู้ถามขอ!ปีคอภิปรายทั่ว,!ปโดยใม่ล; 

มต่ นอกจากนี้ยั;เป็นรัฐธรรมนูญที่กำหนดหลักประก้นสิทธิ เส'ริภาทา.!อ;ประชาชนใช้อย่าง

มนค; เพ่ือมืให้ฝ่ายบริหารละเมิดสิทธิเสริภาทขอ;ประชาชนใช้ง่าย!กินใป เช่น ในมาตรา 31

กำหนดให้บุคคลใดเห็นว่ากนถกกุนข';โดยมืชอบช้วยกฎหมาย บุคคลน้ัน11 f  อบุกกลอ่ืนเบ่ือ

ประโยชนัขลงบุคคลนี้น มีสิทธิรัอ;ขอต่อศาลให้ปล่อยบุคคลน้ีนจากการคม-1บงใด, และห้ามฝ่าย 

บริหารบั่นทอนเสริภาทในการเขียน การทิมท!เละการโฆษณา โดยวิธีปีลไร;ทิมท !ปีนตน



i  6 0

5.2.1.4.1 บทบ ัญ ญ ัต ิร ับรอง!ส!ภาพในการราบก ันจ ัดต ั้ง เป ็นแรรก 

การเม ือ1 โด ย ใม ไHนำกฎหมายท ี่เก ี่ยวก ับสมาคมนาใช ้บ ังก ับก ับแรรกการ!ม ือง

รัฐธรรมนส;!!บ่งราชอา i นากักรทาย 11.ส. 2442 ใช้บัญญัติรับรอง!ส!ภ!แ 

ใไ-!ภารอัดติงพรรกการเมืองไวในมาดรา ?9 กาามว่า

บุกกลย่อมมีเส!ภาแบรบุรณในการรวมกันเบนแรรกการเมือง เแอ

ติาเนํนการในทางการ!มือง เลยวนทางประชาธปใลย!!ละ1ม,•รัดล่อระบอบการปกกรองดาม

รัฐธรรมนญ V บาาบ ัญ ญ ัต ิ! ! ห ำ กฎหมายท่ี!ก่ียวกับสมากนจะนำม า ใ ช ้นงกับแรรกการ'.มืองมืร่ช้":

รัฐธรรมนญฉบับน้ีไช้บัญญัติรับรองเส!ภาVIในการรวมกันเปีนแรรกกไร 

!มือง เคยบัญญัติแยก!ส!ภาแติงกล่าว!ปีนบทมาตราต่างหากจาก!ส!ภาพประเภทอ่ิน ๆ และรข้อ 

สา!กตกัอ ไช้บัญญัติกัาหนคโหบทบัญญัติท่ี!ก่ียากับสมากบจะนำมาใช้บังกันแรรกการ!มืองมิ !ติ 

ซ่ึงไน ประ!ดีนนี่นำจะ!ปีนผ ล มาจากในอดีตท่ีผ่านมา ต้ังในช่วงท๊ัรัฐธรรมนุญ1ม'ไช้บัญญัติรับรอุง■ 

เสรีภาทในการจลตงแรรกการเมือง กัอ รัฐธรรมนุญ ฉบับบ 2475 แสะฉบับช่ัวกรไวบ 2490 ทใ อ 

ในช่างท่ีรัฐธรรมนุญบัญญัติรับรอง!ส!ภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง ต้ังน่ีภายใช้'บังคับแพงบท 

กฎหมาย แต่ก็ เม่มืการออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนุ-ญว่าควยแรรกการเมือง ตามรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปี 2489 ซ่ึงการจัดติงแรรกการเมืองทังสองช่วงติงกล่าวช้ำงอใกัยการจัดต้ังภายใช้บังกับแพง 

กฎหมายว่าควยสมไกม เแอจัดต้ังเบนสมากมท่ีมีวัตถุประสงกัในทางการเมือง แต่ก็ปรากฎว่าผู้นำ 

รัฐบาล. !เทหน่าท่ีตำรวจ 1ม,อนุญาตใพ,จลทะ!บัยนจัดต้ังสมาคมท่ีมีวัตถุประสงกัในทางการเมือง 

ทำใหพรรคการเมืองในช่วงติงกล่าวเกิดข้ีนใช้ยากหรอเกิดขีนโดยเมมกฎหมายรองรับ ติงบันจัง 

!ปีนผทให้'รัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2492 น่ี, บัญญัติให้บทบัญญัติแพงกรุ]หมายท่ี;ก่ียวกับสนไกมÏIะนำ 

มาใช้บังกับแรรกการเมืองมิใช้ เแอโม่โหข้ีนตอนในการขออนุญาตจลทะเบัยนเบนสมาคมท่ีมี

วัตถุประสงกัในทางการเมือง มาจำกัดการจัดต้ังพรรคการเมืองอกต่อไป

รัฐธรรมนุ;ญแพงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492. มาตรา ?9
30
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ในช่ว]บ ั]ก ับใชี่ร ัฐธรรมนูญแห่]ราชอาเนาจักรไทย พ.ศ 249ะ มืฑรรกการ 

เม ือ]ก ี่จ ัดก ี่]ใหม ่เก ิดข ี๋น  จำนวน 2 ใ!รรก กือ ฑรรกสั]กมประชาธิปไตย ไลยมี y;ลไฑ บัญญัติ 

เทแหัสดินทร'’ เบนห''วหน้าVIรรก และทรรกกส ิกรรมกร โดยมี กัน!อก นใขวรการบัญชา เบน 

*> ใ'โวหนาVIรรก

5 .:.1.4.: แนวกาไมกิด!กี่ยวนบ!สรภาV i ไนการจัดกี่]นรรกกไร

เมือาตามรัฐธรรมนูญแห่]รไชอา'ลนจักรไทย ไ!.ก. 2492

5.2.1.4.2 1 เสรีภาพใน‘ไ'ไรจัดติ]'’.'.,โรคโ'''!ร!';?"]

เป ีน!สรภาไ;ตไมรัฐธรรมน ูญก ี่:บ น ส ิ‘.ใธิสิ;;ใ1;ร ญ ั■1A j îc IuCc Riga:*,

-■1'ไมรัฐธรรมนูญ!!หงราชอาลทจั'กร!ทย พ.ศ. 24°2 เติบัญญัติรับ

•*r> C'A?.‘' ' ’ไ'!บ่.'0''ร1'ดต ิ]ไ'!รรกก',ร !ม ืก :1วไนมาตรา ว9 !ด '1บัท'ลโติให้บกกลไ!!กรีภาไ'!บรบรล; 

ไน;วไรรามกันเบนไ;รรกการ!มิ':น แล:มิใกัน*าบทบันญัติ,!ห,] กฎหมไขกี่!ท ียากับสมากมมไใช

บ ั1ก ับก ับ1!รรกการ;ม ิอ] ม ีช ี่อส ันก V. โไนยย ri ไในกไรบัลJ ญัติรับรอ]เสรีภไนในทารจัด•กี่4พรรกก1ร 

เม ืองตามร ัฐธรรมน ูญฉบ ับน ี้ แตกต่ไงศ'หารัฐธรรมนูญแพ่งราชยนนาจักรไทย แ ก. 2-189 กล'ไวกิ'0 

1 ม่มีถ้อยกิาว่า ''ท  3นภายใตบั3ก ับแห ่รบทกฎหนาย" นอกจากนิ:รัฐธรรมนูญฉบับน ย 3ไดบัญญัติ 

ก ัานม ิใก ัน!ไกกหมายกี่เก ี่ยวก ับสมากมมาใชี่บ ั3กับกับไ'!รรกการ!มือ3 การบัญญัติร ับร03เสรีภาไ'!

โนการจ ัดก ี่]แรรกการเม ือ] จ ี]ม ีก ักษลเะขอ]การห ้ามออกกฎหมายหรือม ีกฎหมายใด ๆ มาจากัด 

เสร ีภไแในการจ ัดก ี่]แรรกการเม ือ] ก ันมีล ักษณะ!ปีนเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญกี่!ป ีนสิทธิส ิ''มบ ุรถ!

5.2.1.4.2.2 การจัดกี่]ไ'!รรกการ!มือ]โดยอาศัยเฉใ;าะบทบัญญัติ

ร ับ ร อ ] เ ส ร ภีาไ!ในการจัด■กี่]พรรกการเมือ]ตามรัฐธรรมนูญ โดยใม'ตอ]อาศัยกฎหมายอนรอ]รับ

จ า ก ถ ้ อ ย ก ำ ใ น บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ั บ ร อ ] เ ส ร ี ภ า พ ใ น ก า ร จ ั ด ต ิ ] พ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ 3 ใ น

ม า ต ร า  39 แ ห ่]รัฐธ ร ร ม น ู ญ  ฉบับป ี  2492 ช ี ่ ] ก ำ ห น ด ใ ห ้ บ ุ ก ก ล ม ี เ ส ร ี ภ า พ บ ร ิ บ ุ ร ณ ์ ใ น ก ไรร ว ม ก ั น ! ป ี น  

พ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ ]  เ พ ี ่ อ ส ำ เ น ิ น ก า ร ใ น ท า ] ก า ร เ ม ื อ ]  โ ด ย ไ ม , ม ี ' น อ ก ว า ม ว , ใ ' ก ี ่ ] น ี ้ ภ า ย ใ ต ิ บ ั ] ก ั บ แห ่]บ ท

ก ฎ ห ม า ย  ชี่งต กี ว ใ ม ใ ต ิ ว ่ า เ จ ต น า ร ม ณของรัฐธ ร ร ม น ู ญ ฉบับน ิไม ต่ ิ อ ง ก า ร ให ้ม ี  ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ

ร ัฐ ธ ร ร ม น ู ญ ว ่ า ต ิ ว ย พ ร ร ก ก า ร เ ม ื อ ] หร ีอ บ ท ก ก ห ม า ย ใ ด น า จ ำ ก ั ด ห ร ื อ ก ว บ ก ุ ม ก า ร จ ั ด ก ี ่ ] พ ร รก ก า ร เ ม ื อ ]



นอกจากV.การท ี่ร ัฐธรรมนูญ ไห้กำหนดไมไห้าh บทบัญญตแห่ไกถูหมายที่!ก ึ่ยวกับสมาคม นาให้

บ ังอ ับก ับพรรคการ!ม ือไ คัไนันจึงกล่าวให้'ว่าเจตนารนณขอารัฐธรรมนูญฉบับที่ต้อใการให้ทาร[ใด 

ตัง เ‘เรรกการเม ือ -J เก ิดข ืนโดยอาศัยเส'ร ี m v iในการจ้ลตังพรรอการ!มืลงตามรัฐธรรมนุจym ยาอย่า ไ 

เสียว อบัภปีนลักษณะของการรับรอง!สรีภาพอย่างสนบุรณ การจุ้ดทิ้งพรรคการ!มืองกาน

รัฐ■ธรรมนญ!!ห่าราชอาณาจักร เนย ท.ศ. 2492 ไน!ปีนการจดทิ้งขนโดยกาศย!สรภาทในการกัดทิ้ง 

VIรรกการ!มืองฅามรัฐธรรมนูญ!พืยงอย่างเสียว โดยปราศจากทารจิากัดหวอกำหนด!งื่อนไขได ๆ 

อ ันจะเปีนภาารลคทอนเสรีภาพของประชาชนบัน๓รจัดทิ้งพรรคการเมืองจากรัฐ

5.2.1.4.3 !กิลการรัฐประหาร ท.ศ. 2494 ศณะรัฐประหารประกาศ 

ห ้ามมืให ้ช ุมน ุมหานาไรเม ือ1 เบนผลให้าบัวเนาการขอน'เรรศกไร!มือ งสะ'ดุดหยลลง

เบิ่อกันที่ 29 พฤศจิกายน 2494 คณะผก่อการเปลี่ยน!!ปลงการ 

ปกครอง 2475 และคณ ะร ัฐประหาร 2490 ซ ึ่ง!ป ีนผ ู้สน ับสน ุนจอมพล ป. ท'บุกสงกราบ เดก่อ 

การรัฐประหารข ุน และให้เชิญจอม.พล ป. {ญลสงกราน มาดำรงดำ!!หน่ไนายกรัฐมนyไรีดาม!ดิน 

เ?เประกาศ! ล 11เชรฐโi วรมนญ นบบบ 2492 และนาเอารฐ!)รรมนญ นบบ 10 รนวาศม 24/5 กลบ 

มาให้ คณะรัฐประหาร!ห ้ประกาศแต ่งท ิ้งสมาช ิกสภาผู้!เทนราษถ ูรประเภท 2 ขน ช ี่งประกอบ 

ห้วย ทหารบก ทหาร!รอ ดำราจ และขาราชการที่อยู่ในประจิาการ!ขามาดำรงดำ!!หน,ไฑ่ํไสน

และ'ให้Vฑํหนาที่'ในสภาผู้!!ทนราษฎรไปทรัอมกันห้วย นอกจากที่ยังให้ทิ้ไกณะผู้'บริหารประเทศ 

ชี่วกราวขน 9 คน ประกอบห ้วยทหารบท ทหารเ!อ ทหารอากาศ ฝ่ายละ 3 กน โดยให้ 

พลตำรวจไท!ผ่า ศรียานน ท เปีนผู้ร ักษาความสงบภายใน ที่ส ่าอัญคอไห้รประกาศห้ามมิ'ให้มีการ 

ช ุมนุมทางการเมืองใด ๆ ท ิ้งส ิ้น  เบนผลให้พรรคการเม ืองที่สน ับสนุนรัฐบาลในรูปของฑรรคการ 

เม ืองให้สลายตัวไป และพรรคการ!มืองณ ี่กยจัดตังมาก่อนหน้าน ันก ีห ้องล้มเลิกไปไลยปริยาย ซ่ึง 

ส ่งผลให้ท ้ฒนาการของพรรคการเม ืองไนช่วงน ี้สะด ุดหยุดลง



5.2.ไ.5 สร/ม่แนวกวาบคิดในการจัดตัาทรรคการเมอาตาบรัฐธรรมนูญใน

ช่วงรัฐธรรมนูญแหไรไชอาณาจักรสยาม น.ศ. 2475 จนถีา รัฐธรรมนูญ!เน่าราชฎนาทจักร1เทย

น.ศ. 2492
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ในช ่วาร ัฐธรรมน ูญแห ่3ราชอาณาจักรสยาม ท.ศ. 2475 รัฐธรรมนูญไบ่นบท 

บัญญัต ิร ับรอง!สรีภาทในการจัดต ัไทรรกการ!น ือไ แต่ปรากฎว่าในช่าาระขt ทลาลากท่าามีการ จุค 

ทะเบียนจัดตั้งสมากนกณะร1ษรุ)ร ั ท ี่ม ีรปแบบอากกร อ้น;วอไค้ว่าเป็นพรรกการเนืองพรรกแรกของ 

! ราย เดย!ปีนการจุดตา'ในรปฺสมากมที่'ม ีว ัตถุปร?สงค์ในทางการ!มอง •โดยอาศยกn หมายว่าด้วย 

สมากบในการจัดตั้า

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย น.ศ. 24S9 เป ็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ 

บ้ญ tน ้ต ิร ับรอา!สรภานในการจัดต ังนรรกการเมอาไว้ โดยบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดตั้ง

v; รรกการ!น'อา น้านภายใต้บัาสับ!!ห่าบทกรุ]หมาย อ้นเป็นสักษณ?:ในการรับรอ3เสรีภาทแบบ

ส ันบ ันธ ์ เนื่อไ จากบทบัญญัติไนรัฐธรรมนูญ สไไน อำนาจุใว่ไท'!เก่รัฐในการที่อาจถอกกQ ห ม ใย

ij 1 นิไ Or) ใ'! d on I H บ์ GTJliJ ‘ท์ใแพ 'น?ไ ฟทไใ i  *ไ-< ท ใ 4 ùrl ห่ใ Î  น้ไไ ท ไไเ I Û 4 Iri !ห่ทํ! U » เทï!Jไ] ü-i #ไ 1» บิ"5 5 i 1

ในช่วงบังคบใช่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 'นาย น.ศ. 2489 1ม'มกไรออกกรุ]ทนไยประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดวยพรรกการเมอไชินบ้าส ับใช่ การจัดดัาทรรกการเนอาตานรัฐธรรนนูญแห่าราช

อาณาจักรไทย VI.ส. 24S9 จึง!ปีนการจัดตั้งโดยอาศัยบทบัญญัติรับรอาเสรีภไทในการจัดตั้งพรรก 

การเมองตามรัฐธรรมน ูญ โดยไม่มีกรุ)หมายโดมาจำกัดขอบเขตแห่ไเสรีภานในการจัดตั้านรรก

การเนือง การจัดตั้งพรรคการเน ืองในความเป็นจริงจึงม ีล ักษณะเป็นสิทธิส ัมบุรณ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วกราว) ท.ศ. 2490 ไม่ม ีบท 

บ ัญญ ัต ิร ับรอาเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเน ือง ซึ่งน้กวิชาการมีความเท็นว่าแม้รัฐธรรมนูญไม่ 

ไค ้บ ัญญ ัติร ับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการ!น ือง แด่ก็สามารถจัดตังพรรคการเนืองไค้โดยจด 

ทะเบ ียนเป ็นสบากมภายใต้บ ัาส ับ!!ห ่ากรุ]หมายว่าค ้วยสมาคม แต่โดยข้อเท็จจริงเจ้าหน้าที่ตำรวจ

1ม ่0นูญาฅให’จดทะเบ ียนจัดต ั้งสนากมที่ม ีว ัตถุประสงค์ในทางการเน ือง
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รัฐธรรฆนูญ!!ห'm ชอาณาจักรไทย ท.ศ. 2492 รัฐธรรมนูญใลบ'ญญัติรับ 

รอ•นสรีภาทในการจัดตไVเรรกทาร!มือ3ไว้ ไดยบัญญัติ!ทหนำก f] H มายเกี่ยวแบสมากม ม ไH

บ ั ไ ก ับก ับนรรกการเ มื อ -1 รัฐธรรมนูญฟ้บับนแม้'ใต้บ ัญญัติร ับรองเสรีภาพในการรัดดัง m  รกการ

!มอไ,!ว!ช ่น!ตยวทบรัฐธรรมนูญแบ่ไราชอาณารัทร1ทย น.ศ. 2489 แฟ้มข้อ!!ฟ้ทด่า4ทนคอ

ในรัฐธรรนนูญนVNราชอาณาจักร1ทย ท.ศ. 2492 มิ]ต ้ม ีบทบัญญ ัต ิให!สรภาพในทารจดฟ้3ทรรก 

การเม ืองอยู่ภายใต ้บ ังก ับแห ่งบทกฎหมาย และยังไต้กำหนดห้ามมิให้นำก?ฎหมายเกี่ยวกับสมาคม 

มาบไกับไข ้ก ับแรรกการเม ือไ จ ไ ทำให้บทบัญญัติรับรอนสรภาVIไนการรัดดไพรรกการเมือไฟ้าม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณารักร!ทย น.ศ. 2492 ไม่ถูกจำกัดไดยก.ฎหมายใด และรัฐธรรมนูญไม'ใต้ 

บ ัญ ญ ัต ิส 3วนอานทจ’]ต้ให้แก่ร ัฐในการที่จะออกกกหนายบาจำกัดหรือกำหนดขอบ!ขดแห่ไ!สรีภาพ 

ในการรัดด ํ่ไพรรกการเม ือไไต ้ลวยถอยกำว่า'1ทํ่ไนี้ภายใ.ต้บัไกับแห่ไบทก.ฎหมาย'’ ในร ัฐธรรมน ูÏIJ 

เสรีภาพในการรัดดํ่ไพรรกการเมือไตามรัฐธรรมนูญแห่ไราชอาณาจักรไทย น.ศ. 2492 จึไมื

ก ักษณ-ะท ี่!บนสิทธิส ้มบ ุรณ เน ิ่อไจาก!ปีนเสรีภาพที่ใม่ถ ูกจำกัดหรือกำหนดขอบเขฟ้แห่ไ!สรีภาพ

ไดยกฎหมายจากรัฐ การรัดฅัไทรรกการ!มือไในช่าไที่บ ัไกับใข้รัฐธรรมนูญแห':ราชอาณารักร']ทย 

น.ส. 2492 จไเปีนการรัดฟ้ไไดยอไสัยบทบัญญัติรับรอไ!สรีภาแในกไรรัดVIไทรรกการ!มือไ

Vi ไ ÎJ 3 \J 1j J ไ} IJ ไ4ÜJ i rlci i U ■ห่ไ û J 0 ไ’f]บ f)£] I l U ไบ ü 2 ü 3 J U

5.2.2 ยุคทิ่เริ่มมีกฎหมายพรรคการเมืองบังคบใช้

5.2.2.1 รัฐธรรมนูญแห่ไราชอาณารักรไทย ห.ศ. 2475 แต้ไข 

เพิ่มเติม พ.ส. 2495 จนถึงรัฐธรรมนูญแห,ไราชอาณารักรไทย ท.ศ. 2540

5.2.2.1.1 บทบัญญ ัต ิร ับรองเสรีภาพในการรวมกันรัดด ั้นป ีนพรรค 

การเมือง ภาย'ใต้’,บ ัไก ับแห ่งกฎหมายพรรศการเม ือ ไ

นับตั้งแด่รัฐธรรมนูญแห่ไราชอาณารักรไทย พ.ศ. 2475 แต้ใขเนิ่มเติม 

VI.ศ. 2495 จนถึไรัฐธรรมนูญแห่ไราชอาณารักรไทย แ.ศ. 2540 (ยกเต้น ธรรมนูญการปกกรอไ 

ราชอาณารักร พ.ศ. 2502 ธรรมนูญการปกครองราชอาณารักร ห.ศ. 2515 รัฐธรรมนูญแห่ไ

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 และธรรมใหูญการปกกรอไราชอาณาจักร พ.ส. 2520 ช ื่นป ีนช ่วง 

ที่อยู่ภายใต้การปกครอง•ขอไกณะปฐวัติ ร ัฐประหาร) ไต้บัญญัติรับรองเสรีภาพโนการรานกันรัด 

ด ั้นป ีนพรรคการเม ืองไว ้ 'เคยรรายละเอยด ค'ไนี้



1. ร'ฐธรรบนุญเ!ห่งราชอาณาจักรใทย พ.ศ. 2475 แค้ไ'ข!พบ!ตน พ.ศ. 2495

4J ไv-าวิ'! 26 “ บ ุคคลย่อมม ี!ลร ีภาพบรับ ุรถn นทรัพย่ส ัน ทารพ'?! กไร 

เขยน ก !รพ ิม»  กไร เฆยณา ทไรศกษ!ทบรม การชุมนุมสาธารณ? การตั้งสมาคม การตั้ง 

พรรกการ!ม ือ3 าางนิภาย'ใ'กบ:กบแห่งบ',,'!กฎหมาย"

2. รัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511

นาตรา 37 “ บุกคลย่อมมี!สรภาพบรับ ุรณ ์ในการรานก้น!ป็นพรรค

กไร!มือมพิ่ธค่า!บิ!-!กิ'ไทไรในพาบาไร!มืองใดยาถีหนประชาธิปไตย และไม่'จัดต,.กุระบอบการ

บทไ'ไ* บ •J ri ไ*J J ̂  Ü ใi J *j "U ill พ

ก!รจ ัคต ั้งแกะกไรค!!น ินก ิ{เการขอ!พรรคการเมืองย ่อมเป ็นไปตามบก

บ่ญเข้ต!!พ ่ไกฎหนายาาด้ายพรรกการเมือง:

3. ร ัฐ ธ รรม นุญ!!Vi’งราชอาณาทักรไทย พ.ศ. 2517

บาตรา 45 “ บ ุคคลย่อมม ีเสร ีภา»ในการรวมก ัน!ป ีนพรรคการเม ือ3 

เพ ิ่อดำเน ินกิจการไนทางการเมืองตามวิส ิทางการบ่กครองระบอบประขาธปไตยทึ่บ ัญญ ัต ิไค้ ใน 

ราธรรมนุญน

การจดตั้งและการดำเนินกิจการของพรรคการเมืองย่อมเป็นไปตามบพ 

บ่ญญ''ติ!เบ่งกฎหมาย'ว่า#วยพรรคการเมือง

พรรคการเมืองต้องแสดงทึ่มไของรายไค้และการไข้จ่ายไดยเปีดเผย’

บาตรา 26

รัฐธรรมนุญแพ่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แค้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2495.

รัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักรโพย พ.ส. 2511, มาตรา 37 

รัฐธรรมนุญนห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517. มาตรา 45



l o o

4. รัฐธรรมนูญแห่าราชอาณาจักรไท?..' ฑ,ศ. 2521

มไตรา 3S “ บ ุก ticไย่0 iiรเสรีภไนในทไรรานทนเบ๊นแรร(ไการ!นิÛ4เนอ 

ดำ!นินกิจการไนทางกไร1นลง ตาบวิถ ีทางการปกกรองระบอบบระชาธิปเตยทบัญ ญัติใวิใน

รัฐธรรมน ูญ

การราบก้น การจัดตั๋า การดำเนินกิจการและการ!,วิกแรรกการเมือ:

ย ่อม เป ีนไปตามบ11บัญญัติแห่ า กฤหมายว่าด้วยนรรกการเมอา

แรรกการ!มองตองแลตาแบาขอาราย1ด!!ก ะ การใช้จ่ายเตย!บด! H ย' "

5. รัฐธรรมนูญ!เห่าราชอาณาจักร'นาย ท.ท. 2534

บาตรา 41 '‘บ ุกกลย่อมบ ี!สรภา»ในการราบก้น!ป ็นแรรกการ'น ิก ง

Iใ,[ พ  fi โ)ทไไเ̂ ไV Y1 ใ  ̂ 1‘โ]£ใ1 .̂ -!'า•>!ทุ้ O '*1ๆ'ๆ ', ทุ'̂ ๅ! PJ r> ̂  r 'T| • «̂ะ 0--V"-* «■’« » i y

is -Ck y รุ่เ I  - à  i /  — «■ .ไ นร» เรฺ si
» I ̂  t  ใ J il i  fl lz Vi ไ. น*. IJ ไ-) J t ไ. i î : ไ-;', V t V Y\ : i : U ไ l  L J ไ,' ij น t J r-!

i I i O 4 J K» i~i V-J i i i - ù'ri'ri 4 Il i - ri น น 14 fi ü i i i 3 il fl t i 1 13 in ทบ ü 4 ไ I J J i i ท ไ ไ) 1 i j ü 4

ยอบ 1 บน i บ ุตท!IIทบ ัญ ญต ิ!!หงกกหบายว ่ าด้วยแรรกการ!บอา

ทรรกการ!น ิ'อาลอาจัดทำบัญช้แสด:ทรัฑย่ส ัน!!กะหนสัน แกะตอ3

แสดาใดย!ปีดเผยชี่าที่นาขอารายได้และการใช้จ่าย ท ั๋านตามบทบัญญ ัต ิแห ่:กฎหมาย','''

6. รัฐธรรมนญแห่งราชอาณาจักรไทย แ ส . 2540

มาตรา 47 "บ ุกกลย ่อมม ี!สรภาพในการรวมก้นจัดต:!ป ีนแรรสการ

เม'บ ่:!แอสรัา:เจตนารมณ ์ทา:การเม'อาขอาประชาชนและเทอลำเน ินกิจการในทางการเน ิอาให่'เบน 

!ปตามเจตนารมณ์นน ตามวิถ ีทางการปกกรองระบอบประชาธิปไตยอ้นบีแระมหากษัตริย ์!ป ีน

ประม ุขตามท ื่บ ัญญ ัต ิไว ิในร ัฐธรรมน ูญน ิ.้........... '° 4

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ห.ศ. 2521. บาตรา 3ร 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท.ส. 2534, บาตรา 41 

รัฐธรรบนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ส. 2540. บาตรา 47



ฆาตรา 328 “ นอกจากที่ม ีบ ัญญัติไต้ในรัฐธรรมนูญนี่ ก.ก!’!-;มาย

ประกอบรัฐธรรมน ูญว ่าต ้วยนรรกการเม ือ}อย ่า}น ้อยต ้อ}ม ีสาระสำก ัญ ล ั}ต ่อไปน

I น การจัดต ้}นรรกการเม ือ}ช ี่}อย ่า}น ้อยใน ้กระทำไต้โดยบ ุกกลต้}แต ่

ส ืบน้ากนขน !ป แกะจดแจังการจัดตง แรรกการเม ืองในทะ!บ ัยนแรรกการ!ม ือป''

จากบทบัญญัติขอ}รัฐธรรมนูญแห่}ราชอาณาจักรไทย น.ศ. 2475 แกไข!นิ่ม 

เติม น.ศ. 2495 มาตรา 26 น ท ี่ใต ้ร ับรอ}เสร ีภาแโนการจ ัดต ํ่}แรรกการเม ือ} เใ}นภายใต้บ}สืบ 

แห ่}บทกกนมาย ล่อมาทใต้มการออกก!]นมายประกอบรัฐธรรมน ูญว่าดายแรรกการ!ม ือ}ขน

บ}กบใช ้ กอ นระ•ราชบัญญัติ'หรรกการ!มือ} น.ศ. 249S ซึ่}มือว่า:ปีนแระราชบัญญัติใ'!รรกการ 

เส ือ}ฉบบ!;รกขอ}ไทย แทะน ับ !ป ีนย ุกเร ิ่มต ้นขอ}การม ีแระราชบ ัญญ ัต ินรรกการเส ือ}บ ั}ส ับไช ้

ไนประท1,ศใทย การจ ัลต ้}นรรกการเส ือ}ป ี}ต ้อ}อย ู่ภายใต ้บ ั}สืบแห,}ทระรไชบญญัติแรรกการ

เส ือ} ซ ึ่งไต ้ปานนคนสักเกณ41เกี่ยวกับการขออนูญาต จ ัดตงนรรกการเส ือง]1

มีข ้อส}!;ไตเกี่ยวกับน้อยกำในรัฐธรรมนูญทํ่} Ô ฉบับ ท ี่บ ัญญ ัต ิร ับรอ}

IflU ไ n iJ lu j fl ไใเ 114ทไ5 ไเ 2)j fl 14 Ii'rlvl -นบ14 V* ไ» J fl 1ไไไ} til 3 4 iri'risli fl 0 ใเสืJ il ̂  - U U fü ùüU ij 2495 

บัน!ญัติรับรอ งเสรภ านใ นก ไรจัดต้} นรรกการเส ือ} ภายใต้บังสืบแห่งบทก.กนมาย ไดยบัญญติ

ร ับรอ}เสร ัภาฑในการจ ัดต ้}นรรกการเนอ} รวมใต้ก ับเสรีภาทประเภทอื่น ๆ ในมาตุรา!ลึยวกัน 

รัฐธรรมนูญ ฉบ ับป ี 2511 . 2517. 2521 และ 2534 ใต้บ ัญญัต ิร ับรอ}เสรีภานในการรวมกันเป ีน 

VIรรกการเสือ}ไต้เป ีนมาตราเฉนาะ'ล่า}นากจากเสรีภๅทประเภทอ'น ๆ และไต้กำนนดในการ

จัดต}และการดาเน ินกิจการทางการ(มองเป ีนไปตามบทบัญญัต ิแห ่งก!]นมายว่าต ้วยแรรกการเสือ} 

ส ่วนในรัฐธรรมน ูญ ฉบ ับป ี 2540 ไต้บ ัญญ ัต ิร ับรอ}เสรีภาทไเอ}บ ุกคลในการรวนกันจัดตุ}!ป ีน 

แรรกการ!ม ือ}ไต ้ในมาตรา 47 แกะใต้บ ัญญัติใน้การจัลตํ่}และการพาเนินกิจการทา}การ!มือ}

เบนไปตามกฎนมายประกอบรัฐธรรมน ูญว ่าต ้วยแรรกการเส ือ} ในมาตรา 32S

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท.ศ. 2540. มาตรา 328



5.ะ.2.1.2. เสมีภาพในการจัดติาพรรกการ!มีอา-?ภมรัฐธรรมนูญ!เห่าราช

อาณาจักรไทย VI.ศ. 2475 แด้ไขเพิ่มเติม น.ส. 2495, น.ศ. 2511, น.ส. 2517. น.ศ. 2521 น.ส. 2534 

เนา Ï  น.ส. 2540 ม ีล ักษณะเป็นเสรีภาพตา'มรัฐธรรมนูญที่เป ็นส ็พธิส ับนพธ (Relative Rights)

'นบตา!!ติรัฐธรรมนูญ!!ห่าราชอาณาจักร ,!าาย น.ศ. 2475 แด้เข!พ ิ่มเต ิม น.ส. 
2495 จนถ ี,’ร ัฐธรรมนูญแห่าราช[ทณาจักรไทย น.ส. 2540 ยก!จัน!Ïรรท,พู่;ไ):ไไรปniไรลารไไ?อาณา 

นกร น.ส. 2502 ธรรนนูญการบ1กศร0 เราชอาณาจักร น.ก'. 2515 ร ัฐธรรมนูญ แท่าราชอาณาจักร 

นาย น.ส. 2519 และธรรมาท'I)การปกศรสงราชอาณาจัทร น.ศ 2520 ซา''บนร?ธรรทนญVIอยู่ภาย 

'จัดการปกกรกาขลากณะบ่ฎาติ ร ัฐประหาร ได้บ ัญญ ัต ิร ับรลา!สมีภาพ!นการจัดติานรรศการ!มีลา
ท V
ท

มขอนโทรณา!กี่ยาทบกอยกาที่บัญ;ขูติรับรอง!สมีภาพในการจัดดงนรรคการ 

เม'ลาตาบรัฐธรรมนูญ ในรัฐธรรมน ูญ นบบ'ป 2495 บัญญัติให,,บุกกลมี'.สรภาน]Vการจัด■ะทานรรก 

การ!มีอุาทัานภายใ•ติบากบ!1า'าบทกภา';มาย นอยกำที๋รั?ธรรมน!ณบณณ’■ติรับรอา!สมีภานใน:กไร

iirVin4 " 3 fl 1ไใ J U  0 4 i'rjvJ 11 î D0<fl ไ(j IvlU 4 Ti un fl 4 U n ทïj เใ ii ไci ii_iT411 » 3 เ ใ * jÇ L 2 3 ii 11 wU 4 J14 ü i'll ไ D 

เวใหปี!ก ํร ัฐในการออกกฎหมายมาจำอัดหรือกำหนดขอบ!ขด!!ห ่า!สม ีภาพไนการจ ัดด ํ่งพรรคการ 

เม ีลา'อกเด ใน:รัฐธรรมนูญฉบับ t l  2511. 2517. 2521. 2534 และ 254Q เด้บัญญัติรับรอา

เส'มีภาน'ในการจัดตานรรกการ!มีอาให้แก่ประชาชน และมีด้อยกำที่แสดาให้เห ็นกำ!ปีน!สมีภานที่ 

ม ีขอบเขดและ'ข้องำกัดที่แสคาให้เห ็นได้อยปีาข้ลเจน ฌึ๋อาจากรัฐธรรมนูญไ-ด้บัญณ-:ติติอใบ่ว,า

การจัคตํ่ง การตาเนินกิจการขอานรรกการเมี'อา ย่อมเบนไบ่ดามบทบัญญัติแห่งกกหมายกำด้วย 

พรรกการเบือา หรอกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกำด้ายพรรกการเม ีอา ชื่านิทารณาใด้กำนบ

ตาแด่ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับป ี 2511, 2517, 2521, 2534 และ 2540 เป็นรัฐธรรมนูญที่บ ัญญัติร ับรอา

เสรึภใ'พ'ในการจัด-;ทานรรกการเมีอาที่มีข้อจำกัด-ขอบเขต'โดยกฎหมาย่นรรคการเมีอา ทาในเรื่อง

ของการจัคดํ่ง แกะการด่าเนินกิจการทางการเมั๊องของพรรคการเมีอา อัน!บนลักษณะของการที่

ร ัฐธรรมนูญบัญญ ัต ิร ับรอาเสมีภาพในการจัดตานรรกการเม ีอ3ไวอย่าาส้มใาใาธ และรัฐธรรมนูญ

ท๋ัา 6 ฉบับ ที่ม ีบทบัญญัต ิร ับรถา!สมีภาพในการจัดดํ่านรรกการ!มีอา จะมีกฎหมายพรรกการ

เม ีอาออกบัาอ ับไช’ด ้วยเสมอ กล่าวกอ
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ใ. รัฐธรรมนูญแห่ใราชอาณาจักรไทย ri.fr. 2475 แกไช!r iบ!ติม ท.ศ. 2495 

ม ีทระราชบัญญ ้ต ิทรรกการ!ม ือง ท.ศ. 249S

2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอไฌาจักรไทย น.ส. 2511 มีนระราชบัญญัตินรรก

การ!มอง น.ศ. 2511

3. ร ัฐธรรมน ูญ แห ่3ราชอาณาจักรไทย ท.ศ. 2517 มีพระราชบัญญัติทรรก

การ!.มือง ท.ส. 2517

4. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย น.ส. 2521 มีนร-;ราชบัญญัติแรรก

ก!ร!ม ือง น.ศ. 2524

5. รัฐธรรมนูญนห่าราชอาณาจักร,!ทย ท ศ. 2554 มีพระราชบัญญัติพรรก 

การ!มีอา ท.ศ. 2524 เแด ้ไข!ท ิ่ม!ต ิม น.ส. 2535 แกะ น.ก'. 2538/6. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท.ส. 2540 มีนร-ะราชบัญญัติ 

บ ่ร-ะกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยนรรคการ!มือง น.ศ. 2541

5.2.2.2 การจัดVi งทรรกการ!มือง!!กะระบบกฎหมายที่!ก ี่ยากับก,ารจัดพ1

นรรกการเมือง ■ทามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย น.ศ. 2475 แแ!ข!.นิมีเติม น.ศ. 2495 ปีน•จึง 

รัฐธรรมนูญ!!ห ่าราชอาณาจักรไทย น.ส. 2534

รัฐธรรมนูญ!เห่าราชอาณาจักรไทย ท.ส. 2475 แกไใ)!ทิ่มเดิม ท.ศ. 2495 ปีน 

จึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย น.ส. 2534 เป็นรัฐธรรมนูญที่บ ัญญัติร ับรองเสรีภาพในการ 

จ ัดตานรรคการ!ม ืองไว โดยกำหนดให้การจัดตั้งและการดำเนินกิจการทางการเมืองชองทรรคการ 

เมือง เป ็นไปตาบบทบัญญัต ิแห ่งกฎหมายว่าด ้ายพรรคการเมือง ซึ่งในช่วงบังกับใช้รัฐธรรมนูญ 

ด้งกล่าว จะมีการออกกฎหมายทรรกการเมืองมาบังก ับใช้ด ้วยเสมอ การจัดตั้งและการดำเนิน

กิจการทางการเมืองชองทรรกการเมืองจึงต ้องอยู่ภายใต้บ ังก ับแห่งกฎหมายนรรกการเมือง ด้งมี

รายละเอยด ด้งน

«I
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5.ะ.ะ.ะ. 1 เหตุผลและความจำ!ปีนในการเสนอร่าาพระราๆฌัญณู้ตพรรก

การ!มั๊อา VI.ศ. ะ49S

« ภาย Vi ลัง!VIตุการ ณร?ประ-Vi ไร! il อวนท 2° พฤศจักเยน 2494 ทไใน้พรรก

การ!ม ีอาพ ี่จ ัดค ้าขนอยู่ก ่อนการรัฐประหารสนสภาพลาและจะนีการจด่ตทารรกภารนโอานี้นใหม่ก็ 

ไม่ไพ เน ึ่อบาากกณะรัฐประหารไค้3อกประกาสหานนิ'ใ11'รกไรชุมน;มทา4ทาร!นีอ4 สถานการ;ไ' 

ทนการเม ีอาภายหล้าเหตุการณ ีร ัฐประหาร จึาทำใหสมาชิกสภาผแทนราษฎรมีนโยบายอสร:.

แกะ i ม่อยไนสานตา!อาพรรกการ!มี’อาเด

ข้อพ ี่น ่าส ัาเกตกีล ือร ัฐบาลชุดใหม่ขอาจอมพล ป. พิบ ูลสากราม ชุดนี้ ไพ้ี'มี 

นลตำรวจโท เผ่า ส1ยานนาใ อธิบดีกรมตำรวจและพลโท สฤษด ธนะรัชต แม่ทัพพี่ I เช้ามา 

ร่วม!ปีนรัฐมนตรี#วย กรณีค้ากล่าวนี้ย ่อมประก้นไค้ว ่า นอกจากสมาชิกประเภทพี่ ะ ทไค้ 

สน ับสนการัฐบาลอยู่ในรัฐสภาอยู่!เล ้า ย่านีก่าล้าทหารและตำรวจสนับสนุนอยู่ค ้วย ฉะนํ่น

V!รรกการ!มีอา H รอ ส.ส. จิท',มดกวามสำก้ญลา

นอกจากน เพอาาจะราบรวม!สยาสนับสนุนจากสมาชิกสภาผู้แหนราษภร 

เข ้าค้ายก้นใหนีประสัทธิภาพยิ่าขน รัฐบาลจืาไค้จ้ดตาคณะกรรมการนัตินัเมูณูติขนคณะหนา

ชี่:กฎรามๅยพี่จะตราขิ่นและก่อนพี่จะส่าไปย่าสภาผู้แทนราษฎร จะต,อาผ่านกณะกรรมการนเสีย 

ก่อน น ี่ย ่อมประจ ักษ ช์ัดว่า กฟ้าะกรรมการนี้กระทำหน้าที่กล้ายพรรกการเมีอา เพราะล้าเบนฃอา 

ฝ่ายรัฐบาล ย่อม!ปีนพี่!!น'นอนว่าจะตองผ่านไปไค้อย่าาง่ายคาย ฌอาจากไค้เตรียมการก้นอยู่

ใน'ชั้นกฒะกรรมการนิติบ ้ญญ'ติแล้ว การอภปรายในสภาแทบจะ].ม่นีผลเลย คณะกรรมการนี 

นอกจากจะไค้!โน!ดีอนในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ย่าไค้!โนเลือนพิเศษพรVมนี้า

อภ ิส ัท ธ0น ๆ จากรัฐบาลอกด้วย -

มาถ ึาคอนน ี้ จะเห ึนไค้ว ่ารัฐบาลชุดนี้ ถ ีาแมจะ]ม ่น ีพรรกการเม ีอสน ับสบ ูน 

แต่ก ีน ีกล ุ่มพ ี่ทำหน้าท ี่คล ้ายพรรกการเม ีอาอยู่ฌ ิ๋อาหล้า ในขณะเดียวก้น!ามีการจำกัดสิทธิไม่ใน้จัด 

•ค้าพรรคการเมีอาขึนการบ?หารประเทศขณะนี้นจาเปรียบเสมีอนนบมีพรรคการเมีอาพรรคเดียว35

เซาาน้าศน สุดลาภา พรรคการเมอา.หน้า 167 - 168



171

ผกดังกล่าวทำใก้สมาซิกสภาผู้นฑนราษโ]รที่เป็นโ'เายก้านใน,พอใจ ในปี ท.ศ. 

2497 ไค ้รสมาซ ิกสภาผ ู้’!!ทนราษฎรจำนวนหนึ่งไค้!ข้าชึ่อกัน!ทิ่อ!สนอร่างพระราชบัญญัติ

แรรกกไนมองต ่อสภา โดยใก้เหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติพรรกการเมองว่า

•> พรรคการเมองIป ีนป»หายที่สำ#าโญในการดา!นันการปกกรองระบอบบ่ระชาซิป1ตย ดัง นึ่นเ ทิ่อใก้ม

กฎหมายพรรกการ!ม ือ3 ทวอกวานสมไงูรณใใ!การปกกรองในระบอพประชา5ปใดย!!กะอน ุวรร-ล 

ใก้;ป ีนใปดามรัฐธรรมนุ-ญ ฉบ ับป ี 2475 แก้ไข!ทิ่ม!ติม 2495 มาตรา 26 ช ิ่งไค้บ ัญญัติรับรอง 

เส'!ภาพของบุกกลในการติงพรรกการเมอง ตั้งนภายใ-ติบังคับแห่งกฎหมาย นงพานกวไตรา

ก»;'ทมายพรรคก เร!มอ Jท์น!พอ!บด !อกาส 1ก้บุคคลโช!สริภาพตามริฐ-จรร,มนุญ เด เดยสมบุรนIแต่ 

!ม อ!สนอร่างพระราชบ ัญญ ัต ิพรรกการ!ม ือง!ข้าสู่สภา หลังจากไค้อติปราบ!!สาสภาม ม ต ิ!น่รบ

หลัทกไร ไดยทาง;'!ายร่ฐบาลไม่!ก้นค้ไย และก้างร่ารัฐจรรมนุญไค้บัญญัติรับรอง!สรภาพไนก■.ไ

ช rlvl 4 »1J‘นิไไโไไใi UJ Ü >1 1 .16 6b*i ไ นิ̂  ) ÏJ U U1JนVId <1V]̂ 111 jfj ไใ ii lu J 1ไ 11 i 3 iiJ d 4 J .4 î ÎU Ü IT liJ i ไ» iiVi 4

น^รf»0 เา!iif> i •£» ไไ-4 น'ไ -ช ไ-โ(พุ่เถฺเรพรรfไ'V»ร เ ผ ต ท ิ !ษ แต่ Iคข•ไ!,0 ! n ปีร่ไร์ง1พช่ๆn il f lไร

■ซิ.̂ .-p ร่ไ P ร I -Cj p •> o ๓ 7” ใ I ̂  ̂  VT "* *ๅ n ̂  ! 'โ J j £lr! p! ̂  n ใ ' *3 ̂  n ปี̂ ใก้,ไโ-"ไรั » * ไ-ไโ ' V 1 ไ n ไ*5 ’ V D โ

ต ิ ง ย ั ง ; ไ ง ไ ม ' ส ไ ม ไ ร ก . !•ด • ต ั ้ ง พ ร ร ก ก โ ร ! ม อ ง 1 ค้ '  พ ร ร ก ท า - ไ : มองต ิ ง : ป ี น ! พย ง ส ํ ่ ง ท ึ บ ั น ง ู ญ ั ต ิ 1 ก ้ ใ น

รัฐธรรมน ุญ เท ่าน.4 ต ิงนนจึงกล ่าวไค ้,ร่านบตงแต่ภายพลังรัฐบ่ระพาร ในปี พ.ศ. 2494 i «กงบ,

พ ก'. 2498 บ ่ระ!ทศไทยรการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยปราศจากพรรคการ!ม ือง

ต ่อมาในปี พ.ศ. 249S ภายหลังจากที่จอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม และกณะ 

กลับจากติศนไจร-ต่างประเทศ เพอเยี่ยมเยยนมิตรประเทศและดูแบบอย่างการปกกรอง ไค้พบ

แบบอย ่างการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท ี่ส ่ง!สริมสิทธิ!สรภาพของประชาชน เช่น

เสรภาพในการา;!ด ภารเขียน การโฆษณา การจ้ลติงพรรคการเมือง เป็นติน จอนพล ป.

พ ิบ ูลสงคราม และคณะรัฐปาลไค้ตระหนักถึงกวามสำคัญของพรรคการ!ม ืองดัง!ช ่นนานาประ!ทศ 

ท ี่บ ่กกรองโนระบอบประชาธิปไตยที่รการจด-ต ั้งพรรกการเม ืองข ึ๋นต ั้งส ิน จึงไค้รกไรเสนอร่าง

พระราชบัญญัต ิพรรคการ!มองต่อสภาโดยร!หตุผลไนการเสนอร่างพระราชบัญญัต ิพรรกการ!มอง 

ปราก.กลามบันท ึกหลักการและเหตุผลของรัฐบาลท ี่เสนอต่อสภา ม ืข ้อกวามด ังน ึ่กอ
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■‘ โดยฑึ่ร ้ฐธรรมนูญแห่:ราชอาณาจักรไทย นาตรา 26 เค้ให้!สรีภาท

บริ นู รฉ่)ในการ จัดต ั: VIรรกการเมือ : ภใยใV-Tบ ้ i ก ับ !เห ่: กฎห ม ไย แต่กฎหมายว่าค้าขพรรคการ;มือ:

ยาไม ่บอ ึนป ีนทารสมทวร ที่จะ'มีกฎหมไยว่าห้วยViรร!''ไทารเมือง-ข่ืน เพอให้การจัดต:นรรคก เรเม ือ: 

เบนไปอย่า:ม ีระ!บยบ!รียบรน้าย แก ะ1ห้ควาฆฆนใจ!!ก,ผู้ทใช!สรีภาพในการต-:พรรคการ! มีจ :ค้าย

เดยมิไห ้ตก:หาาค!กร ท ่า « ะ 1.ค ้ม ีการน ่ากฎหมายว่าค ้ายสมาคมมาใช้บ ั:ก ับแก่ทรรกการเม ือป'"

ภใยเาล Ju in  นม ! 'แรอภ ัปรไบในสภไ ม ีประช ุมสภไผ'แทนรไษ;;)ร เค ้นนต ่ร ับ 

VIสักการ เดยค ;! !น น !ส ่ย :ส ่า ใ - !ให ญ ่ แกะไค ้ต:กรรมาธ ิการว ิสาม ีจ ุ! ' เบาไ'(แร(นา แล ้วน ่ามาเสนอต ่อ  

สภาผ ู ้! !ทนราษโ]ร ต ่อนา'ในวันท ี ่ 1? กนขายน 249S สภาผ ู ้! !ทนราษฎรอ ึ:ไค ้ท :มต ิให ้ออกใช ้

นระ:ราชบ ัญ ญ ัต ิใ ' ' Iรรกการเม ือ :เป ็นกฎทนายใค ้โดขใค ้ประกใสใช ้เม ื ่อวนท 26 กันยายน 249S

จอมา'!ท บ่. าไบ ุลสงกราม ไนฐานะนายกร ัฐมนตร ี ไค ้ไห ้เหต ุผกในการ

ประกาศ'ใช้'ใ'!ระราชาว ัจ ุเญ ้ต ิVIรรกการ!ม ือ: ท.ส. 249S ไค้ว่า ' ‘ การท ี ่ร ัฐบาลไค ้ค ้า!น ินการใช ้

นระราชบจ ุ;ญ 'ต ิ! ;รรทการ ':ม ือJ ป ี น.ส. 249S นั ้น ก ็โดยม ีว ัตก/บ ่ระส:ทจะขยายการบ?หารราชการ 

แผ ่นค ้น  ใ น ร ะบ อ บ เส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย อ อ ก ไ ป ใ น ท อ :ท ี ่จ ั :ห ว ัด ด ่า :  ๆ ให ้ทค ้า:ขวา:ช ิ ่ :ข ื ่น  เนอให ้ 

ไกลชดกับราษ .กร!!กะเม ื่อใ ห ้ร า ย โ]ร i ด ม โ อ ก าส !เส ด :ค ว าม ก ด !ห ้น ! !ก ะ  ]ด!''นามามั ๋ส,วนร'วมในการ 

ป ก ก ร อ :บ า น !ม อ :  เVIร'าะาไทรรกการ!อ:,ขื ่นแค้ ’ๆ บรรดาประช าช น ท ี ่รอย ู ่ใน จ ั:ห าดน ั ่น  ๆ เมื ่อ::

เร ื ่อ :ท ุกข ์’ล [ขประการ'ใดต?.อ ด จ น ก ร ะท ั ่ :  การออกกฎห มายซ :จ ะใ ช ้บ ้:ก ับ ก ็ต าม ท า :ร ัฐ บ ากกึไค้ส,: 

ก ฎ ห ม าย ใ ห ้พ ร ร ค ก า ร เม ือ :ป ร ะ ช ุม ป ร ึก ษ า ห า ร ือ กับประช าชนในจ ั:ห ว ัดน ั ้น  ไค้รี''บรู้แกะให ้ความ 

ก ัดเห ็นว ่า  ค ว ร จ ะอ อ ก ก ฎ ห ม า ย ใ น ร ูป ใ ด  ช ึ ่ง จ ะ !ป ีน การ !ห มาะสมและเป ็น ค วามย ุต ิธ รรม

ท ร ร ก ก า ร เม ือ :  อ ึ:น บ ว ่า !ป ีน ศ ูน ย ่ก ล า :ส ำ ห ร ับ ท ี ่ห ้อ :ท :ห ล า ย จ ะ ไ ค ้ม า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม แ ส ด :ก ว า ม ก ัด  

เห ็นคล ้าย !ป ีนสภาย ่อย  ๆ  ช ี ่ :ร ัฐ บ าล จะไค ้อ าศ ัย ;ป ีน !ค ร ื ่อ :ต ร วจส อ บ มต ิม ห าช น ส ่ว น รวม !ป ีน ก าร  

ร ่ว ม ค ้ว ย ป ร ะ ก า ร ห น ิป

ป ร ะ เส ร ัฐ  ป ้ท บ ะ ส ุค น ร ี.พ ร ร ค ก า ร เม ือ :แ ก ะส ถ ิต ิก าร ล :ค ะแ น น เก ือ ก ต งส ม าช ิก  

ส ภาผ ู ้แ ท น ราษ ฎ ร ค ้า :ใน ขจ ัดภ ัย ไIร ุน 1T2!น .ก า ร !ม ือ :แ ก ะ ท ารกก าร !ม ือ :า เอ :ไท ุย . หห้า 204

ส ัร ิ เป ร ม จ ต ุต .ป ระว ัต ิคาสตร ีไทยใน-ระ'บอบประชาธ ิปไตย 30 ป ี. !พ ระนค ร : 

โร :ท ิม ใ •น ฟ ้อ :น ก ร . 2505).หนา 429 - 430
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5.2.ะ.2.2 แระราชบัญญัต ิแรรกการ!มือง ท.ศ. 249S ก:ฎทนาทุ

VIรรกการเม ืองฉบ ับแรกขอ1ใทย

แระราชบัญญัติทรรศการ!มือ■ง ท.ศ. 24û8 นิบ!บน!าฎหทายทรรศกไรเมือง 

ฉบ ับ !!รกของ’]ทย ประกาศใชิ!.มืที่วนที่ 26 ก้นยายน 2498 มีหสัก!กณฑสำกญฃองกฎหมาย ด้งน

5.2 .2 .2 .2 .1  การจัดตงและการตาเนินก onไร n 14กใรเมืองขขิงแรรก 

ก)ร!ม ือง ตานทระราชบัญญัต ิแรรอการเมือง ท.ศ. 249S

แร-ะราชบัญญัติ!'เรรกการเมือง ท.ส. 249S ใต้กำหนดหสักเกณฑ์!กี่ยวกับ 

ก)ร ■ 'บนอนุญาตฃ ํ้ดด ้งแรรอการเมองโก ้ด ้งน ึ คอ

1. จำนวนบุคคลที่จะขอจัลตั้งพรรคการ!มือง กำหนด !ว 2 ประเภท 

ใ.ใ ท้ม ีส ิทธิ!ส ือกด้งสมาชิกสภาพแทนราษฎร จำนวนตั้งแต่ 500 กนขึ้น

1.2 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตงแต่ 10 กนขึ้นไป

การที่กำหนดใว!ช ินนั้ ก ็เท ือจะให ้เป ็น,!ปตามนบบอย่างฑรรกการเมืองใน 

ต ่างประ!ทส กือในต่างประ!ทศนั้นแรรกการเม ืองทรรคเค ียวมีองก ์การสององคการ คือ แรรกการ 

เมืองภาย'ในรัฐสภาองทการหนึ่ง ก ับแรรกการเม ืองภายนอกรัฐสภาอีกองค์การหนึ๋ง และคือกัน 

ว ่าทรรคการ!มืองภายในรัฐสภามีกวามสำสัญบากกว่าพรรคการเมืองภายนอกรัฐสภาเทราะทรรก 

การเม ืองภายในรัฐสภาประกอบด้วยสมาช ิก ซึ่ง!ปีนสมาชิกสภาผู้!!'ทนราษฎรลวน ๆ กวานสำเร็จ 

ในทางการเมืองย่อมอยู่ท ี่แรรกการเมืองภาย'ในรัฐสภานั้งส ิ๋น!ทราะสมาชิก!ปีนท้นสิทธิดำ!น ินการ 

ตามรัฐธรรมน ูญ โดยเหตุน ึ่เองแระราชบัญญัต ิแรรกการเมืองจึงมีเจตนารมณ์ท ี่จะให้ม ีการก่อตั้ง 

พรรคการเมืองภายในรัฐสภา!สืยโดยเร็ว เท ึ๋อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะได้แยกกันออก'!ป!ป ีน 

แรรกฝ ่ายสน ้บสน ูนร ัฐบาล!!ละฝ ่ายกานรัฐบาลโดยถูกต ้องและม ีระเบ ียบ

การที่แระราชบัญญัต ิแรรกการเมืองกำหนดให้ผ ู้ม ีส ัทธเลอกตั้งจำนวน 500 

คน ต ั้งแรรกการ!ม ืองได ้ ก็เพราะว่าพรรคการเมืองภายนอกรัฐสภานิ,ยงใม่มีโอกาสลาเนินงานใน 

สภา ฉะน ั้นการก ่อต ั้งจ ึงกวร!ป ีนป ีกแผ ่นแน ่นหนาทอสบการ!ส ัฃก ่อน กล่าวคือ ผ ู้ม ีส ัทธิเล ือกตั้ง



จำนวนทอสมการเห ็นด ี!ห ็นชอบในกำหนดนเยบายาJองVIIรกกไร!?มืองชื่งจะต้งขีน!!ลัว จ:ขอม 

ให ้ฅ ั๋งได ้ อนึ่ง ผ ู้ท ี่จะก ่อต ํ่งทรรกการเม ืองได ้น ึ่ฅอง!ป ีนคนไทย กีอเปีนผู้มีส้ญชาติไ}ใย ท;ราะ-

กฎหมายได้บ ัญญ ัต ิไว้ สมาชิกของพรรกการเมืองต้องมีส ้ญชาติไทย'1''

2. การจคทะ!บียนจลตังVIรรกการ!มืคง ในการจลต้งทรรกการ;มอง

ใ!ระราชบัญญ ัติพรรคการเม ืองบังคับให้จดทะ!บ ียนเสียก่อน เงจะมือว่าพรรคการเมืองได้!ก ิดข ิ่น 

ไดยไห้ยี่นก> ขอจลทะเบ ียนพรรคการเมืองต ่อสำนักงานปลัดกระทรวงม!•ทดไทย การขนกำขอจด 

ทะ!บ ีย ่นต ้องม ืรายการลงต ่อ!ปน กอ

1. ช่ือ'!.เองใ,:รรกการ;มองะ) กํไHนฟ้นใยบายของVIรรกการเมือง

3) ทึ่ต ั้งสำนักงานแห่งใหญ่ของพรรคการเมือง

4) ชื่อ ของ นัว หนัๅ และ เลขาธิการ พรรค การ เมือง

5) ลายมือชื่อของผู้ตงทรรกการเมือง

การที่กำหน?;ในัจดทะเบียนทรรกการ;มืองนั๋น. มี ข้อ สังเกตว่า;ปีนกวาม 

■ต้องการแยกแรรกการ!มองออกจากสมากมธรรมดา เทอเบ่น!ใลักบ่ระก้นว่าจะ เม่น'เกฎ!-;มาขว่า 

ด ้วยสมาคมมาไชบังค ับแก่ทรรกกไร!ม ือง

ในกรณ ืท ี่สำน ักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยไม่ยอมจดทะเบียนให้ ผู้ขอ 

จลทะเบียนรสัทธิย ี่น.คาร้องขอเทอไนัศาลฎั๊กาวิน ัจฉัยชี่ขาดได้

นอกจากต้องดีาเนันการจลทะเบียนพรรคการเมืองแลัว พระราชบัญญัติ 

พรรกการเม ือง ได้กำหนดให้ส ่งขอบังค ับว่าด ้วยวิธ ีการจัดพรรคการเมืองไปกับกำขอจดทะเบียน 

ด้วย 3 ฉบับ เพ ื่อให ้สำน ักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเก ืบไว้เป ีนหลักฐาน และเพื่อตรวจ

สอบว่าข ้อบ ังค ับน ั๋นฝ ่าป ีนร ัฐธรรมนญ หรือข ัคต่อความสงบ!รัยบร้อยหรือส ีลธรรมอนดีของ

ประชาชนหรือไม,

พระราชบัญญัต ิพรรคการเมือง พ.ศ. 249ร. นาตรา 6
41



พระราชบัญญ ัต ิพรรกการ!ม ือ3 กำหนดให้พรรกการเมือ}จัดตงสาขา!ด 

ไดยแจ ้งท ี่ต ํ่งสำน ัก3ไนสาขาต่อสำนัก3านปล ัคกระทรา3ม H าดใแย

3. ส ัทธิของพรรคการเม ือง กรรกการเมกง ก 1ตา)คกะ!บัยน เตยกุกตก3 

กล ้ามส ักธดา!นาJกกการา;องพรรกการเมืองและทจการอื่น !ท ื่อให้!ปีนไปตามขอกำหนดแนว

นไยบายขอ3น 3รกการ!มีอง ให ้'ม ีส ิทธิ!ฉพาะดั3กท่าาต่อ,!ปน ี้ กืก

น ส ิทธ ิก ี๋ Ùะ รับเง ินค ่าปารุ3จากสมาชิกเปีนรายเสือน ไม่เกนเดกนละ 

100 บาก หรอกรง!ต ียาไม ่!กน 5.000 บาทและคำธรรมเนิยมอิ่นชี่ง!ก ิบครัง!ล ียวไม่!ก ิน 100 บาก

ะ'I ส ักธ ิท ี่จะรบเ'3น!!ละกร'VIยสัน ช ี่3โ]นสัทขเส ือกต3ลุทศใไ1 

?; ส ัทธ ิท ี่จะไล ้มาช ี่3สถานที่สำหรับviงสำนักงาน.ใหญ่แกะสำนัก3ไน 

สาขาและเกรองมือเกริ่องใช ้ท ี่จ ์นป ีนสำหรับดำเน ินก ิจการของพรรคการเม ือ3

4. ควานสันสุดา.เองพรรกการ!มอง พระราชบัญญัติพรรกการเมองโด

กำหนดให ้พรรกการเม ืองส ั่นส ุดลงใน ะ กรf t  กอ

4.1 เไ ไ J i fl fl VI ว ̂  fl Ü ไ} Ui Ü <3 VI ไ4 เไ fl ไ H ห!‘ri i ไ} 114 ’ไโ 0 IJ •) ft L) 11 f Iไiü J ฆ

กไรจดกไรพรรกกไรแไอง

4 .: การ!พกถอนการจดพะ!บัยน ชี่ง!ปีนกรณีที่ศาลที่รอำนาจ

พ ิจารผาพ ิพากษากลีแพ ่งส ั่ง!พ ิกถอน การจดทะ!บียนตามกำ1■บอของพนักงานอัยการ เมี่อ

ปรากฎว่า

1) กระทำการ!งาปีนบทบัญญัติมาตรา 35 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรใฑย พ.ศ. 2475 แล้ไข!ท ิ่ม!ต ิม พ.ศ. 2495 กล่าวสือกระทาการ!ปีนป:โเปกษต่อ'ชาลิ 

ศาสนา พระมหากษ ัตร ิย ์หร ือร ัฐธรรมน ูญ1) กระทำการฝ่าปีนกฎหมายอ่ำงเกี่ยวกับกวามสงบเ'!ยบรัอยหรือ

สลธรรมอ'นค'ของประชาชน

3) ละ!วนไม่จดทะเบียนให้ถ ูกล้อง ตามบทแห่งพระราชบัญญัติ

พรรกการเม ืองน ี้

4) กระทำการฝ่าปีน มาตรา 11 โล้แก่ การดำเนินก่จการอย่างอน

นอกจากกิจการของพรรคการ!ม ือง หรือดำเนินกิจการอ'นไคอนนิใช่!ทิ่อให!ปีนโปตามกำหนด

นโยบายของพรรคการเมือง หรือรับแนค่าปารJ หรือค่าธรรม!นิยมจากสมาชิก!กินกว่าที่กฎหมาย

อนุญาต



ภายหล้าจากที่ได้ประกาศใช้พระราชบัญญตพรรคการเมือง VI.ศ. 2498 

แล้ว ก่อนกไรเลือกตัง เม ื่อวันที่ 26 กุมภา!วันธ 2500 ได้มีการจัด■ล้า!'เรรคการ!มือมไท!จำนวน 

23 ทรรก หล้าการเล ือกตัาปรากกุว ่าม ีพรรกการเมือาที่ได ้ร ับเลอกล้าวัานวน ร ทรรภ และร 

ผ ู้สมครอสระ เดรับ!ลอกตัง อานวน 13 คน และ!•เล้าอากการ!ลอกตากราน เด้มีผู้วัดตัา

ฑรรกการ!มอาขนใหม่อ ึกจานวน 7 ฑรรก

ผลขอาการที่ม ีพระราชบัญพู้ดแรรกการเมือา ฉบับแรก ได้ส่าผลต่อ

กกษ;นะ!'ทาพฤตกรรมาเอาทรรกการ!มอาบไาประการ กล'1วกอ tr iในบรรด1นกการIมอุาอึ'สระที่ 

เป ็นสมาขิกสภาผู้!ทานราบกุรอภู่ในขณะนิน ได้รวบรวมสมาขิกจากภายนอก!ขามาร 2 U n ใปฺ Iใ,! 5 ใ)1?! 

ทนบยนวัด•ตานรรกการเมือาขอาตน!อาขิ่นมา0น1ปีน!หตให้ม ีการวัคล้า พรรคกไรเมือ4ขิ๋นในระยะ 

เร ิ่มแรก!ป ีนจานวนมากลืา 23 แรรก ชี่าเปีนการเริ่ม•ด้นของระบบพรรคการเมืองแบบทลายพรรค

จาก!หต ุการณ ์ภายหล ้าการ!ล ือกตา เม ื ่อว ันที ่ 26 ก ุม ภ าห น i  2500 ม

ก ไรกล ่าวหาว,าก าร !ล ีอ ก ล ้า !ป ีน ไป 0นา; บ ? ส ! ,,ริ'ยุติธรร;; ล ีกไร:■?น I, บ ;•1:-.'£าน ;:กินบ ล ีน ล ้7;ด ้า■1,

.1. . . ^ ' - .  ~1.. - -1* "ๆ’ .  ̂ •บุ  ̂,.1',...- ชุ—— — '’•ใ,  '4 ■ไว ฯ ) r f  1.: ? 1 ริ*! -ๆ V-,II ! ไ) i โเ บ f 1VI H 'น i 4111*3 b** U LJ Vi iii iü J i i Ul i j i jj û ü iî 0 Li น J J รัน i 'น 11 ! น i fcî û rivl ม่ื il J 4 น 14 1 i Vi iLi U 'il D O i 4f)ยไ4ดส์ไVOunไร5!2พๆîtV iไร ] ดยใ)อ;Jพลสฤษค ธนt'รชต !รอวน.ทั๊ 16 กนยใยน 2500 โดยn 

เด ้ยก!ล ิกร ัฐธรรมน ูญ !เห ่าราชอาณาวักรไทยพ.ศ.2475 แ ก ,!ข!ทิ่ม!ดม ฑ .ศ .2495 หล้าจากนํ่น

จอมแลสฤษด ธนะรัชด กึใด้เจริญรอยตามจอมพก ป. พ ิบ ุลสงคราม ในการใช้พร:กกไร!มือา 

เปีนเกริ่อาอำ!'เราาการใช้[วาลังอำนาจ แต่า•ล้าโทนายพจน์ สารล้น วัดล้ารัฐบาลชั่วกรไว ให้ยุบ 

สภาผู้!!ทนราษฎร เพ ี่อคา!น ินการ!ล ือกล้งใหม่ ในวันที่ 15 ธันวาคม 2500 ในระยะนใด้ม ีพรรค 

การเมือง!ก ิดขนใหม่ กอ

1. พรรคขบวนการสห!วันธรัฐสากลนิยม มีนายจารุบุตร เรืองสุวรรณ

เป็นหัวท'น ้าพรรก

2. พรรคอีสาน มีนายสุวรรณ คุณพงษ เป็นห้วหน้าพรรค

3. พรรกชาติสัาคม ม ีจอมพลสฤษล ี้ ธนะรัชต !ปีนหั'วหน้าพรรค

4. พรรคป ิต ุภ ูม ิ มีนายยาโชก จีาแย้มกลิ่น เป ็นห้าหน้าพรรก

5. พรรกประชาราษกุร ั มีแล■ดรเฉล้ม พาศ์สวัสด เป็นหัวหน้าพรรค
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6. พรรคสหพ ันธ ์ประชาธปเตย น ดร.ไชลิ พับพันธ์ เป ็นห ้าหน ้าพรรค':

ภายหล้าการเล ือกลงใพ ัสน ับสน ูนให ้ แลโทถนอม ทิด-ลิขจร เยศขณะนั้น)

'  เป ็นนายกรัฐมนตร โนท ี่สดก ัไมสามารถบริหารประ!ทศให ้เรยบรัอย]ค จอมแลสฦษด ธนะรัชต

จาใคทาการปฏิวั•ลิ เบ ื่อว ัน il 20 ตลากม 2501 และได้ยก!กกรัฐธรรมน ูญแห่4ราชอาณาวักรไทย 

น.ศ. 2475 แกัใ•ไ!!ทิ่มเติม ท.ศ. 2495 ที่บ ังกับใช้อยูไนขณะนั้น!เละใพัม ีประกาศคณะปฏิวัต ิ ฉบับที่ 

ร เบื่อวันที่ 20 ตุลนาม 2501 ยกเล ิกแระราชบัญญ ัต ิแรรกก!รเม ือง ท.ศ. 2498 ไลยให้บรรดาแรรก 

การ!ม'04ท่ี ได้ว ัดต ํ่งขนลามทระราชบ้!IJญ'ติด4กล่า-าเปีนอ้นสิ้นสุดล4!รละจîv i lขนไh i i นิ''เต !1ละ 1ด 

บ่ระ กาศใช-ธรรมนูญการปกกรอาราชอาณาจกร ท.ศ. 2502 เบื่อวันที่ 2S นทรากบ 2502 ซาใน 

ธรรมนฺต่ขูการบ่กกร04ราชอาณาจักรฉบับนี้ ใม ่ม ืบทบ ัญญ ัต ิร ับรอ4!สรี๋ภาทฃองบุกกลในการวัดลํ่4 

แรรกการเมอ4 นอกจากนินย้งได้ประกาศห้ามชุมนูมทางการเมือง เป็นผลให้วัวัณนากไรในการ 

จ ัดล ้าพรรกการเม ืองของไทยตองสะคุดหย ุดลง

5 2.2.2.2 ทระราชบ้ญญัลิทรรกการ!มือง ท.ศ. 2511

ภายหล้งประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาวักร ท.ศ. 2502 เบื่อ 

วันที่ 28 มกราคม 2502 ได้ป ีการแล่งลงสมาช้กสภารำงรัฐธรรมนูญเบ ื่อ!ดอนกุมภาพันธ์ 2502

เบ ื่อร ่นร ัฐธรรมน ูญ  สภารำงรัฐธรรมนูญได้ใช้เวลารำงรัฐธรรมนูญ!ปีนเวลายาวนานถึง 9 บี1 

4 เสือน รัฐธรรมนูญแห,4ราชอาณาจักรไทย ท.ส. 2511 ประกาศ'ใช้เบื่อวันที่ 20 มิกุนายน 25ท 

รัฐธรรมนูญฉบบนี้ ไดบญญ'ติร ับรองเสรีภาพของบุกคลในการรวมกันจัดตั้ง!ป ีนแรรกการ!ม ืองไวั 

ใน มาครา 37 โดยบัญญัติให้การวัดตงและการดำเนินกิจการของพรรคการเมือง!ปีนไปลามบท

บญ!บู้ล ิแห ่ากฎหมายว่าด้วยแรรกการเม ือา ซึ่งล่อมาใด้มีการประกาศใช้ทระราชบัญญัลิทรรกการ 

เมือ J น.ส. 2511ขน มีผลบ ้าก ับใช ้เบ ื่อว ันท ี่ 15ตุลาคม 2511 โคยมเหตุผลในการประกาศใช้

แระราชบ ัญญ ัต ิพรรกการเม ืองฉบ ับน คือ โดยที่กฎหมายว่าด้วยแรรกการเมืองไพัถูกยกเลิกโป 

เดยประกาศคณะปฏิว ัต ิ ฉบบที่ 8 และในป้จจ;บันนิรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาวักรไทยให้!สรภาพ 

บริบ ุรณในการรวมก ันเป ็นพรรกการเม ือง โดยให้การวัคตั้ง!เละดำเนินกิจการของพรรคการเมือง

พรรกการเม ือง".หน ิาส ือประกอบงานน ิทรรศการแรรกการเม ือง 

คณะกรรมการน ิส ิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาๆทยาล้ย.2517 ทน้า 164
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เป ็นไปตานบทบ ัญญ ัต ิ!เห ่3ทฏหมายว่าต้วยทรรกการเใไล: จึงใต้ตราพระราชบัญญัตินี้ข ึ๋น ไ๑ยมื 

ใ1ลทเกณฑ์-สำกัญ,ขอากฎ«มาย ด ัง น ี้

5 2.2.2 3.1 การจุดดังแกะการคาเนินกิจการหางการเมืองของพรรอ 

การ:-มือ3 ตามแระราชบ ัญ ญ ัต ิแรรกการเม ือ3 VI.ศ. 2511

แระราชบ ี’ญถุ่เติพรรกการเมือง น.ก. 25Ü ทไพนดในการบดVางพรรกการ 

เม ืองต ้องจดทะ!บ ียนต ่อกระ!ารา3นทาค1หย!ชัน!ดยากับแระราชบญญติแรรกการ!มือง น.ก. 2498 

แต่ม ืการ!แรเรายละ!'ลขคขนตอนในการดำเนินการขอจลทะ!บีขน!แมนากขน ใดยมั๋กกบถ:ะ

ทกายกกิ3ก ับการขอจดทะเบ ียนบ?บทดานประนากก Q นนไยนน'3!เกะVIา(นิช/ ไดข!!น่งขํ่นฟ้อนไน 

การขอบ ิดทะเบ ียนแรรกการเม ืองเป ีนะข ํ่นฟ ้อน มือ ขนดอนแรก เปีนข้นตอนการเต'!ยมการ 

กำหนดใท้บุออกสัญชาติไทยที่ม ีอายุในตากว่า 20ปีบริบ ุรณ จานวนทั้งแด่ 15 อนข ึ๋น ’!ป แกะน

กาามประสากจะดำเน ินกิจการใ•เรรกการเมือ3 รานกิน!ปีนกถ)ะ;ง!ริ่นจ้'ดดั3VIรรกการ!มือ3 ทา

!•;น ิ3สีอ.!!จ้3ต ่อนาบทะ;บ ียนา:รอนกิบสำเนาHน ิ3สือ!ชิญชวน ? นบับ !แ 0ใทา-,ไยทะ!บียนตราจุ

สอบ เนื่0111นว่ไHน ิงส ื อเชิญชานกก•ต้อ3แกา เไใท้นไขทะเบียนออกHน ิ3ส ือบ ีบ ัรอ3การแบ3 กณะ 

ผู้เริ่มจ้คทั้งแรรอการ!มืองจะต้องดำเนินการรวบรวมสนาชิก'ใท้ไต้จานวน!น'ท้อยก-ว่า 500 อน จ3จะ 

ขอจดทะเบ ียนแรรกการ!ม ือ 3ได ข ้นตอนท ี่สอ3 กลข้นตอนการจดทะเบียน ใหกณะผู้เร ิ่มจ ้ลทั้3 

แรรอการเม ือ3 ย่ืนก, าขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียนภายในกำหนด 1 ป ี น ิบแด่วนที่ใด''บ ีบหนิเสือ 

บ ีบรอาการแจ้3 ท ั้งน ี้เน ื่องจากหนังสือรับรองการแจ้งรอายุใช้ไต้เพ ียง 1 ป ี น ับแต่ว ันออก

แรรอการเม ืองท ี่จดทะเบ ียนแต้ว}ไจานะเป ีนน ิต ิบ ุออก หากนายทะเบียนไม่รับรอง หรือไม่ยอมจด 

ทะเบ ียนใท ้ กณะผู้เริ่มจดทั้งสามารถยื่นกำรัอ3ใท้ศาลฎีกาวิน ิจนัยใต้

ทระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ส. 2511 ไต้บัญญัติถึงการเลิกพรรคการ 

เม ืองไต ้4 ประการ ตามมาตรา 29 มือ

1. นเหตุ•ต้อ 3เล ิกตามข้อบังคับของพรรกการ!มือ3

2. มืจำน วนสมาชิกลดาต้อยล3ตํ่ากว่าท้าร้อยคน

3. นกำสั่งศากสั่งเพ ิกถอนการจดทะเบียนแรรกการเมือง

โภกิน นลก ุก■1กกสารเก ี่ยวค ับร ัจธรรมนญ! ทุย.! กรุ 3เทหมหานคร : 

บรืบทประชาชน จาคัด .2526).หนา 354
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4. ไม่ใเสบา,ชิกาเอ:ฑรรกการ!มืโนไค้'รับ!สือกต’มปีนส)ทชกสภาผู้!!!'V.ทัน 

ทารเลือกต ฑ ฑ ั่ไปสอบาร ั้1ติดต่อกัน

ม ี  'll อ ส ั )  m  ต ! ' ก ย า แ บ ก า ร ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ไ ห พ ร ร ก ก า ร ! ม ื อ ) ต ้ อ ) ! ส ื ! า ใ ป ! i l  อ  

1 ม ่ ม ี ส ม า ช ิ ก ข อ ) พ ร ร ก ไ ต ้ ร ั บ ! ล อ ก ต ํ ่ ) ! ป ี น ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ใ น ก า ร ! ค ื อ ก ฅ ) ท า ไ . ป ส อ ) ก ร ั ๋ ) • ต ิ ด ต ่ อ ก ั น  

ต า ม น ั ย ม า ต ร ไ  2 9  ( .4 ;  ก ไ ร ก ํ ห า น ด ก ฎ ! ก f t ! • • ก ั ด 1 ก ล ' ไ า ท ' ไ ใ ห ส ถ า น ะ ข อ ) ใ ; ร ร ก ก า ร ! ม ื อ ) ข น อ ก ่ ก ั บ !•I ก  

ก า ร เ ล อ ก ก ั ) เ บ ่ น ส ำ ก ั ถ !  ช น บ ่ น ก า ร เ 1 บ ก ว , อ ) บ ิ ’เ ก น ร ร ก ก า ร เ ม ื อ ) ม า ก น า น 1 บ ่  ท า โ น น ร ร ก ก า ร เ ม อ )  

ก ั อ ง ก ร ะ ท า ท ุ ก า ก ท า ) ท บ ิ ะ ใ H  i ด ร บ I ล อ ก ก ั )  ช ง I ค ย ข อ ท า จ จ ? ) แ ต ้ ว ก า ร ท ี ่ ' น ร ร ก ก า ร ! ม ื อ  ) ท า V i น น า  

ใ น ก า ร ส ่ ) ก น I า ท ส ม ั ก ร ร บ ! ล อ ก ต ) แ ล ะ • ส ำ ! น ิ น ก ิ จ ก า ร ท า ) ก า ร เ ม ื อ )  ก ็ น ่ า บ ิ ะ ! ป ี น ก า ร ! ท ี I ย ) ห อ ! เ ล า

ส ำ ห ร ั บ ก า ร ส ำ ร ) ส ถ า น ะ ข อ ) น ร ร ก ก ไ ร ! ม ื อ )

นอกบิากนพระราชบญญัติแรรกการเมือง พ.ศ. 2511 ยงใต้กาหนค

บทกำหนดโทษจำค ุก!!ละปรับใต ้ตาบมาตรา 35 ก็)มาตรา 47 สำหรับผู้กระทาการอย่า)นรรก

การเม ือ ! โดยไม่จลทะเบ ียน การกำหนดโทษไต้ไนกรณีกั)กล่าาด!หมีอนจะเปีนกไร.จำกัด

I สรภานขอ)บกกลไนการที่บ ิะราม•ก ัาก ันเบนกลุ’มการ;มือ)เน'อสำ!นนกิจการทา)การเมือ) !;ส ด ) 

ออแซงก วามก ิด!ค ืนทางการ!ม ือ) เคย1ม'ต้องการที่จะจลทะ!บียนจัดตง!ปีนพรรกการเมือง ทาให 

ไม,สามารถสำ!น ิต ่)ก ิจการทา)การ!ม ือ)ในกักษผะกลุ่มการเม ือ)ไต ้ !ปีนการจากัดใหการสำ!นิน

กิจการทา)การเมือ)•ต้อ)กระทำโดยพรรกการ!มือ)ที่'!ต ้จลทะเบียนบิดตั๋)โคยถูก■ต้อ)ตามกฎหมาย 

แต้วเท่านั้น แต่อย่า)ไรก็ตาม ไม'เบนการจากัดเสรีภานขอ)บุกกลในการที่จะดาเนินกิจการทา)

การ!ม ือ)ในการรถเร)กหา!ส ํยง !สือกตั้ง และลงสม ัครร ับ !ลอกต ั้งโดยอิสระ โดยไม่ต ้อ)ส ังก ัด

พรรกการ!ม ือ) เนอ)จากกฎหมายมิไต ้บ)ก ับใหผ ู้สม ักรรับเส ือกต ํ่')สมาช ิกสภาผ ู้!!ทนราษฎรต้อ) 

ส ังก ัดนรรกการเม ือ)

ภายหกังทังกับใช้พระราชบัญญ่ตพรรคการเมือง พ.ส. 2511 ก่อนการ

เส ือกตั)เมื่อ'ไนที่ 10 กบภาทันธ 2512 ไต้ม ีการขอจดทะ!บียนจัดฅ ั)พรรกการเม ือ)ใหม เ่ ก จำนวน 

13 พรรค และภายหล ั)การเส ือกต ํ่)ไต ้ม ีนรรกการ!ม ือ)บ ิลต)ข ุนใหม ่เกจำนวน 4 พรรก ผลการ 

เส ือกต ั)กร ังน ีเป ีนการดำเน ินก ิจการทา)การเม ือ)ในระบบหลายนรรก แต่การแข’ )ขนที่แท ้จ?)มี 

เพยง 2 พรรกใหญ่ คือ พรรคสหประชาธิปไตย และพรรคประชาธิป ็ตย่ จากการเสือกตํ่)ไม่มี

พรรกใดไต ้เส ีย)ช ้า)มากในสภา พรรกสหประชาธิปไตย จ ุ)ต ้อ)แสว)หาเส ีย)สน ับสนนจาก



สมาชิกพรรกอนๆโดยณฑาะอย่างยิ่งกช ุ่นสมาชิกสภาต้เทท!ราบ.ศรอสระ กชุ่มสมาชิกสภาผู้?!■ทน 

ราษฎรอ ิสระ'อ ึ3มารวมกชุ่มกันจัด9า งเปีน แรรกการเมืองในภ ไcJใ1ลัง กลายเป็นพรรกเฉพาะกิจและ 

ม ่ล ักษณะของการเรยกร้องผลบ่ระโยชน ปีนทำใน้จอมแลถนอม ทิตติขจร ซ ึ่งเบนนัวแน้า 

รัฐบาลในขณะนิ'น อญังกวามย่งเหยิงในสภา!!ละสถานการฌภเยนอก ทากไรรัฐประนๅรตา!0 ไ 

เม ื่อว ันท ี่ 17 ฑฤศจิกายน 2514 ยกเลกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจิกรไทย TI.ศ 251! แ.ละต่อมา 

ใต้มีการประกาศใช้ธรรมนูญการปกกรองราชอาณาจิกร ท.ส. 2515 เมื่อวัน!ที่ 15 รันวากม 2515 

ภใย11ลงจาทปฎวัต ิร ัฐบ ่ระ H ไรแลวเบนเวลานานถึง 13 เสือน ธรรมนูญการปกกรองราชอIณไจิกร 

นปบน มิสาระส่ากัญเหม่อนกบธรรมนูญการปกกรองราชอาณาจิกร ท.ค. 2502 เม'มืบทบัญญัติ 

ร ับรองเสร ีภาพของบ ุกกลในการจ้ดสังพรรกการเมืองใวั และได้ออกประกาศคณะปกวัต ิ ฉบับที่ 

9 เม ื่อว ันท ี่ 19 ทฤศจิกายน 2514 ยก!กิกนระราชบัญญัติVIรรกการ!มือง VI.ศ. 2511 โคยโโทาน?!ไน 

แรรกการเมืองที่ได้-จัดvfงข่ึ,นตามหระราชบ-ญญัติคังกล่าว'ไห!ปีนอนสนล[ติลง และผไคจะตํ่งแรัรศ 

การเม ืองขน'อกม ิ’!ด้, ส ่งผกใน ้ว ัว ัต!นาการของแรรกการเม ือง”!ทยต้องสะดุดนยุดลง

5 2.2.2.4 แระราชบัญญัติทรรกการ!มือง แ.ศ. 2517

ภายนกงการรัฐประนารโดยปีอมแลถนอม ทิตติขุปีร เ ม อวันท 17

พฤศจิกายน 2514 รัฐบาล !ต้ด่าเนินการจัดใ'หมืการร่างรัฐธรรมนูญขึ๋นในม' แต่น ิส ัต นกศึกษา 

และประชาชนได้ช ุมน ูมเร ียกร้องต ้องการให ้ม ีร ัฐธรรมน ูญโดย!รีว รัฐบาลใต้ทำการจิบกมกลุ่มผู้' 

เร ียกร้องรัฐธรรมนูญในข้อ!•ทกบฎ จนเทิดเหตุการณต่อต้านครั้งยิ่งใ!-!ญ, เมื่อวันที่ 14 ตุลากม

2516 ป ีนสามารถโก'นลมผกมอานาปีรัฐบาลชุดนั้นไต้ ผลของการเรียกร้องประชาธิปไตยทำให้ 

ได ้มาซ ึ่งร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร1ใาย ท.ศ. 2517 รัฐธรรมน ูญฉบับน!ด ้บ ัญญ ัต ิร ับรอง

เสรีภาV!ของบุกกลใน.การรวมกัน!ปีนV!รรคการเมืองใว้ ในมใตรา 45 โดย il า ‘ri นดใน้การจิดต้ง 

และการสำเน ินกิจการของพรรกการเม ืองเบนโปตามบทบัญญัต ิแห ่งกฎหมายว่าด ้วยแรรกการเมือง 

ซ ึ่งต ่อนาใด้ม ืการประกาศใช้แระราชบัญญ ัต ิแรรกการเม ือง พ.ศ. 2517 มืผลบังกับใช้เมื่อวันท, 15 

ตุลากบ 2517 โดยรเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัต ิพรรคการเมืองฉบับน กอโดยที่,:ปีน



การสมกวรม ีกกหมายว่าด ้ายViรรกการ!:]ก3 ฌกฺกำไa •ด ระบ ั;'•บ ^--V rญั- r r ~ ไร?ไพวินๆ,'''•'ร 

ของพรรกท่ไร.-}4ชิง ะ.I.ค ะ ส ม ค ว ร:ะ.' fi ;อ ิ ท ป â ะะ »*: ไศข{; i ค Si ะ ป Tj ว ัต ิ ฉบับมื 9 ลงว ันมี 19 นฤสเกายน 

—นิ) i*T il il ไม่ ฆ i il บ"เนrl 41i J 3ไไ n ไใî iJj 0 •» น พ่i 6ไบ li -J û ไเปนฟ้ 0 4 ทรไนร t  J1 iJUw'y ÙJŸÏ น'บ' น น น 0 [ไ
V

! ntXJ =VTสิาคัญเขอ4 กก H jj Ici ค 4น

5.ะ.ะ .:.4.1 การจัดฟ้ไ!!.ทะกไร?*ไเนิน n รทไรหนกใรน1อไข0 ไ m  รท 

เาไรเมอา ดามนระรไชบัญญัติ»ไรร!1ไทไรเมอา พ.ส. ะ517

หลักเกฌวาไนพระราชบัญญัติพรรกการเมือr - ไรับนี่ รกวานกลายกลากบ 

พระราชบัญญัต ิพรรคการ;มือ 4 พ.ศ. ะ511 รข้อ!!ตทตำ40น!ปีนการสะก้อนกวนท!ยายไนในการ 

แก้ไขบญหไข้อบกพร่อาขอาแระราชบ'ญญ้'ติฑรรกทารเมอา พ.ส. ะ511 โดยเฉพาะในเรื่องจำนวน 

พรรคการเมืองท ี่!ก ิคข้นนาก!แนไปและใม่ม ืควาน!ข้นแข็ง แกะกวานต่อ!นื่องของ องกกรพรรกการ 

เนือา พระราชบัญญ ัต ิพรรกการเม ืองฉบ ับน ั จ ึงกำหนดให้พรรกการเมืองต้อง!พิ่นสมาชิกขี้นเปีน

1.000 กน 0ไก!ดน 500 กน กำหนดไห้พรรกไม่ต ้อง;;หายุบเอิกในกรสืม ีใม่มืสมาชิกใต้ว ิบ;ลือกที่ง 

นอกจากนข้ารh อิกเกณวาอน ๆ เกยวก้บการข้คนยงก้นน่ายวก้บการ เช้ชิอพรรคการเมือง กก ุi l น'เย 

กำหนดวิธการให้ศาลกุกา'ชขาด การกวบคุนของนายทะ!บียนูตานพระราชบัญญัติพรรคการเบืองยง 

ก 3มีอยู่ แต ่นายทะ!บ ียนจะไช้อานาจ!อง'!ม ่ใด ้ ต้องใช้วิธียื่นกำรอง•ต่อศาลกุกาให้ศาล!ปีนผู้สั่ง

รการ!พ ื่มไทษสํไหรับผ ู้คำเน ินการอย่างพรรคการ!มีองโดยไม่จดทะ!บ ียน!ปีน'โทษจำกกโม่!ก ิน 10 

ป ี บ ่ว ิบไม ่เก ้นหน ึ่งแสนบาท หรือาางจำทั้งบ่รับ

มีข ้อสังเกตว่าการที่พระราชบ ัญ ญ ัต ิพรรกการเมืองฉบับนี่กำหนดหลักเกณฑ 

เพ ื่อต ้องการลดจำนวนพรรคการเม ืองลง โดยกำหนดจำนวนสมาชิก 1.000 คน แต่กลับปรากฎว่า 

การที่พระราชบัญญัต ิพรรคภารเมืองกำหนดเพิ่มบทลงโทษกับผู้คาเน ินการอย่างพรรคการเมืองโดย 

ไม่จดทะเบ ียน และร ัจธรรมน ูญกำหนดให ้ผ ู้สม ัครร ับ!ล ือกตงต ้องส ังก ัดพรรคการ!ม ือง ทาให้

พรรกการเม ืองแทนที่จะลดลงกลับยิ่งเพ ิ่มจำนวนมากยิ่งข ี้นเน ิ่องจากนักการเมืองหรือกล’นการเมือง 

อ ิสระ ไม่สามารถดำเนินกิจการทางการเมืองพงในฐานะตัวบุคคลหรือ'ในฐานะกล่นการเมืองที่ไม่ 

ใช ่พรรคการเมืองได ้ น ักการเมืองจึงต ้องหาพรรคการเมืองเข ้าสังก ัด หรือมืฉะน ันก็จะต ้องจ ัดตง

โภคน พลก ุล.เอกสารเกื่ยากับรัฐธรรมนูญไทย■หน้า 368



is :

พรรกทาร!•บอ4ขึนนา!อ3 ด้าย!หตุผลด้:กล่าาจึ:ทำใหบจำนานพรรกการ!มือ:ที่จคทะ!บียนมากถ: 

5Ô พรรก จนมีป็ญหา'ในทาร!!ย่าชิ3■ช่ือ VIรรกกัน และนโยบายขอ4แต่ละพรรกก็!!ทบจะไน,มีกวาน 

แดกต่า4ก้น กไรวัคฅั:พรรกการเมือ:มลักษณะเช่น!ดิยวกับในอดิต ก ็0 เบนการจัดตั:!.พอรักษา 

* อ่านาจ''Ilอ :ผก ่อต4 หรี'ลห้วหนัว่พรรค!ท่านน

แต ่อย ่นไรก ็ดาม ในระยะนั้นพรรกประชาธิป ีพย่เรมนี่จ: พ«นใสกัดกราบ 

ค':เดิเมโดยดาเนนการทา4การเม ือ4ล 4 เบ ่ในพนทต่า4 ๆ มากขน เพย:สามเด ือนh ลั:จากการเทอก 

ต:เม ื่อว ันท ี่ 4 เมษายน 2519 ปราก.ถูว ่าพรรกประชาธิป ็ตยมืสาขาแรรกแล่'ทเง อก สาขา และ'ม

สนา?กา'!รรกถาประมาณ 120.000 กน แด่างัฒนาการสั:กล่าาก็ถูกหยดย! ไดย!หตุการณทา:การ 

■ มือ: เม ือวันที่ Ô ด ทุากม 2519 แทะการรัฐประหารในวันเคียวกัน"''

แล!รอเอกสง ัด  ชลออยู่ โคทำการรัฐประหารป!ถู๊ร ูปการปกครองแผ่นดิน 

เม ื่อว ันที่ 5 ตุลากน 2519 โดยล่าทา!พอ!!กัโขสถานการณ์'ด่า! ๆ โดยเฉียบ'!ทดนับพกัน ท :นี้!พื๋อ 

กาามอยู่รอด'ขอ:ชาติ!!ทะมิให ้'ประ!ทส1ไทยตอ4ดกใป!ป ีนเหยอขอ4จการรด ิกอมมูนสต']ด ้ประกาศ 

..Uî เนไทว L j 'พ่ นไฐ่ r j i i l i  ไพใโนไว 1 il ช » I. f l. 2มื) 1 / น ri S i ช■;ฐนว^ il U wjj UH 4"5ไไtf (J ใÎU ไบิ î Iว b \ I Ü
VI.ศ. 2519 แทนเม ื่ลานท ึ๋ 22 ตุลาคม 2519 ร้ฐธรรนนญฉบบนม!นอหไสไระคลไยคลงทบขรรมนfl] 

การปกกรอ:ราชอาณาจ ก ร พ.ศ. 2502 และธรรมนูญการปกกรอ:ราชอาณาวักร พ.ศ. 2515 โน่น 

บทบ้าม ุ;ญ ัต ิร ับรอ:เสร ีภาพขอ:บ ุกกลในการรามก ันว ัดต ํ่:พรรกการ!;ม ือ:ใวั และกณะปฎิร ูป

การปกกรอ:แผ ่นด ิน ได ้ออกประกาศ'ขอ:กผะบ ่ฎ ิว ู่ปการปกกรอ:แผ ่นด ิน ฉบับที่ 6 ล:ว ันท ี่ Ô

ดุทาคม 2519 ยก!ทิกแระราชบัญญัต ิพรรกการเมือง พ.ศ. 2517 โดยให้บรรดาพรรคการเมืองท ี่ได้ 

ว ัคต:ข ึ้นตามพระราชบ ัญญ ัต ิด ้!กล ่าว!ป ีนก ันส ิ้นส ุดล:และจะต:ข ึ้นใหมรีม ่ได ้ป ีนผลใหว ิว ัฒนาการ 

ข อ :พ รรกการเม ือ :ใทยด ้อ :สะล ุดหย ุดท :อ ีกคร ํ่:

บ ุญกรี ม ืว :ศ ์อ ุโฆ ษ .การปรับปร ุ:ระ'เท)พรรคการเม ือ:ไทย■(ราย4านการ

วิว ัย!สนอกณะกรรมการพฒนาประชาธปโตย สกา..253S). หนา 21
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5.2.2.2.5 พระราชบัญญัติพรรคการ!มืลง ท .ศ .2524 (แก '!ร!ทใ.' 

เติม ท.ส. 2535 และ พ.ศ. 2538;

, ภายหลังบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาปีกรไทย ท.ศ. 2519 ต ่อมไ]ด

บ ีการก่ลการกบ.ฎ เดยพล!อกศลาด หิรัญสิริ เมึ๋อานที่ 25 บนีากน 2520 อ้น!บีนสัญญาณเสือน 

ให ้'ร ัฐบไสรับร ู้ถ ีงกวามใม ่พอ1ใจต่อการปกกรอง'ใน'ขณะV:น ประกอบท ับก-0!ะทหาร ตำรวจ และ 

พลเริอน ตระเานัทว่าระยะเวค ไ 12 ป ี ขอ 4การพ้ฒนไประชาธ'บ่โตยนั้นนไนเก ินไป]ม ่สอดกอ้อทาบ 

สาามอ้องกไรของประชาชน เบน!หต ุใศพลเร ิอ!อกสงัด ชลลอยู่ ทำการปฏิวัติยดรำนาปี เม ื่อวนก 

20 ตุลาคม 2520 ไอ้ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาปีกรไทย พ.ศ. 2519 และประกาศ 

ใช้ธรรมนูญการปกสรอาราชอาณาปีกร พ.ศ. 2520 เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2520 ธรรมนูญ 

การปกกรองราชอาณาจักรฉบับน ีไนฬํ่หาสาระกลายกลึงท ับ ธรรมนูญการปกสรอาราชอาณาวักร 

ท.ส 2502 และธรรมนูญการปกศรอาราชอาณาวักร ท.ศ. 2515 ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักรฉบับนีไอ้กำหนดอายุของธรรมนูญไวอย่าง!!น,นอนว่าจะใช้!พ์ยงช้ากราว!!ละกำหนด 

ไห้'สภ านิต ิบ ัญญัติแห่งชาติตั้งสณะกรรมการขนกณะหนื่า ทำหน'าที่ร่าารัฐธรรมนูญ!ทอ!สน0ต่อสภไ 

น ิต ิบ ัญญัติแห่าชาติ'โดยบีเบาหมายสำคัญเมื่อโหมการเลอกตามั่วไป ภาขในปี ท.ศ. 2521 หริอไม' 

ทาน!ดอนเมษายน 2522 ช้าต่อมาไอ้มการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ!!ห่าราชอาณาวักร นาย ท.ส.

2521 เม ื่อว ันท ี่ 22 ธนวากม 2521 รัฐธรรมนูญฉบับนไอ้บ ัญญ ัต ิร ับรอง!สรภาพของบุกคลในการ 

รวมท ันจ ัดตงเป ็นพรรคการเม ืองใว ั ในมาตรา 38 โดยบัญญัติให้การรวมทัน การจัดตั้ง การดำเนิน 

ก ิจการและการเลิกพรรคการเมือา ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าอ้วยทรรกการเมือง 

ต่อมาไอ้บ ีการประกาศใช้พระราชบัญจุวัต ิพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 มผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ 8 

กรกฎาคม 2524 โดยรหลักการและเหตุผลในการตรากฎหมายฉบับนีว ่า โดยที่!ป ีนการสบการบี 

กฎหมายว่าด ้วยพรรกการเมือง เพื่อกำหนดระเบียบการวัคตั้งและการดำเนินกิจการของพรรคการ 

เม ืองให ้เป ีนไปตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท.ศ. 2521 จึงจำเป็นตองตรา

พระราชบัญญเตc f5 บ ีหลัก!กณฑสำคัญของกฎหมาย ด้งนิ,,

บา'นิตย์ จุมาน■ความรณองตน.เที่ยวทับกฎหมาย-บูระกอบรัฐธรรมนู{น 

พ.ศ. 2542.(กร ุงเทพมหานคร : สำน ้กพ ิมพ ์น ิต ิธรรม, 2542). หนา 19
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5.ะ.ะ.2.5.1 การจัดต้น!กะ:การดำ!นินกจการทา1กไร!]lo ro  อ 1

แรรกการเม ือ] ตาม)■เระราชบัญญัติพรรกการ!มือ] ท.ศ. 2524 (แกไขเพิ่มเติม พ.ส. 2535 แกะ

พ.ศ. 253S)

พระราชบัญญัต ิพรรกการเม ือ] ท.ศ. 2524 เด:ปลื่ยน!!ปก]!!ละทาใ]

หลักเกณฑ์จากพระราชบัญญ ัต ิพรรคการเม ือ]ฉบับก ่อน ๆ ท]น ี้โดยต ้อ]การสร้ไ]'โกร]กโร้า]ขอ] 

พรรกการเม ือ]โห ้เขมแข] เบนพรรกขนาดใHญ, และมีจานวนกดน้อยก] โดยทารก็หานด

VIกก!แณฑบังกบใ ห้พ รรกการเม ือ] ต ้อาส]สมาช ิกกงสม ัครร ับ!กอกต ิ ) โนการ!ลอกyา]าทเปกราว 

กะ เม่น'อุ!ขกว่า 120 กน าเขายจานานสมา,ชกก่อต้]เพ ิ่มขนเป็น 5.000 กน แกะสมาชิก!หล'านิ๋จะ 

ต ้อ ]ม ีล ัท บ Ïพะกระจายใปตามภากด่า] ๆ การVา]สาขาพรรกต้องมีสมาชิกพรรคจำนวน 100 กน 

ขนไป รวม ท] ก็าh นดไห พรรกการเม ือรต้องยุบเล ิกไปหากสมาชิกโมไ่ต้รับเลือกดั้งเช่นเลยวกับ 

พระราชบัญญติพรรคการ!มือ] พ.ศ. 2517 แค่เพ ิ่มหลักเกณฑ์ท ี่พรรคการ!มือ]ต ้องยุบเลิก ไป คอ 

หากพรรกการเมือ]ใดส่]สมาช ิกเขาสา]'กรรับ!ก ืลกต้]เป ็นสมาช ิกสภาผู้!!ทนราษโ]รในการ!กอกลํ่] 

ท ั่วไบ ่ไม ่ถ ี] 120 กน

การทพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 ไต้กำหนดหลักเกณฑ์เพิ่ม 

เต ิม!ท ื่อต ้อ]การเสร ิมสร ้างใครงสร ้า]ของพรรคการเม ือ]ให ้แข]แกร,] และต้อ]การให้พรรคการ 

เม ือ]!ป ีนพรรคขนาดใหญ ่!เกะม ีจำนวนลดห ้อยก] แค่กลับปรากฎแกสะทอนว่า การที่กำหนดให้ 

พรรคการเม ือ]•ต ้อ]ม ีฐานสมาชิกทว้า]ข ึ๋น และต ้องส, ]สมาชิกเขาสมัครรับเล ือกดั้]ให ้ครบจำนวน 

120คน ซ ึ่งทะต ้อง!ส ืยค ่าสม ัครคนกะ 1 หมนบาท แกะทะถูกยุบพรรคหากใม่มืสมาชิกของพรรค 

ไครับ!.ล ือกล]!ป ีนสมาชิกสภาผู้แทนราษ.กร เท ่าก ับ!ป ีนการบ ีบบ ังค ับให ้พรรกการเม ืองเป ็น!ร ิ่อ] 

ของกลุ่มคนที่ม ี)ไนมหาศาก!ท ่าน ํ่น ซ ี่]จะต ้อ]ม ีการค ิดถ ี]ผลตอบแทนท ี่ป ีะต ้อ ]ไต ้,รับ'ให้ก้มค่ากับ 

ท ุนท ี่ใต ้ก ]ไป  ปรากฎการณ์ของก-ไรซื้อเสีย]ขายสิทธิในการเลือกดั้งจึงเกิดขึ๋นมากเป็น

ประวัต ิการณ ์ ท่าให้ต้องมีการ "คอนท ุนค ืน " จน!ปีนสาเหตุหนี่-]ของการรัฐประหาร เมื่อวันที่ 

23 กบภาพ้นชิ 2534’ "

บุญ!ศร ม ีา ]ศ อ ุโ 'ฆ ห กไรูปรู้,1ทIร;งกถูหมายพรรคการเมือ)ไทค.2■5ง8■ หห้า 2



บร่ว่

ตานที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาทักรไทย ท.ศ. 2521 นึบทบัญญัติให้ผ ู้ตำร3 

ตำ!เหนวันายกรัฐมนตรีต ้องมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้วย ทำให้บรรดาVIรรกการ;มีอา11ง 

หลายให้ความสำกัญกับชิยชนะ หรอจำนานสบ]ชิทสภเผู้แทนราษฎรที่ไต ้จเกการเสือกตั้งมาก

เบนลาลบสงส ุด  ทำไหมการซอต้า แย่งตัว แกะการย่ายทรรอของสมาชิกสภาผู้!!ทนราษฎร ม 

การ!สนอระบบ เกาต้านาใช้!ทื่อทัดสรรตำแหน่งทางการ!มีอา ในการ!ลอกตานการทุ่น!โนซอ!สอ1 

แกะม ีการจ ัดส ูตรร ัฐบากผสมรูปแบบต ่าา ๆ ระหว่าาทรรกการ;มีอา!ทื่อ!!ยกปายช่าาชิาการ!ปีน

นกนน I จัดติ'าห!อร,วนเปีนรัฐบาล ส่าผลให้ทวาฆสับบันธทใาอานาปีระหว่าน!รรกการเมีอา Ù ก

ก่าหนค เลยส ูตรของร ัฐบาลผสม รวบท ังส ่งผลเหทรรกทาง!ล ้อ!) (potential party') เห ิมบทบ เท 

ควานส่ากัญนากข'น ในฐานะท ี่!ปีน'ต้าแปรในการอยู่รอดขอารัฐบาล ห?อในทา3กลบกันทรรก 

ร,ไมรัฐบาลท ี่ใม ่ม ีฐานะอำนาจ!ป ีนต ัวแปรก ึจะตก!ป ีนเบี้ยล่าาขอาทรรกแกนนำ กรณี?ทาา..สนทันZ 
ทางอานาจที่เบ ี้ยาเบนบากที่ส ุด กอกวามสับทนธระหว่าาผายต้านกับผายรัฐบาล'ที่เน ้นกลqทธต้ไห 

แตก !ท ื่อท ัดส ูตรร ัฐบาลผสม!ลยไ V Iม,I.มอ!ห ีนว่าทรรกขอ าตนมีกักยภาท!ข'าแทนที่ ไลยที่ใม, !ต้ 

กานาถง!หตุผสและต้อ!ท ็จจรังในทางการ!ม ีอง ส่าผลไหการตรวจสอบทาาการ!มีอาๆ;อาฝ่ายกาน 

ท ี่ม ีต ่อร ัฐบาลบ ี้นใม ่ไต ้ล ิง0ยู่บนทิ๋นฐานขอาหกักการตรวจสอบก่วาดุลปอย่าาแต้จริา (Check & 

Balance) หากแต่เปนกลยุทธเทื่อการแย่งช ิงอำนาปีระหว่า3VIรรกการเมีกาต้วขกันเกมน่าไน'

ภายห ถาร ัฐประห าร  !นอไนท 2? ก น .''',บ ัน f  25'— เต ้นกไรประกาศใช ้ 

รัฐธ ร ร ม น ูญ แห ่าราซอไส:ไจ ักรไทย ท.ศ. 2 5 3 4 เนอว ัน ท่ี 9 ร ัน วากม 2534 มี'บอสัง!กต'ว่าภายหล้า 

ร ัฐประหาร กณะรั[าษไกวามสาบเรยบรัอยแห่งชาติบิใต้ยกเลิกทระราชบัญญัติทรรกการเมอา

ท.ส. 2524 ซึ่ง!!ตกต่างจากการปฏิว ัต ิ ร ัฐประหาร ที่ผ่านมาที่จะออกประกาศยก!ลิกm ะราชบัญญัติ 

พรรกการเม ือาพรัอบกับยกเล ิกรัฐธรรมนูญที่บ ังก ับใช ้อยู่ในขณะนนควยทุกกรง รัฐธรรมนูญ

ฉบ ับบ ี้ใต บ้ ัญ ญ ัต ิรับรองเสรีภาทขอาบุกกลในการรวนกัน!ป ีนพรรกการเม ือาใวัใน นา'ตรา 41

โดยกาหนลให ้การรวบกัน การจัดตั้ง การตำเน้นกิจการและการเลิกขอาทรรกการเมือง ย่อมเปีน 

ไปตามบทบั'ญ!าบู้ติแห่งกฎหมาย-ว่าต้วยพรรกการเมือง ต่อมาไต้ออกประกาศใช้ทระราชบัญญัติ 

พรรกการเม ือ3 (ฉบ ับท ี่ 2) พ.ศ. 2535 แกัไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพรรกการเมือง พ.ศ. 2524 

ม ีผลบ ังก ับใช ้เม ื่อว ันท ี่ 15 มกราคม 2535!ท ื ่อเปีนการอนุวรรตตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 

ไทย ท.ศ. 2534โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้ทระ'ราชบัญญัติฉบบนี้กอเนื่องจากพระ'ราชบัญญัติ

เ ช า ว น ะ  เ ต ร ม า ศ ■ พ ร ร ก ก า ร ! ม ือ ง ใ ท ุย  : ภ น ห ก ัง ท า ง ไ ก ร ง ส ร ัา ง - ห น ้า ท ี ่  

แ ล ะ บ ัณ น า ก า ร ท า ง ส ถ า บ ัน . ( ก ร ุง ! ท พ น ห า น ก ร  : บ ร ิษ ้ท ! อ ค ิส ัน ! ท ร ส ไ ป ร ต ้ก ส ่  จ า ก ัด . 2 5 4 1 ) .ห น ้า  41



I Sô

ฑรรกการเมือ 5 V).ศ. 2524 ม ีบทบัญญ ัต ิหสายประการไม่สอดกน้องก ับรัฐธรรมนูญ!!ห,!

ราชอาณาจักรไทย ช ึ่งใชบังค ับเม ื่อว ันท ี่ 9 ธนวากน 2534 ประกอบกับม ีบทบัท ู-ท ู้ด ิบาาประการ 

ข ้าไม ่เหมาะสนสนควรท ี่จะปร ับปร ุาเส ียใหม ่ จ ี!จาเบนตอาตราแระราชบัญญ ัด ิน1* สาระสำคัญ 

, ที่ม ีการ!นิ่ม!ติมบทบัIทูทญัติในหระราชบัญญัติพรรคการ!มือง (ฉบบที่ 2) ห.ศ. 2535 กคอการเพิ่ม

Iตินบทบ'ญญัติใน!รอาการรวา J Vi รรกการ!ม ือ!1าในหใทด 3 ทวิ ซา!ปีนบทปทู!ญัติไหม่ที่ไ.ม,!กย 

ปรากฎในพระราชบ ัญญ ัต ิพรรคการเม ืองฉบ ับก ่อนๆ

ล่อมาไ ข้มีหระราชนาหนด แก'!1.1เพิ่มเติม หระร.าชบัทูเญัติหรรกการ!มือ3 

ท.ศ. 2524 VI ศ. 253S นืผลบัาคับ'ใช้เมือวัน-ที่ 29 ทฤษภากน 253S เตยใJ!หตุผล'ในการประกาศ,ใ'ช 

หระราชกำหนดฉบับน ี้ คือ ไดยที่มาตรา 112 ชอารัฐธรรมนูญแห่าราชอาณาจักรใทย ซ ี่!แ ก ้1ไข

เพ ิ่มเต ิมโดยรัฐธรรมนูญแห่!ราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 253S ใ?5!กาหนด

หคักเกณฑในการที่พรรคการ!มืองข ้องสน์สมาชิก!ข ้าสมัครรับเลือกทั่งในการ!ลือกต!ท ั่วไปทั่ง M มด 

รานกันไม ่น ้อยกว่าหน ี้!ในสี่ของจำนวนสมาช ิกสภาผ ู้!เทนราษน ูรท ั่งหมดที่จะพงม ี ในการ!ลือกต! 

คทั่งนั้น สมควรแกัไข!น ิ่มเต ิมใ!ระราชบัญญ ัต ิพรรคการ!ม ือ! ห.ศ. 2524 ในส่วนที่!ก ิ่ยวกับการส่า 

สมาชิกของพรรคการเมือ!เข ้าสมัครรับเลือกทั่งในกวารเลือก•ทั่งทั่วไปใหสอคคน้อ!กับรัฐธรรมนูญ 

แห,3ราชอาณาจักรไทย และโดยที่!ป ีนกรฌฉก!ฉ ินที่ม ีความจำ!ป ีนรับด่วนกันมือาจจะหลืก!ล ี่ยงไข ้ 

เพ ิ่อประโยชน ์ก ันท ี่จะร ักษากวามปลอดภ ัยขอ!ประเทศ จ ี!จำ!ป ีนตอ!ตราพระราชกัาหนคน5'

สาระสำคัญที่ม ืการแกไข คือ จไกเดิมในพระราชบัญญัติพรรคการเมือ! มาตรา 46 (3) กำหนดให’ 

พรรคการเม ือ !ย ่อมเล ิกไปเม ื่อไม ่ส ่}หร ัอส’ !สมาช ิกสมัครรับเล ือกทั่นบนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ในการ!ล ือกท ั่งท ั่วไปไม ่ถ ึง 120 คน หระราชกำหนดนี้กำหนดใหแกัไขใหม่ใหพรรคการเมืองย่อม 

เล ิกไปเม ื่อไม ่ส, !หร ือส ่!สมาช ิกสม ัครร ับ !ส ือกต!!ป ีนสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร ในการเลือกทั่งทั่ว 

ใบ่ ท ั่งหมดรวมก ันไม ่น ้อยกว ่าหน ี้!ในส ี่ ขอ!จำนวนสมาชิกสภาผู้!เทนราษฎรทั่ง หมดท ี่จะพ ี!ม ีใน 

การเลือกทั่งค ท่ั งนั้น

วิจิตรา (ป ุ!ค ัดลา) วิ!ชิยรชม รามร ัฐธรรมน ูญ แคะกๆหมายประกอบ. 

(กร ุงเทพมหานคร : สำน ักท ิมท ินต ิธรรม, 253S),หน้า lo i 

เร ึ่องเดียวกัน. หน้า 286
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5.2.23 การจัคด้5Vเรรกการเมือ ง และระบบก.กุหมายที่!กี่ยากับการจัด 

ต ั้งแรรกการเม ือง ตามร ัฐธรรมน ูญ แห ่4ราชอาณาจักรไทย ท.ศ. 2540

ภายไต'กระแส!รยกรัองของประชาชนIแอให้มีการบ่ฏ ิรปการ!มือง 

(political reform) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรใทย ท.ศ. 2554 ชง!!ก!ๆ!!ทน!ดมโดย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แหไฆาน.Jเติม (ฉ บ ับ ท่ี 6 ) VI. ศ .  2539 ไค้บัญญัติ1ให'มีสภาร่าง 

ร ัฐธรรมน ูญขน ประกอบ•ตายสมาชิกท ี่ไดรับเฟ้อกตั้งน่ากรัฐสภา น่านาน 99 กน มีหน้าที่จัดทำ 

ร'างรัฐธรรมนูญฉบับไหม,ต ั้งฉบ ับ!แอ!บนหนฐานสำกัญในการปฏิร ูปการ!มอง สภาร่าง

ฐธรรมน ูญจัดต ังข ้น!ท ี่อานท ี่ 2 6 ธันวาคม 2536 ภายหลังน่ากน้นสภาร่างรัฐธรรมนูญไค้จัดทำ 

ร่างรัฐธรรมนูญ โดยม ีสาระส ่าก ัญ !ป ีนการส ่ง!สร ิมและก ุมกรองส ิทธ ิ!ส!ภาพของประชาชนให ้ 

ประชาชนมีส ่วนร่วมโนกไรปกกรองและตรวจสอบการใช ้อานไจรัฐเพมขึ่น ตลอดต ั้งปร ับปร ุง

โกรงสรัางทางการ!ม ีองใหมีเสถ ียรภาห!เละประส ิทธ ิภาหยิ่งข ี้น ตั้งนโดยคาน้งนงกวามกัดเห็น 

ของประชาชน!ป ีนส่าก ัญ ในส่านทึ่เก ี่ยวกับพรรคการเมือง จากกรอบกวามกัด!บองตน

ร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน แสดงไห้!ห็นถีงสภาพป็ญหาของพร-รกการเมืองไทย!;ละแนว

ทนในการแกไข ลงน กอ

ไ. ส ภ าV!ปีญหาหลักของพรรกการเม ือง!ทย

1.1 ระบบพรรกการเม ืองไทย,ในปิจธุบันยังใน,ร'โครงสร้างมั่นกง และ 

ไม่เบนตัวแทนพลประโยชน์ของประชาชนอย่างแน้ป ็ร ิง จ ึงเปิดช่องให้ธุรกิจการเมืองมากรอบงา 

พรรคการเมืองไค้ง่าย

1.2 ระบบการตรวจสอบและการควบกุม การบริจาคเงินให้พรรคการ 

เม ืองและการใช้จ่ายเงินของพรรกการเมืองยังไม่!หมา-ะสม ตลอดจนระบบการ!ปิด!ผยขอเท็จจริง 

เก ี่ยวก ับการบริจาครวมตั้งระบบการเปิดเผยพลการตรวจสอบและการกวบกุมด ้งกล่าว ยังไม่เหย'ง 

หอและใม'ไค้ร ับการปฏิบ ัต ิอย ่างจริงจ ัง

1.3 ในสภาพป็จน่บัน. พรรคการเมืองตกอยู่ภายใตรทธิพลของผล

ประโยชน์ของ!'!ายทนรายใหญ่ ซ ึ่ง!ป ีนกำลังส ่ากัญในการไห้การอดหนูนทางการเงินแก่พรรกการ 

เมือง ผายที่ขาลการอุดหนุนจากทุนรายใหญ่ แม’จะมีอุดมการณทางการเมืองกลัาแขึงเนยงไร

ก็สามารถรวมต ัวเป ีนพรรคการเม ือง ไค้ ซึ่ง!ปีนการจำกัดทางเสือกทางการเมืองของประชาชน
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1.4 การบ้ากับให้ผู้สารักรสมาชิกสภาผู้!!ทนราษฎร ต้อ าสัากัดm รกใน 

ทุทกร;ชิ ทำใพกนดีไม,อาจ!ข''าสู่การเมีอ1ใด้เสืมท่ี แทะHไกประ'ชาชน!ส่ือมศร'หธไ ทใม,มี'1ใๅ1

เลอกอน'

ข น ต ้!น
ะ. หกัาการส่ากัญท่ีการบ้ญญ้ติ1.ต้ในรัฐธรรมนูญ เพอ!!กั!.ขสภาพปีญหา

ะ .1 ผ ่อนกลายการขด?าภารรกการเม ั ๊อาให้ง ่ายและให้ส ิ ้นเปลอาน้อยลา 

'นอ!ป ี'?!เอกาสให้ม ีการรวม?ร ัว!ป ็นแรรกการ!น ิอาไต้กจ ้างขวางขน และ!ม'บ ้าก ับให ้แรรกการ!น ิอา 

ส ่3ผู ้สV กรรบ เส ือกต ั3ในจานาน'ที ่ตายตัว

ะ.ะ ใม่บ ้ากับให้ผ ู้สมักรฑัม ่เล ีอก'เา?จ้อาสัากัดแรรกกไร!มีอาต่อไปแต่ 

อดหท ุนบรรกและผ ู้สม'กรในนามแรรก วิธ ีการเช่นนี้ไม่ทำลายระบบแรรก ชึ่าร ่นบนส่าหรับการ 

ปกครองในระบบร ัฐสภา ฌอให ้ร ัฐสภามีความเป ็นป ีกแผ ่น เแราะผู้,สม ัครในนามแรรกและ

แรรกการ!น ิอาจะใด!ปรยบหลายประการ กล่าวกอ สามารถไห้!'านลดหนุนจากรัฐ สามารถส่า 

บ้ญชีรายชื่อ,!'ด’ ฯลฯ นต่ใม,ปี■ดทนกนที่ลาสมัครโดยไม1สัาก ัดแรรก หํ่าบา;ปิดโอกาสให้ประ■ชไชน 

แส'ดา แล ่าลาเหษแรรกหม ีอย ู่ โลยเส ือกผู้สม ักรอสระ' หากแรรกนิมีอยู่1ม่เดรับกวามกร■.ใน ไ

ะ.? การกำหนดให้แรรคการ!มองต ้องม ี'ข ้อบ ้าก ับ แกะการบริหารที ่

เป ็นประชาธ ิปไตยโดยศาลรัฐธรรมน ูญ !ป ี น ผู ้ว ินิจมัย อานิ การตัดสันใจ!รื ่อะสำกัญต้อ3โง่ไนที่ 

ประช ุมใหญ ่แรรก  การกำหนดให ้รสาขาแรรก การมีวาระ?าาแหน่าในแรรก ฯลฯ  การขับสมาชิก 

สมาช ิกอาจอ ุหธรณไปย ้าศาลรัฐธรรมน ูญ ได้ หานึ๋เแอไม ่ให้แรรกตกอยู ่ในอไนาจขอาผู ้น ่าและ 

นายห ุนแรรกการเมองเแยาไมกคน

ะ .4 ก ารก ำห น ด ให ้ร ัฐ ต ้อ าจ ้ด ส รราบ ป ระม าณ อ ุด ห ท ุน พ รรก ก าร เน ิอ 2 

โด ย ถ ือ !กณ ฑ ต ามร ่าน วนท ี ่น ั ่าสมาช ิก สภ าผ ู ้แท น ราษ ฎ รส ังก ัดพ รรคในสภ า

ะ .5 การกวบหุมการบร ิจากขอาเอกชนให ้โปร,าใส โดยร ่าก ัดร ่านวน 

แ น  และแจ ้งให ้คณ ะกรรมการเส ือก?างทราบ  แก ะเป ็น ผ ู ้ตรวจสอบ

กรอบเบ้ึอาต้นร่างรัฐธรรมนูญฉบบประชาชน. คณะกรรมาธิการประชา 

สภาร่าารัฐธรรมนูญ ะ540, หน้า 45สมา'ท!ธ



2.6 ใ!!กณะกรรมการการ!ล ีอกต} กำหนดว:!ง ินท ี่พรรคการ!นอ!

สามารถใช้จ ่ายให้ในการเทีอกด:ทุกกรํ่ง โดยกำหนด!ป ีนรายน ัวขอ:ผ ู้สม ักรร ับ!ท ีอกน ี้:ท ี่ใ;รรกส ่] 

สม ัครไนการเลอกด:กร ์:น ิ้น  และ'ใน ักำหนดว:เง ินด ั:กล ่าว,ในทารกำหนดรันเลอแด:แด่ ละ คอื้:

• เช่นเคียวกับการกำหนดว!1งินใช้จ่ายขอ:ผู้ส ม ักรรับ!ท ีอทตง)

ะ .7 ให'V,’รรกการ!มือ:รัดทำบัญชีรายรับ รายจ่าย และผู้บริจาค

ประกาศให้สาธารณวานาๆราบ และ'ไห้คณะกรรมการการเลอก-นี้:ไดบกวไนร,วนนอขอ:ค-ณะ'กรรม 

การดรวา)I: น!แง่นดินmป ีนอสระ !ป ีน (ง,ตรวจสอบทุกป ี

f ข ้อเสนอแนะด ั:กล ่าวข ้า:ห ้น ส่วนไหญ่ถ ูกน่าใปบัญพูติใร ิ!ป ีนแนว 

สาระฝาMบในการตราก]กหนไยประกอบรัฐธรรนใ!ญว่าห้ายนรรกการ;มือ: แด่บา:ห ้อเสนอแนะ;ว 

ใม่ไครับการยอมรับในห้ายที่ล(ค เช่น 13อ:การโน,บ':ก ้บให ้ผ ู้สม ัครร ับเลอทน ี้:ห ้อ:ส ิ:ท ัดVIรรก 

การ !]ไอ :/:

ต่อมาให ้ประกาสใช้ร ัฐธรรมนูญแห่:ราชอาณาจักรใทย น.ส. 2540 

ร ัฐ ธรรมถ ูญ ฉบ ับน  ไห ้ยดน ั ่นให ้พรรคการเม ือ:เบนVI1หนะส ่าก ัญต่อกวในเต ิบไ!-,ญ'าาา:การเนอ: 

ข อ - :ประชาชน แ ล ะ 'เห ้พยายามพฒนาประชาชนให้ปราก.ท ุอย ู ่ในพรรคการ!ม ือ!โดยมาตรการ

ห้:ต่อ ไปนี้

1. ร ัฐ ธรรม น ูญ ย ั:ก ำห น ด ให ้ผ ู ้สม ัก ร  ส .ส . และ ส .ส .  ส ั:ท ัดใ 'เรรกทาร,:}ไอ:

ะ. กำหนดเขตเลอกน ี ้ : เล ็ก เท ื ่อ เอ ื ้ออำนวยต ่อการน ัด เนาสาขาพรรกการเม ือ ! 

ห ร อ ม น ี ้: เ ง ิน อ ุด ห น ุน !ห อ ก าร น ัฒ น าส าข าพ ร รค

3. กำห นดระบ บ !ลอก■น ี ้ :แบ บบ ัญ ช ึรายช ึ ๋อ เท ื ่อ ส ่: เสร ิม บท บาท ข อ !พ รรคใน  

ก ารน ำเสน อน โยบายและท า:. !ท ีอกระด ับช าต ิ

4. ร ัฐธรรมนญ ย ั:ย ึดน ั ่นไนการแข, :ข ้น ร ะห ว ่า :พ ร ร ค ก า ร เน อ :  โดยกำหนด 

ใ ห ้ก ารจ ัด น ี ้!พ รรค !ป ีน ไป โด ย !ส ร  ไ ม ่ม ีร ะบ บ จด ท ะฌ ั ๊ย น พ รรค ก าร เม ั ๊อ งอ ีก ต ่อ ไป  ม ีแต ่การจดแห ้:  

แ ส ด :ก า ร ร ับ ร ู ้ ,ขอ:ร ัฐ เท ่า 'นน

5. แห ้จะย ั: !ป ีดให ้'ม ีการแข, :ข ้นโดยเสว แ ต ่ก า ร ร ับ ร อ :ก ะ ! !น น เส ิย :ข อ :

พ รรค เข ้า ท ุ ่ร ะบบ ผ ู ้แทน !าย ้!กำน ึ:ถ ึ: เสถ ีย รภ าพ ข อ !การป กกรอ :อย ู ่•ห ้ว ย  พ ร ร ก เล ็ก จ ะห ้อ :ห » น า

ไ ป ถ ง ร ะ ด ับ ช าต ิจ ็!จ ะม ีส ิท ธ ิไ ห ้ท ี ่น ี ้ !  ส .ส .  ในระบบบ ัญ ช รายช อไห ้

เอ้ือ:เคียวก้น. หห้า 45 - 46



นอกจากจะมุ่งส่งเสริมพรรคการ!มือง!!ลา นรรกการ!บึกหายมบนกก เท 

ที่?าองการการตรวจสอบ!พื่อป้องกันกณาธิปไตย!เละธนาธิปไตยด้วย รัฐธรรนนูญจีาโด้วๅงกอไก

ทดทานไต้ต้าน'

1. 1V1 Vÿ โต้ÏJ 'เ̂ โ'ไV ไนุv> Viรุ £•ไ)»)ไ»4ft I)*I M 4 Hรุรุ*'» ร)•ไ»ฬVfM กิ'>รุกิกินุ นนุ, * H

v f " ^  ชิ̂' T  **• 'ช ^  ■* ’ า U 'I I 'V '" ' -'!?! (
I : 1 1. J y i .  ะเ f* นุ- ,-! 1 i -  ‘ - . <” ! • r i

2. น!ทน'?เบลจีากั•ดก'1ร่ชิจีายขอาแรรกการเก๊ชาในการเก๊อก?าา ควบ;ไม 

ทารรนบริ'จาค 11 fl i  ระนบบัญชีแรรคใหริดก 1J ไปร,งไส57'

รัฐธรรมนูญฉบับนร;งลอย่นสำกัญต่อการจล?น กไรต้ใ!นินทาร!เละการ 

สนสุด■■บอาแรรกการเก๊องในประ!ทศไทย เพราะรัฐธรรมนูญ '‘ใหม่" 5 H an การท่ีจะใใ*;มการจล 

ต้าแรรกการน่าชาไต้ง่ายขน แด่ยุบยากกว่า!ต้ม เพื่องจาก!ลีงเห็นว่าจะ!บ่นการ!บดโอกาสให้

ประ,ชา'ชนไลนส่านร์วนอย่างกต้''าาาทาาจริงจุงนากใ!น ไนกระบวนการจี'ดตง!!ละพ้นนา

แรรกการเก๊อา''"

ริจธรรมนูญแห่งราชอา;:งาจกรไทย พ.ส. 2540 ใต้วางหอกใน!วองแรรก 

การเมืองไต้หลายประการ ต้าน ก๊อ55

!. ให้Vนา,ไย เพ่ือริบรองเสรีภาพในการรวม?าวกันไ)องบุกกลในทนการ 

เก๊อา และการตั้งง่ายนั้นก็จะไม่ถูนูายุบด้วยเหตุที่ไม่ส่งผู้สมักรริบ!ก๊อกดั๊ง ห!อส่งแลวไม่ได้ริบ!ก๊อก 

?นัอย่าง'ในรัฐธรรมนูญก่อน ๆ ก็จะยุบไม่ได้

ะ. กัาหนดไต้ด้วยว่าพรรกการเมืองรกวามสำกัญ เพราะเสถียรภาพรัฐบาล 

ประสิทธิภาพก็ฃีนอยู่กับแรรกการเมือา ด้วยเหตุน๋ึเอา จีาบัากับไห้สมาชิกสภา!ง!!ทนราษฎรต้อา 

สังกัดแรรกการเก๊อง แลวต้อาส้งกัดแรรกนั้น 90 วน มา!ว่อนแลวจีาจะสม'กรริบเก๊อก?าาสมาชิก

แต้วสรร อติใพุธ.รวมสาระรัฐธรรมนูญฉบับ'ประชาชน โดผกณะ ศ.ส.?. 

เริ'อาสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย■๓รุาเทพมหาน.กร ะ สำนักทิม!•เมติชน.:541).หนา 177 - 

178

วิสุทธ โทธิแท ่น,50ปีรัฐศาสตร์มหาวิทยาธรรมศาสตริ.หน้า 171 

บวรกักล อวรรณโณ■รัฐธรรมนูญน่ารุ้. t กรุงเทพมหานคร : สำนักทิม)ริ

วิญ'ญชน.ะ5-ะ). หน้า 3S9.
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Of

สภาผู้!ทานราษฎรใด้ !ท่ือใไอ3กันไม"ใ-หนการซอขายตัวกัน สมาชกสภาผู้!ทานราษฎรกนใ?ท่าลา 

ออกหรือถูกกรรมการบ?หารพรรณเละสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประชุมร่วมกัน ด้วยคะแนนเสีย: 

3 ไน 4 ข'บออกจากสมาชิกพรรค ก็ให้พนจากสมาชิกภาพสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย

3. รัฐธรรมนูญต้อ 3ก'1'รไห้Hรรกการ!มอง!ปีนษรรกมวลชนIากัาหนดให้มื 

สาขาพรรก และรัฐต้อ3ไห้ภารสนับสมุนการท'7น่นามอาสา,ใทฑรรกดาย

4 . การf lทานดไห ้การบริหารนรรคการเมือ3ก็ดี กไรดํไ!นินกไรก็ลี ขอบัใกับ

ก็ ดี การจัดอากักรภายไนกด จะต้อ 3สอดกห ้อนาบแล ้กการา'f  นฐาน'•ใ!อาการบ ่กกรอ4ระบอบประ

ชา?ป i ตย อ้นมีนระมหาแษ้ตรัย!บนประมข จะ!บนพรรคการ!มือ3 ท' บรหารทนนบบ! H II จการ!ม' i ด ้

5. กำหนดให้,การดาเนนการของฑรรกการ!มือ:มืลกษณะไปร่งใสตราจ
~ ,  ๆสิ'ส จั1 บ i. ri

6. เมื■อพรรคการเมือ:มืความสำกัญ รัฐก็ควรให้เงินอุดหนุนแก่แรรกการ 

! มือ: ฌอนี้จะให้พรรคการเมืองสามารถลีาฌินกิจกรรมในการสร%นจตนารมณร่วมกันของ

ประชาชนในทา3การเมือ3วาถูกต้อ3ไต้' โดยไม่ต้อ: ใปอากัยหรือพี่:พิ3ทบนาย'ใ]นใหญ่ ทรอนาย 

!ไนทีมใบรัจ Iกโดชใ ม่!ปิด;:ไย:!ล,ะมีบุญฎณกัน ;Ûอุแรรกการ!มือ3 '1ด'รับ!ลิอกขึ้3ก็จะต้อ 3คอบ!ทท! 

กันใน ทา 3 ธุรกิจห!อไน ท า 3เศรษฐกิจ

พ.ศ. 2541

5.2.2.3.1 พระราชบญญัลประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้ายใ'!รรกภารเมือ3

รัฐธรรมนาจู!!ห่งราชอาณาจักรไทย M.ศ. 2540 !ต้บัญญัติรับรองเสรืภาพ 

ในการรวบกันจัลขึ้3เป็นพรรกการ!มือ3ไว ในมาตรา 47 และได้กำหนดได้ในมาตรา 328 ว่าอย่า: 

นอยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือ: ต้อ:มีสาระสำคัญดังต่อไปนี้

น ) การจัดขึ้:พรรคการเมือ: ซี่:อย่า:นอยให้กระทาได้ไลยบุคคลขึ้:แต่ 

ส ับ Hไค นข้ึน ไปและการจด!!จังการ จัดขึ้งพรรคการ!มืองในทะฌยนพรรคกไร!มือง

(2) การเลิกพรรคการเมือ3 ท:น ี้โดยมิให ้,นำ!อา!หตุที่พรรกการเมือ:ไม่ 

ส่:สมาชิกสมัครรับเลือกขึ้ง หรือเหตุที่ใม่มีสมาชิก'ขอ:พรรคการเมือ3ได้,รับเลือกข้ึง มาเป็นเหตุ 

ให้ต้องเลิโวหริอยุบพรรคการเม อ3



C3) การดำ!นินการขล:'พรรกการ!มือ: และการจัดาฑ็รายทนการ

คำ!นินการฃอรVIรรกการเมือ:

14-) โไ ไ3 Vî 14บ CÏ 1414 î 1 ไ ง บิVIVIJ น. cl t. Vi ฝ่ ไ &T l u î i » 1 i  n i fiü 4 บ

• 5 ) กไรสนบล นนกไงกไร! 4 น Vi ? ค ุบ ่ร Iชช นคุ cl ไ4คุน I » ri กรร fl fl ไรI ก ค ุ4 

โดยรัฐ การจำก้ดา:!:นค่าใชีคำยา! อ ฑฑรกการ!ม ื03ไนการเมือกตม!ละการกวบกุฆการรั'ชบร จไก 

T อ ร V!รรกการ!มืก ุ3

I0) กไรดรว0สอบส'.า ไนะก14การ!โนข04พร รriการเมอ 4 รวน พ4การ

ตรา 0สอบ!!ก ะ การ I'บด!ผย mJ ท.! 03รายไค!! ละ ก ไร'ใช้!ฑ่ยร104พรรคการ!โ)0 4

/ ๆ  \ P ->̂  rrv ■ เๅ าศฺ >คุW| ’<: ๆ /!*̂  ๆ ?; ( *5 Tî ๆ ศฺเ กุเ Çา •» y» «? «ะ P P •กุ ‘ะ: I รุ!  ๆ I {'.รุ a--

บญชีแสด 4 ไารัV i ยส ิน ;! fl ะหน่ีส ินข04ใ';รรกกไร!ม04 ช ี่4ฅอ4แสด4ไดยเบเด!;ฯยช ิ4 n นาข04รายไล 

แสะการ เชีบายประจำบฃอ4พรรกการเมัอาโนใ]กรอบบบฑ์ท ิน เพอเสนอก่อกณ:กรรมการการ

!ลอกy)-4!พึ๋'อศรวÎIสอบ!!กะประกาศให ้ส I ธารณชนทราบ'5

คำนั๋น!ทออนวด-ดานรัฐธรรนนูา''บู่!!ท่าราไ?อาณาทักร'!ทย ใ!.ก'. 2540 จ ิ4 

ใต้ประกากโช ีนระราชบญญตประกอบรัฐธรรมน ูญว่าด ้วยพรรกการเม ือ4 ใ..ก. 2541 เนอวนil 9 

il"iIนไยน 2541 ไดยมื!หตุผกในการประกาล'ใชีพระราชบัญญ!ติฉบ'บนกอ ไคยานปีนการสนควร

พ ึ่กก ุหมายประกลบทฐธรรมนูญว่าด ้วยพรรกการ!ม ือ:!พ ึ๋อก ่าหนดระ!บยบการจ ัดต:!!ละการดำ!น ิน 

กิจการ■ใ)04แรรภการ!มือ:ให ้!ป ีนไปตาบรัฐธรรมนูญแห่4ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จ ี4จำ!ปีน 

ต้อ4ฅรา)!ระ'ราชบญญัติน ึ๋5 มืแล้กเกณฑ์สำกัญขอ4ก()พนาย ด้าน

56
พระราชบ้ญแญ้ติประกอบรัฐธรรบนูญว่าด้ายพรรกกไร!ปีอ : พ.ศ. 2541.

มาตรา 328

สุวชีย ค?กุลาI aiน. I.รามพระร าชน้ญณกิประกอบรัฐธรรมไJณ■ 

(กรุ:!'ทา■เมหานคร : สำน ิก,นิมา'41131นาหกักสตร.2541).หนา 186
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5.ะ.2.3.1.1 การจัดส้3และ.-การดำเนินกิจการทา Î การ[ร?ทท!อไพรรก 

ก !ร เม ือ1 ตามพระราชบัญ;$ต ิประก0บรัฐธรร;1บุญว่าด้วยแรรกการเนีอ1 น.ศ. 2541

พระราชบญญติบ่ระกอบร'ฐ?รรม Will าาตาบนรรกทาร!มือง พ.ค. 25-1! 

ประกาศไช!มอวน พ่ี 9 บถุนายน 2541 พระราชบญญ’ต ิฉบบน] ส้นัญญติกวามหนาขๆ'กI f iาปา

“ พรรกการ!มอป, ไส้ในมาตรา 4 ว่า “ พรรค!าไร!มือ! หมายความว่า พรรคการ;ม ือ!พ ี่คณะบุคคล 

รวมทนจัดต ิ! เลยไส ้ร ับการจดแส ้!การจ ัดต ิ!ตพพระราชน ัญญ ้ต ิประ'กอบรฐธรรมบ ุญม ิ: บ่'มบ่น

พระราชบญ่ณูตพิรรคการเม ืองฉบ ับแรก พี่ไส้ใหค้นนิยามความหมานีข้อ !คาว่าพรรคการ!มือ g 1ว

'ป ีน  พ ี่น ่าส ั!!กดจากกำนิยามส้!กล่าวว่า กวามหมายขอ!คาว่าพรรคการ!มิอ!ในพระราชบญญ'ล

ประกอบร ัฐธรรมบ ุ ญว่าด ้วยพรรคการ!ม ือ!น โมไส้ตอ!การอธิบายกวามหมาย'บอ!คํไว่ไ

พรรคการเม ือ!พ ี่แแจร! แส้เป็นกไรอธิบานความหมาย;า!พรรคการเมือ!พี่เพา■ตอ!ตามกฎหมายว่า

ส ้องเบนพรรคการ!ม ือ !ท ี่1ส ้จด !Iจ !ก 1รจดฅ้ํ! ดามพระราชบ่';ไ!ญ้ติประกอบร'ฐธรรมนญนี้!แส้ว!ท'านี้'น

11กัก!กณวาพี่เปลี่ยนแปล!ไปจากVIระราชปัญญติพรรกการIมิอ!ฉนับโ!อน ๆ 

ค 0 ไนพระราชบัญญ ัต ิบ ่ระกอบ.รัฐธรรมบุญว่าส ้วยพรรคกไรเม ือ!ฉน ับน ี้ กใหนด;บ่พี่ยนพบ่โ!! 

หน ่วย!านพ ี่ม ิหน ิาพ ี่ในการจดทะ!บ ่ยนพรรคการ!ม ือ! จ ุ]กกระทรว!มหาดไทย มา!ป ีนส่านก!าน 

คโนะกรรมการการ!ลอกต! โดยให้ส่าน่กทนคณะ■กรรมการการเสือกติ!มิหนาพี่ร ับกาขุอจ.ดแจ! 
การจ ัดต ั๋!พรรคการเม ือ! ควบค ุมตรวจสอบการดา!น ินทนขอ!พรรคการ!ม ือ! และปฏ ิบ ัต ิทนให ้ 

เบนไปตามพระราชบัญญ'ติประกอบรัฐธรรมบ ุญว่าด ้วยพรรคการเม ือ!น ี้โดยให ้ประธานกรรมการ 

การเส ือกต!เป ็นนายทะเบ ียนพรรคการเม ือ!

กฎเกณ-พี่พ ี่สำกัญเกี่ยวกับพรรคการเมือ!ขอ!ไทยใ น ปิจจบ ่ น  อาจสร ุปไส ้ส ้!น ี้

1. การจัดตงพรรคการ!ม ือ!

หกักเกณวาในการขอจุลต!พรรคการเมือ! ในพระรใชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมบ ุญว่าด ้วยพรรคการเม ือ!ฉบ ับน ี้ กัาหนดให้'บุคคลจำนวนตั้งแต่ 15 คนขึ้นไปพี่ม ิส ัญชาติ 

นายโดยการ!กัด ม ิอาย ุไมตากว ่า2 0 'ปีบริบ ุรณ และ!ม,มิกักษณะส้องห้ามมืให้ใช้สิทธิเสือกห่าง
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ตาบรัฐธรรมนูญ สามารถรานตัวประชุบกันจัดตังVเรรกการ!นโท’!ด' ไคยในการประชุมด้งกล่าว 

จะต ้องม ีการกำหนดนโยบายพรรก กำพนลขุอบังคับพรรค เคือกพาถ{นะกรรมเาไรบริห ไรใ!รรก 

แก้วนำเอกสารหลักฐานพร้อมด้วยสำเนารายฑนการประชุม•ของผู้พเ•ตั้งพรรคเลนขขุยจลแร้งการ 

จ ัดต ังพรรคต่อนายพะเบียนพรรคการ!ม ือง พร้อมคับบั;ญ'ชิแสดงพรัพยสัน!!ละหนสันของพรรค 

ณ านยึ๋น เพ ี่อนายทะเบียนพรรคการเมืองได้รับ!รึ๋องแก้วให้พ ิจารณาว่าจะรับจดแร้งให้จัดตั้งเบัน 

พรรกการเม ืองหรือไม่ภายใน 30 ไน นับแต่ว ันได้ร ับ;ริ่ลง ด้านไยทะ!บียนพรรกการเมืองรับจุด 

แร้งกนอ ว่นบนVIรรกการเมืองกี่น ู่กด้องตาบกฎหมาย ม ีร ูานะเป็นนิต ิบ ุกกล แต่พรรคด้งกล่าวจะ 

ต ่องหาสมาชกไหกรบ 5.000 กนจากทุกภาพเ!ละจดตงสาขาพรรกไห•กรบทุกภากๆ ละ ห■นง 

สาขาภายใน ISO วัน นับ!!ต่วันที่นายทะเบียนรับจด!!จง จึงจะสามารถดำรงกวามเบัน

!; ร รกการเม ืองต ่01ปใด ้ ด้านายพะ!บียนพรร!วก ไร เมืองไบ่รับจดแร้ง ผู้ข อ จัดตั๋งพรรคการ!มือง 

อาจยนกำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายใน 30 วัน เพี่อใหวนจฉ้ยชี้ขาดว่าจะให้รับจดแร้งหรือไม่

ขุเอ!!ตกต่าง!'กยวลับ หลัก!กณกาไนการขอ จัดตั้งพรรค การ!มือง โนพระราชบ้ญญัติพรรคการ!น อง 

ฉบ ับก ่อน ๆ คือ น ับตั้งแต่พระราชบัญญัต ิพรรคการ!มือง พ.ศ. 2511 จนถงพระราชบัญญัติพรรค 

การ!มือง พ.ศ. 2524 (แก'ไขเพิ่ม!ติม พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2538) กำหนดขุนดอน ให้,ผู้เริ่มจัคตั้ง 

พรรคการเมือง จำนวนตังแต่ 15 กนขนไป ทำหนังสือแร้งต่อนายทะเบียน เพ ี่อขอออกหนังส ือ 

เชิญชวน และให ้นายพะ!บ ียนออกหนังส ือร ับรองการแร้ง เพี่อคณะผู้!งมจัดตังพรรกการ1น'อง

รวบรวบสมาช ิก!ลฅาบทกำหนดแก ้ว จึงยิ่นกำฃลจดทะเบียนต่อนายทะ!บีขนพรรคกร!มือง เพ่ีอ 

นายพะ!บียนรับจดพะ!บีขน'ให้แก้ว'จึงจะมืฐานะ!ปีนพรรคการเมืองแต่'ในพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่า■ด้วยพรรคการเมืองฉบับนี้ มีข้อแตกต่างจากเติม คือ เพี่อบุคคลจำนวนตั้งแต่ 15 

คนข ุนไป รวมลัน!เละดำเน ินการตามขุนตอนที่กำหนดแก้วให้!สนอขุอจดแร้งการจัดตั้งพรรคต่อ 

นายทะเบียนพรรคการเม ือง เพ ี่อนายทะเบียนพรรคการ!มืองรับจลแร้งก็ค ือว่ามีฐานะ!บัน

พรรคการเมืองท ี่;ากด้องตามกฎหมาย!ลยทันที ส่วนขุนตอนในการรวมรวมสมาชิก!บ ันขุนฅอนที่ 

สามารถกระ■ ทำได้ไนภายหลังแต่ก็ม ีกำหนดระยะเวลาให้ดำเนินกไรภายใน ISO วันนับตั้งแต่วันที่ 

นายทะเบียนรับจดแร้งการจัดตั้ง พรรคการเมืองนํ่นจะต่'องรวบรามสมาชิกให้ครบ 5.000 กน 

จากทุกภาค และมีหล'กการไหม1 คือ กำหนดให ้พรรกการ!ม ืองด ้องว ัดต ั้งสบ•'ท“ ■โ':ให้*รบ

ทุกภาค ๆ ละ หนึ่งสาขาด้วย หากพรรคกไร;มืองไบ่สไม'■ร;;รวมรวมสม;ชิกนรือจัดตั้งสไขไ

» 1 น้ีนั น้ี! i ท/ไ IU เ 14 16บ รัน \i ใเ ไเน้ี!Fi IJiJjô4นUciüiicjUl น้ี!r 1 «Ijrî iiiîî£) I l4 ใบ i น *t̂  ไ'JjUCüÎUตบ JLน0บ 

รฐธรรมนถุ:เาไส์วยViรรฟ้กไรเนอง พ.ศ. 2541 มไตรไ 65 (5) )
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ม็ข ้อสัา!กลวุ่านน้ตามหลัก!กณฑในการขอจ้ดตาหรรกการ!มือ 3 ตาม

หระราชบัญญ ัต ิประกอบรัฐธรรมน ูญว่าด ้วยหรรกการ!ม ืองน ิ๋ จ;ษ่าให้ดู! M มือนการา!0จัดตั๋า

หรรกการเมือาทำได้เร ็วแลฝายขี้นเก ียงแก่ขอจดแจ้าการ จัดตั้าต่อนายทะเบยนหรรค!วารเมือา ก็มี 

สกานะ!บนกรรกทาร!มือ-ททากตองตามกกหมาย!เกา เคยยา1ม่ด้อาคาเนินการรวบรวมสมาชก

ใหกรบตาบจานาน !!กะจดตาสาขา T! รรก ตามที่ก.กุหมายกำหนด เหราะในหระราชบัญญัติฑรรก 

การ!ม ือาฉบ ับก ่อน ๆ ด ้อารวบรวมสมาช ิก,ให้กรบตามที่กฎหมายกำหนด!สียก,อนจีาจะขอจด

ทะเบ ัยนเบนแรรกการเม ือ J ได้ แต่การกำหนดให้ด้อารวบรวมสมาชกและจัดตั้าสาขาภายใน ISO 

วน นบด้ง!!ต ่วนที่นายทะ!นยนรับจด!!จาทารจดตา ก็!บนมาตราก,ารบังก็’,'บไหแรรกการ!มือง

ตอาด่า!น ินการ หาก!ม,สามารถดา!นนการใด้ภายใน!วาหนค หรรกการ!มือานํ่นก็ด้อาถูกยุบ!ลิ'ก

1ป จีาทำให้มีล ักษณะไม่แลกต่าาจากหลักเกณวใในหระราชบัญญัติหรรภการเมือาฉบับก่อน ๆ

เก ียาแต ่ทำให ้คณ ะบ ุกกลท ี่รวมก ันขอจ ัดต ้านรรกการเม ือาม ืสถานะเบนหรรก!วารเม ือาท ี่ถ ู[าด ้อา 

ตา))กฎหมายได้!ร็าขน!)ว่าน'น !เละการ!นมหล ัก!กถเฑบัาก็'บโหแรรกการ!มือาตอาจดตาสาาท

แรรกใหกรบทุกกาก ๆ ละหนงสวา!วด้วย กลับทำให้การจัดตาหรรกการ!มือามีภาระมากขี้นทว่า 

เดิมใน!!า,ขอาการขอจลตา ;!ต ่อบ ่างใรก็ตามในประ!ค็นนิ๋กา!ปีนด้วย!จตนารมณ'ข0 าก q หมาย

ท ี่ด ้อ าก ารเน ้น ให ้11รรกการเม ือาม ีโกรงสร้าาท ี่เข ้ม แขีายงขี้นและเปีนด้วแทนขอาประชาชนในทุก 

ภ ูม ิภาคจีง!น ิ่มเด ิมหล ัก !กณฑตากล่าวขี้น

นอกจากนยัาคามีบทกำหนดโทษลัาหรับผ ู้สมคบดำเน ินก ิจการเหมือนหรรค 

การเมือาโคยมิได้ป็ดแบาทาร จัลตํ่า แต่ม ีทารลคระ•ดับโทษลาจากเดิมหระราชบัญญัติหรรคการเมือง 

น.ศ. 2524 (แกไข!นิ่มเด ิม น.ส 2535 และน.ศ. 2538) กำหนดโทษไว'จำกุกไม่เก ิน 10ป ี ปร ับไม ่ 

ทานสอาแสนบาท หระราชบัญญ ัต ิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้ายทรรกการเมือาฉบับน ีกำหนดโทษ 

กคลา!ปีน จำกุกไม่เกิน 2 ป ี ปร ับไม ่!ก ินส ี่หม ิ่นบาท

2. สถานะและเสถ ียรภาพของพรรคการ!ม ื0ง

ทระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการ!มือา ห.ส. 2541 ได้ใ)-!, 

หลักประกันสถานะเสถียรภา)เขอาVIรรกการเมอามากยิาขน โดยให้หรรกการเมืองยุบหรอเลิก

ยากกว่าเดิม ตานมาตรา 65 และมาตรา Ô6 โดยเกี่ยวกับการเลิกพรรคการเมือง ในหลักเกฌฑ



สำคัญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญว่าต้ายฑรรกการ!มือ3ไม่โด,กำหนดให้พรรคก':ร!มือ: 

ต้องเลิก'ไป เม่ือไม่มีสมาชิกไต้รับ!ลีอทด้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนรายฎรในการ!ลีอเาด๋ังาท']ป และ 

ไม่ส่ง hร’ 0ส ่4สม ไชกลคักรรับเลข[าต้4เปนสมาชิกสภาผู้แn น3 ญ;;!ร ในกไรเสือก•ตัง คัว]บ่คั4 ไ'; น?! 

รวมคันนบ่ยกว่าหนึ ๋งโนส่ของก็านานสมาชิกสภาผู้แกนราษ i p  ท4หมดโบ่าะ' H 4มในการ!ส ือิก i  4อิร4 

คัน อ้นบ่าให้พรรคการ!ม ืองสูกสุบเลิกไต้ยากขน นละ ไม่ผกคัดพรรคการ!มือะไห้ยดติ>ค ับผลภ',ร 

! fl 0 กต ้4

(กรงสร ัางและการบร ิหารงานภาย!นพรรกต ้อ ,ง!บนประช'!ธบ ่ ไตบ

รัฐธรรมน;ญ.แห่งราชอาณา0กรไาไย น.ศ. 2540 ใต้บัญญัติไห้า;รรกกไร 

เนอ งต ้อ4มทารดาเน ินการที ่อย ู ่โนห คักการพนฐไนของกไรปกภร องโนระบอบม ่ระขา?ป นาย ใ?,ช 

ในมากรา 47 วรรคก'อง ใต้บัญญัติใ vm ïรจลองกกรภายใน การดาเนินกิÏเการ และขอบ ังค ับขอ4 

T!รรกภาร ! 'นองต ้อ5กอดกต ้องค ับห ลกการ f i นฐาน'!!องการปกกรองระบอบบ ่ระชาธป1ด V อุ,.-'ใ!ไ';ระ

น11ไกบัลริย่ไไร4!ปีนประ;!•ใ!

-ง. ระบบการ!งนภายในพรรค

V!ระ'ราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญว่าต ้วชVIรรกการเมือ4 ไต้กำใ-;น:ด

1Ïคักเกผวาไไ1ม,เก ี ่ยวกบการร ับบร ิจาคเโนของพรรกการเม ือง โดยการบรจากของเอกชน ที ่ต้องมื 

การกระทาใดยเป ีคเผยและควบค ุมตรวจสอบอย ่างร ัดกม โดยการบริจาคแก่พรรคการเม ืองจะต ้อง 

กระทำโดย!ป ีดเผยตามหค ักเกณวม ่เละว ่ธการท ี ่คฒะกรรมการการ!ลอกด ั ้งกำหนด (มาตรา 45)

VIรรกการ!ม ือ5จะต ้องออก H คักฐานกไรรับบริจากให้แก่ผ ู ้บร ิจาก และต้อง!ปีลเผยรายชื ่อผู ้บริจาก

แ ล ะจ าน ว น เงน ท ี ่ไ ต ้ร ับ บ ร ิจ าค ต าม ห ล ัก เก ณ ฑ แ ล ะว ิ'ธก ารท ี ่ก ณ ะก รรม ก ารก าร เล อ ก ด ั ้งก ำห น ด

( ม าตร า 4อ์ เ
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5. การสน้าJสนูนทรรกการเมืองโคยร้ฐ

เฆึ่อ m  ร fl การเมอ งมีกวไมสำคัญต่อระบบการเมืองการปก!'ไร D 4ในระบ0บ 

บร-ะชาธ๊บ่ ไตย ร"';';ทีคารจะให้เงินอุด)ๆนูนหรอให้การสนับสนูนพรรคกๅร!มือง กแอกแรรคการ 

!.ม ีอาจะใด1น'ห้อ3ที่ฑฑกล่มใ-!ายทุน ทระราชบัญญั'ติ'ประก อ บรัฐธรรมนูญว่าดายทรรกการ!มี33

11.ส. 2541 จ ี3ให้ก ํหานคให้การสนับสทุนแรรกกไรเมืองโดยรัฐผ่าน “ ทองท ุน!แอการvTaนานรรก 

กไร!มอง il DrIr iงขนเนสไนกงานคณะกร'}มการเาารle)ปีDr)] (Üไy'ไร า 5(5; i'rîü [หคณะ;!รระ)กใร

การเลอทVIงมสำนาจหนาที่ในการจัดสรรแนสนับสนุนน!'ไพ รรคท'เร!มค3 • และควบคุมดู!เลกไรให้ 

อ่าข!,3ใ.!ทุนหนุนรวยน (มาครา 571 การจี'ลสรร!งินสนั',ใ-:สทุนแก่แรรกการ!;]อ 3 ให้จ ัดสรรให้!ปีน 

ราย!]ตามโกรงการ!เละแผนงานในการดำเน ินก ิจการของต ่อกะแรรกการเม ืองท ี่ยนต ่อค ÏU ะกรร ม 

การการ;ลอกตั้ง (มาครา 5S) การจัคสรรเวลาออกอาทาศทา:สถานี'วิทยุกระจายเสยงและสถานิวิทขุ 

ใฑร VIศนของรัฐ ให ้แก ่แรรคการ!มอง ที,รสมาชกใครบเลอกตง!บนสมาชิกสภาผูแทนราษ0รทุก 

■แรรก เแอให ้แถลงผลงานา!กงแรรกไม ่นอยกว่าบละ 3 กร3 โคข'!ม่กิดล่าให้จ่ายใด ๆ (มาครา 60; 

รวมนงการให้'การสนับสนูนใน;รี่?งก'าใปรษณืยไกร คัาให้จ่ไยเผยวกับสไธารณปโภก แล:คานÔ น r) ร่Vi UVIแน 141ไï)ทไ! ร่14nไฟ Ii ไ'51U6>3O e ilÏ I  ไIÏit)-»Jfill ไ»'เ̂ ไ ol>

5.ะ.ะ,4 กฎหมายพรรคการเมืองของไทย!ป ีนกฎหมายที่มี!นี้ธหาในภาร 

จำกิลหร ีอก ํไหนดขอบ!ฃตเสร ีภาพในการจัดตั้งแรรกการเมือง และกำหนดกฎเกณฑ์การฟ้นนิน

กิจการกางการเมีองของแรรกการเมีอง

ตามที่รัฐธรรมนูญไห้บัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดตั้งแรรกการเมือง

โดยมีรายละ!เห่.เด •ลังน้ี

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แกไขเพิ่ม!ติม พ.ส. 

2495 มาตรา 26 บัญญัต ิให ้บ ุกกลย่อมมีเสรีภาพบริบ ุรณในการตั้งแรรกภารเมือง ตั้งนี้ภายให้ 

บ ังค ับแห ่งบทกฎหมาย

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ก'. 2511 มาตรา 37 บัญญัติให้

บ ุคคลย ่อมม ีเสร ีภาพบร ิบ ุรณ ในการรามก ัน !ป ีนพรรคการเม ือง..........การจัดตั้งและการลาเนินกิจ

การงาน'!.!องแรรกการ;มืองย่อม!ปีนใปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าห้วยพรรคการเมือง
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- ร ัฐธรรมนูญแห่ทาชอาณา?กร,เทย VI.ศ . 2517 มาตรา 45 บัญญัติให้

บ ุก  fl ลย,อมรเสร ีภาฑ 'ในการรวมท ัน เป ็นศรรกการเม ือง.........การจัดดั้ง!!ละการสำเนนกิจการของ

ทรรกการเมืองย่อมเป ีนไปตามบทบัญญัต ิแห่งกฎหมายว่าต้วย1เรรกการเมือง

'  - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร ไทย ท.ส. 2521 มาดรา 38 บัญญัติไห้

บ ุกกลย ่อมม ี!สร ีภาทไนการรวมก ันเป ีนทรรกการเม ือง..........การรามกัน การจัดตา การสำ!นน

กิจการ !!ละการ!อิกVเรรกการ!มือ าย่อม!ปีน,!ปดามบทบัญญัติ!!ห ่ากฎทมายว่าด้ายนรรกการ!มือ า

- รัฐธรรมนูญเ!ห่าราชอาณาจักรไทย !..ศ. 2534 มาตรา 41 บัญญัติให้

บ ุกกกข ่อมม ีเสร ีภาทในการรวมก ัน!บนแรรกการ!ม ือา.............ทารรามกัน การจัดดา การสำเนน

กิจการ นละภาร!กิกา]อาทรรกการ!ม ือาย่อม!ปีนไปตามบทบัญญัต ิ!!ห ่ากกหมายว่าคาย!ทรกการ

1กิ.;ท

- รัฐธรรมนูญแห่-!ราชอาณาจักรไทย ท.ศ. 2540 มาตรา 47 บัญญัติให้

บ ุกกลย ่อมม ี!สร ีภาทไนก!รรวมก ัน จัดด ั้งเป ีนทรรกการ!ม ือง..............  และมาตรา 328 บัญญัติว่า

นอกจากท ี่ม ีบ ัญญ ัต ิไาในรัฐธรรมน ูญมี,' ก.กหมาขประกอบรัฐธรรมนูญว่าสำยทรรกการ!มือา อย่า3 

ห ้อยห ้องม ีสาระสำก ัญสำต ่อไปน 11.1 การจัดดั้งทรรกการ!ม ือ3 ซิงฮย่างห้อยไห้กระทำได้ไคซ

บ ุกกลด ั้งแต ่ส ับห ้ากนข ี่นไบ ่ และจดแจัาการจัดตาทรรทการเมือาในทะเบียนพรรกการเมือ4

I 3) การสำ!น ินกิจการของทรรกการ!ม ือง และการจัดทำรายงานการสำ!นินกิจการของทรรกการ 

เม ือ 3......................

การที่ร ัฐธรรมนูญบัญญัต ิร ับรอาเสรีภไทในการจัดดั้งทรรกการเมืองไวไน 

ลักษณะด้งกล่าว เป ็นการบ ัญญ ัต ิร ับรองเสรีภไทไวอย่างส้มาฑ้าธ กล่าวกอรัฐธรรมนูญไคสงวน 

สำนาจ’}าให ้แก ่ร ัฐในการที่จะออกกฎหมายออกมาจำกัดหรือกำหนดเงื่อนไขในการใช ้เสรีภาฑใน 

การจัดดั้งทรรกการเมือง สังเกตไสํจากงาอยกำที่ว่า ■‘ ท ั้งที่ภายใต้บ ังกับแห่งบทกฎหมาย”  หรือ

;’■การจัด■ดั้งและ•การดาเนนกิจการของทรรกกไรเมือง ย่อมเบน.ไปดามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่า

ด ้วยทรรคการเม ือง”  โดยเฉทาะในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท.ส. 2540 ใต้กำหนดราย 

ละเอืยลเน ื้อหาสาระของกฎหมายประกอบรัฐธรรมน ูญว่าต ้วยฑรรคการเม ือง ไวในมาตรา 328 ซึ่ง 

เป ีนการกำหนดขอบ!ขตแห่งเน ื้อหาสาระของกฎหมายทรรสการเม ืองใจัมากกว่าร ัฐธรรมนูญฉบับที่

ผานมา
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ผถ1!อ 1การที่รัฐธรรมนูญได้'บัญญตรับรอมส'ร:กาพในการจัดดัง T•เรรกภาร 

เม ีองใวไนลักษณะดังกล่าวน ี นำให้ภายใต้รัฐขรรมนูญาาง 6 ฉบับ มีการบัญญัติกฎหมายฑรรก 

การเมืองออกมาบังก ับใช้ห ้วยเสมอ และเนอหาของกฎหมายแรรคกไรเมองทุกฉบับ บ่ะมีเนึ๋อหาใน 

* การกาหนดหล่ก!ก Ïนฑาธการลัดกังกรรคการเมอง แกะการด์าเนินก'ไการทางการ!มคุง'-1.เองแรรก

การ!นอง ด ังน ั'นการคาเนินการจัดดังพรรกการ!นองนอก;หน5จากการอาลัย!?[3ภาพในการจัด•กง

กรรกการ!ม ืองตานรัฐธรรมน ูญแกว ยังต้องอาศัยบทบัญณูติแห่งกฎหนาขา-!รรกการ!มีอง ชิ่งใต้ 

II า h น-ด1-1ลักเกณ'-าาน่ายวลับการปีคต้ท!รรกการเมอง !ปีนหลักกฎหมายรองร'บในการลัดดงห้วย

การ'ไดดังแรรกการ!มองขอ ง เกย Vงมลักษณะใเองแรรกการ!มีองก!ลัดข1น เคยทหÎ ด 1มกฎห มเย 

หรือ!ป ีนพรรกดานกฎหมาย

5.2.3 บทสรุปแนวความคิดในการจัดตงพรรคการเมืองดามรัฐธรรมนญ 

เและระบบกฎหมายท!กยวคบการจัดตงพรรคการเมืองของไทย

5.2.3.1 แนวกวามกัด'ในการลัดตั้งแรรกการเมือง•กามารู'ธรรมนณ 

แกะระบบกฎ Vl มาขกเคิยากบการ'ไคต้งแรรกการ!มองขอ ง1ทย ต้งแค่ร ัฐธรรมนฌแห่งราช

ลาล!ฬกรสขาน พ.ส. 2475 จนถงรัฐธรรนVญ!!ห่งราชอาณาลักรใ’.'ไ', พ '’ ' ะ - ' :  ย ุ!'น 'บ ่น

กฎหมายแรรกการ!ม ืองบ ังก ับใช ้;

จากกท*'''ษาแนา^๑ เกยากบ!สรัภห!ในการรามกน'ไค*างเปีนแรรกคาร!.นอง 

ดท!รัรูธรรมนูญ!!ละร!'บ'บกฎาทมายง่พคิยาลับ,การจัดดังพรรคการ!มืองของพาย ดัง!!ล ่ร ัฐธรรมนูญ 

แห'งราชอาณาจักรสยาม VI.ศ. 2475 จนถีงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 สรุปใต ้

ด ังน ี้



2 0 0

สำด ้บ

[

รัฐ 5 รรม'พูญ บทบัญญัติรับรอ3 ระบบก.ทหนายท่ี!ก่ียาก้บการ

เสรีภามในการจัด จัดตัรViรรกการเมือ ง

ฟ้•เมรร f in  ไร lift) ง

!. รัฐะรรมนูญแหงราช

1

i hi รับร อง นการจดทะ !บัยนจัดตํ ่งสนา

อาณไจักรสยาม ม.ก. i
i1

กมกณะราษฎว อันอาจนิอ
1

1
า 1“ ร--4 / J

!1
j

ไข้ว่าเป็นแรรกการเมอง
1 พรรคแรกของ‘เหย ไนรบ่

J
j
i

สนากนท ี่นวัตทุประสงค ์

ใน.ทานาไร!นิล:ไดชอาลัย

กฎมายว่าข้วยสมากน

j
I 2. ๆจธรรน น ญ แห ่4ราร •ร ับร{น lTJ มี'ภไย

I
j

ไม ่น ิการออกกฎหมาย

ร ใt i l l  enร เทย ii.fi. hrไ D > fl U l i l ï  4 U r» แร รกการเม อ 4 มีนิ,กาใTl

! 2489 กฎหมาย การนิความ!หนแตกต่าง I

•การรับรองเสรีภาท ก้นว่า การจัดตงทรรกการ

ม ีลักษณะเป็นสิทธิ เนิองควรอยู่ภายใตก.ฎหมาย

ส้มน้ทธ์ แต่■ข้อเทจ ว่าข้วยสมากบห!อไม่ แต่

จริงในการจัดต๋ัง ข้อเท็จจริงน ิการจัคต๋ังมรรก

เป็นสิทธิส้มบ ุรณ การเมืองขนในช่วงนโดย

ใม'นิการจดทะเบียนสมากม
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3 V
ลาดับ รัฐโ!รรนVญ บทบ ัญญตร ับรอ โ * -บบ ท  P ใ': ใ!ไนni ! P?H •ไน

เสรีภาทในการจัด การ จัดกั4แรรกการเม ือ 4

]I
1

•ทบ!รร!'ไกไรเนอ4

i
i

3. ร ้ฐธรร น ไ^ญน ใา 4รไช ไม ่ร ับ รอ4 นักวิชากไรมิความแ1นว่ไ;เน'

อาณาจักรไทย ร ัฐ5รรม V! ญไม,บัญณ'ทรับ

I
ร

' ร บ บ ข ากรไว) น .ค . ร อ 4เสรีภา Vi ไนกไรจ ัดด4
1
i : 2490 ทรรกภาร!ม ือ4 แส่กสาม':รถ 

จัดดัง พรรกกไรเม องใค'เดช 

จลทะเบ ียนเบนสมาคมภาย 

ใดบ ังก ับแท่งกฎหมายว่า 

คายสมากน แส่โคยาเอ!ท!!

อ ุ?4เอุไห นัๅทดำราอุใม'อน-

พน่ ใ f i tVî O'ri ท นั. 4 i_i U14 îj'rivl 4 ! 
°

สมากม ท ี ่ม ืวดถประส 4กัไน;
! ทา3การ!ม ือ4

_________________________

4. ร ัฐธรรมน ุญแท ่งรไช •ร ับรอง โดยไมไท ้ เป ็นการจัดดงทรรกการ!ม ือง

อาณาจักรไทย ท.ศ. นำกฎหมายที ่เกี ่ยว โคยอากัยเสรีภาพในการจัด

"!_10"*
•*- ก ับสมาคมมาใช ้ ตั ้งพรรกการ;.มืองตาม

บ 4กับกับVIรรคการ ร ัฐธรรมนุญ เพยงอย่า4เคยว

เมือง

•การรับรอ 3เส'รีภาท

ม ีล ักษณะ!ป ีนส ิทธ ิ

ส ั i l  TJ รณ

1



เป็นท่ึน,าส้ง m ตว่าในรัฐธรรมนูญฉบับท่ีใม่มีบทบัญญัตรับ'รกมส้รีภาทในการ 

จัดดังพรรคการเมือง (รัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2475 แอะรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วกราว; 2490) มีแนวกีด 

ว่าแรรก๓รเมืองสามารถจัดต้ังขึนไค้ โดยอาศัยเสรีภาพในการจัดต้ังสมากมตใมรัฐธรรมนูญและ 

ก ไ;] ห นาย'ว่าค้วยสมากม !ใ1ล!ปีนทางลกุกในการขกุรัดดังพรรคการเมี'กุง !!ดัในรัฐธรรมนูญฉบับ 

ท่ึมบทบัญญัติ-รับรกง!ส'รีภาท ,ในการรัดด้ัน!รรกการเมีอjK  (รัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2489 แล!:

รัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2492)!ม่ิอไม่มีการออกกฎหมายแรรกการ!มืองมีแนวกีดว1าใม่การนำกฎ V. มาย

J Iri ใบ tï แ ไ fl *j ij ไ U lïiu  4 If ill fi ไใ D̂I ri 1V» ใใเ fl n ใใ ili 0 1 Iii ü 4 บิ 1 î I ใ ไï n ใ J U 'U tu i'riU tu tu Vtitü fiiff ใ fl ไ 1 {
I นกไรจัดต้ังสมาคม แกะ!สรภท!ในการจัดต้ั4บรรคการ!มีกุ4 !ว!ปีนกไร!ฉพาะ ช่ัง!ปีนโม่มีนใดั

รด!กุนไนรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2492 ท่ีบัญญัติไม่ใส้นๆกฎหมายท่ี!ก่ีขากับสมาคมมาใช้บังคับกับ 

ใ;รรกการเมือ 4 ดังโงนการรัด>างV(รรกการเมืองในใทารัฐธรรมนูญ ฉบับปี 24S9 และรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปี 2492 จงเบนการจัดต้ังพรรกการเมือ4โดยอาก้ยเสรีภาแในการจัดต้ั4แรรกการเมืองตาม

รัฐธรรมนูญ!พยงกุย่า4!คยว

5.2.3.1.1 การรัด •ต้ัง 1.รรกการเมืองตามรัฐธรรมนูญแส้4ร"!รกุไณไ

รักร ทาบ ใ;.ค 2489 เนาt รัฐธรรมนูญIIlî4ราชอาCiารักร 4เาย ใ;.ก'. 2492 3คักษณ:ะ''บอ4การรัดดั4 
ข นไดยกุาส้ย!สรัภาV!ifนใไ'นฐานตาใ)รัฐธรรนนญ คันเบนสิทธิตน)ธรรมชาติ ไดชใม'' ม ีก?;;ใามไย

กาบกุมการจดดัง

รขอสังเกตเก่ียวกับแนวกีดเก่ียวกับเสรีภาพในการจัดต้ังพรรกการเมือง 

ตามรัฐธรรมนูญแพ่งราชอาณาจักรไทย พ.ส. 2489 และรัฐธรรมนูญแพ่งราชอาณาจักรไทย พ.ส. 

2492 กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท.ศ. 2489 มาตรา 14 ไดบัญญัติรับรองว่า 

บุกกลย่อมมี!สรีภาVIบริบุรณไนการต้ังคณะพรรกการ!มือง if งนภายใดับั3กับแบ่งบ n กฎ V; มาย

ลักษณะ,ของการบัญญัติรับรองเสรีภาพดังกล่าวเบนการรับรองไว้อย่ใงส้มพัทธ โดยถ้อยกำท่ี

บั!ญXญัติว่าต้ังน๋ีภายใต้บังคับแบ่งบทกฎ Vi มาย เป็นการสงวนอำนาจไว1ส้แก่รัฐในการออกก?;]V)มาย 

มาจ็ากัดหรือกำหนด,จอบ!,บตเงอนไขแห่งเสรีภาพในการจัดต้งฑรรกการเมืองไค้ แต่โดยขอ!ทีจ

จริงปราก?ฐว่าไม,มีการออกกฎหมายพรรคการเมืองมาบังกับใช้ และมีแนวกีดว่าไม่ควรนำกฎหมไย 

ว่าค้วยสมาคมมาใช้บังคับในการจัดต้ังแรร'กการเมือง เนอ4Dไกรัฐธรรมนูญไต้บัญญัติรับรอง

เสรีภาพในการต้ังสมาคมและเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง 1'ทป็นการเฉพาะ ประกอบคับ

การจัดต้ังา,.,รรกการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับน กัน1!ค้นการขออนูญาลจดทะ!บัยน1.บนสมาคม



แต่อย่า3ใด การจัดดังพรรกการเมือ : จ็3!ปีนการจัดดังโดยอาศ้ย!สรภาพในการจัด•ดังพรรกการ

เม ือ3ตามรัฐธรรมบุญแต่!พ ืยงอย่า 3!คียา ดังนี้นแม้รัฐธรรมบุเขูแห่งราชอาณาจักรในย ท.ส. 2289 

จะบัญญ ้ด ิร ับรอ J เส!ภในในทไรบดด ้3นรรฉกไรเมือ4ไวอย่าไส้นพ;'ไจ แด ่ในกวาพปีนจริ3กไรบด

ด 3ไไรรกก Iร!ป ีล3Iบน !ใ]อุบ่าไล'’มบุรณ

ร'ฐธรร»บ ุญ !เห ่3ราชอาณาจักรไทย พ.ก'. 2492 มไดรา 39 ไล้บัญญัติรับ 

รอง j าบ ุกกลย่อมมืเสรัภาพบธิบ ุรณในการรวมก้นเป ็นพรรกการเมือง บ ,,ไบัญญั’ด ินห ่3กฎH มไยร่า

'กี๋อุ'าก้บสมาคม1าะนานา,ไชบ3ก ้บพรรกการ!นอ ุ3น1ล ้ การบ ill ญ ัตร ับรอ ุ3!สรัภาพในก้กษ(นะด3

กล่าา ร ัฐธรรนVญ 1น่ iล้บัญญ'viก้อยการ่าไหอานใจ!!ทรัฐในการออก•โ!ฎหมายม าจัากัดหรอก้าหนล 

ข อบทเด!'3อนใร!!!ห ่3!สรีภาพไนกไรบด VI3พรรกการเนอ3โคอก if 3 ชั 3บัญ ญ ัด ิม ไ้บมิใ H น ิไกฎหม1ย 

ก๋ี in ยาแบสมากมมาใช,บ 3กบกบพรรกกไรเมอ3 การบัญญ ัดิร ับรอ3 i สรภาพในลักษ;'นะล3กล่าวจ3

เบนการร ับรอ3 ร่าอย่างสมบุรณ การจดด้งพรรกการ!มอุงภไยได้รัฐธรรมนญฉบับนี้ %3เป็นการจัด 

ดังชิน เคยอาศ'ย!สรภาพ เนการจัดด ้3พรรกการ!'นองดามรัฐธรรนบุญเพย30ย่า 3!ดยา

การจัดด้งพรรกการเม03ดามรัฐธรรมบ ุญแห3ราชอา Vนาบกรเนย พ.ศ. 2489 

และรัฐธรรมบุญแห่งราชอาณาจักร'เนย พ.ศ. 2492 น'จัดดั่งโดยอาศย!สรภาพในการจัดดั่งพรรก 

การเห่อ3ตามรัฐธรรมบุญ โดยเม่ล ้องอาศยกฎหมายอื่นมารองรับการจัดด ั่งอ ึก ทำ’ให่ฑรรกการ 

เม ืองน ี่จ ัดด ั่งข ิ๋นไนช่วงบ ังก ้บใช ้ร ัฐธรรมบ ุญนี้ง 2 ฉบับดังกล่าวนี้ ใน ่ม ีล ักษณะของพรรกการ!มือ3 

ร่นก้ลขนโดยสันธิดามกฎหมาย แต่มลักษณะ'ขอ3การจัดนี้งขึ้น'โดยอาลัยเส1ภาพขนพนฐานดาบ

รัฐธรรมบ ุญ  ค ัน!ป ีนส ันธ ิตามธรรมชาติ โดยใม่ม ืกฎหมายอื่นใดมากวบคมการจัดดั่ง

5.2.3.2 แนวกวามภิดในการจัดตงพรรคการเมืองตามรัฐธรรมบุญ

และระบบกฎหมายร่าเก ี๋ยวก้บการจัดดั่งพรรกการเมืองของในย ดั่งแด่รัฐธรรมบุญแห่งราชอาณา

จักรเนย พ.ส. 2475 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2495 จนถึง รัฐธรรมบุญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ส.

2540 (ย ุกก ี๋เร ิ่มนกฎหมายพรรคการเม ืองบังค ับใช ้)

จไกการค'กบไแนวกวามกิลในการจัดด้3พรรกการเมืองดามรัฐธรรมบุญ และ' 

ระนบกฎหมายกี๋!ก ี๋ยวก ับการจ ัดด ั่งพรรคการเม ืองของ ไทย ดั่ง!!ด่รัฐธรรมบุญ!เห่งราชอาณา

จักรเนย พ.ศ. 2475 แก้ไขเพิ่ม!•ดม พ .ศ .2495 จนถึง รัฐธรรมบุญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

2540 สรุปไล้•ด ังน ี้

2 0 3
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ลำดับ

1
i

รัชธรรบ T4รน บทบ ัญ ญ ัต ิร ับรก3 

เสรีภาทในการจัด 

ต ํ่งทรรคการเม03

ร ะบบ ก ฎ หมายที่ เกี่ยากับการ 

จัดตั้งแรรกการ!}J อง

. ร ัฐธรรมนูญแห่งราช ■รับรอง ท 3นิภายใต้ ทระราชบัญญัติพรรคการะมก 3

!1 อาณาจักรไทย บ.ศ. บ ังก ับแพ ่4บทกฎ น.ศ. 249S
i
i 2475 แต้ใฃเที่มเติม ใามาย

บ.ศ. 2445 ■การรับรองเสรีภาบ 

แกะการจัดดั3มีก ักษฆ 

(ป ีนส ิทธ ิส ัมพ ัทธ ์

ธรรมน iนการม่0ครอง 

ราชอาณาจักร V! ศ.

ใ ม,รับร อง คณะบ่ฎ็วัติยกเลิกพร ะร ไช 

บัญญัติพรรคการเมือ3 ท.ศ.

2
!i
1

1 2502 249S ;

V
ช รัชธรรมนง่นแพ่งราช ■รบรอง บระราชบัณณ ติพรรคการ"3 V. V °

อาณาจักร !ทยVI.ศ. 

2511

การจัดติ๊3และการ 

ลำเนินกิจการขอ4 

บรรคการฒ ีอ 3เปีน 

เปตามบทบัญญ ัต ิ 

แห,3กฎหมายว่า 

พัวยพรรคการ(มีอง 

■การรับรองเสรีภาพ 

และการจัดตังร 

ล ักษณะ!ป ีนส ิทธ ิ 

ส ัมพ ัทธ ์

เม ือ3 ท.ศ. 2511

1

4. ธรรมนูญการปกครอง 

ราชอาณาจักร VI. ศ .  

2515
.

ไม่ร ับรอง คณะปฎิวัติยก!ลิกพระราช 

บัญญัต ิพรรคการเมือ3 ท.ศ. 

2511



2 0 5

กำคับ รัฐขรรมนญ บทบญ ญ ัต ิร ับรอ3 

เสรีภาทไนการรัด 

•ติไทรรกการนรี03

ระบบกฎหนาย■ท'!กี่ยาทบการ 

จัลตั๋ไทรรกการนรีอ 3

5 ร ัฐธรรบ,นูญแห,ทา'ช -ร ับร03 ใ,!ระรา'ชบ'ญญ-ติV!รรกภาร!น0 3
1
I อาณาจ'กรใฑย ท.ศ. การรัดคัไนก:•การ น.ศ. 2517

2517 ดินน๊นกิจการข03

Î

I
1
f1

ทรรคการ!ม'อง!ปีน 

ไปดานบทบญญติแห่3 

กฎทนายว1าคัวยVIรรก

*

11
! การเม03

!1
i

1
i

-ก เรรับรอง!สรีภาท 

รส ัก Vîurr?เบส-ทธิ

ส ั ij vT ท ธ

j

6. ร ัฐธรรมน ูญ แห ่ 3ราช 

อาณาจักร,!ทย ท.ศ. 

2519

ไม ่ร ับรอ3

!1{

กฌะปฏิร ูปการปกกรอ3!!ผ ่น 1 

ดิน ยก!ดิกทระราชบญญ'ติ 

ทรรศการเม่อไ ท.ศ. 2517

ๆ ธรรมน ูญ การปกกรอ3 

ราชอาณาจักร ท.ศ. 

2520

ไม ่ร ับร03
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สำสับ รัฐธรรมนูญ บทบัญ ญ ัต ิร ับรอ: ระบบกกหมายทื่เกี่ยวกับการ .

เสรีภาทในการจัด
>

จ ัดต ั:แรรกการเนอ:

ต ั๋เนรรกการเม ือ:

t
ร. 'ร ัฐธรรมน ูญ แห ่:ราช ■รับรอ: ทระราชบัญญัติฑรรกการ

อาณาจักรไทย ท.ศ. การรวนกัน การจัดตั๋: เม ือ : ท.ส. 2324 นเกัไข

2521 การสำเนินกิจการแอะ MJUlrlVJ VI.ศ. 2535 1i ciL
การยก่เลิกแรรกการ ท.ศ. 2538) 1

เม ือ:เป ็นไปตามกฎหนาย 

ว่าลวย Vi รรกการฌ ี0: 

•การรับรอ:เสร ีภาน 

ม ีล ักษณะ!ป ีนส ิทธ ิ 

สินพ'ทธ

ร ัฐธรรนน ุญ !!Vi งรไช 

อาณาจักร ไทย VI .ส. 
2534

•รบรอง

การรวมกัน การจัดต: 

การสำเนินกิจการและ 

การเลิกขอ:แรรกการ 

เมือง เบนใปตในบท 

บัญญ ัต ิแห ่:กฎหมาย 

ว่าด้วยVIรรกการ!มือ: 

•การรับรอ:เสรีภาVI 

ม ีล ักษณะเป ็นส ิทธ ิ 

ส ับฑ ้ทธิ



คำสับ รัฐธรรมนูญ บทบัญญัติรับรอ;

[1 ■ เสรีภไพไนการจัด พ ri Vt H il J * » ไโ! . a > *j c ใ
fiI
i 1

ตง'พรร»)!ไ'!ร*มือ} !

i !1* j

: :  ■ 
i

ๆ.

J i  “ ° J ’* V * ij ' ' ' 1 N J ‘ ^ ■ J 1j j L» ใ

I

1, .^’- ' .สํ■'̂ . 1 ̂  t 3 M ด้ป็ j '. L- ว่_ โ จั VvVl U j t/ i 1 ü jj
Ii
i

อาณ i นเวร นาย พ.ส. กไร จัด'ตง กไรเลกพรรก ใi นิร J 4 -L! ได้!?J -i ไ'rlไ)บไi 4 4fl

2540 การ!มือ; การด้าเนิน?กิจ การเมอง *)1 ค. 254i

1 การา!อ;พรรคการ!มอ;
1
1

ฯลฯ เป็นไปตามกฎหมาย i

ม่ระกอบรัฐธรรมนูญว่า 

ด้วยพรรคการเมือง
iJ

•การรับรองเสรีภาพ

1 มีกักบณะ!ปีนสิทธิ

1:11

i

ส ัมพ ัทธ์

5.2.3.2.1 รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรอ;เสรีภใพในการจัดตั้งพรรคกไร

!มีอไไว้อย่ไงส้มพัไาธ โตยมกฎห}Jายหรรคการเมอง ทำหนดเงี่อนใขหลก!กณฑวธกไรจัดตง และ 

การสำเนินกิจการขอ;พรรคการเบือ3

นิบุต}แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ส. 2475 เนาไขเพิ่มเติม 

พ.ส. 2495 จนถ ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรใทย พ.ส. 2540 เฉพาะรัฐธรรมนูญฉบบที่'!ติ, 

บ ัญญ ัต ิร ับรองเสร ีภาพในการจ ัดต ั้งพรรคการเบ ือ;ไว ้ จะบ ัญญ ัต ิร ับรอ;เสร ีภาพในการจัดต ั้;พรรค 

การเบ ืองไว ้อย ่า;ส ัมพ ัทธ ์ กล่าวคือถ้อยคำในรัฐธรรมนูญใด้บ ัญญัติส}วนอานาจฺไว้ให้แก่รัฐในการ 

ออกกฎหมายมาจำกัดหวอกำหนคนอนโขในการใช้เสรีภไพในการจัดตั้งพรรคการเบือ}ได้ โดย

กำหนดให ้!น ีอหาสาระสำก ัญของกฎหมายพรรคการ!ม ือ;ด ้องม ี!น ี้อหาท ี่!ท ี่ยวก ับการจัดต ั้งและการ 

ดาเน ินก ิจการขอ;พรรคการเบ ือ; ดังน'น จ ็งม ีการออกกฎหมายพรรคการเบือ;ออกมาบังก ับใช้ด ้าย 

เสมอ และกฎห'มายพรรคการเบืองม ีก ักษ ณะ;ป็นกฎหมายที่ก ํไหนคหกัก!กณฑ์วิธการจัดตั้}!เละ



การสำ!นิางฺกิจการขอ3ฑรรกการ!มือง แต่!ฉพาะร้ฐธรรมนูญท!กิดาปงในร่วงทอฃ่ในระหว่างการ

ปฏ ิว ัต ิรัฐประหาร จะ'ไม ่ม ีทารร ับรอง!ส'!ภาพในกไรจัดตั้งใ''!รรกกไร!ม ือ3ไวัในร'ฐธวร}]นูญ แทะมี 

กใรยกเลิกทระราชบัญญ ้ต ิแรรกกใรเม ือ 3 กี๋บังกับใช้อยู่ในขณะนน t กล่าวกอ นระร ไชบัญญัติ

กรรกการเมือง น.ก. 2498 ถูกยก!ลิก'ไคยกณะรัฐประหาร ไนวันกี๋ 1ภ์ กินยายน 2500 โดย 

พล!อกสฤษด ธนะรัชด ดานศกสั่งคณะปฏิวัต ิ ฉบ ับก ี๋ ร . ÎH  ะราชบัญญัติพรรคการ!มือ3 ท.ศ. 

2511 ถ ูกยก!ล ิกใคยประกาศกณะปฏิว ัต ิ ฉบบกี๋ 9 ล3วันนี่ 19 พฤศจิกายน 251-3 ก๋ี-วrวนนก;ไนอน 

กิ«ติขจร เป ็นพ ัวพน ้ากณะบ ่ฏ ิว ัต ิ และV!ระร !ชบัญ;ญัติน รรกกไรเมือ3 น.ก. 2517 ถูกชกเลิกใด,ย 

กาสงคณะปฏ ิร ูปการปกกรองแผ ่นด ็น เมอานท 6 ตกากม 2519; ตลอดจุนประกาศพัามชุมถูมทาง 

ทาร!ม ือ3 ปาใหฑรรกการ!ม ือ3ในร่ว3ทลาปฏิว ัต ิร ัฐประหารดั3กล่าวถูกช ุบ!ลิท!!ละ เม'สานารทวัด 

ต ั้งขนในบ่ใด จ็งพับว่า;ปีนร่างเวลากี๋พยเดยํ่งการพัฒนา•ของพรรกการเมือง ยก!ว ันในร่า3

ร ัฐบ ่ร ะ111รของกณะรักมากวาบสาบเร ียบร้อย เท า งชาติ เมือวันกี๋ 23 ก,11ทาพันธ์’ 2534 ก ี๋ไม ่]ค ้

ยก!ล ิกนระร าชบ้ญญัต ิ«รรกการIมือ 3 มี m ยงการ!!กิ’!ข!กี๋น!ดินพระร ไชบ้ญญัดิพรรกการเนอ3

ท.ศ. 2524 ทงื่อ!ป ีนการอนวัต ิตามรัฐธรรมถูญแห่งราชอาณาวักร')ทย ท ศ. 253-3

ด 3นั่น'03กล่าวไ•ด’'ว่านับvl3แต ่ร ัฐธรรมถ ูญแห ่3ราชอาณ]วักรใ1,ใย น.ศ. 2-r75 

!เก ิเข!ก ี๋น!ด ิน พ ศ. 2495 จุนถงรัจ•ธรรนถูilIแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ส. 2540 เฉพาะรัฐธรรมถูญ 

ฉบ ับทนบทบัญญ ัต ิร ับรอง!สรัภาพในการวัดด ังพรรกการเม ือง จะนการออกกกพมายพรรกการ

เม ือ3มาบั3กับใช้ค ้าย!สมอ (กล่าวคือ รัฐธรรมนูาบู ฉบับ'ปี 2475 เแวัใ'ข!นิ่มเติม 2495 มี

พระราช,บ ้ญญ ้ต ิพรรกการเม ือ3 พ.ศ. 249S . รัฐธรรมนูญ ฉบบบ 2511 มีนระราชบัญญัติ

พรรกการเมือง พ.ศ. 2511. รัฐธรรมนูญ ฉบบปี 2517 มีพระราชบ้าIIญ ้ด ิพรรกการ!ม ือ3 พ.ศ. 

2517 1 ร ัฐธรรมนูญ ฉบบป ี 2521 และฉบ้บ'ป ี 2534 รพระราชบัญญ ัต ิพรรคการ!ม ือ3 พ.ศ. 2524 

(แกิใข!พิ่มเติม พ.ศ. 2535 และ ท.ส. 253ร) และรัฐธรรมนูญ ฉบับป ี 2540 มีนร-ะราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมน ูญว่าค ้วยนรรกการเม ือง น.ศ. 2541 จ ิงสรุปไค้’ว่าในช่วงเวลาดังกล่าวนี้การวัด

ดังพรรคการเม ือง!ป ีนการวัดต ั้งไดยอาศัย!สรภาพในการวัดต ั้งพรรคการเม ืองตานรัฐธรรมน ูญ!!ละ 

ต้องอยู่ภายาค้หพักเกณวาของกโ]หมายพรรกการ!มือง พ ังนี้เน ึ๋องจากรัฐธรรมนูญไค้รับรอง

!สรภาพในการวัดต ั้งพรรกการเม ืองไวัก็จริง แต่'ในรัฐธรรมนูญนั้น!องก็ใต้:บัญญัติ'ใบ้การวัดต้ัง

พรรกการเมือง การ•ดาเนินกิจการของ,,!รรกการเมือง ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแพ่งท;;)พมายว่า 

ดายพรรคการเม ือง ดังพันการจัดดังพรรคการเมืองจ็งค้องอยู่ภายใต้พลก!กณวาและเงื่อนไขตามกี๋ 

กฎหมายพรรคการ!มือ 3 ไค้ทำหนดขฺน



5.2.3.2.2 กฎหมายพรรคการ!มือ3>ปีน กฎหV.ายาใกำใ1นด!'ใ!ใน !ไ.'

หล ักเกณฑ์วิธ ีการจัดต ั่งแรรกการเม ือง และการสำ'บันกิณาไรขอภ!รรกทาร:.มือง

ÏI ากการกรรธรรมนูญบญญ ติรี'บรอง!สรีภา H ไนการ lift ตั่ง H รรคกIร!ม ือ1ร่า 

ไ?:ยกาหน?!'ใหการ'ไคฟ้า การสำบันกิจการๆเอภ'!รรกการ!มือ งเปีน เปตาโ.!บใาบัญญัต!!ห่ากกหบาย 

ว่าต ัวยแรรกการ!ม ือง ตังนันการจัดตัภ,,เรวกกไร!มีอาจึงตัอาอยู่ภาย,ใต้หกัก!!'าณ3ๆIIอากฎ H มาย

แรรกกไรเม ืองท ี่ใต ักำหนดไว ้ หากเปรียบเมียบสิทธิเสรีภาแข'นนนฐานเป็นสิทธิตไมธรรบชาติ

ของบ ุกกลที่ร ัฐธรรมน ูญใคบ'ญญ ั'ต ิร ับรองไว้ เสร ีภาแในการข ัคด ังแรรกก!ร!ม ืองต ิง(ป ็นส ิ»ใร

!สรีภาพตานธรรมชาด,!»องบุกกล ท ี่ร ัฐธรรมน ูญ !ต ับ ัญ ญ ัต ิร ับรอ:ไว ้ โดขขัอ!'มีจจร:หากเน่ฆึการ 

ออกกฎหมายแรรกการ!มือ;การจัดต ั่ภารรกการเมือบาย่อมขัดต ั่งใ•ต ิไดยอาศชเส'! ภาแไนกไรขัดตั่ง 

แรรกการเมอง ซ ึ่งเป ็นส ิทธ ิเสร ีภาแตามธรรมชาติท ี่ไต ิบ ัญญ ัต ิร ับรองไว้ในรัฐธรรมน ูญ แต่โน

กรณืที่ร ัฐธรรมนู1ญบัญญัติกำหนค!งฑ์นไขให้การขัคตั่งแรรกการ!มือง การคาเนินกิแการของแรรก 

การ1บ อ ; ต’อ;!ป ีน]ปตาบบ:ไบ ัญญ ติ!!ห,;กฎหมายพรรคการ!นอ; ด:บ ัน Iงมล'กษณ ะ!ปีนการ

กำ)1นดกรอบ!'!อนใขในการใช้;สรีภาแในกไรขัดพงแรรกกไร!มือ ง4•ไไมรัฐธรรมนูญ :ปีนผลใใ-'

t "rlü Ci ] ใ t 4 Û ไโไชI‘ฝ็ใ]ไ^เสว-ไไ Vi [โ411 ใ J บัทท 41]ว J tไทไว iîi 04 rl ไบว Ji L a ไ U VIÎÜ 6 ii ส i *j I ว kl บิ rVri 4 n ว ว î i 

กไร!มือ■ง]ตั ตองอ''ส ัยบแบญญติแห ่งกฎหมายแรรกการ!ม ่องซ ็ง i คกาใานคหลัก!กน!ฑ!กัยากบการ 

ข ัดต ั่:แรรสการ!ม ือ : การสำบันกิจการทางการเมือง!ปีนหลักกฎหนายใใ-!การขัดด: ในทา: กลับก้'น 

หากมีการยก!อ ิกกฎหมายแรรกการเม ือ; แรรกการเม ืองก ็ย ่อมไม่สนภรถจัดต ั่งาทเใต ิ . การ 

จ ัดต ั่:แรรกการเม ืองไน.ล ักษณะดังกล่าวน ี้ จ ึงเป ็นแรรกการเมืองท ี่!กดขนโดยสิทธิตามกฎหมาย

Iบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมายแรรกการเม ือง) ที่กาหนดเงึ๋ลนไขหลักการในการขัดตั่งใว้

อากที่'วิเกราะหมานี้จะ!11นว่านับตั่งแด่มีการบงกับใช้ใ':ระราชบัญญ'ติแรรก 

การเมือง แ.ศ. 2-4-9ร ซึ่งเป ็นกฎหมายพรรคกไรเมืองฉบับแรกของไทยเป ็นต้นมไ ยกเว้นในช่วง

ปฏิวัต ิรัฐประหาร ใม่ปรากฎว่าม ีการขัคตั่งแรรกการ!ม ือง โคยไม่มีแระราชบัญÎอู้'ติแรรกการเมือง 

นากำกับ แนัไนช่'ว; แ ส . 2522 - 2523 มีการเลือกตั่ง'ขี่ใ-!ในานที่ 2 2 เมษายน 2522 โดยใม่มี 

แระราชบ ัญญ ัต ิVIรรกการ!ม ือ;รอ:ร ับ แบว่าแรรกการเมืองที่!!ข,;ขันในการ!ลือกต้งกึใม่เรียกตน 

เองว ่าแรรกการเม ือง (แม้ร ัฐธรรมนูญแห่:ราชอาณาจักรไทย ท.ศ. 252i ป็ะไ•ติบัญญัติรับรอง

เสร ีภาพในการจ ัดต ังพรรคการเม ืองไว้) แค่ใช้กำว่า "ก ล ุ่ม ”  แทน เช่น กลุ่มพรรคชาติไทย กลุ่ม 

แรรกก ิจส ังคม กล ุ่มแรรกประชาธ ิป ีต6 เป็นตัน ซ ึ่งสะท้อนถงภารยอมรับและปฏิบ ัต ิตามหลักการ 

ท ี่กำหนดให ้แรรกการ!ม ือ;จะต ัองม ีกฎหมายแรรกการเม ืองรองร ับเท ่าน ั้น  ครั้นต่อมาเมื่อมี
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พระราชบัญญ้ตพ-รรกการ!มือ 4 ท.ศ. 2524 นล้ากลุนการ:1!!ฃมหล่านํ\ i ก ึเปจดทะ!บ ่ยน

แรรกการเมือาดามแระราชปัญญ ัต ิล ้ากล่าว แกะในการ!ทึอกล้า ในวันท 1S เมษายน 2526 จม!]น 

การสมกรและแข,ม'บนเสือก'ล้J เนา•ทม■'บอาแรรกการเมือ! แรรกก1รเมอนเอา1แชฃามืศกษ;นะเบน 

แรรกตานก j] หมาย (legal creaairei ซา!เสดานแหนาาการรบรอาขอากถูหมาย!บนคุ;าาสมปัติน Vไ!!]น (necessary factor) ขอาทรรกการ!มืกาไทะ! ดาจะ!ห็นว่ไทารทพรรกการ:บอ3 เทยดอ:

ชก!กิกไบ่!มื่อแระราชบั:ญญัติV1รรกการ!มีอาถูกยก1อ ิกห!อส ิ๋นส ุดนา ท;ราะแรรกกไร!;ฯอ4ใม, Î 
แระราชบ้ญญั■บ่อ น ม1รอา;บกไรบดดาแทะกวามถูก■บ่อ4ขอาแรรกการเมือา
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